ey S

111-8 der Beilagen XI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 1von 16

ITI-8 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen
des Nationalrates, XIII.GP,
9. Dezember 1971 ;
Bericht der lLundesregierung

ﬁper Qic Lqpfghlung (Rr. 136) betreffend Sonderprogrammé
fgr die Beschaftigung und Ausbildung Jugendlicher zu Ent-
wicklungszwecken

A, Vorbemerkungen

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Ar-—
beitsorganisation, die am 3. Juni 1970 in Genf 2zu '
ihrer S4. Tagung zusemmengetreten war, hat auf dieser
Tagunz das nachstehend angefiithrte internationale In-
strunent angenommen:

Empfehlung (Nr. 136) vetreffend Sonderprogramme

fiir éie Beschiftigung und Ausbildung Jugend-

licher zu Entwicklungszwecken.

Der amtliche deutsche Wortlaut dieser internatio-
nalen Urkuncée ist in der Anlage beigeschlossen.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorgeni-'
sation ist gemi#f Artikel 19 der Verfassung der Organi-
sation, BGBl. Nr. 223/1S49, in der TFassung BGBl.

Nr. 232/1954 und 24%/1963%, verpflichtet, die anlifi-
lich der Tagungen der Internationalen Arbeitskonferenz
angenommenen internationalen Instrumente den zustindi-
‘gen Stellen im Hinblick auf ihre Verwirklichung durch
die Gesetzgebung oder andere Mallnahmen vorzulegen.
Diese Verpflichtung gilt auch denn als erfillt, wveann
in den FZllen, in denen eine Ratifikation nicht vor-
gesehen ist, wie im Falle einer Zmpfehlung, dem Na-
tionalrat ein Bericht zur Kenntnis gebfacht wird, in
dem die gegenwirtige Rechtslage -~ allenfalls auch'
ihre kiinftige Gestaltung -~:auf dem im internationalen
Instrument geregelten Gebiet mit Beziehung auf die
Forderungen oder VorschlZge des Instrumentes darge-
stellt wird.
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B. Die Emrfehlunr und dag dsterreichische Recht

Un es Jugendlichen zu crmdglichen, sn THbtigkeiten
zur ‘wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung ihres
Landes teilzunehmen und eine 3ildung, Fertigkeilten
und Erfghrungen zu erwerben, die ihnen ihre spétere
wirtschaftliche TZtigkeit dauernd erleichtern und
ihre Eingliederung in dic Gesellschaft fordern, sieht
die Empfehlung in Abschnitt I zwei Gruppen von Son-

derprogrammen vor, némlich einerseits Sonderprogramme,
die Bediirfnisse in bezug auf die Beschidftigung und
Ausbildung Jugendlicher erfiillen, denen durch dic be-
stehenden innerstaatlichen Bildungs- oder Berufsaus-
bildungsprogramme oder durch die normalen loglichk eiten
des hrveitsmarktes noch nicht entsprochen wird, und
andererseits Sonderprogramme, die insbesondere arbeits-
lose Jugendliche mit einer Bildung oder fachlichen
Befzhigungen, deren die Gemeinschaft fiir die EZntwick-
lung bedarf, in die Lage versetzen, diese Befdhi Utnﬂe

im Dienste cer Gemeinschaft zu gebrauchen.

Im Abschnitt II iiber die fiir beide Gruppen von Son-
derprogrammen geltenden Allgemeinen Grundsdtze wird
. a. erpfohlen, diese Sonderprogramme noglichst im
Rahmen der staatlichen Entwicklungspline zu orgeni-
sieren und mit den Plénen zur ErschlieBung der Arbeits-
kraftreserven und zur Erreichung der produktiven Voll-
beschdftigung sowie mit den ordentlichen Bildungs- und
Ausbildungsprogrammen filir Jugendliche zu koordinie
Sie sollten so durchgefiihrt werden, daB es zu keine
Herabsetzung der allgemein giiltigen Arbeitsnormen
kommt und die Dienstleistungen nicht zum Nutzen priva-

ter Personen oder Unternehmen verwendet werden. Sie
sollten, weiters ein Mindestmal an Allgem,l ildung ver-
mittteln und ohne Diskriminierung durchgefithrt werden;

die Teilnehme an ihnen sollte, abgéschen von genau
bestimmten Ausnshmen, aufl Frelwilligkeit beruhen,

I
W
!
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SchlieBlich sollten die Dienstbedingungen der Teilnehmer
an den Sonderprogrammen mit den Rechtsvorschriften Uber
das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschiaftigung und
mit den anderen Rechtsvorschriften fiir die ordentliche
Ausbildung oder die normale Beschiaftigung von Jugendlichen

im Einklang stehen.

Entsprechend dem Schwergewicht der Empfehlung auf der
oben erwdhnten ersten Gruppe von Sonderprogrammen ent-
halt Abschnitt III ausfiihrliche Bestimmungen uber die
Zwecke; die Teilnzhme und den Inhalt dieser Sconderpro-
gramme, ilber die Dienstbedingungen der Teilnehmer, Uber
die Auswahl und Ausbildung des Stammpersonals und Uber
die Unterstiitzung der Teilnehmer im Hinblick auf ihr
zukunftiges Berufsleben.

Abschnitt IV befaBt sich mit der zweiten Gruppe von
Sonderprogrammen und sieht derin filir deren Teilnehmer in
wesentlichen gleichlautende Bestimmungen hinsichtlich der
Dienstbedingungen Vor. '
Abschnitt V empfiehlt die Leitung und XKoordinierung samt-
licher Sonderprogramme auf gesamtstaatlicher Ebene durch
eine oder mehrere von der zustiZndigen Stelle errichtete
geeignete Stellen, denen auch Vertreter der Arbeitnehmer-,
Arbeitgeber- und Jugendverbdnde angehdren sollten. Diese
Stellen sollten mit den fiir die ordentlichen Bildungs~ und
Ausbildungsprogramme verantwortlichen Stellen stidndig in

-Fihlung bleiben, um eine Koordinierung im Hinblick auf die.

allméhliche Abschaffung der Sonderprogramme zu gewdhr-—
~leisten.

Abschnitt VI regt eine Zusammenarbeit der zustandigen
Stellen im Falle von Sonderprogrammen an, bel denen

Jugendliche aus einem Land an Tatigkeiten zur Entwicklung -

eines anderen Landes teilnehmeil.
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von. denen angenormen wurde, dalB
fihrung interessicrt cind bzw. die
Frage der Durchfihrurng in ihre Zusténdigkeit fallen
konnte, sowie der malgebenden Interessenvertretung cn
‘der Arbeitnchmer uné éer Arbeitgeber eingeholt.

Ganz allgemein ist festzustellcen, dall die gegenstdnd-
liche Empfehlung mit ihren Vorschligen liber Sondcrpro-
gramme flir die Beschiftipgung und Ausbildung Jugendlichern.

“zu Entwickluncszwecken vor a2ilem auf cdie Bedlirfnisse
der E;*wicklungslﬁnéer avpestellt ist, wihrend die Ver-
hiltnisse in Csterreich durch éinen LArveitskriftenan
gel sovie cdadurch gekennzeichnet sin ¢af3 die Berufg-
ausbildung wie auch simtliche Dienste der Lrpoeiltsmarkt-~
verwaltung in moderner und bvefriedigender VWeise gere-

gelt sind.

Das Schulorge rluatlonsgesétz, BGBl. Nr. 242/
insbesondere in der Fassung des Bundesgeset
Nr. 243/1965, bietet vor allem durch Sonderiorm
gewerblichen, technischen uné kunstgewerblichen Fach-
schulen, durchn gewerbliche und technische Lehrginge
und Kurse sowie durch Schulen fiir Berufstitige die Mog-
lichkeit, neben einem normalen Bildungsgang notwendi-
ges zusatzliches Wissen fur die Berufsausbildung zu er-
werben. Ferner besteht aufgrund dieses Gesetzes auch
die h0511chﬁelt der Ablegung von dyterri nnrtfungen.

Auch die ADSOlVlGrung eines Hocheschulstudiums ohne
vorherigen Besuch einer hoheren Schule oder Ablegung
einer Externistenreifeprifung ist aufgrund der Verord-
nung BGBl. Nr. 167/1945 noglich. '

Die im Hochschul-Organisationsgesetz, BGBl. Nr. 154/
1955, und im Allgemeinen Hochschul-Studiengesetz, BGBL.
Nr. 177/1966, vorgesehenen Hochschulkurse und Hoch-
schullehrgénge dienen ebenfalls einer Berufsvor- und
~weiterbildung. :
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» Auch fiir die Jugendlichen im Bereich der Land- und
Forstwirtschaflt komat nsch Auffassung der zustindigern

Stellen der Empfehlung in Osterrcich angesi
o

8
Nichtvorliegens von Entwicklungsproblermen und der Existenz

b o)

S
einer ordentlichen Berufsausbildung keine Bedeutung zu.

les die in Abs. 7 vorgesehenen lidclichkeiten an-
lengt, wonach die innerstaatliche Gesetzgebung Aus-
nahmen von Grundsatz der Freiwilligkeit der Teilnahme
an cden Sonderprogrammen vorsehen kann, so bestehen da-
gegen ceitens des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst
und des Usterreichischen Arbeiterka“mértages incofern
Bedenken, als damit eine der Zwangsarbeit sehr Ehnli=
che Einrichtung empfohlen wird. Die Empfehlung verlangt
Gesetzpebung solche Aus-

0}

zwar, daB die innerstaatlich
nehmen nur untver Bedachtnahme auf die Bestimmungen der
bestehenden von der Intefnationalen Arbeitskonferensz
angenommenen Ubereinkommen iiber die Zviengsarbeit und
die Beschéaftigungspolitik zulassen darf, im Bereich
der Osterreichischen Rechtsordnung ist jedoch dariber
hinaus auch das Verbot der Zwangs- und Pflichtarbeit
nach Art. 4 Abs. 2 der von Usterreich ratifizierten
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten, BGBl. Nr. 210/1958, zu beachten. Die Kon-

vention sieht allerdings in ihrem Art. 4 Abs. 3

)

i
1lit. ¢ und é Ausnahmen von diesem Verbot vor fir

Dienstleistungen im Falle von Notstznden uné Xatastrophen,
die das Leben oder das Wohl der Gemeinschaft bedrohen
bzw. fur Arbeiten oder Dierstleistungen, die zu den

normalen Burgerpflichten gehoren. Diese von der Kon-
vention zugelassenen Ausnahmen decken Jjedoch nicht die
rflichtgeméale Teilnahme Jugendlicher an den von cer in
Rede stehenden IEmpfehlung vorgesehenen Sonderprogranmen
fir Jugendliche. :

Durch die in Absatz 17 1lit. c¢ der Empfehlung festge-

T € l)".‘e Z' ~] e o1 e Neenta+s=2T Tyvvnes Aear B3 e
LEET LCLECTLIUNE - lesigiesdlng der ignun Qe S B

nehmer und deren Einsatz bei solchen Tatigkeiten, die
dieser Eignung am besten entsprechen - , kdonnte nach
Ansicht des Usterreichischen Arbeiterkammertages

- B W
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curch die Hichtberﬁcksicnu;gung des Beruflswunsches
eine Verletzung des im Artikel 1 der von Usterreich
E BGBl. Nr.

i suropéischen Sozialcharta, B
460/4969, verankerten Rechbtes auf Arbeit bzw. eine Be-

schr hnkupﬂ éder im Arbikel 18 des
e

Staatsgrundgesetzes
lUber die allgemeinen Rechtve der Staatsbiirger, RGBl.
Nr. 142/1867, statuierten Freiheit cer Beruflswghl ein-

treten.

s

Vas den Absatz 47 der Zmpfehlung lber dic interna-
tionale Zusammenarbeit betrif
o

£t, so hi#lt der Ceterrei- .

-

1

chische Entwicklungsdienst op&Zlalg*”b’lC gskurse
wicklungszwecken in

~

fir Jugendliche zu Ent
Wien ab. Ungekehrt hal
institute laufen Au sb

e
810

(n
G:
ﬁ

ten die Wirtsch

iléungskurse fir Jugenclichc aus
indern in allen Bundesléndern ab.

d forstwirtschaftliche Berufsausbil-

a
den dnuvicllqurl
n

Auch cdie land- u

dung ermdglicht insvesondere in den Bu undes lincdern,

in denen der Besuch der land- und forQUWLrtscnaztllchen
Berufsschule Pflicht ist, durch ihre Ausbildung eine
Vorbereitung fir den Einsatz in Entwicklungsléndern,
zumal die Entwicklung der Landwirtschaft ein Hauptpro-
blen der EntwicklungsliZnder ist. Fermer hat eine be-
achtliche Anzahl von Usterreichern aus dem land- und
forstwirtschaftlichen Berufsstand die von der Eatho-
lischen Akademie in Klausenhof in der Bundesrepublik
Deutschland veranstalteten Sonderprogramme fiir Aus-
bildung von Zntwicklungshelfern zwecks Einsatzes in
Entwicklungsgebieten absolviert.

Die Bundesregierung het in der Sitzung des Minister-
rates von2j,Nevember -x971 beschlossen, den Bericht iber
die. Empfehlung (Nr. 136) betreffend Sonderprogramme fir
die Becchaft:wung und Ausblldunf Jugendlicher zur
Kenntnis zu nehmen und den angeschlossenen Bericht dem.

- .. N .

Nationairatv zur Eennitnisnannme \fu;. zule SClle.

www.parlament.gv.at
\



111-8 der Beilagen X111. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

der Nationalrat w
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lung Jugend
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Empfchlung 136

EMPFEHLUNG BETREFFEND SONDERPROGRAMME
FUR DIE BESCHAFTIGUNG UND AUSBILDUNG JUGENDLICHER
Z2U ENTWICKLUNGSZWECKEN :

t

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 3. Juni 1970 zu ihrer vierundfiinfzigsten Tagung zusammen-
getreten ist,

erinnert an die Bestimmungen der bestehenden internationalen Arbeitsiiberein-
kommen und Empfehlungen iiber die Ausbildung und Beschiftigung Jugend-
licher, insbesondere an#die Empfehlung betreffend die Arbeitslosigkeit
(Jugendliche), 1935, die Empfehlung betrefiend die berufliche Ausbildung,
1962, und das Ubereinkommen und die Empfehlung iiber die Beschiftigungs-
politik, 1964;
ist der Ansicht, daB3 Sonderprogramme fiir die Beschiiftigung Jugendlicher und
) Ausbildungsprogramme, die dazu bestimmt sind, Jugendlichen die zur
; Anpassung an den Rhythmus einer sich wandeinden Gesellschaft und fiir ihre
aktive Beteiligung an der Entwicklung thres Landes notwendigen Fertigkeiten
zu vermitteln, eine Methode zur Losung der Probleme im Zusammenhang mit
der Beschiiftigung von Jugendlichen darstellen, welche die in den bestehenden
Urkunden behandelten Methoden erginzt;

stellt fest, daf} die Probleme, die mit dieser Methode gelost werden sollen, erst in
: den letzten Jahren in groflerem Umfang in Erscheinung getreten sind;

*  halt es fiir wichtig, eine Urkunde anzunchmen, in der die Ziele, Methoden und
: Garantien solcher Sonderprogramme in einer Weise festgelegt werden, daB sie
mit den frither angenommenen internationalen’ Arbeitsnormen, die sich auf die
Dienstbedingungen in solchen Programumen bezichen kdnnen, vollig im
Einklang stehen, insbesondere mit denjenigen des Ubereinkommens iiber
Zwangsarbeit, 1930, und des Ubereinkommens iiber die Abschaffung der
Zwangsarbeit, 1957; '

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend Sonderprogramme
fiir die Beschiftigung und Ausbildung Jugendlicher zu Entwicklungszwecken,
eine Frage, die den sechsten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und
dabei bestimmt, daB diese Antrige die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

. . Die Konferenz nimmt heute, am 23. Juni 1970, die folgende Empfehlung an, die
als Empfehlung betreffend Sonderprogramme fiir Jugendliche, 1970, bezeichnet wird.

I. ART DER SONDERPROGRAMME

1. (1) Diese Empfehlung gilt fiir Sonderprogramme, die es Jugendlichen ermég-
lichen sollen, an Tiitigkeiten zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung ihres
Landes teilzunchmen und einc Bildung, Fertigkeiten und Erfahrungen zu erwerben,

\
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die ihnen ihre spiitere wirtschaftliche Titigkeit auf dauernder Grundlage erlcichtern
und ihre Eingliederung in dic Gesellschaft fordern.

(2) Diese Programme werden im folgenden als |, Sonderprogramme ™ bezeichnet.

2. Als Sonderprogramme im Sinne dieser Empfehlung kdnnen gelten:

a) Programme, die Bediirfnisse in bezug auf die Beschiftigung und Ausbildung
Jugendlicher erfiillen, denen durch die bestehenden innerstaatlichen Bildungs-
oder Berufsausbildungsprogramme oder durch die normalen Maoglichkeiten des
Arbeitsmarktes noch nicht entsprochen wird;

b) Programme, die Jugendliche, insbesondere arbeitslose Jugendliche, mit einer
Bildung oder fachlichen Befihigungen, derea die Gemeinschaft fir die Ent-
wicklung, insbesondere auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet sowie auf dem
Gebiet des Bildungs- oder des Gesundheitswesens, bedarf, in die Lage versetzen,
ihre Bef ahxgun"en im Dienste der Gemeinschaft zu gebrauchen.

II. ALLGEMEINE GRUNDSATZE

3. (1) Die Sonderprogramme sollten im Rahmen der innerstaatlichen Entwick-
lungspline organisiert werden, soweit solche besteher, und insbesonderc vollstindig
mit den Plinen und Programmen zur ErschlieBung der Arbeitskraftreserven und zur
Erreichung der produktiven Vollbeschifiigung sowie mit den ordentlichen Bxldungf—
und Ausbildungsprogrammen fiir Jugendliche koordiniert werden.

(2) Die Sonderprogramme sollten einen voriibergehenden Charakter zur Befriedi-
gung unmittelbarer und dringender wirtschaftlicher und sozialer Bedirfnisse haben,
Sie sollten sich nicht mit anderen MaBnahmen der Wirtschaftspolitik oder mit der
Entwicklung ordentlicher Bildungs- oder Berufsausbildungsprogramme liber-
schneiden cder diese beeintrichtigen und nicht als Ersatz fiir solche MaBnahmen und
fur dxe ordentlichen Programme betrachtet werden.

(3) Die Sonderprogramme soliten nicht so durchgefiihrt werd\,n dafl dadurch dxe
Arbeitsnormen herabgesetzt werden kdnnten; auch solltcn die Dlunstlustung n der

- Teilnehmer nicht zum NLuen privater Personen oder Unternehmen verwendet
- 'werden.

(4) Die Sonderprogramme sollten den Teilnehmern erforderlichenfalls wenigstens
ein MindestmaB an Bildung vermitteln.

4. Zu den wesentlichen Elementen jedes Sonderprogramms sollten die Wahrung
der menschlichen Wiirde, die Entfaltung der Personlichkeit und die Entwicklung des
personlichen und sozialen Ver autwmtunwsbcx\ ultseins gelidren.

5. Die Sonderprogramme soliten ohne Diskrimuinierung anf Grund der Rasse, der

. Hautfarbe, des Geschlechts, des Glaubensbekenntaisses, der politischen N‘einung,

der nationalen Abstammung odei der sozialen Herkunft durchgefiihrt werden; sie

sollten zur Forderung der Gleichheit der Gelegenheiten und dec Glu\.ubcha‘lclung
verwendet werden.

6. Die Zicle und Zwecke jedes Sonderprogramms und die Teilnehmerkategorien
sollten von der zustindigen Stelle klar besiimmt und im Lichte der Erfahrung in
regelmdBigen Zeitabstinden berpriilt werden.,

7. (1) Die Teilnahme an den Sonderprogrammen sollte freiwillig sein; Ausnahmen
konnen nur durch gesetzgeberische MaBnahmen und nur dann zugelassen werden,
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wenn die Bestimmungen der bestchenden internationalen Arbeitsiibereinkommen
{iber dic Zwangsarbeit und dic Beschiftigungspolitik voll cingehalten werden.

(2) Zu den Programmen, bei denen solche Ausnahmen zugelassen werden kon-
nen, konnten die folgenden gehdren:
a) Bildungs- und Ausbildungsprogramme, bei denen cine pflichtmiBige Teilnahme
arbeitsloser Jugendlicher withrend einer bestimmten Zeitspanne nach Ub°rschrex-
ten des normalen Schulentlassungsalters vorgeschen ist;

b) Programme fiir Jugendliche, die sich fiir eine bestimmte Zeit zu ciner Dienst-
leistung verpflichtet haben, als Vorbedingung dafiir, daB sie cine Bildung oder
fachliche Befihigungen erwerben kdnnen, die fiir die Gemeinschaft im Hinblick
auf die Entwicklung von besonderem Wert sind.

(3) Werden solche Ausnahmen zugelassen, so sollte den Teilnehmern in groft-
moglichem MafBe die freic Wahl zwischen verschiedenen verfiigharen Arten der
Betiitigung und verschiedenen Landesteilen gelassen werden, und ihre Befihigungen
und Eignungen sollten bei der Zuweisung ihrer Aufgaben entsprechend berlicksich-

“tigt werden.

8. Die Dienstbedingungen der Teilnehmer an den Sonderprogrammen sollten von
der zustindigen Stelle khr festgelegt werden; sie soilten mit den Rechtsvorschriften
iiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Bcschamgun" tibereinstimmen und mit
den anderen Rechtsvorschriften im Einklang stehen, die fiir die ordentliche Aus-
biidung oder die normale Beschiftigung von Jugendlichen gelten.

9. Die Teilnchmer sollten weiterhin die Moglichkeit haben, Jugend- oder Gewerk-
schaftsverbiinden ihrer Wahl anzugehdren und an deren Titigkeiten teilzunehmen.

10. Es sollten formelle Verfahren bestehen, die es den Teilnehmern ermdglichen,

"gegen dic ihre Anwerbung, ihre Aufnahme oder die Dienstbedingungen betreffenden

Entscheidungen Einspruch zu erheben, sowie vereinfachte Verfahren zur Buhandlung
geringfiigiger Beschwerden.

III. PROGRAMME, DIE BEDURFNISSE IN BEZUG AUF DIE BESCHAFTIGUNG UND AUSBIL-

DUNG JUGENDLICHER ERFULLEN, DENEN DURCH DIE BESTEHENDEN INNERSTAATLICHEN

BILDUNGS- ODER BERUFSAUSBILDUNGSPROGRAMME ODER DURCH DIE NORMALEN MOG-
LICHKEITEN DES ARBEITSMARKTES NOCH NICHT ENTSPROCHEN WIRD

A. Zwecke

11. Je nach den innerstaatlichen Erfordernissen und Umstinden sollten Sonder-
programme, fiir die dieser Abschnitt der Empfehlung gllt einem oder mehreren der
folgenden besonderen Zwecke dienen:

a) Jugendlichen, die in bezug auf Bildung oder in anderer Hinsicht benachteiligt
sind, eine Bildung, Fertigkeiten und Arbeitsgewohnheiten zu vermitteln, die fiir
eine niitzliche und bezahlte wirtschaftliche Tatigkeit und fiir ihre Eingliederung in
die Gesellschaft notwendig sind;

b) die Jugendlichen an-der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des Landes,
einschlieBlich der Entwicklung der Landwirtschaft und der ldndlichen Gebiete,
teilnehmen zu lassen;

¢) Jugendlichen, die sonst arbeitslos wiren, eine niitzliche Beschiftigung im Zusam-

menhang mit der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung zu verschaffen.
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‘B. Teilnahme

12. Bei der Auswahl von Jugendlichen fiir die Teilnahme an Sonderprogrammen
sollte foigendes berticksichtigt werden:

a) das Alter, dic Bildung, dic Ausbildung und gegebenenfalls die Arbeitserfahrung
der Anwiirter; je nach der Art des Programms sollte dabei Riicksicht genommen
werden auf das Zicl, benachteiligten Jugendlichen vermehrte Gelegenheiten zu
bicten, sowie auf ihre Fihigkeit, aus dem Programm Nutzen zu ziehen und einen
Beitrag zu sciner Durchfithrung zu leisten;

b) ihre geistige und koérperliche Eignung fiir die Aufgaben, die siz wiithrend und nach
ihrer Teilnahme an dem Programm zu erfillen haben;

¢) das AusmaB, in dem dic im Rahmen des Programms zu erwerbende Erfahrung
voraussichtlich die zukiinftigen Gelegenheiten der betreffenden Jugendlichen ver-
mehren und sie b«,ﬁhmen wird, zur wirtschafltlichen und sozialen Entwicklung
beizutrage

13. Die zustiindigc Stelle sollte Altersgrenzen fiir die Teilnahme festsetzen, die der
im Rahmen verschiedener Arten von Sonderprogrammen vermittelien Ausbildung
und der auszufiithrenden Arbeit entsprechen. Diese Altersgrenzen sollten die inter-
nationalen Arbeitsnormen betreffend das Mindestalter fiic die Zulassung zur Beschif-
tigung beriicksichtigen.

14, Die Sonderprogramme soliten einer mdglichst groBen Anzahl von Jugend- -

lichen die Aufnahme einer normalen wirtschaf hchen Titigkeit oder den Ubergang zu
ordentlichen Bildungs- oder Bcrufsausbildungsprogrammen ermoglichen; die Teil-
nahmedauer solite dementsprechend begrenzt sein.

15. In jedem Sonderprogramm sollte durch geeignete Maf3nahmen dafiir gesorgt
werden, daB jeder Teilnehmer vor seciner Aufnahme aile Dicnstbedingungen (ein-
schlieBlich etwaiger Verhaltensregein), die im Rahmen des Programms auszufithren-
den Arbeiten, d1e erforderliche Ausbildung und seine Rechtc wihrend und bei

" Beendigung seiner Dienstzeit vollkommen verst:,ht

C. Inhalt der Sonderprogramme

16. Der Inhalt der Sonderprogrammie solite dem Alter, dem Geschlecht, dem

Bildungs- und Ausbildungsgrad und den Fihigkeiten der Teilnehmer angepalt sein

und kann demnach, auch innerhalb eines Programms, unterschiedlich sein.

17. Alle Sonderprogramme sollten eine kurze Einfiihrungszeit zu dem Zweck
umfassen,

a) die Teilnehmer in Fragen zu unterrichten, die fiir alle von Interesse sind, wie
insbesondere die allgemeinen Regeln der Sicherheit und Hygiene und die Einzel-
heiten der fiir die Titigkeiten im Rahmen des Programms geltenden Vorschriften;

b) die Tez,nchmer mit den Lebens- und Arbeitsbedingungen im Rahmen des Pro-.

gramms vertraut zu machen und ilr Inieresse anzuregen;
¢) die Eignungen der Teilnehmer festzustellen, um sie bei derjenigen Tatigkeit
einzusetzen, die diesen Eignungen am besten entspricht.

18. Den an den Sonderprogrammen teilnehmenden Personen sollte ein erginzen-
der Unterricht erteilt werden, u.a. liber staatsbiirgerliche, wirtschaftliche und soziale
Fragen, der auf ihre Bediirfnisse sowie die Bediirinisse und Wunschziele ihres Landes
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bezogen ist; {erner sollten sie iiber die Rolle und die Funktionen der auf der
Grundlage der Freiwilligkeit errichteten Organisationen zur Vertretung der Interessen
der Arbeitnchmer und der Arbeitgeber unterrichtet werden.

19. Die Sonderprogramme, die ausschlieBlich oder teilweise dazu bestimmt sind,
Jugendlichen mit begrenzten Gelegenheiten die fiir eine niitzliche wxrtachaftlxchc
Titigkeit notwcndxgcn Fertigkeiten zu vermitteln, soliten

a) vor allem darauf abzielen, die Teilnehmer fiir Berufe vorzubereiten, in denen sie
" voraussichtlich Maglichkeiten fiir eine niitzliche Tiitigkeit finden werden, dabei

aber ihren Wiinschen beziiglich ihrer Berufswah! soweit als moglich Rechnung
tragen; |

b) den Teilnehmern eine gute praktische Grundausbildung und die entsprechenden
theoretischen Kenntnisse vermitteln;

¢) die Rolle beriicksichtigen, die dié Teilnehmer gegebenentalls spiclen kdnnten,
indem sic einen anrcgenden Einflufl auf andere Personen ausiiben, und ithnen dic
fur eine solche Rolle erlorderlichen Befihigungen vermitteln;

d) folgendes erleichtern und nach Moglichkeit gewiibrleisten:

i) den Ubergang zu den ordentlichen Bildungs- oder Berufsausbildungsprogram-
men odc,r 2u andercn Sonderprogrammen fiir weitere Bildung und Ausbildung,
insbesondere fiir jene Teilnehmer, dic besondere Begabung zeigen;

ii) den Ubergang zu einer normalen wirtschaftlichen Titigkeit, insbesondere
durch Mafinahmen, die gewihrleisten sollen, daB die von den Teilnehmern
erworbenen Befihigungen bei dieser Tatigkeit anerkannt werden.

20. Die Sonderprogramme, die ausschlicBlich oder teilweise dazu bestimmt sind,
Jugendliche an Vorhaben der wirtschafilichen und.sozialen Entwicklung teilnchmen
zu lassen, sollten
a) den Teilnehmern eine Ausbildung vermitteln, die ihnen zumindest die fiir die

auszuiibende Arbeit erforderliche Befihigung verleihit, sowie eine Ausbildung in

bezug auf die einschlagigen MafBinahmen der Hygiene und Sicherheit;

b) auf die Entwicklung guter Arbeitsgewohnheiten abzielen;

¢) die Teilnehmer soweit wie moglich bei Titigkeiten beschiftigen, fiir die sie sich
als geeignet erweisen und fiir die sie einige Befdhigungen besitzen.

21. Als Kriterien fiir die Auswahl von Arbeitsvorhaben im Rahmen der in Ab-
satz 20 erwihnten Sonderprogramme sollten u.a. gelten:

a) der Beitrag, den sie zur Ausweitung der wirtschaftlichen Tétigkeit des Landes
oder Gebietes und insbesondere der zukiinftigen Gelegenheiten der Teilnehmer
leisten konnten;

b) der Wert der Ausbildung, insbesondere mit Riicksicht auf die Berufe, in denen die
Teilnehmer spiter voraussichtlich Gelcacnbe-ten flir eine niitzliche Tatigkeit
finden werden;

¢) ihr Wert als Investition fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung und die
Wirtschaftlichkeit der Vorhaben, insbesondere das Verhaltms zwischen Kosten-
aufwand und Ergebnissen;

d) die Notwendigkeit besonderer Aktionsmittel, was insbesondere bedeutet, daB die
Arbeit der Teilnehmer fiir dicjenige der normal beschiftigten Arbeitskrifte kein
unlauterer Wettbewerb ist.
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D. Dienstbedingungen

2. Die Dienstbedingungen sollien mindestens den folgenden Normen ent-
sprcchen'

a) die Dauer der Dienstzeit sollte normalerweise zwei Jahre nicht {ibersteigen;

b) bestimmte Griinde, z. B. solche medizinischer Natur oder persdnliche oder im
Familienkreis auftretende Schwicrigkeiten, sollten als ausreichende Griinde fiir
das Ausschieiden cines Teilnchmers vor Ablauf der normalen Dienstzeit am.rkannt
werden;

¢) die Zahl der tiglich und wochentlich fiir dic Arbeit und die Ausbildung auf-
gewendeten Stunden sollte so begrenzt werden, dafl3 den Teilnchmern geniigend
Zeit fiir Bildungszwecke und zum Ausruhen sowie fiir Freizeitbetdtigung bleibt;

d) neben angemessener Unterkunft, Verpflegung und Kleidung je nach der Art des
betreffenden Sonderprogramms sollten die Teilnehmer ein Barcntgelt erhalten;
ferner sollte thnen die Moglichkeit und ein Aareiz zum Sparen geboten werden;

e) betriigt die Dauer der Dienstzeit in einem Sonderprogramm ein Jahr oder mehr,
so sollte den Teilnchmern ein Jahresurlaub gewithrt werden, wenn mdglich mit
kostenloser Heim- und Riickreise;

f) die Teilnehmer sollten soweit wie méglich durch die Bestimmungen der Sozialen

Sicherheit erfaBt scin, dic fiir in normalen Arbeitsverhiiltnissen stchende Personen .

gelten; auf jeden Fall soliten Vorkehrungen fiir eine unentgeliliche #rztliche
Betreuung der Teilnehmer und fiir eine Entschidigung bei Invaliditdt oder Tod
infolge von Unfall oder Krankheit wihrend der Teilnahme an dem Sonderpro-
‘gramm getroffen werden.

P ‘ '

E. Auswahl und Ausbz‘ldung des S t:zmmpersonaBw

23. Innerhalb jedes Sonderprogramms sollte dafiir gesorgt werden, daB die Teil-
nechmer von ausgebildetem Stammpersonal beaufsichtigt werden, dem faciliche und
pidagogische Beratung zur Verfiigung stcht.

24. (1) Bei der Auswahl der Mitglieder des Stammpersonals sollte nicht nur
besonderer Wert darauf gelegt werden, daB sie hinreichende Befihigungen und
Erfahrung in der auszufiihrenden Arbeit, sondern auch Verstindnis fiir die Belange
der Jugend, Fithrungseigenschaften und Anpassungsfiihigkeit besitzen. Zumindest
einige Mitglieder des Stammpersonals sollten Erfalirung in einer normalen Beschifti-
gung auBerhalb von Sonderprogrammen erworben haben.

(2) Alle verfiigbaren M@glichkeiten fiir dic Anwerbung des Stammpersonals
soliten in Betracht gezogen werden, einschlieBlich der M&glichkeit, jene Teilnchmer,
die Fiihrungseigenschaften -bewiesen haben, dazu anzuspornen, sich selbst fur den
Ubertritt ins Stammpersonal vorzubereiten.

25. Die Ausbildung der Fithrungskriifte und anderer Fachkriifte solite zusitzlich
zum Unterricht in den jeweils erforderlichen beruflichen Spezialkenatnissen minde-
stens folgendes umfassen:

a) Ausbildung in Lehrmethoden mit besonderer Beriicksichtigung der bei der Aus-
bildung von Jugendlichen zur Anwendung gelangenden Methoden

b) grundlegenden Unterricht auf dem Gebiet der menschlichen Bezichungen, beson-
ders unter Beriicksichtigung der Motivation und der Einstellung zur Arbeit;
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¢) Ausbildung in der Organisation der Arbeit, einschlieflich der Zuweisung von
Arbeitsaufgaben entsprechend den Fihigkeiten und dem \usbnaww:"‘aa de
Tellnehmer.

26. Die Ausbildung des Verwaltungspersonals solite zusiitzlich zum Unterricht in
den jeweils erforderlichen beruflichen Spezialkenntnissen mindestens foigendes um-
fassen:

a) Unterricht, der den b°mlmtcn Personen das Verstindnis fir die Zicle des Sonder-
programms und die Kenntnis der eins chligigen Arbeits- und Jugendschutzgesetz-
gebung sowie der fiir das Programm im enz;lmn geltenden Vorschriften vermit-
teln soll;

b) Unterricht, der eine ausreichende Kenntnis der technischen Gesichtspunkie der
im Rahmen des Programms durchgefiihrten Arbeiten vermitteln soll;
¢) Unterricht in Fragen der menschlichen Bezichungen, der geeignet ist, die Herstel-
lung guter Bezichungen mit den Fiihrungskriften und andercn Fachkrifien und
- den Teilnehmern zu erleichtern.,

F. Unterstiitzung der Teilnehmer im Hinblick auf ihr zukiinftiges Berufsleben

27. Wihrend ihrer Dicnstleistung im Rahmen eines Sonderprogramms sollten
den Teilnchmern Auskiinfte und Ratschliige erteilt werden, um iinen dic Entschei-
dung iiber ihr zukiinftiges Berufsleben zu erleichtern.

28. Den Teilnehmern, die besondere Begabung zeigen, sollte in jeder geeigneten
Weise geholfen werden, nach Beendigung ihrer Dienstzeit ihre Bildung und Allel]-
dung auflerhalb des Sonderprogramms fortzusetzen.

29. Es sollten unverziiglich besondere Bemiihungen unternommen werden, um
die Teilnehmer nach Beendigung ihrer Dienstzeit rasch ia eine normale wirtschafi-
liche Tatigkeit cinzugliedern; dies sollte zusitzlich zu den normalen Bemiihungen der
Arbeitsmarktverwaltung und aller anderen geeigneten Stellen geschehen.

30. 'Die Entlassung von Teilnehmern aus dem Dienst sollte nach Mdoglichkeit
zeitlich und zahlenmiBig auf die Fahigkeit der Wirtschaft abgestimmt werden, neusn
Arbeitskriften Erwerbsmoglichkeiten zu bieten. In auflerordentlichen Programmen,
die eine pflichtmiBige Teilnahme vorsehen, sollte jedoch das Recht des einzelnen,
nach der urspriinglich festgesetzten Dienstzeit aus dem Programm auszuscheiden,
gewidhrleistet werden. . o

31. Die Unterstiitzung, die den ehemaligen Teilnehmern, die fiir eigene Rechnung
oder als Mitglieder einer Gruppe eine Titigkeit aufnehmen, mdglichst durch schon
bestehende Einrichtungen gewihrt werden sollte, konnte folgendes umfassen: :

a) die Erleichterung des Zugangs zu Kredit- und Sparinstituten und Vermarktungs-
einrichtungen;
b) die Aufrechterhaltung des Kontaktes, um ihnen jede Forderung und die not-

wendigen fachlichen Ratschlige in Fragen der Betriebsfiihrung zuteil werden zu
lassen;

¢) in bezug auf Genossenschaften eine finanzielle Hilfe und Verwaltungshilfe, wie sie
in der Ernpfchlung betreffend die Genossenschafter (Entwicklungslinder), 1966,
vorgesehen ist.

32. Nach MaBgabe der vorhandenen Mittel sollten die Teilnehmer nach zufrie-
denstellendem Abschlufl ihrer Dienstzeit entweder eine Barzahlung oder eine Sach-

3
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Icistung, z. B. einen Satz Werkzeuge, zur Erleichterung der Aufnahme einer normalen I i
wirtschaftlichen Titigkeit erhalten.

1V. PROGRAMME, DIE JUGENDLICHE MIT EINER BILDUNG ODER FACHLICHEN BEFAHI-
GUNGEN, DEREN DIE GEMEINSCHAFT FUR DIE ENTWICKLUNG BEDARF, IN DIE LAGE
VERSETZEN, DIESE BEFAHIGUNGEN 1INt DIENSTE DER GEMEINSCHAFT ZU GEBRAUCHEN

33. Die Sonderprogramme, fur die dicser Abschnitt der Empfehlung gilt, sollten
das Intercsse der Jugendlichen an der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung ihres
Landes anregen und das BewuBtsein der YVerantwortung gegentber der Gemeinschaft
entwickeln, .

34. Die Teilnchmer soliten in Titigkeitsbereichen eingesetzt werden, fiir die sie
i - besonders befihigt sind, oder in eng benachbarten Bereichen.

35. Notigenfalls sollten die Befihigungen der Teiinehimer durch eine Ausbildung 4
in den Fertigkeiten und Methoden vervollstindigt werden, die sie zur Ausfithrung der
ihnen gesteliten Aufgaben bendtigen.

36. Es sollte dafiir gesorgt werden, daf die Teilnehmer eine fachkundige Beratung
betreffend die bei der Ausfiihrung ihrer Aufgaben auftretenden Probleme leicht
erlangen konnen.

37. Die Dienstbedingungen soliten zumindest den folgenden Normen entsprechen:
a) die Dauer der Dienstzeit solite normalerweise zwei Jahre nicht {ibersteigen;

b) bestimmte Griinde, z. B. solche medizinischer Natur oder persdnliche oder im
Familienkreis auftretende Schwierigkeiten, sollten als ausreichende Griinde fiir %
das Ausscheiden eines Teilnehmers vor Ablauf der normalen Dienstzeit anerkannt A
werden;

¢) die Arbeits- und Ausbildungszeitpline sollten das Bediirfnis der Teilnehmer nach
Erholung und Freizeit berlicksichtigen; ’

d) neben angemessener Unterkunft und Verpflegung je nach der Art des betreffenden
Sonderprogramms soliten die Teilnehmer ein entsprechendes Entgelt erhalten;

e) betragt die Dauer der Dienstzeit in einem Sonderprogramm ein Jahr oder mehr,
so sollte den Teilnehmern ein Jahresurlaub gewilrt werden, wenn moglich mit
kostenloser Heim- und Riickreise; :

Jf) die Teilnehmer sollten durch die jeweils geeigneten Bestimmungen der Sozialen
Sicherheit erfaft sein, die fiir in normalen Arbeitsverhéltnissen stehende Personen
gelten; auf jeden Fall soliten Vorkehrungen fiir eine unenatgeltliche &rztliche
Betreuung der Teilnehmer und fiir eine Entschidigung bei Invaliditit oder Tod
infolge von Unfall oder Krankheit wihrend der Teilnahme an dem Sonderpro-
gramm getroffen werden.

) 38. Es sollten Mafnahmen getroffen werden, um den Ubergang der Teilnehmer
nach Abschluf} ihrer Dienstzeit zu einer normalen Beschiftigung in ihrem Beruf zu
erleichtern. g

V. VERWALTUNGSFRAGEN,

39. Die Leitung und Koordinierung der Sonderprogramme auf gesamtstaatlicher
Ebene sollte iiber cine oder mehrere geeignete Stellen erfolgen, die von der zustiindi-
gen Stelle errichtet werden. ‘

40. Diese Stellen sollten soweit wie moglich neben den von der Regierung
ernannten Mitglicdern auch Vertreter von Arbeitnehmer-, Arbeitgeber- und Jugend-
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verbiinden umfassen, um deren aktive Beteiligung an der Planung, Durchfiihrung,
Koordinicrung, Beaufsichtigung und Bewertung der Sonderprogramme zu gewiihr-
leisten.

41. Bei der Ausfiihrung ihrer Aufgaben sollten die Stellen erforderlichenfalls
freiwillige Organisationen sowie Dienststellen anhoren, dic fiir Sachgebiete wie Arbeit,
Bildungswesen, Wirtschaftsfragen, Landwirtschaft, Industrie und soziale Angelegen-
heiten zustiindig sind.

42. Dic Stellen solltcn mit den Dicnststellen, die fiir die ordentlichen Bildungs-
und Ausbildungsprogrammme verantwortlich sind, stiindig in Fiihiung bleiben, um
cine Koordinicrung im Hinblick auf dic allmiihliche Abschaffung der Sonderpro-
gramme, die so rasch wie moglich erfolgen sollte, zu gewihrleisten.

43. Die aktive Beteiligung értlicher Stellen sollte bei der Auswahl und Duxch- '

fithrung von Vorhaben im Rahmen der Sonderprogramme angestrebt werden.

44. Bei der Aulstellung von Sonderprogrammen sollte sich dic zustiindige Stelle

" um dic Bereitstellung ausreichender finanzieller und materieller Mittel sowie des

erforderlichen sachkundigen Personals bemiihen, um ihre vollstindige Durchfithrung
zu gewiihrleisten. In dicsem Zusammenhang sollte besonders darauf geachtet werden,
auf welche Weise sich die Programme eigene Einkommensquellen schaffen kénnten.
Yon den Teilnehmern oder ihren Familienangehérigen solite kein finanzieller Beitrag
verlangt werden.

45. Es sollte Vorsorge fiir eine regelmidBige Aufsicht {iber die Sonderprogramme

.und fiir deren Rechnungspriifung getroffen werden. .

46. Die Organisation-auf o&rtlicher Ebene solite so beschaffen sein, daf3 die
Teilnehmer nach und nach zur Beteiligung an der Verwaltung ihres cigenen Pro-
gramms ausgebildet und angespornt werden.

VI. INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

47. Im Falle von Sonderprogrammen, bei denen Jugendliche aus einem Land an
Tatigkeiten zur Entwicklung eines anderen Landes teilnehmen, sollten die zustindige
Stellen und sonstigen beteiligten Organe die entsprechenden Bestimmungen dieser
Empfehlung soweit wie mdglich in Fragen innerhalb ihres Zustindigkeitsbereiches
anwenden und miteinander zusammenarbeiten, um die Anwendung dieser Bestim-
mungen auf Sachgebieten zu gewidhrleisten, die gemeinsame MaBnahmen erfordern,
sowie um Schwicrigkeiten zu beseitigen, die im Zusammenhang mit dieser Anwen-
dung auftreten konnten.
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