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atigkeitsberichte des Verwaltungﬁ—
crlcntshofes uber das Jahr 4969 '
md 4970

T

0"

An das
,Présidium des Nationalrates

Wien

Der Verwaltungsgerichtshof hat dem Bundeskénzlerf
ant gemZB § 20 des Verwaitun0~gerichtshofgesetzes 1965- 4
~ die Berichte Uber seine Tatlg elt im Jahre 1959 wund im

Jahre 1970 ilvermittelt. _ _

GendB § 15 des Bundesgesetzes liber die Geschifts-
ordnung des Nationalrates beehre iéh mich, diese Berichte
des Verwalbungsgerichtshofes dem Nationalrat vorzulegen.

12, Jimner 1972
Bei;agen .- - Der BuadeokanzleL.
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Bericht
des V“JwaWVung gerichtshofes Uber seine Tamlpxe1 im
Janre 1969
‘Die Vollversammlung des Verwaltungsgerichtshofes hat
in ijhrer Sitzung vom 26, Mai 1970 beschlossen, gemiB §& 20
~ . im Zusammenhalt mit § 10 Abs, 2 1it. & VwGG. 1965, lber-
die Tétigkeit des Gerichtshofes im Janre 1969 und die a°~’
esammelten Tr¢ahrbagen folgenden perlcht zu erst tten.

5
Beim Verwaltungsgerichishof wurden im Jahre 1969

1887 Beschwerden eingebrachi una im glelchyn Zeitraum

1908 Beschwerden arledigﬁ9 davon ?7?5 in nicnt offent-
- .

3 Ver-

Weiters hat déxr Ve rwalbun,

gsgerichtshof im Berichtge
©- - jahre 8 Sitzungen vvrstﬂr-bb Senate und 8 Vollversamm-
© o lungen abgehalten. o

b

- Von den mit 31, Dezember 1965 anhiénglg verbliebenen -
547 Besbhwerden sind 1110 im Berich ;
worden, ¥ur 231 der anhingigen Beschwerden sind vor mehr
als einem Jahr an i 1o - ' ,
| ' Schon im Jahre 1969 ist ein Die Stpqueﬂ eines Rates
dés er\a4hunésgcu_chtshofts der Standesgr LPOU 5 nicht
t

mehr hhﬁCLét wordenm ﬁiegé:.Di@nS“0o+Ln vwurde dem Ver-

Nfl tungsgerichvshof im Dienstpostenplan flir das Jahr 1970
nic bt mehr zugewiegen. Mit Ricksicht auf d‘e gebo*vdc

i
(L

5
*c'leunlqung der Erledigung aller anhingigen Verwal-
tunbog ricitsverfahren kann diese Malbnahme nicht als
‘zweckm#fBig angesehen werden. In diesem Zusammenhang ist
darauf hlnszslsen, daft der EBinlauf der Beschwerden eine

u
steigende Tendenz aufweist und dall dsm Veiwaltungsgériohts»

)~v

okl turch die No¢b¢1 zum Verweltungsgerichishofgesetz

-

-
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BGBl. Nr. 459/1969 die Ents scheiduag ube” die Zuerkennung
der aufsbhjebenden_flrkung dér bei ihm elngebrachuen Be~v ;
x'uchworden Ubertragen wurde. Schl:ieflich hat die Recht= "
’.snrechung betreffend die Vo'lzleYung der Bundos—Ve”fassungs—f
gesetamNovelle 1962 iiber die Regslung der Grundsitze des
Genelnderecntes auBerordenullch 3chw1er1ge Probleme aufge»ii

“

Der Verwaltunﬂsgerichﬁshof weisﬁ in diesem Zusammeﬁ~~
’1hapg auch auf den Eerlcht der Buqdes*eglerurg an den '
~Nationalrat aus dem Jahre 1968 hin, in dem elne~nrve1terung

‘der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Aussicht genommen ist.

In der Regierungserklérung'vom 27 April 1970 wurde daraufi
‘neuerlich hingéwiesena Die wiederholt vom Verwaltungsge- . .
richishof angefihrte Anrecung, die fiir die Zeit voruber~
gehenden Bedarfes zugewies enen chnotposten fiir dauvernd

. worfen.

Zu. systemisieren, wird Qaher'neuerllcn4vorgebracht°,Nach P
Ansichi des Vérwaltungsgerichtshofes sollte,.ﬁnabhéngig h
von einer geplanten Erweiterung der Verwaltungsgeridhﬁsm ';é
| barkeita eher an eine Vermehrung als an eine Einziehuth'w
'fvon Z ﬂewvesenen chrotpouten gedabn werde en, um die o
-mglichst rasche Ausiibung der dam Verwaltungs gerichtShoff/
~durch die Bunaeuverfassuﬂﬂ Ub= tragonm1ﬁonuro]¢ociugnlq4
zu gewihrleisten., Bs wird auflbf hln gewiesen, dafl durch
die Bestimmung des Art. 54 Abs. 1 B.-VG. dem vorwaltungs~

.

gerichtshof die erfordérlic che Zdhl von Mltﬂlledern V8T~.  : ’  3
" fas urgsroouhllch ﬁewahrlezuuet ist, 0 i 'f"',TfA:h@ :
' In dem beim Vcrwaltvnpsger“ htchof elng rjchfpten . -
Evidenzburo wurden im Jahre 1969 5,776 :Erkenntnisse und
BeschldsSG des ¥ ermalcung cerichishofes &artelwablo durch.l
Rechtssitze und bchlaﬂvorter erfaBt. Der Bestand an kartei-
7vméﬁig erfaBten Rechtssdtzen hat eich damit auf ca. 55,000
Rechtssitze und ca,.6) 000 Schlagwdrter erhiht. \ , B
' _ ‘Damit ist die Rechtsprcphung des Verwaltunccgérichﬁou'
hofOQ auf dem Gebiet des Abgabenrechies seit dem Jahre 1949

Esl

oll tupd1g erfaBt. Eine- Erfasqung der J“uhe:cn uud¢kﬂtur

-
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. Geschiftsausweiis _ %

iber die Tétigkeit deé'Vérwaiﬁungsgerichtshofes N
in der Zeit vom i. Jédnner bis 31, Dezember 1969 . & -

a) Geschidftsstand:

/€ UOA s

Vom Vorjahr.,'

Register Im Jahre Zusammen Vom 1, Jénner { Verblieben
verblieben eingelangt zu erledigen bis , sind
! ‘ gewesen 31, Dezenber ‘
o erledigt
Allgémeines - ' o .
Register 1362 1887 . 3249 1308 - 1341
(Verwaltungssachen) : ' ‘ ‘
 Sammelregister 2 64 66 64 2
Zusammen 1364 1951 2315 1972 1345
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des Gerichtshofes aui diesem Gebiet ist desWegen nicht ge-

1 plant, weil die Steuergesetzgebung gegeniber jener aus der:
Zeit vor 1938 #01}s+indig-geandert wurde., Ferner ist die
l .Rechtonreonunr zum VerwaiuungopeLlch 1hofgeset7 zur Ge-—
wurbeordnung und zu einer Reihe kleinerer Recntsgeblete_
des adminis tratlv—rechtllchﬂn beKtO“S voll tanulo erfallt,

3K SRR3R

- Im Berichisjahr konnte der Gerichtshof auf Grund
der von ihm gemaohteh Erfahrungen zu einzelnen Problemen
der Rechtsordnung dle nachstehenden Feststellungen treffen¢

dde zu verschlpgcnen Anreg DUHH AnlaB bieten.

T.

AvlgchlebGnde Wz?kan»mé_:ﬂigzyéligz”g gerichis=

-

hofbeschwerde“

LI o . . ATE ik O W W D o S5 HBCR Th G,

’

S : : _ ‘ - ,
s Mit dem Bundeob setz vom-27, November !96J, BGB1L,
Nr. 459, das mit Ablauf des 19. Dezember 1969 in Kraft
”'yetretéh‘ls,, warde neben and pI‘@n@ese*hzesén@.erungen die
0 Entscheidung Uber'dwn Antrag des Beschwerdeflihrers, seiner
" Beschwerde die auf ohlebenu& Wirkung zuzuerkennen, moruber
“bisher die belangte Behtrde zu befinden hatte, dem Ver-
1iwa)&ung5ﬁerLcntonoP ivertragen., Den Wunsch, auf diese
Welsewaen Rechtsschutz der beschwerdefihrenden Partei zw
';verbegsern, natte auch der Verwaltungsgerichtshof schon
mehrfach gedéuBert. Br bemerkt jedoch, daB er ¥eine Gelegen-
: héit hatte, zuw der in Aussicht genommenen Regelung Stellung
zu. nehmen, Ans diesem Grnndb gsieht sich der Verwaltungs-
gerichtshof zu folg genden Aus fiihrungen veranlaBt:
Die Entscheidung uber den gleichzeitig mit der Be~

oChW@fd“ zu stellenden Antrag auf Zuerkennung der aufw -«

www.parlarnenf.g\/.ai
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schiebenden Wifkung muB, wenn sie eine. Verbesserung des
Rechtsschutzes sein soll;. ohne unnotlge Verzogerung ge-
'vtroLIen werden..  Sie setzt aber eine Prifung der vom Be~
-schwerdefiihrer behaupteten Voraussetzungen fur‘dle Be~"
willigung des Antrages voraus. Insbesondere lber die .

- Frage, ob nicht 8ffentiiche Riicksichten die'sofortige.
Vollstreqkung des angéfochtenén Bescheides gebieten, kann
regelmiBig nicht ohue Einholung elner Stellungn ahme der
“belangten Behorde entschieden Nerdeno Im éeltpunkc der . "
-Beschwerdeerhebung 11egt dem Gerichtshof lediglich die_
*Beéohwerdé vor. In die Akten iiber das der Beschwerde vor--
'ausgevunéene Vevwa7tungoverfahren erhdlt der Gerichtshof
erst nach Elnlpatunv des Vorverfahrenu durch ihre Vorlage

7Ugl@lCﬂ mit der Binbringung der Gegenschrift durch die-

belangte Behtrde Einblick. Die 'im Zuge der Einleitung desgm
Vorverfahrens vorszunehmende Zustellung.der Beschwerde an’fg=

die belan tﬂ ‘Behorde ist jedoch erforderlich,. damit die
belangte Behor 'dJ“ fir ihre Stellungnahme zum Antrag
auf aufsc niebende Wirkung notwendige Kenntnis vom Inhalt

der Re chwerde nd von den vom BecchwerdeiuhreL filr die

“Zuerkennung der sufschiebenden Wirkung ins Treffen gefuhr~ -
- ten Grinden erhdit. Die MaBnahmen zur Vorbvereitung der nach 

der oestnnonden Rccht5¢age von. den °1nzelnen Senaten deg

VerwaltungsgerlohtbhOLes in einer Besetzung von finf R¢Ch4 f

tern zu treffenden Entéchéidung iber den Antrag nach § 30

“Abs. 2 VwGG, 1965 hat der Bcrl chter zu treffen, Sollen sie:.

s%ets'ohne Veraug effoigen$ 50 bedarf es geeigneter Vore.

schriften flir die Vertretung des Berichters im Verhﬁnde— S

Qe

rungsfalle. Da die Mitglieder der einzelnen Sen%tc ver - :
: .

anlaBt sind, ihren I irnolungsurlaub in der Regel 1nnerna?b

der Sommermonate zu konsumieren, damit in der ubrﬁgen'Ze;t_

der Senat moglichst chne die Heranziehung von Ersatzmitm'”
gliedern fLHtig wcrﬂen kann, vie es dem seit der Novelle

1955 in voller Scha]ie durchgefihrten Grundsatez der festen'

Geschdftsverteilung entspricht, bedarr es ntuprncnender

Y
i
.

‘
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Vorschrifteﬂ fiir die Veriretung des Berichters wéhrend
der Urlaubszeit. Neben der Einfuhrung bundeSﬁeSetzliCh AV
 verankernder. Gerﬂchtoferlen flir den Verwaltungugerlch+s~
hof, die etwa die Honate Jula und August umfassen konnten,
bedarf es w1r¢samer'3est1mmungen fur die Behandlung der
"eingangs geSchilderten Aufgaben durch Berichter und Senat
wihrend dieses Zeitraumes. Die Bestimmung der Gerichta-
ferien zum Zwecke der Entlastung des Gerichtshofes von
Ur]auben widhrend aes Arbeltsdahrea ‘wiirde Slnnlos seln,
‘wenn wihrend dieser Zeit etwa ein Drittel der Mitglieder
deb Gerlchcsbofes anwesend sein muBte, um jene drlngllchen

L

Er]edlgangcn Vorzunehmen, die sich im Zusammenhang mit der
"Entscheidung iiber die Zuerkennung der aufschiebenden Wir-:
kung ergeben. Die gesetzlichen Mafnahmen dirften sich aber

" nicht nur auf die Erledigung der Antrige auf Zuerkennung

der aufschﬁebendﬂn Wirkung beschrénken. Sie miBten auch
die Elnleltunv aes Vorverfs ahrens, worauf bereits eingangé‘\
-~ verwiesen wurde, umfassen. Aber auch die Erlassung all- = :
falllger Verbesoerung sauftrige filr die Beuchwerae im Sinne '
. des § 34 Abs. 2, die guriickweisung der Beschwerde nach § 34
Abs. 1 und die sofortige Sachentscheidung nach § 35 Abs. 1.
VGG, 1965 missen in Fgllen, in denen mit der Beschwerde I S
iéin Antrag auf Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung ver- - | -
~bunden ist, ohne Verzug auch innerhalb der sitzu“gglrelen.
"Zeit oder der Zeit,fin def ein Berichter auBerhalb der
 Sommermonate durch Krankpeit\etc, an derlErfﬁllung seiner
Aufgabeﬁ verhindert ist, vorbereitet und beschlossen werden
konnen. Dabei wdre als rechtspolitiéches Ziel ins Auge zu
fasoen, daB das weitere Verfahren zur Irledigung der Be- ‘

bchwerde“aﬂnv,'sofern eine sclche nlchu wegen ZU“Uukalohn
oder sonstiger Erledigung der Bc°chwerde vor nlnleltuna

des Vorverfahrens oder wihrend desselben sich eriibrigt,

TR 0ty o

nach AufhSren der Behinderung wieder von jenen Berlohter,

T st

dem die Sache urspringlich zugewiesen worden ist, und von

dem Senat, dem die Erledigung nach der CGeschiftsverteilun
. ? . [5) [&)

“www.parlament.gv.at
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zufillt, in der dort vorgesehenen urspriinglichen Be-

setzung erledigt werden, o L
| SchlieBlich wire aber zu priifen, ob eine solohe Rege~;

Lung im Hlnbl_\k auf die Bestlmuungen des Art. 135 Abs. 3

_B —VG« auf der Recht SGraeugungusLufe elnes Bundesverfassun sf

< -

gesetzes getroifen werdsen muﬂtu,

S

’ Das Bundesgesetz vom 27, November 1969, rit dem das
_}Ve raLuungsgP”*chtshofgeﬂetz 1965 abgeidndert wird, BGBl.
"Nr, 4ﬂ9/1069, gibt aber auch AnlaB zu den folgenden Era,_f
“wvagungen ther die vers chiedenen Standnunkte, die bisher.
.}n der Reohtsprechnng eingenommen wurd@n\ 1d ubmr dieg
Mdglichkeit, daBl der Gesetzgeber gselbst die Ept cheidungf
treffen kgnnte, welche Auffas ung des Rechtsinstitutes dqrAfi
bchlvoend\ﬂ Wirkung in Hiy }Jnft.G,lPurG haben 3011,
in besnew irkenntnis vom 14 Okteober 1953, Slg. Na T,
Nrn 3141/4, hatte der Verwaltungsgerichtshof nach Befassung
"elnes Ve rﬁxar“ten Senates der Auffabsunv Ausdruck gegebena
‘das Wort "Vollstreckung" im § 30 Abs. 2 VwGG. 1952 seil din
dem Sinne zu verstehen, daB es die "Umsebzung <es'angefOCh¥.77
tenen Bescheides in die Wirklichkeit" bedeute. Der Sinn '
der Ei nrichiung der aufschiebenden Wirkung sei es, diese
'4Umsetzung in die Wifklichkelb bis zur Erledigung der Be- .
AQCMWArde aufzuschiehen, Auf der Grundlage dieses Erkennt- .
nisses, das in einem Pall zustande kam, in dem die auf—
schiebende Wirkunv fﬁr~éine'3esohwerde gegen die Nichtin,{
~erk'ar1nv einer Kongzession begehrt worden’war, wurde in ©
der Folge auch angenommen, die Aufschiebung der Umspt7unb g *'
- des angefochtenen Bescheides in die UlTC¢*Chke¢L konne ’
Cauch in Pallen in Betracht kommcn, in denen eine Berech-
tigung verliehen wurde. Vollstreckung wurde nicht nur als
Voll treckung im engsten Sinne des Wortes oder in Qem' |

- etwas welteren als Umse tzuxv des Besoheides in die

v

wwW.pafigmentigv.aI '.
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-~ micht in "Vollzug" zu setzen. Die aufsc h ebende Wir k’n~
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" Wirklichkeit durch hoheitliches Handeln, sondern'allgemein'
.Veroﬁandon, sodaB auch der ”QelbstVOITng"- also die Ge=-

brauchnahme von einer Bewmnllgung, niterfalt war. Damit
war die aufschiebende Wirkung der Verwalbungsgerichtshofni
begchwerde dér'aufschiebpnden Wirkung im Verwaltungsver-

fahren gleichgestellt, Von dileser Rechts prpohung ist der-

. Verwaltungsger¢chtshof wodoch auf Grund des Beschlusses

eines verstarhten Senates vom 22, November 1967, Slg.

N, P. Nr. 7226/A, abgegangen und hat der Meinung Ausdruck
‘gegeben, es sei Voraussetzung flir die Zuerkennung der auf-

schiebenden Wirkung, daB der angefochiene Bescheid einen
rechtlich geforderten ~ und nicht bloB erlaubten - Zustand

“umschreibe, dessen Verwirklichung durch hoheitliches

Handeln einer Behdrde denkbar sei. Wahrend die frithere

~Auffasssung dem Institut der aufschiebenden Wirkung der
 Verwaltungsgerichtshofbeschwerde eins umfassende Bedeutung

beimaBg schrinkte ‘die neuere Auffassung den Anwendungshe-—
ich des Ih°+itutes entscheidend. ein, Der Ve“waltunﬂsgem
chtshof sient es als geboten an, auf die fQCuuSDOILtlSChe

rd
Frage hLﬂZMNel sen, .ot die eine oder die andere Losung den

Vorzug verdient. Auffallend ist, daB im Bundesgesetz vom

© 27. November 1969, BGBL. Nr. 459/1969, im Abs. 2 des

§ 30 wiée bisher das WOrt-”VollerSOA ng! J im Abs. 3 aber
das Wort "Vollzug" verwendet wird, - -

Eine tesondere. Bedcutung kommt den Problemen der Ge-
staltung der aufschiebenden Wirkung im Hinblick auf die
B“ndesmVerfassungSﬁesetz~NovelLe 1962 zu. Bel einer engeren
Auffassung der aufschiebenden Wirlung kdnnte dér Staﬁdpunkt
vertreten. werden, daf Beschwerden gegen Vorstellungsbe-
scheide nach Art. 119 a Abs., 5 B.-VG. nach den entsprechrndei
RP&OAUHSQP der Gemeindeordnung aafsohlobende Wirkung zv.-

‘mindest dann nicht zuerkannt werden kiénnte, wenn die VYor-

.

stellung‘abgenlesen wurde, Ein abncJ oljicher Vorstellung

L"‘}
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der Vorstellung ist durch die Bundeéﬁerfassung nicht ge—l
regelty die Regelungen in den Gemeindeordnungen weichen'
sehr wesentlich voneinander ab. Nach den meisten Gemeinde~
- ordnungen kommt der Vorsuellung ex lece keine aufschlebende .
Wirkung zu. An sich ko6nnte auch, wenn einer Vorstellung |
keine aufschlebende Wirkung zukommt, die Einrichtung der
_aufschiébenden Wirkung der Verwaltungsgerichtshofbeschwérde
 sinnvol1 sein, wenn man die Zuerkennﬁng‘dieéer aufschiebenden~
 'Wirkung so verstehen wurde, daB der Bescheid der hochsten .
Gemeindebehsrde im Hinblick auf die Beschwerde, soweit
er noch nicht vollstreckt oder "vollzogen" ist, nach der
Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung solange nicht mehr -
“vollstreckt oder vollzogen werden kann, als.die Beschwerde
~beim Verw ltunvsgerlchtuhof anhingig ist. Aber auch, SO-
weit den Vorstellungen aufbchlebende W1rkung ex lege zu~'
kommt oder zuerkannt wurde, kohnten bei der gegenwidrtigen-
‘Rechtslage wohl begriindete Zweifel bestehen, ob im An- ‘
-schlufl an di€¢ aufschiebende Wirkung der Vorstéllﬁng der.;A'
_Verwaltungsgerlchtshofbeschwerde iberhaupt aufschiebende-
Wirkung zuerkannt werden kann, da eben nicht der angefocntene
'EVorstellun gZsbescneid, dessen Gegenstand nur die Fest-.
- stellung sein kann, ob die Partei, die Vorstellung erhoben
hatte, durch ihn in ihren Rechﬁén verletzt worden ist,
sondern immer nur der Bescheid def hochsten Gémeindebe~
‘hérde, die in dem’ betreffenden Fall angerufen wérden
' 'konnte,'d1e Grundlage fur die verschiedenen Arten .der Um—'
'oet/ung des behdrdlichen Willens in die Wirklichkeit -~
bildet, L L e
Aus all diesen Griinden erschlene es dem Verwaltungsge- L
richtshof wiinschenswert, wenn der Gesetzgeber die Frage ‘ ‘
des Begrlffes der. aufs chiebenden Wirkung neuerlich erwdgen
und eine Lntscheldung zwischen den verschiedenen mogllchen
Auffassungen treflen wiirde, insbesondere dariiber, ob hin- '
sichtlich des eigenen erkungoberelches der Gemeinden eine
Sonderregelung zZu treifen ist, die das Institut der - '

!
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aufschiebenden Wirkur: auch beziiglich abweislicher 'Vor-
LW |

- stellungsentscheidungen sichext, |

_Berelts in seinem TaUngPltprrl“ht fir ddS Jahr 1967
hat der Vcrwa]tungqgerlc}“ohof auf die bedeutsame Anderung
der Recht slage, die durch das Irtrafttreten der Rundes-
Verfassungsgesetz~lovelle 1962 iiber den eigenen erkungo
vereich der Gemeinde eingetreten ist, und die bis -dahin ge-
'sémmel,en Brfahruncen-hingéwiesen. Auch im Jahre 1969 konnte
der Verwaltungsgerichtshcf verschiedene Beobachtungen in
der Richtung machen, wie die Gemeindebehdrden den ihnen ge-.
gtellten Aufgaben gerecht zu werden vermbgen. Vorweg - bel .-
den nachfolgend aufgezeigten Fallen werden nur besonders
typische Beispiele angefithri - ist festzustellen, dafll in
" vielen Psllen die Gemeinden noch nicht in der Lage sind,
den ihnen durch die Bundes~Verfassungsgesetz-Hovelle ge-
:fjéfellten Aufgaben voll nachzukommen. Die Erfahirungen haben
gezeigty dafl es nicht sc sehr eine Frage des guten Willens
bzw. des rechtsétaatliohén Denkens in der Gemeinde als
vielmehr das Fehlen ausreichender gesetzlicher Regelungen
und eine Frage der mangelnden Fihigkeilt der Gemeindeorgane
"istj sich in den liberaus komplizierten Gedankengingen
zurecht zu finden, die der Konstruktion des neven Gemeinde-
rechtes zugrunde liegen. Sie 1dB8t die Verwaluvng autonomie
in den Gemeinden in der heut: igen Form noch problematisch-
'erSﬂhein@n und bringt die Gefahr mit sich, daB das Ver-
Yraven der Bevolk terung in die Rechtisstaatlichkeit dex
Osterreichischen Verwaltung schlechthin, insbesondere
. gber in den durch die Bundesverfassung gewahrten Rechtsg~
 schutz verloren geht. Nachfolgende Beispiele mogen die

‘Schw1cr1gkelu n aulfzeigens

www.parlament.gv.at’ S ’ :



[11-14 der Beilagen XI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) . - 13von 37

-10 = . I o

1.) Gem#B Art, 118 Abs. 4 B.-VG, hat die Gemeinde
die Anéclevenhelten deg eigenen Vlrkungsbernlches in
eigener Verantwortung frei von Weisungen - Vorbcnaltllch
‘der‘Besfimmung des Art. 119 a Abs. 5 ~ unter Ausschluf
eines Rechtsmittels an Verwaltungsorgane auBerhalb der Ge-"'
meinde zu besorgen. Art. 119 a Abs, 5 B.-VG. bestimmt, daB
-derjenige, der durch einen Bescheid eines Gemelndeorganes
.~ in Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemande
in seinen Rechfen verletzt zu sein behauptet, nach Er~‘
QCHOpLqu des Instanzenzuges (Art, 118 Abs, 4) die Yor-.
stellung b e i1 d e r Aufsichtsbehdrde erhebeﬁ_kann;:'l

Dazu ist zu sageh, dall die Priposition "bei" den Dativ
fverlangt und in der Form "bei der" oder'"beim" ausschlieB-
lich als OrtSbézeichﬁung; also wo etwas zu geschehen hat,
vervendet wird. Der urspfﬁngliche_in der Volkssprache gem.}H'
machte sogenannte "landwirtschaftliche" Gebrauoh“von "bel",'
zur Angabe der Richtung (wohin, an wen usw,) gilt heuté
'hnchoyrachig als falsch (vgls Duden, Band Gy 1965) Ver-f
gleicht man weiters hiezu etwa verschiedene Bestimmung gen
des AVG, 1950, in denen ebenfalls die Worte "bel‘der? o
'*VQrkommen und die mit dem gleichen Problem zusammenhingen,
‘wie etwa § 63 Abs, 5 ("Dié Berufung ist ... bqv deg Behdrde
einzubringen, die ..."), § 69 Abs. 2 (Der Antrag auf Vie-

- deraufnahme ist ... bei der Behdrde einzubringen, die'qu);
§ 71 Abs. 4 ("Zur Dntscheldung iiber den Antrag auf~Wieder~j

‘einsetzung ist dle.Lchorue oerufeh, hei der die versgumte

Wrtie oL L —

huudlung vdraunehz n war') und § 73 Abs. 2 (£in. solches
Verlangen - Ents chendung pflicht - ist unmittelbar bei der .

- Oberbehidrde einzubringen), so steht es eindeutig fest,

daB mit den Worten "b e 1 d e r" immer der Ort oder . -~
dié‘Behdrde bezeichnet wird, w o eine Handlung vorzu~ ‘ i

nehmen ‘ist. Wenn daher der Bundes—Verfassungsgesetzgeber*'"f 
dm Art., 119 2 Abs. 5 bestimmt, daf die Vorstellung "bei der

Aufsic htsbehsrde" einzubringen ist, so ergibt sich nach ,
Ansichi des Verwaltungsgeriéhtshofes,fur den Ausfihrungs-

L Y
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gesetzgeber daraus die gleiche binde “de w1rkun wie aus
den oben genannten Bestimmungen des AVG., die es dem
Landesgesetzgeber ebenso verwphren, eigene verfahrensrecht-

liche Bestimmungen zu erlassen, die etwa andere Einbrin~"

.

gungsstellen -~ als das AVG. - anordnen, wenn auch keine

‘anderen Behdrden als die nach dem AVG. letzten Endes vor-

.abweichende Bestimmungen getroffen. Teils wurde béStimmt,

gesehenen entscheiden. Demgeg geniiber naben jedoch - nach
An31cht des VerwaltunvsgerlohtsnOIQS im Widerspruch zu dem
Elndeutlg)en Wortlaut des Art. 119 a Abs. 5 B.-VG. - die
uandebgese*"geber in den Gemeindeordnungen, ja sogar der
Bundesgesetzgeber im Bundes-Gemeindeaufsichtsgesetz davon

" daB die Vorstellung nur bei der Gemeinde einzubringen'ist

teils, daB sie bei der Aufsichtsbehorde einzubringen ist' = |
und in maaohen Pillen wurde den Parteien scgar ein ‘Wahl-
f,ont eingerdumt, die Vorstellung entweder bei der Gemeinde
oder bei der Aufsichisbensrde einzubringen. Die Folge davon.
ist - abgesehen davon,-daB'nach Ansicht des Verwaltungsge-~

‘richtsnofes jede andere Bestimmung als die, daB die Vor-

. stellung b e i d e r Aufsichisbehdrde einzubringen ist,

ver fassungswidrig erscheint - eine ﬁeontounulcherhelt da

v

‘ ‘O‘

haben es in der Folge in lbereinstimmender Rechisprechung

jedes Pundeslend in Ausflinmug einer klaren und eindeutigen
bundcoveffa SuﬂgSﬂCSOuAJ“”ﬂeu DQSuLmNLnU andpre Vor-
schriften erl\ssen hduo . o S

2.) Aus der Ents ﬁUﬂé sgeschichte de 1’Bunde3«V@r~

sungege setamﬂovelle 1962 ist die Absicht des Bundes-

,-

)

)
oo
9}

Verfass ungsgesetzgebers zu entnehmen, daB in Angelegenheiten

x')

%]
3

[o7)
M
v}
(D

genen erkun rsbereiches der Gemeinde - ausgenommen
Stédten mit eigenem Statut - eine Anrufung des Ver-
waltungsgerichitshofes oder des Verfassungs gerlchtunofeo

nur dann Platz greifen sollte,; wenn vorher gegen den Ge-
meindebescheid auch daszechtumlt*él der Vorstellung im

Sinne des Art, 119 a Abs. 5 B,-VG. ergriffen worden ist.

| Der Verwaltungsgerichtshof und der Veriass ungsge“lcntuhof

o0
[2A

-
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in Auslegung der Ard. 131 und 144 B.-VG. ebenfalls filr er-
forderiich gehalten, daﬁkfor Anrufung der Gerichtshtfe des
8ffentlichen Rechtes gegen einen in letzter Instanz ergan-
genen Gemeindebescheid - ausgenommen bei StHdten mit eigenem
Statut bel denen durch besondere gesetzllche Bestimmungen .
dies auggeschloasen wurde - das Rechtsmittel der Vorstellung
'ergriffen werden muB und nur der Bescheid der Aufsichtsbe~

~ “horde bei den Gerlchtshsfen des sffentlichen Rechtes an-

' gefochten wérden kann. Abgesehen von den einschligigen Ge- _

_ setzen des Landes Obertsterreich (Gemeindeordnung und Stddte-

A "statute) sowie des. uundes (Bundes-Gémeindesuf= "~ _ SRR :¢w~’f

ff . pichtsgesetz) enthilt nun keine Gemeindeordnung, aber auch

' kein Stadtstatut (sofern die Vorstellung nicht ausgeschlossen

worden ist) eine Bestimmung, die die Gewmirdnbehﬁrdé dazu

verpflichten wlirden, in ibkrem 1etztinstanvllchen Bescheid _

¢ine Rechtsmititelbelehrung hinsichtlich der mdglichen Vorstellung:

aufzunehmen. Dementsprechend begniigen sich in den iliberwiegen=

dsn Féllen die Gemeindebehdrden damit, in den letziinstanz- -

lichen Beacheiden. in der Rechtsmititelbel shrung aﬁszufﬁhren,

L dafl “gegen diesen Bescheid kein weiteres Rechtsmittel zu-

) lavsig ist". Die Tolge davon ist, daf die Parteien dadurch

: irregeflhrt werden und,, ohne das Rechtsn-+te¢ der Vor- = .

stellung zu ergreifen, solche Gemeindeb2scheide unpittelbar

bel den Gerichtshsfen des bffentlichén Zechtes anfechten, In

; -+ allen diesen P8llen muBten die Beschweriden ale unzuldssig 4

I

. ~zurickgewiesen werden, wobel den Parteisn nicht einmal
P | die Rechtswonltat der Wiédereiﬁsetzung ach versiumter Vor-
L - stellungsfrist wegen falscher Rechtomity oloalehrung zugute
Rechtsmittelbelenrung

-

kommen kenn, denn £ & 1 8 ¢ b war die
{ der Gemeinde nicht. Sie war nur unvoilsiindig. Dabei aber

g | ) haben die Gemeinden nicht eilnmal gesetzwidrig gehandelt,

o ~ weil es eben - aufer in Oberssterreich und nach dem Bundes-

] Gemeindeaufsichisgesetz - keine geselszliche Verpflichtung

glbt, auf die Moglichkelt der Vorstellung hinzuweisen. ‘
(Fu* diese Erfahrungen ist auf das Er&anntnia des Vr“vuiuunvb?.
. gerichishofes vom 30. Juni 1969, Z1. 1645/67, zu verwe &%ﬂf)\

§ L . 3.) Immer zahlreicnev werden die Iidlle, in denen Eo-
% 1.rufun cspeacheide der Gon :.inde9 inabegondere solchne, in

wwiv.parlamént.gv.at
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denen Berufungsbehorde der Gemeinderat ist, keine recht-

liche Begriindung im Sinne des AVG. mehr enthalten, sondern

,led1¢71ch einen Hinweis darauf, daf der Gexelnderat mit

sen habe, der Berufung Folge oder keine

- Folge au‘beben. S0 Llndet SlCh z. B. in einem Gemeinderats-
_'beqchela (siehe Erkenntnis des Verwaltungsgerlchtuhofes vom
28, Aprll 1969,

71, 436/67) folgende hier wortlich wieder-

gegebpne Begrundung: "Es haten sich funf Gemeinderatsmit-

glieder (von 1nugesamt acht) gegen das Gutachten des tech—

nischen Amtssachverstindigen XY und gegen das Gutachten des

Antssachvers +dnd1gen Y2 ecooaos ausbesprochen und fur die"’

Cb”le}lml%uﬂg 60208 00 ¢ @ geutlmt

In diesem uusammenhang 1st auch bemerxenswert ‘daB in

“zahlreichen Beschwerdefdllen gegen Vorstellungsbescnelde,
+in denen den Gemeinden die Stellung von Mitbeteiligten

(Aft,~179.a Abs. 9 B.~VG. bzw°~§ %6 VwiG, 1965) zukommt,
der wvom Besohwerdefuhrer behaupteﬁen Gesetzwidrigkeit des
der Gegenschrift’entgegengehaiten wird, der,
Vor%téllungsbesoheid und damit der letztinstanzliche Be-

. ’1

scheid des Gemeinderates konne gar nicht rechiswidrig sein,

"vom Gemeinderat mit Uberwiegender

well die Entscheidung
eit oder sogar cinstimmig beschlosg sen worden Lot"

; "scheinungen zeigen klar und de cuvlich, daB ulCh
viele Geme quebohordcp gar nicht im klaren dariiber oind
dafl 'es bei der Prage der GeselzmiBigkeit einer~hntscheldung

nicht darauf ankommt, ob sich fiur irgendeine Meinung eine

4_Mehrheit im Gemeinderat gebildet hat, sondern darauf, ob

ein <cbe1d auf Grund des Ges

diese Enfcohe4duhn im Gesetz ihre Deck kung findet, und daf

tzes begriindet werden mufl

;und n1cht nur mit dem Hinweis-aul ¢in Abstimmungsergebnis.

Dies gilt insbesondere auch in jenen Pdllen, in denen die.
Entscheidung nur nach Einholung und unter Zugrundelegung
des Gutachtens eines Amtssachverstindigen ge+roffen werden

:_kann, Es geht nicht an, solche Fragen, die nur durch die

‘Beiziehung von Amtssachverstsndigen einer Kldrung zuge-

fihrt werden kornen, durch Mehrheitsabstimmungen im Gemeéinde-

rat zu entscheiden,

/
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4., ) Zeigt der vorangefihrte Fall, daB in den kolleglalen

ALl ® S EAL LA

Cemelndeorganen vielfach die mit dem Rpchtsstaatupr1n21p

AR W g

unvereinbare Auffass ung. bestent, es genige, sich auf die
‘Wehrhejtsve”h iltnisse zu berufen, und dementsprechend 6hne

DIV TR, W

Rucks1cht auf bestehende gesetzliche Vorsohrlften, 1nsbe~
. sondere auf das AVG., vorgegengen wird, .so haben sich auch

At 112 N A

Aanderc Palle ergeben, die zeigen, dafl sich zwar Gemeinde-

AN

behodrden duroraus ihrer Verpfiichtung, _vch sstaatlich zu’

‘handeln, bewuBt und vom besten Willen getragen sind, Be-

scheide gesetzmZBig zu begrinden, dal sie aber in.der Er-

_ kenntnis, dazu nicht in der Lage zu sein, zu Hilfsmitteln

. greifen, die unter dem Blickwinkel der Gemeindeaufonomie:

A »bedenklich erscheinen., So konnte besonders in eiﬁem Bundesfi
land festgestellt werden, dafl der Gemeinderat, bevor er =
[iber eine Berufung entscheidet, diese der Gemelndeaufolchts~.
behdrde mit der Bitte vorlegt, hiezu ein Gutachten zu er—. :

! _  _ stellen. Diese Gutachten, meist als RcchtSﬂutachten er:- \'_.JW 

* - stellt, 'werden dann in der Sitzung des Gemeinderates zur- o

' ' Vetlesurg gebr racht. Dabei geschieht es- dann, wie etwa im -j§35
Beschwerdefall 2Z1. 300/69 (Erkenntnis vom 10. Oktobﬂr 1969),15

-daf der Gemeinderat beschlieBt, wdrtlich das Reohts utachten

: ' der Aufsichtsbendrde als Begriindung flr seine Berufungsentw
a - scheidung zu Ubernehmen. Uber die gegen diesen Bescheid er- =~
o hobene Vorstelluhg entscheidet dann die gleiche Abteilung
V_der Vorstellungsbéhbrdé,,die bereits das Rechtsgutachten flr
die Berufungsentscheidung erstellt hat. Ein solches'Vor ‘
gehen widerspricht aber nach Ansicht des Ver waltunvsgerlchtu—n

R A DR

hofes zweifellos den Grundgedanken, die mit der Bundes-Ver-
‘ fas ounpsgesatz—Novelle 1962.vefwirklicht werden sollten.

E A ‘ Denn es kanh doch nicht Sinn der heugeschaffénen Gemeinde-.
‘ autoromie sein, dafl die Behtrde, die als Aufsichtsbehdrde
. . ilber die Gemeinde entscheiden soll, praktisch bereits die

: Berufungsentscheidhng fiir den Gemeinderat trifft. '

, Die aufgezeigten jrfah“unb,n lassen nach Angloht des
{ o Verwaltungsgerichtshofes allgemein erkemmen, dafl eine der

www.parlameqt.gv.at
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Abs. 2 B.-VG,) zu schaffen.

=15 -

Hauptursachen dieser Erscheinungen'darin zu suchen 1ist,
daB es im Zusammenhang mit der Bundes-Verfassungsgesetz—
Novelle 1962 versiumt worden ist, fiir das neugeschaffene
Rechtsmittel der Vorstellung (Art. 119 a Abs. 5 B.-VG.)
und alle damit im Zusammenhang stehende verfahrensrecht- =

lichen Fragen eine bundeseinheitliche Regelung im Rahmen

der Bedarfsgesetzgebungskompetenz des Bundes (Art. 11
, -5,) Der Verwa tungsgerichtshof konnte ferner fest-
stellen, daB Bescheide der Vorstellungsbehorde nicht allen

Parteien des Verwaltungsverfahrens, sondern nur den Parteien

- zugestellt werden, die die Vorstellung eingebracht haben

‘Gerichtshof aber muB, um seine Rechtsschutzfunktion

(vgl. etwa das Erkenntnis vom 24, Juni 1969, Z1. 773/68).

‘Diese Vorgangsweilse schafft eine eigenartige verfahrensrecht-
- liche Situvation. Wenn etwa nur der Partei, die die Verstellung -
-eingebracht hat, der Bescheid der Vorstellungsbehidrde zu- )

gestellt wird, in dessen Begriindung flir die Cemeindebehorden’

~verbindlich die Rechtsansicht zum Ausdruck kommt, dem Gegner
der Partei, die die Vorstellung erhoben haﬁ, komme keine '
'Pafteistellung LAV so wird die dadurch betroffene Peréon
,5die Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshol naheliegender--
~weise nicht ergreifen. Wenn auch eine Beschwerdeerhebung
-ohne Zuétellung naoh § 26 TwGG. z@lassig ist, so handelt es

- sich hier decch nicht um die Verpflichtung zur Beschwerde-

erhebung, sondern nur um ein Recht. Auch wird eine solche

Partei mdglicherweise annehmen, sich durch Rechtemittel. -
[ b

. gegen die Bescheide der Gemeindebehtrden noch entsprechend

zur Wehr setzen zu kdnnen., Erst nachdem die Rechtisansicht
der Vorstellungsbehdrde von der Gemeindebehirde bescheid~

méBig befolgt wurde und der abweisliche Bescheid iliber die

"Vorstellung jener Person, der die Gemeindebehdrde in Be-

" folgung des Bescheides der Aufsichtshehdrde die Partei-

stellung abgesprochen hat, ergangen ist, wird sich demnach

der Betroffene an den Verwaltungsgerichtshof wenden., Dexr

\
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wahrzuﬁehmen, in Anbetracht des Unterbleibens der Zustellung
des ersten Vorstellungsbescheides an den Betroffenéh, un- :
geachtet der Bindung der Gemeindebehdrde durch den ersten = |
"Bescheid der Vovstmllﬁngsbehbrde, die Rechtméngkeit der - R
negativen Entscheidung iliber die Partelstellung priifen. Wire.
aber der erste Vorstellungsbescheid jener Person zugestellt
worden, in deren Rechte er elngrlff 'so ware der Verwaltungs—
gerichtshof sofcrt angorufen worden, was eine wegentllche'
JVeLelnLachung des rechtlichen Ablaufes bedeutet hatte,

Mit diesen durchaus nicht erschdpfenden Beisplelen'
'w¢11 der Verwalaungugerichtshof auf die Problematik hin=- -
‘welsen, die sich bei der Anwending der Bundes—VerféssungSA
fgesetszbvelle 1962 iiber die Regelung der Grundsédtze des

J

. Gemeinderechtes ergeben, . ‘ L o Co
III. .

—.-...-..—-..--.....-.—.—-...._.-.—....... —— . — a ot s 2D s S G o B

A

Eb zelft sich immer wi>éer; dal die Verwaltﬁngsbe—
‘horden Personer gemelnschatten, denen die Rechtsordnung-
Rechtspersonlichikeit nicht verleiht die aber unter einer
" Sammelbezeichnung (z. B. Hausg enalnschaft, Miteigen—
tumomcemCLnucb £t) auftreten, wie eine Prozeflipartei be- '
handeln, diesen Auftrige erteilen oder Berechtigungen ver-
l@lnpng.Elne solche Vorpanngoise ist rechtlich unzulidssig
weil Triger von Rechten und Pflichten neben physiécheh.
Personen nur solche Fersonenver einigungen sein konnen,
welchen die Rechtsordnung Rechtspersdnlichkeit verleiht. .
Es mufll daher eine von einer solchen Personengemeinschaft.
erhobene Beschwerde zuriickgewiesen werden, da Art. 131
Abs. 1 Ze 1 B.~VYG. keinen Zweifel dariber 188%, daB -

www.parlament.gv.at
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Beschverdefuhrer nur Jemand sein kann, der Trager jenes

" Rechtes ist, dessen Verletzung behauptet wird (siehe den

im Sinne des Beschlusses eines verstirkten Senates vom
24. September 1968, 21. 1908/65, im Jahre 1969 ergangenen -

BeschlufB vom 22, September 1969, Z1. 439 u. 740/69),
lAndererseits,erzeugen Bescheide} die an eine Persohenge~;
‘meinschaft gerichtet sind, welcher die Rechtsordnung die
Rechtsfdhigkeit nicht zuerkannt hat, keine Reéhtswirkungen.'

DdrCh.die_Anerkennung-von Personengemeinschaften ohne
Rechtspersdnlichkeit als ProzeBparteien konnen daher den

. Betroffenen namhafte finanzielle und sonstige Nachteile

entstehen, da-die.Verwaltungsverfahren mit den tauglichen -

- ProzeBparteien wiederholt werden miissen. Daf ausdriicklich

eine Behandlung von Peroonongruppen, die nicht elne"

- juristische Person darstellen, als Parteien des Verf ahrens

Vorgesenen ist, ist nur vereinzelt - so in Materien des - ot

- Abgabenrechtes - der Pall. Ahnllch ist die Rochuslaae,

wenn statt der Eigentiimer einer Liegenschaft die "Guts—

"verwaltung" oder #hnliche innerbetriebliche Ins thutlonﬁn

ald Proze@partelen angesprochcn und behandelu werden.
B T

§ 24 Abs. 1 AVG° 1950 olcht dle qutPllun“ von schrift-

-~ lichen Auqurtlgungen Zu 81prnen Handen grunds&dtzlich nur

- fir den Fall vor, daB dies aus besonderen wichtigen Griinden.

_angeordnet wird. Demnach gllt als Regelfall der Zustellung

'Jene nach §§ 22 und 23 AVG,‘19)O ausgenommen die wenigen.

Palle, in-denen das Gesetz selbst eine abweichende Qeéelung

trifft (§ 19 Abs. 3 AVG. 1950, §§ 41 Abs. 3, 42 Abs. 2,

" 48 Abs. 2 VStG. 1950, sowie auch § 43 des Elsenbdhnent—

eignungsgesetzes 1954, BuBl Nr. 71). o .
WaslalsA"besonders wichulgerAGrund" im Sinne des § 24

" Abs,. A1 AVG,'1950 anzusehen ist, sagt das Gesetsz nloht Doch

'Prglbt qlch aus der Gegeniiberstellung der beide~

-
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Zustellungsarten darstellenden Bestimmungen, daB durch die
Zusyellung zu eigenen Handen jener Unsicherheitsfaktor '
ausgeschaltet werden soll, der durch die sonst zuléssige
'ﬁrsatzzustellung an Angestellte, zur Familie gehdrige Hausél_
- -genossen, an Verrieter oder im Hause wohnende Aufsichté¥
~ bersonen (Portiexa, Hausbesorger) nun einmal gegeben ist. . ',
Die Praxis :seigt, daB hiufig auch dann keine Zustellung
zu eigenen Hander angeordnet wird; wenn sich an den Empfang
‘des Schriftstiickss Rechtsfolgen kniipfen, die Rechtslage der
'Betroffenen also umgestaltet wird. Dies fiibrt nicht selten
im Beschwerdeverfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof zur
Verfahrensriige,. venn etwa der Angestellte eine Sendung zwar
-ﬁbernbmmen9 aber nicht rechtzeitig weitergegeben hat, weun
. die Ehefrau- dem durch sie Ubernommener Schriftstiick nicht
genligend PBedeutung beigemessen und daher den Ehemann ver—
spéiet vom Einlangen in Kemntnis gevotft nat, und annllchesn
mehr, In allen solchen F&llen iut zwar die Ve”fahrenoruge'
rlungsioc"weiT es der Behdrde nlcht bindend auferlegt
war, die Zustellung zu eigenen Handen anzuordnen. Es bleibt
éber die Tatsache bestehen, daB jede schriftliche Ausfertx;ung,
lderan Zustellung mit Rechtswirkungen flr den Retroffenen
“verbunden ist, diesen moglichst verld iBlich erreichen soll.
und diese Rechiswirkungen einen tesonders wichtigen Grund
orstellen sothen? um dWe Zustellung zu eigenen Handen an~ '
léuordnena Die Erkenntnis dieser Situation hat bereits in
”neue"gn bundesgesetzlichen Regelungen zu pntsprechepden ausul
driicklichen Anordnungen iiber die Zustellung zu eigenen
Hande: gefihrt, so im § 11 des Dlenstrechtsverfahrensge~:'
SetgesngGBlo Nr. 54/1958, Sie nat auch in den Pormularen ..
Nr. 15, 22, 23, 37, 38, 42/I, 43/I, 54, 55, 56 und-57 der- '
Verwaltunvsformularverordnung 1951, BGBl. Nr. 219/1961,. #
ihren Wwederqchleg gefunden. Um ihr aber die of fenbar ﬂQch_'
nicht erreichte Breitenwirkung zu sichern und um die auf=
gezelgten in verstiEndlichem menschlichem Vérsagen begriindeten

Folren der Ersa tzzusiellung tunlichst zu vermeiden, e
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wird angeregt, die zur Anwéndung der Verwaltungsver-
 fahrensgesetze berufenen Behtrden geeignet zu instruieren..

qu

.o hus AnlaB ‘eines Gebﬁh&enfalles.(hg._Erkenntnis
LY. 1092/69) gieht sich der Verwaltwnpsgerichtshof'veran~
'laBt, auf die Mangelhaftigkeit der Regelung des § 11 des
-Gebilihrengesetzes 1957, BGB1. Nr. 967 hinzuweisen.
- Im bezeichneten Reschwerdefalle glng es um die An-
foLderung einer festen Gebiihr geniB § 14 TP. 11 ]eg. 61L°
in der geltendex Fassung (Urxundb iber Rechtsgeschifte,
. die unter das Erbschafts~ und Schenkungssteuergesetsz,
Grunderwerbsteuergesetz oder Kapitalverkehrsteuergesetz
jf{i Te:l Gesnllschaf ssteuer und II., Teil Wgrtpapler"ueueé}
E fallen) o ) .m‘ R ST ey
... Das Gebiihrengesetz 1957 unterscheidet - wie dies in :
;'; def Regel bei allen Abgabengesetzen der Fall lut - '
zwischen dem gebuhrenpxllch sigen Tatbestand und den Ent-
$stehen der Steuerschuld. Wihrend nun hinsichtlich des ge-
buhrenrecntllchen Tatbes tanﬂeb im"§ f4 TP, 11 in ausreichen- .
der Weise vorgesorgt worden 1ut wurde die Fra ge der Ent-
- stehung der Steuerséhuld blnglchtlich dieses Tatbestandes
“in frangcher Art und WGlOP geregelt. Der hiefir maflgeb-
liche §.11 legt ndmlich die Entstehung der Gebiihrenschuld’
“nicht ausdriicklich flir alle die in § 14 leg, cit. mit einer
festen Stempelgebiihr belegten Schriften und Amtshandlungen -
fest. Br folgt hinsichtlich der sogenannten bchrlften mehr
oder weniger der im § 10 leg. cit. enthaltenen und schon an
dieser Stelle unvollstandigen Aufzéhlungo ' ' |
fach § 11 entstenht die Geﬁuhlenschuld
- 1)'bei Eingaben und Beilagen im Zeitpunkt der Uberrelcnung,_'
“:2; bel amtlichen Ausfer Ti*ungen mit deren Hinausgabe (Aus- -

héndlgung, ibersendung) ;
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el AmLshand14ngbn mit deren Beglnq. SN
4} tel Protokollsn im Zeitpunkte cew ”n;erzelchnung
A1 beil Rechnungen im Zeitpunkt ihrer Ah&SIrl]uﬂg-
bei- Zeugnissen im Zeitpunkt der Unterzeichnung; wes dén
im Ausland euvvestellten Zeugnissen, sobald von 1thn :
im Tnlana ein amtlicher Gebrauch gemacht w1rd
?'7)4beL Ka taotraldmschrelbungen auf Grund von Rechtegeschaften '
unter Lebenden im Zeitpunkte der Vorlage der Bescheini- '
gung nach § 150 Abs. 1 Bundes abgabenordnung, BGB1l. '
- Nr, 194/1961 beim Grundbuchsgericht, in allen snderen
Pillen im Zeitpunkt der Ausfertigung dieser BeSﬂhelnlgunn.
Diese Aufzinlung enthdlt keine Vorschrift darliber,

‘wann z. B. die Gzblhrenschuld fir die im § 14 TP, 11 auf -
gezihlten Urkundsn lber Rechtsgeschifte entsteht. Ahnliches
ware im Ubrigen auch fir andere im § 14 des Gebunrenge—
setzes 1957 bezeichnete Schriften wie etwa die Ver81che~_p
rungsSéheine'(TPa 12), die Anmeldungen nach dem AuBennunmf
delsgesetz (7P, ?5) und die Anmeldungen fir Zwecke der amb~
lichen Handelss tatistik (TP, 16).festzustellen.

Die Wrage der Entstehung der Sfeuerqchqu in den Fallen
. des § 14 TP, 11 des Geblihrengesetzes 1957 kann derze;t nur
.. auf dém:Weg einer Analogie geltst werden. Die Briicke hiezu
findet sich in dem mit ”Guounren fir Rechtsgeschifte! ubor~-
schri~benen IIT. Abschnitt des Gebihrengesetzes 1957, in.
~dem im § 16 entspiecheﬁde Regelungen Uber das Entstehen
der Gebuhrenschujd von Rechtegeschidften, Uber die, 50 wie
in den F Jlen des § 14 TP. 11 leg. cit., eine Urkundé'ér«

e erte L

richtet wurde, entialten sind,

1 Da.sich diese Vorscnrlft tiber die Vﬁtobchunn der
Steuerschuld aber im IIT. Abschnitt Uber die Gebiithren von
Réchtsgeschéften vamd nicht im II. Abschnitt des Gebuhren%'
gesetzes 1957'ﬁber die festen Stempelgebiihren fir Schriften
und AmtghanaLunvcn” also auch fir '“kunden im Sinne des :

14 TP, 11 leg. cfit., und sich deher in einem fiir ander

N
5gebuhrenplllbht1ge Tatbes tdhd@ vorgesehenen Abschnitt

-~ . www.parlament.gv.ai'
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vorfindet9.ergibt gich, soll die Rechtsvorschrift des
§ 14 TP. 11 des Gebuhrengesetzeé 1957 .iberhaupt vollzogen
werden kﬁhhén,.in der gruhdlegendén‘Frage der Entstehung"
.- der Steuerschuld siner Gebihr die nicht,uhtér allen Um-
. stdnden gutyuheiﬁéndé Pflicht def sinngemiBen Heranziehung
_:elner Tlr andere gebuhrenpfllchtlge Tatbesténde vorge-
- sehenen Norm (im bestehenden Zusammenhang die des § 16
"'."leg° cit,). Diese Vorgangsweise ist - wie bereits angedeutet -
3‘umso‘prob1ematiucher, als § 11 leg, cit., fiir die meisten de1
~ imII. Abschnitt des Gebithrengesetzes 1957 geregelten
'H‘Gebuhrentabbes1ande den Zeitpunkt der Entstehung der'
',rSteuec chuld sehr wohl festlegis
~Es wird daher angeregt, die Bestlﬂmurgen des § 11 -
ﬂjlwb, cit. den Tatbestinden des § 14 leg. 011,a entsprechend;"
- angupassen. '

S Wilen , am 26, Mai 1970 © . .
ST o . Der PraSLdent ‘ : |
R f des Verwaltungsgerichtshofes
Voo '_ Dre Donnecx
‘Fur die Rlch 'é?
der Auofert ung

M”/)/
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des VePWCWtung°cerlchtsnofes Uber seine Tat¢gke*t
im Jahre 1970

Die Vollversammlung des Verwaltuhgégerichtshofes
hat in ihrer Sitzung vom 4. Mai 1971 beschloussen, gemiB
.§ 20 im Zusammenhalt mit § 10 4bs. 2 1lit. d VwGG 1965
iiber die T: dtigkeit des Gerichtshofes im Jahre 1970 und
die dabei gesammelten Erfahrungen folgenden Bericht zu
erstatten: '

Beim Verwaltungsgerichtshof wurden im Jahre 1970
2307 Beschwerden, einzschlieflich der Antrige auf Zuerken—‘
nung der aufschlebenden Wirkung,éingebracht und im o
gleichen Zeitraum 2413 derartige Rechtsséchen'erledigt
davon 2192 in nichtoffentlicher Sitzung und 2271 in oflent-.
licher mindlicher Verhandlung.

Veiters hat der VerwdltunFSﬁerlchts sof im Berichis~—
Jahr 10 Sitzungen verstédrkter Senate und. 9 Vollversamm-—
lungen abgehalten. ' '

Von den mit'31, Dezember 1970 anhingig verbliebenen
1235 Beschwerden sind 1048 im Berichisjahr eingebracht
‘worden. 186 der . anhingigen Beschwerden sind. vor mehr als

- einem Jahr angefallen; sie sind bis auf 46 erledigt wor-

den. Bei den restlichen stehen besondere Umsténde (Anm

trige an den Ver assuhgsgerich chof, verstirkte Senate, |
Erhebungen etc.) einer sofortigen Erledigung entgegen.

f " In dem beim Verwaltungsgerichtshof eingerichteten
Evidenzbliro wurcden im Jahre 1970 6.126 Erkenntnisse und
‘Beschliisse des Verwaltungsgerichtshofes und der beiden
anderen Hochstgerichte karteimdfig durch Rechtssétze und
Schlagwsrter erfaBt. In die Karteien des Evidenzbiiros sind
derzeit ca, €1.,000 Rechtssdtze und ca. 70.000 Schlagwdrter
aufgenomnen worden. ‘, . oo .

ie bis jetzt noch nicht im Bvidenzbiiro erfaften Er-
kenntnisse betreffen bereits zum Uberwiegenuen Tell nicht °
mehr aktuelle Materien. |
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‘NHeben der Prfescungstitigkelt wirden in ‘Rerichtse- e
Jahr in 7;: Féilen éurch Orgsne des Eviie zbliros Auskiinfte
zug desgen Aufzaichnungen ertelilt.

Wie der Verwaltungsgcri,hbqho schon in seinen c
T&tigkaitsbeﬁ*chten in den Verjzhren da“relegf hat - sie he
insbesondere die Ausfiihrungen in den Berichten des Voz al~ .
tungsgerichtshofes Uber seine Tdtizkeit in den Jahren 1 66 -
und 1969 - erscheint mit Rucksicht auf Qie gebotene Bew ’

scnleunigung der Erledizung

Al ;

i

r verwvaltur sgerxcntjiﬂbop

Verfahren zur Gewdhrleisting ra sche IEntsche idungen die: ‘
- Sya stemisierung der fir die Zeit vorlibergehenden ‘Bedary fes
- Zugewlesensn richterlichen Dien tpusucn als geboten,
“Im Berichtsjahr konnte der Gerichtshof aul Grund der von
ihm geémachten Erfahrungen zu drnzalnen Problemsn der Rechis—
ordnung die nachstehenden Feststellungen trsffen, die zu (
verschiedenen Anregungen Anlal bieten. :
I, i
Verfahiven vor dem Verwaltunpgsgerichtshof

A
Im Berichtsjahr sind

Beschwerden
au

erhebhlich mehy
n die be~

“iy

‘wegen Verletzung der Eatscheldungspflicht dure
ilangte Behdrde beim Verwaltungsgerichishof eingelaufen als :
1a den Vorjahren. Des 8fteren (21, 764L/69, 335/70, 936/70)
ist ss hiebel vorgekommen, daf die Behﬁrde'in ihrer Gegean-
gchrift zum Ausdruck gebrs acht hat, daf wegen der GrundsAtz-—
Llichkeit oder der Schwilerigke it der in den VcrwaitungsVﬁré'
Sfahren zu l\mehden.Prooleme von einer Entscheidung Absﬁan¢ 
genommen wurde. | ' ’ : .-_
- So fiuhrte im Be;cbweriefﬁll, der mit Frkemmtnis vom
9. April B70, Z1. 47/70, abgeschiossen wurde und die Zue-
rechnung von Jahren flr die Bemessung der Penslon eines

Beamten betroifen hat, die

£
, 31T

iung der Recht

“www.parlament.gv.at

agen wirtl

belangte Behdrde nach Darstel-.
ich aus: "Auf Grund der vielen:



<
) o0y
WAKTIQRY STP- JOIYNJODPIOMUOSIE J9D Us)suninyg

sun

ap uwaq

spaQueg usidusyeq I

UeNTIGNY BTP

5
95‘5'

§¢
8‘6 ¢

¢)

. pun )
g%tﬁit “g

- GT pua $7 ¢

[11-14 der Beilagen XI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

27von 37

Zu-

i)
} S~Sannzl

$38TpoTae uUspInm UWOASTYH

“‘" ila nere a2 - ., . .
€ f.J.”g‘e!“l R\.List r \ [ Regls ter
sgmmen} registerj(Verwaltungssachen) :
N : n " Zuricitweligungen
n ' \ (5 34 Abs. 1 VwGG)
: { Versiiumung decr -
S R e (R
E . ‘3 Wl riedorvorlagefrict %(Dm|¢
' ' ($§ 34 Abs, 2 VwGG) RA®3
' 1 v - TEY B3P o
3 , = o | Klaglosstellung 5 o
o 2 (§ 3= VwGG) a o
o S B
¥o) - O Zurggzﬁlegung 2 g
= ' ~ Wi (§ 33 VaGq) £
o 3 Zuerl ennung o w
b W ) L ) o
A ] ~ (§ 3G Abs. 2 VwGG) HeE
: = i
[N o0
S | o 3| Bich:.guerkennung £°5
S 3. (8 30 Avs. 2 VwGG) | BB
. )]
= . £
= i = o | Abweisung ol
Ne) _ O 5
' s} (D
o S s ;
N N des Innaltes Y O O Y
N ' o Ot (§ 42 Abs. 2 a e e
o SOy VoGe ) ol
A — 55 | R
Unzu- g e 1)
N o | stEncigkeit ket < <)
r £ £1:
by N 1 n ol § 42 ivs, 2 b P Bl PN
YnGG 3o g
: T gy o s
. . .1niui f(g & = ey
n) b4 V.OTL 3 i 3-:!);", c
N ! N 1 vorsch: e =
o * Avs. o s
: o)
= . . =
o W M Abwelsung Sl
N H o N R
des _nhaltes e | Bl 1
' b R "o G RS —
N » o’) \:-; (§ 4'~:' P-bs ° 2 & [t IR~ g‘
\ 3 -~ N
= VwG; } g-;) |
[t B Lt I
2| |
H 1...JM ; et = ;‘ :3 [+ =
- . ' § 42 Abs, 2 b o | Ko
VuGG ;i - T:(:; Q;
, infolge Verletzung ';ga(go E R o
: . =1 von Verfehrens- P | oo
N ’ o 7] vorsuhriften (§42f < 121,
. Abs, 2 ¢ VwGG). N
. : ] Zahl der erledigten Sticke
i3 = f on] des i-Sammelregisters
n N . vt
5 o] - susarmen erledigt =
£ > G ‘ :
WA W Im gesembten waren =
N -3 2 51 zu erledigen
= -t ! T 3 s
N ~ e Jero¢‘eben sind
"N C.
N - A M : .
. nj Sitzungen deg
py 1 o O § wercuirkien Senate
o ; N Ny Vollwsrsdmmlungen
‘ , '

Www

.parlament.gv.at

s§9p BunystarsiTeqay 8Ip Iaqn qu;sxéqg (q

A

ée;oqszqoxzeﬁsﬁun;temxa

-



Lia:

G e sch d

ftT s 8uasvwe

is

iiber die PHeigkeit dey Verwaltungs

gexrichtshofes .

in der Zelt vom 1. J&nner bis 31. Dezember 1970
a)lGeschéftastan&:.'z. o

/EUOAGZ,

-1’ AB LW | ed MMM

Register Vom4Vorjahr,‘ Im Jehre Zusamme Vom 1. Jinner | Verblieben
: verblieben - eingélangyt zu erledigen bis : sind
. o gewesen 31. Dezenber '

' erledigt
Allgemeines = : e
Register =47 =z o o : :
(Vgrwal%ungssachun) 1341 2307 - 3648 ?413 ~123§.
Sammeiregister 2 70 72 71 1
Zusammen 1343 2377 3720 2484 1236

(leuIB IO SeIULEASEB) JuewNopIdeH TO - 1UoLBE - d 111X Wbe g Jop ¥T-11|




I11-14 der Beilagen XII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

=

aufgezeigten Problere, die die belangte B'hﬁrde nicht
alle zu 10sen vermaz, ist eine Irledigung dexr Berufung
bisher nicht erfolet. : ' S

. Die Binrichtudg der Sdumnisbeschwerde dient gewif
auch dem Rechtsschutz 4n solchen Féllen. Es bedarf abgr
keines besonderen Hinweises, daf der Verfassung gsgesetz-
geber die Rechtseinrichtung der Sdumnisbeschwerde nicht
zu dem uﬁecme gegchaffen hat, um den. Verwaltingshehbrden
die Moglichkelt zu geben, sich ihrer Entscheidun ngs plllcht
zu entzishen, Die Verwaltungsbehtrden haben vie Wmeur der
ihnen durch 5 73 Abs. 1 AVG 1950 cder durch verwandte Normen

Ubeitragenen Pflicht, iiber Antrige von Parteien und Berutfun-~
gen onne uandtigen Aui ch“:,_spdteste‘s abar sechs Monate

2l
sch daren Einlangen, zu entscheiden, nachzukommen. Bel
diegen dem Gesatz entsprechenden Vorgehen kann 28 zu elner

sbehdrde bewult herbeigefiihrien Stumnis-

.t.
von der Verwsltun
beechverde nicht

B
In den Fallen des § 33 VwGG ﬂOOJ ist es in Anbetracht
der im § 56 letzter Satz desselben Gesetzes getroffenen
Kostenregelung fixr den Verwalitungsgerichitshof ven Badeutung
Zu wisgen, wann dev Bescheid zugas*ellt wurde, durch den
die Kiaglosstellung bewirkt wo rdon.ist, D:e;be angten Be~

-

1
hirden unterlassen es aber vielfach, beil der Mitteilung

-,

von der Klaglosstallung das Zustellungsdatum ihres die
Klaginosstellung bewirkenden Bescheldss beL?nntZJgebe
Diese Bekanntgabe wiirda Rickfragen enthehrlich msechen und
mit eine unnttige Verzigerung verhindsin. Auch im Falle .
des § 30 Abs. 2 VwGG 1965 wHre die Mit
Zustelluﬁgsd tum zweckdienlich.

www.parlament.gv.at
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Gemeindeautcnomie
(Baurecht)

Wie im Jahre 1969 haben sich auch im Berichtsjahre
schwerwiegenda LAnp\1 in vezug auf die rechtss uaatliche ﬁ{i
Verwaltiung, sowzit sie. von den Gemeindebehdrden im Rahmen _
der Gemeindeautonomie gehandhabt wird, und bel der ‘Hand-
habunc des Aufsichtsrechtes iber die Gemeinden geieigt."”

' Bs muBtea Falle (Z1.. 1695/69, 1863/69) festgestellt werdén}

in denen Gemeindebehdrden, Lnebesovdcre die kollegialen”

Behdrden (G me¢nd rat), zur Dur nset ung vestimmter 21818' 
zun#dchst lMeh heitsbeschliisse faBten und dann, darauf _
fufend, gesectzwidrige IEntscheidungen fHilten. Scobtald sxch et
die daven Betroffenen dagegen zur Wehr setzten, wurden B

- nicht etwa dlese Entscheidungen behoben, sondern die Ge-

meindecrgane versuchten mit allen, auch mit unhauglichen"
Mitteln, ihre rechiswidrige Entscheidung nachtriglich zu '
sanieren und die Parteien damit um ihre gesetzlichen Rech-

te (Z1. 1695/69) zu bringen, Die Aufsichtsbehdrds wiederum -
_kamen nach Ansicht des Verwaltungsgerichtshofes der ihnen
in der Buandesverfassung auferlegten Pflicht eanugchre4ten

des Sfteren (Z1. 1373/68, 1841/69) nicht nach, sondern -
unte-stiltzten auch noch die Gewmeindeorgane bel ihren.Varé
suchen, solchermafien rechtSWidr'ye Akte nachirdglich zu
gsanleren, statt sie im Aufsichiswege zu beheben. Insbe=
sondere der Beschwerdefall Z1l. 1841/69 ist hie als ein _
typischer Fall Tir die obenhqeschilderte Vorgangsweise an-
zufiihren. In diesem F Jl wollte ein privater Bauunter- '

nehmer mit Zustinmung dea Gemelinderates ein grofes Wohnob~ _

jekt mit 85 Wohnungen in einem reinen Villenviertel errich-
ten, Auf Grund der geltenden gesetzlichen Bestimmungen _A'
(Bauordnanﬁ und Flichenwidmungs- und Bebauungsplan) konnte
dieses Objekt nicht bewilligt werden. Chne nun den gelten=
den Bebauungsplan zu dndern und damit zwangs lau*ig aucn »
anderen Bauwerbern die Mdglichkeit zu erdffnen, solche

b1

‘GroBbauten zu errichten, beschlofl der Gemeinderat, fir das

Is
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'1 konkre e Bauv;rhaben einé nur im Baubeﬁillifdnngéscheid»
enthaltene Ausnahmegenehmigung zu erteilen, obwohl eine
. solche im Gesetz nicht vorgesehen. war. Hachdem nun ein
. Nachbar, dem pereits vorher unter. Hin”PlS auf den gelten=-
~den Verbauungspl'n die Errichtung eines groBeren Wohnob~ :
“Jektes verweigert worden war, sich dagegen zur Wehr ge~ f;'{
. setzt und die Gesetzwidrigkeit des Gemeinderatsbeschlussas-
* und der Baubew1lliﬂung-geltend gemacht hatte, wurde nicht
seiner Berufung statigegeben und die Baubewilligung aqueaf
"'hoben, sondern es wurde der uruorungJTCh nur im Pescheid
ii?erwahny.gewesenu *AuuﬂaQMﬂp nohtlgurg5upgch¢uﬂ" des Ge-
- meinderates mit dem Vermerk "Verordnung® Uberschr lebeﬁ und

~

~.- an der Amtstafel kundgemacht, ohne daf ~der Gemeinderat tat-

lLB némlich AbEnde-

(’)

sichlich einen solchen Vercrdnungsbe
. mung des geltenden Flac“enWLdmunvs~ U“d mebauuwmup]upeb,_
ffgefaB+ hatte. Nach Kundmachung dieser "Verordnung" wurde
‘dann die Berufung des Nachbarn mit dem HanG;S, dz3 nun-
. rechtliche Mangel

"n)

: mehr der der Baubewilligung anhaftend
"'.durch Ande“unb der rechtlichen grunﬂldgen sanlexrt werden
‘ ’seLy abgaw.eqena Flir dieses Vo“gebpn hatte der Cemeinderat
fifvorbe” sogar die AU%ulmﬂhng de '*f31cht behorde erhalten.
~ - Es 138t sich auch noch folgende Vorge: ngsveise der
,'Gemgindebép@rden feststellen (Z1. 1611/69), die scheinbar
= vom formalrechtlichen Standpunkt aus gesehen - g\setzm

. m#Big erscheint, in. Wahrheit aber nach Ansicht des Verwals-

ﬁf;tun SgerlbthﬂOfvS mit dem Rﬂc%tssva tsprinzip unvereinbar
ffiot, Wenn ein Bauuerber ein Projekt vgrww“klvanen will, das
_’:mit einem geltenden Flichenwidmungs- uad Bebauuhgsplan in ‘
‘j;Widerspruch steht, das gber die Untersthtzung‘und Forderung
tes findet,
gcﬁ“u“e stehcn—
1

‘.der Mehrheit der Mitglieder eines Gemeinder
dann beschlieft letzterer, den auf Verordnu
den Flarhenw1dmungs- und uuuauunguolau i

‘N
=

'Grundutuck und zwar fur den gpvundchtc Bauplatz

 fandern..Au1 diese Veise wurden in reinen Vo hﬁgu
gFabriksbatriebe:uswo errichtet (Z1. 137J/6 1 '
‘Den Nachbarn wird damit jede MSglichkeit, gegen 2in solches
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Bauvorhaben wirkzame Binwendungen zu erhebsn, genommen.
Solche Anderungs:. im Interesse einzelner privater T)ﬁrsonen
im Sinn einer Priwvilegierung werden cr*aaruhgogemaﬁ immer
nn vorgenommen, wenn dieses Interesse einer bestimmten

a
Absicht der Mehry @it der Mitglieder des Gemeinderates ent-

t L - - . s
genkommt oder » .nn man dem Antragstellier aus personlichen

sstellung -einrdumen will, die allen
anderen verwehrt wird (z. B. Baufiihrung im Grinland u.dgl.
/Z1. 4Q7/70/). Ez wird aber -~ sieht man von den Moglich-
keiten ab, welche die RechtsordﬂU'g fir die Lberprukdng
der Gesetzméﬁigkeit solcher Verordnungen durch den Ver-
fassungsgerichtshof bietet ~ ‘der Sinn und Zweck der Raum-
ordnung zunichte gemacht, wemn der flr den Bereich einer
ganzen Gemelinde geliende r‘]_dchenmdmung und Bebauungs~
plan jeweils nach Belieben im Interesse einzelner Personen’
fiir einzelne Grun stiicke gedndert wird. In Wabrheit hangt
es dann faktisch vom Willen der Mchrnmlt der Mitglieder
eines Gemeinderates ab, ob einem an sich gesetzlich unzu-
lédssigen Bauansuchen stattgegeben wird oder nicht. Die ge-
nerelle Norm wird bei einer solchen Vorgangsweise hedeu-~
tungslos, da diese vom Gemeinderat selbst geschaffen WOr-=
den ist und von ihm daher auch jederzeit wleder gedndert

werden kann und auch - wile die Erfahrungen des Verwaltungs- .
gerichtshofes zeigen. ~ in wisderholten Fdilen (Z1. 1373/68,

1841/69) gedndert wirdg um einzelnen Personen Beglinstigun-
gen zu verschaffen. Dine solche Vorgangsweisa ist nﬂch
“Ansicht des Verwaltungsgerichtshofes sowohl mit dem
Rechtsstaatsprinzip als auch mit dem Sinn und Zvigck einer
geordneten Raumplanung unvereinbar,
ITr.
Strafenverkehrsordnung

Gemis § S Abs. 1 StVO 1960 darf ein Fahrzeug weder
lenken noch In Betrieb nehmen, wer sich in einem durch -

Alkohol beeintrichtigien /uotand vefindet, Der Zustand

-I
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.,einer7PerSOﬂ gilt bel einem Biutalkoholgehaltvvon_0,8 %0 .

und daritber als Vom,Alkchol peeintrdchtigt.

_ Der Ver'altungsg srichtshof hat seit dem Jahre 1963

_{(Ezkenﬁ+ﬁ* vem 24, April 1963, Z1. 832/61) an der Rechts-.
‘euslegung festgahalteg, daf ein stralbarer Tatoosi*vd nur

DL e

Q

an angenomnen werden Xann, wemn der in dieser Gesetvsgmj.

=)
stelle feuuge*egte Biutalkoholwart von C;8 %o und dariiber
erwiesen ist, well es éich hier nicht um eine géseleiuhé'
- Vermutung, sondern um die Definition der Alkoholbeeintriche
tigung handelt {(vgl. hieéu Bericht des Handelsausschusses: -
~{iber die Regierungsy rlage, 240 der Beilagen zu den stemno=

graphischen Protokelljn, ationalr: tes IX. GP. )
¢

a
Nunmehr hat es sich ergeben, da@ lmmer mehr Be-
. 4 :
schuldigte (meistens unter Berufung auf ému snausgagen)
e

vorbringen, die bei ihnen festgestellte Doct.chzei‘cung~

~der 0,8 Promillegrenze k&nne deshal® nicht auf die Unfallsg-

‘bzw., Anhaltezeit bezogen werden, weil sie Rurzvor odsr
g

haim Aufbruch'eine bestinnte Mange alkonolischer Cetcdnke
zu sich genoumen hdtten, deren Alkohol zur Unfalls~ bzw.

Anhaltezeit noch nicht bzw. nicht in solchem Mad ins . Blut

hocrgoraﬂg“n sei, dall d jie 0,8 Promillegrenze erreicht =

[\'

wurde. _
Der Vnrwalzun gsgerichtshef hat in seinen Erkennt-
66, Z1. 748/65, und vom 28. Novem-

stgehalten, daf auch bei d;e em
. T

- ‘nissen vom 24. Jinner
ver 1966, 71. 691/66, f
sogenannten "Vortruak® der.Ta,bestanf'Tes § 5 Abs. 1 8tV0
1900 gegeben ist, o '
Bir verstr wter Senat I B ist von dieser Rechtsan~
' angen und nat in seinsm Erker ntnis. vom

Z1, 1139/63, ausgesprochen, da es in die-

Ny o
a

I3t

}.k
(D—AU’Z
O

g

O P

‘sen Fillen an einem Tatbestandsmerkmal, und Zwar an dem .

SO

Srreichen bzw. an der Uberschreitung der 9,8 Promillegreanz
fehie, scdal das Delikt nicht volliesndet sei.
Es ist aufl Grund dieses Brkenninisses aber zu erwar-

-

han oder die

X
3
3
o
.~J
’\
e

ten, dafl in den ¥FEilen, in dspnen das B

“‘O

* -
Uberschreitung der 0,8 Promillegrenze festge nlcll* rd,
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ie in der Regzl vielfach nicht. widerlégbare Behauptung»f,j
eines Vortrunk:s. aufgestell* und dadurch dle Wirkssmkeit
der Bestimmurg des 9 5 Abs. 1 StV0 19 JO erheblich geminé
:d3~t wird. DR R
AbﬂeSAhvh davon wird in der 1tcvathr immpr mehr
und mehr darauf ve“wieaeﬁ,'dae die bisher anerkannten .=
Fethoden zur Feststellung des Blutalkoholes fehlerﬁéft."
gind (vgl. Heinz Maurer, B]utalkohol Forschung und
Rscntunxloge, in Zeits crrlfc fur Verkehrsrecht, Heft
';trd /’!970)o In vielen F3llen haben auch die Hrztlichen
'SachverSténdigen darauf hingewiesen, daB sie durch die. .
‘klinische Untersuchung allein nicht imstande sind,'eine‘5'
zichere Feststellung dariiper zu tr effen, ob beim Unter-

&

Csuchten die 0,8 -Promillegrenze errelcht'oaer’ﬁmQrschritﬁen o
ist. B R - : -
- - 'Es wére'zu.erwégen, ob nicht auch unter Herozziehgﬁg
der Ervfahrungen in anderen Lindern eine andere asspng derT'

 genannten Gesetzesstelle ratsam wire. ' o L

IV,
Probleme der Verantwortlic hkeit im
Verwaltungsstrafrecht

In zahlreichan n Verwaltungsvorschriften sind Verant-
WOrtlichkeiten auch Jurmgtiocher Personen fur die Einhale
tung verschiedenster Anordnungen begrunumt,'deren Striktel
Wahrung nach den Erfahrungen des Verquvungugorichtshofes
in der Praxis oft nur schwer zu erreichen isty im Verlaui.
einschlégiger Verwaltungsstrafverfahren ex gﬁbt sich hﬁufig
die Strafireiheit der Verpflluhc>+en, weil bewiescn werden
kann, daB ihnen die Einhaltung der Verwaltungsvorschrifien
im Sinne des § 5 Abs. 1 VSTG 1950 unmbglicn war. Doch kommt -

es auch vor, dafBl Personen der Entlestungsbeweis miflingt,

-denen nach der achlaga ihr Verhalten nicht vorwerfbar iat.
Als typische Beispilele sclicher Normenbereiche

‘;:1

'gen etwa . die Bestimmungen der Allgemeinen Dienstnehmer-
sc-utza Pordnung BPBl Nr. 265/1951 (in der Fassung der. -

wvw.parlament.gv.at
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~ Verordnung BGBl. Nr. 32/196?) und der Verordnung des _
Bundesministeriums ‘fir sozisle Vbrvaltugg von 10, Novem- - 1;! i
“ber 1954 Uiber Vorschriften zum Schutze de s Lebens und dar
‘uesundheit von Dienstnehmern bel Ausfuhruz von Bauvarbel-
.}ten, Bauneben- und Bauhilfsarbeiten, BGBl. Nr. 267/1954
~dienen. Bel: Unternehmungen griBeren Umfanges mit zah1~ ;j}:i~$
reichen Betriebsstdtten oder Geschiftszwelgen wird es
f‘dem Verantwortlichen nur zu hiufig unmdglich sein, die nOtv'
~ wendige Ubersicht {iber das Geschehen im Unternehmen in -~
 _einem MaBe zu behalten, das die Einhaltung aller Vorg sehrif-
fften aus dem Bereiche des Dienstnenhmerschutzes sicherstellt. .
f D1,o:v;l* ebenso fir.die zahlreich en Falle, in denen durch -
- grofie Unternehmungen SlCﬂC*“CitSVOPoChfilvpn anderer Arf; |
“wie etwa auf dem Gebiete der Bduordnungen, dem in let:z tev
UZLZeLt als besonders vordringlich erkannten Gebiet des
_; Scnuuzes vor Lirm, vor Abgasen und de:s Schutzes der
" Wassergite oder im Bereich des Kraftfahrwesens zu beach~
. ten simd. - - -
o Der Vcrwaltungb erichtshef ist im Interesse der
f’Effalt_ vitit des durch derartige Normen vorgebehcnen
- Schutzes von Personen und Sachen der Meinuhg, daB es an- -
gezelgt wire, die Mogli chkeit der Weitergabe von Verantf-'
- wortlichkeilt und strafraschtlicher H?~tung im B 'ﬁvollmdc%”
- tigungswege dort gesetzlich 7u7ulas<cﬁ, we die Beibehal- - i
~ tung der bisher festgelegten Allelnrefanuﬁorblwbhkelu der . - .
Ll ein Unternehmen (im weitesten Sinn dieses Bpgriffes)- ' '

. nach auBen auftretenden Pﬁrsouhn den vom Gesetzgeber ge-

wollten Schutz erfan rungugem 3 nicht mehr voll zu gewdhr-

~ leisten vermag. Dies wird z. B. bei Teilbetrieben (auch '
"Baustellen) gelten, die uber_weite Bereiche vertellt sind,, .
wihrend die vom Gesetz als verantwortlich erklirte Person
kraft ihrer ‘Position im Unternehmen ihren regelmidigen
..:Aufenuhalt ne wLnaigprveiso am zentrulea Unfcrnehmenssitz

- haben wird. S 4 )
: ~wird daher - da fur den Bereich des Dienstnehmer-

schutzcu in Ubert retunugfdllen nauptﬂacalivh die Vor Phri€ien A -

1
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der GwerbeordmnL ,rszcndpn sing und daher der Geverbe»x
inhaber bzw. nech §& 137 Abs. 1 GewO der Stellvertreter inj-
" Strafverfolgung zu ziehen 1st - éine Erginzung der Straf-

" bestimnungen der Cezerbeo“dnunv ange?evt wonach zunéchst 

Jjene Personen zu bestrafen wéren, die von Gewerbelnhaber.. _ .

oder ven seinem Stellvertreter (§ 55 Gew0) mit bestinmten
craumlich oder sachlich ubgegrenaten Gebieten seines’ Ahf«ff

‘gabenbereiches betraut und der Gewerbebehdrde erster Ln«ffa"

sﬁanz*fﬁ'TQ? £bs. 1 GewD) bekéﬁntgégeben wurden, dies ‘
allerdings nur unter der Voraussetzung, daB ihnen eine_yg-Af
‘.entsprec*ende Anordnungsbefugnis auf diesem Gebiete ge=f;'
wiEhrieistet ist, und unbescha 2det der Mitverantwortung dep';
Gewerbéinhabers'und des'Stellvmrtre+e”" bzl Vorllegen -

- eines Verschuldens in der Aucwdnl oder Ubeww chung d

bet“ uten Personen. . ' N
~ In unmittelbarenm Zubammenhang mlﬁ dieser Gnéanﬁnnml}‘

- fithrung wird filr jene Verwaltungsber reiche, in denen keine
_Sondernormeh'ln der Art des § 137 Abs, 1 CGew0 bestehen

.= d. h..also fUr den Regelfall ~, angeregt, bei
‘sich Vorgésehemen Novel¢3ePUﬂg des Jerwa1+u'7ssprafge~
setzes im § 9 VStG 1950 fcsL7uLegen, daB als ve

liche Vertreter fir Yes timmte rdunlich -oder sachlich abu,:;
:gegrenzte Gebiste auch Personen beSbClla werden hcnn.n, L
die keine saiz ungsgenll zur Vertretung nach auBlen beru¥
fenen Organe smndﬁ-aies'allerdings nur unter der Voraus—

3
r*'
U

o,

setzung, daf ihnen eine entsprechende Anordnungshefugnis -

U
c+ g

W
&
p

cauf dizsem Gebilet gewéhrle ist, und unbeschadet der

)—( U‘

'Mitw erantwortung der zur Vertretung nach auflen satzungse
gemdB berufenen Organe bei Voriiegen eines Verschulderns

in der Auswahl oder Uberwachuvg der betrauten Personen°

. s wire we 1ters zu erwdgen, ob eine gleichartige
Anderung der verwaltungsstrafrec htlichen Verantwortllchnl'
keit auch fir Tnhaber von Elnzelunternehmen_mit weitver= ..
zweigter Organisai. msform vorgesehen werden sollte. - =

‘ T Mit dev vorgesch: czenen Regelung wiirde der Tatm ”

-sache Rechnunb gebragen, ao.l bel Unternehnen miﬁ‘weit—.
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getzlichen Ragelung Verzutwortlichen viel¥ach
‘der Lage aind, {Ur den vﬂtﬁrnehmensber;ich allen ein-

cgchigdigen Schutz- und Sichsrheltsvorgehriften voll ge-"

3r@cht-zu verdens fernpar wiya@ auch dem sanliegen ent-

-

5@ “echen, dis v~rwu"tdzg trafrechtliche Verantwortung:

Cdem wehiwren Schuldigen aud *lcgene

o
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