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Einleitung

Die XXVI. Generalversammlung der Vereinten
Nationen, die vom 21. September bis 22. Dezem-
ber 1971 in New York abgehalten wurde, hatte
eine Reihe bedeutungsvoller Entscheidungen zu
treffen. Zwei Fragen standen hiebei im Mittel-
punkt des Interesses: Die Vertretung Chinas in
den Vereinten Nationen und die Wahl des neuen
Generalsekretirs der Vereinten Nationen.

Mit dem Beschlul vom 25. Oktober 1971, den
chinesischen Sitz in den Vereinten Nationen der
Volksrepublik China zuzuerkennen, hat die
Generalversammlung eine weltpolitisch bedeut-
same Entscheidung getroffen, die gleichzeitig die
Vereinten Nationen dem Ziel einer universellen
politischen Organisation einen wichtigen Schritt
niher gebracht hat.

In der Bestellung Botschafter Dr. Kurt Wald-
heims zum neuen Generalsekretir der Vereinten
Nationen manifestierte sich die Uberzeugung der
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, in Bot-
schafter Waldheim das verantwortungsvolle Amt
des Generalsekretirs einem Mann anvertrauen
zu konnen, der fiir die Erfiillung der vielfiltigen
und schwierigen Aufgaben des Generalsekretirs
die erforderlichen Voraussetzungen mitbringt.

Eine Reithe von Regierungen bezeichnete
dariiber hinaus die Wahl Botschafter Waldheims
zum Generalsekretir der Vereinten Nationen
als Ausdruck der internationalen Anerkennung
fir die Stellung Osterreichs als neutrales Land,
fiir seine auflenpolitische Linie und seine kon-
struktive Mitarbeit bei den Vereinten Nationen.

Das vordringliche Interesse, das die China-
Frage und die Bestellung des neuen Generalsekre-
tars fanden, soll nicht die Bedeutung der anderen
Fragen mindern, die von der XXVI. General-
versammlung behandelt wurden.

Auf politischem Gebiet standen die offenen
Konflikte im Nahen Osten und am indischen
Subkontinent im Mittelpunkt der Aufmerksam-
keit.

In der Nahostfrage konnte die Generalver-
sammlung mit grofler Mehrheit eine Resolution
verabschieden, deren wesentlichstes Ziel die Re-
aktivierung der im Laufe des Jahres 1971 zum
Stillstand gekommenen Mission des Sonderbeauf-
tragten der Vereinten Nationen fiir den Nahen

Osten, Botschafter Jarring, war. Die General-
versammlung bekriftigte bei dieser Gelegenheit
neuerlich die Grundsitze der Resolution des
Sicherheitsrates vom November 1967, und indor-
sierte dariiber hinaus auch die Jarring-Initiative
vom Februar 1971.

Wenn so in der Nahostfrage zumindest die
Ausgangsbasis fiir eine Neubelebung der Mission
Botschafter Jarrings geschaffen werden konnte,
so zeigt der indisch-pakistanische Krieg erneut
und in schmerzlicher Form die Grenzen auf, die
einem effektiven Einschreiten der Vereinten
Nationen zur Verhinderung kriegerischer Aus-
einandersetzungen durch die politischen Reali-
titen gesetztsind.

Der Sicherheitsrat war trotz intensiver Be-
mithungen nicht in der Lage, einen Beschluf} zur
Beendigung oder Eindimmung der Auseinander-
setzung zu fassen, da simtliche Antrige auf
Feuereinstellung und Truppenriickzug am Veto
der Sowjetunion scheiterten.

Angesichts dieser Entwicklung iiberwies der
Sicherheitsrat das Problem an die Generalver-
sammlung, welche in einer mit grofler Mehrheit
verabschiedeten Resolution an die Streitteile
einen Appell zur Feuereinstellung und zum Riick-
zug aller Truppen richtete.

Auch dieser Appell der Generalversammlung
hatte allerdings kaum einen Einfluf auf den
Fortgang der Feindseligkeiten, und kann nicht
dariiber hinwegtiuschen, daf} es den Vereinten
Nationen nicht gelungen ist, den Ausbruch
offener Feindseligkeiten zu verhindern, oder nach
Ausbruch der Feindseligkeiten eine Beendigung
der Auseinandersetzung herbeizufiihren.

Ein weiterer offener Konflikt, der Krieg in
Siidostasien, kam auch auf der XXVI. General-
versammlung nicht zur Behandlung. Wie in den
vergangenen Jahren war bei den Mitgliedstaaten
die Ansicht vorherrschend, daff die Vereinten
Nationen kein geeignetes Forum fiir die Erorte-
rung dieser Frage darstellen, da wesentliche
Streitteile nicht Mitglieder der Vereinten Na-
tionen sind. Die Lage in Siidostasien hat dennoch
im Rahmen der Generaldebatte wiederum be-
trachtlichen Raum eingenommen, wenn auch an-
gesichts der offensichtlichen Bemiihungen der
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Vereinigten Staaten um eine Verminderung und
Losung des Konfliktes die Interventionen auf der
XXVI. Generalversammlung im Vergleich zu
vergangenen Jahren viel an Schirfe verloren

haben.

Europiische Fragen wurden, abgesehen von der
positiven Beurteilung der allgemeinen politischen
Entwicklung in Europa, nur am Rande erértert.
Die Frage der Einberufung einer Europiischen
Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
kam im Rahmen der Generaldebatte und in der
Politischen Kommission zur Sprache, ohne daf
sich jedoch wesentliche neue Elemente abge-
zeichnet hitten.

Die Debatten iiber die Probleme des siidlichen
Afrika konnten auch auf der XXVI. General-
versammlung keine wesentlichen neuen Perspek-
tiven aufzeigen. Nachdem der Dekolonisierungs-
prozef} praktisch abgeschlossen ist,” konzentriert
sich das Interesse der Mitgliedstaaten umso stir-
ker auf die Rassenpolisik der siidafrikanischen
Regierung (Apartheid), auf Siidwestafrika (Na-
mibia), auf Rhodesien und auf die portugiesischen
Uberseegebiete Angola, Mozambique und Guinea
(Bissau). Angesichts der Erfolglosigkeit der bisher
von den Vereinten Nationen verabschiedeten
einschligigen Resolutionen haben die afrikani-
schen und asiatischen Staaten, unterstiitzt vom
Ostblock und von China, neuerlich konkrete
Mafinahmen der Vereinten Nationen zur Durch-
setzung der von den Vereinten Nationen pro-
klamierten Ziele gefordert.

Besondere Aktualitit erhielt die Debatte iiber
Rhodesien im Hinblick auf die Einigung zwischen
Sir Alec Douglas Home und Ian Smith iiber
»Grundlagen fiir eine Beilegung der Frage*, die
am 24. November 1971 in Salisbury zustande
kam. Das hierin niedergelegte Konzept der kiinf-
tigen politischen Entwicklung Rhodesiens be-
gegnete in der Generalversammlung weitgehender
Ablehnung.

Hinsichtlich der verschiedenen Aspekte der Ab-
riistung, Riistungsbeschrinkung und Riistungs-
kontrolle konnte die XXVI. Generalversamm-
lung einen wertvollen weiteren Schritt verzeich-
nen: die Fertigstellung eines Ubereinkommens
iiber das Verbot bakteriologischer Waffen. Mit
diesem Ubereinkommen konnte zum ersten Mal
in den langjahrigen Abriistungsbemiihungen nicht
nur eine Maflnahme der Riistungsbeschrinkung
oder Riistungskontrolle gesetzt werden, sondern
eine echte Abriistungsmafinahme. Das Uberein-
kommen verbietet nicht nur die Herstellung und
Lagerung bakteriologischer Waffen, sondern for-
dert dariiberhinaus die Vernichtung bereits
bestehender Waffenlager.

Die wichtigsten wirtschaftlichen Fragen be-
fanden sich zum Zeitpunkt der XXVI. General-

versammlung in einem Zwischenstadium. Die
Aufmerksamkeit der Generalversammlung wurde
in erster Linie durch zwei bedeutende Konferen-
zen in Anspruch genommen, die im Jahre 1972
stattfinden: die 3. Weltkonferenz der Vereinten
Nationen fiir Handel und Entwidklung, die im
April in Santiago de Chile tagen wird, und die
Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt-
fragen, die fiir Juni 1972 in Stockholm anbe-
raumt ist.

Daneben kam den Debatten iiber die Ent-
wicklungsprogramme der Vereinten Nationen
und iiber die im Rahmen der 2. Entwidklungs-
dekade zu setzenden Mafinahmen besondere
Bedeutung zu.

Sehr wertvoll erscheint auch der Beschlufl der
Generalversammlung, die Einschaltung der Ver-
einten Nationen in die internationale Hilfe bei
Naturkatastrophen neu zu regeln, um eine
hohere Effektivitit und eine bessere Koordinie-
rung dieser Hilfe zu gewihrleisten.

Wie in den Vorjahren war die Generalver-
sammlung mit zahlreichen Problemen sozialer,
menschenrechtlicher und volkerrechtlicher Natur
befafit. Die Probleme der Rassendiskriminierung
und der Achtung der Menschenrechte standen
heibei wiederum im Vordergrund.

Wie bei den vergangenen Tagungen lief} sich die
Osterreichische Delegation auch auf der XXVI.Ge-
neralversammlung von dem Bestreben leiten, in
den einzelnen Kommissionen aktiv mitzuarbeiten
und, wo dies moglich erschien, einen konkreten
Beitrag zur Klirung und Lésung der zur Debatte
stehenden Probleme zu leisten. Besondere Auf-
merksamkeit hat Osterreich jenen Fragen zuge-
wendet, die die internationale Sicherheit und die
wirtschaftliche Entwicklung, oder &sterreichische
Interessen im besonderen betrafen.

Wihrend seines Aufenthaltes in New York
hatte der Bundesminister fiir Auswirtige Ange-
legenheiten eingehende politische Aussprachen
mit fithrenden Personlichkeiten anderer Staaten,
die aus Anlaff der Generalversammlung nach
New York gekommen waren.

Mit dem Prisidenten der Generalversammlung
und Generalsekretir U Thant konnte Bundes-
minister Dr. Kirchschliger verschiedene, das Ver-
hiltnis Osterreichs zu den Vereinten Nationen
betreffende Fragen erortern. Vor dem Plenum
der Generalversammlung nahm der &sterreichi-
sche Auflenminister zu den weltpolitischen Pro-
blemen Stellung, wobei er auch Gelegenheit hatte,
die Generalversammlung iiber die weitere Ent-
wicklung der Siidtirol-Frage zu informieren.

Osterreich hat im Laufe des Jahres 1971 seine
Mitarbeit in verschiedenen Ausschiissen fortge-
setzt. Hier ist die Weltraumkommission zu
nennen, deren Vorsitz weiter in den Hinden des
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Osterreichischen Botschafters bei.den Vereinten
Nationen liegt, das Komitee fiir die friedliche
Nutzung des Meeresbodens, und der Sonder-
ausschufl fiir die Rationalisierung des Verfahrens
der Generalversammlung.

Osterreich wird 1972 weiterhin der Weltraum-
kommission, dem Komitee fiir die friedliche
Nutzung des Meeresbodens, dem Ausschuf} fiir
friedenserhaltende Operationen der Vereinten
Nationen, dem Rat der Welthandelskonferenz
und dem UNIDO-Rat angehéren.

Osterreich wurde ferner fiir das Jahr 1972 in
den UNDP-Rat gewihlt und gehért, ebenfalls fiir

7

1972, den drei sessionalen Komitees des Wirt-
schafts- und Sozialrates an.

Dariiber hinaus ist Osterreich im Jahr 1972
Mitglied der Menschenrechtskommission, der
Frauenrechtskommission und der Minderheiten-
schutzkommission.

Auf der XXVI Generalversammlung fiel
Osterreich der Posten des Stellvertretenden Vor-
sitzenden der mit Verwaltungs- und Budget-
fragen befafiten 5. Kommission der Generalver-
sammlung zu. Diese Funktion wurde von Bot-
schaftssekretir Dr. Gregor Woschnagg wahrge-
nommen.
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Zusammensetzung der Osterreichischen Delegation, Ubersicht iiber die Erklirungen. der
Osterreichischen Delegierten und die von der osterreichischen Delegation miteingebrachten
Resolutionsantrige

Zusammensetzung der Osterreichischen Delegation

Die osterreichische Delegation wurde in der
Zeit vom 25. September bis 8. Oktober 1971 vom
Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten,
Dr. Rudolf Kirchschliger, gefiihrt. Vom 20. Ok-
tober bis 12. November 1971 stand die &ster-
reichische Delegation unter der Leitung des Gene-
ralsekretirs fiir Auswirtige Angelegenheiten,
Dr. Walter Wodak. Wihrend der iibrigen Zeit
stand die Osterreichische Delegation unter der
Leitung des Stindigen Vertreters Usterreichs bei
den Vereinten Nationen und in seiner Abwesen-
heit des jeweils ranghdchsten Beamten der Dele-
gation.

Als Delegierte nahmen aufler Bundesminister
Dr. Rudolf Kirchschliger die Abgeordneten zum
Nationalrat Peter Schieder, Dr. Franz Karasek
und Dr. Kurt Fiedler sowie Generalsekretir Dok-
tor Walter Wodak und Botschafter Dr. Kurt
Waldheim teil.

Als stellvertretende Delegierte fungierten Ab-
geordneter zum Nationalrat Dr. Otto Scrinzi,
Botschafter Dr. Arno Halusa sowie die Gesand-
ten Dr. Peter Miiller, Dr. Walther Backes und
Dr. Erik Nettel.

Landesrat Rupert Zechtl, Landtagsabgeordne-
ter Dr. Heinz Mader und Landesamtsdirektor
Dr. Rudolf Kathrein vom Amt der Tiroler Lan-
desregierung waren zeitweise als Beobachter bei
Sitzungen der Generalversammlung vertreten.

Der osterreichischen Delegation gehdrten im
Laufe der Generalversammlung ferner an:

Botschafter a. D. Dr. Franz Matsch, die Uni-
versititsprofessoren Dr. Stephan Verosta, Doktor
Felix Ermacora und Dr. Karl Zemanek, Botschaf-
ter Dr. Franz Pein, Generalkonsul Dr. Heinrich
Gleissner, Gesandter Dr. Hans Walser, Ministre-
Conseiller Dr. Wolfgang Wolte, die Legationsrite
Dr. Robert Marschik und Dr. Erich Kussbach,
die Botschaftssekretire Dr. Anton Prohaska, Dok-
tor Gregor Woschnagg, Dr. Adolf Kuen, Doktor
Alexander Christiani, Dr. Edda Weiss und Dok-
tor Wernfried Koffler, Legationssekretir Doktor
Gerhard Pfanzelter sowie Presserat Dr. Otto

Zundritsch und Universitits-Assistent Dr. Hans-
Peter Neuhold.

Die Arbeitsausschiisse der Generalversammlung
wurden auf Beamtenebene alternierend wie folgt
besetzt:

1. Kommission:

Botschafter Dr. Kurt Waldheim,

Botschaftssekretir Dr. Anton Prohaska,

Botschaftssekretar Dr. Alexander Christiani;

Politische Spezialkommission:

Gesandter Dr. Walther Badkes,
Legationsrat Dr. Robert Marschik;

2. Kommission:

Gesandter Dr. Peter Miiller,
Ministre-Conseiller Dr. Wolfgang Wolte,
Botschaftssekretir Dr. Adolf Kuen;

3. Kommission: .
Universititsprofessor Dr. Felix Ermacora,
Botschafter Dr. Franz Pein,

Legationsrat Dr. Erich Kussbach;

4. Kommission:

Ministre-Conseiller Dr. Wolfgang Wolte,
Botschaftssekretir Dr. Edda Weiss;

5. Kommission:

Botschaftssrekreitr Dr. Gregor Woschnagg,
Botschafessekretir Dr. Wernfried Koffler;

6. Kommission:

Universititsprofessor Dr. Stephan Verosta,
Universititsprofessor Dr. Karl Zemanek,
Gesandter Dr. Erik Nettel.

Erklarungen der 8sterreichischen Delegation
a) Im Plenum

Als Leiter der dsterreichischen Delegation legte
der Bundesminister fiir Auswirtige Angelegen-
heiten, Dr. Rudolf Kirchschliger, am 30. Septem-
ber 1971 im Rahmen der Generaldebatte den
Standpunkt der &sterreichischen Bundesregierung
zu den wichtigsten Weltproblemen und zu den
Fragen dar, die auf der Tagesordnung der Gene-
ralversammlung standen (Anlage 1).

Einleitend gab Bundesminister Dr. Kirchschla-
ger seiner Uberzeugung Ausdruck, daf} die Ziele
und Aufgaben der Vereinten Nationen nur auf
der Grundlage der Universalitit verwirklicht
werden konnten. Die dsterreichische Bundesregie-
rung unterstiitzte daher auch nachdriicklich alle
Schritte, die geeignet erschienen, die unverziig-
liche Teilnahme der Volksrepublik China an der

Arbeit der Vereinten Nationen herbeizufiihren.

Hinsichtlich des Problems der geteilten Staaten
gab der Osterreichische Auflenminister der Hoff-
nung Ausdruck, dafl diese in naher Zukunft in
die Weltorganisation aufgenommen werden wiir-
den.

In der Nahostfrage unterstiitze Osterreich die
Resolution 242, mit der der Sicherheitsrat die
Grundlage fiir eine Nahostldsung geschaffen hat
und erachte es als unerlifilich, daff Botschafter
Jarring eine rasche Wiederaufnahme seiner Mis-
sion ermdglicht werde, um den Weg fiir eine Bei-
legung des Konflikts zu ebnen. Im Hinblick auf
die Komplexitit des Problems sei Usterreich der
Ansicht, dafl Teilabkommen einen wertvollen
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ersten Schritt auf dem Weg zu einer umfassenden
Losung darstellen konnten.

Die Lage im siidlichen Teil Afrikas nahm der
Bundesminister zum Anlaff, um erneut die ent-
schiedene Ablehnung jeder Politik der Diskri-
minierung zum Ausdrudk zu bringen.

Auf die tragische Entwicklung der Ereignisse
in Ostpakistan und ihre internationalen Riick-
wirkungen hinweisend sprach sich der Auflen-
minister fiir eine gemeinsame Hilfe aller Vélker
sowie die zielbewufite Einschaltung der Vereinten
Nationen aus. Auflenminister Dr. Kirchschlager
befafite sich sodann ausfiihrlich mit dem Thema
Abriistung und appellierte an die Nuklearmichte,
thren Verpflichtungen, die sie im Artikel VI des
Atomsperrvertrages iibernommen haben, nach-
zukommen und die Verhandlungen iiber eine
nukleare Abriistung und eine Beendigung des
nuklearen Wettriistens zu intensivieren. Er aner-
kannte die Bemiithungen der USA und der So-
wijetunion in den Gesprichen iiber eine Beschrin-
kung der strategischen Waffen, die abwechselnd
in Wien und Helsinki stattfinden.

Osterreich, so erklirte der Bundesminister ab-
schlieffend zum Thema Abriistung, habe stets alle
Maflnahmen und Initiativen, die auf eine echte
Abriistung  und Riistungskontrolle abzielen,
unterstiitzt und werde dies auch in Hinkunft
tun. In diesem Sinne begriiffe die Bundesregierung
auch den Vorschlag der Einberufung einer Welt-
abriistungskonferenz.

Auf Probleme der internationalen Sicherheit
in Europa iibergehend gab der Auflenminister
der Uberzeugung Ausdruck, dafl nach der Unter-
zeichnung der Vertrige der Bundesrepublik
Deutschland mit der Sowjetunion und Polen
sowie des Vier-Michte-Abkommens iiber Berlin
der Zeitpunkt fiir eine aktive Vorbereitung einer
europiischen Sicherheitskonferenz gekommen sei.
Osterreich trete nach wie vor nachdriicklich fiir
eine solche Konferenz ein.

Der Bundesminister berichtete der Generalver-
sammlung sodann, wie in den vergangenen Jah-
ren, iiber die Entwicklung der Siidtirolfrage. Er
stellte fest, dafl Italien und Osterreich seit der
letzten Generalversammlung ein weiteres Stiick
in der Verwirklichung des Operationskalenders
vorangekommen seien. Die bisher erzielten Fort-
schritte in der Durchfithrung des Operations-
kalenders hitten zu einer spiirbaren Verbesserung
der &sterreichisch-italienischen Beziehungen ge-
fiihre.

In seinen weiteren Ausfithrungen erklirte Bun-
desminister Dr. Kirchschliger, daf die Vereinten
Nationen auf dem Gebiet der internationalen
Hilfeleistung bei Naturkatastrophen eine ver-
stirkte Aktivitit entfalten sollten. Die &ster-
reichische Delegation werde die Bemiihungen um
eine grundlegende Neugestaltung und Verstir-

kung der Rolle der Vereinten Nationen in der
internationalen Katastrophenhilfe unterstiitzen
und sich fiir konkrete Mafinahmen einsetzten,
die Gewihr dafiir bieten, daff die von uns ange-
strebten Ziele auch tatsichlich verwirklicht wer-
den konnen.

Der Bundesminister sprach sich ferner fiir eine
stirkere Befassung der Vereinten Nationen mit
den Problemen der jungen Menschen aus. Er be-
zeichnete es als unerlifilich fiir die Vereinten
Nationen, daf} sich.die junge Generation mit der
Arbeit der Weltorganisation verbunden fiihle;
es miisse Aufgabe der Vereinten Nationen sein,
den richtigen Weg zu einem neuen Engagement
des jungen Menschen zu finden.

Auf das Thema der Entwicklungshilfe iiber-
gehend, erklirte der Bundesminister, dafl die
Vereinten Nationen mit der Annahme der Inter-
nationalen Strategie fiir die 2. Entwicklungs-
dekade ein weltweites Konzept fiir die wirtschaft-
liche und soziale Entwidklung geschaffen hitten.
Er verlangte zur Verwirklichung dieser Ziele
einen verstirkten Einsatz der Vereinten Natio-
nen. Die Osterreichische Bundesregierung sei be-
reit, alle Maflinahmen zu unterstiitzen, die es den
Vereinten Nationen ermdglichen wiirden, den
Anforderungen dieser Dekade gerecht zu wer-
den. Usterreich verspreche diese Unterstiitzung
in der festen Uberzeugung, daff wirtschaftlicher
und sozialer Fortschritt eine unerlifiliche Grund-
lage fiir Frieden, Freiheit und Gerechtigkeit dar-
stellen (Anlage 1).

Am 25. Oktober 1971 gab der &sterreichische
Vertreter zur Frage der Vertretung Chinas in
den Vereinten Nationen eine Votumserklirung
ab (Anlage 2).

Am 8. November 1971 nahm der &sterrei-
chische Vertreter zum Bericht der Internationalen
Atomenergieorganisation Stellung (Anlage 3).

Am 19. November 1971 umriff der Osterrei-
chische Vertreter die Osterreichische Haltung zur
Frage der Einberufung einer Weltabriistungskon-
ferenz (Anlage 4).

b) Inden Kommissionen
1. Kommission

Am 29. Oktober 1971 gab der &sterreichische
Vertreter eine Erklirung zum Tagesordnungs-
punkt ,,Durchfithrung der Deklaration iiber die
Festigung der Internationalen Sicherheit* ab (An-
lage 5). :

Am 4. November 1971 fiihrte der &sterrei-
chische Vertreter den Bericht der Weltraumkom-
mission in seiner Eigenschaft als Vorsitzender
dieses Gremiums ein (Anlage 6).

Am 9. November 1971 ergriff der Osterrei-
chische Vertreter zur Frage der internationalen
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Zusammenarbeit in der Erforschung und fried-
lichen Nutzung des Weltraums das Wort (An-
lage 7).

Am 26. November 1971 nahm der &sterrei-
chische Vertreter zu den verschiedenen Aspekten
der Abriistungsfrage Stellung (Anlage 8).

Am 10. Dezember 1971 ergriff der Osterrei-
chische Vertreter zur Frage der Einrichtung eines
Dienstes fiir friedliche Kernexplosionen das Wort
(Anlage 9).

Am 15. Dezember 1971 gab der Ssterreichische
Vertreter zur Frage der friedlichen Nutzung des
Meeresbodens eine Erklirung ab (Anlage 10).

Politische Spezialkommission

Am 23. November 1971 gab der &sterreichi-
sche Vertreter zur Frage der Palistinafliichtlinge
eine Erklirung ab (Anlage 11).

2. Kommission

Am 11. Oktober 1971 gab der &sterreichische
Vertreter eine Erklirung im Rahmen der Debatte
iiber den Bericht des Wirtschafts- und Sozial-
rates ab (Anlage 12).

Am 18. Oktober 1971 sprach der osterreichische
Vertreter zum Entwidklungsprogramm der Ver-
einten Nationen (Anlage 13).

Am 19. November 1971 gab der 6sterreichische
Vertreter eine Erklirung zum Tagesordnungs-
punkt ,,UNIDO ab (Anlage 14).

Am 10. Dezember 1971 nahm der &sterrei-
chische Vertreter zur Frage der Griindung einer
Internationalen Universitit Stellung (Anlage 15).

3. Kommission

Am 7. Oktober 1971 gab der &sterreichische
Vertreter eine Erklirung zum Tagesordnungs-
punkt ,,Soziale Weltlage* ab (Anlage 16).

Am 28. Oktober 1971 sprach der Ssterreichische
Vertreter zum Tagesordnungspunkt ,,Beseitigung
aller Formen rassischer Diskriminierung® (An-
lage 17).

Am 9. November 1971 sprach der &sterreichi-
sche Vertreter zum Bericht des Fliichtlingshoch-
kommissirs (Anlage 18).

Am 17. November 1971 gab der Gsterreichische
Vertreter neuerlich eine Stellungnahme zum Be-
richt des Fliichtlingshochkommisars ab (An-
lage 19).

Am 9. Dezember 1971 sprach der Gsterreichi-
sche Vertreter zu Problemen des alten Menschen
(Anlage 20).
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4. Kommission

Am 28. Oktober 1971 nahm der 6sterreichische
Vertreter zu den Problemen des siidlichen Afrikas
Stellung (Anlage 21).

Am 2. Dezember 1971 sprach der Osterrei-
chische Vertreter zu der Frage von ,,Angeboten
der Mitgliedstaaten fiir Studien- und Ausbil-
dungsmdoglichkeiten fiir Einwohner nichtselb-
stindiger Gebiete (Anlage 22).

5. Kommission

Am 8. Oktober 1971 gab der &sterreichische
Vertreter eine Erklirung zum Budgetvoranschlag
fiir das Finanzjahr 1972 ab (Anlage 23).

Am 2. Dezember 1971 nahm der &sterreichische
Vertreter zum Tagesordnungspunkt ,,Publika-
tionen und Dokumentationen der Vereinten
Nationen* Stellung (Anlage 24). '

Am 7. Dezember 1971 sprach der &sterrei-
chische Vertreter iiber den Fortschritt bei der
Planung und Errichtung des Amtssitzes Inter-
nationaler Organisationen in Wien (Anlage 25).

6. Kommission

Am 19. Oktober 1971 nahm der 6sterreichische
Vertreter zum Bericht der Voélkerrechtskommis-
sion Stellung (Anlage 26).

Am 10. November 1971 ergriff der &sterrei-
chische Vertreter zur Frage der ,,Uberpriifung
der Rolle des Internationalen Gerichtshofes® das
Wort (Anlage 27).

In diesen Bericht wurden nur die wesentlich-
sten Erklirungen der Gsterreichischen Delegation
aufgenommen. Erklirungen von geringerem
Interesse, insbesondere Interventionen zu Ver-
fahrensfragen, zu einzelnen Bestimmungen von
Resolutionsentwiirfen, kurze Votumserklirungen
etc. scheinen in diesem Bericht nicht in vollem
Wortlaut auf; die Osterreichische Stellungnahme
zu diesen Problemen ist jedoch im meritorischen
Teil meist kurz angedeutet.

Die Haltung der Osterreichischen Delegation
hat dariiber hinaus bei der Vorbereitung und For-
mulierung von Resolutionen ihren Niederschlag
gefunden, insbesondere bei jenen Resolutionsan-
trigen, die von Usterreich miteingebracht wur-
den.

Von der &sterreichischen Delegation miteinge-
brachte Resolutionsantrige

a) Auf politischem Gebiet

1. Resolution iiber die weitere Arbeit der
Weltraumkommission (RES 2776).

2. Resolution betreffend das Ubereinkommen
iiber die Haftung fiir durch Weltraumaktivititen
verursachte Schiden (RES 2777).

www.parlament.gv.at



111-51 der Beilagen X|111. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

14

3. Resolution iiber die Arbeitsgruppe fiir Erd-
forschungssatelliten (RES 2778).

4. Resolution iiber die Vorbereitung eines
internationalen Mondvertrages (RES 2779).

5.-Resolution betreffend das Ubereinkommen
iber das: Verbot der Entwicklung, Herstellung
und Lagerung bakteriologischer Waffen und von
Toxinwaffen und .iiber die Vernichtung solcher
Waffen (RES 2826).

6. Resolution iiber die Errichtung eines inter-
nationalen Dienstes fiir friedliche Atomexplosio-
nen im Rahmen der Internationalen Atomener-
gieorganisation (RES 2829).

7. Resolution iiber die wirtschaftlichen und
sozialen Folgen des Wettriistens (RES 2831).

8. Resolution iiber den UN-Trust-Fonds fiir
das siidliche Afrika (RES 2774).

9. Resolution betreffend die Weiterfithrung
der Hilfe fiir die Palidstinafliichtlinge (RES 2792).

b) Auf wirtschaftlichem Gebiet

1. Resolution betreffend die Erweiterung des
Wirtschafts- und Sozialrates (RES 2847).

2. Resolution betreffend die UN-Konferenz
iiber Probleme der menschlichen Umwelt
(RES 2850).

3. Resolution iiber die Frage der Errichtung
einer Internationalen Universitit (RES 2822).

4. Resolution betreffend die Anwendung der
Computertechnologie im. Entwidklungsprozef§
(RES 2804).

c) Auf sozialem Gebiet
1. Resolution iiber die Jugend und ihre Teil-
nahme an der sozialen Entwidklung (RES 2770).

2. Resolution betreffend den Bericht des Fliicht-
lingshochkommissirs der Vereinten - Nationen
(RES 2789).

3. Resolution betreffend UNICEF (RES 2855).

4. Resolution betreffend die Deklaration iiber
geistig nicht vollentwidckelte Personen (RES 2856).

5. Resolution iiber die Todesstrafe (RES 2857).

6. Resolution iiber Menschenrechte in der
Justizverwaltung (RES 2858).

7. Resolution iiber die Neugestaltung der inter-
nationalen Katastrophenhilfe (RES 2816).

8. Resolution betreffend die Ausarbeitung
einer Konvention iiber den verstirkten Schutz
von Journalisten in bewaffneten Konflikten

(RES 2854).

d) Verwaltungs- und Budgetfragen
Resolution iiber das Konferenzprogramm

(RES 2834).

e) Volkerrechtsfragen

Resolution iiber den Bericht der UNCITRAL
(RES 2766).
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2. ABSCHNITT

Organisatorische Fragen

Wahlen

Die Generalversammlung wihlte zu Beginn
der XXVI. Tagung:

a) Zum Prisidenten: Auflenminister Adam
Malik (Indonesien).

b) Zu Vizeprisidenten: die Vorsitzenden der
Delegationen von Belgien, Burundi, China,
Costa Rica, Frankreich, Griechenland,
Grofibritannien, Japan, Peru, Sierra Leone,
Sudan, UdSSR, Ungarn, USA, Venezuela,
Volksrepublik Yemen, Zambia.

c) In den Beglaubigungsausschufl: Australien,
Kolumbien, Frankreich, Irland, Liberien,
Mongolei, Somalia, UdSSR und USA.

d) Zu Vorsitzenden der sieben Kommissionen:

1. Kommission:
Vize-Auflenminister
(Bulgarien)

Politische Spezialkommission:

Botschafter Cornelius C. Cremin (Irland)

Kommission:

Botschafter Narciso G. Reyes

ippinen)

. Kommission:

Frau Dr. Helvi Sipili (Finnland)

. Kommission:

Botschafter Keith Johnson (Jamaika)

. Kommission:
Botschafter Olu Sanu (Nigerien)
. Kommission:
Botschafter Zenon Rossides (Zypern).

Milko Tarabanov

2.
(Phil-

Im Laufe der Tagung wurden ferner folgende
Wahlen vorgenommen:

e) Sicherheitsrat:

An Stelle der fiinf mit Ende 1971 aus dem
Sicherheitsrat  ausscheidenden  Mitgliedstaaten
(Burundi, Nicaragua, Polen, Sierra Leone und
Syrien) wihlte die Plenarversammlung: Guinea,
Indien, Panama, Sudan und Jugoslawien fiir
2 Jahre in den Sicherheitsrat.

Der Sicherheitsrat setzt sich demnach ab 1. Jin-
ner 1972 aus den fiinf stindigen Mitgliedern
(China, Frankreich, Grofibritannien, UdSSR und
USA) sowie aus den 10 nichtstindigen Mitglie-
dern Argentinien, Belgien, Guinea, Indien, Ita-
lien, Japan, Panama, Somalia, Sudan und Jugo-
slawien zusammen.

f) Wirtschafts- und Sozialrat:

Von den derzeit 27 Mitgliedern des Wirt-
schafts- und Sozialrates scheiden jeweils ein Drit-
tel mit Jahresende aus. An die Stelle dieser
9 Staaten (Grofibritannien, Indonesien, Jamaika,
Jugoslawien, Norwegen, Pakistan, Sudan, UdSSR
und Uruguay), deren dreijahriges. Mandat mit
31. Dezember 1971 ablief, traten folgende Lin-
der: Bolivien, Burundi, Chile, China, Finnland,
Grofbritannien, Japan, Polen und UdSSR.

Der Wirtschafts- und Sozialrat setzt sich dem-
nach ab 1. Jinner 1972 wie folgt zusammen: Boli-
vien, Brasilien, Burundi, Ceylon, Chile, China,
Finnland, Frankreich, Ghana, Griechenland,
Grofibritannien, Haiti, Italien, Japan, Kenya,
Libanon, Madagaskar, Malaysia, Neuseeland,
Niger, Peru, Polen, Tunesien, UdSSR, Ungarn,
USA, Zaire.

g) Rat fiir Industrielle Entwicklung:

Die Generalversammlung hatte ein Drittel der
insgesamt 45 Mitglieder des UNIDO-Rates fiir
Industrielle Entwidklung neu zu bestellen.

In der Gruppe A schieden Irak und Sudan’ aus;
an ihre Stelle traten Malaysia und Libyen; Indien,
Kuwait, Obervolta und Thailand wurden wieder-
gewiahlt. In der Gruppe B wurden Dinemark,
Frankreich, Japan, Niederlande und USA wieder-
gewidhlt. In der Gruppe C trat Peru an die Stelle
Chiles; Brasilien wurde wiedergewihlt. In der
Gruppe D iibernahm die Tschechoslowakei den
durch das Ausscheiden Polens frei gewordenen
Sitz; Kuba wurde wiedergewihlt.

Der Rat setzt sich daher ab 1. Janner 1972
wie folgt zusammen:

Gruppe A: Agypten, Algerien, Elfenbeinkiiste,
Ghana, Indien, Indonesien, Iran, Kenya, Kuwait,
Libyen, Madagaskar, Malaysia, Mali, Obervolta,
Pakistan, Philippinen, Senegal und Thailand.

Gruppe B: Belgien, Bundesrepublik Deutsch-
land, Dinemark, Frankreich, Grofibritannien,
Italien, Japan, Niederlande, Norwegen, Uster-
reich, Spanien, Schweden, Schweiz, Tiirkei und
USA.

Gruppe C: Argentinien, Brasilien, Costa Rica,
Mexiko, Peru, Uruguay und Venezuela.

Gruppe D: Bulgarien, Kuba, Tschechoslowakei,
' UdSSR und Ungarn.
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h) Wahlen in die Friedensbeobachtungskom-
mission.

Die Plenarversammlung beschloff am 18. De-
zember 1971, das Mandat der bisherigen Mit-
glieder auf weitere 2 Jahre (1972 und 1973) zu
verlingern. Lediglich die chinesische Delegation
ersuchte, nicht neuerlich in die Kommission auf-
genommen zu werden; das Gremium besteht
daher nunmehr aus 13 Mitgliedern. Die Kom-
mission war 1950 auf Grund der ,,Uniting for
Peace“-Resolution der Generalversammlung ge-
bildet worden.

i) Wahlen in die V6lkerrechtskommission

Die Generalversammlung wihlte am 17. No-
vember 1971 folgende 25 Mitglieder fiir eine
Periode von 5 Jahren (1. Janner 1972 bis
31. Dezember 1976) in die Volkerrechtskommis-
sion:

Roberto Ago (Italien), Gonzalo Alcivar
(Ekuador), Milan Bartos (Jugoslawien), Moham-
med Bedjaoui (Algerien), Suat Bilge (Tiirkei),
Jorge Castaieda (Mexiko), Abdullah El-Erian
(Agypten), Taslim Olawale Elias (Nigerien),
Edvard Hambro (Norwegen), Richard D. Kear-
ney (USA), R. Q. Quentin-Baxter (Neuseeland),
Alfred Ramangasoavina (Madagaskar), Paul
Reuter (Frankreich), Zenon Rossides (Zypern),
José Maria Ruda (Argentinien), José Sette
Camara (Brasilien), Nagendra Singh (Indien),
Abdul Hakim Tabibi (Afghanistan), Arnold J. P.
Tammes (Niederlande), Doudou Thiam (Senegal),
Senjin Tsuruoka (Japan), Nikolai A. Ushakov
(UdSSR), Endre Ustor (Ungarn), Sir Humphrey
Waldock  (Grofibritannien), Mustafa Kamil
Yasseen (Irak).

j) Schaffung eines Komitees zur Losung der
Finanzkrise der Vereinten Nationen

Die XXVI. Generalversammlung setzte zur
Losung der Finanzkrise eine Arbeitsgruppe ein,
die die Frage der Finanzkrise studieren und der
XXVII. Generalversammlung konkrete Losungs-
vorschlige unterbreiten soll.

Folgende 15 Staaten sind Mitglieder des Komi-
tees: Brasilien, China, Frankreich, Guyana,
Indien, Japan, Kanada, Kenia, Mexiko, Nige-
rien, Norwegen, Polen, UdSSR, Grofibritannien
und USA.

Bestellung eines neuen Administrators fiir das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen

Die Generalversammlung bestitigte am 14. De-
zember 1971 die durch den Generalsekretir der
Vereinten Nationen vorgenommene Bestellung
von Rudolph A. Peterson zum neuen Admini-
strator des UNDP, beginnend mit 1. Jinner
1972. Peterson wird das Amt mit Wirkung vom

15. Jinner 1972 fiir eine Funktionsperiode, die
mit 31. Dezember 1975 endet, iibernehmen.
Peterson tritt damit die Nachfolge Paul Hoff-

manns an.

Bestitigung der Ernennung des Generalsekretirs
der UN-Weltkonferenz fiir Handel und Entwick-
lung (UNCTAD)

Die Generalversammlung beschloff am 16. De-
zember 1971, die Funktionsperiode von Manuel
Perez Guerrero als Generalsekretir der UNCTAD
um ein Jahr, d. i. bis 31. Mirz 1973, zu ver-
lingern.

Aufnahme neuer Mitgliedstaaten

Auf Empfehlung des Sicherheitsrates beschlof§
die Generalversammlung die Aufnahme folgen-
der Staaten in die Vereinten Nationen: Oman,
Bahrein, Bhutan, Quatar, Vereinigte Arabische
Emirate.

Die Anzahl der Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen betragt damit 132.

Anerkennung der Vollmachten der Delegationen

Der Vollmachtenausschuf unterbreitete wie in
den vergangenen Jahren auch der XXVI. Gene-
ralversammlung — nachdem eine Reihe von
Staaten Vorbehalte hinsichtlich der Vollmachten
einzelner Delegationen, insbesondere Siidafrikas,
Israels und der Republik Khmer, angemeldet
hatten — die Empfehlung, die Vollmachten aller
Delegationen anzuerkennen.

Auch auf dieser Generalversammlung brachten
die afrikanischen Staaten, unterstiitzt von der
Sowjetunion und China, den Antrag ein, die
Vollmacht der siidafrikanischen Delegation im
Hinblick auf die Rassenpolitik der siidafrikani-
schen Regierung nicht anzuerkennen.

Dieser Antrag wurde auf der Generalversamm-
lung mit 66 gegen 36 Stimmen bei 22 Stimm-
enthaltungen angenommen. Die &sterreichische
Delegation stimmte gegen diesen Antrag, ebenso
wie fast alle westlichen Delegationen, die darauf
hinwiesen, dafl dem afrikanischen Antrag die
rechtliche Grundlage fehle und es nicht Aufgabe
des Vollmachtenausschusses sein kdnne, die Lega-
litit der Regierung eines Mitgliedstaates zu beur-
teilen.

Hinsichtlich der Konsequenzen dieses Beschlus-
ses verwies der Prisident der Generalversamm-
lung auf das Rechtsgutachten des Vorjahres, dem-
zufolge ein Beschluf} auf Nichtanerkennung der
Vollmachten lediglich eine Verurteilung Siid-
afrikas bedeute, die siidafrikanische Delegation
jedoch trotz der Nichtanerkennung ihrer Voll-
macht von der weiteren Mitarbeit in der General-
versammlung nicht ausgeschlossen werden wiirde.

Uno-Bericht 1°
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Die Generalversammlung beschlof sodann mit
103 gegen 1 Stimme bei 16 Stimmenthaltungen,
die Vollmachten aller Delegationen, mit Aus-
nahme jener Siidafrikas, anzuerkennen. Die dster-
reichische Delegation hat fiir diese Resolution
gestimmt.

Rationalisierung der Geschiftsordnung und

Arbeitsweise der Generalversammlung

Anliflich der XXV. Generalversammlung be-
antragten 25 Staaten, darunter Usterreich, die
Einsetzung eines Sonderausschusses, welchem die
Aufgabe iibertragen wurde, Vorschlige fiir eine
rationellere Gestaltung der Arbeitsmethoden der
Generalversammlung auszuarbeiten.

Der Prisident der XXV. Generalversammlung
ernannte daraufhin 31 Staaten, darunter Oster-
reich, zu Mitgliedern des Rationalisierungsaus-
schusses.

2_ UNO-Bericht

17

Im Laufe des Jahres 1971 tagte der Ausschufi
mehrmals, wobei die Geschiftsordnung, die Orga-
nisation und die Praxis der Generalversammlung,
wie sie sich seit Beginn der Vereinten Nationen
herausgebildet hatte, einer eingehenden Analyse
unterzogen wurden.

Im Zuge der Debatte wurde die Notwendigkeit
einer Straffung der Arbeit der Generalversamm-
lung, insbesondere auch in den Kommissionen,
allgemein anerkannt, jedoch betont, dafl sich die
Geschiftsordnung im wesentlichen bewihrt habe
und es vor allem auf die Bereitschaft der einzel-
nen Delegationen ankomme, ihren persdnlichen
Beitrag zu einem moglichst reibungslosen organi-
satorischen Ablauf der Sitzungen zu leisten.

Der Ausschuff hat eine Reihe konkreter Emp-
fehlungen ausgearbeitet, die vom Plenum der
Generalversammlung nach kurzer Debatte zu-
stimmend zur Kenntnis genommen wurden.
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3. ABSCHNITT
Politische Fragen

Bestellung des Generalsekretirs der Vereinten
Nationen

Am 31. Dezember 1971 lief die fiinfjihrige
Amtsperiode Generalsekretirs U Thants ab. Die
Bestellung des Generalsekretirs bildete daher
einen der wichtigsten Punkte der Tagesordnung
der XXVI. Generalversammlung.

Im Rahmen einer Pressekonferenz am 18. Jin-
ner 1971 erklirte U Thant, daf} er ,keine wie
immer geartete Absicht habe, iiber die gegen-
wirtige Funktionsperiode hinaus im Amt zu blei-
ben“, und bekriftigte seinen Entschlufl in der
Folge wiederholt und in entschiedener Form. Im
Hinblick aus diese Entscheidung U Thants unter-
breiteten eine Reihe von Personlichkeiten Be-
werbungen fiir den Posten des Generalsekretirs:
zunichst der Stindige Vertreter Finnlands bei den
Vereinten Nationen, Botschafter Max Jakobson,
dann der friihere Stindige Vertreter Athiopiens
bei den Vereinten Nationen und derzeitige Ver-
kehrsminister seines Landes, Lij Endalkachew
Makonnen, und der Stindige Vertreter Ceylons
bei den Vereinten Nationen, Botschafter Hamil-
ton Shirley Amerasinghe. Dariiber hinaus waren
eine Reihe international bekannter Staatsminner
und Diplomaten als mogliche Nachfolger
U Thants im Gesprich und auch der Osterrei-
chische Vertreter bei den Vereinten Nationen,
Botschafter Dr. Waldheim, wurde wiederholt als
moglicher Nachfolger des Generalsekretirs ge-
nannt.

Im April 1971 erklirte Botschafter Waldheim,
daf er fiir das Amt des Generalsekretirs zur Ver-
fiigung stehe.

Die Bundesregierung hat daraufhin alle Mit-
gliedstaaten der Vereinten Nationen davon in
Kenntnis gesetzt, daf} Botschafter Dr. Waldheim
bereit wire, die Funktion des Generalsekretirs
der Vereinten Nationen zu iibernehmen, daf§
er diesbeziiglich die volle Unterstiitzung der
Osterreichischen Bundesregierung geniefle, und
dafl Osterreich dankbar wire, wenn alle Mit-
gliedstaaten sich im gegebenen Zeitpunkt fiir eine
Berufung Botschafter Dr. Waldheims zum Gene-
ralsekretir der Vereinten Nationen aussprechen
wiirden.

Die Konsultationen der Regierungen dauerten
bis gegen Ende der Generalversammlung an.

Gemifl Artikel 97 der Satzung der Vereinten
Nationen wird der Generalsekretir von der
Generalversammlung iiber Empfehlung des
Sicherheitsrates bestellt, sodafl die eigentliche Ent-

scheidung iiber die Person des neuen General-
sekretirs im Sicherheitsrat fallen mufite, wo wie-
der den Grofimichten angesichts ihres Vetorechts
eine entscheidende Rolle zukam. Der Sicherheits-
rat trat am 17. Dezember 1971 zur Behandlung
dieser Frage zusammen.

Die erste, am 17. Dezember durchgefiihrte Ab-
stimmung, ebenso wie ein zweiter Wahlgang am
20. Dezember 1971, verliefen ergebnislos.

In der Sitzung am 21. Dezember 1971 erhielt
dann Botschafter Dr. Waldheim 11 positive Stim-
men bei einer Gegenstimme und 3 Stimmenthal-
tungen, wobei es sich bei der einzigen Gegen-
stimme nicht um die Stimme eines Stindigen
Mitglieds des Sicherheitsrates und sohin nicht
um ein Veto handelte. Damit war die Entschei-
dung im Sicherheitsrat zugunsten Botschafter
Waldheims gefallen.

Der Sicherheitsrat empfahl noch am selben Tag
der Generalversammlung die Bestellung Bot-
schafter Dr. Waldheims zum neuen Generalsekre-
tir der Vereinten Nationen fiir die Amtsperiode
1. Jinner 1972 bis 31. Dezember 1976.

Am 22. Dezember 1971 trat das Plenum der
Generalversammlung zusammen und nahm einen
von simtlichen Mitgliedern des Sicherheitsrates
gemeinsam eingebrachten Resolutionsantrag, der
die Bestellung Botschafter Waldheims zum Gene-
ralsekretir der Vereinten Nationen fiir diese
finfjahrige Amtsperiode vorsah, per acclama-
tionem an.

Dr. Waldheim hat sein neues Amt mit 1. Jan-
ner 1972 iibernommen.

Siidtirol

Wie in den vorangegangenen Jahren berichtete
der Osterreichische Auflenminister auch im Rah-
men seiner Erklirung vor der XXVI. General-
versammlung der Vereinten Nationen am
30. September 1971 ausfiihrlich {iber den Stand
der Siidtirolfrage. Unter Hinweis auf ihre Reso-
lutionen 1497 (XV) und 1661 (XVI) aus den
Jahren 1960 und 1961 informierte Auflenmini-
ster Dr. Kirchschliger die Generalversammlung
iiber die bei der Verwirklichung des im Jahre
1969 zwischen Osterreich und Italien vereinbar-
ten Losungsvorschlags erzielten Fortschritte. Der
Osterreichische Auflenminister verwies dabei ins-
besondere auf die im Juni 1971 in erster Lesung
erfolgte Genehmigung des Verfassungsgesetzes
zur Erweiterung des Siidtiroler Autonomiestatuts
durch das italienische Parlament und auf dessen
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fiir die folgenden Monate zu erwartende end-
giiltige Verabschiedung. Nach einem Hinweis auf
den im Juli 1971 in Rom unterzeichneten Vertrag
zur Abinderung des Art. 27 lit. a des Europii-
schen Ubereinkommens zur friedlichen Beilegung
von Streitigkeiten in den Beziehungen zwischen
Osterreich und Italien informierte Auflenminister
Dr. Kirchschliger die Generalversammlung iiber
die Einbringung der Entwiirfe zu den neben dem
Verfassungsgesetz vorgesehenen einfachen Geset-
zen und verwies dabei auch auf die in zwei Fillen
eingetretene Siumnis der italienischen Regierung.

Abschliefend erwihnte der Osterreichische
Auflenminister die dank der Fortschritte bei der
Durchfithrung des Operationskalenders eingetre-
tene weitere Verbesserung der Osterreichisch-ita-
lienischen Beziehungen und brachte die Hoffnung
zum. Ausdruck, daff die in Gang befindliche Ent-
wicklung auf der Grundlage einer sinn- und wort-
getreuen Verwirklichung der noch ausstehenden
Maflnahmen fiir Siidtirol und einer verstindnis-
vollen Haltung der italienischen Regierung gegen-
tiber den Bediirfnissen der Siidtiroler Volks-
gruppe zu einem immer engeren und freund-
schaftlicheren Verhiltnis zwischen den beiden
Nachbarstaaten Osterreich und Italien fiihren
moge.

Auch der italienische Auflenminister Aldo
Moro erwihnte in seiner am 6. Oktober 1971
abgegebenen Erklirung vor der XXVI. General-
versammlung die Siidtirolfrage und betonte dabei
die Verbesserung der Osterreichisch-italienischen
Beziehungen, die auf Grund der italienischen
Mafinahmen zur Sicherung der Rechte der Volks-
gruppen in Siidtirol mdglich geworden sei.
Auflenminister Moro gab der Hoffnung Aus-
druck, daf} die guten Beziehungen zwischen Oster-
reich und Italien noch weiter vertieft werden
mogen.

Anliflich der XXVI. Generalversammlung traf
Auflenminister Dr. Kirchschliger am 4. Oktober
1971 mit seinem italienischen Amtskollegen Aldo
Moro zu einer Besprechung zusammen, bei der
hinsichtlich Siidtirols insbesondere Fragen der
Paketdurchfithrung (ausstindige Entwiirfe zweier
einfacher Gesetze, Optantenregelung usw.), die
Begnadigung der Siidtirolhiftlinge, der Empfang
des deutschsprachigen Fernsehens in Siidtirol so-
wie die gegenseitige Anerkennung von Studien-
und Berufstiteln zur Sprache kamen.

Die Lage im Nahen Osten

1. Nahostdebatte in der General-
versammlung

Die XXV.  Generalversammlung  hatte
beschlossen, der  Nahostfrage  auf  der
XXVI. Generalversammlung Prioritit einzu-

riumen. Die Debatte anlifilich der XXVI. Ge-
neralversammlung wurde jedoch zunichst wegen
der Behandlung der Chinafrage und dann, um

den Benicht der vier afrikanischen Staatsober-
hiupter iiber ihre Friedensmission nach Kairo
und Tel Aviv abzuwarten, auf die letzten Wochen
der Generalversammlung verschoben. Zu diesem
Zeitpunkt beanspruchte allerdings der Konflikt
zwischen Indien und Pakistan die Hauptaufmerk-
samkeit der Vereinten Nationen, so dafl die Nah-
ostfrage auf der diesjihrigen Generalversamm-
lung nicht jene Beachtung fand, die von einer
Reihe von Delegationen, und vor allem von
arabischer Seite, erhofft worden war.

Das Hauptziel der Bemiihungen im Rahmen
der Generalversammlung bildete die Reaktivie-
rung der Jarring-Mission, wobei das Memoran-
dum Botschafter Jarrings vom Februar 1971 und
der Bericht von vier afnikanischen Staatsober-
hiuptern iiber ihre im Auftrag der OAE durch-
gefiihrten Friedensbemiihungen im Vordergrund
der Diskussion standen.

Der Nahostvermittler der Vereinten Nationen,
Botschafter Jarring, hatte am 8. Februar 1971
Israel und Agypten in gleichlautenden Aide-
mémoires aufgefordert, ithm gewisse Zusagen
fiir eine Losung der Nahostfrage zu geben.

Israel sollte sich verpflichten, seine Streitkrifte
aus dem besetzten igypvischen Staatsgebiet bis
zur fritheren Grenzlinie zwischen Agypten und
dem britischen Mandatsgebiet Palistina zuriick-
zuziehen.

Agypten sollte sich verpflichten, einen Frie-
densvertrag mit Israel zu schlieffen und hierin
Israel bestimmte Zusicherungen im Sinne der
Resolution 242 des Sicherheitsnates zu geben.
Wihrend sich Agypten zur Ubernahme dieser
Verpflichtung bereiterklirte, antwortete Israel,
es sel bereit, seine Streitmichte auf sichere, aner-
kannte und in einem Friedensvertrag vereinbarte
Grenzen zuriickzuziehen, nicht jedoch auf die vor
dem 5. Juni 1967 bestehenden Linien.

Wihrend also der Kernpunkt des Jarring-
Memorandums die Abgabe gewisser vorheriger
Zusagen der Streitteile war, empfahl der Bericht
der afrikanischen Staatsoberhiupter die Wieder-
aufnahme der Jarring-Gespriche, ohne diese von
vorherigen Zusagen, insbesondere von einer vor-
henigen Verpflichtung Israels auf Abzug seiner
Truppen, abhingig zu machen. Die Empfehlungen
sahen vielmehr vor, dafl die Bedingungen iiber
einen Abzug der israelischen Truppen in dem
abzuschliefenden Friedensvertrag selbst enthalten
sein sollten. Die weiteren Punkte des Berichts
betrafen den Abschluff eines Interimsabkommens
iber die Wiedereroffnung des Suezkanals, sowie
die Stationierung von UN-Beobachtern an dessen
Ostufer, die Schaffung von demilitarisierten
Zonen und die Stationierung dinternationaler
Beobachter; die Festlegung von ,sicheren und
anerkannten Grenzen“ und die Anerkennung
des Prinzips der Freiheit der Schiffahrt fiir alle
Meerengen.
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Wihrend Israel zu diesen Vorschligen eine
grundsitzlich positive Haltung einnahm, und sich
zu einer Wiederaufnahme der Gespriche unter
Jarring ohne Vorbedingungen bereit erklirte,
wurde von arabischer Seite dem entgegen-
gehalten, daf} die indirekten israelisch-dgyptischen
Gespriche nur dann wiederaufgenommen werden
kénnten, wenn Israel gegeniiber Jarring vorher
die Zusicherung abgebe, seine Truppen aus den
besetzten Gebieten zuriickzuziehen.

Dieser Gedanke bildete auch die Grundlage
fiir eine von 18 afro-asiatischen Staaten einge-
brachte Resolution, welche auf .die Reaktivierung
der Jarring-Mission abzielte und Israel zu einer
positiven Antwort auf die Initiative Jarrings
vom 8. Februar 1971 auffordert. Die Friedens-
bemiihungen der afrikanischen Staavsoberhiupter
wurden nur in der Priambel erwihnt.

Als Gegenvorschlag legten Costa Rica und
Uruguay, spiter auch Barbados und Senegal,
Resolutionsentwiirfe vor, welche ebenfalls die
Reaktivierung der Jarring-Mission zum Inhalt
hatten, die Streitteile jedoch, unter Bedachtnahme
auf die afrikanischen Vorschlige, zur Wieder-
aufnahme der Verhandlungen ohne vorherige
Zusagen aufforderten. Der afro-asiavische Text
wurde von Israel, die anderen Entwiirfe von den
arabischen Delegationen abgelehnt.

Die von Barbados eingebrachten Antrige
wurden mit grofler Mehrheit (14 gegen 63 Stim-
men bei 47 Enthaltungen) abgelehnt. Der von
Senegal eingebrachte Resolutionsentwurf wurde
gleichfalls (mit 21 Stimmen gegen 63 Stimmen
bei 38 Enthaltungen) abgelehnt und auch der
von Costa Rica eingebrachte Antrag fand (mit
18 Stimmen bei 56 Gegenstimmen und 47 Ent-
haltungen) nicht die Zustimmung der General-
versammlung. Die &sterreichische Delegation hat
sich zu diesen 3 Antrigen der Stimme enthalten.

Der afro-astatische Resolutionsentwurf, wel-
cher durch eine Anzahl von Abinderungs-
antrigen der EWG-Staaten revidiert worden war,
wurde dagegen mit 79 gegen 7 Stimmen (Israel
und 6 lateinamerikanische Staaten) bei 36 Ent-
haltungen (Schweden, Dianemark und eirte Reihe
lateinamerikanischer und afrikanischer Staaten)
angenommen.

Die o&sterreichische Delegation hat fiir diese
Resolution gestimmt.

2. Bericht der Sonderkommission

zur Untersuchung von Menschen-

rechtsverletzungen in den von
Israel besetzten Gebieten

Der Generalversammlung lag ein weiterer
Bericht der von der XXIII. Generalversammlung
eingesetzten Sonderkommission zur Unter-
suchung von Menschenrechtsverletzungen in den
von Israel besetzten Gebieten vor. Die Sonder-
kommission besteht aus je einem Vertreter
Ceylons (Vorsitz), Somalias und Jugoslawiens.

21

Der Bericht brachte kaum neue Elemente und
stiitzte sich im wesentlichen auf Zeugenaussagen
aus den arabischen Nachbarstaaten, aber auch
auf Aussagen israelischer Staatsbiirger iiber
kollektive Strafmafinahmen, Sprengungen von
Siedlungen, Folterungen, Deportationen und
Massenverhaftungen. In den Empfehlungen des
Berichts wurde Israel aufgefordert, derartige
Aktionen unverziiglich einzustellen, den Opfern
der bisherigen Aktionen Schadenersatz zu leisten
und die Schuldigen zur Verantwortung zu ziehen,
vor allem aber allen Fliichtlingen und Depor-
tierten bedingungslos die Riickkehr zu gestatten.

In der Debatte wechselten Beschuldigungen
und Gegenbeschuldigungen zwischen Israel und
den arabischen Staaten, die durch Vertreter der
,»palisvinensischen Befreiungsorganisation unter-
stiitzt wurden.

Vom israelischen Vertreter wurde erklirt, dafl
sich Israel seinerzeit gegen das Mandat der
Sonderkommission ausgesprochen hitte, weil es
einseitig sei und nicht auch die Fille von Men-
schenrechtsverletzungen an der jiidischen Bevol-
kerung in den arabischen Staaten einschliefle.
Israel habe es daher abgelehnt, mit der Sonder-
kommission zusammenzuarbeiten oder sie nach
Israel einreisen zu lassen. Israel lehne die Sonder-
kommission in ihrer gegenwirtigen Zusammen-
setzung auch wegen ihrer Parteilichkeit auf das
entschiedenste ab, denn Somalia betrachte sich
mit Israel im Kriegszustand, wihrend Ceylon
und Jugoslawien durch den Abbruch der diplo-
matischen Beziehungen mit Israel und durch ihre
erklirt feindliche Politik gegeniiber Israel jeg-
lichen Anspruch auf Objektivitit verloren
hitten.

Im Verlauf der Debatte brachten Mali und
Mauretanien einen Resolutionsentwurf ein, in
dem der Sonderkommission fiir ihre Arbeit An-
erkennung ausgesprochen und sie um Weiter-
fihrung ihrer Untersuchungen ersucht wurde.
Israel wurde aufgefordert, mit der Sonder-
kommission zusammenzuarbeiten und ihre Emp-
fehlungen unverziiglich durchzufiihren.

Die Resolution wurde mit 53 gegen 20 Stim-
men bei 46 Enthaltungen angenommen.

Die osterreichische Delegation hat sich in
beiden Fillen der Stimme enthalten.

3.Paldstinafliichtlinge

Als Ausgangspunkt fiir die Behandlung des
vorliegenden Tagesordnungspunktes lag der
Politischen Spezialkommission der Jahresbenicht
des Generalkommissars des Hilfswerks der Ver-
einten  Nationen  fiir  Palistinafliichtlinge
(UNRWA) und der Bericht der auf der
XXV. Generalversammlung eingesetzten Arbeits-
gruppe fiir Finanzierungsfragen vor. In den Be-
richten wurde darauf verwiesen, daff es trotz
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der Bemiihungen der Arbeitsgruppe nicht gelun-
gen war, das 'stindig anwachsende Defizit der
UNRWA abzubauen. Eine Weiterfithrung des
Hilfswerkes sei ernstlich gefihrdet, falls das
Defizit der UNRWA nicht durch grofiziigige
Beitragsleistungen abgebaut werden kann.

In der anschliefenden Debatte lobten fast alle
Redner die Titigkeit der Arbeitsgruppe, bedau-
erten aber gleichzeitig, daffl es nicht gelungen
war, das Defizit abzubauen. Auch der Oster-
reichische Vertreter unterstrich in einer Erkli-
rung unter Hinweis auf die Erfahrungen und
Leistungen Osterreichs auf dem Gebiet des
Fliichtlingswesens die Bedeutung der inter-
nationalen Solidaritit auf diesem Gebiet. Ferner
schloff sich der Osterreichische Vertreter dem
Appell anderer Delegavionen an, durch grofl-
ziigige Beitragsleistungen, insbesondere jener, die
bisher noch keinen Beitrag leisten konnten, das
Defizit der UNRWA abzubauen, um so eine
Einschrinkung ihrer Tidvigkeit, insbesondere auf
dem Erziehungs- und Ausbildungssektor, zu ver-
meiden. Auf die abermalige Erh6hung des oster-
reichischen Beitrages fiir das Jahr 1972 wurde
hingewiesen (Anlage 11).

Osterreich brachte, wie im Vorjahr, gemeinsam

mit 19 Staaten einen Resolutionsentwurf ein, der,

die Weiterfithrung des Fliichtlingshilfswerkes,
unter Beriicksichtigung von Mafinahmen fiir die
Neufliichtlinge, und einen Appell, die Arbeit des
Hilfswerkes durch finanzielle Beitrige zu unter-
stiitzen, vorsah. Die Resolution wurde mit
113 Stimmen bei keiner Gegenstimme und 1 Ent-
haltung (Barbados) angenommen.

Eine zweite Resolution, die wie im Vorjahr
von den Vereinigten Staaten eingebracht wurde
und die Verlingerung des Mandates der UNRWA
bis zum 30. Juni 1975 betrifft, wurde mit
112 Stimmen bei keiner Gegenstimme und
3 Stimmenthaltungen (Barbados, Israel und
Malawi) angenommen.

Eine dritte Resolution wurde von Belgien
eingebracht und sah die Verlingerung des Man-
dats der Arbeitsgruppe fiir Fragen der Finan-
zierung des Hilfswerks vor. Die Resolution
wurde mit 114 Stimmen bei keiner Gegenstimme
und 2 Enthaltungen (Barbados, Malawi) ange-
nommen.

Schliellich veranlafite ein von arabischen
Staaten inspirierter und von 7 Staaten einge-
brachter Resolutionsentwurf ein Wiederaufleben
der Kontroverse. Der Resolutionsantrag aner-
kannte das Recht des ,,Volkes von Palistina“
auf ,,Selbstbestimmung und Gleichberechtigung*
und erklirte, dafl die volle Achtung des ,,unver-
iuflerlichen Rechtes des Volkes von Palistina“
ein unerliflliches Element bei der Errichtung
eines dauerhaften Friedens im Nahen Osten sei.

Diese Forderungen fiihrten, wie schon in den
Vorjahren, zu scharfen Auseinandersetzungen
zwischen Israel und den arabischen Staaten. Die
arabischen Sprecher fiihrten Beschwerde dariiber,
daf Israel wiederholt Aufforderungen des Sicher-
heitsrates und der Generalversammlung, die
Riickkehr der Fliichtlinge in ihre friiheren Wohn-
stitten zuzulassen, nicht entsprochen habe. Israel
wurde der Aggression, der Begehung von Kriegs-
verbrechen und des Volkermordes bezichtigt, der
Zionismus dem Nationalsozialismus gleichgesetzt
und gegen die Errichtung des Staates Israel tiber-
haupt Stellung genommen.

Der israelische Vertreter auflerte sich zum
Fliichtlingsproblem dahingehend, daff dieses als
Kriegsfolge nur im Rahmen eines Friedensver-
trages seiner endgiiltigen Losung zugefiihrt
werden konne. Die andauernden Terrorakte
arabischer Guerillakimpfer erforderten jedoch
auf israelischer Seite besondere Sicherheitsmaf3-
nahmen.

Die Resolution wurde schliefflich mit 53 gegen
23 Stimmen bei 43 Enthaltungen angenommen.
Osterreich enthielt sich zu diesem Antrag der
Stimme.

Gleichfalls von arabischer Seite inspiriert
wurden sodann noch zwei weitere Resolutionen
eingebracht. Der erste Antrag stellte fest, daff die
Lage der Neufliichtlinge weiterhin unertriglich
sei, da diese nicht in ithre Heimat und in ihre
fritheren Fliichtlingslager zuriickkehren kénnten.
Israel wurde aufgefordert, unverziiglich die Riick-
kehr der Neufliichtlinge zu ermdglichen.

Der Antrag wurde mit 88 gegen 3 Stimmen
(Israel und 2 zentralamerikanische Sraaten) bei
28 Stimmenthaltungen (lateinamerikanische und
afrikanische Staaten sowie Portugal) ange-
nommen. Osterreich hat fiir diese Resolution
gestimmt.

In der zweiten Resolution wurden die Aus-
siedlungen von Fliichtlingen aus dem Gazastreifen
durch Israel bedauert und Israel aufgefordert,
die Riickkehr der Fliichtlinge zu veranlassen.

Diese Resolution wurde mit 79 Stimmen gegen
4 Stimmen (Israel und 3 zentralamerikanische
Staaten) bei 35 Stimmenthaltungen (latein-
amerikanische und afrikanische Staaten, USA und
Portugal) angenommen. Osterreich stimmte auch
fiir diese Resolution.

Vertretung Chinas in den Vereinten Nationen

Die seit iiber 20 Jahren diskutierte Frage, ob
China in den Vereinten Nationen durch die
Volksrepublik China oder durch die national-
chinesische Regierung von Taiwan vertreten sein
soll, trat im Jahr 1971 in ein entscheidendes
Stadium.
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Im Laufe der Jahre, nur kurzfristig unter-
brochen anlifllich der als ,Kulturrevolution*
bekanntgewordenen innenpolitischen Entwick-
lung in China, hatte sich eine immer groflere
Zahl von Staaten fiir stirkere Beziehungen zur
Volksrepublik China und ihren Einschluf} in die
Arbeit der Vereinten Nationen ausgesprochen.
Sie verwiesen auf die mangelnde Realistik einer
Nichtanerkennung des 700-Millionen-Volkes und
auf die Unmdoglichkeit, die groflen weltpolitischen
Probleme, vor allem der Riistungsbeschrinkung
und Riistungskontrolle, ohne China zu l6sen.

Auf der XXV. Generalversammlung erhielt
der Antrag, die Vertretung Chinas in den Ver-
einten Nationen der Volksrepublik China zuzu-
erkennen und die Vertreter der Republik China
(Taiwan) aus den Vereinten Nationen und ihren
Korperschaften auszuschlieflen, erstmals eine ein-
fache Abstimmungsmehrheit. 51 Delegationen
sprachen sich fiir den Antrag aus, 49 dagegen
und 25 enthielten sich der Stimme. Da die
Generalversammlung jedoch vor der Abstim-
mung mit 66 gegen 52 Stimmen bei 7 Ent-
haltungen wie in den Vorjahren beschlossen
hatte, dal jede Entscheidung iiber eine Anderung
in der Vertretung Chinas in den Vereinten
Nationen einer Zweidrittelmehrheit bediirfe, und
der Antrag auf Zuerkennung des chinesischen
Sitzes an die Volksrepublik China diese Mehrheit
nicht erhielt, galt er als abgelehnt.

Die Osterreichische Delegation, welche in den
vergangenen Jahren sich jeweils sowohl zur
Frage der erfonderlichen Mehrheit als auch zum
Antrag auf Anderung der Vertretung Chinas
in den Vereinten Nationen der Stimme enthalten
hatte, hat auf der XXV. Generalversammlung
fiir das Erfordernis der Zweidrittelmehrheit und
fiir den Antrag, die Vertretung Chinas in den
Vereinten Nationen der Volksrepublik China
zuzuerkennen, gestimmt. Die 0Osterreichische
Delegation hatte nach der Abstimmung in einer
Votumserklirung ihre Stimmabgabe niher
begriindet.

Das Ergebnis der Chinaabstimmung auf der
XXV. Generalversammlung unterstrich neuerlich
einen Trend, der sich im Laufe des Jahres 1971
noch stirker abzeichnen sollte. Hiezu trat schliefi-
lich als vielleicht entscheidendes Moment die
Ankiindigung der Reise Prisident Nixons nach
Peking. Dies wurde von vielen Staaten als Absicht
der USA gedeutet, ihr Verhiltnis mit der Volks-
republik China auf eine neue Basis zu stellen.

Eine Kompromifilosung scheiterte an der
Intransigenz der beiden chinesischen Regierungen.
Wihrend einerseits die chinesische Regierung
wiederholt klarstellte, dafl sie keinesfalls bereit
wire, ihren Sitz in den Vereinten Nationen ein-
zunehmen, solange Taiwan in der Weltorgani-
sation vertreten ist, wollte andererseits auch die
Regierung von Taiwan in keiner Weise von
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threm Standpunkt abriicken, wonach ihr die
alleinige Vertretung Chinas zukomme.

Trotzdem bemiihten sich die USA nachdriick-
lichst, einen neuen Weg zu finden, der auf dem
Gedanken einer ,,Zwei-China-Theorie* bzw.
»Zwei-Vertretungen-Theorie beruhte und so-
wohl die Tiire fiir Peking 6ffnen als auch den
Ausschluf Taiwans verhindern sollte. Gegen
diesen Losungsversuch wurden von allem Anfang
an seitens zahlreicher Staaten ernste Zweifel ge-
duflert. Vor allem wurde zu bedenken gegeben,
daf} die Volksrepublik China ihren Standpunkt
beziiglich ihrer Vertretung bzw. Mitarbeit in
den Vereinten Nationen mit aller Deutlichkeit
klargelegt habe und ein Abgehen von diesem
Standpunkt nicht erwartet werden konne. Aufler-
dem spreche auch die Satzung der Vereinten
Nationen ausdriicklich nur von einem China,
iber dessen Vertretung in der Weltorganisation
eine Entscheidung getroffen werden miisse; es
handle sich sohin nicht um den Ausschluf eines
Staates aus den Vereinten Nationen, sondern
ausschliefflich um die Frage, welche Regierung
diesen Staat in den Vereinten Nationen und ihren
Spezialorganisationen vertreten solle.

In Verfolgung ihres Zieles arbeiteten die USA
zwei Resolutionsantrige aus.

Der erste Antrag war prozedualer Natur und
forderte eine Zweidrittelmehrheit fiir jeden An-
trag, der die Republik China (Taiwan) ihrer
Vertrevung in den Vereinten Nationen berauben
wiirde.

Der zweite Antrag war meritorischer Natur
und bestitigte ‘das Vertrauensrecht der Volks-
republik China, ebenso wie das fortgesetzte Recht
Taiwans, in den Vereinten Nationen vertreten
zu sein. Diese Losung solle ohne Prijudizierung
einer allfilligen Beilegung der miteinander im
Widerspruch stehenden Anspriiche getroffen
werden.

Vor diesen beiden amerikanischen Antrigen
war allerdings bereits der sogenannte ,alba-
nische* Resolutionsantrag eingebracht worden,
der, wie in den Vorjahren, die Ubertragung des
chinesischen Sitzes an die Volksrepublik China
und den gleichzeitigen Ausschluff der Vertreter
Tschiang Kai-schecks aus den Vereinten Nationen
forderte. Fiir die Vereinigten Staaten war es
in dieser Situation notwendig, die Prioritit fiir
ihre Antrige zu verlangen.

Am 25. Oktober 1971 kam es im Plenum
der Generalversammlung zur Abstimmung. Einen
ersten Hinweis auf die Stimmung unter den
Mitgliedstaaten gab das Abstimmungsergebnis
iiber eine an sich unerhebliche Verfahrensfrage:
Ein Antrag, die Abstimmung iiber simtliche
Resolutionsentwiirfe auf den folgenden Tag zu
verschieben, wurde mit 53 gegen 56 Stimmen
bei 19 Stimmenthaltungen abgelehnt. Hierauf
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gaben eine Reihe von Delegationen vor der
Abstimmung iiber die vorliegenden Resolutions-
antrige Votumserklirungen ab. Auch Usterreich
erklirte sein Abstimmungsverhalten, wobei der
Leiter der osterreichischen Delegation auf die
Osterreichische Erklirung vom Vorjahr verwies,
und namens der Bundesregierung den dringenden
Waunsch zum Ausdruck brachte, dafl eine Losung
des Taiwanproblems als Ergebnis einer fried-
lichen Entwicklung gefunden werde (Anlage 2).

Die nichste Verfahrensabstimmung betraf die
Frage der Prioritit fiir den amerikanischen
Prozeduralantrag betreffend das Erfordernis der
Zweidrittelmehrheit. Dieser amerikanische An-
trag wurde mit 61 gegen 53 Stimmen bei
15 Stimmenthaltungen angenommen.

Der amerikanische Antrag selbst gelangte hier-
auf als nichstes zur Abstimmung: er wurde mit
55 gegen 59 Stimmen bei 15 Stimmenthaltungen
abgelehnt.

In der Folge wurden eine Reihe saudi-
arabischer Abinderungsantrige zu der albanischen
Resolution mit sehr grofler Mehrheit abgelehnt.

Ein Antrag der amerikanischen Delegation,
eine Separatabstimmung iiber jenen Passus in
der albanischen Resolution durchfiihren zu lassen,
der sich auf 'den Ausschluf der Vertreter
Tschiang Kai Scheks bezog, wurde mit 51 gegen
61 Stimmen bei 16 Stimmenthaltungen abge-
lehnt.

Bei allen diesen Verfahrensfragen hat sich die
Osterreichische Delegation, wie sie dies auch in
threr Votumserklirung ausfiihrte, der Stimme
enthalten.

Unmittelbar nach der Ablehnung des
amerikanischen Antrages auf Durchfiihrung einer
Separatabstimmung gab der Vertreter der
Republik China bekannt, dafl seine Delegation
an den weiteren Arbeiten der Generalversamm-
lung nicht teilnehmen werde und verlieff hierauf

den Saal.

Nunmehr wurde der albanische Resolutions-
antrag zur Abstimmung gebracht, der mit 76
gegen 35 Stimmen bei 17 Stimmenthaltungen
angenommen wurde. Osterreich hat fiir den An-
trag gestimmt.

Fiir die Festlegung des Ssterreichischen Stimm-
verhaltens war ‘die Uberlegung mafigebend, daf}
Osterreich die Volksrepublik China als die einzige
rechtmiflige Regierung Chinas anerkannt hat.
Osterreich trat daher fiir die Anerkennung der
Volksrepublik China als Vertreter Chinas in den
Vereinten Nationen ein, und konnte sich anderer-
seits keinem Antrag anschlieffen, welcher den
Anspruch Taiwans auf Vertretung Gesamtchinas
unterstiitzt hitte.

Die Volksrepublik China hat am 15. Novem-
ber ihren Sitz in der Generalversammlung ein-
genommen.

Der Konflikt Indien — Pakistan

Der indisch-pakistanische Krieg erhellte erneut
und in besonders schmerzlicher Form die Gren-
zen, die einem effektiven Einschreiten der Ver-
einten Nationen zur Verhinderung kriegerischer
Auseinandersetzungen durch die politischen
Realititen gesetz sind.

Der Sicherheitsrat war trotz intensiver Be-
mithungen nicht in der Lage, einen Beschluf§
zur Beendigung oder Eindimmung der Ausein-
andersetzung zu fassen, da simtliche Antrige
auf Feuereinstellung und Truppenriickzug am
Veto der Sowjetunion als einem der stindigen
Mitglieder des Sicherheitsrates scheiterten.

Angesichts dieser Situation iiberwies der
Sicherheitsrat das Problem an die General-
versammlung, welche mit 104 gegen 11 Stimmen
bei 10 Enthaltungen an die Streitteile einen
Appell zur Feuereinstellung und zum Riickzug
aller Truppen richtete und in einer weiteren,
einstimmig verabschiedeten Resolution an alle
Mitgliedstaaten appellierte, Ostpakistan humani-
tire Hilfe zu gewihren.

Osterreich  hat fiir beide Resolutionen
gestimmt.
Erst nach Beendigung der militirischen

Operationen, am 21. Dezember 1971, konnte der
Sicherheitsrat einstimmig eine Resolution verab-
schieden, welche die Einhaltung des inzwischen
eingetretenen Waffenstillstandes bis zur Durch-
fiihrung des Truppenriickzuges forderte und den
Generalsekretir ermichtigte, einen Sonderbeauf-
tragten fiir die Losung der humanitiren Fragen
zu ernennen, und die internationale Hilfe fiir
Ostpakistan zu koordinieren.

Die Rassenpolitik Siidafrikas (Apartheid)

Auch auf der XXVI. Generalversammlung
nahm die Frage 'der Rassenpolitik Siidafrikas
breiten Raum ein. Grundlage der Debatte in
dieser Frage waren neben dem Bericht des
Apartheidausschusses ein allgemeiner Bericht des
Generalsekretirs, ein Bericht des Generalsekretirs
iiber Hilfe fiir nationale Bewegungen sowie zwei
weitere Berichte des Spezialkomitees iiber
Gewerkschaften und Zusammenarbeit mit Siid-
afrika.

In der Debatte dringten die afrikanischen
Delegationen darauf, dafl seitens der Vereinten
Nationen konkrete Zwangsmafinahmen gegen
Siidafrika ergriffen werden. Die Versuche, Siid-
afrika auf friedliche Weise zu einer Anderung
seiner  Rassenpolittk zu  bewegen, seien
gescheitert; an die Stelle der vielen Worte
miifften nun endlich Taten treten.
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In erster Linie dringten die afrikanischen
Staaten auf eine Verschirfung des vom Sicher-
heitsrat verhingten Waffenembargos und eine
genaue und liickenlose Befolgung der Resolutio-
nen des Sicherheitsrates. Daneben wurde der
Abbruch aller wirtschaftlichen und anderen Be-
ziehungen zu Siidafrika verlangt und scharfe
Kritik an jenen Staaten geiibt, die weiterhin
mit Siidafrika wirtschaftliche und andere Bezie-
hungen unterhalten.

Die europiischen Delegationen, die in der
Debatte das Wort ergriffen, insbesondere die
skandinavischen Staaten, verurteilten in eindeu-
tiger Art die Apartheidpolittk der siid-
afrikanischen Regierung, erklirten jedoch ebenso
nachdriicklich, daf§ sie Gewaltanwendung und ins-
besondere auch die von den afrikanischen Staaten
immer wieder geforderte ,konkrete Unter-
stiitzung  afrikanischer Fretheitskimpfer und
Terroristenbewegungen nicht unterstiitzen konn-
ten. Sie sprachen sich hingegen fiir wirtschaftliche
und humanitire Hilfe fiir die siidafrikanische
Bevolkerung, insbesondere fiir Opfer der Apart-
heidpolitik aus.

Die XXVI. Generalversammlung hat schlieflich
eine Reihe von Resolutionen verabschiedet:

a) Eine von den skandinavischen Delegationen
eingebrachte Resolution, welche zur Leistung
weiterer Beitrige zum UN-Trust-Fonds zur
Unterstiitzung der Opfer der Apartheidpolitik
Siidafrikas auffordert. Im Hinblick auf deren
humanitiren Charakter ist Osterreich der
Resolution als Kosponsor beigetreten.

Die Resolution wurde mit 101 Stimmen, bei
einer Gegenstimme und einer Enthaltung, ange-
nommen. Osterreich stimmte fiir die Resolution.

" b) Ausgelost durch Pressemeldungen iiber die
Verfolgung von Priestern und die Miffhand-
lungen von Inhaftierten in Siidafrika brachten
die afrikanischen Staaten einen Resolutions-
entwurf ein, in dem diese Vorkommnisse ver-
urteilt und deren Untersuchung durch inter-
nationale Organisationen gefordert wird. Die
Resolution wurde mit 109 gegen 2 Stimmen
(Siidafrika, Portugal) und keiner Stimm-
enthaltung angenommen. Osterreich stimmte fiir
die Resolution.

Die XXVI. Generalversammlung hat noch fol-
gende weitere Resolutionsantrige angenommen:

c) Ein Antrag, welcher alle Staaten aufforderte,
das Waffenembargo des Sicherheitsrates gegen
Siidafrika zu beachten, wurde mit 107 gegen
2 Stimmen bei 5 Enthaltungen angenommen.
Die osterreichische Delegation stimmte fiir die
Resolution.

d) Ein weiterer Antrag sah den verstirkten
Ausbau der Informationstitigkeit der Vereinten
Nationen iiber die Apartheid vor. Die Resolution
wurde mit 108 gegen 2 Stimmen bei 6 Ent-
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haltungen angenommen. Osterreich hat fiir die
Resolution gestimmt.

e) Ein Antrag, in dem die UNESCO auf-
gefordert wird, Unterrichtsbehelfe zum Thema
Apartheid vorzubereiten, wurde mit 112 Stim-
men bei 1 Gegenstimme und 3 Enthaltungen
angenommen. Osterreich stimmte fiir die
Resolution.

f) Ein Antrag betreffend das Arbeitsprogramm
des Apartheidausschusses, welcher insbesondere
den Ausschuff ermichtigt, Vertreter zu inter-
nationalen Apartheidkonferenzen zu entsenden,
wurde mit 108 Strmmen bei 1 Gegenstimme
und 5 Enthaltungen angenommen. Osterreich
stimmte auch hier fiir die Resolution.

g) Ein Antrag, der fiir Boykottmaflnahmen
im Falle einer Rassendiskriminierung bei sport-
lichen Veranstaltungen eintritt, wurde mit
106 Stimmen bei 2 Gegenstimmen und 7 Ent-
haltungen angenommen. Osterreich stimmte fiir
die Resolution.

h) Ein Antrag, welcher die Errichtung der
sogenannten ,,Bantustans (Reservate fiir Ein-
geborene) in  Siidafrika und = Zwangs-
verschickungen in diese Gebiete verurteilt, wurde
mit 110 Stimmen bei 2 Gegenstimmen und
2 Enthaltungen angenommen. Osterreich hat auch
hier fiir die Resolution gestimmt.

i) Ein Antrag, der das System der Apartheid
im allgemeinen verurteilt und den Sicherheitsrat
auffordert, Zwangsmafinahmen gemifd
Kapitel VII der Satzung der Vereinten Nationen
gegen Siidafrika zu ergreifen, wurde mit 86
gegen 6 Stimmen (Siidafrika, Portugal, Belgien,
Frankreich, Grofibritannien, USA) und 22 Ent-
haltungen (darunter Osterreich) angenommen.

j) Schlieflich wurde ein Resolutionsantrag,
welcher an alle nationalen und internationalen
Gewerkschaftsorganisationen  appelliert, ihre
Aktionen gegen das Apartheidsystem zu ver-
stirken, wurde mit 104 Stimmen bei 1 Gegen-
stimme und 9 Enthaltungen angenommen. Oster-
reich stimmte fiir die Resolution.

Korea

Die Koreadebatte in der Politischen Kom-
mission war auf den vergangenen General-
versammlungen jeweils durch heftige Ausein-
andersetzungen gekennzeichnet gewesen, ohne
daf} ein konkretes Ergebnis im Sinne eines kon-
struktiven Beitrages zur Losung der Frage hitte
erzielt ~werden konnen. Auch auf der
XXV. Generalversammlung hatten sich keine
neuen Gesichtspunkte abgezeichnet. Ebenso wies
die Entwicklung im Laufe des Jahres 1971 keine
neuen Aspekte auf.

Angesichts dieser Lage und in dem Bestreben,
eine weitere fruchtlose Debatte des Problems auf
der XXVI. Generalversammlung zu vermeiden,
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wurde von einer Reihe westlicher Staaten der
Gedanke lanciert, eine Debatte der Koreafrage
auf der XXVI. Generalversammlung zu ver-
meiden.

Der Leitungsausschufl der Generalversammlung
nahm einen diesbeziiglichen, von Grofibritannien
eingebrachten, Antrag an.

Obwohl der Beschluff des Leitungsausschusses
im Plenum der Generalversammlung angefochten
wurde, beschlof die Generalversammlung die
Vertagung aller Antrige, die unter die Korea-
frage fallen, auf die nichstjihrige Tagung, und
zwar

a) der Debatte iiber einen Riickzug aller
Truppen aus Siidkorea mit 68 gegen
28 Stimmen, bei 22 Enthaltungen;

b) der Debatte iiber die Aufldsung der UN-
Korea-Kommission mit 68 gegen 25 Stim-
men, bei 22 Enthaltungen; und

c) der Debatte iiber den Bericht der UN-
Korea-Kommission mit 70 gegen 21 Stim-
men, bei 23 Enthaltungen.

Die Osterreichische Delegation enthielt sich bei
diesen Abstimmungen der Stimme.

Die Koreafrage wurde daher auf
XXVI. Generalversammlung nicht behandelt.

der

Fragen der Abriistung, Riistungsbeschrin-
kung und Riistungskontrolle

Wie in den vergangenen Jahren hat die
Generalversammlung auf ihrer XXVI. Tagung
die verschiedenen Aspekte der Abriistung,
Riistungsbeschrinkung und Riistungskontrolle im
Rahmen einer gemeinsamen Debatte behandelt.

Wichtigste Grundlage der Diskussion war aber-
mals der Bericht iiber den Verlauf der Genfer
Abriistungsverhandlungen, welche von der
26 Mitglieder umfassenden Genfer Abriistungs-
konferenz im Jahre 1971 weitergefiihrt worden
waren.

Das wesentlichste Ergebnis der Verhandlungen
des Jahres 1971 war die Einigung iiber einen
Vertragsentwurf iiber das Verbot bakteriolo-
gischer Waffen, der daher auch auf der
XXVI. Generalversammlung im Mittelpunkt des
Interesses der Abriistungsdebatte stand.

Die osterreichische Delegation hat in einer
zusammenfassenden Erklirung zu den verschie-
denen Fragen der Abriistung und Riistungs-
beschrinkung Stellung genommen (Anlage 8).

Die einzelnen von der Generalversammlung
erorterten Fragen sind in den folgenden Ab-
schnitten niher behandelt:

1. Vertrag iiber das Verbot bakteriologischer
Waffen

Nach langjihrigen Verhandlungen gelang im
vergangenen Jahr die Fertigstellung eines ,,Uber-
einkommens iiber das Verbot der Entwicklung,
Herstellung und Lagerung bakteriologischer
(biologischer) Waffen und von Toxinwaffen,
sowie iiber die Vernichtung solcher Waffen.

Der bei den Genfer Abriistungsverhandlungen
ausgearbeitete Vertrag ist ein weiteres Glied in
der Kette internationaler Ubereinkommen der
letzten Jahre auf dem Gebiet der Abriistung,
Riistungskontrolle und Riistungsbeschrinkung.

Zum Unterschied von den in den letzten
Jahren geschlossenen Abkommen (Antarktis-
vertrag, Weltraumvertrag, Atomsperrvertrag,
Vertrag von Tlatelolco und Meeresbodenvertrag,
die alle Maflnahmen der Riistungsbeschrinkung
und Riistungskontrolle vorsahen) enthilt das
nunmehrige Abkommen neben dem Verbot der
Entwicklung und Herstellung bakteriologischer
Waffen erstmals auch Bestimmungen iiber die
Vernichtung bereits existierender Waffen. Es ist
damit nicht nur ein Ubereinkommen der
Riistungsbeschrinkung und Riistungskontrollz,
sondern stellt erstmalig eine echte Abriistungs-
vereinbarung dar.

Kernpunkt des Vertrages ist die in den
Artikeln T und II niedergelegte Verpflichtung
aller Vertragsteile,

a) bakteriologische Stoffe und Toxine, abge-
sehen von der fiir friedliche Zwedke be-
notigten Menge, sowie alle Waffen und
Einsatzmittel fiir die Verwendung solcher
Stoffe, in bewaffneten Konflikten niemals
und unter keinen Umstinden zu ent-
wickeln, herzustellen, zu lagern, zu erwer-
ben oder zu besitzen; und

b) alle in ihrem Besitz befindlichen oder ihrer

Kontrolle unterliegenden Stoffe und Waffen

der aufgezihlten Art sobald wie moglich,

spitestens jedoch 9 Monate nach Inkraft-
treten des Vertrages, zu vernichten oder
friedlichen Zwecken zuzufiihren.

Als weiteren wesentlichen Punkt enthilt die
Konvention die Verpflichtung der Vertrags-
staaten, die Verhandlungen iiber die Fertig-
stellung eines Vertrages iiber das Verbot auch der
chemischen Waffen fortzusetzen.

In der Debatte anlifilich der XXVI. General-
versammlung wurde die Fertigstellung des Ab-
kommens allgemein begriiffit und auch die beson-
dere Dringlichkeit, zu einem ihnlichen Verbot
fiir chemische Waffen zu gelangen, betont. Auch
der Osterreichische Vertreter gab eine Erklirung
in diesem Sinne ab, und sprach sich fiir die
strikte Beachtung und den weitestgehenden Bei-
tritt zum Genfer Protokoll aus (Anlage 8).
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Der Politischen Kommission wurden schlie8lich
drei Resolutionsentwiirfe unterbreitet:

Der erste Entwurf, mit welchem die Kon-
vention den Mitgliedstaaten zur Unterzeichnung
und Ratifikation empfohlen wird, wurde von
36 Staaten, darunter Usterreich, eingebracht und
in der Kommission per acclamationem ange-
nommen. Im Plenum erhielt die Resolution
110 Stimmen, bei keiner Gegenstimme und
1 Enthaltung (Frankreich).

Der zweite Entwurf, welcher von 59 Staaten,
darunter Osterreich, vorgelegt wurde, enthilt
die Aufforderung an die Genfer Abriistungs-
konferenz, die Frage eines Verbotes der che-
mischen Waffen mit hochster Prioritit zu
behandeln. Dieser Entwurf wurde in der Poli-
tischen Kommission ebenfalls per acclamationem,
und im Plenum mit 110 Stimmen, bei keiner
Gegenstimme und 1 Enthaltung (Frankreich)
angenommen.

Ein dritter Antrag forderte bis zur Fertig-
stellung eines Ubereinkommens iiber das Verbot
der chemischen Waffen ein Moratorium fiir die
Entwicklung, Herstellung und Lagerung dieser
Waffen. Er wurde in der Politischen Kommission
mit 96 Stimmen, bei keiner Gegenstimme und
11 Enthaltungen, und im Plenum mit 101 Stim-
men, bei keiner Gegenstimme und 10 Ent-
haltungen, angenommen. Die 0sterreichische
Delegation hat fiir diese Resolution gestimmt.

2. Allgemeine und vollstindige Abriistung

In der Abriistungsdebatte in der Politischen
Kommission trat die Behandlung der Frage der
allgemeinen und vollstindigen Abriistung aber-
mals hinter die Diskussion konkreter Maf-
nahmen zuriick. Die meisten Delegationen be-
schrinkten sich darauf, das Fehlen greifbarer
Fortschritte festzustellen und die Genfer
Abriistungskonferenz aufzufordern, verstirkte
Anstrengungen zur Losung des Problems zu
unternehmen.

In der Debatte fanden besonderes Interesse:

a) die Verhandlungen zwischen den USA und
der Sowjetunion iiber eine Beschrinkung
der strategischen Waffen (SALT)

Die amerikanisch-sowjetischen Verhandlungen

wurden auch im Jahr 1971 abwechselnd in
Helsinki und Wien fortgesetzt. Die beiden
Staaten waren am 20. Mai 1971 iiberein-

gekommen, ihre Bemiihungen auf ein Abkommen
iiber die Beschrinkung von ABM-Waffen,
gemeinsam mit der Erarbeitung gewisser Maf3-
nahmen zur Begrenzung strategischer Offensiv-
waffensysteme, zu konzentrieren. Dieser Schritt
erfolgte mit der Begriindung, daff damit giin-
stigere Voraussetzungen fiir weitere Verhand-
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lungen zur Beschrinkung aller strategischer
Waffen geschaffen wiirden;

b) die Unterzeichnung zweier Abkommen

durch die USA und die Sowjetunion zur
Reduzierung der Gefahr eines ungewollten
Ausbruches von Nuklearkriegen

Im September 1971 wurde zwischen den beiden
Grofimichten ein diesbeziigliches Abkommen
abgeschlossen, welches durch ein zweites Abkom-
men iiber die Verbesserung des sogenannten
»heiflen Drahtes* zwischen Washington und
Moskau erginzt wurde;

c) die Frage von Abriistungsmafinahmen auf
dem Gebiet der konventionellen Waffen

Die USA hatten im Rahmen der Genfer
Abriistungskonferenz, wie in den vergangenen
Jahren, Abriistungsmafinahmen auf dem Gebiet
der konventionellen Waffen vorgeschlagen und
die Aufforderung an alle Staaten gerichtet, auch
auf diesem Gebiet entsprechende Bemiihungen
zu unternehmen. Die USA haben diesen Gedan-
ken im Rahmen der Generalversammlung zwar
wiederholt, jedoch von einer weiteren Ver-
folgung, angesichts des kontroversiellen Charak-
ters der Frage, Abstand genommen;

d) der Abschluff von Abkommen iiber Sicher-
heitskontrollen mit der IAEO

In der Debatte wurde die erfolgreiche Arbeit
des Komitees fiir Sicherheitskontrollen der IAEO
hervorgehoben, dem es in relativ kurzer Zeit
gelungen war, detaillierte Richtlinien fiir die
zwischen der JAEO und den Nichtatomwaffen-
staaten abzuschliefenden = Abkommen iiber
Sicherheitskontrollen aufzustellen.

Der 1. Kommission wurden schliefflich folgende
Resolutionsentwiirfe unterbreitet:

Ein Resolutionsentwurf Maltas, welcher sich
auf die Tidtigkeit der IAEO im Hinblick auf den
Abschluf von Sicherheitskontrollmafinahmen
bezieht und die IAEO auffordert, in ihrem
nichsten Bericht an die Generalversammlung aus-
fithrliche Informationen insbesondere iiber die
Frage der Sicherheitskontrollen bei der Her-
stellung  spaltbaren  Materials in  Uran-
anreicherungsreaktoren zu unterbreiten. Der
Resolutionsentwurf wurde in der Politischen
Kommission mit 76 Stimmen, bei keiner Gegen-
stimme und 17 Enthaltungen, angenommen. Im
Plenum erhielt die Resolution 89 Stimmen
(darunter Osterreich), bei keiner Gegenstimme
und 17 Enthaltungen.

Eine von Mexiko, Schweden und weiteren
10 Staaten eingebrachte Resolution, welche die
Genfer Abriistungskonferenz auffordert, ihre
Bemiihungen hinsichtlich einer allgemeinen und
vollstindigen Abriistung fortzusetzen, wurde in
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der Politischen Kommission mit 92 Stimmen
(darunter Osterreich), bei keiner Gegenstimme
und 1 Enthaltung, und im Plenum mit 105 Stim-
men, bei keiner Gegenstimme und 4 Enthal-
tungen, angenommen.

Ein von Irland, Mexiko, Marokko und
Pakistan eingefiihrter Entwurf, welcher sich in
allgemeiner Form fiir die Abhaltung von Kon-
ferenzen von Experten und Wissenschaftlern iiber
Abriistungsprobleme ausspricht und die Erstel-
lung von Berichten des Generalsekretirs zu kon-
kreten Abriistungsfragen unterstiitzt, wurde in
der Politischen Kommission mit 94 Stimmen,
bei keiner Gegenstimme und 2 Enthaltungen
(Brasilien, Peru), und im Plenum einstimmig
angenommen.

3. Einstellung aller Kernwaffenversuche

Seit dem Abschlufl des Moskauer Abkommens
vom 5. August 1963 iiber die teilweise Ein-
stellung der Kernwaffenversuche konzentrierten
sich die Bemiithungen in den Vereinten Nationen
und im Rahmen der Genfer Abriistungs-
konferenz darauf, einerseits simtliche Staaten
zu einem Beitritt zum Moskauer Abkommen zu
bewegen und anderseits dieses Abkommen auf
simtliche, d. h. auch auf die unterirdischen Kern-
waffenversuche, auszudehnen.

Das Problem hat einen politischen und einen
technischen Aspekt. Erste Voraussetzung fiir das
Zustandekommen eines generellen Teststop-
Vertrages ist der politische Wille der Nuklear-
staaten, insbesondere der beiden Supermichte
zu einem solchen Schritt. Die Verhandlungen im
Jahre 1971 haben allerdings im Rahmen der
Genfer Abriistungskonferenz erneut gezeigt, daf§
sich an der grundsitzlichen Haltung der Ver-
einigten Staaten und der Sowjetunion in der
Frage der unterirdischen Versuche nichts geindert
hat. Die Sowjetunion hat ihren Standpunkt
wiederholt, dafl ein Verbot unterirdischer Tests,
mit dem eine Inspektion an Ort und Stelle ver-
bunden wire, nicht akzeptabel ist, wihrend die
USA weiterhin auf einer Verifizierung durch
Inspektion an Ort und Stelle bestanden. Was
den technischen Aspekt, nimlich die Frage eines
Systems der Verifikation, anlangt, so wurden
in den letzten Jahren durch die Entwicklung der
Seismologie Mittel geschaffen, die es ermdglichen,
den Unterschied zwischen unterirdischen Atom-
waffentests und sonstigen unterirdischen Erup-
tionen mit grofler Sicherheit festzustellen. Mit
diesen Entwicklungen sind die technischen
Erwigungen in letzer Zeit in den Hintergrund
getreten, wihrend dem bereits erwihnten poli-
tischen Aspekt erhohte Aufmerksamkeit zuge-
wendet wurde.

Die XXV. Generalversammlung hatte einer-
seits die Mitgliedstaaten aufgefordert, zur Ver-

vollkommnung eines Systems des internationalen
Austausches seismischer Daten beizutragen und
anderseits die Genfer Abriistungskonferenz auf-
gefordert, den Bemiihungen um die Ausarbeitung
eines alle Kernwaffenversuche umfassenden
Teststop-Vertrag weiterhin hochste Prioritidt
einzuriumen.

In der Debatte anlifilich der XXVI. Genera!l-
versammlung  wurde von den  meisten
Delegationen dem Bedauern dariiber Ausdruck
verliehen, dafl auf diesem Gebiet bisher kein
Fortschritt erzielt werden konnte. Auch der
Osterreichische Vertreter gab eine Erklirung in
diesem Sinne ab, wobei er ausfiihrte, dafl Oster-
reich einen allgemeinen Teststop-Vertrag auch
ohne Verifikationssystem der uneingeschrinkten
Fortsetzung unterirdischer Tests vorziehen wiirde
(Anlage 8).

Der Politischen Kommission lagen zu diesem
Tagesordnungspunkt  folgende  Resolutions-
entwiirfe vor:

Ein Resolutionsentwurf Mexikos, welcher die
Aufforderung an die Atommichte enthile, alle
Tests ehestmoglich, jedoch nicht spiter als 1973,
einzustellen, wurde mit 66 Stimmen (darunter
Osterreich), bei 2 Gegenstimmen (Albanien,
China) und 39 Enthaltungen, und im Plenum
mit 74 Stimmen, bei 2 Gegenstimmen (Albanien,
China) und 36 Enthaltungen, angenommen.

Ein von Kanada, Osterreich und einer Reihe
weiterer Staaten eingebrachter Entwurf, mit dem
die Atommichte aufgefordert werden, zu einem
baldigen Abschluff eines Teststop-Vertrages bei-
zutragen, und die Genfer Abriistungskonferenz
ersucht wird, der Frage weiterhin hochste
Prioritit zu geben, wurde in der Kommission
mit 88 Stimmen, bei 2 Gegenstimmen (Albanien,
China) und 22 Enthaltungen, und im Plenum mit
91 Stimmen, bei 2 Gegenstimmen (Albanien,
China) und 21 Enthaltungen, angenommen.

Schliefllich wurde ein Entwurf Saudi-Arabiens,
der die Atommichte aufforderte, sich simtlicher
Tests, sei es in der Atmosphire oder unter der
Erdoberfliche, zu enthalten, in der Politischen
Kommission mit 49 Stimmen bei 2 Gegen-
stimmen (Albanien, China) und 51 Enthaltungen
und im Plenum mit 71 Stimmen bei 2 Gegen-
stimmen und 38 Enthaltungen angenommen. Die
Atommaichte, abgesehen von China, und alle
westlichen Staaten einschliefllich Osterreichs
haben sich zu dieser Forderung, die von den
Atommichten als in dieser Formulierung
unrealistisch bezeichnet wurde, der Stimme ent-
halten.

4. Wirtschaftliche und soziale Folgen des Wett-
riistens

Das von der XXV. Generalversammlung mit
Resolution 2667 eingesetzte Expertenkomitee

www.parlament.gv.at

29 von 152



111-51 der Beilagen XII1. GP - Bericht

zum Studium der wirtschaftlichen und sozialen
Folgen des Wettriistens und der militirischen
Ausgaben war im Jahr 1971 zweimal zusammen-
getreten und hatte der XXVI. Generalversamm-
lung einen umfangreichen Bericht vorgelegt.

Das Expertenkomitee kommt hierin zu den
folgenden Empfehlungen:

a) Die Einstellung des Wettriistens und eine
bedeutende Reduktion in den militirischen
Ausgaben wiirden die soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung aller Staaten, und
besonders der Entwicklungslinder, in be-
deutendem Mafle ankurbeln.

b) Daher ehestmdgliche Herabsetzung der
militirischen Ausgaben in allen Lindern,
unbeschadet ihrer Grofle und ihrer Ent-
wicklungsstufe, und insbesondere in jenen
mit den hochsten Ausgaben.

der  Generalsekretir der  Vereinten
Nationen solle dem Problem weiterhin sein
Augenmerk zuwenden.

Ein von Riiminien und 25 weiteren Staaten
(darunter Osterreich) eingebrachter Resolutions-
entwurf driickt seine Befriedigung {iiber die
Titigkeit des Expertenkomitees aus und fordert
den Generalsekretir der Vereinten Nationen auf,
fiir eine weitestmogliche Verbreitung des Berichts
des Expertenkomitees Sorge zu tragen.

Dieser Resolutionsentwurf wurde in der
1. Kommission mit 94 Stimmen (darunter Oster-
reich), bei keiner Gegenstimme und 6 Enthal-
tungen, angenommen. Im Plenum erhielt die
Resolution 111 Stimmen, bei 1 Gegenstimme
(Peru) und 3 Enthaltungen (Argentinien,
Brasilien und Honduras).

5. Errichtung einer kernwaffenfreien Zone in
Lateinamerika (Vertrag von Tlatelolco)

Der im Jahre 1967 abgeschlossene Vertrag
von Tlatelolco, mit dem zum ersten Mal eine
atomwaffenfreie Zone in einem bevdlkerten Ge-
biet der Erde errichtet wird, stand im Jahre 1970
zwischen 16 lateinamerikanischen Staaten in
Kraft.

Das Zusatzprotokoll II des Vertrages, das vor
31/ Jahren fiir Unterzeichnung und Beitritt
durch die Atomwaffenstaaten eroffnet wurde,
wiirde die Unterzeichner verpflichten, den Status
der Denuklearisierung Lateinamerikas im Sinne
des Vertrages zu respektieren. Sie wiirden sich
durch einen Beitritt weiters verpflichten, auf die
Drohung mit oder den Gebrauch von Atom-
waffen gegen Vertragsstaaten zu verzichten. Bis-
her haben allerdings lediglich die USA und
Groflbritannien dieses Zusatzprotokoll unter-
zeichnet, wihrend Frankreich und die UdSSR
sich bisher zu einer Unterzeichnung des Zusatz-
protokolls II nicht bereitgefunden haben. Die
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USA hatten am 12. Mai 1971 auch die Ratifi-
kationsurkunde zum Zusatzprotokoll II hinter-
legt.

Die Sowjetunion hat in einer schriftlichen
Stellungnahme zu der diesbeziiglichen Resolution
der XXV. Generalversammlung, welche die
anderen Atommichte auffordert, das gegenstind-
liche Protokoll zu unterzeichnen und zu ratifi-
zieren, darauf hingewiesen, daff der Vertrag von
Tlatelolco vergebens versuche, die Schaffung einer
atomwaffenfreien Zone mit dem Recht der Ver-
tragsparteien, Explosionen fiir friedliche Zwecke
durchzufiihren, in Einklang zu bringen. Diese
zwel Elemente seien miteinander nicht vereinbar,
da der Unterschied zwischen Explosionen fiir
friedliche Zwecke und fiir militirische Zwedke
lediglich in der Absicht dessen liege, der sie
durdhfiihre.

Ein von 17 lateinamerikanischen Staaten ein-
gebrachter Resolutionsentwurf vermerkt mit
Genugtuung die Tatsache der Ratifikation des
Protokolls durch die USA und fordert die
anderen Atomwaffenstaaten erneut auf, das
Protokoll zu unterzeichnen und zu ratifizieren.

Die Resolution wurde in der Politischen Kom-
mission mit 85 Stimmen bei keiner Gegenstimme
und 10 Enthaltungen (Ostblock und Frankreich)
angenommen. Im Plenum wurde die Resolution
mit 101 Stimmen (darunter Osterreich), bei
keiner Gegenstimme und 12 Enthaltungen, ver-

abschiedet.

6. Weltabriistungskonferenz

Uber Antrag der Sowjetunion wurde die Frage
der Abhaltung einer Weltabriistungskonferenz
auf die Tagesordnung der XXVI. Generalver-
sammlung gesetzt. In einem erlduternden
Memorandum fiihrte die Sowjetunion zur Be-
griindung ihres Antrages aus, dafl lediglich die
Abhaltung einer weltweiten Konferenz unter
Teilnahme aller Staaten die Menschheit dem Ziel
der allgemeinen und vollstindigen Abriistung
niherbringen konne. Ein von der Sowjetunion
vorgelegter Resolutionsentwurf forderte alle
Staaten auf, in bilateralen oder multilateralen
Konsultationen zur Vorbereitung einer der-
artigen Konferenz, iiber deren Datum noch im
Jahre 1972 ein Entschlufl gefaflit werden sollte,
beizutragen.

In der Debatte wurde die sowjetische Initiative
von den meisten Staaten begriiflit, jedoch weit-
gehend die Auffassung vertreten, dafl eine der-
artige Konferenz im Rahmen der Vereinten
Nationen abgehalten werden sollte. Der Oster-
reichische Delegierte gab im Plenum eine
Erklirung ab (Anlage 4), in welcher er die Idee
grundsitzlich begriifite, jedoch fiir eine sorgfiltige
Vorbereitung und vor allem fiir die Einbeziehung
aller militirisch bedeutsamen Staaten eintrat.
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Im Zuge der Debatte iiber diesen Punkt kam
es zu duflerst heftigen Kontroversen zwischen
der sowjetischen und der chinesischen Delegation.
China iibte an der sowjetischen Initiative scharfe
Kritik, da sie nach chinesischer Ansicht weder
ein klares Ziel enthalte noch praktische Schritte
vorschlage. Nach chinesischen Vorstellungen sollte
eine Weltabriistungskonferenz auf der Ebene der
Regierungschefs abgehalten werden und sich mit
dem Verbot und der Zerstdrung von Atom-
waffen befassen. Die chinesische Forderung, die
sowjetische Resolution bei der XXVI. General-
versammlung nicht zur Abstimmung zu bringen,
stie auf erbitterten sowjetischen Widerstand.

Obwohl sich die Sowjetunion im weiteren Ver-
lauf bereit erklirte, ihren Resolutionsentwurf
dahingehend abzuindern, daf} die Konferenz im
Rahmen der Vereinten Nationen abgehalten und
die endgiiltige Entscheidung auf 1972 verschoben
werden solle, erklirte die chinesische Delegation,
auch keinem Kompromifitext, der auf demn
urspriinglichen sowjetischen Entwurf beruht, zu-
stimmen zu konnen.

Angesichts dieser Situation arbeiteten Mexiko,
Schweden und Ruminien einen neuen Resolu-
tionsentwurf aus, welcher — nachdem er die
Zustimmung der Sowjetunion, Chinas und der
USA gefunden hatte — von einer Reihe von
Staaten, darunter OUsterreich, eingebracht und
von der Generalversammlung einstimmig ange-
nommen wurde. Die endgiiltige Entscheidung
iiber die Einberufung der Konferenz wird hierin
auf die XXVII. Generalversammlung verschoben;
alle Staaten werden aufgefordert, dem General-
sekretir Vorschlige hinsichtlich des Zieles, der
Tagesordnung, des Konferenzortes und anderer
organisatorischer Fragen zukommen zu lassen.

7. Erklirung des Indischen Ozeans zur Friedens-
zone

Uber Initiative Ceylons wurde die Frage der
»Erklirung des Indischen Ozeans zur Friedens-
zone* als zusitzlicher Punkt in die Tagesordnung
der XXVI. Generalversammlung aufgenommen.

Ceylon begriindete seinen Schritt mit der Not-
wendigkeit, der zunehmenden militirischen
Prisenz der Grofimichte im Indischen Ozean
Einhalt zu gebieten. Durch einen gleichzeitig mit
einigen Anrainerstaaten des Indischen Ozeans
vorgelegten = Resolutionsentwurf sollten alle
Defensiv- oder Offensivwaffen und militirischen
Einrichtungen in der betreffenden Region ver-
boten werden. Kriegsschiffen sollte lediglich die
Durchfahrt ohne Aufenthalt gestattet werden.

In der Debatte iiber diese Frage zeigte sich sehr
bald der kontroversielle = Charakter der
ceylonesischen Initiative. In dem von Ceylon
vorgelegten Resolutionsentwurf sollten sich die
Grofimichte im Einklang mit einer gleichzeitig

erfolgenden Erklirung des Indischen Ozeans zur
Friedenszone zu unverziiglichen Konsultationen
mit den Anrainerstaaten zwecks Abbau der mili-
tirischen Prisenz bereit erkliren.

Die Grofimichte und eine bedeutende Anzahl
weiterer Staaten erklirten von vornherein, die-
sen Resolutionsentwurf nicht akzeptieren zu
konnen, da sie die Ansicht vertraten, daff der
Resolutionstext bereits das Ergebnis der darin
vorgesehenen  Verhandlungen vorwegnehme,
dariiber hinaus die Arbeiten einer kiinftigen See-
rechtskonferenz prijudizieren konnte und sich
schliefflich auch nachteilig auf das im Indischen
Ozean bestehende politische Gleichgewicht aus-
wirken wiirde. Hiezu kam auflerdem der Aus-
bruch des indisch-pakistanischen Konfliktes, wel-
cher zahlreiche Staaten veranlafite, sich bei dem
ceylonesischen Entwurf der Stimme mit der Be-
grindung zu enthalten, da man in einer der-
artigen Situation, in welcher auch Seestreitkrifte
einbezogen wurden, schwer erkliren konne, daff
der Indische Ozean eine Friedenszone sei.

Der Resolutionsentwurf wurde in der Kom-
mission mit 50 Stimmen bei keiner Gegenstimme
und 49 Enthaltungen und im Plenum mit
61 Stimmen bei keiner Gegenstimme und
55 Enthaltungen angenommen.

UOsterreich hat sich zu dieser Resolution der
Stimme enthalten.

Durdhfiithrung der Deklaration iiber die Festigung
der internationalen Sicherheit

Die Generalversammlung hatte auf ihrer vor-
jihrigen Tagung eine umfassende ,,Deklaration‘
iber die Festigung der internationalen Sicherheit
verabschiedet.

In der Debatte der XXVI. Generalversamm-
lung wurde wiederholt betont, daff die Durch-
fihrung der Deklaration nunmehr nicht so sehr
neue Diskussionen, als vielmehr von den ein-
zelnen Regierungen konkrete Mafinahmen zur
Festigung der internationalen Sicherheit erfor-
dere.

Die osterreichische Erklirung (Anlage 5)
beschiftigte sich eingehend mit der Frage der
Einberufung einer Konferenz fiir europiische
Sicherheit und Zusammenarbeit und betonte die
Bereitschaft Osterreichs, an der Vorbereitung
einer derartigen Konferenz auch weiterhin aktiv
mitzuwirken.

Eine Reihe lateinamerikanischer und block-
freier Staaten unterbreiteten schliefllich einen
gemeinsamen Resolutionsentwurf, in welchem
alle Staaten zur Einhaltung der Grundsitze der
vorjihrigen Deklaration aufgefordert und ein-
zelne Punkte besonders hervorgehoben wurden.
Der Resolutionsantrag wurde in der Politischen
Kommission mit 71 Stimmen (darunter Oster-
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reich), 1 Gegenstimme (Siidafrika) und 14 Ent-
haltungen angenommen.

Im Plenum wurde die Resolution mit 95 Stim-
men bei 1 Gegenstimme und 16 Enthaltungen
angenommen.

Wissenschaftliche Arbeit auf dem Gebiet der
Friedensforschung

Dieser Punkt wurde in Konkretisierung eines
vom belgischen Auflenminister Harmel bereits
im Jahre 1968 gemachten Vorschlages iiber
Initiative Belgiens auf die Tagesordnung der
XXVI. Generalversammlung gesetzt. Die dem
Antrag zugrunde liegende Idee bestand darin,
die Ergebnisse von Arbeiten auf dem Gebiet
der Friedensforschung, wie sie von einzelnen
Regierungen, wissenschaftlichen Instituten und
privaten Organisationen durchgefiihrt werden,
durch den Generalsekretir der Vereinten
Nationen allen Mitgliedstaaten als Unterlagen
fiir politische Entscheidungen zuginglich zu
machen.

Belgien legte gemeinsam mit einer Reihe
anderer Staaten hiezu einen Resolutionsentwurf
vor, in welchem der Generalsekretir der Ver-
einten Nationen aufgefordert wird, der General-
versammlung jedes zweite Jahr einen infor-
mativen Bericht zu unterbreiten.

Der Resolutionsentwurf wurde mit 59 Stim-
men (darunter Osterreich) bei 7 Gegenstimmen
(Ostblock) und 3 Enthaltungen angenommen.

Aktionen der

Nationen

Friedenserhaltende Vereinten

Der aus Vertretern von 33 Staaten zusammen-
gesetzte Sonderausschufl, dem auch Usterreich
angehort, setzte im abgelaufenen Jahr seine
Studien iiber die verschiedenen Aspekte friedens-
erhaltender Aktionen der Vereinten Nationen
fort. Angesichts der politischen Problematik die-
ser Frage war ein Fortschritt in den Arbeiten
nicht moglich.

Der Politischen Spezialkommission lag ein
Zwischenbericht des Ausschusses vor, wonach
dieser nicht in der Lage war, die Ausarbeitung
des ,,Modellfalles I — der sich auf Militir-
beobachter bezieht, die auf Grund von
Resolutionen des Sicherheitsrates von diesem
eingesetzt wurden oder ein entsprechendes Man-
dat erhalten haben — abzuschlieflen.

In einer kurzen Debatte wurde von verschie-
denen Delegationen der Enttiuschung iiber den
mangelnden Fortschritt in den Arbeiten des Aus-
schusses Ausdruck verliehen.

Ein Resolutionsantrag, in dem der Sonder-
ausschufl aufgefordert wird, seine Arbeit zu
beschleunigen und in dem alle Mitgliedstaaten
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der Vereinten Nationen ersucht werden, all-
fillige Anregungen zur Unterstiitzung der
Arbeiten des Ausschusses bis zum 15. Mirz 1972
zu tiibermitteln, wurde schliefflich in der Poli-
tischen Spezialkommission mit 70 Stimmen, bei
keiner Gegenstimme - und 2 Enthaltungen
(Brasilien, Venezuela), und im Plenum mit
86 Stimmen, bei keiner Gegenstimme und 2 Ent-
haltungen (Brasilien, Venezuela), angenommen.

Osterreich hat in beiden Fillen fiir die
Resolution gestimmt.

Erforschung und friedliche Nutzung des Welt-
raumes

Die Weltraumkommission der Vereinten
Nationen stand auch 1971 unter dem Vorsitz
des Gsterreichischen Vertreters bei den Vereinten
Nationen. Die  Kommission  legte  der
XXVI. Generalversammlung einen Bericht iiber
ihre Titigkeit im Jahre 1971 vor, welcher Gegen-
stand einer eingehenden Debatte in der Politi-
schen Kommission der Generalversammlung bil-
dete.
der Weltraumkommis-
sion

a) Wissenschaftlich-technische Aspekte
Der Waissenschaftlich-technische Unterausschuff

der Weltraumkommission, welcher im Sommer
1971 in New York tagte, stand abermals im
Zeichen der praktischen Anwendung der Welt-
raumtechnologie in den verschiedensten Berei-
chen. Zweifellos der wichtigste Beschluff des
Unterausschusses war die von der XXV. General-
versammlung genehmigte Einsetzung einer
speziellen Arbeitsgruppe auf dem Gebiet der
Erdforschungssatelliten. Diese  Arbeitsgruppe,
welche die gesamte Mitgliedschaft der Weltraum-
kommission umfaflt, hielt im September 1971
eine erste organisatorische Tagung, in deren Rah-
men Prof. Franco Fiorio (Italien) zum Vorsitzen-
den gewihlt wurde. Fiir Mai 1972 ist eine weitere
organisatorische Tagung vorgesehen. Die substan-
tielle Arbeit wird die Arbeitsgruppe erst nach
Vorlage wissenschaftlich verwertbarer Ergebnisse
des ersten amerikanischen Versuches mit Erd-
forschungssatelliten, der fiir das erste Halbjahr
1972 vorgesehen ist, aufnehmen konnen. Die
Erdforschungssatelliten haben vor allem fiir die
Entwicklungslinder grofle Bedeutung, da durch
diese neue Technik u. a. auch Bodenschitze ent-
deckt werden kdnnen.

I. Bericht

Die Titigkeit des Experten fiir die praktische
Nutzanwendung der Weltraumtechnologie wurde
von der Kommission gebilligt und die notigen
finanziellen Mittel fiir die Fortfiihrung dieser
Arbeiten, die in der Hauptsache den Nicht-
Weltraummichten und hier wieder im besonde-
ren den Entwicklungslindern zugute kommen,
bereitgestellt.
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b) Rechtliche Aspekte

Dem Juridischen Unterausschuff der Weltraum-
kommission war es im Jahre 1971 nach lang-
jahrigen Bemiihungen gelungen, einen Abkom-
mensentwurf iiber die Haftung durch Welt-
raumfliige verursachte Schiden fertigzustellen.
Der Konventionsentwurf sieht die volle und un-
verziigliche Entschidigung fiir Opfer derartiger
Schiden vor. Fiir den Fall, dafl eine Einigung
iiber die Schadensbemessung auf diplomatischem
Weg nicht erzielt werden kann, ist die Einset-
zung einer Schiedskommission vorgesehen, deren
Entscheidungen jedoch nur dann bindender
Charakter zukommt, wenn sich die Streitteile
vorher auf diesen bindenden Charakter der Ent-
scheidung der Kommission geeinigt haben.

Beschliisse der XXVI General-

versammlung

1L

Im Mittelpunkt der eingehenden Debatte iiber
den Bericht der Weltraumkommission stand
naturgemifl der Entwurf des Haftungsabkom-
mens. Die Einigung hieriiber wurde allgemein mit
grofler Befriedigung zur Kenntnis genommen.
Die Konvention wurde als die unter den gege-
benen Umstinden bestmdgliche Kompromifi-
16sung bezeichnet. Auch der osterreichische Ver-
treter gab eine Erklirung in diesem Sinne ab
{Anlage 7). Schweden, Kanada, Japan und Iran
legten allerdings Vorbehalte gegen die Konven-
tion ein, da diesen Staaten die Bestimmungen
iiber die volle Entschidigung nicht ausreichend
erschienen und sie auflerdem fiir bindende Ent-
scheidungen der Schiedskommission eintraten.

Der Generalversammlung lagen drei Resolu-
tionsentwiirfe vor:

a) ein von Osterreich eingefiihrter Resolu-
tionsantrag, mit welchem die Beschliisse
der Kommission auf rechtlichem und
wissenschaftlich-technischem Gebiet gebilligt
werden, wurde von der Politischen Kom-
mission und vom Plenum einstimmig ange-
nommen;

b) ein von Belgien eingefiithrter Entwurf, mit
welchem das Haftungsabkommen von der
Generalversammlung angenommen und den
Staaten zur Unterzeichnung und Ratifizie-
rung empfohlen wird, wurde von der Poli-
tischen Kommission mit 90 Stimmen bei
keiner Gegenstimme und 4 Enthaltungen
(Kanada, Schweden, Japan, Iran) und vom
Plenum mit 93 Stimmen bei keiner Gegen-
stimme und denselben 4 Enthaltungen an-
.genommen;

ein von Schweden eingefithrter Entwurf
betreffend die weitere Tatigkeit der Arbeits-
gruppe iiber Erdforschungssatelliten wurde
von der Kommission und vom Plenum ein-
stimmig angenommen.

<)

Vorbereitung eines Internationalen Mondver-
trages

Am 27. Mai 1971 hatte die Sowjetunion den
Antrag auf Aufnahme eines Tagesordnungspunk-
tes ,,Vorbereitung eines Internationalen Vertra-
ges betreffend den Mond* gestellt und den Ent-
wurf eines diesbeziiglichen Vertragstextes unter-
breitet.

Der Vertragsentwurf weist gegeniiber dem
Weltraumvertrag keine wesentlich neuen Aspekte
auf. In einigen Punkten geht er iiber den Welt-
raumvertrag hinaus; er prazisiert beispielsweise
dafl vom Mond aus keine Gewaltanwendung oder
Drohung gegen die Erde oder gegen andere
Weltraumobjekte erfolgen diirfe. In weiteren
Bestimmungen soll die menschliche Tatigkeit auf
dem Mond in grundlegenden Ziigen geregelt
werden.

In der Politischen Kommission wurde dieser
Punkt gemeinsam mit dem Bericht der Welt-
raumkommission diskutiert und ein von Oster-
reich gemeinsam mit 11 weiteren Delegationen
unterbreiteter Resolutionsentwurf, welcher die
Behandlung dieser Frage dem Juridischen Unter-
ausschufl der Weltraumkommission zur Behand-
lung zuweist, einstimmig angenommen.

Atomfragen
a) Jahresbericht

keit der Internationalen
energieorganisation

iber die Tiatig-
Atom-

Der Bericht der Internationalen Atomenergie-
organisation, welcher wie in den vergangenen
Jahren vom Generaldirektor der Organisation,
Dr. Eklund, eingefithrt wurde, befafite sich aber-
mals ausfithrlich mit der Frage der Errichtung
von Sicherheitskontrollen fiir diejenigen Staaten,
die nach dem Atomsperrvertrag mit der IAEO
diesbeziigliche Abkommen abzuschliefen haben,
um eine Abzweigung der Atomenergie von fried-
lichen Verwendungszwecken fiir die Herstellung
von Atomwaffen oder anderen nuklearen Spreng-
vorrichtungen zu verhindern. Hier stand insbe-
sondere der erfolgreiche Abschluff der Arbeiten
des Komitees fiir Sicherheitskontrollen, welches
nach Inkrafttreten des Atomsperrvertrages ein-
gesetzt worden war, im Mittelpunkt des Inter-
esses. Die Arbeiten dieses Komitees ermoglichten
es dem Gouverneursrat der IAEO, Richtlinien
beziiglich der Struktur und des Inhalts der abzu-
schliefenden Abkommen zu erstellen. Hiedurch
wurde es der JAEO ermdglicht, bereits im Som-
mer 1971 mit 29 Nicht-Atomwaffenstaaten, die
dem Atomsperrvertrag beigetreten sind, in Ver-
handlungen iiber den Abschlufl derartiger Ab-
kommen einzutreten. Zum selben Zeitpunkt
wurden bereits die ersten beiden Kontrollab-
kommen, und zwar mit Finnland und Osterreich,
abgeschlossen.

UNO-Bericht 2°¢
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In der Debatte iiber den Bericht der IAEO an-
liflich der XXVI. Generalversammlung wurde in
zahlreichen Erklirungen die Arbeit der Organi-
sation nicht nur auf diesem Gebiet, sondern auch
hinsichtlich anderer Titigkeitsbereiche, wie jenem
der technischen Hilfe, des nuklearen Informa-
tionssystems und der Arbeiten auf dem Sektor
der Errichtung eines internationalen Dienstes fiir
friedliche Atomexplosionen im Rahmen der
IAEO besonders gewiirdigt.

Auch die Ssterreichische Delegation hat in einer
lingeren Erklirung die Osterreichische Haltung
zu den einzelnen Fragen dargelegt.

Ein von den Niederlanden, Ceylon und der
CSSR eingebrachter Resolutionsentwurf, mit wel-
chem der Bericht der IAEO zur Kenntnis genom-
men und der Organisation die Anerkennung fiir
ihre Arbeit ausgedriickt wind, wurde von der
Generalversammlung ohne Abstimmung ange-
nommen.

b) Bericht des Komitees zum Stu-
dium der Auswirkungen der Atom-
strahlung

Das wissenschaftliche Komitee der Vereinten
Nationen, dessen Aufgabe es ist, eine laufende
Uberwachung der radioaktiven Strahlungen und
die Auswirkung dieser Strahlungen auf den Men-
schen und die menschliche Umwelt vorzunehmen,
wunde von der Generalversammlung im Jahre
1955 unter dem Eindruck der Folgen der Kern-
waffenversuche geschaffen. Seit 1956 legt das
Komitee, dem Wissenschaftler aus 15 Nationen
(Argentinien, Australien, Belgien, Brasilien,
Kanada, CSSR, Frankreich, Indien, Japan,
Mexiko, Schweden, Agypten, Grofibritannien,
der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten)
angehoren, der Generalversammlung jihrlich
einen Bericht vor, wobei in mehrjihrigen Ab-
stinden auch das Ergebnis der wissenschaftlichen
Untersuchungen dargelegt wird.

Der nichste meritorische Bericht ist fiir das
Jahr 1972 vorgesehen. Die Debatte der XXVIL
Generalversammlung ging - daher nicht auf die
einzelnen Aspekte der radioaktiven Verseuchung
der menschlichen Umwelt ein, sondern be-
schrinkte sich auf eine allgemeine Diskussion des
Problemkreises, wobei die Bedeutung einer fort-
gesetzten internationalen Uberwachung der Aus-
wirkungen der Atomstrahlung bekriftigt wurde.
Zahlreiche Staaten beniitzten die Debatte, um
ihrer Besorgnis iiber die fortgesetzten Kern-
waffenversuche in der Atmosphire Ausdruck zu
geben, und richteten in 'diesem Zusammenhang
zum Teil scharfe Vorwiirfe gegen Frankreich,
welches auch im Jahre 1971 derartige Versuche
im Pazifik durchgefiihrt hatte und weitere Tests
in den nichsten Jahren plant.

Die Politische Spezialkommission und in der
Folge das Plenum der Generalversammlung haben
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schliefflich einstimmig einen Resolutionsentwurf
angenommen, in welchem die Arbeit des wissen-
schaftlichen Komitees mit Anerkennung zur
Kenntnis genommen und das Komitee aufgefor-
dert wird, seine Arbeiten fortzusetzen.

c)Friedliche Atomexplosionen

Die XXV. Generalversammlung hatte beschlos-
sen, die Frage der Errichtung eines internatio-
nalen Dienstes fiir friedliche Atomexplosionen
im Rahmen der Internationalen Atomenergie-
organisation als selbstindigen Punkt auf die
Tagesordnung der XXVI. Generalversammlung
zu setzen. Die Frage wurde, wie im Vorjahr,
im Rahmen der Abriistungsdebatte in der Poli-
tischen Kommission behandelt.

Die IAEO hatte im Rahmen ihres Jahres-
berichtes an die Generalversammlung auch einen
speziellen Bericht iiber ihre Titigkeit auf dem
Gebiete der Einrichtung eines eigenen Dienstes
fir friedliche Atomexplosionen unterbreitet.
Demgemiff haben bisher zwei internationale
technische Konferenzen stattgefunden. Wihrend
sich die erste dieser Konferenzen im Jahr 1970
in erster Linie mit der Frage der internationalen
Uberwachung von Atomexplosionen fiir fried-
liche Zwecke auseinandergesetzt hatte, konzen-
trierte sich die zweite derartige Konferenz auf
unterirdische Atomexplosionen fiir friedliche
Zwedke, welche gemifl technologischen und wirt-
schaftlichen Uberlegungen besondere Bedeutung
fir die Anwendung im industriellen Bereich
haben konnten.

Die Problematik der internationalen Nutzbar-
machung eines derartigen Dienstes fiir friedliche
Atomexplosionen liegt darin, dafl die Mitglied-
staaten der IAEO mit den Vertragsstaaten des
Atomsperrvertrages nicht ident sind. Wihrend
eine Anzahl von Staaten die Auffassung vertre-
ten, dafl ausschliefllich der Artikel V des Atom-
sperrvertrages, welcher den Abschluf eines oder
mehrerer -internationaler Abkommen zur Zu-
ginglichmachung 'der Vorteile friedlicher Atom-
explosionen an die Nicht-Nuklearstaaten vor-
sieht, die Basis fiir die Errichtung eines dies-
beziiglichen internationalen Dienstes abgeben
konne, vertreten andere Staaten die Meinung,
dafl die IAEO nicht zuletzt auf Grund ihres
Statuts das einzig kompetente Organ sei, einen
derartigen Dienst zu errichten.

Ein von Osterreich eingebrachter Resolutions-
entwurf, der von der Politischen Kommission
mit 83 Stimmen, bei keiner Gegenstimme und
6 Enthaltungen, angenommen wurde, sieht im
wesentlichen eine Weiterfiilhrung der bisherigen
diesbeziiglichen Titigkeit der Internationalen
Atomenergieorganisation vor. Der Osterreichische
Vertreter wies in einer kurzen Erklirung (An-
lage 9) auf die besondere Rolle hin, die der
Organisation gerade auch auf diesem Gebiet
zukommt.
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Im Plenum erhielt die Resolution 103 Stim-
men, keine Gegenstimme und 9 Enthaltungen.

Friedliche Nutzung des Meeresbodens

Das Meeresbodenkomitee, welches mittels eines
Beschlusses der XXV. Generalversammlung auf
86 Mitglieder erweitert worden war und ein
neues Mandat zur Vorbereitung einer fiir das
Jahr 1973 vorgesehenen Seerechtskonferenz er-
halten hatte, legte der XXVI. Generalversamm-
lung einen umfangreichen Bericht iiber seine
Titigkeit im Jahre 1971 vor.

Der Bericht konzentriert sich auf die Titig-
keit der neugeschaffenen drei Unterkomitees,
welche sich mit den Fragen eines internationalen
Regimes fiir den Meeresboden, der Vorbereitung
von Artikelentwiirfen fiir die nichste Seerechts-
konferenz und Fragen der Erhaltung der Meeres-
umwelt sowie wissenschaftlicher  Forschung
beschiftigen.

Dem Bericht ist auch eine von UOsterreich und
einigen anderen Staaten ausgearbeitete Studie
iiber die besonderen Probleme der Binnenlinder
angeschlossen.

Das Meeresbodenkomitee war nicht in der
Lage, der XXVI. Generalversammlung bereits
Artikelentwiirfe zu Seerechtsfragen vorzulegen.
Einige Staaten und Staatengruppen hatten jedoch
mehrere Artikelentwiirfe ausgearbeitet.

Die Osterreichische Delegation hat, wie in den
vergangenen Jahren, ihr Hauptaugenmerk auf
die Frage der Errichtung eines internationalen
Regimes fiir den Meeresboden gerichtet, da nur
ein solches Regime auch den Binnenlindern die
Maoglichkeit einrdumt, an der Nutzung dieses
»gemeinsamen Erbes der gesamten Menschheit*
teilzuhaben. Usterreich hat sich hiebei neuerlich
fiir eine moglichst weite Ausdehnung der inter-
nationalen Meereszone ausgesprochen, auf welche
das zu errichtende Regime Anwendung finden
wiirde.

Die XXVI. Generalversammlung ist in eine
meritorische Diskussion des Berichtes des Meeres-
bodenkomitees nicht eingetreten, sondern hat
sich auf die Erdrterung von Verfahrensfragen
betreffend die Titigkeit des Komitees im Jahre
1972 beschrinkt. Diesbeziiglich wurde die Abhal-
tung von zwei je 5 Wochen dauernden Tagungen
des Meeresbodenkomitees im Jahre 1972 in New
York und Genf beschlossen.

In einer Erklirung hat die osterreichische Dele-
gation zu den verschiedenen offenen Fragen Stel-
lung genommen und bei dieser Gelegenheit auch
ein grundsitzliches Interesse Wiens, als Konfe-
renzort fir die in Aussicht genommene See-
rechtskonferenz in Betracht gezogen zu werden,
zum Ausdruck gebracht (Anlage 10).

Die XXVI. Generalversammlung nahm schlief3-
lich einstimmig eine Resolution an, durch welche
das Arbeitsprogramm des Komitees fiir das Jahr
1972 festgelegt und das Komitee um die Volks-
republik China und vier weitere Staaten auf ins-
gesamt 91 Mitglieder erweitert wurde.

Fragen des Sicherheitsrates
a) Jahresbericht des

THAFCLERS'

Der Jahresbericht des Sicherheitsrates, welcher
in den vergangenen Jahren von der General-
versammlung jeweils ohne Debatte zur Kenntnis
genommen wunde, bildete diesmal Gegenstand
einer lingeren Diskussion.

Sicherheits-

Tunesien hatte zu dem diesmal von Belgien
und Burundi vorgelegten Resolutionsantrag, mit
welchem die Generalversammlung ‘den Bericht
des Sicherheitsrates zur Kenntnis genommen
hatte, einen Zusatzantrag eingebracht, demzu-
folge der Generalsekretir nach Einholung von
Stellungnahmen der Mitgliedstaaten in seinen Be-
richt an die XXVII. Generalversammlung Anre-
gungen fiir eine hohere Effektivitit des Sicher-
heitsrates aufnehmen solle.

Die Sowjetunion sprach sich entschieden gegen
diesen Zusatz aus, wobei geltend gemacht wurde,
dafl er gemifl der Satzung dem Generalsekretir
nicht zustehe, Vorschlige iiber :die Art des Funk-
tionierens des Sicherheitsrates zu erstatten. Hiezu
sei einzig und allein der Sicherheitsrat selbst
berufen. Auch die Einholung der Stellungnahmen
der Mitgliedstaaten sei iiberfliissig, da die Staaten
bereits bei friiheren Gelegenheiten, so insbeson-
dere bei Behandlung der Frage iiber die Festi-
gung der internationalen Sicherheit, ausreichend
Gelegenheit gehabt hitten, Anregungen auch
betreffend die Arbeit des Sicherheitsrates zu
unterbreiten.

Der Resolutionsantrag wurde schliefflich mit
76 gegen 10 Stimmen bei 24 Enthaltungen ange-
nommen.

Die osterreichische Delegation hat sich zu die-
ser Resolution der Stimme enthalten.

b) Frage der Abhaltung
Sicherheitsratstagung in

einer

Afrika

Eine Reihe afrikanischer Staaten hatte im Ver-
lauf der XXVI. Generalversammlung eine
Empfehlung der Generalversammlung an den
Sicherheitsrat befiirwortet, eine Tagung in einer
afrikanischen Hauptstadt abzuhalten.

Zweck einer derartigen Sondertagung des
Sicherheitsrates in Afrika sollte es sein, das Inter-
esse an den Problemen Afrikas zu unterstreichen.

Ein von den afrikanischen Staaten eingebrach-
ter Resolutionsentwurf, welcher dem Sicherheits-
rat empfiehlt, den Vorschlag der Organisation
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fir Afrikanische Einheit auf Abhaltung einer
Tagung in Afrika aufzugreifen, wurde mit 113
gegen 2 Stimmen (Siidafrika und Portugal) ohne
Stimmenthaltung angenommen.

Der Sicherheitsrat hat vom 28. Jinner bis
4. Feber 1972 eine Tagung in Addis Abeba
abgehalten.

Siidrhodesien

Das Siidrhodesienproblem, mit dem die Ver-
einten Nationen seit dem Jahre 1962 befafit sind,
konnte auch im vergangenen Jahr einer LGsung
nicht nihergebracht werden. Die vom Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen im Jahre 1966
verhingten Sanktionen gegen das Regime lan
Smith wurden in den folgenden Jahren mehr-
mals bekriftigt und verschirft und stehen nach
wie vor in Kraft.

Im Anschluf an eine Verfassungsinderung,
welche dem afrikanischen Bevolkerungsteil auch
in Zukunft eine reprisentative Volksvertretung
verwehrt, und an die Ausrufung der Republik
im Jahre 1970 hat sich die vorjihrige General-
versammlung gegen eine L&sung des Problems
auf dem Verhandlungsweg mit der Regierung
Ian Smith ausgesprochen.

Die Nachricht iiber Verhandlungen zwischen
London und Salisbury sowie die am 25. Novem-
ber 1971 veroffentlichten gemeinsamen Losungs-
vorschlige standen daher im Mittelpunkt der
Debatte der XXVI. Generalversammlung, an der
sich auch der &sterreichische Vertreter beteiligte
(Anlage 21).

Insgesamt wurden auf der XXVI. General-
versammlung vier Resolutionen zu dieser Frage
angenommen:

1.Chromerzimporte der USA

In einem von 23 afro-asiatischen Staaten und
Jugoslawien eingebrachten Resolutionsantrag
wurde ein Appell an die USA gerichtet, die
notwendigen Mafinahmen zur Verhinderung der
Umgehung der vom Sicherheitsrat gegeniiber
Siidrhodesien verhingten Sanktionen zu treffen.
Anlafl zu dieser Resolution bildete ein amerika-
nisches Gesetz, das mit 1. Jinner 1972 unter
anderem die Einfuhr von Chromerzen aus Siid-
rhodesien gestattet.

Der Verlauf der Debatte zeigte das Bestreben
der afrikanischen Staaten, jede Polemik gegen die
USA zu vermeiden; Hauptinhalt der Resolution
war ein Appell an alle Mitgliedstaaten, die Sank-
tionen des Sicherheitsrates gegen Siidrhodesien
einzuhalten. Die Generalvensammlung nahm die-
sen Antrag mit 106 gegen 2 Stimmen (Portugal,
Siidafrika) und 13 Stimmenthaltungen an. Oster-
reich stimmte fiir die Resolution.
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2. Mehrheitsregime als Vorbedin-
gungfir die Unabhingigkeit

16 afro-asiatische Staaten und Jugoslawien leg-
ten einen Resolutionsantrag vor, in welchem das
Prinzip ,,no independence before majority rule*
bekriftigt wurde, d. h. daf} Siidrhodesien erst
nach Errichtung einer die Mehrheit der genann-
ten Bevolkerung reprisentierenden Regierung
unabhingig werden und die politische Zukunft
des Territoriums unter Mitwirkung und Zustim-
mung aller nationalen Fiihrer festgelegt werden
soll.

Die Generalversammlung nahm diesen Antrag
mit 102 gegen 3 Stimmen (Groflbritannien, Por-
tugal, Siidafrika) und 9 Stimmenthaltungen an.
Osterreich stimmte fiir die Resolution.

3.Allgemeine Siidrhodesien-
Resolution

24 afro-asiatische Staaten brachten einen Reso-
lutionsantrag ein, welcher die Weigerung Grof3-
britanniens, wirksame Maflnahmen gegen das ille-
gale Regime in Siidrhodesien zu unternehmen,
bedauerte und die Intervention siidafrikanischer
Truppen in Siidrhodesien sowie die Aufrecht-
erhaltung politischer, wirtschaftlicher und mili-
tarischer Beziehungen mit Portugal und Siid-
afrika verurteilte. Weiters forderte der Antrag
den Sicherheitsrat auf, die gegen Siidrhodesien
ergriffenen Sanktionen zu verstirken und auch
auf Portugal und Siidafrika auszudehnen.

Der Antrag wurde von der Generalversamm-
lung mit 91 gegen 9 Stimmen und 12 Stimm-
enthaltungen angenommen. Osterreich hat sich
zu diesem Antrag der Stimme enthalten.

4. Verurteilung der britisch-rho-
desischen LSésungsvorschlige fir
Stidrhodesien

Am 25. November 1971 informierte der Ver-
treter Grofibritanniens den Sicherheitsrat iiber
die am 24. November 1971 in Salisbury zwischen
Sir Alec Douglas-Home und lIan Smith verein-
barten Vorschlige fiir eine Losung des Rhodesien-
problems. Die Losungsvorschlige fithrten sodann
sowohl im Sicherheitsrat als auch in der General-
versammlung zu lebhaften Debatten.

Ein von 34 Staaten in der Generalversammlung
eingebrachter Resolutionsantrag verwarf die bri-
tisch-rhodesischen Losungsvorschlige als ,,fla-
grante Verletzung des unveriuflerlichen Rechts
der afrikanischen Bevolkerung von Zimbabwe
(Siidrhodesien) auf Selbstbestimmung und Unab-
hingigkeit*.

Der Antrag wurde mit 94 gegen 8 Stimmen
bei 22 Stimmenthaltungen angenommen. Oster-
reich enthielt sich zu diesem Antrag der Stimme.
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Territorien unter portugiesischer Verwaltung

Die Debatte auf der XXVI. Generalversamm-
lung iiber diesen Punkt war allgemein von der
Auffassung getragen, dafl sich eine Neuorientie-
rung der Politik Portugals gegeniiber seinen
iiberseeischen Besitzungen in Afrika (Angola,
Mogambique, Guinea-Bissau) bisher nicht abge-
zeichnet hat.

Die Bemiithungen der afro-asiatischen Kospon-
soren waren auf dieser Generalversammlung wie
in den Jahren 1968 und 1969 von der Absicht
getragen, eine moglichst allgemein annehmbare
Resolution einzubringen.

Ein Vergleich zur Portugal-Resolution des Vor-
jahres zeigt insofern eine gewisse Entschirfung,
als zum ersten Mal zwischen jenen NATO-Staa-
ten, die Portugal mit militirische Hilfe gewihren,
und solchen, fiir die dies nicht zutrifft, unter-
schieden wird. Auch fehlt diesmal die ausdriick-
liche Aufforderung an den Sicherheitsrat, Maf}-
nahmen nach Kapitel VII der Satzung gegen Por-
tugal zu ergreifen.

Andererseits enthielt die diesjahrige Resolu-
tion doch auch Elemente, die sie fiir eine Reihe
von Staaten unannehmbar machten. Neben der
abermaligen nachdriicklichen Verurteilung Por-
tugals wegen Fiihrung eines Kolonialkrieges gegen
die Bevolkerung von Angola, Mogambique und
Guinea-Bissau werden zum ersten Mal die Ver-
treter der nationalen Befreiungsbewegungen die-
ser Territorien als ,,assoziierte Mitglieder der
UN-Wirtschaftskommission fiir Afrika (ECA)
anerkannt und der 1971 erfolgte Ausschluff Por-
tugals aus dieser Kommission gebilligt.

Die Generalversammlung nahm diesen Reso-
lutionsantrag mit 105 gegen 8 Stimmen (Bra-
silien, Costa Rica, Frankreich, Portugal, Siid-
afrika, Spanien, Grofibritannien, USA) und
5 Stimmenthaltungen (Argentinien, Belgien, El
Salvador, Italien, Malta) an. Usterreich stimmte
wie in den Jahren 1968 und 1969 fiir die Reso-
lution.

Namibia (Siidwestafrika)

Die Behandlung der Frage Namibias auf der
XXVI. Generalversammlung wurde durch die
am 21. Juni 1971 erfolgte Veroffentlichung des
vom Sicherheitsrat in seiner Resolution 284 (1970)
erbetenen Rechusgutachtens durch den Internatio-
nalen Gerichtshof iiber ,,die Rechtsfolgen fiir
Staaten aus der fortgesetzten Anwesenheit Siid-
afrikas in Namibia, entgegen Sicherheitsrat-
resolution 276 (1970)° richtunggebend beein-
flufle.

Im September 1971 war der Sicherheitsrat zur
Erorterung dieses Rechtsgutachtens zusammen-
getreten und hatte in einer am 20. Oktober 1971

mit 13 Stimmen, keiner Gegenstimme und
2 Stimmenthaltungen (Groflbritannien, Frank-
reich) angenommenen Resolution 301 (1971) fol-
gender, im Paragraphen 133 des Gutachtens ent-
haltenen  Auffassung  des  Internationalen
Gerichtshofes zugestimmt:

1. Siidafrika, dessen fortgesetzte Anwesenheit
in Namibia ungesetzlich ist, ist verpflichtet,
unverziiglich seine Verwaltung aus Namibia
zuriickzuziehen und damit seine Besetzung die-
ses Gebietes zu beenden.

2. Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
sind verpflichtet, die Unrechtmifligkeit der An-
wesenheit der siidafrikanischen Prisenz in Nami-
bia sowie die Ungiiltigkeit seiner namens oder
betreffend Namibias gesetzten Akte anzuerken-
nen und sich jeglicher Handlungen und insbe-
sondere jeglichen Verkehrs mit der Regierung
Siidafrikas, die eine Anerkennung der Recht-
mifligkeit oder Unterstiitzung der Prisenz und
Verwaltung implizieren, zu enthalten.

3. Den Staaten, die nicht Mitglieder der Ver-
einten Nationen sind, obliegt es, die Schritte,
die die Vereinten Nationen beziiglich Namibia
unternommen haben, im Rahmen des 2. Punktes
zu unterstiitzen.

Auf der XXVI Generalversammlung wurde
das Gutachten allgemein begriifit und in der
Debatte die Auffassung vertreten, dafl die Ver-
einten Nationen nunmehr konkrete Schritte
unternehmen miifiten. Auch der osterreichische
Vertreter gab zu dieser Frage eine Erklirung ab
(Anlage 21).

Ein von Jugoslawien im Namen von 34 afro-
asiatischen Staaten eingebrachter Resolutionsent-
wurf begriifite das Rechtsgutachten des Inter-
nationalen Gerichtshofes vom 21. Juni 1971. Er
bekriftigte neuerlich das Recht der Bevolkerung
von Namibia auf Selbstbestimmung und die
»Rechtmifligkeit ihres Kampfes mit allen Mit-
teln* gegen die illegale Okkupation ihres Terri-
toriums. Die Regierung Siidafrikas wird darin
wegen ihrer andauernden Weigerung, die ein-
schligigen Beschliisse des Sicherheitsrates und der
Generalversammlung zu befolgen 'und die Ver-
waltung dieses Gebietes an die Vereinten Natio-
nen zu iibertragen, sowie fiir ihre auch in Nami-
bia verfolgte Politik der Rassentrennung und fiir
die durch die Schaffung von ,,Stammeslindern*
bedingten Umsiedlungsaktionen, welche die terri-
toriale Einheit des Gebietes zerstorten, verur-
teilt. Alle Staaten wurden aufgefordert, keine
Beziehungen mit Siidafrika beziiglich Namibias
zu unterhalten und die einschligigen Resolutio-
nen der Generalversammlung und des Sicher-
heitsrates sowie das Rechtsgutachten des Inter-
nationalen Gerichtshofes zu befolgen. Der Rat
der Vereinten Nationen fiir Namibia wurde auf-
gefordert, Namibia, wo immer erforderlich, zu
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vertreten und seine Kontakte mit Vertretern der
Bevélkerung und mit der Organisation fiir Afri-
kanische Einheit fortzusetzen. An den General-
sekretir wurde die dringende Aufforderung
gerichtet, die notwendigen Konsultationen iiber
die ehestmdgliche Ernennung eines Kommissirs
fiir Namibia durchzufiihren.

Da man auf der XXVI. Generalversammlung
im Hinblick auf das Rechtsgutachten des Inter-
nationalen Gerichtshofes die besondere Verant-
wortung der Vereinten Nationen fiir dieses Terri-
torium hervorheben wollte und der Resolutions-
entwurf im Vergleich zur Resolution des Vor-
jahres milder gefaffit war — die ausdriickliche
Aufforderung der Generalversammlung an den
Sicherheitsrat, Maffnahmen nach Kapitel VII zu
treffen, und eine Verurteilung der Haupthandels-
partner Siidafrikas war diesmal weggefallen —,
war der Entwurf fiir die Mehrheit der Mitglied-
staaten annehmbar.

Dieser Resolutionsantrag wurde mit 101 gegen
2 Stimmen (Siidafrika wund Portugal) und
10 Stimmenthaltungen angenommen. Osterreich
stimmte fiir die Resolution. Einige westliche
Staaten qualifizierten ihre positive Stimmabgabe
allerdings dahingehend, dafl die Anerkennung der
»Rechtmifligkeit des Kampfes mit allen Mitteln
nur in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen
der Satzung der Vereinten Nationen gesehen
werden konne.

Auf der XXV. Generalversammlung war die
Schaffung eines ,,Fonds der Vereinten Nationen
fiir Namibia* beschlossen worden, der zur Finan-
zierung eines Fliichtlingshilfsprogramms fiir ver-
folgte Siidwestafrikaner sowie eines Ausbildungs-
und Erziehungsprogramms fiir Einheimische im
Hinblick auf deren spitere Ubernahme der Ver-
waltungsaufgaben dienen soll. Zwecks Beschaffung
von Mitteln fiir diesen Fonds wurde bei der
diesjahrigen Generalversammlung von 12 Staa-
ten ein Resolutionsentwurf eingebracht, in dem
der Generalsekretir ermichtigt wurde, an Regie-
rungen um freiwillige Betrige zu diesem Fonds
zu appelieren und als Ubergangsmafinahme fiir
das Jahr 1972 an den Fonds einen Betrag von
50.000 US-Dollar aus dem reguliren Budget der
Vereinten Nationen zu iiberweisen. Die Regie-
rungen wurden darin eingeladen, ihre nationalen
Organisationen und Institutionen fiir freiwillige
finanzielle Beitrige zu dem Fonds zu gewinnen.
Der Generalsekretir wurde beauftragt, die not-
wendigen Koordinierungsmafinahmen fiir die
Verwaltung des Fonds zu treffen.

Dieser Resolutionsantrag wurde mit 113 gegen
2 Stimmen (Portugal und Siidafrika) bei
7 Stimmenthaltungen angenommen. Osterreich
stimmte fiir den Antrag.

Der Versuch, einen Kommissir der Vereinten
Nationen fiir Namibia auf dieser Generalver-
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sammlung zu ernennen, schlug fehl. A. A. Hamid,
Unter-Generalsekretir der Vereinten Nationen
fiir Presse und Information, ist nach wie vor
geschiftsfiihrender Kommisssir fiir Namibia.

Allgemeine Aspekte der Beendigung des Kolo-
nialismus

a)Durchfihrung der Dekoloni-
sierungsdeklaration

Seit dem Vorjahr erlangten fiinf weitere Staa-
ten, nimlich Oman, Bhutan, Bahrein, Qatar und
die Vereinigten Arabischen Emirate die Unab-
hingigkeit. Anlifllich der XXVI. Generalver-
sammlung wurden sie in die Organisation der
Vereinten Nationen aufgenommen, womit sich
deren Mitgliederzahl auf 132 erhdht hat.

Zur vollstindigen und effektiven Durchfiih-
rung der Dekolonisierungsdeklaration vom Jahre
1960 war von der XXV. Generalversammlung ein
Aktionsprogramm  verabschiedet worden, das
dem  Dekolonisierungsausschuff  weitgehende
Funktionen fiir die Uberwachung der Verwirk-
lichung dieses Programms iibertrug.

Der Bericht des Dekolonisierungsausschusses
stand daher zusammen mit einer Erklirung des
fiir die Treuhandschafts- und abhingigen Gebiete
zustindigen Unter-Generalsekretirs der Verein-
ten Nationen, Djermakoye, im Mittelpunkt der
Debatte der 4. Kommission.

Hinsichtlich der Méglichkeiten und Wege, die
Bewohner der noch zahlreichen abhingigen Ter-
ritorien der Erreichung der Unabhingigkeit
niherzubringen, betonte Unter-Generalsekretir
Djermakoye, daff die Ausarbeitung eines Modell-
falles weder méglich noch zielfiihrend sein konne.
Da diese Gebiete untereinander oft grundsitz-
lich verschieden seien, miisse es zunichst das Ziel
der Vereinten Nationen sein, in jedem einzelnen
Fall die geographischen, wirtschaftlichen und son-
stigen Gegebenheiten sowie die Wiinsche der
Einwohner des betreffenden Territoriums ken-
nenzulernen. Aus diesem Grunde messen die
Vereinten Nationen und im besonderen die Gene-
ralversammlung und ihr Dekolonisierungsaus-
schuff der Entsendung von Besuchsmissionen
(»» Visiting Missions®) in die jeweiligen Gebiete
besondere Bedeutung bei.

An der Generaldebatte, die sich auch diesmal
auf die Probleme Namibia (Siidwestafrika), die
Territorien unter protugiesischer Verwaltung und
Siidrhodesien konzentrierte, beteiligten sich im
Plenum heuer nur ungefihr 20 Delegierte afro-
asiatischer Staaten und Vertreter des Ostblodks.

Ein von 32 afro-asiatischen Staaten und Jugo-
slawien eingebrachter Resolutionsantrag brachte
eine Ubersicht iiber die von den Entwidklungs-
lindern ins Auge gefafiten Losungsmoglichkeiten.
Der wie in den Vorjahren scharf formulierte
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Resolutionsentwurf wurde von der Generalver-
sammlung mit 96 gegen 5 Stimmen bei 18 Ent-
haltungen (darunter Osterreich) angenommen.

Ein zweiter Resolutionsentwurf befafite sich
mit der Verbreitung von Informationen iiber die
Arbeit der Vereinten Nationen auf dem Gebiet
der Dekolonisierung. Der Generalsekretir wurde
darin aufgefordert, ,alle ithm zur Verfiigung
stehenden Massenmedien® zu diesem Zwedk ein-
zusetzen.

Diese Resolution wurde mit 110 gegen 2 Stim-
men (Portugal und Siidafrika) und 8 Stimment-
haltungen angenommen. Osterreich stimmte
— zusammen mit 11 weiteren westlichen Staa-
ten — fiir die Resolution.

b) Wirtschaftlicheund andere aus-
lindische Interessen in den Kolo-
nialgebieten

Wie in den vergangenen Jahren brachte die
Debatte iiber diese Frage, an der sich ausschlief3-
lich Vertreter afro-asiatischer und osteuropaischer
Staaten beteiligten, keine wesentlich neuen
Aspekte. Es wurde argumentiert, dafl die aus-
lindischen Interessen in den abhingigen Gebie-
ten der wirtschaftlichen Entwidklung dieser Terri-
torten zu Schaden gereichten und ein Hindernis
zur Erreichung der politischen Unabhingigkeit
darstellten.

Ein von afro-asiatischen Staaten eingebrachter
Resolutionsentwurf ging insofern iiber die im
Vorjahr verabschiedete Resolution zu dieser
Frage hinaus, als darin das Bedauern iiber die von
den Kolonialmichten und anderen Staaten er-
teilte Unterstiitzung der wirtschaftlichen und
anderen auslindischen Interessen zum Ausdruck
gebracht wird und alle betroffenen Staaten auf-
gefordert werden, die erforderlichen Mafinahmen
zu ergreifen, um die Mitwirkung der unter ihrer
Jurisdiktion stehenden Staatsbiirger und Unter-
nehmen am Cabora-Bassa-Wasserkraftwerk-Pro-
jekt in Mogambique und am Cunene-Fluf}-Regu-
lierungs-Projekt in Angola einzustellen.

Der Resolutionsantrag wurde schliefllich von
der Generalversammlung mit 103 gegen 8 Stim-
men und 13 Stimmenthaltungen (darunter Oster-
reich) angenommen.

¢) Durchfihrung der Dekolonisie-

rungsdeklaration durch die Spe-

zialorganisationen der Vereinten
Nationen

Ahnlich wie in den Vorjahren warfen eine
Reihe afro-asiatischer und sozialistischer Staaten
sowie die Vertreter des Ostblocks :den Spezial-
organisationen und anderen mit den Vereinten
Nationen assoziierten internationalen Institutio-
nen vor, den Resolutionen vergangener Jahre
teils iiberhaupt nicht, teils in nur unzureichendem

Mafle oder nur zégernd nachgekommen zu sein.
Lediglich auf dem Gebiet der Fliichtlingshilfe sei
eine befriedigende Titigkeit festzustellen. Wih-
rend die Arbeit des Hochkommissars der Ver-
einten Nationen fiir die Fliichtlinge von allen
und jene der UNESCO und der ILO von einigen
Sprechern gewiirdigt wurde, iibten vor allem die
Vertreter der sozialistischen Staaten an der Rolle
des Internationalen Wihrungsfonds und der
Weltbank Kritik. Da die Rechtmifligkeit des
Kampfes der Befreiungsbewegungen in den noch
abhingigen Gebieten schon mehrfach von den
Vereinten Nationen anerkannt worden sei, miisse
neuerlich die Forderung auf direkte oder indirekte
Unterstiitzung dieser Befreiungsbewegung erho-
ben werden.

Ein von 25 afro-asiatischen Staaten sowie Bul-
garien, Chile, Ekuador und Jugoslawien einge-
brachter Resolutionsentwurf, der sich nicht
wesentlich von der Resolution des Vorjahres
unterschied, forderte eine Unterstiitzung der
nationalen Befreiungsbewegungen durch die Son-
derorganisationen der Vereinten Nationen in
enger Zusammenarbeit mit der Organisation fiir
Afrikanische Einheit. Er enthielt ‘dariiber hinaus
den Aufruf zur Intensivierung der Hilfe an
Fliichtlinge aus abhingigen Gebieten, einschlief’-
lich der Durchfithrung von Ausbildungs- und
Erziehungsprogrammen, irztliche Betreuung usw.
Schlieflich wird darin die Einstellung jeglicher
Zusammenarbeit der Sonderorganisationen der
Vereinten Nationen mit Portugal, Siidafrika und
Sitdrhodesien verlangt.

Der Antrag wurde mit 93 gegen 4 Stimmen
bei 27 Stimmenthaltungen (darunter Osterreich)
angenommen.

Studienmdglichkeiten fiir Bewohner nichtselb-
stindiger Gebiete

Zu dieser Frage wurde ein nichtkontrover-
sieller Resolutionsentwurf einstimmig angenom-
men, in dem die bisherigen Leistungen der Mit-
gliedstaaten bei der Bereitstellung von Stipendien
anerkannt und die Regierungen neuerlich einge-
laden werden, das Stipendienprogramm grofi-
ziigig zu unterstiitzen. Der Entwurf enthielt fer-
ner die Anregung, bei Bereitstellung von Stipen-
dien auch fiir die Reisekosten der Stipendiaten
aufzukommen.

Der 6Osterreichische Vertreter wies in einer kur-
zen Erklirung auf die Osterreichischerseits zur
Verfiigung gestellten Stipendien hin (Anlage 22).

Die Ankiindigung, dafl Osterreich nunmehr
auch die Reisekosten fiir die Stipendiaten iiber-
nehmen werde, wurde allgemein positiv aufge-
nommen.
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Ausbildungs- und Erziehungsprogramm fiir das
siidliche Afrika

In der Berichtsperiode erhielten 556 Studenten
Stipendien aus dem gegenstindlichen Programm.
Von den Studenten kommen 67 aus Namibia,
191 aus Siidafrika, 111 aus Siidrhodesien und
187 aus den portugiesischen Kolonien. Sie stu-
dieren hauptsichlich an afrikanischen Institusio-
nen.

Mit einem von den skandinavischen und meh-
reren afro-asiatischen Staaten eingebrachten Reso-
lutionsantrag wurden die bisher fiir das Pro-
gramm seitens der Mitgliedstaaten geleisteten
freiwilligen finanziellen Zuwendungen und die
zur Verfiigung gestellten Stipendien gewiirdigt.
Gleichzeitig erging ein neuerlicher Appell an alle
Staaten und Organisationen, das Programm auch
in Zukunft groflziigig zu unterstiitzen.

Folgende 10 westliche Staaten leisteten im
Berichtsjahr Beitrige zum Ausbildungs- und Er-
ziehungsprogramm der Vereinten Nationen fiir
das siidliche Afrika: Dinemark, Finnland, Frank-
reich, Grofibritannien, Irland, Italien, Kanada,
Norwegen, Schweden und Griechenland.

Der Resolutionsantrag wurde mit 121 gegen
2 Stimmen ohne Stimmenthaltung angenom-
men.

Informationen iiber nichtselbstindige Gebiete

Auf Grund der Bestimmungen der UN-Satzung
sind Staaten, die nichtselbstindige Gebiete ver-
walten, verpflichtet, dem Generalsekretir der
Vereinten Nationen regelmiflig Informationen
iber die Entwicklung auf wirtschaftlichem und
sozialem Gebiet in diesen Territorien zu iiber-
mitteln. Diese Verpflichtung der UN-Satzung, die
so lange gegeben ist, als ein nichtselbstindiges
Gebiet nicht eine volle Autonomie erreicht hat,
betrifft nach wie vor Australien, Frankreich,
Grofibritannien, Neuseeland, Portugal, Spanien
und die USA.

Frankreich und Grofibritannien sind dieser
Verpflichtung nach Ansicht der Vereinten Natio-
nen nur teilweise, Portugal iiberhaupt nicht
nachgekommen.

Ein von afro-asiatischer Seite und Jugoslawien
eingebrachter Resolutionsentwurf bedauerte, daf}
trotz wiederholter Empfehlungen der Genera!l-
versammlung und ihres Dekolonisierungsaus-
schusses einige fiir die Verwaltung von abhin-
gigen Gebieten verantwortliche Mitgliedstaaten
den Vereinten Nationen Informationen gemif}
Artikel 73 e der UN-Satzung entweder unge-
niigend oder zu spit iibermitteln. Im Vergleich
zur einschligigen Resolution des Vorjahres ist der
gegenstindliche Resolutionsentwurf milder ge-
faflt und erwihnt namentlich lediglich Portugal.
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Der Resolutionsentwurf wurde mit 111 gegen
2 Stimmen (Portugal, Siidafrika) und 10 Stimm-
enthaltungen angenommen. Usterreich stimmte
fiir die Resolution.

Papua — Neuguinea

Australien wurde in der Debatte wiederholt
als das Vorbild einer Verwaltungsmacht bezeich-
net. Der australische Vertreter wies auf die
Bemiihungen seiner Regierung um die Entwick-
lung des Gebietes und die Ausweitung der Selbst-
verwaltung mit Blickrichtung auf eine zukiinftige
Unabhingigkeit hin.

In einem Resolutionsantrag wird Australien
aufgefordert, alle notwendigen Schritte zur
schnellen Erreichung der Selbstverwaltung und
Unabhingigkeit fiir Papua und Neuguinea als
eine politische und territoriale Einheit zu unter-
nehmen. Uber ausdriicklichen Wunsch der Be-
volkerung von Papua und des Treuhandschafts-
gebietes Neuguinea werden die beiden Gebiete in
Hinkunft unter dem gemeinsamen Namen
»Papua — Neuguinea® behandelt. Eine Besuchs-
mission der Vereinten Nationen wird sich iiber
Einladung der australischen Regierung nach
Papua — Neuguinea begeben, um die im Jahre
1972 stattfindenden Wahlen in das gemeinsame
Abgeordnetenhaus zu beobachten.

Der Resolutionsantrag, der zum ersten Mal die
volle Zustimmung der Verwaltungsmacht fand,
wurde mit 119 Stimmen ohne Gegenstimme bei
einer Stimmenthaltung (Frankreich) angenom-
men.

Inselterritorien

Unter diesem Punkt standen folgende Terr:-
torien zur Debatte

a) Spanisch-Sahara, 'Gibraltar, Franz§sisch-So-
maliland, Britisch-Honduras:

Die Behandlung dieser Fragen wurde jedoch
aus Zeitmangel auf die XX VII. Generalversamm-
lung vertagt.

b) Falkland-Inseln (Malvinas):

Uruguay und Venezuela brachten einen Kon-
sensustext in dieser Frage ein, der mit Genug-
tuung den Fortschritt der Gespriche zwischen
Grofibritannien und Argentinien zur Kenntnis
nimmt.

Dieser Konsensus wurde von der Generalver-

sammlung ohne formelle Abstimmung ange-
nommen.

c) Seychellen:

Die 4. Kommission horte iiber britisches Er-
suchen den Chief-Minister der Seychellen, Man-
cham. Dieser hob hervor, dafl die Bevolkerung
der Seychellen die Unabhingigkeit nicht wiinsche,
sondern weiter bei Grofibritannien verbleiben
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wolle. Die Seychellen, eine Inselgruppe im Indi-
schen Ozean, seien auf ihre Verbindung mit
Grofibritannien angewiesen.

Ein von afro-asiatischer Seite eingebrachter
Resolutionsantrag forderte die Verwaltungsmacht
Grofibritannien auf, unverziiglich alle notwendi-
gen Maflnahmen zu treffen, um der Bevolkerung
der Seychellen ihr Recht auf Selbstindigkeit und
Unabhingigkeit zu gewihren. Ferner soll eine
Sondermission des Dekolonisierungsausschusses
das Gebiet besuchen, um bei den Vorbereitungen
des Referendums mitzuarbeiten und dieses zu
iiberwachen.

Der Resolutionsantrag wurde mit 101 gegen
3 Stimmen (Portugal, Siidafrika, Grofibritannien)
und 16 Stimmenthaltungen angenommen.

Die o&sterreichische Delegation enthielt sich im
Hinblick darauf, daf} erst kiirzlich Wahlen auf
den Seychellen stattgefunden hatten, bei welchen
die Partei des Chief-Ministers Mancham eine
Mehrheit von 55°/ erhalten hatte, sohin ein
Referendum im gegenwirtigen Zeitpunkt nicht
erforderlich erscheint, der Stimme. Eine ihnliche
Haltung nahmen die meisten westeuropiischen
Staaten ein.

d) Antigua, Dominica, Grenada, -St. Kitts-
Nevis-Anguilla, St. Lucia und St. Vincent:

Ein Resolutionsantrag, der die weitere Uber-
priiffung der Lage auf diesen sechs Inseln durch
den Dekolonisierungsausschufl fordert, wurde
mit 110 Stimmen bei keiner Gegenstimme und
7 Stimmenthaltungen angenommen. Osterreich
stimmte fiir die Resolution.

e) Niue und Tokelau-Inseln:

In seiner Eigenschaft als Verwaltungsmacht gab
Neuseeland im Verlauf der Debatte eine umfang-
reiche Erklirung iiber seine Bemithungen um die
Inselgruppe ab. Die Ausfiihrungen fanden allge-
meine Anerkennung.

Ein afro-asiatischer Resolutionsantrag, in dem
die Verwaltungsmacht aufgefordert wird, zusitz-
liche Maflnahmen zu treffen, um den Bewohnern
des Gebietes die ehestmogliche Ausiibung des
Rechts auf Selbstbestimmung zu erméglichen,
wurde mit 117 Stimmen bei keiner Gegenstimme
und 1 Stimmenthaltung (Frankreich) angenom-
men.

f) American Samoa, Bahamas, Bermuda, Bri-
tish Virgin Islands, Brunei, Cayman Islands,
Cocos (Keeling) Islands, Gilbert und Ellice
Islands, Guam, Montserrat, New Hebrides,
Pitcairn, St. Helena, Seychellen, Solomon
Islands, Turks and Caicos Islands, US-
Virgin Islands:

Wie in den vergangenen Jahren wurde von
afro-asiatischer Seite ein Resolutionsentwurf ein-
gebracht, der allgemein Regeln fiir die obge-
nannten 17 Territorien aufzustellen versuchte.
Zahlreiche Staaten bezweifelten den Wert einer
derartigen Pauschal-Resolution, da sie der Auf-
fassung waren, daf} sich allgemeine Regeln fiir so
verschiedenartige Gebiete nicht festlegen lassen.
Auch die Osterreichische Delegation: teilte diese
Auffassung.

Der Resolutionsantrag wurde mit 98 gegen
1 Stimme und 19 Stimmenthaltungen (darunter
Osterreich) angenommen. .
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4, ABSCHNITT
Wirtschaftliche Fragen

Allgemeiner Uberblidk

Die 2. Kommission sah sich vor ein besonders
umfangreiches Arbeitsprogramm gestellt, dessen
Bewiltigung zusitzlich durch den Umstand er-
schwert wurde, dafl die Arbeiten der Kommission
vom 25. Oktober bis 7. November 1971 ange-
sichts der in Lima, Peru, abgehaltenen Zweiten
Ministertagung der ,,Gruppe der 77 unter-
brochen werden mufiten, da ein Grofiteil der
Delegierten der Entwicklungslinder in der
2. Kommission an dieser Tagung teilnahm. Die
Tagung in Lima diente der Ausarbeitung einer
gemeinsamen Haltung der Entwidklungslinder
fiir die im Friihjahr 1972 stattfindende 3. Welt-
handelskonferenz.

Besonders stark wurde die Kommissionsarbeit
von der internationalen Wihrungssituation be-
einfluflt, deren Riickwirkungen auf den Welt-
handel und die internationalen Entwidklungs-
hilfeleistungen, insbesondere im Hinblick auf die
Ziele der Internationalen Entwidklungsstrategie
fir die Zweite Entwicklungsdekade, kritisch be-
leuchtet wurden.

Die Besorgnis der Entwicklungslinder iiber
diese Lage fand in einem von 90 Entwicklungs-
lindern eingebrachten Resolutionsentwurf iiber
Weltwihrungsfragen Ausdruck, in dem eine
Reihe von Ldsungsvorschligen unterbreitet und
das volle Mitspracherecht der Entwicklungslinder
bei der Errichtung einer neuen internationalen
Wihrungsordnung betont wurde.

Die 2. Kommission nahm insgesamt 29 Resolu-
tionen an, die zum Teil grundlegende Entschei-
dungen im Zusammenhang mit Reorganisations-
fragen im Bereich des Entwicklungssystems der
Vereinten Nationen enthalten. Zu diesen Maf3-
nahmen, die einer Stirkung und Anpassung dieses
Systems dienen und damit mit der Durchfiithrung
der Mafinahmen und Erreichung der Zielsetzun-
gen der Internaionalen Entwidklungsstrategie
zusammenhingen, zihlt insbesondere der Be-
schluff der Erweiterung des ECOSOC von 27 auf
54 Mitglieder, die Erhéhung der Mitgliederzahl
des UNDP-Verwaltungsrates von 37 auf 48, die
Identifizierung der am wenigsten entwidckelten
Linder, die Intensivierung der Arbeit von
UNCTAD und UNIDO, die Verstirkung der
internationalen Zusammenarbeit im wissenschaft-
lichen und technologischen Bereich zwischen
Industrie- und Entwicklungslindern sowie die
Reorganisation und finanzielle Stirkung des

Entwicklungsprogramms der Vereinten Natio-
nen.

Bericht des Wirtschafts- und Sozialrates
(ECOSOC)

Verschiedene Abschnitte des Berichtes des
Wirtschafts- und Sozialrates iiber dessen 50. und
51. Tagung wurden der 2. Kommission zur
Beratung zugewiesen und bildeten die Grundlage
fiir eine Reihe von Initiativen, iiber deren
Ergebnis nachstehend berichtet wird. Insgesamt
nahm die 2. Kommission unter diesem Punkt 11
Resolutionen und eine Entscheidung an.

1. Erweiterung des Wirtschafts-
und Sozialrates

Der Wirtschafts- und Sozialrat nahm auf seiner
51. Tagung im Sommer 1971 Resolution 1621
(LI) an, in der u. a. die Generalversammlung
aufgefordert wurde, alle erforderlichen Schritte
zur Erhéhung der Mitgliederzahl des Rates von
27 auf 54 zu unternehmen, wobei der bisherige
geographische Verteilungsschliissel beibehalten
werden sollte.

Fir die Durchfithrung- dieser Empfehlung ist
eine entsprechende Anderung der Satzung der
Vereinten Nationen (Artikel 61) erforderlich.
Gemifl Artikel 108 der Charta tritt eine Ande-
rung erst dann in Kraft, wenn sie von der
Generalversammlung mit zwei Drittel der Stim-
men angenommen und von zwei Drittel aller
Mitglieder, einschlieflich aller Stindigen Mit-
glieder des Sicherheitsrates, ratifiziert worden ist.

Der 2. Kommission lag ein Resolutionsentwurf
vor, in dem der Generalversammlung eine ent-
sprechende Anderung der Satzung zur Annahme
empfohlen wurde. Ferner wurde darin die Ent-
scheidung des Rates begriifit, seine sessionalen
Komitees (Wirtschafts-, Sozial- und Koordina-
tionskomitee) bereits mit Beginn 1972 auf eben-
falls 54 Mitglieder zu erweitern.

Die Verteilung der 54 Sitze im Rat sowie in
den sessionalen Komitees soll nach folgendem
Schliissel vorgenommen werden: 14 Sitze fiir
Afrika, 11 Sitze fiir Asien, 10 Sitze fiir Latein-
amerika, 13 Sitze fiir Westeuropa und andere
Staaten, 6 Sitze fiir Osteuropa.

Die Generalversammlung nahm den Resolu-
tionsentwurf mit 105 Stimmen (darunter Uster-
reich), 2 Gegenstimmen (Frankreich, Groflbri-
tannien) und 15 Enthaltungen an.
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2. Maflnahmen zur Verbesserung
der Organisation der Arbeit des
Wirtschafts- und Sozialrates

Der Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten
Nationen empfahl der Generalversammlung mit
Resolution 1622 (LI) vom 30. Juli 1971 die
Annahme eines Resolutionsentwurfes, der ur-
springlich von der Sowjetunion anlifllich der
50. Tagung des ECOSOC eingebracht worden

war.

Dieser Entwurf sieht vor, daf jede neue auf
der Tagesordnung der Generalversammlung er-
scheinende wirtschaftliche, soziale und wissen-
schaftlich-technologische Frage in der Regel zu-
nichst dem ECOSOC zur Behandlung zuge-
wiesen werden solle. Ferner solle der Rat der
Generalversammlung eine Liste aller jener Fragen,
die die wirtschaftliche, soziale und wissenschaft-
lich-technologische Arbeit der Vereinten Natio-
nen betreffen, zusammen mit entsprechenden
Empfehlungen vorlegen und jene Probleme auf-
zeigen, bei denen es der Rat fiir angezeigt
erachtet, selbst eindeutige Entscheidungen zu
treffen.

Angesichts der bei der 51. Tagung angenom-
menen Resolution 1621 (LI) betreffend die Er-
weiterung des ECOSOC und die Errichtung von
zwei neuen Komitees fiir die Uberpriifung der
Internationalen Entwicklungsstrategie und fiir
Wissenschaft und Technologie beschloff die
2. Kommission, die Behandlung der obgenannten
Empfehlung — die im Rat mit lediglich 8 Stim-
men bei 4 Gegenstimmen und 16 Enthaltungen
angenommen worden war — auf die XXVII. Ge-
neralversammlung zu verschieben.

3. Internationale Wihrungs-
situation

Die von der amerikanischen Regierung am
15. August 1971 getroffenen wirtschafts- und
wihrungspolitischen Mafinahmen sowie die da-
durch entstandene Unsicherheit im Bereich des
internationalen Wihrungssystems und des Welt-
handels wurden in der 2. Kommission ausfiihrlich
diskutiert und fiihrten schlieflich zur Annahme
von zwei Resolutionen, die beide von den Ent-
wicklungslindern eingebracht wurden.

Der erste Entwurf befafit sich vor allem mit
langfristigen Mafinahmen zur Reform des inter-
nationalen Wihrungssystems. Eine derartige
Reform miisse insbesondere folgenden Richt-
linien folgen: volle Teilnahme aller Linder, vor
allem der Entwidklungslinder, am Entscheidungs-
prozefl; Herstellung einer zufriedenstellenden
Struktur von Wechselkursen auf der Grundlage
schmaler Bandbreiten; ausreichende Versorgung
der Weltwirtschaft mit zusitzlicher internatio-
naler Liquiditit; Herstellung einer Verbindung

zwischen den Sonderziehungsrechten des Inter-
nationalen Wihrungsfonds und der Entwick-
lungsfinanzierung; Errichtung eines permanenten
Garantiesystems gegen Devisenverluste der Ent-
widcklungslinder und Ausarbeitung entsprechen-
der Mafinahmen zur Kompensation derartiger
Verluste, die diese Linder durch Devisentrans-
aktionen erleiden; Einfiihrung entsprechender
Bestimmungen in die Statuten des Internatio-
nalen Wihrungsfonds zur Erhéhung des Stimm-
gewichts der Entwicklungslinder.

Die Resolution wurde in der 2. Kommission
mit 69 Stimmen, 12 Gegenstimmen und 17 Ent-
haltungen (darunter Osterreich) angenommen.
Simtliche westliche Staaten stimmten entweder
gegen den Entwurf oder enthielten sich der
Stimme.

Im zweiten Resolutionsentwurf wurde an die
westlichen Industriestaaten der Appell gerichtet,
umgehend alle kiirzlich eingefiihrten internatio-
nalen Handelsbeschrinkungen riickgingig zu
machen und dringend Maflnahmen zur Neu-
ordnung der Parititen ihrer Wihrungen unter
Beriicksichtigung der Interessen der Entwick-
lungslinder zu ergreifen.

Diese Resolution wurde in der 2. Kommission
mit 52 Stimmen, 2 Gegenstimmen (USA, Sid-
afrika) und 31 Enthaltungen (darunter Oster-
reich) angenommen.

4. Verschuldung der Entwick-
lungslinder

Die 2. Kommission nahm zu dieser Frage
einen von Pakistan eingefiihrten Resolutions-
entwurf an, in dem die internationalen Finanz-
und Kreditinstitutionen sowie die betreffenden
Glaubigerlinder aufgefordert werden, die Er-
suchen jener Entwidcklungslinder, die sich vor die
Notwendigkeit einer Umschuldung bzw. Re-
finanzierung oder Konsolidierung ihrer Schulden
gestellt sehen, wohlwollend zu behandeln.

Ferner werden darin die zustindigen inter-
nationalen Organisationen, insbesondere die
Weltbank, der Internationale Wihrungsfonds und
die UNCTAD eingeladen, dringend entspre-
chende Mafinahmen zur Vermeidung von Ver-
schuldungskrisen auf lange Sicht auszuarbeiten.

Schliefllich wird den Entwidcklungslindern nahe-
gelegt, so rasch wie moglich ihre Statistiken iiber
thre Kreditaufnahme im Ausland zu verbessern,
um sie selbst sowie ihre Gliubiger mit voll-
stindigeren und neueren Informationen iiber
ihre Schuldendienstverpflichtungen zu versorgen.

Die Resolution wurde von der Generalver-
sammlung mit 99 Svimmen (darunter Usterreich),
keiner Gegenstimme und 11 Enthaltungen ange-
nommen.
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5. Zusammenarbeit zwischen den
Vereinten Nationen und der Welt-
fremdenverkehrsorganisation

Die auflerordentliche Generalversammlung der
Internationalen Union der offiziellen Reiseorga-
nisationen (IUOTO) nahm am 28. September 1970
in Mexiko City die Statuten einer neu zu errich-
tenden Weltfremdenverkehrsorganisation (WTO)
an. Die XXIV. Generalversammlung der Ver-
einten Nationen hatte sich bereits mit dieser
Frage befafit und mit Resolution 2529 (XXIV)
dieErrichtung einer derartigen Organisation durch
eine entsprechende Umwandlung der ITUOTO
begriifit. Dieser Initiative liegt ein besonderes
Anliegen der Entwicklungslinder zugrunde.
Osterreich, das im Rahmen seiner Technischen
Hilfe die Bemiihungen der Entwicklungslinder
hinsichtlich des Ausbaues ihres Fremdenverkehrs
durch die Entsendung von Experten seit Jahren
aktiv unterstiitzt, nahm auch gegeniiber dieser
Initiative eine grundsitzlich positive Haltung ein.

Die &sterreichische Delegation stimmte daher
auch fiir einen Resolutionsentwurf, demzufolge
die Staaten, deren nationale Reiseorganisationen
der IUOTO angehéren, eingeladen werden, die
Statuten der Weltfremdenverkehrsorganisation
so bald wie mdglich zu ratifizieren und die Ver-
handlungen iiber die Ausarbeitung eines Ab-
kommens zwischen dieser Organisation und den
Vereinten Nationen zu intensivieren.

Der Entwurf wurde von der Generalversamm-
lung mit 106 Stimmen, ohne Gegenstimme, bei
5 Enthaltungen (Grofibritannien, Portugal,
Schweden, Norwegen und Dinemark) angenom-
men.

6. Regionale und subregionale
Beratungsdienste

Der Wirtschafts- und Sozialrat empfahl der
Generalversammlung mit Resolution 1601 (LT)
die im Budget der Vereinten Nationen (Regulires
Programm fiir Technische Hilfe) enthaltenen
Ansitze fiir regionale und subregionale Bera-
tungsdienste in einem eigenen Abschnitt zu-
sammenzufassen und Abschnitt 13 dennoch in
voller Hohe beizubehalten. Die sich auf Grund
dieser Empfehlung ergebende ErhShung des
Budgets der Vereinten Nationen betrigt fiir
1972 insgesamt 1,825.000 US-Dollar.

Diese Empfehlung des ECOSOC wurde einer-
seits mit der Notwendigkeit einer Stirkung der
Titigkeit der regionalen Wirtschaftskommissio-
nen und andererseits mit dem Erfordernis der
Beistellung zusitzlicher Mittel zur Unterstiit-
zung der vom Biiro fiir Technische Zusammen-
arbeit des UN-Sekretariats durchzufiihrenden
Programme zugunsten der am wenigsten ent-
wickelten Linder begriindet.

- 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

43

Ein in der 2. Kommission von einer Reihe von
Entwidklungslindern sowie Schweden und Irland
eingebrachter Resolutionsentwurf stiel jedoch
beim Grofiteil der Industriestaaten auf teils
heftigen Widerstand.

Der Antrag wurde schliellich in der 2. Kom-
mission mit 88 gegen 13 Stimmen bei 5 Ent-
haltungen angenommen. Eine Separatabstimmung
iiber den sich auf die Budgeterh6hung beziehen-
den Teil des Entwurfes ergab 78 positive, 17
negative Stimmen und 12 Enthaltungen.

Osterreich stimmte fiir den Gesamtentwurf,
enthielt sich jedoch beim Separatvotum der
Stimme. In einer Votumserklirung wurde seitens
der Osterreichischen Delegation die Bedeutung
der Beratungsdienste der regionalen Wirtschafts-
kommission anerkannt, gleichzeitig jedoch be-
tont, daf} eine Zustimmung zu der sich aus der
Annahme des Entwurfes ergebenden Budget-
erh6hung und im Lichte weiterer Informationen
iiber die Verwendung der zusitzlichen Mittel
erst im Rahmen der hiefiir zustindigen 5. Kom-
mission erfolgen konne.

Im Plenum der Generalversammlung wurde
der Entwurf mit 92 Stimmen (darunter UOster-
reich), 10 Gegenstimmen (USA, Groflbritannien,
Frankreich, osteuropdische Staaten) und 7 Ent-
haltungen angenommen.

7. Anwendung von Computer-
technologieim Entwicklungs-
prozef

Der 2. Kommission lag zu dieser Frage ein von
Ruminien zusammen mit 19 anderen Staaten
(darunter Frankreich, Kanada und Osterreich)
eingebrachter Resolutionsentwurf vor, in dem
die Aufmerksamkeit der Regierungen auf die
Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit
auf diesem Gebiet gelenkt und der Generalsekre-
tair aufgefordert wurde, auf der Grundlage des
gemifl Resolution 2458 (XXIII) ausgearbeiteten
Berichtes einen erginzenden Bericht vorzube-
reiten, in dem die jiingste Entwicklung erfaflt
wird.

Die osterreichische Delegation nahm zu diesem
Problem Stellung und verwies auf das grund-
legende Interesse, das in Usterreich der Ver-
stirkung der internationalen Zusammenarbeit
auf diesem Gebiet entgegengebracht werde. Dabei
wurde insbesondere auf das im Friihjahr 1972 in
Salzburg stattfindende internationale Seminar
iiber Datenverarbeitung im europiischen Raum
hingewiesen (Anlage 12).

Der Resolutionsentwurf wurde
angenommen.

einstimmig

Die XXVII. Generalversammlung wird sich mit
der Frage neuerlich befassen.
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8. Offentliche Verwaltung und
Entwicklung

Venezuela brachte zu dieser Frage zusammen
mit mehreren Entwicklungslindern einen Resolu-
tionsentwurf ein, in dem der Verwaltungsrat des
UNDP eingeladen wird, die Errichtung und
Tidtigkeit eines lateinamerikanischen Zentrums
fiir Verwaltungsfragen und einer arabischen Or-
ganisation fiir Verwaltungswissenschaft entspre-
chend zu unterstiitzen und derartige Dbereits
bestehende Zentren in Afrika und Asien auch
weiterhin zu fordern. Als Sitz des lateinameri-
kanischen Zentrums ist Caracas vorgesehen.

Der Entwurf wurde ohne Einwand angenom-
men.

9.Proteinversorgung

Der Proteinmangel in der Ernihrung grofler
Teile der Bevolkerung in Entwidcklungslindern
zihlt zu jenen Problemen, die im Zuge der
Entwicklung dieser Linder einer dringenden
Losung bediirfen. Die Bedeutung und Groflen-
ordnung dieser Frage wurde jedoch erst in letzter
Zeit voll erkannt, und zwar insbesondere durch
die Arbeit der Proteinberatungsgruppe (Protein
Advisory group — PAG) sowie die Studien des
Beratenden Komitees fiir die Anwendung von
Wissenschaft und Technologie im Entwicklungs-
prozefl (ACASTD).

Auf Grund dieser Vorarbeiten nahm die
Generalversammlung im Vorjahr Resolution
2684 (XXV) an, in der der Generalsekretir auf-
gefordert wurde, einen Bericht iiber die mog-
lichen Elemente einer Strategie zur Losung des
Proteinproblems auszuarbeiten.

Ein derartiger Bericht wurde im Friihjahr
1971 von einer Expertengruppe erstellt. Er ent-
hilt neben 16 ,,Aktionselementen zur Verhinde-
rung der Proteinkrise in Entwicklungslindern®
eine Reihe von Empfehlungen fiir nationale und
internationale Maflnahmen, darunter die Ein-
setzung eines zwischenstaatlichen Komitees und
die Schaffung eines Proteinsonderfonds.

Der Bericht wurde vom ECOSOC auf dessen
51. Tagung im Sommer 1971 diskutiert und im
allgemeinen positiv aufgenommen. Bedenken
wurden jedoch gegen die Einsetzung des vorge-
schlagenen Komitees sowie gegen die Schaffung
eines Sonderfonds vorgebracht. Hingegen wurde
die Anregung zur Erweiterung der Protein-
beratungsgruppe grundsitzlich begriifit.

Die 2. Kommission befafite sich ebenfalls mit
dem Bericht der Expertengruppe. Der Kommis-
sion lag ferner ein umfangreicher Resolutions-
entwurf vor. Darin wurden die Regierungen u. a.
ersucht, die im Bericht angefiihrten Aktions-
elemente im Rahmen ihrer nationalen Politik zu
beriicksichtigen und alle zustindigen Organe und

Organisationen des UN-Systems aufgefordert,
thre Zusammenarbeit mit der Proteinberatungs-
gruppe zu verstirken bzw. dieser Gruppe als
Sponsoren beizutreten. Ferner wurde der Gene-
ralsekretir aufgefordert, die Stellungnahme der
Regierungen zur Frage der Errichtung eines
Proteinsonderfonds einzuholen.

Der Entwurf wurde von der 2. Kommission
nach Beriicksichtigung verschiedener Abinde-
rungsvorschlige mit 68 Stimmen (darunter Oster-
reich), keiner Gegenstimme und 9 Enthaltungen
(Oststaaten und USA) angenommen.

10. Beitragsziele zum Welternih-
rungsprogramm 1973 bis 1974

Der 2. Kommission lag hiezu ein vom
ECOSOC der Generalversammlung zur An-
nahme empfohlener Resolusionsentwurf vor, in
dem fiir die Jahre 1973 bis 1974 ein Beitragsziel
fiir das Welternihrungsprogramm in der Héohe
von 340 Millionen US-Dollar festgelegt und der
Generalsekretir ersucht wurde, in Zusammen-
arbeit mit dem Generaldirektor der FAO zu
Beginn des Jahres 1972 eine Beitragskonferenz
fir dieses Programm einzuberufen. Die Emp-
fehlung wurde von der Kommission und vom
Plenum der Generalversammlung ohne Einwand
angenommen.

11. Schaffung eines zwischenstaat-
lichen Seedienstes

Von der maltesischen Delegation wurde in der
2. Kommission ein Resolutionsentwurf einge-
bracht, der die Schaffung eines zwischenstaat-
lichen Seedienstes zum Gegenstand hatte. In
einem umfangreichen Memorandum verwies
Malta auf die bedeutende Rolle eines derartigen
Dienstes fiir die Meeresforschung und die Aus-
bildung von Personal, insbesondere aus den Ent-
wicklungslindern und fiir die sich aus der
Nutzung und Erforschung des Meeres ergebenden
umfangreichen Aufgaben.

Aus zeitlichen und sachlichen Griinden wurde
die weitere Behandlung des maltesischen Antrages
iber norwegische Iniviative zunichst dem Meeres-
bodenkomitee zur Behandlung zugewiesen. Eine
von Malta und einer Rethe von Entwidklungs-
lindern vorgebrachter informeller Vorschlag,
wonach die Frage dem Wirtschafts- und Sozial-
rat iiberwiesen werden sollte, fand keine aus-
reichende Unterstiitzung. Die sterreichische
Delegation, die sich der maltesischen Auffassung
angeschlossen hatte, enthielt sich beziiglich des
norwegischen Antrages der Stimme.

Der Antrag wurde im Plenum mit 106 Stim-
men, keiner Gegenstimme und 8 Enthaltungen
angenommen.
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Titigkeit der Vereinten Nationen auf dem Gebiet
der Entwidklung

a)Entwicklungsprogrammder Ver-
einten Nationen (UNDP)

1. Erweiterung des UNDP-Ver-
waltungsrates

Die Frage einer Erweiterung des UNDP-Ver-
waltungsrates wurde erstmals im Juni 1971 im
Rahmen der 12. Tagung des UNDP-Verwaltungs-
rates vorgebracht.

Der 2. Kommission lag ein von einer Reihe
von Entwicklungslindern eingebrachter Resolu-
tionsentwurf vor, der eine Erweiterung des Rates
von 37 auf 48 Mitglieder vorsah. Dieser Entwurf
war Gegenstand umfangreicher Konsultationen.

Schlieflich konnte eine Einigung auf folgender
Basis erzielt werden: 27 Sitze fiir Entwicklungs-
linder, und zwar 11 Sitze fiir Afrika, 9 Sitze fiir
Asien einschliefllich Jugoslawiens und 7 Sitze fiir
Lateinamerika; 21 Sitze fiir die Industriestaaten,
und zwar 17 Sitze fiir Westeuropa und andere
westliche Staaten und 4 Sitze fiir Osteuropa.
Ein diesbeziiglicher Resolutionsentwurf wurde in
der 2. Kommission mit 74 Stimmen (darunter
Osterreich), 7 Gegenstimmen und 29 Enthaltun-
gen (lateinamenikanische Linder, Oststaaten)
angenommen.

Die Wahl der 11 zusitzlichen Mitglieder des
UNDP-Verwaltungsrates fand am 20. Dezember
1971 im Rahmen der wiederaufgenommenen
51. Tagung des ECOSOC statt. Usterreich wurde
mit der Tiirkei und Schweden auf einen der drei
zusitzlichen westlichen Sitze gewihlt.

2. Kapazitit des Entwicklungs-
systems der Vereinten Nationen

Unter diesem Titel brachten einige Entwick-
lungslinder in der 2. Kommission einen Reso-
lutionsentwurf ein, der dazu bestimmt war, ver-
schiedene Akzente des Konsensus vom 30. Juni
1970 iiber die Reorganisation des UNDP neu
Zu setzen.

Nach langwierigen Verhandlungen gelang es,
den Text so abzuindern, dafl er fiir einen Teil
der westlichen Gruppe (Skandinavien, Nieder-
lande, Italien, Osterreich) annehmbar wurde. Die
zur Abstimmung gelangte revidierte Fassung
erhielt 88 Stimmen (darunter Usterreich) bei
2 Gegenstimmen (Grofibritannien, Kanada) und
10 Enthaltungen.

3. Finanzielle Beitrige zum

UNDP

Der Wirtschafts- und Sozialrat forderte den
Verwaltungsrat des UNDP mit Resolution 1615
(LI) auf, die Planungsgrundlagen der genehmigten
Indikativen Planungszahlen bei der erstmoglichen
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Gelegenheit unter dem Gesichtspunkt zu iiber-
priifen, daff die dem Programm zur Verfiigung
stehenden Mittel in den nichsten fiinf Jahren
eine Verdoppelung erfahren. Gleichzeitig wurden
die Regierungen dringend ersucht, ihre finanziel-
len Beitrige zum UNDP zu erhéhen.

Der 2. Kommission lag hiezu ein von Brasilien
eingefiihrter Resolutionsentwurf vor, in dem die
Resolution des ECOSOC vollinhaltlich indorsiert
wird. Im Rahmen der Debatte wurde seitens der
westlichen Linder darauf verwiesen, dafl bei der
Festsetzung der Indikativen Planungszahlen im
Interesse der Empfingerlinder und des UNDP
von realistischen Schitzungen der im Planungs-
zeitraum zu erwartenden Beitragsleistungen aus-
gegangen werden miisse.

Seitens einer Reihe von Entwidklungslindern
wurde betont, daf} die der Berechnung der der-
zeitigen Indikativen Planungszahlen zugrunde
gelegte jihrliche Steigerungsrate der freiwilli-
gen Beitrige zum UNDP in H6he von 96%
angesichts der laufenden Kostensteigerungen
sowie der jihrlichen Inflationsrate verschiedener
Wihrung zu einer Stagnierung des Programms
fiihren wiirde.

Der Entwurf wurde schliefllich mit 81 gegen
5 Stimmen bei 25 Enthaltungen (darunter Uster-
reich) angenommen.

4, Berichte des UNDP-Verwal-

tungsrates

Die 2. Kommission nahm die Berichte des
UNDP-Verwaltungsrates iiber dessen 11. und
12. Tagung ohne Einwand zur Kenntnis.

5. Ernennungdes Administrators

des UNDP

Der langjihrige Administrator des UNDP,
Paul G. Hoffmann, trat aus Altersgriinden am
15. Jinner 1972 von seinem Posten zuriick; zu
seinem Nachfolger schlug der UN-Genralsekretir
Rudolph A. Peterson vor. Dieser Vorschlag
wurde vom Plenum einstimmig angenommen.

b) Kapitalentwicklungsfonds der
Vereinten Nationen (UNCDF)

Die westlichen Linder stehen, mit Ausnahme
der Niederlande, der Idee dieses Fonds nach wie

*| vor ablehnend gegeniiber. In einem von Tunesien

zusammen mit einigen anderen Entwicklungs-
lindern eingebrachten Resolutionsentwurf wer-
den die Mitgliedstaaten neuerlich eingeladen,
Beitrige zum Fonds zu leisten. Der Entwurf
wurde im Plenum mit 82 gegen 8 Stimmen bei
22 Stimmenthaltungen (darunter Osterreich) an-
genommen.

www.parlament.gv.at



111-51 der Beilagen X|I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

46
c) Entwicklungshelferprogramm
der Vereinten Nationen

Die Generalversammlung hatte mit Resolution
2659 (XXV) die Errichtung eines Entwidklungs-
helferdienstes der Vereinten Nationen (UNVP)
beschlossen. Dieser Dienst nahm seine Titigkeit
mit 1. Jinner 1971 im Rahmen des UNDP auf.

Der 2. Kommission lag nunmehr der erste
Titigkeitsbericht vor, der sich vor allem mit
einer Reihe organisatorischer und prozeduraler
Fragen im Zusammenhang mit dem Aufbau bzw.
Ausbau dieses Dienstes auseinandersetzt.

Seitens des Iran wurde hiezu zusammen mit
Dinemark und mehreren Entwidklungslindern
ein Resolutionsentwurf eingebracht, in dem die
Organisationen des UN-Systems aufgefordert
wurden, alle Ersuchen um Beistellung von Ent-
wicklungshelfern im Rahmen ihrer Entwidklungs-
projekte durch das UNVP abzuwidckeln. Die Re-
gierungen der Mitgliedstaaten, die internationalen
Organisationen sowie private Institutionen und
Privatpersonen werden eingeladen, zu dem Son-
derfonds fiir das UNVP beizutragen.

Uber Vorschlag einiger afrikanischer Staaten
wurde in den Entwurf ein neuer Paragraph auf-
genommen, wonach UN-Entwidcklungshelfer nur
iiber ausdriickliches Ersuchen und mit Zustim-
mung des Empfangsstaates entsandt werden
diirfen.

Der osterreichische Vertreter gab eine Erkli-
rung ab, in der auf die aktive Osterreichische
Mitarbeit im UNVP hingewiesen wurde.

d) Bevélkerungsfonds der Verein-
ten Nationen

Zur Frage dieses 1966 auf Grund Resolution
2211 (XXI) errichteten Sonderfonds wurde von
den Niederlanden und 12 anderen Staaten ein
Resolutionsentwurf eingebracht, in dem der
Generalsekretir aufgefordert wurde, die not-
wendigen Schritte zur organisatorischen Ver-
besserung des Fonds zu unternehmen. Besondere
Aufmerksamkeit soll dabei der beschleunigten
Rekrutierung von Experten und der Ausbildung
von Fachleuten in Entwidklungslindern gewidmet
werden.

Der Entwurf wurde nach Annahme einiger
Abinderungsvorschlige von der 2. Kommission
mit 59 Stimmen (darunter Usterreich), keiner
Gegenstimme und 17 Enthaltungen gebilligt.

Osterreich gab zu diesem Tagesordnungspunkt
eine umfassende Erklirung ab (Anlage 13).

UN-Weltkonferenz fiir Handel und Entwidklung
(UN-Welthandelskonferenz, UNCTAD)

Im Mittelpunkt der Debatte iiber diesen |

Tagesordnungspunkt stand die bevorstehende

3. Welthandelskonferenz sowie die ihrer Vor-
bereitung dienende 2. Ministerkonferenz der
,»Gruppe der 77, die in der Zeit vom 25. Okto-
ber bis 7. November 1971 in Lima, Peru, statt-
fand.

Die Debatte wurde mit Erklirungen des
UNCTAD-Generalsekretirs, des Prisidenten des
Rates fiir Handel und Entwidklung sowie des
Generalberichterstatters der Lima-Konferenz ein-
geleitet. Der Bericht iiber die Lima-Konferenz
wurde als offizielles Dokument der Generalver-
sammlung zirkuliert.

Der 2. Kommission lag zur Frage der 3. Welt-
handelskonferenz ein von den Philippinen und
22 anderen Entwicklungslindern eingebrachter
Resolutionsentwurf vor, dessen operativer Teil
drei Abschnitte umfafite.

Im ersten Abschnitt wurde mit Genugtuung
die Einladung der chilenischen Regierung ange-
nommen, die 3. Welthandelskonferenz in der
Zeit vom 11. April bis 19. Mai 1972 in Santiago
abzuhalten. Ferner wurden darin die Mitglied-
staaten aufgefordert, den in der Erklirung von
Lima enthaltenen Vorschligen eine sorgfileige
Priifung angedeihen zu lassen. Dariiber hinaus
wird die Konferenz selbst aufgefordert, bei ihrer
3. Tagung ein umfassendes Aktionsprogramm
zugunsten der am wenigsten entwickelten Linder
sowie der Binnenlinder beziiglich der Férderung
des Ost-West-Handels zu iiberpriifen, an die Pri-
ferenzen gewihrenden Linder zu appellieren,
ihre Angebote im Rahmen des generellen Pri-
ferenzensystems zu erfiillen.

Im zweiten Abschnitt des Entwurfes wird
iibereinstimmend festgestellt, dafl die 3. Welt-
handelskonferenz auch eine umfassende Uber-
priifung der institutionellen Vorkehrungen der
UNCTAD zwedcks Verbesserung der Effektivitit
ihrer Arbeit unternehmen soll. Ferner wird die
wesentliche Rolle der UNCTAD beziiglich der
Uberpriifung der Evaluierung der Internatio-
nalen Entwicklungsstrategie betont und die Kon-
ferenz eingeladen, entsprechende prozedurale und
institutionelle Vorkehrungen zur Bewiltigung
dieser Aufgaben in die Wege zu leiten. Schliellich
soll der Reform der UNCTAD und ihrer
Arbeitsmethoden entsprechendes Augenmerk ge-
widmet werden.

Im dritten Abschnitt wird sodann entschieden,
dafl die Ergebnisse der 3. Welthandelskonferenz
von der XXVII. Generalversammlung mit hoch-
ster Prioritit behandelt werden sollen.

Der Resolutionsentwurf war Gegenstand von
Konsultationen und konnte schliefflich so formu-
liert werden, daff er ohne Einwand von der

| Kommission angenommen wurde.

In einem zweiten von Chile und ‘9 anderen
Staaten eingebrachten Resolutionsentwurf wurde
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die einstimmige Annahme des Arbeitsprogramms
durch die Zwischenstaatliche Gruppe der
UNCTAD fiir Ubertragung von Technologie
gutgeheiflen und die Resolution 2726 (XXV)
enthaltene Empfehlung neuerlich bekriftigt,
wonach die Mitgliedstaaten der UNCTAD diesem
Komitee ihre volle Unterstiitzung angedeihen
lassen sollen. Schlieflich wurden die internatio-
nalen Finanzinstitutionen und -programme er-
sucht, der wirtschaftlichen Hilfe auf diesem
Gebiet besondere Prioritit einzuriumen, wobei
den am wenigsten entwickelten Lindern ent-
sprechende Aufmerksamkeit geschenkt werden
solle.

Dieser Entwurf wurde ebenfalls ohne Einwand
angenommen.

UN-Konferenz iiber die menschliche Umwelt

Die Probleme der menschlichen Umwelt
beschiftigten die Vereinten Nationen in den
letzten Jahren in zunehmendem Mafle. Bereits
die XXIII. Generalversammlung hatte den Be-
schlufl gefaflt, eine UN-Konferenz zur Behand-
lung dieser Fragen einzuberufen. Gemif} Resolu-
tion 2581 (XXIV) vom 15. Dezember 1969 wird
die Konferenz im Juni 1972 in Stockholm statt-
finden.

Zur Vorbereitung der Konferenz wurde vor
zwei Jahren ein aus 27 Staaten bestehender Aus-
schufl eingesetzt. Wie der Generalsekretir der
Umweltkonferenz, Maurice Strong, in seiner ein-
leitenden Erklirung berichtete, konnten die Vor-
bereitungsarbeiten so weit vorangetrieben wer-
den, daf} die Konferenzdokumente bereits im
Februar 1972 vorliegen werden.

In einem von Schweden zusammen mit 33
anderen Staaten (darunter Osterreich) einge-
brachten Resolutionsentwurf wurde die geleistete
Vorbereitungsarbeit mit Anerkennung zur
Kenntnis genommen und die provisorische Tages-
ordnung der Konferenz sowie deren provisori-
sche Geschiftsordnung gebilligt.

Die Frage der zur Konferenz einzuladenden
Staaten wurde bei der Ausarbeitung des schwe-
dischen Resolutionsentwurfes bewufit ausge-
klammert, da iiber dieses Problem Konsultatio-
nen, insbesondere hinsichtlich der Teilnahme der
DDR an der Konferenz, im Gange waren.

Seitens der Westmichte wurde eine Kompro-
mifllésung angeboten, die eine Konferenzbeteili-
gung der DDR durch Experten ohne Stimmrecht
vorsehen wiirde. Dieses Angebot wurde jedoch
von sowjetischer Seite, :die auf Teilnahme, der
DDR als vollberechtigter Staat bestand, zuriick-
gewiesen.

Als sich das Scheitern der diesbeziiglichen Kon-
sultationen abzeichnete, wurde von Grofibritan-
nien zusammen mit 11 anderen Staaten ein
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Abinderungsantrag zum schwedischen Entwurf
eingebracht, der die Aufnahme eines neuen Para-
graphen vorsah, demgemifl der Generalsekretir
aufgefordert werden soll, die Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen, der Sonderorganisationen
und der TAEA (,,Wiener Formel®) zur Teilnahme
an der Konferenz einzuladen.

Von der Tschechoslowakei wurde zu diesem
Abinderungsantrag gemeinsam mit 17 Oststaaten
bzw. Entwicklungslindern ein erginzender Abin-
derungsantrag eingebracht, der den Einschub der
Worte ,,und andere interessierte Staaten* (All-
staatenklausel) vorsah. Dieser Antrag wurde mit
34 gegen 53 Stimmen bei 22 Enthaltungen abge-
lehnt. Osterreich stimmte mit dem Grofiteil der
Weststaaten gegen den Antrag. In einer Votums-
erklirung betonte der oOsterreichische Vertreter
jedoch, dafl Osterreich eine einvernehmliche
Losung der Einladungsfrage begriifit hitte.

Der britische Antrag wurde mit 64 (darunter
Osterreich) gegen 21 Stimmen bei 20 Enthal-
tungen gebilligt.

Der Entwurf als Ganzes wurde in der revi-
dierten Fassung mit 94 gegen 8 Stimmen (Ost-
staaten) und 7 Enthaltungen angenommen.

Im Plenum der Generalversammlung brachte
Polen im Namen der Oststaaten einen Abinde-
rungsantrag ein, der eine Verschiebung der
Umweltkonferenz von 1972 auf 1973 zum Ziel
hatte. Dadurch sollte mehr Zeit zur Losung der
Einladungsfrage gewonnen werden. Dieser Antrag
wurde jedoch mit 17 gegen 70 Stimmen (darunter
Osterreich) bei 29 Enthaltungen zuriickgewiesen.
Maflgebend fiir diese Entscheidung war vor allem
die Uberlegung, dafl die Vorbereitungsarbeiten
bereits so weit gediehen und auf den Junitermin
1972 ausgerichtet sind, daf} eine Verschiebung der
Konferenz um ein Jahr in diesem Stadium nicht
gerechtfertigt erschien.

Ein weiterer, von Jugoslawien mit Algerien,
Indien, der Volksrepublik Jemen und Ruminien
im Plenum eingebrachter Antrag mit der ,,All-
staatenklausel wurde mit 43 gegen 57 Stimmen
(darunter Osterreich) bei 20 Enthaltungen abge-
lehnt.

Die Gesamtresolution wurde vom Plenum mit
104 gegen 9 Stimmen bei 7 Enthaltungen gebil-
ligt.

Im Rahmen dieses Tagesordnungspunktes
wurde von einer Reihe von Entwicklungslindern
ein weiterer Resolutionsentwurf ausgearbeitet,
der sich vor allem mit der Problematik des
Verhiltnisses von Entwicklung und Umwelt-
schutz auseinandersetzt und ein Forderungspro-
gramm enthilt, demzufolge die Industriestaaten
in allen jenen Fillen Kompensationsmafinahmen
zugunsten der Entwidklungslinder zu ergreifen
hitten, bei denen letztere durch Umweltschutz-
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mafilnahmen der Industriestaaten Nachteile erlei-
den wiirden.

Gegen diesen Entwurf wurde seitens der west-
lichen Industriestaaten eingewendet, dafl er, da
einerseits zu weitgehend, andenseits zu vage for-
muliert, grofitenteils unannehmbar sei.

Der Entwurf als Ganzes wurde im Plenum
mit 85 gegen 2 Stimmen (USA, Groflbritan-
nien) und 34 Enthaltungen (iibrige Weststaaten
einschliefflich Osterreich) angenommen.

Frage der Errichtung einer Internationalen
Universitit

Der Gedanke der Schaffung einer Internatio-
nalen Universitit der Vereinten Nationen war
von Generalsekretir U Thant in seiner Einlei-
tung zum Bericht iiber die Titigkeit der Orga-
nisation im Jahr 1969 unterbreitet worden.

Die XXIV. Generalversammlung griff diese
Anregung auf und empfahl ein weiteres Stu-
dium des Problems durch den Generalsekretir.

Auf Grund eines der XXV. Generalversamm-
lung vorliegenden Berichtes sowie einer von der
UNESCO-Generalkonferenz angenommenen Re-
solution beschloff die Generalversammlung mit
Resolution 2691 (XXV) eine nochmalige Prii-
fung der erzieherischen, finanziellen und organi-
satorischen Aspekte einer derartigen Universitit
durch die UNESCO. Ferner wurde der UN-
Generalsekretir ersucht, die von ihm begonne-
nen Studien und Konsultationen fortzufiihren,
wobei die UN-Mitgliedstaaten gebeten wurden,
Kommentare und Anregungen zu unterbreiten.
Schliefllich wurde zur Unterstiitzung des Gene-
ralsekretirs ein aus 15 Experten bestehender
Ausschuf} eingesetzt, in dem auch Osterreich ver-
treten ist.

Auf der Grundlage der UNESCO-Studie, ein-
schligigen Empfehlungen von UNITAR sowie
des Berichtes der UN-Expertengruppe legte der
Generalsekretir der XXVI. Generalversammlung
einen Bericht vor. Diesem war zu entnehmen, ‘daf§
das urspriingliche Konzept einer Internationalen
Universitit mit lokalen Zweigstellen im Lichte
der zusitzlichen Studien bzw. der Kommentare
der Regierungen insofern eine Anderung erfah-
ren hat, als nunmehr an die Schaffung eines
autonomen Koordinationszentrums gedacht ist,
das mit bestehenden bzw. neu zu errichtenden
Universitits- und Forschungszentren verbunden
wire. Im Rahmen der Internationalen Universi-
tit soll u. a. die Vergabe bestimmter Forschungs-
auftrige erfolgen, an denen die Vereinten Natio-
nen in besonderer Weise interessiert sind.

In einem von Usterreich gemeinsam mit
9 anderen Staaten eingebrachten Resolutions-
entwurf wurde 'der Generalsekretir ersucht,
seine Studien unter Heranziehung der UNESCO

und anderer interessierter Organisationen fort-
zusetzen und hieritber der 53. Tagung der
ECOSOC zu berichten. Dabei soll ihm das bereits
bestehende, jedoch von 15 auf 20 Fachleute zu
erweiternde Expertenkomitee ‘weiter zur Seite
stechen. ECOSOC und Generalkonferenz der
UNESCO wurden eingeladen, der Generalver-
sammlung allfillige Kommentare zu dieser Frage
zu iibermitteln.

Der Entwurf wurde im Plenum mit 100 Stim-
men bei keiner Gegenstimme und 10 Enthal-
tungen (Oststaaten) angenommen.

Die osterreichische Delegation hat sich an der
Ausarbeitung des gegenstindlichen Resolutions-
entwurfes aktiv beteiligt und auch in der Debatte
zu dieser Frage das Wort ergriffen (Anlage 15).

Erklirung des Tages der Vereinten Nationen zu
einem internationalen Feiertag

Auf Antrag Sambias wurde die gegenstindliche
Frage in die Tagesordnung der XXVI. General-
versammlung aufgenommen.

Eine Gruppe von Entwicklungslindern legte
einen Resolutionsentwurf vor, demzufolge der
24, Oktober (Tag der Vereinten Nationen) zum
»internationalen Feiertag® erklirt und von allen
Mitgliedstaaten als offentlicher Feiertag beob-
achtet wenden soll.

Von den meisten Industriestaaten ist dieser
Vorschlag von Anfang an eher zuriickhaltend
aufgenommen worden. Seitens der Niederlande
wurde zu bedenken gegeben, daf} die Einfithrung
eines zusitzlichen Feiertages 'den wirtschaftlich-
sozialen Bemiihungen im Rahmen der Zweiten
Entwicklungsdekade kaum entspreche. Weiters
wurde betont, daf} die Form, in der offentliche
Feiertage im einzelnen gestaltet werden, Sache
jedes Mitgliedstaates sei.

Der Antrag wurde mit 63 gegen 6 Stimmen
bei 32 Stimmenthaltungen angenommen. Auch
die osterreichisde Delegation hat sich zu diesem
Antrag der Stimme enthalten.

Organisation fiir Industrielle Entwicklung
(UNIDO)

Der 2. Kommission lagen zu diesem Tages-
ordnungspunkt eine Note des Generalsekreta-
riats sowie der Bericht iiber die 5. Tagung des

Rates fiir Industrielle Entwicklung und die
Internationale Sonderkonferenz der UNIDO
vor.

Die Debatte iiber die vorliegenden Berichte
war von einer Auseinandersetzung iiber die Frage
iiberschattet, ob Punkt 8 des Teiles II Bestand-
teil des von der Sonderkonferenz angenomme-
nen Konsensus bildet. In diesem Punkt empfiehlt
die Sonderkonferenz der Generalversammlung,
dafl der Rat fiir Industrielle Entwicklung ermich-
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tigt werden soll, die Struktur des UNIDO-
Sekretariats auf allen Ebenen zwedks ErhShung
der Effektivitit der Organisation zu iiberpriifen.
Wihrend eift Grofiteil der westlicdhen Delegatio-
nen die Auffassung vertrat, daff dieser Punkt
Teil des Konsensus sei, wurde dies seitens der
afrikanischen Gruppe bestritten. Das UN-Sekre-
tariat erklirte, dafl es sich hiebei um einen
,»Sekretariatsirrtum® handelt und brachte zum
Bericht ein entsprechendes Corrigendum heraus.
Dieser Schritt veranlafite verschiedene westliche
Delegationen, den Konsensus in seiner Gesamt-
heit in Frage zu stellen. Schliefilich einigte man
sich iiber chilenische Vermittlung darauf, die
Korrektur zwar zur Kenntnis zu nehmen, gleich-
zeitig jedoch in den vorliegenden Resolutions-
entwurf eine Bestimmung aufzunehmen, wonach
der Exekutivdirektor der UNIDO aufgefordert
wird, die Organisation und Struktur des UNIDO-
Sekretariats zu iiberpriifen und hieriiber dem Rat
fir Industrielle Entwidklung zu berichten. Der
von Brasilien eingefiihrte Resolutionsentwurf
enthielt ferner die Indorsierung des Konsensus
sowie eine Befiirwortung der Richtlinien zur
langfristigen Strategie der UNIDO. Der UN-
Generalsekretir wird ensucht, eine Experten-
gruppe zur Ausarbeitung einer langfristigen Stra-
tegie einzusetzen. Weiters soll zwecks Uberprii-
fung der Zusammenarbeit zwischen UNIDO und
UNDP ein aus den Mitgliedern der Biiros des
Verwaltungsrates und des Rates fiir Industrielle
Entwicklung  bestehendes  zwischenstaatliches
Komitee eingesetzt werden. Der Entwurf ent-
hilt u. a. auch Bestimmungen iiber die Erhdhung
der von der UNIDO und vom UNDP zur
Durchfithrung iibertragenen Projekte, die Finan-
zierung der Industriellen Sonderdienste (SIS), eine
erweiterte Autonomie der UNIDO in Verwal-
tungs- und Personalangelegenheiten, die Zusam-
menarbeit zwischen UNIDO und UNCTAD
sowie die Einberufung einer weiteren Sonder-
konferenz der UNIDO im Jahr 1974 oder 1975.

Der Entwurf war Gegenstand lingerer Ver-
handlungen. Der schliefflich zustande gekommene
Kompromifitext wurde sowoh! in der Kommis-
sion wie im Plenum ohne Einwand angenommen.

Der Osterreichiche Vertreter gab in der Gene-
raldebatte eine Erklirung ab (Anlage 14).

Uberpriifung und Beurteilung der Zielsetzungen
und Mafinahmen der Internationalen Entwick-
lungsstrategie fiir die Zweite Entwicklungsdekade

Unter diesem Tagesordnungspunkt wurden in
der 2. Kommission zwei Resolutionsentwiirfe
eingebracht:

Im ersten Entwurf wurde die Erklirung des
Generalsekretirs begriifit, in der er auf die Not-
wendigkeit verstirkter Bemiihungen auf dem
Informationssektor und in der Mobilisierung der
offentlichen Meinung bei der Verwirklichung der
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Zielsetzungen der Zweiten Entwicklungsdekade
verwies. Ferner enthielt der Entwurf an die
Regierungen und zustindigen internationalen
Organisationen gerichtete Aufforderungen, ihre
Informationspolitik zu verstirken und den Erfol-
gen sowie Mingeln der Internationalen Entwidk-
lungsstrategie ‘die erforderliche Publizitit zu wid-
men.

Im Laufe der Debatte gab der Direktor des
Zentrums fiir wirtschaftliche und soziale Infor-
mation (CESI) des UN-Sekretariats einen Uber-
blick iiber die Titigkeit des Zentrums im Zusam-
menhang mit den internationalen Entwidklungs-
bemiihungen.

Der zweite Resolutionsentwurf befafite sich
mit der Rolle des Komitees fiir Entwidklungs-
planung bei der Uberpriifung und Beurteilung
der Internationalen Entwidklungsstrategie. Dieses
Komitee wird demnach auf Expertenebene Kom-
mentare und Empfehlungen fiir die alle zwei
Jahre stattfindende globale Uberpriifung vorbe-
reiten.

Die vom ECOSOC mit Resolution 1625 (LI)
beschlossene Stirkung der Rolle des Komitees
wird von der Generalversammlung gebilligt, die
zustindigen Sekretariate auf regionaler und sek-
toraler Ebene werden aufgefordert, mit dem
Komitee bei der Sammlung, Vorbereitung und
Bereitstellung der notwendigen Daten und Infor-
mationen zusammenzuarbeiten. Ferner wird der
Bericht des Generalsekretirs tiber ein System der
umfassenden Uberpriifung der Strategie zur
Kenntnis genommen. Darin werden die einzelnen
Bestimmungen der Strategie in insgesamt 68 Ele-
mente gegliedert, fiir die jeweils entsprechende
»Indikatoren* ausgearbeitet werden sollen.

Schliefflich enthilt der Entwurf die Entschei-
dung, die Arbeit der 2. Kommission in den Jah-
ren, in denen eine Uberpriifung durchgefiihrt
wird, so zu gestalten, dafl ausreichend Zeit fir
eine grindliche Behandlung der Berichte des
ECOSOC wund anderer Organe der Vereinten
Nationen zur Verfiigung steht.

Dieser Entwurf wurde mit einigen Abinderun-
gen von der 2. Kommission ohne Einwand gebil-
ligt.

Identifizierung der am wenigsten entwickelten
Linder

Die Generalversammlung nahm zum gegen-
stindlichen Tagesordnungspunkt eine Resolution
an, in der die vom Komitee fiir Entwicklungs-
planung (CDP) empfohlene Liste der am wenig-
sten entwidkelten Linder einstimmig gebilligt und
die mit einschligigen Entwicklungsfragen befaf3-
ten UN-Organisationen aufgefordert wurden, bei
der Ausarbeitung von Programmen zugunsten

dieser Linder deren besondere Bediirfnisse zu
beriicksichtigen.
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In der Debatte iiber die Resolution kam es in
der 2. Kommission zu Auseinandersetzungen
unter den Entwicklungslindern. Wihrend der
iiberwiegende Teil der afro-asiatischen Staaten
das vom CDP angewandte Konzept einer glo-
balen Beurteilung befiirwortete, sprachen sich
zahlreiche lateinamerikanische, aber auch einige
afro-asiatische Staaten fiir ein ,regionales bzw.
,»sektorales Konzept aus.

Allgemein wurde anerkannt, dafl die vom
CDP angewandten Kriterien (Sozialprodukt pro
Kopf von 100 Dollar oder weniger, Anteil der
industriellen Produktion am Sozialprodukt von
10%0 oder weniger, Analphabetenrate von 80%o
oder mehr) einer weiteren Verfeinerung und
Erginzung bediirfen.

Die vom CDP vorgeschlagene und von der
Generalversammlung genehmigte ,,hard-core*-
Liste enthilt folgende Linder:

A frika: Botswana, Burundi, Tschad, Daho-
mey, Athiopien, Guinea, Lesotho, Mali, Malawi,
Niger, Rwanda, Somalia, Sudan, Uganda, Tan-
sanien, Obervolta;

Asien und Ozeanien: Afghanistan,
Bhutan, Laos, Malediven, Nepal, Sikkim, Western
Samoa, Jemen;

Lateinamerika: Haiti.

UN-Institut fiir Ausbildung und Forschung
(UNITAR)

Der 2. Kommission lag zu diesem Tagesord-
nungspunkt der Jahresbericht des Exekutivdirek-
tors iiber die Titigkeit des Instituts vor.

Der Exekutivdirektor, Chief Adebo, gab wei-
ters einen erginzenden Bericht iiber die laufen-
den Arbeiten und verwies insbesondere auf die
Notwendigkeit einer besseren Dotierung des In-
stituts.

Angesichts des umfangreichen Arbeitspro-
gramms der Kommission nahmen die einzelnen
Delegationen meist nur in allgemeiner Form zum
Bericht Stellung und begriifiten die von UNITAR
im letzten Jahr geleistete Arbeit. Auch der Oster-
reichische Vertreter ergriff das Wort und betonte,
dafl Osterreich zur Titigkeit des Instituts in ver-
schiedener Weise beitragen konnte. Er verwies
in diesem Zusammenhang auf das UN-Seminar
fiir hohere UN-Funktionire, welches im Juni
1971 auf Schloff Hernstein stattgefunden hatte
und welches unter Betonung der Gastgeberrolle
der Bundesregierung auch im Bericht erwihnt
wird.

In der Osterreichischen Erklirung wurde ferner
angefiihrt, dal Osterreich beabsichtige, fiir 1972
einen Beitrag in gleicher Hohe wie im Vorjahr
zu leisten und mit UNITAR bei der Durch-
fihrung spezifischer Projekte wie in der Ver-
gangenheit zusammenzuarbeiten.

Beitragskonferenzen (UNDP, UNCDF, UNIDO)

Im Rahmen der XXVI. Generalversammlung
wurden die Beitragskonferenzen fiir das Ent-
wicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP), den Kapitalentwicklungsfonds
(UNCDF) und die Organisation fiir Industrielle
Entwicklung (UNIDO) abgehalten.

1. Die UNDP-Beitragskonferenz  wurde
gemeinsam mit jener fiir den Kapitalentwick-
lungsfonds am 1. November 1971 abgehalten.
Zum Prisidenten der Konferenz wurde Bot-
schafter Ake (Elfenbeinkiiste) gewihlt. Als Vize-
prasidenten fungierten Botschafter Legnani
(Uruguay) und Ministre-Conseiller Wolte (Oster-
reich).

119 Staaten gaben Beitrige in der Hohe von
insgesamt 172 Millionen US-Dollar zum UNDP
fiir 1972 bekannt. Obgleich einige wichtige Bei-
tragslinder zum Zeitpunkt der Konferenz noch
keine endgiiltigen Zusagen machen konnten, wird
erwartet, daf, zusammen mit dem seitens der
amerikanischen Regierung ins Auge gefafiten Bei-
trag von 80 bis 100 Millionen US-Dollar sich das
UNDP-Budget 1972 auf rund 265 Millionen US-
Dollar belaufen wird. Beitragserhohungen gegen-
iiber dem Vorjahr erfolgten insbesondere von
Schweden (26 Millionen US-Dollar; 1971: 23 Mil-
lionen US-Dollar), Belgien (3’5 Millionen US-
Dollar; 1971: 2'8 Millionen US-Dollar), Dine-
mark (20 Millionen US-Dollar; 1971: 17 Mil-
lionen US-Dollar), Finnland (3’5 Millionen US-
Dollar; 1971: 3 Millionen US-Dollar), Nieder-
lande (13 Millionen US-Dollar; 1971: 11 Mil-
lionen US-Dollar) und Norwegen (7'5 Millionen
US-Dollar; 1971: 66 Millionen US-Dollar).
Einige Linder (darunter Schweden, Grofibritan-
nien und die Schweiz) gaben bereits ihre voraus-
sichtlichen Beitrage fiir 1973 bzw. 1974 bekannt.

Osterreich kiindigte vorbehaltlich der parla-
mentarischen Genehmigung einen Beitrag zum
UNDP fiir 1972 in Hohe von 1'8 Millionen
US-Dollar (1971: 1'6 Millionen US-Dollar) an.

Hinsichtlich des Kapitalentwicklungsfonds der
Vereinten Nationen (UNCDF) war gegeniiber
dem Vorjahr ein weiterer Riickgang der Bei-
tragszusagen festzustellen. Insgesamt kiindigten
nur 29 Linder Beitrige in der Hohe von ins-
gesamt 832.060'— US-Dollar an. Von den Indu-
striestaaten erfolgten keine Zusagen.

2. Am 26. Oktober 1971 wurde die 4. UNIDO-
Beitragskonferenz unter dem Vorsitz von Bot-
schafter Cernik (CSSR) abgehalten. 68 Staaten
kiindigten Beitrige in der Hohe von insgesamt
1'9 Millionen US-Dollar zugunsten der UNIDO
fiir das Jahr 1972 an.

Die Mehrzahl der westlichen Staaten verwies
auf die ErhShung ihrer UNDP-Beitrige und
betonte, dafl das UNDP die zentrale Finanzie-
rungsquelle der UNIDO bleiben solle.
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Der osterreichische Vertreter gab eine Erkla-
rung ab, in der er, vorbehaltlich der parlamentari-
schen Genehmigung, einen Beitrag Usterreichs
fiir 1972 in der Héhe von 15.000'— US-Dollar
zur Finanzierung eines 1972 in Wien abzuhalten-
den UNIDO-Plastikiseminars ankiindigte. Ferner
wurde auf die Leistungen Osterreichs bei der
Unterbringung der UNIDO in Wien verwiesen.

Errichtung von Schwesterstidten

Schon seit mehreren Jahren bemiihte sich die
»Weltfoderation der Schwesterstidte um Be-
handlung dieser Frage durch die Generalver-
sammlung, wobei das Ziel der genannten Organi-
sation nicht zuletzt eine finanzielle Beteiligung
der Vereinten Nationen an thren Projekts- und
Sekretariatskosten war. Aus grundsitzlichen Er-
wigungen standen viele Staaten einem solchen
Ansinnen jedoch ablehnend gegeniiber. Dariiber
hinaus beliefen sich die finanziellen Aspirationen
der Organisation der Schwesterstidte auf Betrige,
die von den Vereinten Nationen einfach nicht in
Erwigung gezogen werden konnten und auch
zu einem Prizedenzfall fiir ungezihlte Subven-
tionsansuchen anderer Organisationen hitten
werden miissen.
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Die Generalversammlung hat diese Frage in
den vergangenen Jahren daher stets ohne Be-
handlung vertagt.

Anlifflich der XXVI. Generalversammlung
kam es dann zu einer Debatte. Der General-
versammlung lag ein von Frankreich gemein-
sam mit 18 Entwicklungslindern eingebrachter
Resolutionsentwurf vor, der die Errichtung von
Schwesterstidten zwischen Industrie- und Ent-
wicklungslindern sowie die internationale Zusam-
menarbeit auf der Ebene der Gemeinden grund-
sitzlich begriifit und den Generalsekretir der
Vereinten Nationen auffordert, in Zusammen-
arbeit mit der ,,Weltfoderation der Schwester-
stidte® zu priifen, inwieweit die Vereinten
Nationen die internationale Entwicklung auf die-
sem Gebiet wirksam fordern konnten.

Uber das Ergebnis seiner Untersuchungen und
Mafinahmen soll der Generalsekretir der 54. Ta-

gung des ECOSOC und der XXVIIL. General-
versammlung berichten.

Die Resolution wurde mit 85 gegen 4 Stimmen
(USA, Kanada, Neuseeland, Groflbritannien) bei
27 Enthaltungen (darunter Osterreich) angenom-
men.
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5. ABSCHNITT

Soziale und menschenrechtliche Fragen

Bericht des Wirtschafts- und Sozialrates

(Soziale und menschenrechtliche
Aspekte)

Der XXVI. Generalversammlung lagen sechs
Resolutionsentwiirfe vor, welche die sozialen und
menschenrechtlichen Abschnitte des ECOSOC-
Berichtes betrafen. Aus Zeitmangel kam es weit-
gehend nur zu kurzen Spezialdebatten iiber diese
Entwiirfe. Die Resolutionsentwiirfe, welche aus-
nahmslos angenommen wurden, behandelten fol-
gende Themen:

1. Die Leistungen des UNICEF wihrend seiner
bisherigen 25jihrigen Titigkeit.

In der Resolution, die auch von Osterreich
miteingebracht worden war, wurde in erster
Linie der Hoffnung Ausdruck verliehen, dafl
UNICEF im Jahre 1975 auf Grund erhohter
Beitragsleistungen iiber ein Budget von 100 Mil-
lionen Dollar verfiigen werde.

2. Die Wahrung der Rechte geistig nicht voll
entwickelter Personen.

Die Resolution, welche OUsterreich mitein-
brachte, war als Bezugsrahmen fiir kiinftige Ini-
tiativen von Staaten konzipiert. Sie erdrterte die
sozialen und wirtschaftlichen Rechte solcher Per-
sonen.

3. Die schrittweise Abschaffung der Todes-
strafe.

Die Resolution, deren Mitautor Usterreich
war, lud einerseits die Staaten ein, die Mdoglich-
keiten fiir eine Beseitigung der Todesstrafe zu

priifen; andenseits erging die Aufforderung,
Kapitalverbrechensprozesse — auch im Hinblick
auf Begnadigungsmoglichkeiten — humaner zu

gestalten. Osterreich stimmte mit den westlichen
Staaten und dem Ostblock fiir den Resolutions-
entwurf. Ein Groflteil der Entwicklungslinder
enthielt sich der Stimme.

4. Menschenrechte in der Justizverwaltung.

Die Resolution, die Osterreich ebenfalls mit-
einbrachte, forderte die Beobachtung der dies-
beziiglichen Artikel der Allgemeinen Menschen-
rechtsdeklaration und der Mindestregeln bei der
Behandlung von Hiftlingen.

5. Jugend und Suchtgifte.

In einer Resolution, welche von Island einge-
bracht worden war, wurden die Staaten aufge-

fordert, wirkungsvolle Mafinahmen gegen illegale
Suchtgiftherstellung und -verbreitung zu ergrei-
fen. Die Vereinten Nationen sollten — unter
Beriicksichtigung der Probleme der Entwicklungs-
linder und der Jugend — .die verstirkte Mit-
wirkung an diesen Mafinahmen priifen. Die
Jugend sei iiber die Gefahren des Suchtgiftmif3-
brauches zu informieren.

6. Feier des 25. Jahrestages der Allgemeinen
Menschenrechtserklirung.

Die Generalversammlung beschlof}, in diesem
Zusammenhang im Jahre 1973 einen Tag <der
Menschenrechte zu begehen.

Die soziale Weltlage

Die Generaldebatte der 3. Kommission iiber
die soziale Weltlage, an der siebzig Redner teil-
nahmen, wurde vom Direktor der Abteilung fiir
soziale Entwicklung des UN-Sekretariats einge-
leitet. Im Mittelpunkt der Diskussion stand der
Bericht des Generalsekretirs iiber die soziale
Weltlage 1970. Als die wichtigste Schlufolgerung
des Berichtes wurde die Feststellung angesehen,
daf} die soziale Ungleichheit zwischen den reichen
und den armen Lindern in der Berichtsperiode
zugenommen und die soziale Weltlage sich im
allgemeinen verschlechtert habe.

Die sozialen Schwierigkeiten in den Entwick-
lungslindern sind vor allem auf Arbeitslosigkeit
bzw. Unterbeschiftigung,  auf Kapitalknappheit
und in vielen Fillen auch auf den Mangel an
Nahrungsmitteln zuriickzufiihren. Hingegen ist
der relative Wohlstand in den Industrielindern
von erhohter Kriminalitit und steigendem Sucht-
giftkonsum begleitet.

Die Entwicklungslinder anerkannten, daf} sie
fiir die eigene soziale Entwicklung in erster Linie
selbst verantwortlich sind. Trotzdem wurde wie-
derholt auf die von den Industriestaaten iiber-
nommenen Verpflichtungen im Rahmen der
Entwicklungsstrategie hingewiesen.

Obwohl die Verdienste des Sekretariats um
den Bericht iiber die soziale Weltlage allgemein
anerkannt wurden, gab es auch einige kritische
Bemerkungen und Stellungnahmen. Der ameri-
kanische Delegierte kritisierte den Bericht beson-
ders stark, weil er seiner Meinung nach teils
falsche, teils lingst tiberholte Daten iiber die
Verhiltnisse in den Vereinigten Staaten beinhalte.
Noch schwerwiegender war der Vorwurf der
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mangelhaften Methode, die auf die Unterschied-
lichkeit der sozialen und politischen Systeme in
der Welt keine Riicksicht nehme. Dieser Vorwurf
wurde iibrigens auch von osteuropiischen Dele-
gationen erhoben.

Viele Delegationen gaben einen Uberblick iiber
die sozialen Verhiltnisse im eigenen Land. Auch
der Osterreichische Vertreter berichtete in seiner
Erklirung (Anlage 16) iiber die wichtigsten
Aspekte der sozialen Lage in Osterreich.

Der 3. Kommission lagen zwei Resolutions-
entwiirfe vor.

Ein Entwurf, der dem Problem der Teilnahme
der Jugend an der sozialen Entwicklung gewid-
met und prozeduraler Natur war, wunde von
der ruminischen Delegation eingebracht. Da der
Entwurf eine moglichst baldige Wiederaufnahme
der Beratungen in der Generalversammlung iiber
die Probleme der Jugend befiirwortete und somit
einem gleichartigen Anliegen Osterreichs ent-
sprach, wurde er zusammen mit Ruminien und
weiteren Staaten auch von Usterreich mit einge-
bracht. Nach Berticksichtigung einiger Abinde-
rungsvorschlige wurde der revidierte Resolu-
tionsentwurf von der Kommission einstimmig
angenommen.

Schwierigkeiten bereitete hingegen ein zweiter,
den gesamten Tagesordnungspunkt umfassender
Resolutionsentwurf, den Jugoslawien zusammen
mit mehreren afro-asiatischen Staaten einbrachte,
da er mehrfachen Abinderungen unterworfen
werden mufite.

Der abgeinderte Resolutionsentwurf wurde
schliefflich mit 104 Stimmen bei keiner Gegen-
stimme und 5 Stimmenthaltungen angenommen.

Osterreich stimmte fiir den Resolutionsentwurf.

Beseitigung aller Formen der Rassendiskriminie-
rung

In der Generaldebatte iiber diesen Tagesord-
nungspunkt zeichneten sich sehr bald mehrere
Schwerpunkte ab, um die sich die Diskussions-
beitrige gruppierten.

Die israelische Delegation bekundete ihr beson-
deres Interesse an dem Tagesordnungspunkt
dadurch, dafl sie als erste das Wort ergriff. Offen-
bar wollte sie nicht auch heuer wieder in der
Defensive bleiben, sondern selbst die Initiative
ergreifen. In der israelischen Erklirung wurde
denn auch dem Schicksal der Juden in der
Sowjetunion breiter Raum gegeben. Mit dem-
selben Thema befafiten sich im Verlauf der
Debatte auch die Delegierten der USA, Costa
Ricas und der Dominikanischen Republik zwar
mit unterschiedlicher Schirfe, aber nicht wviel
weniger eingehend. Alle forderten vor allem die
Gewihrung des Rechts auf Freiziigigkeit und auf
Auswanderung fiir die jiidische Minderheit in

der Sowjetunion. Diese Angriffe losten bei der
sowjetischen und ukrainischen, aber auch bei
mehreren  arabischen  Delegationen  heftigen
Widerspruch aus, wobei die Ansicht vertreten
wurde, Israel versuche auf diese Weise die Auf-
merksamkeit von der eigenen Politik der Rassen-
diskriminierung abzulenken.

Den zweiten Schwerpunkt bildete die Apart-
heidpolitik und die Rassendiskriminierung in
Siidrhodesien und in den portugiesischen Terri-
torien. Simtliche Redner verurteilten einmiitig
die Apartheidpolitik, wobei- die afro-asiatischen
Staaten und die Ostblocklinder durch besondere
Schirfe hervortraten. Den USA und Japan wurde
vorgeworfen, dafl sie Siidafrika weiterhin finan-
ziell und durch Waffenlieferungen unterstiitzten
und dafl der Handel der beiden Linder mit
Siidafrika sich in letzter Zeit sogar noch aus-
geweitet habe. In seiner Erwiderung bekannte
sich der amerikanische Delegierte zur Be-
kimpfung der Apartheidpolitik mit friedlichen
Mitteln und wies darauf hin, dafl schon mehrere
von den USA finanzierte siidafrikanische Firmen
einheimische Farbige in ihre Direktionen berie-
fen. Dies sei ein Weg, der auch in den USA
eingeschlagen wurde und bereits Erfolge zeitigte.
Die Ausfithrungen des amerikanischen Delegier-
ten riefen bei den afrikanischen Delegationen
und bei der sowjetischen Delegation heftigen
Widerspruch hervor.

Wie in fritheren Jahren kam auch diesmal die
Rassendiskriminierung in den USA zur Sprache,
allerdings stand sie diesmal nicht so im Mittel-
punkt des Interesses. Der Delegierte der USA
verwies in seiner Replik auf die bereits erzielten
Fortschritte auf dem Gebiet der Rassenintegra-
tion.

Die politische Spannung zwischen Indien und
Pakistan fand in der Debatte ebenfalls ihren
Niederschlag. Die indische Delegation beschuldigte
Pakistan in auflergewohnlich scharfer Form der
Rassendiskriminierung in Ost-Pakistan, was von
der pakistanischen Delegation mit gleicher
Schirfe in Abrede gestellt wurde.

Die Delegierten des Vereinigten Konigreichs,
Israels und der USA, aber auch einzelne andere
Delegationen, kritisierten die Titigkeit der auf
Grund des Ubereinkommens zur Eliminierung
aller Formen der Rassendiskriminierung einge-
setzten Kommission. Sie warfen der Kommission
vor, sie habe ihre Kompetenz iiberschritten, in-
dem sie Beschwerden auch gegeniiber Staaten an-
nahm und behandelte, die dem Ubereinkommen
nicht angehdren. Zudem haben sie diesen Staat
keine Moglichkeit gegeben, sich zu den Beschwer-
den zu duflern. Ferner wurde auf die unbefrie-
digende Zusammensetzung der Kommission ver-
wiesen, in welcher bestimmte geographische Re-
gionen nicht entsprechend vertreten seien.
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Im Hinblidk auf den kontroversiellen Charak-
ter des Tagesordnungspunktes beschrinkte sich
der Osterreichische Vertreter in seiner Erklirung
(Anlage 17) darauf, auf den Osterreichischen
Standpunkt hinsichtlich des Problems der Rassen-
diskriminierung hinzuweisen und zu unterstrei-
chen, dafl sich die Osterreichische Bundesregierung
bemiihen wird, so bald wie méglich die Ratifizie-
rung des Ubereinkommens iiber die Eliminierung
aller Formen der Rassendiskriminierung herbei-
zufiihren.

Am Schlufl der Generaldebatte lagen folgende
Resolutionsentwiirfe vor: ein Entwurf der
Ukraine, Bulgariens und Syriens, der einen so-
wjetischen Konventionsentwurf iiber die Unter-
driidkung und Bestrafung des Verbrechens der
Apartheid zur weiteren Priifung an die Menschen-
rechtskommission verwies; ein von elf Staaten
eingebrachter Resolutionsentwurf iiber das
»Internationale Jahr zur Bekimpfung rassischer
Diskriminierung®; ein finnischer Entwurf iiber
den Bericht des ,,Komitees zur Eliminierung der
Rassendiskriminierung® und ein von vierzig afri-
kanischen und asiatischen Staaten eingebrachter
Resolutionsentwurf ,,gegen die Apartheid und
alle anderen Formen der Rassendiskriminierung.
Uber einzelne Resolutionsentwiirfe fand eine aus-
fihrliche Spezialdebatte statt.

Bei der Abstimmung im Plenum erhielt der
ukrainische Entwurf 86 Stimmen, 5 Gegenstim-
men, wihrend sich 23 Delegationen der Stimme
enthielten (so auch Osterreich). Der Elf-Staaten-
Entwurf wurde mit 87 Stimmen (darunter Oster-
reich), bei 2 Gegenstimmen und 23 Stimmenthal-
tungen, angenommen. Der finnische Resolutions-
entwurf wurde mit 101 Stimmen ohne Gegen-
stimmen und 5 Enthaltungen angenommen
(Osterreich stimmte fiir diese Resolution). Der
afro-asiatische Entwurf erhielt schliefflich 93 Stim-
men bei 5 Gegenstimmen und 15 Enthaltungen.
Osterreich enthielt sich der Stimme.

Die Bedeutung der allgemeinen Verwirklichung

des Selbstbestimmungsrechtes der V6lker und der

raschen Gewihrung der Unabhingigkeit fiir die
wirksame Garantie der Menschenrechte

Die XXV. Generalversammlung hatte in ihrer
Resolution 2649 (XXV) die Menschenrechtskom-
mission mit der Ausarbeitung einer Studie iiber
das Selbstbestimmungsrecht beauftragt. Die
27. Tagung der Menschenrechtskommission
konnte sich dieser Aufgabe nicht entledigen, son-
dern beschlofl, den Generalsekretir zu er-
suchen, alle Resolutionen der Vereinten Natio-
nen iiber das Selbstbestimmungsrecht zusammen-
zustellen und erst dann einen Spezialberichter-
statter mit der Ausarbeitung einer entsprechen-
den Studie zu beauftragen.
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In der Debatte der XXVI. Generalversamm-
lung iiber diesen TOP wurde vor allem die
Frage des Selbstbestimmungsrechtes im siidlichen
Afrtka — in Namibia, Rhodesien, und in den
portugiesischen Territorien — behandelt. Da-
neben wurde seitens arabischer Delegationen wie
im Jahre 1970 die Frage des Selbstbestimmungs-
rechtes fiir das palistinensische Volk in den Vor-
dergrund geriickt.

Die Resolution 1592 (L) des Wirtschafts- und
Sozialrates bildete die Grundlage fiir die Dis-
kussion in der 3. Kommission. Sie wurde durch
verschiedene Abinderungsvorschlige prazisiert.
Insbesondere versuchten arabische Staaten erfolg-
reich, das Recht des palistinensischen Volkes auf
Selbstbestimmung in den Text des Resolutions-
antrages hineinzuarbeiten. Versuche von ameri-
kanischer Seite, den Text der Resolution zu ent-
schirfen, blieben erfolglos.

Die Generalversammlung nahm die Resolution
2787 (XXVI) mit 76 gegen 10 Stimmen bei
33 Enthaltungen an. Gegen die Resolution stimm-
ten Australien, Belgien, Frankreich, Israel, Luxem-
burg, Niederlande, Neuseeland, Portugal, Grofi-
britannien und die USA. Osterreich enthielt sich,
zusammen mit 9 weiteren westeuropiischen Staa-
ten, der Stimme. Die Resolution verurteilt die
Kolonialpolitik einzelner Staaten als groben Ein-
griff in die Rechte der Volker und eine Verlet-
zung der Menschenrechte und Grundfreiheiten.
Das Recht auf Selbstbestimmung wird im beson-
deren der Bevolkerung von Zimbabwe (Rhode-
sien), Namibia, Angola, Mogambique, Guinea
(Bissau) und dem palistinensischen Volk zuer-
kannt.

Mafinahmen gegen Nazismus und rassische
Intoleranz

Der Generalversammlung lag der vom Wirt-
schafts- und Sozialrat angenommene Resolutions-
entwurf 1590 (L) vom 21. Mai 1971 vor. Der
Entwurf enthielt die Aufforderung an die Staa-
ten, wirksame Mafinahmen zur Verhinderung
nazistischer und rassischer Tendenzen zu unter-
nehmen, Mafinahmen, welche einer stindigen
Uberpriifung durch die Organe der Vereinten
Nationen unterliegen sollten.

Der Entwurf wurde ohne wesentliche Debatte
mit 98 positiven, 2 negativen Stimmen (USA,
Groflbritannien) und 21 Enthaltungen angenom-
men. Osterreich stimmte fiir den Entwurf.

Schaffung des Postens eines Hochkommissars der
Vereinten Nationen fiir Menschenrechte

Wie in der Vergangenheit konnte auch wih-
rend der XXVI. Generalversammlung dieser
Tagesordnungspunkt meritorisch nicht behandelt
werden. Ein substantieller Resolutionsentwurf,
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der die Schaffung des Postens eines Hochkommis-
sars fiir Menschenrechte vorsah und seine Funk-
tionen, Bestellung und budgetire Grundlage um-
rif, war von 10 Staaten Afghanistan,
Kanada, Costa Rica, Iran, Lesotho, Madagaskar,
den Niederlanden, den Philippinen, Schweden
und Uruguay — eingebracht worden. Der Ent-
wurf folgte inhaltlich einem Resolutionsentwurf
des ECOSOC, welcher seit 1967 der General-
versammlung vorlag; gleichzeitiy waren jedoch
Anderungen vorgenommen worden, die den Kri-
tikern des Projekts Rechnung tragen sollten.
Zwei saudi-arabische Resolutionsentwiirfe iibten
am Projekt Kritik und pladierten fiir eine Ver-
tagung. -

Vor Beginn der Generaldebatte wurde Eini-
gung dariiber erzielt, aus Zeitmangel statt der
vorgesehenen zehn nur drei Sitzungen der Be-
handlung des Themas zu widmen. Die Sponsoren
des 10-Staaten-Entwurfes brachten nunmehr
einen prozeduralen Entwurf ein, demzufolge der
Tagesordnungspunkt aus Zeitmangel auf die
XXVII. Generalversammlung zu vertagen sej,
wihrend jener jedoch mit héchster Prioritit und
mit dem Ziel eines Abschlusses der Frage zu be-
handeln wire.

Im Rahmen einer kurzen Debatte konnten die
Projektgegner — insbesondere Nigerien, Ghana
und der Sudan — den prozeduralen Entwurf
betrichtlich abschwichen. Die Forderung, dafl der
Tagesordnungspunkt mit hdchster Prioritit und
mit dem Ziel eines Abschlusses der Frage wihrend
der XXVII. Generalversammlung zu behandeln
sei, wurde fallengelassen. Ein iiberraschender
sudanesischer Zusatzantrag forderte die Verta-
gung der Frage auf die XXVIIL Generalversamm-
lung.

Der Resolutionsentwurf, demzufolge das
Thema erst auf der XXVIII. Generalversamm-
lung wieder aufzunehmen ist, wurde mit 78
(Osterreich, westliche Staaten, Entwicklungslin-
der) gegen 11 Stimmen (Ostblock) bei 25 Enthal-
tungen angenommen.

Achtung der Menschenrechte in bewaffneten Kon-
flikten

a) Die Beratungen iiber diese Frage sind seit
der vom Internationalen Komitee vom Roten
Kreuz einberufenen Staatenkonferenz, die vom
21. Mai bis 12. Juni 1971 in Genf tagte, in ein
neues Stadium getreten.

Der XXVI. Generalversammlung lag ein Be-
richt iiber diese Konferenz, auf der auch Oster-
reich vertreten war, zur Behandlung vor. Im
wesentlichen gilt es, das System der Haager und
Genfer Konventionen wirkungsvoller zu gestal-

ten, um den Schutz der Menschenrechte in be-
waffneten Konflikten zu erhéhen.

Die XXVI. Generalversammlung hatte sich mit
2 Resolutionsentwiirfen zu beschiftigen. In der
Debatte wurde nahezu einhellig die Zusammen-
fassung der beiden Resolutionen zu einem An-
trag gefordert. Entsprechende Bemiihungen schei-
terten, weil Grofibritannien bestimmte Elemente
im schwedischen Entwurf — vor allem die Studie
des Napalm-Problems — nicht annehmen wollte
und die Sponsoren des schwedischen Vorschlages
nicht bereit waren, auf diese Studie zu verzichten.

Die Generalversammlung nahm daher 2 Reso-
lutionen zu dieser Frage an: Resolution 2852
(XXVI) wurde mit 110 gegen 1 Stimme bei
5 Enthaltungen angenommen. Resolution 2853
(XXVI) wurde von der Generalversammlung mit
83 gegen 15 Stimmen bei 14 Stimmenthaltungen
angenommen.

b) Die Verhandlungen iiber den Entwurf einer
Konvention iiber den verstirkten Schutz von
Journalisten in gefihrlichen Missionen gehen auf
die XXV. Generalversammlung zuriick.

Eine Arbeitsgruppe der Menschenrechtskom-
mission, der auch Osterreich angehorte, arbeitete
einen diesbeziiglichen Resolutionsentwurf aus.
Der Entwurf wurde von der Menschenrechts-
kommission auf ihrer 27. Tagung zwar nicht in
allen Einzelheiten beraten, jedoch als Diskussions-
grundlage dem ECOSOC und von diesem der
XXVI. Generalversammlung zugeleitet. In der
Zwischenzeit haben 30 Staaten zu dem Konven-
tionsentwurf Stellung genommen. Der XXVL
Generalversammlung lagen neben diesem Kon-
ventionsentwurf der Menschenrechtskommission
noch 2 weitere Entwiirfe zur Behandlung vor.
In der Debatte wurden Bedenken von verschiede-
nen Staaten in der Richtung vorgebracht, daf}
durch eine derartige Konvention den Journalisten
Privilegien gewidhrt wiirden, die iiber den Schutz
der Ziwilbevilkerung hinausgingen. Bedenken
wurden ferner gegen die mogliche Freiziigigkeit
des Journalisten geltend gemacht, wobei die
Sorge um eventuelle Spionagetitigkeit von Jour-
nalisten durchklang. Auch die Definition des Be-
griffes des Journalisten stand zur Diskussion.

Angesichts der groflen Meinungsverschieden-
heiten, die sich in der Debatte offenbarten, setzte
sich weitgehend die Auffassung durch, daf} die
gesamte Frage durch die Menschenrechtskommis-
sion bzw. durch den ECOSOC weiterhin ein-
gehend gepriift werden sollte.

Eine Resolution, die diese Punkte enthilt,
wurde von der Generalversammlung mit 96
gegen 2 Stimmen (Kuba, Albanien) bei 20 Stimm-
enthaltungen angenommen. Usterreich stimmte
fir die Resolution.
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Bestrafung von Kriegsverbrechern und von Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit

Der XXVI. Generalversammlung lag ein Reso-
lutionsentwurf vor, der von Bjelorufiland, Bul-
garien, der CSSR und der Mongolei eingebracht
und in einer kurzen Sitzung behandelt wurde.
Der Resolutionsentwurf betonte vor allem die
Notwendigkeit einer internationalen Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Verhiitung und Be-
strafung derartiger Verbrechen. Ohne Debatte
wurde ein britischer Zusatzantrag angenommen,
demzufolge die Menschenrechtskommission auf-
gefordert wird, der XXVII. Generalversammlung
einen Bericht tiber die Grundsitze der internatio-
nalen Zusammenarbeit auf diesem Gebiet vorzu-
legen. Der urspriingliche Text hatte statt eines
»Berichtes* einen ,,Erklirungs- oder Vertrags-
entwurf* vorgesehen.

Das Plenum der Generalversammlung nahm
die Resolution mit 71 : 0 : 42 Stimmen an. Oster-
reich enthielt sich der Stimme.

Menschenrechtspakte

Die im Jahre 1966 von der Generalversamm-
lung verabschiedeten Menschenrechtspakte, die
Konvention iiber die sozialen, wirtschaftlichen
und kulturellen Rechte und die Konvention iiber
die biirgerlichen und politischen Rechte sind noch
nicht in Kraft getreten.

Auch auf der XXVI. Generalversammlung gab
der Generalsekretir einen Bericht iiber den Stand
der Ratifikationen. Aus diesem Bericht geht her-
vor, daf} bis zum 22. September 1971 nur 12 Staa-
ten die Konventionen nur 5 Staaten das Fakulta-
tivprotokoll, das ein Individualbeschwerderecht
vorsieht, ratifiziert haben. Alljahrlich wird in der
Generalversammlung ein Appell an die Staaten
gerichtet, den beiden Pakten beizutreten. Auch
im Jahre 1971 erging dieser Appell und wurde
mit grofler Mehrheit angenommen.

Internationale Hilfe in Katastrophenfillen

a) Reorganisation der Einschal-
tung der Vereinten Nationen in
die internationale Katastrophen-

hilfe

Die Naturkatastrophen, welche im Laufe der
vergangenen Jahre mehrere Linder schwer heim-
gesucht haben, liefen die Notwendigkeit ver-
stirkter und koordinierter internationaler Hilfe
deutlich werden. Die Vereinten Nationen konn-
ten sich in die multilateralen Hilfsaktionen zwar
von Fall zu Fall einschalten, doch waren die
Moglichkeiten im allgemeinen beschrinkt.

Die Generalversammlung beschiftigte sich da-
her in den letzten Jahren wiederholt mit der
Frage einer besseren Einschaltung der Vereinten
Nationen in die Hilfe in Katastrophenfillen. In
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dem Bestreben, den Vereinten Nationen die
Moglichkeit fiir einen gezielteren Einsatz zu
geben, hat die XXIII. Generalversammlung mit
Resolution 2435 den Generalsekretir beauftragt,
diesbeziiglich einen umfassenden Bericht dem
ECOSOC vorzulegen. Der Wirtschafts- und
Sozialrat hat sich mit diesem Bericht im Sommer
1971 auf seiner 51. Tagung eingehend befafit
und mit Resolution 1612 (LI) vom 23, Juli 1971
eine grundsitzliche Reorganisation der Titigkeit
der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
internationalen Katastrophenhilfe empfohlen.

Auf dieser Grundlage wurde auf der XXVI
Generalversammlung ein Resolutionsentwurf aus-
gearbeitet, an dessen Formulierung Osterreich
aktiv mitwirkte. Der UN-Generalsekretir wurde
in dem Antrag aufgefordert, einen Koordinator
fiir Katastrophenhilfe mit stindigem Sitz in Genf
zu ernennen. Aufgabe des Koordinators soll es
vor allem sein, die Aktionen der UN-Organisa-
tionen, sowie der zwischenstaatlichen und nidit-
staatlichen Organisationen im Katastrophenfall
zu koordinieren; eine Art Clearing- und Infor-
mationsstelle fiir internationale Hilfeleistungen
aufzubauen sowie Studien iiber Vorausplanung
und Verhinderung von Katastrophen auszuarbei-
ten.

Die potentiellen Empfingerlinder werden auf-
gefordert, auf nationaler Ebene selbst entspre-
chende Vorkehrungen (Notpline und Vorrats-
haltung, Ernennung eines nationalen Koordina-
tors) zu treffen. Die potentiellen Geberlinder
sollen den UN-Koordinator im vorhinein iiber
mogliche Hilfeleistungen (Hilfseinheiten, logi-
stische und nachrichtentechnische Unterstiitzung)
informieren.

Die Resolution wurde im Plenum mit 86 Stim-
men (darunter Usterreich) bei keiner Gegen-
stimme und 10 Enthaltungen angenommen.

Osterreich hat die Initiativen auf diesem Gebiet
von allem Anfang an mit grofler Aufmerksamkeit
verfolgt, an der Ausarbeitung der Resolution
aktiven Anteil genommen und sie auch mitein-
gebracht. Bundesminister Dr. Kirchschliger hat
in seiner Rede vor der Generalversammlung am
30. September 1971 das osterreichische Interesse
an dieser Frage besonders unterstrichen.

b) Hilfe fiir Afghanistan

Die Generalversammlung widmete sich im be-
sonderen der durch eine zweijihrige Diirre ent-
standenen ernsten Lage in Afghanistan.

Ein von zahlreichen Delegationen miteinge-
brachter Resolutionsantrag forderte die Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen und der Spezial-
organisationen, die zwischenstaatlichen und die
privaten internationalen Organisationen, Pro-
gramme und Fonds auf, die Moglichkeiten wirk-
samer Hilfe fiir Afghanistan zu priifen.
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Zahlreiche Delegationen, darunter auch die
osterreichische, driickten ihre Anteilnahme an
der Notlage in Afghanistan aus und sagten ihre
Unterstiitzung fiir den Resolutionsentwurf zu.

Der Resolutionsentwurf wurde von der Gene-
ralversammlung einstimmig angenommen.

Bericht des Hochkommissars fiir Fliichtlinge

Der Hochkommissir fiir Flichtlinge, Prinz
Sadruddin Aga Khan, berichtete der Generalver-
sammlung zunichst iiber das laufende Arbeits-
programm, sprach sich fiir die Schaffung einer
Asylrechtskonvention aus, die weder im Rahmen
der Vereinten Nationen noch im Rahmen des
Europarates besteht, und machte darauf auf-

merksam, dafl sich das Schwergewicht der
Flichtlingsarbeit von Europa auf Afrika
und Asien verlagert hat. Uberall versuche

man, die Zielsetzungen des Fliichlingsschutzes
zu verwirklichen, die in der freiwilligen
Riickkehr der Flichtlinge in ihre Heimat
liegen, oder, sofern das nicht méglich ist, in der
Integration im Gastland. Der Hochkommissar
beleuchtete die Schwerpunkte seiner Arbeit und
stellte die besonderen Schwierigkeiten heraus, wie
die Frage der Einbiirgerung, der Wahrung der
Familieneinheit, Reiseerleichterungen etc.

Der zweite Teil des Berichtes befafite sich mit
der vom Hochkommissar koordinierten Hilfs-
aktion der Vereinten Nationen fiir die ostpaki-
stanischen Fliichtlinge in Indien.

Die Generaldebatte erfolgte gesondert zu den
beiden Teilen des Berichtes und wurde, wie auch
in den vergangenen Jahren, von politischen An-
griffen freigehalten.

Die 6sterreichische Erklirung zum ersten Teil
des Berichtes ist angeschlossen (Anlage 18). Die
hiezu von Osterreich miteingebrachte und ein-
hellig ohne Abstimmung angenommene Resolu-
tion bringt die Anerkennung fiir die Arbeit des
Hochkommissars zum Ausdruck, fordert ihn auf,
seine Bemiihungen um rasche und dauerhafte
Losungen des Fliichtlingsproblems fortzusetzen
und lidt die Regierungen ein, mit dem Hoch-
kommissar in diesem Sinne zusammenarbeiten
und ihn in seiner Tatigkeit zu unterstiitzen.

Zum zweiten Teil des Berichtes, der sich auf
die Betreuung der ostpakistanischen Fliichtlinge
in Indien bezog, wurde seitens des Osterreichi-
schen Vertreters (Anlage 19) die besondere Anteil-
nahme Osterreichs an diesem schwerwiegenden
Problem zum Ausdruck gebracht, dessen Losung
im Geiste jener Menschenrechte gefunden wer-
den miisse, die seitens der Vereinten Nationen
immer wieder betont werden.

Auch zu diesem Punkte wurde eine Resolution
einhellig ohne Abstimmung angenommen, die an
die Regierungen um Unterstiitzung bei der Er-
leichterung des Schicksals der Fliichtlinge in Indien
appelliert und alle Mitgliedstaaten auffordert,
ihre Bemiihungen zu intensivieren, damit Bedin-
gungen geschaffen werden, die die rasche und
freiwillige Riickkehr der Fliichtlinge in ihre Hei-
mat ermoglicht.

Fragen des alten Menschen

Die XXIV. und XXV. Generalversammlung
hatte diesen Tagesordnungspunkt jeweils vertag:.
Wihrend der XXVI. Generalversammlung wurde
das Thema materiell behandelt.

23 Staaten brachten einen Resolutionsentwurf
ein. Der Entwurf wies auf die Bedeutung des
Problems hin. Er forderte den Generalsekretir
auf, seine Untersuchungen in der Frage fortzu-
setzen, dem Wirtschafts- und Sozialrat éim Jahre
1973 einen Bericht vorzulegen und der
XXVIIL. Generalversammlung tiber die unter-
nommenen Schritte zu berichten. Ferner wurden
die Regierungen aufgefordert, den alten Men-
schen den Inhalt der Resolution in geeigneter
Weise zur Kenntnis zu bringen.

Auch der &sterreichische Delegierte gab in der
Debatte eine Erklirung ab, in deren Rahmen
das menschliche Problem des Alterns sowie das
Verhiltnis zwischen alten und jungen Menschen
kurz umrissen und u. a. die Notwendigkeit unter-
strichen wurde, dem alten Menschen das Bewufit-
sein einer sozialen Funktion zu geben. Der Oster-
reichische Delegierte ging weiters auf die Bediirf-
nisse des alten Menschen auf dem Gebiet der
Sozialfiirsorge ein und gab in diesem Zusammen-
hang einen Uberblick iiber die verschiedenen
Mafinahmen, die in diesem Bereich in Osterreich
durchgefiihrt werden (Anlage 20).

Der bereits erwihnte Resolutionsentwurf
wurde einstimmig angenommen.

Eine Reihe von Tagesordnungspunkten konn-
ten von der XXVI Generalversammlung aus
Zeitmangel nicht mehr behandelt werden und
wurden auf die nichstjihrige Generalversamm-
lung vertagt. Hierunter fielen insbesondere die
Punkte

Menschenrechte und die wissenschaftlich-tech-
nische Entwicklung,

Nachrichtenfreiheit,

Kriminalitit und sozialer Wandel und

Die Beseitigung aller Formen religioser Intole-
ranz.
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6. ABSCHNITT
Verwaltungs- und Budgetfragen

Budgetvoranschlag der Vereinten Nationen fiir
1972

Der Gesamtrahmen fiir das UN-Budget 1972
betrigt brutto 213,124.410 US-Dollar; von die-
sem Betrag sind die veranschlagten Einnahmen
in der Hohe von 35,921.640 US-Dollar abzuzie-
hen, womit sich ein Nettobudget in der Hohe
von 177,202.760 US-Dollar ergibt.

Verglichen mit dem Budget 1971 unter Ein-
beziehung des Nachtragsbudgets 1971 von 2 Mil-
lionen US-Dollar entspricht dies einer Steige-
rung von 9'6%.

Die osterreichische Quote zum reguliren UN-
Budget betrigt 0°55%0, was fiir das Budget 1972
dem Betrag von 962.339 US-Dollar entspricht.

Die Debatte iiber die einzelnen Budgetansitze
lief neuerlich den Interessenkonflikt zwischen
den Grofimichten und den Entwicklungslindern
zutage treten, da die Grofimichte nachhaltig fiir
eine verstirkte Sparpolitik eintraten.

Im Rahmen der Budgetdebatte fand eine Reihe
anderer Fragen, vor allem die nach wie vor an-
haltende Finanzkrise der Vereinten Nationen
starkes Interesse.

a) Finanzkrise der Vereinten
Nationen

Der UN-Generalsekretir erklirte in seiner
Budgetrede am 6. Oktober 1971 vor der 5. Kom-
mission, dafl die Vereinten Nationen, nachdem
sie 10 Jahre lang versucht hitten, eine Defizit-
Situation zu meistern, von akuten Liquiditits-
schwierigkeiten bedroht seien. Die Reserven der
Vereinten Nationen seien fast vollig erschopft
und der Generalsekretir sei gezwungen gewesen,
um die Verpflichtungen der Vereinten Nationen
erfiillen zu konnen, Darlehen in der Hohe von
15 Millionen US-Dollar bei Sonderkonten, die
unter seiner Kontrolle stehen, aufzunehmen. Da-
bei bestehe keine Gewidhr, dafl er diese Betrige
zeitgerecht zuriickzuzahlen in der Lage sein
werde. Sollte diese Situation andauern, wire er
gezwungen, restriktive Maflnahmen zu ergreifen
und miifite einige UN-Programme, obgleich sie
von der Generalversammlung grundsitzlich ge-
nehmigt worden waren, kiirzen, um eine Aus-
weitung des Defizits zu verhindern. Zu einem
spiateren Zeitpunkt wurde vom UN-Sekretariat
mitgeteilt, daff Kiirzungen bei einigen UN-Pro-
grammen unvermeidlich sein diirften, wenn eine

Vergroflerung des Defizits vermieden werden
sollte. Allerdings wurde dabei nicht priazisiert,
auf welchem Gebiet diese Kiirzungen durchge-
fihrt werden wiirden. Zur Finanzlage fiir 1972
wurde erklirt, dafl die Vereinten Nationen zwar
in den ersten zwei Monaten iiber geniigend Bar-
geld verfiigen wiirden, um die Gehilter sowie
andere Verpflichtungen begleichen zu konnen.
Beginnend mit Mai 1972 sei jedoch mit Liquidi-
tatsschwierigkeiten zu rechnen, die dazu fiihren
konnten, dafl die Vereinten Nationen im Juni
1972 Darlehen von 23 bis 25 Millionen US-
Dollar aufnehmen miiflten.

Von norwegischer Seite wurde ein Sanierungs-
plan vorgelegt, der die vorzeivige Liquidierung
der UN-Anleihe, die Transferierung des Budget-
ansatzes fiir technische Hilfe aus dem UN-Budget
zum UNDP und die Eliminierung gewisser um-
strittener Posten des UN-Budgets vorsah. Die
Verhandlungen, die wihrend der Dauer der
XXVI. Generalversammlung von Botschafter
Hambro (Norwegen) mit den Grofimichten ge-
fiihrt wurden, konnten jedoch zu keinem posi-
tiven Ergebnis gelangen. Schlieflilich wurde ein
aus 15 Mitgliedern bestehendes Komitee ernannt,
welchem neben den fiinf Grofimichten auch Bra-
silien, Kanada, Ghana, Indien, Japan, Kenia,
Mexiko, Nigerien, Norwegen und Polen ange-
horen und das die Aufgabe hat, in vertraulichen
Sitzungen die norwegischen Losungsvorschlige zu
analysieren und der XXVII. Generalversamm-
lung konkrete Vorschlige zu unterbreiten.

Die osterreichische Delegation gab in der Gene-
raldebatte eine Erklirung ab (Anlage 23), in der
zur Frage der Finanzkrise festgestellt wird, daf}
es sicherlich nicht im Interesse irgendeines Mit-
gliedstaates sein konne, die effektive Arbeit der
Vereinten Nationen durch finanzielle Krisen in
Frage zustellen. Es wurde die Hoffnung ausge-
driickt, daff die Verhandlungen Botschafter
Hambros zu einer fiir alle Mitgliedstaaten akzep-
tablen Losung fithren wiirden.

b) Amtssitz internationaler Orga-
nisationen in Wien

Im Rahmen der Debatte iiber das Budget der
UNIDO fiir 1972 gab die Osterreichische Dele-
gation eine Erklirung iiber den Fortschritt bei
der Planung und Errichtung des Amtssitzes inter-
nationaler Organisationen in Wien ab (Anlage 25).
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Die 0Osterreichische Bundesregierung hat am
24. Mai 1971 im Einvernehmen mit der Stadt
Wien die Groflenordnung dieses Projektes fest-
gelegt, derzufolge, bezogen auf das Jahr 1977,
fir die UNIDO auf GOsterreichische Kosten fiir
die Unterbringung von 1813 Personen Sorge ge-
tragen wird. Daritiberhinaus wird, unter Zu-
grundelegung einer durchschnittlich 5%oigen Per-
sonalwachstumsrate der UNIDO in den Jahren
1977 bis 1981, fiir die Unterbringung von weite-
ren 453 Personen Vorsorge getroffen werden.
Fir die Internationale Atomenergieorganisation
wird, ebenfalls auf Osterreichische Kosten, Biiro-
raum in dhnlicher Gréflenordnung zur Verfiigung
gestellt werden. Demnach werden die Osterrei-
chische Bundesregierung und die Stadt Wien bis
zum Jahr 1981 fir die Unterbringung von ins-
gesamt mehr als 4500 Personen beider Organisa-
tionen (UNIDO und IAEO) Sorge tragen.

Mit der Durchfiihrung des Bauvorhabens in
der genannten Groflenordnung, was nahezu einer
Verdoppelung des urspriinglichen Anbotes gleich-
kommt, betrachtet die Osterreichische Bundes-
regierung ihre gegeniiber den Vereinten Nationen
iibernommenen Verpflichtungen als erfiillt und
beendet.

Die osterreichische Erklirung fand in der
5. Kommission ein iiberaus positives Echo. Frank-
reich erklirte, daf} die Osterreichische Gastfreund-
schaft gegeniiber den internationalen Organisa-
tionen in Wien als beispielhaft angesehen werden
konne und stellte sie als ein Vorbild internatio-
naler Zusammenarbeit dar. Insbesondere die Ent-
wicklungslinder hoben die Gsterreichischen Lei-
stungen hervor. Tanzanien beantragte formell,
der Osterreichischen Bundesregierung und dem
Osterreichischen Volk den Dank fiir seine Lei-
stungen fiir die UNIDO und die IAEO zum
Ausdruck zu bringen. Der Antrag wurde sowohl
von der 5. Kommission als auch vom Plenum
einstimmig angenommen.

Beitragsquoten der Mitgliedstaaten

Die XXV. Generalversammlung hatte das Bei-
tragsschema fiir das UN-Budget genehmigt, wel-
ches bis zum 31. Dezember 1973 in Kraft bleibt.
Die osterreichische Beitragsquote 1971/73 betrigt
0'55%. Auf der XXVI Generalversammlung
konnte daher von einer meritorischen Diskussion
der einzelnen Quoten Abstand genommen
werden. Die 5. Kommission mufite sich jedoch
mit der Hohe der Beitragsquoten von Fidschi
und Bhutan befassen, die als neue Mitglieder
im Beitragsschema 1971 bis 1973 noch nicht
beriicksichtigt worden waren. Uber Empfehlung
des Beitragskomitees beschlofl die 5. Kommission,
fiir Bhutan und Fidschi die Mindestbeitragsquote
von je 0'04%/p festzusetzen.

Das Beitragskomitee iibermittelte der 5. Kom-
mission ferner eine Aufstellung der von den ein-
zelnen Staaten zum UN-System geleisteten
reguliren und freiwilligen Beitrige. Demgemif}
hat Osterreich im Jahre 1970 an die Vereinten
Nationen und an die Spezialorganisationen obli-
gatorische  Beitrige in der Hohe von
1,910.963 US-Dollar und freiwillige Beitrige zu
den einzelnen UN-Fonds unter Einschlufl des

UNDP in der Ho6he von insgesamt
2,090.229 US-Dollar geleistet.
Die vom Beitragskomitee vorgeschlagene

Resolution beziiglich der Beitragsquoten von
Bhutan und Fidschi wurde einstimmig ange-
nommen.

Nachtragsbudget 1971

Der Generalsekretir iibermittelte der 5. Kom-
mission einen Bericht, demzufolge fiir das Jahr
1971 unvorhergesehene Ausgaben in der Hohe
von 689.600 US-Dollar aufgelaufen sind, wo-
durch das Budget 1971 sich auf insgesamt
194'4 Millionen US-Dollar erhchen wiirde. Die
Einkiinfte der Vereinten Nationen im Jahre 1971
stiegen um 478.500 US-Dollar gegeniiber dem
Voranschlag, wodurch das Nachtragsbudget 1971
auf 2,211.100 US-Dollar gesenkt werden konnte.
Der Betrag von 1'1 Millionen US-Dollar wurde
durch die Aufwertungen in Osterreich und in
der Schweiz erforderlich. Die Resolution der
5. Kommission iiber das Nachtragsbudget 1971,
welches sich damit auf 2 Millionen beliuft, wurde
mit 57 (darunter UOsterreich) gegen 8 Stimmen
(Ostblock) und 3 Enthaltungen (Frankreich, Neu-
seeland, Niederlande) angenommen.

Das Plenum nahm die Resolution mit 92
(darunter Osterreich) gegen 10 Stimmen (Ost-
block) bei 4 Stimmenthaltungen an. Die am
18. Dezember vorgenommene Abwertung des
amenikanischen Dollars konnte vom UN-
Sekretariat weder im Nachtragsbudget 1971 noch
im  Budgetvoranschlag 1972  beriicksichtigt
werden. Der Generalsekretir wird daher voraus-
sichtlich gezwungen sein, bei der XX VII. General-
versammlung wiederum ein Nachtragsbudget ein-
zuplanen, in dem die durch die Abwertung des
amerikanischen Dollars erwachsenden zusitz-
lichen Kosten ihren Niederschlag finden werden.

Publikationen und Dokumentationen der Ver-
einten Nationen

Die 5. Kommission befafite sich ausfiihrlicher
als in den Vorjahren mit der Frage der
Dokumentation, da sowohl die Joint Inspection
Unit als auch das Rationalisierungskomitee kon-
krete Empfehlungen fiir eine Verringerung der
UN-Dokumentation ausgearbeitet hatten.

Auch das Beratende Komitee fiir Verwaltungs-
und Budgetfragen (ACABQ) hat zur Frage der
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Einschrinkung der Dokumentation einen
detaillierten Bericht ausgearbeitet und einen
Resolutionsentwurf formuliert, demzufolge der
Generalsekretir im Jahre 1972 den Umfang der-
jenigen Dokumentation, die vom UN-Sekretariat
ausgeht (d. h. ohne Sitzungsprotokolle), um 159
im Verhiltnis zum Jahre 1970 verringern sollte.
Die 5 Kommission wurde aufgefordert, die
Kredite fiir Dokumentation um 125 Millionen
US-Dollar zu kiirzen.

Die osterreichische Erklirung wurde zu dieser
Frage zu Beginn der Debatte abgegeben
(Anlage 24). Osterreichischerseits wurde eine
Verringerung des Volumens der Dokumentation
begriiffit und gefordert, daf} die einzelnen Doku-
mente selbst in einer komprimierteren Form
als bisher verfaft werden sollten. Die Einfiihrung
eines Quotensystems fiir die Dokumentation in
den einzelnen UN-Abteilungen wurde als ein
erster Schritt in diese Richtung positiv kommen-
tiert.

Auch zahlreiche andere Delegationen unter-
stiitzen die Vorschlige des ACABQ. Kritisch
wurde vor allem vermerkt, daff die oft sehr
umfangreiche Dokumentation erst knapp vor der
betreffenden Tagung publiziert wird, worunter
die Qualitat der Arbeit bei den Tagungen leide.

Der Resolutionsentwurf des ACABQ wurde
von der 5. Kommission mit 73 Stimmen
(darunter Usterreich) ohne Gegenstimme bei
1 Enthaltung (Indien) angenommen. Das
Plenum hat die Resolution einstimmig ange-
nommen.

Administrative und budgetire Koordination
zwischen den Vereinten Nationen und den
Spezialorganisationen

Das Beratende Komitee fiir Verwaltungs- und
Budgetfragen @ (ACABQ) iibermittelte der
XXVI. Generalversammlung einen analytischen
Bericht iiber die administrative und budgetire
Praxis der TAEO in Wien. Der Bericht des
ACABQ hebt die osterreichischen Leistungen bei
der Unterbringung der Atomenergieorganisation
in Wien sowie bei der Errichtung des Amtssitzes
internationaler Organisationen im Donaupark
hervor.

Eine zweite Studie des ACABQ befafit sich
mit der Frage der Koordination innerhalb des
UN-Systems und kritisiert insbesondere die man-
gelnde Zusammenarbeit auf dem Computersektor
unter den Spezialorganisationen. Das ACABQ
befafite sich ferner mit der Frage der Kosten
der auflerhalb des UN-Hauptquartiers durch-
gefilhrten Konferenzen und wies hiebei auf das
von der IAEO ausgearbeitete System hin, welches
darauf abzielt, die Kosten, die dem Einladestaat
erwachsen, zu verringern. Dieses System wurde
seitens der JAEO vor allem mit dem Ziel kon-
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zipiert, den Entwicklungslindern die Einladung
von Seminaren zu erleichtern.

Uber Antrag von Tanzania beschloff die
5. Kommission, das ACABQ zu ersuchen, eine
Studie iiber die Frage der Abhaltung der
Tagungen auflerhalb des Sitzes der Vereinten
Nationen unter besonderer Beriicksichtigung des
IAEO-Systems durchzufiihren.

Die Resolution
nommen.

wurde einstimmig ange-

Empfehlungen des Ad-hoc-Komitees zur Uber-
prifung der Finanzen der Vereinten Nationen
und der Spezialorganisationen

Wie in den Vorjahren hat sich die General-
versammlung mit den Empfehlungen des zur
Uberpriifung der Finanzlage der Vereinten
Nationen auf der XX. Generalversammlung ein-
gesetzten Expertenkomitees befafit.

a) Standardisierung der Finanz-
regeln

Das Ad-hoc-Komitee hatte in seinem zweiten
Bericht aus dem Jahr 1965 empfohlen, die
Finanzregeln der Vereinten Nationen auf einheit-
lichen Stand zu bringen. Der Generalsekretir
unterbreitete erst der XXVI. Generalversamm-
lung  diesbeziigliche Vorschlige, die eine
Standardisierung der Finanzregeln sowie eine
Vereinfachung der Rechnungskontrolle vorsehen.
Sie wurden von der Generalversammlung ange-
nommen.

b) Joint Inspection Unit

Der Generalsekretir iibermittelte einen Fort-
schrittsbericht  iiber die Titigkeit der Joint
Inspection Unit fiir den Zeitraum 1. Juli 1970
bis 30. Juni 1971. Im Verlauf der Debatte
driickten die einzelnen Delegationen ihre Befnie-
digung iiber die einzelnen Empfehlungen der
Inspection Unit aus. Polen schlug vor, die
Inspection Unit im Jahre 1972 eine Uberpriifung
der Notwendigkeit der Heranziehung von
Experten und Beratern im Rahmen des UN-
Sekretaniats durchfilhren zu lassen und dariiber
der XXVII. Generalversammlung zu berichten.
Der polnische Vorschlag wurde einstimmig ange-
nommen. :

c) Form des UN-Budgets und
Einfiihrung eines zweijihrigen
Budgetzyklus

Auf Grund eines Osterreichischen Vorschlags
bei der XXV. Generalversammlung hat der
Generalsekretir den Budgetvoranschlag 1972 in
Form eines Programmbudgets ausgearbeitet. Die-
ser wurde jedoch von verschiedenen Delegationen
als unbefriedigend bezeichnet und iiber Wunsch
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der Entwicklungslinder ein zweites Modell eines
»Programmbudgets* ausgearbeitet. Das ACABQ
erklirte sich jedoch auflerstande, in den letzten
Wochen der XXVI. Generalversammlung die
beiden Systeme miteinander zu vergleichen und
entsprechende Empfehlungen zu formulieren und
schlug daher vor, die Frage auf die
XXVII. Generalversammlung zu verschieben.

Die Osterreichische Delegation nahm in der
Debatte zur gegenstindlichen Frage Stellung
(Anlage 23).

Die Generalversammlung beschlofl schliefllich
mit 105 Stimmen (darunter Osterreich) ohne
Gegenstimme bei einer Enthaltung die Verschie-
bung des Problems auf die XXVII. General-
versammlung.

Konferenzprogramm

Der Generalsekretir legte der 5. Kommission
den Konferenzkalender der Vereinten Nationen
fiir die Jahre 1972/74 vor. Er teilte in diesem
Zusammenhang mit, dafl er bisher nicht in der
Lage gewesen sei, die gemiff Resolution 2609
(XXIV) geforderte Studie auszuarbeiten und
diese Studie erst der XXVII. Generalversamm-
lung itibermitteln konne. Die Studie sollte sich
mit der Frage der vorteilhaftesten Verteilung der
UN-Tagungen zwischen New York und Genf
befassen. Seitens des Vorsitzenden der 5. Kom-
mission wurde eine Resolution eingefiihrt, mit
der einerseits der Konferenzkalender 1972/74
zur Kenntnis genommen und andererseits der
Generalsekretir aufgefordert wird, die mit
Resolution 2609 (XXIV) geforderte Studie der
XXVII. Generalversammlung vorzulegen. Da sich
gemifl dieser Resolution der XXIV. General-
versammlung die Studie des Generalsekretirs nur
mit den Konferenzfragen in New York und Genf
befassen wiirde, hat die 6sterreichische Delegation
einen Zusatzantrag eingebracht, demzufolge sich
die Studie auch auf andere Orte erstrecken soll,
um sicherzustellen, daf} u. a. auch die Konferenz-
moglichkeiten Osterreichs und insbesondere
Wiens Beriicksichtigung finden. Der &ster-
reichische Antrag wurde von Tanzanien, Japan,
Pakistan, Holland, Brasilien, Togo und Algerien
unterstiitzt und von der 5. Kommission einstim-
mig angenommen.

Die Resolution iiber das Konferenzprogramm
wurde von der 5. Kommission mit 64 Stimmen
(darunter Osterreich) ohne Gegenstimme bei
6 Enthaltungen angenommen. Das Plenum hat
die Resolution mit 75 Stimmen (darunter Oster-

reich) ohne Gegenstimme bei 1 Enthaltung
(Indien) angenommen.
Personalfragen
Der Generalsekretir legte, wie alljahrlich,

seinen Bericht iiber die Zusammensetzung des

UN-Sekretariats vor, aus der ersichtlich ist, daf}
Osterreich mit Stand 31. August 1971 mit
22 Beamten im UN-Sekretariat vertreten war.

Der Generalsekretir vertrat in seinem Bericht
die Auffassung, dafl eine ausfiihrliche Debatte
iiber alle Personalprobleme erst bei der
XXVII.  Generalversammlung  durchgefiihrt
werden sollte, um die Ergebnisse der Tagung des
Sonderkomitees fiir das UN-Gehaltssystem,
welches 1972 seinen Bericht fervigstellen wird,
abzuwarten. Der Generalsekretir sagte eine
detaillierte Stellungnahme zu der vom Joint
Inspection Unit-Mitglied, Dr. Bertrand, ausge-
arbeiteten Studie iiber die Personalprobleme der
Vereinten Nationen zu. Der Bericht von
Mr. Bertrand setzt sich in kritischer Weise mit
der bisherigen UN-Personalpolitik auseinander
und enthilt eine Reihe von Vorschligen, die
auf eine Verbesserung der Rekrutierung, Schu-
lung sowie Vorriickungsbestimmungen der UN-
Beamten hinzielen.

In der Debatte wurde von den einzelnen
Delegationen tiibereinstimmend die Ansicht ver-
treten, daf} bei der XXVI. Generalversammlung
keine Resolution iiber die Zusammensetzung des
UN-Sekretariats beschlossen werden sollte. Die
osteuropiischen Staaten und insbesondere die
Sowjetunion wiesen darauf hin, daf}, obzwar die
westeuropaischen Staaten wie Osterreich, Belgien
und Holland im UN-Sekretariat bereits iiber
vertreten sind, im Berichtsjahr trotzdem
wiederum Staatsangehodrige dieser Staaten von
den Vereinten Nationen rekrutiert wurden. Sei-
tens der osteuropidischen und der asiatischen
Delegationen wurde, wie in den Vorjahren, ver-
langt, daf} insbesondere bei hoherrangigen Posten
Angehorige der bisher unterreprisentierten
Regionen rekrutiert werden sollten.

Die osterreichische Delegation schlug in einer
kurzen Erklirung vor, daff, um eine rechtzeitige
Vorlage der UN-Dokumente bei den kommen-
den Generalversammlungen zu gewihrleisten, die
Frist fiir die Fertigstellung der Personalstatistik
vom 31. August auf den 30. Juni vorverlegt
werden sollte. Der sterreichische Vorschlag fand
die Unterstiitzung der 5. Kommission und wurde
von ihr am 23. November einstimmig ange-
nommen. Das Plenum der XXVI. General-
versammlung hat den Bericht der 5. Kommission
iber die Personalfragen ebenfalls einstimmig zur
Kenntnis genommen.

Wahlen in nachgeordnete Korperschaften

a). Beratendes 'Komitee, fiir -Vier-
waltungs- und Budgetfragen
(ACABQ)

Die Generalversammlung wihlte die Herren
Alwan (Irak), Esfandiary (Iran), Naudy (Frank-
reich) und Rhodos (Grofibritannien) fir die am
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1. Jinner 1972 beginnende dreijihrige Funktions-
periode. Uberdies wurde die Mitgliedschaft um
einen Sitz (auf 13 Sitze) vergroflert, um die
Volksrepublik China in das Komitee aufnehmen
zu konnen. Fiir den zusitzlichen Sitz wurde
Herr Hsing Sung-yi gewihlt.

Das Beratende Komitee fiir Verwaltungs- und
Budgetfragen wird sich daher mit 1. Jinner 1972
aus den folgenden 13 Mitgliedern zusammen-
setzen: Alwan (Irak), Bender (USA), Corréa
(Brasilien), Esfandiary (Iran), Hsing (China),
Khalil (Agypten), Majoli (Italien), Uselle (Tan-
sanien), Naudy (Frankreich), Palmarchuk
(UdSSR), Pinera (Chile), Rhodes (Grofibritan-
nien) und Tardos (Ungarn).

b) Beitragskomitee
Die Generalversammlung wihlte die Herren
da Mota (Brasilien), Mathesen (Kanada), Whalley
(Grofibritannien), Farah (Somalia) und Cleland
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(Ghana) fiir die mit 1. Jinner 1971 beginnende
Dreijahresperiode.

Das UN-Beitragskomitee wird sich daher mit
1. Jinner 1972 aus den folgenden 12 Mitgliedern
zusammensetzen: Ali (Pakistan), Cleland (Ghana),
Farah (Somalia), Mathesen (Kanada), Naito
(Japan), Meyer-Picon (Mexiko), Raszkowski
(Polen), da Mota (Brasilien), Stottlemyer (USA),
Viaud (Frankreich), Whalley (Grofibritannien)
und Zakharov (UdSSR).

c) Komitee der Rechnungspriifer

Die Generalversammlung hat den Prisidenten
des Rechnungshofes von Kolumbien fiir die am
30. Juni 1972 beginnende Dreijahresperiode
wiedergewahlt. Das Komitee der Rechnungs-
priifer wird sich daher auch weiterhin aus den
Rechnungspriifern von Kanada, Kolumbien und
Pakistan zusammensetzen.
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7. ABSCHNITT
Volkerrechtliche Fragen

Bericht der Voélkerrechtskommission

Der XXVI. Generalversammlung lag der
Bericht der Volkerrechtskommission iiber ihre
23. Tagung vor, die vom 26. April bis 30. Juli
1971 in Genf abgehalten wurde.

Wihrend dieser letzten Tagung schlofl die
Volkerrechtskommission ihre Arbeit betreffend
den Konventionsentwurf iiber die Vertretung
von Staaten in ihren Beziehungen zu inter-
nationalen  Organisationen insgesamt
83 Artikel — im wesentlichen ab. Es fehlen noch
die Priambel und die Schluflarvikel.

Im Zusammenhang mit dem Vertragsentwurf
haben wiele Staaten aus allen regionalen Gruppen
Vorbehalte angemeldet. Es stand iiberdies auch
zur Debatte, ob der Entwurf in einer besonderen
Staatenkonferenz oder in der 6. Kommission
behandelt werden soll, wobei nach den Ein-
driicken der Osterreichischen Delegation die
meisten Staaten zu der ersten LOsung neigen.
Blof} die Sowjetunion und die USA waren heuer
aus in dieser Tagung besonders in den Vorder-
grund getretenen finanziellen Griinden gegen die
Abhaltung einer besonderen Konferenz.

Der Osterreichische Delegierte teilte in seiner
Erklirung (Anlage 26) zur Frage des Konferenz-
ortes mit, dafl die Osterreichische Regierung be-
reit wire, die internationale Staatenkonferenz
iiber die Vertretung von Staaten in ihren Bezie-
hungen zu internationalen Organisationen unter
denselben Bedingungen wie die Konferenzen
1961, 1963, 1968 und 1969 nach Wien einzuladen
und zwar in dem Fall, daf die 6. Kommission
und die Generalversammlung beschlieflen sollten,
solche internationale Konferenz ein-

eine
zuberufen.
Der 6. Kommission lagen zunichst zwei

Resolutionsentwiirfe vor. Ein Entwurf befaflte
sich mit dem Bericht der Volkerrechtskommission
im allgemeinen und mit dem erwihnten Kon-
ventionsentwurf im besonderen. Ein zweiter von
Uruguay eingebrachter Resolutionsentwurf for-
derte die Volkerrechtskommission auf, der nich-
sten Tagung der Generalversammlung den Ent-
wurf einer Konvention iiber den erhohten
Schutz von Diplomaten gegen Gewalttaten vor-
zulegen. Nach lingeren Bemiihungen konnten
die beiden Entwiirfe in einen einzigen zusammen-
gefaflt werden, wobei der uruguayische Vor-

5 UNO-Bericht

schlag dahingehend abgeindert wurde, daf}
zunichst die Staaten eingeladen wurden, bis
1. April 1972 Auflerungen zur Frage des erhohten
Schutzes der Diplomaten abzugeben. Erst in
deren Licht soll dann die Volkerrechtskommis-
sion so bald wie moglich mit dem Studium der
Frage einer entsprechenden = Konvention
beginnen.

Die Resolution wurde vom Plenum am
3. Dezember 1971 mit 107 Stimmen einstimmig
angenommen.

Vierter Bericht der Kommission fiir inter-

nationales Handelsrecht (UNCITRAL)

Die Kommission fiir internationales Handels-
recht hielt vom 29. Mirz bis 20. April 1971 in
Genf ihre vierte Tagung ab. Der iiber die vierte
Tagung vorgelegte Bericht der Kommission
wurde in der 6. Kommission der General-
versammlung behandelt.

Aufler dem Bericht der Kommission fiir inter-
nationales Handelsrecht stand der 6. Kommission
ein weiterer Bericht zur Verfiigung, den der
Generalsekretir der Vereinten Nationen iiber die
administrativen und finanziellen Implikationen
des fiir 1972 vorgesehenen Arbeitsprogramms
verschiedener, von der Kommission fiir inter-
nationales Handelsrecht eingesetzter Arbeits-
gruppen unterbreitet hat.

In der Debatte ergriff auch der Gsterreichische
Delegierte das Wort, wobei er sich mit Fragen
der meritorischen Arbeiten der UNCITRAL
befafite. Mehrere Delegationen nahmen den Be-
richt des Generalsekretirs zum Anlaf}, um gegen
die Abhaltung der Tagungen der diversen
Arbeitsgruppen in Genf Stellung zu nehmen.
Die Verlegung dieser Tagungen nach Genf ist
mit erheblichen Mehrkosten verbunden. Wih-
rend sich jedoch die franzosische Delegation und
der indische Vorsitzende der UNCITRAL nach-
driicklich fiir die Abhaltung der Sitzungen in
Genf einsetzten, behielten sich die Delegationen
der Sowjetunion, der USA und des Vereinigten
Konigreiches das Recht vor, ihre Bedenken gegen
die Verlegung des Tagungsortes bei der Behand-
lung der Kosten in der 5. Kommission der
Generalversammlung neuerlich vorzubringen.

Der von Osterreich, Australien, Guyana,
Ungarn und Indien eingebrachte Resolutions-

www.parlament.gv.at



111-51 der Beilagen XII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

66

entwurf {iber den Bericht der Kommission fiir
internationales Handelsrecht wurde am
17. November 1971 im Plenum ohne Abstim-
mung angenommen.

Bericht des Spezialkomitees iiber die Frage der
Definition der Aggression

Das - Spezialkomitee iiber - die Frage der
Definition der Agression konnte auf seiner
4. Tagung vom 1. Feber bis 5. Mirz 1971 keine
wesentlichen Fortschritte erzielen. Der von einer
aus 8 Staaten bestehenden Arbeitsgruppe dem
Spezialkomitee vorgelegten Definitionsversuch
laft alle bisherigen Streitfragen offen, indem er
verschiedene Textvarianten in Klammern neben-
einander stellt. Wo geringfiigige Anderungen der
Standpunkte erzielt werden konnten, konver-
gieren die Ergebnisse mit der Haltung, die die
Osterreichische ~ Delegation = wihrend der
XXV. Generalversammlung in der 6. Kommis-
sion vertreten hat.

Insgesamt hat die Generaldebatte keinen neuen
sachlichen Gesichtspunkt gebracht. Von einigem
Interesse war die Diskussion tiber die Niitzlich-
keit der vom Spezialkomitee bisher geleisteten
Arbeit und iiber die Zwedkmaifigkeit ihrer Fort-
setzung. Eine grofle Zahl von Staaten driickten
thre Enttiuschung iber die bisherige Arbeit,
besonders iiber die der 4. Tagung des Komitees
aus, waren aber fiir die Zukunft hoffnungsvoll.
Nur der Delegierte von Kamerun schlug die
zeitweilige " Stillegung des Spezialkomitees vor.
Er erhielt aber so wenig Unterstiitzung, daf}
er die Einbringung eines entsprechenden Antrages
unterlieff.

Ein der vorjihrigen Verlingerungsresolution
wortlich  entsprechender  Resolutionsentwurf
wurde im Plenum ohne Diskussion mit 110 Stim-
men bei 3 Stimmenthaltungen angenommen.
Osterreich stimmte fiir die Resolution.

Titigkeit des informellen Komitees iiber die

Bezichungen zum Gastland; Sicherheit der bei

den Vereinten Nationen akkreditierten Missionen
und deren Personal

Im Jahre 1970 hatte die Generalversammlung
beschlossen, den Generalsekretir zu ersuchen, das
informelle Komitee iiber die Beziehungen zum
Gastland einzuberufen und iiber die Titigkeit
dieses Komitees der XXVI. Generalversammlung
zu berichten. Der vom Generalsekretir erwartete
Bericht lag der XXVI. Generalversammlung vor,
er wurde jedoch praktisch nicht behandelt, da die
in ihm dargestellten Probleme mit der Frage der
Sicherheit der bei den Vereinten Nationen
akkreditierten Missionen und des diplomatischen
Personals verbunden wurden. Das Sicherheits-

problem war auf Antrag der Stindigen Ver-
treter von Kuba, Irak, Kuwait, Mauritius, der
Syrischen Arabischen Republik und der UdSSR
auf die Tagesordnung gesetzt worden. Die Ur-
sache fiir das Vorgehen dieser Delegationen lag
in den schwierigen Sicherheitsverhiltnissen in
New York, insbesondere in der stindig zuneh-
menden Kriminalitit und den politisch moti-
vierten Anschligen gegen die Vertretungs-
behorden der UdSSR und der arabischen Staaten,
die in der letzten Zeit stattgefunden hatten.
Obwohl dieses Anliegen der genannten Staaten
praktisch von allen Delegationen mit Verstindnis
aufgenommen wurde, bestand die Befiirchtung,
dafl die Behandlung des Themas von einzelnen
Staaten zu polemischen Auflerungen gegen die
amerikanischen  Stellen  ausgeniitzt  werden
konnte. Aus diesem Grund wurde gegen den
Wunsch der Iniviatoren des Vorschlages die Be-
handlung des Problems der 6. Kommission und
nicht direkt der Plenarversammlung zugewiesen.
Auch in der 6. Kommission verlief die Debatte
keineswegs auf den dort iiblichen juridischen
Bahnen. Die Vertreter der kommunistischen und
arabischen Staaten, aber auch eine grofle Anzahl
lateinamerikanischer und afrikanischer Vertreter
warfen der Regierung der USA vor, ihren ver-
traglichen Verpflichtungen, die sie anlifllich der
Errichtung des Hauptquartiers der Vereinten
Nationen in New York iibernommen haben,
nicht nachzukommen, und nicht geniigend zu
unternehmen, um die Sicherheit und die Unver-
letzlichkeit der in New York titigen Diplomaten
zu gewihrleisten. Der rechtlichen Problematik
der volkerrechtlichen Verpflichtung eines Gast-
landes, die Unverletzlichkeit der Diplomaten zu
wahren, wurde dabei wenig Beachtung geschenkt.

Die Bemiithungen der Delegationen, einen
Resolutionstext zu finden, der den Anliegen der
in New York titigen Diplomaten Rechnung
tragt, aber auch die schwierige Lage, in der sich
die amerikanische Regierung und insbesondere
die Stadt New York befindet, beriicksichtigt,
setzten erst spit im Laufe der Debatte ein. Die
Verhandlungen gestalteten sich auch im Hinblick
auf die begriindete Besorgnis einzelner Staaten,
deren Missionen besonders hiufig Angriffen aus-
gesetzt waren, auflerst schwierig.

Die Resolution, die schliellich einstimmig, also
auch mit Zustimmung der amerikanischen Dele-
gation, angenommen wurde, enthielt die nach-
stehenden wesentlichsten Punkte: die rechts-
widrigen Handlungen von Einzelpersonen und
Gruppen gegen die Unverletzlichkeit verschie-
dener bei den Vereinten Nationen akkreditierten
Missionen, zu denen die wiederholte Begehung
von Gewalttaten, einschliefllich des Gebrauches
von -Bomben und Schuflwaffen gehort, werden
mit hochster Besorgnis festgestellt. Den Opfern
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solcher Anschlige wird die tiefe Anteilnahme
der Generalversammlung ausgedriickt. Die Ver-
antwortlichkeit des Gastlandes hinsichtlich der
Vereinten Nationen und der bei diesen akkredi-
tierten Missionen nach den bestehenden vertrag-
lichen Regelungen wird in Erinnerung gerufen,
und betont, daf} die Probleme im Zusammenhang
mit den Privilegien und Immunititen der Ver-
einten Nationen und der Rechtsstellung der
diplomatischen Missionen, die bei den Vereinten
Nationen akkreditiert sind, ein gemeinsames
Anliegen aller Mitgliedstaaten sind.

Neben der Verurteilung der dargestellten
Handlungen und dem Ersuchen an die Regierung
der USA, alle erforderlichen Maflnahmen zum
Schutz des Hauptquartiers der Vereinten
Nationen und der Missionen zu treffen, entschied
die Generalversammlung, ein Komitee fiir die
Beziehungen zum Gastland zu schaffen, das aus
dem Gastland selbst und 14 vom Prisidenten
der Generalversammlung zu bestimmenden Mit-
gliedern bestehen soll. Der Generalsekretir soll
an der Arbeit des Komitees mitwirken, um die
Vertretung aller in Betracht kommenden Inter-
essen zu gewihrleisten. Der Ausschufl wird alle
im Zusammenhang mit den Privilegien und
Immunititen der Stindigen Vertretungen auf-
kommenden Probleme zu behandeln haben.

Programm der Vereinten Nationen zur

Forderung der Lehre, des Studiums, der Weiter-

verbreitung und der verstirkten Achtung des
Vélkerrechts

Das auch in diesem Jahr der Generalversamm-
lung zur Beschluf}fassung vorliegende Programm
der Vereinten Nationen soll durch Lehrginge
und Seminare jungen Funktioniren und Rechts-
anwilten aus Entwicklungslindern die Méglich-
keit geben, ihre Kenntnisse auf dem Gebiet des
Volkerrechts zu vertiefen. Schon im Vorjahr war
beschlossen worden, einen Teil dieses Programms
nicht mehr ausschliefflich aus freiwilligen Bei-
trigen der Mitgliedstaaten zu finanzieren, son-
dern einzelne finanzielle Leistungen aus dem
ordentlichen Budget zu erbringen. Dieser
Beschluff der XXV. Generalversammlung war
auf Grund der dringend geduflerten Wiinsche
der Entwicklungslinder gefafit worden.

Auf der XXVI. Generalversammlung standen
einander die Versuche der Delegationen der USA,
Frankreichs und Grofibritanniens, das Programm
wenn nicht zu reduzieren, so doch nicht aus-
zuweiten und die Wiinsche der Entwicklungs-
linder, unter der Fithrung Tansaniens, gegen-
iiber, eine Erweiterung des Programms zu
ermoglichen. Die schlieffilich ohne Gegenstimme
angenommene Resolution sah die Ermichtigung
des Generalsekretirs vor, das Programm in den
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Jahren 1972/73 fortzusetzen und dabei ins-
besondere eine Mindestzahl von 15 Stipendien
zu gewihren und auflerdem jedem aus einem
Entwicklungsland stammenden Teilnehmer an
dem im Jahre 1972 in Lateinamerika statt-
findenden Trainingskurs und dem im Jahre 1973
in Asien stattfindenden regionalen Symposium
die Reisekosten aus dem reguliren Budget der
Vereinten Nationen zu ersetzen. Auf Antrag
der Ukrainischen SSR und Griechenlands wurde
in die Resolution ein Passus aufgenommen, dem-
zufolge alle Staaten in die Lehrpline der rechts-
wissenschaftlichen Fakultiten die Lehre des
Volkerrechts aufnehmen sollten.

Obwohl Osterreich zu diesem Programm bis-
her noch keinen freiwilligen Beitrag geleistet
hatte, konnte diesmal im Zusammenwirken mit
dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Forschung ein Beitrag fiir die Teilnahme eines
Stipendiaten aus einem Entwicklungsland, an dem
jahrlich in Genf anlifllich der Tagung der Volker-
rechtskommission der Vereinten Nationen ver-
anstalteten volkerrechtlichen Lehrgang, in der
Hohe von 1500 US-Dollar zugesagt werden.
Dieser Beitrag wird im Wege der Hans Kelsen-
Stiftung fliissig gemacht werden, worauf der
Osterreichische Vertreter in der 6. Kommission
besonders hingewiesen hat.

Uberpriifung der Rolle des Internationalen

Gerichtshofes

Auf der XXV. Generalversammlung wurden
die Mitgliedstaaten mit einer entsprechenden
Resolution eingeladen, dem Generalsekretir der
Vereinten Nationen bis 1. Juli 1971 ihre An-
sichten und Anregungen betreffend die Rolle
des Internationalen Gerichtshofes bekannt-
zugeben. Diese Initiative war beschlossen worden,
da bei einer Reihe von Staaten der Wunsch
wach geworden war, die Frage zu iiberpriifen, in
welcher Form die Wirksamkeit des Gerichtshofes
erhoht werden konnte. Der Einladung waren
jedoch bis zum Beginn der XXVI General-
versammlung nur rund 30 Staaten (darunter
Osterreich) nachgekommen.

Trotz dieser, oder vielleicht eben wegen dieser
Sdumigkeit der Mehrheit der Mitgliedstaaten,
versuchten eine Reihe von Delegationen,
darunter die von Argentinien, Belgien, Kanada,
Dinemark, Finnland, Italien, Japan, der Nieder-
lande, Norwegen, Osterreich, der USA und
Groflbritannien, aber auch einige latein-
amerikanische und afro-asiatische Staaten, auf der
XXVI. Generalversammlung die Einsetzung eines
Komitees zu erreichen, das die mit der geringen
Wirksamkeit des Internationalen Gerichtshofes
im Zusammenhang stehenden Probleme unter-
suchen sollte. Dieser Initiative stellte sich die
sowjetische Delegation, unterstiitzt von den
iibrigen osteuropiischen Delegationen entgegen.
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Auch die franzdsische Delegation widersetzte sich
der Einsetzung eines solchen Komitees und
brachte einen Vorschlag ein, demzufolge Staaten
ihre Stellungnahme zu dem Problem bis 1. Juli
1972 vorlegen und die Antworten von der
XXVII. Generalversammlung im Jahre 1972 be-
handelt werden sollen. Dieser Vorschlag fand

schlieflich auch die Unterstiitzung der ost-
europiischen Staatengruppe. Er wurde von der
6. Kommission mit 57 gegen 40 Stimmen bei
12 Stimmenthaltungen, von der Plenarversamm-
lung einstimmig angenommen.

Der Osterreichische  Vertreter
Erklirung ab (Anlage 27).

gab eine
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8. ABSCHNITT

Ubersicht iiber die Resolutionen und Abstimmungsergebnisse

Ubersicht 1

Abstimmungsergebnis simtlicher Resolutionen der XXVI. Generalversammlung:

1. Angelegenheiten, welche ausschlieflich vom Plenum behandelt
wurden: 3

RES

RES

RES

RES

RES

RES

RES

RES

RES

RES

RES

RES

2751 (XXVI) vom 21. Septemer 1971

Aufnahme von Bahrein in die Vereinten Nationen
Abstimmung: per acclamationem

2752 (XXVI) vom 21. September 1971

Aufnahme von Bareihn in die Vereinten Nationen
Abstimmung: 119:0:0

2753 (XXVI) vom 21. September 1971

Aufnahme von Quatar in die Vereinten Nationen
Abstimmung: 126:1:0

2754 (XXVI) vom 7. Oktober 1971

Aufnahme von Oman in die Vereinten Nationen
Abstimmung: 117 : 1 : 2

2758 (XXVI) vom 25. Oktober 1971

Vertretung Chinas in den Vereinten Nationen
Abstimmung: 76 : 35 : 17

2763 (XXVI) vom 8. November 1971
Bericht der IAEO

Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2782 (XXVI) vom 6. Dezember 1971

Erklirung des Tages der Vereinten Nationen zum internationalen Feiertag
Abstimmung: 63 : 6 : 32

2793 (XXVI) vom 7. Dezember 1971

Indisch-pakistanischer Konflikt

Abstimmung: 104 : 11 : 10

2794 (XXVI) vom 9. Dezember 1971

Aufnahme der Vereinigten Arabischen Emirate in die Vereinten Nationen
Abstimmung: 93:1:0

2799 (XXVI) vom 13. Dezember 1971

Die Lage im Nahen Osten

Abstimmung: 79 :7 : 36

2817 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Friedensforschung

Abstimmung: 59:7 :3

2833 (XXVI) vom 16. Dezember 1971

Weltabriistungskonferenz
Abstimmung: per acclamationem
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2837 (XXVI) vom 17. Dezember 1971

Rationalisierung des Verfahrens und der Organisation der Generalversammlung
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2862 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Vollmachten der Delegierten zur XXVI. Generalversammlung

Abstimmung: 10:1:16

2863 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der Organisation fiir afrikanische
Einheit
Abstimmung: 113:2:0

2864 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Bericht des Sicherheitsrates

Abstimmung: 76 : 10 : 24

2878 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Durchfiihrung der Deklaration iiber die Gewiahrung der Unabhingigkeit an Koloniallinder
und -volker
Abstimmung: 96 : 5 : 18

2879 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Verbreitung von Informationen iiber die Dekolonisierung
Abstimmung: 110:2:8

2903 (XXVI) vom 22. Dezember 1971

Bestellung des Generalsekretirs der Vereinten Nationen
Abstimmung: per acclamationem

2. Angelegenheiten der Politischen Kommission:

RES

RES

RES

RES

RES

2776 (XXVI) vom 29. November 1971

Friedliche Nutzung des Weltraums
Abstimmung: einstimmig

2777 (XXVI) vom 29. November 1971

Internationales Haftungsabkommen iiber durch Weltraumfliige verursachte Schiden
Abstimmung: 93:0: 4

2778 (XXVI) vom 29. November 1971

Einberufung der Arbeitsgruppe fiir Erdforschungssatelliten

Abstimmung: einstimmig

2779 (XXVI) vom 29. November 1971

Vorbereitung eines internationalen Mondvertrages
Abstimmung: einstimmig

2825 (XXVI) vom 16. Dezember 1971

Allgemeine und vollstindige Abriistung

Abstimmung: 89:0:17 (Resolution A)
105:0: 4 (Resolution B)
110:0: O (Resolution C)

2826 (XXVI) vom 16. Dezember 1971

Vertrag iiber das Verbot bakteriologischer Waffen
Abstimmung: 110:0:1

2827 (XXVI) vom 16. Dezember 1971

Chemische und bakteriologische Waffen
Abstimmung: 110:0: 1 (Resolution A)
101 : 0: 10 (Resolution B)
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RES 2828 (XXVI) vom 16. Dezember 1971

Einstellung aller Kernwaffenversuche

Abstimmung: 74 :2:36 (Resolution A)
71 : 2 : 38 (Resolution B)
91:2:21 (Resolution C)

RES 2829 (XVI) vom 16. Dezember 1971

Internationaler Dienst fiir friedliche Kernexplosionen
Abstimmung: 103:0:9

RES 2830 (XXVI) vom 16. Dezember 1971

Kernwaffenfreie Zone in Lateinamerika (Vertrag von Tlatelolco)
Abstimmung: 101:0:12

RES 2831 (XXVI) vom 16. Dezember 1971

Wirtschaftliche und soziale Folgen des Wettriistens
Abstimmung: 111:1:3

RES 2832 (XXVI) vom 16. Dezember 1971

Erklirung des Indischen Ozeans zur Friedenszone
Abstimmung: 61 :0 :55

RES 2880 (XXVI) vom 21. Dezember 1971

Festigung der internationalen Sicherheit
Abstimmung: 95:1: 16

RES 2881 (XXVI) vom 21. Dezember 1971

Friedliche Nutzung des Meeresbodens
Abstimmung: 123:0:0

3. Angelegenheiten der Politischen Spezialkommission:
RES 2764 (XVI) vom 9. November 1971

Die Apartheidpolitik der Regierung Stidafrikas
Abstimmung: 109:2:0

RES 2773 (XXVI) vom 29. November 1971

Auswirkungen der Atomstrahlung
Abstimmung: einstimmig

RES 2774 (XXVI) vom 29. November 1971

UN-Trustfonds fiir Siidafrika
Abstimmung: 110:1: 1

RES 2775 (XXVI) vom 29. November 1971

Die Apartheidpolitik der Regierung Siidafrikas
Abstimmung: 107 :2: 5 (Resolution A)

112:1: 3 (Resolution B)
108 : 1: 5 (Resolution C)
106 : 2: 7 (Resolution D)
110:2: 2 (Resolution E)

86 : 6 : 22 (Resolution F)
108 :2: 6 (Resolution G)
104 :1: 9 (Resolution H)
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2791 (XXVI) vom 6. Dezember 1971

Arbeitsgruppe fiir die Finanzierung des UN-Hilfswerks fiir Palistinafliichtlinge (UNRWA)
Abstimmung: 114:0: 2

2792 (XXVI) vom 6. Dezember 1971

UN-Hilfswerk fiir Palistinafliichtlinge
Abstimmung: 112: 0: 3 (Resolution A)
113: 0: 1 (Resolution B)
79: 4:35 (Resolution C)
53 :23: 43 (Resolution D)
88 : 3:28 (Resolution E)

2835 (XXVI) vom 17. Dezember 1971
Friedenserhaltende Operationen
Abstimmung: 86 :0: 2

2851 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Menschenrechtsverletzungen in den von Israel besetzten Gebieten
Abstimmung: 53 : 20 : 46

4. Wirtschaftliche Angelegenheiten (2 Kommission):

RES

RES

RES

RES

RES

RES

RES

RES

2767 (XXVI) vom 18. November 1971

Ausbildungs- und Forschungsinstitut der Vereinten Nationen (UNITAR)
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2768 (XXVI) vom 18. November 1971

Identifizierung der am wenigsten entwidkelten Entwicklungslinder
Abstimmung: einstimmig

2800 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Mobilisierung der 6ffentlichen Meinung im Rahmen der Zweiten Entwicklungsdekade
Abstimmung: 100:0: 8

2801 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Uberpriifung der Ziele der internationalen Entwidklungsstrategie
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2802 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der Weltfremdenverkehrsorganisation
Abstimmung: 106 :0:5

2803 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Regulires Programm der Vereinten Nationen fiir technische Zusammenarbeit
Abstimmung: 92 :10 : 7

2804 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Anwendung der Computertechnik
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2805 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Beitragsziel fiir das Welternihrungsprogramm 1973—1974
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2806 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Die internationale Wihrungssituation
Abstimmung: 82 :11:15
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2807 (XXVI) vom 14. Dezember 1971
Steigende Last des Schuldendienstes
Abstimmung: 99 :0: 11

2808 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Mafinahmen zur Beseitigung der aus der gegenwirtigen Wihrungskrise resultierenden
Unsicherheit
Abstimmung: 78 : 1 : 31

2809 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Bericht des Verwaltungsrates des UNDP
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2810 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Freiwilligenprogramm der Vereinten Nationen
Abstimmung: 100:0:13

2811 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Finanzielle Beitrige zum UNDP
Abstimmung: 82 :5 : 24

2812 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Kapitalentwicklungsfonds der Vereinten Nationen
Abstimmung: 82:8:22

2813 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Erh6hung der Mitgliederzahl des UNDP
Abstimmung: 86:2: 25

2814 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

Kapazitit des Entwicklungssystems der Vereinten Nationen
Abstimmung: 101 :2:12

2815 (XXVI) vom 14. Dezember 1971

UN-Fonds fiir Bevolkerungsfragen
Abstimmung: 94 :0: 20

2880 (XXVI) vom 16. Dezember 1971
3. UNCTAD-Tagung

Abstimmung: einstimmig

2821 (XXVI) vom 16. Dezember 1971

Ubertragung von Technologie in die Entwicklungslinder
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2822 (XXVI) vom 16. Dezember 1971

Internationale Universitit

Abstimmung: 100:0: 10

2823 (XXVI) vom 16. Dezember 1971

Bericht iiber die Internationale Sonderkonferenz der UNIDO
Abstimmung: 114:0:0

2824 (XXVI) vom 16. Dezember 1971

Abinderung der Liste von Staaten, die fiir eine Mitgliedschaft im Rat fiir industrielle
Entwidcklung in Frage kommen

Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2845 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Offentliche Verwaltung und Entwicklung
Abstimmung: ohne Einwand angenommen
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RES 2846 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Erridhtung eines zwischenstaatlichen Seedienstes
Abstimmung: 106 :0 : 8

RES 2847 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Erweiterung des Wirtschafts- und Sozialrates
Abstimmung: 105:2 :15

RES 2848 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Proteinfragen
Abstimmung: 109 : 0: 10

RES 2849 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Entwicklung und Umwelt
Abstimmung: 85 : 2 : 34

RES 2850 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

UN-Umweltkonferenz
Abstimmung: 104:9 :7

5.Soziale und menschliche Fragen (3. Kommission):

RES 2757 (XXVI) vom 11. Oktober 1971

Hilfe fiir Afghanistan
Abstimmung: einstimmig

RES 2770 (XXVI) vom 22. November 1971

Probleme der Jugend
Abstimmung: 91 :0:0

RES 2771 (XXVI) vom 22. November 1971

Soziale Weltlage
Abstimmung: 95:0:3

RES 2783 (XXVI) vom 6. Dezember 1971

Bericht des Komitees zur Beseitigung rassischer Diskriminierung
Abstimmung: 101:0:5

RES 2784 (XXVI) vom 6. Dezember 1971

Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung
Abstimmung: 93 :5 : 15

RES 2785 (XXVI) vom 6. Dezember 1971

Internationales Jahr zur Bekimpfung von Rassismus
Abstimmung: 87 :2:23

RES 2786 (XXVI) vom 6. Dezember 1971

Entwurf eines Ubereinkommens zur Verhinderung und Bestrafung des Verbrechens der
Apartheid
Abstimmung: 86 :5 : 23

RES 2787 (XXVI) vom 6. Dezember 1972

Bedeutung der allgemeinen Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts der Volker und der
raschen Gewihrung der Unabhingigkeit fiir die wirksame Garantie der Menschenrechte
Abstimmung: 76 : 10: 33

RES 2788 (XXVI) vom 6. Dezember 1972

Menschenrechtsakte
Abstimmung: per acclamationem
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2789 (XXVI) vom 6. Dezember 1972

Bericht des Hochkommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2790 (XXVI) vom 6. Dezember 1972

Hilfe der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge Ostpakistans
Abstimmung: ohne Einwand angenommen (Resolution A und B)

2816 (XXVI) vom 14. Dezember 1972

Hilfe in Katastrophenfillen
Abstimmung: 86 :0:10

2839 (XXVI) vom 18. Dezember 1972

Maflinahmen gegen Nazismus und rassische Intoleranz
Abstimmung: 89 :2 : 21

2840 (XXVI) vom 18. Dezember 1972

Bestrafung von Kriegsverbrechern und Verbrechen gegen die Menschlichkeit
Abstimmung: 71:0: 42

2841 (XXVI) vom 18. Dezember 1972

Schaffung des Postens eines Hochkommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte

Abstimmung: 78 : 11 : 25
2842 (XXVI) vom 18. Dezember 1972

Probleme des alten Menschen
Abstimmung: einstimmig

2843 (XXVI) vom 18. Dezember 1972

Kriminalitit und sozialer Wandel
Abstimmung: 113:0:0

2844 (XXVI) vom 18. Dezember 1971

Menschenrechte und die wissenschaftlich-technische Entwidklung
Abstimmung: 114:0:0

2852 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Achtung der Menschenrechte in bewaffneten Konflikten
Abstimmung: 110:1:5

2853 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Achtung der Menschenrechte in bewaffneten Konflikten
Abstimmung: 83 : 15 : 14

2854 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Schutz der Journalisten in bewaffneten Konflikten
Abstimmung: 96 :2 : 20

2855 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

UN-Kinderfonds
Abstimmung: einstimmig

2856 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Rechte geistig zuriickgebliebener Personen
Abstimmung: 110:0:9
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RES 2857 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Todesstrafe
Abstimmung: 59:1: 54

RES 2858 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Menschenrechte in der Rechtsprechung
Abstimmung: 111:7:3

RES 2859 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Jugend und Sudhtgifte
Abstimmung: 122:0:1

RES 2860 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
25-Jahr-Feier der Deklaration der Menschenrechte
Abstimmung: einstimmig

RES 2861 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Schwesterstidte als Form internationaler Zusammenarbeit
Abstimmung: 85 :4:27

6. Probleme der Beendigung des Kolonialismus (4. Kommission):

RES 2765 (XXVI) vom 16. November 1971
Siidrhodesien
Abstimmung: 106 :2 :13

RES 2769 (XXVI) vom 22. November 1971
Siidrhodesien
Abstimmung: 102:3:9

RES 2795 (XXVI) vom 10. Dezember 1971
Territorien unter portugiesischer Verwaltung
Abstimmung: 105:8:5

RES 2796 (XXVI) vom 10. Dezember 1971
Siidrhodesien
Abstimmung: 91 :9:12

RES 2865 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Papua und Neuguinea
Abstimmung: 119:0: 1

RES 2866 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Seychellen
Abstimmung: 101:3:16

RES 2867 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Antigua, Grenada, St. Kitts-Nevis-Anguilla, St. Lucia und St. Vincent
Abstimmung: 110:0:7

RES 2868 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Niue und Tokelau-Inseln
Abstimmung: 117:0:1

RES 2869 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Amerikanisch-Samoa, Bahamas, Bermuda und andere nichtselbstindige Territorien
Abstimmung: 98:1:19
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RES 2870 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Informationen iiber nichtselbstindige Gebiete
Abstimmung: 111:2: 10
RES 2871 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Namibia (Stidwestafrika)
Abstimmung: 111:2:10
RES 2872 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
UN-Fonds fiir Namibia (Siidwestafrika)
Abstimmung: 113:2:7
RES 2873 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Auslindische wirtschaftliche und andere Interessen in den Kolonialgebieten
Abstimmung: 103 :8:13
RES 2874 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Durdchfithrung der Deklaration iiber die Gewahrung der Unabhingigkeit an Koloniallinder
und -v6lker durch die Sonderorganisationen und internationalen Institutionen im Rahmen
der Vereinten Nationen
Abstimmung: 93 : 4 : 27
RES 2875 (XXVI) vom 20. Dezember 1971
Studien- und Ausbildungsprogramm der Vereinten Nationen fiir das siidliche Afrika
Abstimmung: 121:2:0
RES 2876 .(XXVI) vom 20. Dezember 1971

Ausbildungsméglichkeiten fiir Bewohner nichtselbstindiger Gebiete
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

RES 2877 (XXVI) vom 20. Dezember 1971

Siidrhodesien
Abstimmung: 94 : 8 : 22

7.Administrative und budgetire Angelegenheiten (5. Kommission):
RES 2755 (XXVI) vom 11.Oktober 1971 (Resolution A) bzw. 17. Dezember 1971 (Resolution B)

Wahlen in das Beratende Komitee fiir administrative und budgetire Angelegenheiten
Abstimmung: ohne Einwand angenommen (Resolution A und B)

RES 2756 (XXVI) vom 11. Oktober 1971

Wahl in das Pensionskomitee der Vereinten Nationen
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

RES 2759 (XXVI) vom 8. November 1971

Finanzberichte iiber das Jahr 1970 und Berichte der Rechnungspriifer
Abstimmung: ohne Einwand angenommen (Resolution A bis F)

RES 2760 (XXVI) vom 8. November 1971

Wahl eines Rechnungspriifers
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

RES 2761 (XXVI) vom 8. November 1971

Wahlen in das Verwaltungsgericht der Vereinten Nationen
Abstimmung: ohne Einwand angenommen
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2762 (XXVI) vom 8. November 1971

Beitragsquoten
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2772 (XXVI) vom 29. November 1971

Gehalt und Pensionsbezug des Generalsekretirs
Abstimmung: 95:0: 8

2797 (XXVI) vom 13. Dezember 1971

Wahlen in das Beitragskomitee
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2798 (XXVI) vom 13. Dezember 1971

Anderung von Art. 156 der Geschiftsordnung der Generalversammlung
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2834 (XXVI) vom 17. Dezember 1971

Konferenzprogramm

Abstimmung: 75:0:1

2836 (XXVI) vom 17. Dezember 1971

Verodffentlichungen und Dokumentation der Vereinten Nationen
Abstimmung: 85:0:0

2882 (XXVI) vom 21. Dezember 1971

Nachtragsbudget fiir das Jahr 1971

Abstimmung: 92:10:4 (Resolution A)
einstimmig (Resolution B)

2883 (XXVI) vom 28. Dezember 1971

Bestitigung der Ernennung fiir das Investitionenkomitee
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2884 (XXVI) vom 21. Dezember 1971

Administrative und budgetire Koordination der Vereinten Nationen mit den Spezial-
organisationen und der JAEA
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2885 (XXVI) vom 21. Dezember 1971

Vereinheitlichung und Anderung von Finanzvorschriften
Abstimmung: 105:0: 1

2886 (XXVI) vom 21. Dezember 1971

Veroffentlichungen und Dokumentation der Vereinten Nationen
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2887 (XXVI) vom 21. Dezember 1971

Bericht des ,,Joint Staff Pension Board

Abstimmung: 97 :10:0

2888 (XXVI) vom 21. Dezember 1971

Abinderung der Personalvorschriften der Vereinten Nationen
Abstimmung: 99:2:7

2889 (XXVI) vom 22. Dezember 1971

Honorar des Vorsitzenden des Beratenden Komitees fiir administrative und budgetire
Angelegenheiten
Abstimmung: 107 : 11 : 2
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RES 2890 (XXVI) vom 22. Dezember 1971
Pensions- und Gehaltsschema fiir Mitglieder des Internationalen Gerichtshofes
Abstimmung: 107 : 9: 1

RES 2891 (XXVI) vom 22. Dezember 1971

Ausbau des Palais des Nations in Genf
Abstimmung: 110:0: 10

RES 2892 (XXVI) vom 22. Dezember 1971

Erhaltungs- und' Verbesserungsprogramm fiir das Palais des Nations in Genf
Abstimmung: 112:0:9

RES 2893 (XXVI) vom 22. Dezember 1971

Amtsgebiude der Vereinten Nationen in Santiago de Chile
Abstimmung: 120:0:2

RES 2894 (XXVI) vom 22. Dezember 1971

Amtsgebiude der Vereinten Nationen in Bangkok und Addis Abeba
Abstimmung: 112:0:9

RES 2895 (XXVI) vom 22. Dezember 1971

Amtsgebiude der Vereinten Nationen in New York
Abstimmung: 93 : 16 : 10

RES 2896 (XXVI) vom 22. Dezember 1971

Weltjugendversammlung
Abstimmung: 75 : 17 : 26

RES 2897 (XXVI) vom 22. Dezember 1971

Uberpriifung der Informationspolitik der Vereinten Nationen
Abstimmung: 96 : 1 :23

RES 2898 (XXVI) vom 22. Dezember 1971

Umstrukturierung des Departements fiir wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

RES 2899 (XXVI) vom 22. Dezember 1971

Budget fiir 1972

Abstimmung: 106 : 2: 7 (Resolution A)
122:0: O (Resolution B)
110:0: 13 (Resolution C)

RES 2900 (XXVI) vom 22. Dezember 1971
Unvorhergesehene und auflerordentliche Ausgaben fiir das Finanzjahr 1972
Abstimmung: 112 :10:2
RES 2901 (XXVI) vom 22. Dezember 1971
Working Capital Fund fiir 1972
Abstimmung: 111:0:12
RES 2902 (XXVI) vom 22. Dezember 1971

Vereinbarung zwischen den Vereinten Nationen und der Carnegie-Stiftung betreffend die
Benutzung des Friedenspalastes im Haag
Abstimmung: einstimmig
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8. Vélkerrechtliche Fragen (6. Kommission):

RES

RES

RES

RES

RES

RES

2766 (XXVI) vom 17. November 1971

Bericht der Kommission fiir Internationales Handelsrecht
Abstimmung: einstimmig

2780 (XXVI) vom 3. Dezember 1971

Bericht der Volkerrechtskommission
Abstimmung: 107 : 0:0

2781 (XXVI) vom 3. Dezember 1971

Bericht des Sonderkomitees zur Frage der Definition der Aggression
Abstimmung: 110:0:3

2818 (XXVI) vom 15. Dezember 1971

Uberpriifung der Rolle des Internationalen Gerichtshofes
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2819 (XXVI) vom 15. Dezember 1971

Sicherheit der bei den Vereinten Nationen akkreditierten Missionen und thres Personals

Abstimmung: einstimmig

2838 (XXVI) vom 18. Dezember 1971

Programm der Vereinten Nationen fiir Lehre, Studium und Verbreitung des Vélkerrechts

Abstimmung: ohne Einwand angenommen
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Obersicht 11

Abstimmungsergebnisse der wichtigsten von der XXVI. Generalversammlung in namentlicher
Abstimmung (roll-call) oder mit offizieller Aufzeichnung der Stimmabgabe der einzelnen Delega-
tionen (recorded vote) angenommenen Resolutionen.

Die Ubersicht ist in vier Lindergruppen unterteilt:

1. Europa (Ost und West) und alte Commonwealth-Linder
2. Afrika
3. Asien

4, Lateinamerika

Die Linder der Arabischen Liga sind in einer Gruppe zu Beginn der Lindergruppe ,,Asien
angefiihrt, obwohl die afrikanischen Mitglieder der Arabischen Liga auch in der Lindergruppe
»Afrika“ eingefiigt sind.

Die Reihenfolge der Linder in den vier Gruppen entspricht der offiziellen Rethenfolge bei
den Vereinten Nationen, der die englischen Staatenbezeichnungen zugrunde liegen.

Die Stimmabgabe der USA und der UdSSR wurde bei allen vier Lindergruppen zu Vergleichs-
zwedken angefiihrt.
Bei den Stimmabgaben bedeutet:

+ = positives Votum
— = negatives Votum
O = Stimmenthaltung

Jene Staaten, bei denen kein Abstimmungsvermerk angefiihrt ist, waren bei der Abstimmung
abwesend oder haben an der Abstimmung nicht teilgenommen.

6 UNO-Bericht
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Europa (Ost und West) und alte Commonwealth-Lander
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Anlage 1

9. ABSCHNITT

Anlagen

Erklirung des Bundesministers fiir Auswirtige Angelegenheiten Dr. Rudolf Kirchschliger
in der Generaldebatte der XXVI. Generalversammlung
(30. September 1971)

Herr Prisident!

Es ist mir eine aufrichtige Freude, Thnen unsere Gliickwiinsche zu Ihrer Wahl zum Vor-
sitzenden der XXVI. Generalversammlung zu iibermitteln. Es erfiillt uns mit Genugtuung, dafl
unsere Arbeit unter der Leitung eines Mannes stehen wird, der in der politischen Entwidklung
unserer Zeit als Auflenminister seines Heimatlandes eine aktive Rolle spielt, eines Mannes, den
wir achten und als erfahrenen Staatsmann schitzen.

Zugleich moéchte ich mich an die Dankesworte anschlieflen, die von meinen Vorrednern an
den Prisidenten der vorjihrigen Generalversammlung, Botschafter Hambro, gerichtet wurden.
Die wiirdige Art und Weise, in der er es verstand, die Jubiliumsversammlung der Vereinten
Nationen zu leiten, hat die Befriedigung, die wir anlifllich seiner Wahl zum Vorsitzenden
empfanden, bestitigt.

Aus diesem Anlaff obliegt es mir auch, die aufopfernde Hingabe zu wiirdigen, mit der
Generalsekretir U Thant sein Wirken fiir die Sache des Friedens und der internationalen
Zusammenarbeit fortgesetzt hat.

Schlieflich mochte ich die Gelegenheit nicht voriibergehen lassen, um den Delegationen
von Bahrein, Bhutan und Quatar unsere besten Wiinsche zu iibermitteln. Wir begriiffen die
Aufnahme dieser Staaten in die Vereinten Nationen, weil wir darin einen weiteren Schritt in
Richtung der Universalitit der Vereinten Nationen sehen.

Wir sind fest davon iiberzeugt, daff die hohen Ziele und Aufgaben der Vereinten Nationen
nur auf der Grundlage der Universalitit verwirklicht werden kénnen. Die &sterreichische Bundes-
regierung unterstiitzt daher nachdriidklich alle Mafinahmen, die geeignet sind, die unverziigliche
Teilnahme der Volksrepublik China an der Arbeit der Vereinten Nationen herbeizufiihren.

Wir hoffen aufrichtig, dafl es in naher Zukunft auch méglich sein wird, die geteilten Staaten
in die Weltorganisation aufzunehmen.

Die vorjihrige Generalversammlung, in deren Rahmen wir den 25. Jahrestag der Organi-
sation feiern konnten, hat uns Gelegenheit zu Riickblidk und Besinnung geboten. Die Bilanz
der ersten 25 Jahre hat mit grofler Deutlichkeit die Grenzen aufgezeigt, die dieser Organisation
durch die politischen und geschichtlichen Realititen gesetzt sind. Sie haben uns aber auch die
Mboglichkeiten und den Wert ihrer Arbeit wieder stirker ins Bewufitsein gerufen.

Es ist der Vorteil eines solchen Riidkblickes iiber eine lingere Zeitspanne, dafl wir dadurch
nicht nur die Problematik der Vereinten Nationen sehen, wenn sie in akuten politischen Krisen
rasche, wirksame Entscheidungen treffen sollen, sondern auch die positive Rolle, die sie als
Katalysator und als Element der politischen Entwidklung spielen konnen und auch tatsichlich
spielen.

Zu Beginn dieser neuen Generalversammlung konzentriert sich unsere Aufmerksamkeit
wiederum auf die groflen, ungeldsten internationalen Konflikte. Wir miissen mit Bedauern fest-
stellen, wie beschrinkt der Beitrag der Vereinten Nationen zur friedlichen Beilegung der mili-
tirischen Auseinandersetzung in Indochina war und noch immer ist. Wie in den vergangenen
Jahren bringen wir unsere tiefe Besorgnis iiber die Fortdauer des Konfliktes und unsere Er-
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schiitterung iiber das menschliche Leid zum Ausdrudk, welches jeder weitere Kriegstag fiir die
Bevolkerung Indochinas mit sich bringt. In diesem Jahr aber glauben wir gewisse Anzeichen
einer Wendung erkennen zu konnen, die auf eine Verminderung der Auseinandersetzung hin-
deuten. In der Uberzeugung, daff eine Loésung des Konfliktes nur auf dem Verhandlungswege
und nicht durch militirische Maffnahmen gefunden werden kann, erneuern wir unseren Appell
an alle Beteiligten, Bedingungen zu schaffen, die eine friedliche Beilegung des Konfliktes er-
mdglichen.

Die Lage im Nahen Osten, ein weiterer gefihrlicher Krisenherd der letzten Jahre, der
Europa direkt beriihrt, konnte ebenfalls nicht entschirft werden. Ich mufl unserer tiefen Be-
sorgnis iiber die Fortdauer der Spannung in diesem Gebiet, die kiirzlich durch das Auffladkern
militdrischer Aktionen verstirkt wurde, Ausdruck geben. Es ist unsere aufrichtige Hoffnung,
dafl wirksame Schritte zur Verhinderung einer neuerlichen Verschirfung der Auseinandersetzung
moglich sein werden.

Wenn auch den Vereinten Nationen eine L&sung dieses tiefgreifenden Konfliktes versagt
blieb, so haben sie doch eine Reihe von Maflnahmen gesetzt, die unserer Uberzeugung nach eine
wesentliche Hilfe fiir eine Beilegung des Konfliktes darstellen kdnnten. Mit seiner Resolution 242
hat der Sicherheitsrat die Grundlage fiir eine Nahostlosung geschaffen. Osterreich unterstiitzt
uneingeschrinkt diese Resolution und erachtet es als unerlifllich, daff die Voraussetzungen ge-
schaffen werden, die Botschafter Jarring, dessen Objektivitit und Unparteilichkeit universell
anerkannt werden, eine Wiederaufnahme seiner Mission ermdglichen, um den Weg fiir eine
Beilegung des Konfliktes zu ebnen. Wihrend des letzten Jahres wurden wiederholt Anstrengun-
gen zur Losung des Nahostkonfliktes unternommen, und wir bedauern, daf} diese Bemiihungen
keine greifbaren Ergebnisse gebracht haben. Im Hinblidk auf die Komplexitit des Problems sind
wir der Meinung, dafl Teilabkommen einen wertvollen ersten Schritt auf dem Weg zu einer
umfassenden Losung darstellen kdnnten.

Das laufende Jahr hat eine neue Krise mit schwerwiegenden Folgen und internationalen
Riickwirkungen in den Blidkpunkt unseres Interesses geriickt. Die tragische Entwidklung der
Ereignisse in Ostpakistan gibt Anla zu tiefer Bestiirzung. Millionen von Menschen haben Zu-
flucht in Indien gesucht. Das unsagbare Leid, das die Bevolkerung dieses Gebietes zu ertragen
hat, muff Anlaf zu grofiziigiger internationaler Hilfe sein. Wir anerkennen die Bemithungen
des Generalsekretirs in diesem Zusammenhang. Osterreich zdhlt zu jenen Lindern, die sich
bereits mit konkreten Leistungen in die internationale humanitire Hilfe fiir die betroffene
Bevolkerung eingeschaltet haben. Wir werden auch weiterhin bemiiht sein zu helfen. Tragische
Entwidklungen eines solchen Ausmafles verlangen nach gemeinsamer Hilfe aller V6lker und nach
zielbewuflter Einschaltung der Vereinten Nationen. Hier liegt ein echtes Aufgabengebiet der
zur Volkergemeinschaft verbundenen Nationen.

Gleichzeitig miissen wir uns vor Augen halten, daf — wie Generalsekretir U Thant fest-
stellte — ,,das eigentliche Problem nur dann gelést werden kann, wenn eine politische Losung
auf der Grundlage der Versohnung und der Achtung humanitirer Prinzipien erreicht wird*.

Es ist duflerst bedauerlich, dafl keine Verbesserung der Lage im siidlichen Teil Afrikas ein-
getreten ist, wo durch eine zur offiziellen Doktrin erhobene Politik der Rassendiskriminierung
ein neuer Herd der Unruhe und Auseinandersetzung geschaffen wurde. Angesichts der Fortdauer
dieser Situation, die nun schon seit vielen Jahren die Generalversammlung beschiftigt, mochte
ich diese Gelegenheit zum Anla nehmen, um erneut die entschiedene Ablehnung jeder Politik
der Diskriminierung, und im besonderen der Politik der Apartheid, durch die &sterreichische
Bundesregierung zum Ausdruck zu bringen. Wir haben volles Verstindnis fiir die Besorgnis der
afrikanischen Staaten iiber dieses Problem und fiir die Bemiihungen der Vereinten Nationen,
durch friedliche Mittel eine Anderung dieser Politik zu erreichen.

In meiner Erklirung vor der vergangenen Generalversammlung habe ich die Resolution 284
des Sicherheitsrates vom 29. Juli 1970 begriiffit, mit welcher der Internationale Gerichtshof zur
Abgabe eines Gutachtens dariiber ersucht wurde, welche rechtliche Folgen sich fiir Staaten aus
der fortgesetzten Prisenz Siidafrikas in Namibia ergeben. Die nunmehr vorliegende Stellung-
nahme des Internationalen Gerichtshofes steht in logischem Zusammenhang mit fritheren Be-
schliissen der Weltorganisation, welche Namibia der direkten Verantwortung der Vereinten
Nationen unterstellten. Das hochste richterliche Organ der Vereinten Nationen hat somit die
Unrechtmifligkeit der fortgesetzten Prisenz Siidafrikas in Namibia klar zum Ausdrudk gebracht.
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Sowohl der Sicherheitsrat als auch die Generalversammlung werden das Gutachten des Inter-
nationalen Gerichtshofes in besonderem Mafle beriicksichtigen miissen.

Ich bin iiberzeugt, dafl schlieflich auch im siidlichen Afrika Gerechtigkeit und Gleichheit

schwerer wiegen werden als die Doktrin rassischer Ungleichheit und rassischen Vorurteils.

Ich habe vorhin den Wert des Riickblickes auf lingere Sicht fiir die Beurteilung der Arbeit
der Vereinten Nationen betont. Ein Gebiet, worauf dies im besonderen zuzutreffen scheint, sind
die Bemithungen beziiglich der Abriistung sowie der Riistungskontrolle und -beschrinkung.

Die letzten Jahre haben uns eine Reihe konkreter und bedeutungsvoller internationaler
Vereinbarungen — wenn auch nur auf Teilgebieten — iiber eine Beschrinkung und Kontrolle
der Riistung gebracht: den Atomsperrvertrag, den Vertrag iiber die teilweise Einstellung der
Kernwaffenversuche, den Weltraumvertrag und im vergangenen Jahr den Vertrag iiber die
Nichtstationierung von Kernwaffen auf dem Meeresboden. Vielleicht wird uns bei der dies-
jahrigen Versammlung ein weiterer Schritt gelingen: ein Vertrag iiber das Verbot der Ent-
widklung, Herstellung und Lagerung bakteriologischer Waffen und deren Vernichtung. Osterreich
unterstiitzt die Bemiihungen, einen solchen Vertrag abzuschliefen, und wird fiir die Annahme
des endgiiltigen Vertragsentwurfes durch die diesjahrige Generalversammlung eintreten.

Wir erachten es jedoch als entscheidend, dafl einem solchen Vertrag bald ein dhnlich lautendes
Abkommen betreffend chemische Waffen folgt. Das Genfer Protokoll aus dem Jahre 1925 bildet
hiefiir eine gute Grundlage.

Ich mochte gleichzeitig auf die Bedeutung einer vollen Erfiillung aller auf diesem Gebiet
bereits abgeschlossenen Abkommen verweisen, wobei ich insbesondere die Titigkeit der IAEO
in der Implementierung des Atomsperrvertrages hervorheben mochte. Erst kiirzlich konnte ich
in Wien einen Vertrag zwischen Osterreich und der IAEO iiber die Durchfiihrung der Sicher-
heitskontrollen im Sinne des Artikels III des Atomsperrvertrages unterzeichnen, womit Oster-
reich zu einem der ersten Staaten zihlt, die diesen Vertrag mit der JAEO abgeschlossen haben.

Ich appelliere an die Nuklearmichte, thren Verpflichtungen, die sie im Artikel VI des
Atomsperrvertrages ibernommen haben, nachzukommen und Verhandlungen iiber wirksame
Mafinahmen hinsichtlich der nuklearen Abriistung und einer Beendigung des nuklearen Wett-
ristens aufzunehmen. Wir anerkennen gleichzeitig die entschlossenen Bemithungen der USA
und der Sowjetunion in den gegenwirtigen Gesprichen iiber eine Beschrinkung der strategischen
Riistung, die abwechselnd in Wien und Helsinki stattfinden. Es scheint berechtigte Hoffnung
zu bestehen, daff ein Abkommen zwischen den beiden Michten das gegenseitige Vertrauen starkt
und hiedurch ‘die ernste Gefahr fiir das Uberleben der Menschheit verringert wird.

Osterreich hat immer alle Mafinahmen und Initiativen, die auf eine echte Abriistung und
Ristungskontrolle abzielen, unterstiitzt und wird es auch in Hinkunft tun. In diesem Sinne
begriiffen wir den Vorschlag zur Einberufung einer Weltabriistungskonferenz.

Kein Erdteil hat in seiner Geschichte so sehr unter den furchtbaren Folgen der Gewalt-
anwendung leiden miissen wie gerade Europa. Es ist daher verstindlich, wenn Osterreich, das
im Herzen dieses Kontinents liegt und durch die Auseinandersetzungen der vergangenen Jahr-
zehnte stets besonders betroffen wurde, die Erhaltung des Friedens, der Stabilitit und der
Sicherheit in Europa als eines der Hauptanliegen seiner Auflenpolitik betrachtet. Aus diesem
Grunde begriiflen wir alle Bemithungen um eine Festigung der Sicherheit in Europa. Wir haben
daher im letzten Jahr die Unterzeichnung der Vertrige der Bundesrepublik Deutschland mit
der Sowjetunion und Polen begriiflt, und wir begriiffen nunmehr die Unterzeichnung des Vier-
Michte-Abkommens iiber Berlin als bedeutungsvolle Schritte in dieser Richtung.

Der Zeitpunkt scheint nunmehr gekommen zu sein, um zu einer aktiven Vorbereitung
einer europiischen Sicherheitskonferenz zu schreiten. Wir treten nach wie vor nachdriicklich fiir
eine solche Konferenz ein.

Osterreichs Bestreben, eine Atomsphire gegenseitigen Vertrauens in seinem Teil Europas
zu schaffen, war und ist die Leitlinie fiir seine Bemiihungen, alle Probleme mit seinen Nachbar-

staaten auf dem Verhandlungswege zu bereinigen.
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In diesem Sinne, Herr Prisident, konnte ein Problem, das Osterreich sehr nahegeht und
das viele Jahre lang die Beziehungen zwischen Usterreich und Italien belastet hat, einer L&sung
auf dem Verhandlungsweg nihergebracht werden: die Siidtirolfrage.

Die Generalversammlung hat sich mit diesem Problem bekanntlich in den Jahren 1960 und
1961 befafit und in ihren Resolutionen 1447 (XV) und 1661 (XVI) Osterreich und Italien auf-
gefordert, wieder Verhandlungen aufzunehmen, um eine Losung aller Differenzen hinsichtlich
der Durchfiilhrung des Pariser Abkommens vom 5. September 1946 zu finden. Dieses Abkommen
soll den deutschsprachigen Einwohnern der Provinz Bozen vollstindige Rechtsgleichheit mit den
italienischsprachigen Einwohnern im Rahmen besonderer Mafinahmen zum Schutz des ethnischen
Charakters und zur kulturellen und wirtschaftlichen Forderung der deutschsprachigen Bevol-
kerung garantieren.

Im vergangenen Jahr konnte ich der Generalversammlung die Mitteilung machen, dafl sich
Osterreich und Italien nach neunjihrigen Bemiihungen iiber einen L&sungsvorschlag geeinigt
hatten, der — unter Vorbehalt der beiderseitigen Rechtsstandpunkte — gemifl einem ,,Operations-
kalender“ genannten Zeitplan die Erweiterung der Siidtiroler Autonomie durch Erlassung
eines Verfassungsgesetzes, einfacher Gesetze, Durchfiihrungsbestimmungen zum Verfassungs-
gesetz und durch Verwaltungsverfiigungen vorsieht.

Ich freue mich, Thnen heute berichten zu kdnnen, daf Italien und Osterreich seit der letzten
Generalversammlung ein weiteres Stiick bei der Verwirklichung des erwihnten Operations-
kalenders vorangekommen sind. So wurde das Verfassungsgesetz zur Erweiterung des Siidtiroler
Autonomiestatuts im Juni d. J. vom italienischen Parlament in erster Lesung verabschiedet. Die
zweite Lesung wurde begonnen. Im Juli d. J. erfolgte in Rom die Unterzeichnung des Vertrages,
der die Bestimmungen des Kapitels I des Europiischen Ubereinkommens zur friedlichen Beilegung
von Streitigkeiten in den Beziehungen zwischen Usterreich und Italien auf Streitigkeiten betreffend
die Auslegung und Anwendung der zwischen den beiden Staaten in Kraft stehenden bilateralen
Vertrige auch dann anwendbar machen soll, wenn die Streitigkeiten Tatsachen oder Verhiltnisse
aus der Zeit vor dem Inkrafttreten dieses Ubereinkommens zwischen den beiden Staaten betreffen.

Es besteht guter Grund fiir die Erwartung, dafl das erwihnte Verfassungsgesetz im Laufe
der nichsten Monate endgiiltig vom italienischen Parlament verabschiedet wird.

Fiir die neben dem Verfassungsgesetz vorgesehenen einfachen Gesetze hat die italienische
Regierung, abgesehen von zwei Fillen der Siumnis, auf die ich in Erwartung einer Bereinigung

in nichster Zeit heute nicht niher eingehen mdchte, bereits die Vorlagen im Parlament ein-
gebracht.

Die bisher erzielten Fortschritte in der Durchfithrung des Operationskalenders haben zu einer
spiirbaren weiteren Verbesserung der Osterreichisch-italienischen Beziehungen gefiihrt. Dies kam
auch im Juli d. J. bei meinem offiziellen Besuch in Italien deutlich zum Ausdruck. Es besteht
guter Grund zur Annahme, daf die nun in Gang befindliche Entwicklung auf der Grundlage
einer sinn- und wortgetreuen Verwirklichung der noch ausstehenden Maflnahmen fiir Siidtirol
und einer verstindnisvollen Haltung der italienischen Regierung gegeniiber den Bediirfnissen
der Siidtiroler Volksgruppe zu einem immer engeren und freundschaftlicheren Verhiltnis
zwischen den beiden Nachbarstaaten Usterreich und Italien fithren moge. Osterreich ist daran
aufrichtig interessiert.

Erlauben Sie mir nun, Herr Prisident, auf drei Fragen zu sprechen zu kommen, in denen
ich eine verstirkte Aktivitit der Vereinten Nationen fiir wertvoll und notwendig erachte.

Das erste dieser Probleme betrifft die internationale Hilfe in Naturkatastrophen und ihn-
lichen Fillen. Immer wieder waren wir in den vergangenen Jahren erschiitterte Zeugen derartiger
Ereignisse in den veschiedensten Teilen der Welt und unter den verschiedensten Umstinden.
Wir wiirdigen mit hochster Anerkennung die Arbeit des Internationalen Roten Kreuzes und
anderer nationaler und internationaler Hilfsorganisationen auf diesem Gebiet. Wir wissen auch
um die wichtige Hilfe, die zahlreiche Regierungen den Opfern derartiger Katastrophen
zukommen lassen. Auch die Vereinten Nationen konnten in den vergangenen Jahren, allerdings
in sehr beschrinktem Mafle, helfend eingreifen.
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Es scheint mir jedoch, daff die Vereinten Nationen in Katastrophenfillen eine dynamischere
Rolle spielen kénnten. Menschliche Tragodien des Ausmafles, wie wir sie in den Naturkata-
strophen der vergangenen Jahren miterleben mufiten, gebieten eine viel grofziigigere und
wirkungsvollere internationale Hilfe im Rahmen unserer Organisation.

Der gegenwirtigen Generalversammlung werden Berichte des Generalsekretirs und
Empfehlungen des Wirtschafts- und Sozialrates in dieser Frage vorliegen. Die &sterreichische
Delegation wird alle Bemiithungen um eine grundlegende Neugestaltung und eine wesentliche
Verstirkung der Effektivitit der Rolle der Vereinten Nationen in der internationalen Kata-
strophenhilfe nachdriicklich unterstiitzen und sich fiir konkrete Maflnahmen einsetzen, die
Gewihr dafiir bieten, dafl die von uns angestrebten Ziele auch tatsichlich verwirklicht werden
konnen.

Ein zweites Problem, daff einer stirkeren Einschaltung der Vereinten Nationen bedarf, ist
die Frage der Kontrolle von Rauschgift und Drogen. Osterreich unterstiitzt voll und ganz die
in letzter Zeit vom Generalsekretir ergriffenen Initiativen, welche darauf abzielen, den Vereinten
Nationen eine bedeutendere Rolle bei der internationalen Bekimpfung des Drogenmifibrauches
zuzuweisen.

Es gibt ein drittes Problem, dem die Vereinten Nationen meiner Ansicht nach erhéhte
Aufmerksamkeit schenken sollten. Die Probleme der jungen Menschen sind heute fiir alle
Regierungen stark in den Vordergrund getreten. Fiir die Vereinten Nationen ist es unerlifilich,
dafl sich die junge Generation mit der Arbeit der Weltorganisation verbunden fiihlt. Es muf}
Aufgabe der Vereinten Nationen sein, den richtigen Weg zu einem neuen Engagement der jungen
Menschen fiir die Ideale und Ziele der Weltorganisation zu finden. Usterreich beabsichtigt, dies-
beziiglich konkrete Vorschlige zu gegebener Zeit zu unterbreiten.

Im Laufe der letzten Jahre haben die Vereinten Nationen ihr Arbeitsgebiet betrichtlich
ausgedehnt. Die Organisation hat thre Aufmerksamkeit auf zahlreiche technische und wissen-
schaftliche Gebiete gelenkt, die neue und weitblickende Formen internationaler Zusammenarbeit
erforderlich machen. Usterreich unterstiitzt diese Entwidklung, weil wir der Meinung sind, daf}
diese Formen der Zusammenarbeit die politische Lage durch Eliminierung potentieller
Spannungsgebiete positiv beeinflussen.

Wir freuen uns, dafl zwei weltweite Organisationen, die solche Methoden der internatio-
nalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Atomenergie und der industriellen Entwidklung
erarbeitet haben, thren Sitz in Wien haben. Als Gastland der IAEO und, der UNIDO haben wir
unseren Glauben und unsere Unterstiitzung fiir die Ziele der Vereinten Nationen konkret unter
Beweis gestellt.

Ich mochte in diesem Zusammenhang daran erinnern, dafl die &sterreichische Bundes-
regierung diesen beiden Organisationen provisorische ‘Amtsrdume zur Verfiigung gestellt hat,
sodaf sie voll operationsfihig werden konnten.

Was die Planung und Errichtung des stindigen Amtssitzes fiir die IJAEO und UNIDO in
Wien anlangt, haben die &sterreichische Bundesregierung und die Stadt Wien, nach Konsulta-
tionen mit beiden Organisationen, eine endgiiltige Entscheidung iiber das am besten geeignete
Projekt getroffen. Weiters wurde die Groflenordnung des Bauvorhabens festgelegt. Die Detail-
planung des Projektes, die in engem Kontakt mit den beiden Organisationen erfolgt, hat bereits
begonnen. Es wird erwartet, dal die Bauarbeiten in der nahen Zukunft aufgenommen werden.
Die 6sterreichische Bundesregierung und die Stadt Wien werden bis 1981 auf ihre Kosten fiir
die Unterbringung von insgesamt 4500 Personen Vorsorge treffen. Mit der Durchfithrung des
Bauvorhabens in der genannten Groflenordnung, die nahezu einer Verdoppelung des urspriing-
lichen Anbotes gleichkommt, betrachtet die &sterreichische Bundesregierung ihre gegeniiber den
Vereinten Nationen eingegangenen Verpflichtungen als erfiillt.

Durch die Annahme der internationalen Strategie fiir die Zweite Entwidklungsdekade haben
die Vereinten Nationen im letzten Jahr ein kithnes und vorschauendes, weltweites Konzept fiir
die wirtschaftliche und soziale Entwidklung geschaffen. Nunmehr sind wir in die Phase getreten,
in der wir dem in diesem historischen Dokument niedergelegten Programm zur Durchfiihrung
verhelfen miissen und den erforderlichen Mechanismus zur Uberpriifung der erzielten Fort-
schritte schaffen miissen. Diese Aufgabe wird eine Straffung der Titigkeit, einen verstirkten
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Einsatz der schon gegebenen Moglichkeiten der Vereinten Nationen ebenso wie eine grofit-
mogliche Koordinierung des Systems innerhalb der Vereinten Nationen verlangen. Wenn wir
uns mit den vielfiltigen und schwierigen organisatorischen Aspekten der Durchfithrung der
Entwicklungsstrategie auseinandersetzen, mufl es unser Hauptanliegen sein, die Dynamik, die
durch die Annahme der Entwicklungsstrategie ausgelost wurde, nicht zum Stillstand kommen
zu lassen. Meine Regierung ist bereit, alle Maffnahmen zu unterstiitzen, die es den Vereinten
Nationen ermdglichen, die Herausforderungen dieser Dekade anzunehmen. Wir versprechen diese
Unterstiitzung in dem festen Glauben, dafl wirtschaftlicher und sozialer Fortschritt die uner-
setzbare Grundlage fiir Frieden, Freiheit und Gerechtigkeit darstellt.

UNO-Bericht 6¢
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Anlage 2

Erklirung des Osterreichischen Vertreters im Plenum der Generalversammlung zur Frage
der Vertretung Chinas in den Vereinten Nationen
(25. Oktober 1971)

Die Osterreichische Delegation hat im vergangenen Jahr in der Generalversammlung fiir
den Antrag gestimmt, daff die Volksrepublik China den Sitz Chinas in den Vereinten Nationen
einnehmen solle.

In der Zwischenzeit haben Usterreich und die Volksrepublik China am 28. Mai 1971 diploma-
tische Beziehungen aufgenommen. Im Gemeinsamen Kommuniqué, welches bei diesem Anlaf}
verdffentlicht wurde, hat die &sterreichische Bundesregierung die Regierung der Volksrepublik
China als die einzige rechtmiflige Regierung Chinas anerkannt. Wir kénnen uns folglich keinem
Antrag anschlieffen, welcher den Anspruch irgendeiner anderen Regierung auf das Recht der
Vertretung Chinas unterstiitzen wiirde.

Es ist heute allgemein anerkannt, daf wir ohne volle Beteiligung der Volksrepublik China
an der Arbeit der Vereinten Nationen keinen nennenswerten Fortschritt in jenen Problemen
erwarten diirfen, welchen sich die Vereinten Nationen in der Aufrechterhaltung des Friedens
und der internationalen Sicherheit — ihrer wesentlichsten Aufgabe — gegeniibergestellt sehen.

Im Lichte dieser Uberlegungen wird die &sterreichische Delegation dem Resolutionsantrag
A/L 630 zustimmen.

Was Taiwan betrifft, so beziehe ich mich auf die Erklirung meiner Delegation vom
20. November 1970. Die dortige Regierung iibt zwar die effektive Regierungsgewalt iiber die
Insel aus, repridsentiert aber nicht China. Die Osterreichische Regierung richtet aus diesem Anlaf}
einen Appell, dafl eine Ldsung dieses Problems als Ergebnis einer friedlichen — ich wiederhole
friedlichen — Entwicklung gefunden werde.

Hinsichtlich des Resolutionsantrages A/L 632 und der vorhergehenden Verfahrensabstim-
mung wird sich Osterreich in beiden Fillen der Stimme enthalten. Wir sehen uns nicht in der
Lage, Antrige oder Vorschlige zu unterstiitzen, welche eine Verzdgerung des Eintritts der
Delegation der Volksrepublik China zur Folge haben kdnnten.

7 UNO-Bericht
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Anlage 3

Erklirung des Osterreichischen Vertreters im Plenum der Generalversammlung zum
Bericht der Internationalen Atomenergieorganisation
(8. November 1971)

Herr Prisident!

Der Generalversammlung liegt der Jahresbericht der Internationalen Atomenergieorgani-
sation iiber ithre Titigkeit vom 1. Juli 1970 bis zum 30. Juni 1971 vor. Der Bericht, welcher
vom Generaldirektor der Organisation, Dr Eklund, eingefiihrt wurde, vermittelt ein klares
und umfassendes Bild von den Initiativen und der Arbeit der IAEO im letzten Jahr.

Die Behandlung des Berichtes gibt uns erneut Gelegenheit, der Organisation, threm Gouver-
neursrat und Generaldirektor Dr. Eklund unsere aufrichtige Anerkennung fiir den Beitrag
auszudriicken, den die IAEO auf dem Gebiet der internationalen Zusammenarbeit bei der fried-
lichen Nutzung der Atomenergie geleistet hat.

Die Arbeitslast der TAEO und ihrer Angestellten war gerade wihrend des Berichtszeit-
raumes auflerordentlich grofl. Zusitzlich zu den vielfiltigen Aufgaben auf dem Gebiete der
Technischen Hilfe, Sicherheitskontrollen, Konferenzen und Symposien hat die TAEO an der
Vorbereitung der 4. Internationalen Konferenz iiber die friedliche Nutzung der Atomenergie,
welche im September 1971 abgehalten wurde, mitgewirkt. Dariiber hinaus haben die Diskus-
sionen im Komitee fiir die Sicherheitskontrollen, insbesondere fiir jene Abteilungen, die sich
mit dieser Problematik und mit Rechtsfragen befassen, zusitzliche Arbeit verursacht. Ich mdchte
dem Sekretariat der IAEO fiir diese Arbeit aufrichtig danken.

Der diesjihrige Bericht unterscheidet sich durch seinen Aufbau teilweise von den Berichten
der Vergangenheit. Ich beziehe mich hier auf den Teil, welcher die Fragen, die fiir die Vereinten
Nationen von speziellem Interesse sind, behandelt. Unter diesem Titel werden Informationen
vermittelt, welche frither den Vereinten Nationen in der Form von separaten Berichten vor-
gelegt wurden. Meine Delegation begriifit diese Anderung, wodurch unnétige Doppelgleisigkeiten
vermieden werden. Die Generalversammlung hat dieser Tatsache Rechnung getragen, als sie bei
der Zuweisung der Abriistungspunkte an die Politische Kommission beschloff, die Aufmerk-
samkeit der Kommission auf die einschligigen Paragraphen im Jahresbericht der IAEO zu
lenken.

Diese Paragraphen betreffen im besonderen die Mafinahmen, die die IAEO iiber Empfeh-
lung der Generalversammlung beziiglich der Ergebnisse der Nicht-Atomwaffenstaaten ergriffen
hat. Es kann nicht Aufgabe der gegenwirtigen Diskussion sein, diese Angelegenheiten im Detail
zu erortern, da sie in der Politischen Kommission behandelt werden. Ich mochte hier nur
erwihnen, dafl eine Reihe von Abschnitten des Berichtes auch Bedeutung fiir die in der Politi-
schen Kommission behandelten Fragen haben, so insbesondere jene Paragraphen, die sich auf die
Technische Zusammenarbeit und die Technische Hilfe, Finanzfragen, das nukleare Informations-
system, die Sicherheitskontrollen sowie den Internationalen Dienst fiir friedliche Atomexplo-
sionen beziehen. Dariiber hinaus ist auch die Frage der Sicherheitskontrollen, soweit sie mit
neuen technischen Verfahren fiir die Urananreicherung im Zusammenhang steht, erwihnenswert.

Eine wichtige Entwicklung stellt der Fortschritt dar, der in der Vorbereitung der IAEO
auf thre speziellen Aufgaben im Hinblidk auf das Inkrafttreten des Atomsperrvertrages erzielt
wurde. Osterreich, das als eines der ersten Staaten den Vertrag unterzeichnet und ratifiziert
hat, hat von Anbeginn das Konzept eines Verbotes der Weiterverbreitung der Atomwaffen,
welches auch der internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der friedlichen Nutzung der
Atomenergie neue Impulse geben wird, unterstiitzt.

Das Inkrafttreten dieses Vertrages bedeutet selbstverstindlich, daf nunmehr alle Bestim-
mungen, einschlieflich jener des Systems der Sicherheitskontrollen im Rahmen der IAEO,
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durchgefiihrt werden miissen. Meine Regierung hat daher die Errichtung eines Komitees fiir Sicher-
heitskontrollen wirmstens begriifit.

Dieses Komitee soll den Inhalt der zwischen der IAEO und den Nicht-Atomwaffenstaaten
abzuschliefenden Vertrige ausarbeiten. Wir kdnnen mit Befriedigung feststellen, dafl das Komitee
im Mirz dieses Jahres seine Arbeit beendet und sich dadurch einer duflerst schwierigen recht-
lichen und technischen Aufgabe erfolgreich entledlgt hat. Dadurch war es der TAEO mogllch
in Verhandlungen mit Nicht-Atomwaffenstaaten einzutreten.

Meine Regierung, welche stets bestrebt ist, alle iibernommenen Verpflichtungen genauestens
auszufithren, war bereits in einem frithen Stadium mit der IAEO in diesbeziigliche Verhand-
lungen eingetreten und hat vor kurzer Zeit ein Abkommen iiber Sicherheitskontrollen unter-
zeichnet. Da internationale Vertrige nur dann ihren Zwedk erfiillen, wenn sie durchgefiihrt
werden, mochten wir unserer Hoffnung Ausdrudk geben, dafl auch andere Nicht-Atomwaffen-
staaten Verhandlungen mit der IAEO aufnehmen. In diesem Zusammenhang begriiflen wir die
Verlautbarung, derzufolge der Ministerrat der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft der
Kommission das Mandat erteilt hat, fiir die 5 EURATOM-Staaten mit der JAEO in Verhand-
lungen gemifl Artikel III des Atomsperrvertrages einzutreten.

Weiters ist mit Anerkennung festzustellen, daff die IAEO, wie aus ihrem Bericht hervorgeht,
auch den Problemen der menschlichen Umwelt entsprechend Beachtung zuwendet. Die Besorgnis
der Offentlichkeit iiber industrielle Verschmutzung und die Sorge um die Erhaltung der Umwelt
iibt in vielen Lindern, einschliefflich meinem eigenen, einen erheblichen Einfluff auf die Haltung
gegeniiber Programmen und Vorhaben auf dem Gebiet der Atomenergie aus.

Die TAEO hat sich diesen Befiirchtungen nidit verschlossen und hat diesbeziiglich Bemii-
hungen gemeinsam mit Organisationen und internationalen Konferenzen, wie z. B. dem
Meeresbodenkomitee und der Stodkholmer Umweltkonferenz, unternommen.

Die IAEO sollte nicht nur ihre wissenschaftlidien Studien iiber die Verbesserung von
Abschirmungsmafinahmen gegen Atomstrahlung und iiber mdogliche Auswirkungen von Atom-
kraftwerken auf die Umwelt fortsetzen, sondern dariiber hinaus auch den Mitgliedstaaten in
ihren Bestrebungen beistehen, die Offentlichkeit objektiv iiber die Natur der Atomenergie zu infor-
mieren. Obwoh! fithrende Wissenschaftler der Meinung sind, dafl Atomkraftwerke weniger
schidliche Auswirkungen auf die menschliche Umwelt haben als Kraftwerke mit konventionellen
Brennstoffen, sind wir dennoch mit dem Vorurteil konfrontiert, welches Atomenergie vielfach
mit Massenvernichtungen in Verbindung bringt.

Wir sind daher der Ansicht, dafl eine Informationskampagne der IAEO fiir die meinungs-
bildenden Kreise in den verschiedenen Lindern fiir den Abbau des allgemeinen Mifitrauens
gegeniiber dem Atom niitzlich wire und zu einer objektiveren Diskussion iiber die Vor- und
Nachteile der Atomenergie fithren wiirde.

In diesem Zusammenhang moédite ich die 4. Internationale Konferenz iiber die friedliche
Nutzung der Atomenergie erwihnen, welche Wissenschaftlern, Verwaltungsfachleuten und
Wirtschaftsexperten aus allen Teilen der Welt eine ausgezeichnete Moglichkeit bot, den Fort-
schritt und die Programme auf dem Gebiete der friedlichen Anwendung der Atomenergie und
ihre Auswirkungen auf die menschliche Umwelt zu studieren. Wir hoffen, daff die Resultate
dieser Debatte durch Symposien der IAEO erginzt werden.

Wie ich bereits betont habe, mifit meine Delegation der Durdhfithrung des Atomsperr-
vertrages durch Sicherheitskontrollen grofle Bedeutung bei. Nidhtsdestoweniger soll jedoch Zielen
der TAEO, nimlich der Entwidklung und praktischen Nutzanwendung der Atomenergie fiir
friedliche Zwedke, in allen Teilen der Welt dieselbe Bedeutung wie den neu iibertragenen Auf-
gaben eingerdumt werden.

In diesem Licht haben wir die Initiativen, die auf eine Erhohung der freiwilligen Beitrige
seitens der Mitgliedstaaten fiir die technische Hilfe abzielen, unterstiitzt. Obwohl wir der
Meinung sind, dafl auch diese neuen Zielsetzungen den Wiinschen der Entwidklungslinder nicht
vollkommen Rechnung tragen, glauben wir doch, dafl hiedurch eine notwendige und willkom-
mene Verbesserung gegeniiber fritheren Jahren erreicht wurde. Die zustindigen &sterreichischen
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Stellen haben vorbehaltlich parlamentarischer Genehmigung bereits eine entsprechende Erho-
hung der 0sterreichischen Beitragsleistungen zum Allgemeinen Fonds der IAEO in Aussicht
gestellt.

Die o6sterreichische Delegation hat bereits bei fritheren Gelegenheiten die Bedeutung der
IAEO als das zentrale internationale Forum fiir die Fragen der Anwendung und Entwidcklung
der friedlichen Nutzung der Atomenergie hervorgehoben. Wir glauben, daff der Trend in
Richtung auf eine Kommerzialisierung der Atomenergie sowie der zunehmende Handel mit
spaltbaren Materialien auch Auswirkungen auf die Tdtigkeit und méglicherweise auch auf die
Stellung der TAEO haben wird. Wir miissen diesen Entwidklungen sorgfiltige Aufmerksamkeit
schenken, wenn wir die koordinierende Rolle der IAEO auf dem Gebiet der friedlichen Nutzung
der Atomenergie erhalten wollen.

Ich mochte abschlieflend auf den weiteren Fortschritt, welcher in der Planung und Errich-
tung des stindigen Hauptquartiers der JAEO in Wien unternommen wurde, eingehen. Im
Dezember 1970 hatten die Osterreichische Regierung und die Stadt Wien nach intensiven Kon-
sultationen sowohl mit der IAEO als auch mit der UNIDO die Auswahl des Architekten-
projektes fiir ein kiinftiges internationales Zentrum in Wien, welches den stindigen Sitz der
IAEO und der UNIDO einschliefen wird, getroffen. Im Feber 1971 wurde zwischen dem
dsterreichischen Auflenminister und dem Generaldirektor der IAEO ein Ubereinkommen iiber
die Grofle des Projektes und die Osterreichischen Leistungen gegeniiber der IAEO erzielt. In
weiterer Folge wurde die IAEO eingeladen, eine Studie iiber die funktionellen Erfordernisse
innerhalb des vereinbarten Raumprogramms vorzulegen. Die IAEO ist diesem Ersuchen in
sehr kurzer Zeit nachgekommen und hat durch die Bekanntgabe aller notwendigen Details die
weitere Planung und die Durchfithrung des Projektes wesentlich erleichtert.

Wir mochten auch in diesem Zusammenhang der Organisation und ihrem Generaldirekter
Dr. Eklund, welcher die gemeinsamen Bemiihungen um dieses grofle Projekt in so hervor-
ragender Weise unterstiitzt hat, unseren aufrichtigen Dank aussprechen.
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Anlage 4

Erklirung des Osterreichischen Vertreters im Plenum der Generalversammlung zur
Frage der Einberufung einer Weltabriistungskonferenz
(19. November 1971)

Herr Prisident!

Den Vereinten Nationen ist die Verhinderung sowie die Kontrolle des Wettriistens stets
eines der Hauptziele der Organisation gewesen. Tatsichlich hatte die erste Resolution, die die
Generalversammlung im Jinner 1946 verabschiedete, Abriistungsfragen zum Gegenstand. Seit
dieser Zeit stellt die Behandlung der Abriistungspunkte auf der Tagesordnung der General-
versammlung eine der wichtigsten Funktionen der Organisation dar; die Suche nach einer
Lésung des Problems ist zu einem Hauptanliegen fiir alle Vélker geworden.

Uber die Wichtigkeit der Abriistungsfrage, die in ihrer Bedeutung dem Uberleben der
Menschheit selbst gleichzusetzen ist, besteht weltweite Ubereinstimmung. Diese Uberzeugung
stammt von der Existenz einer Gefahr, welche zu einer Bedrohung mit allgemeiner Vernichtung
geworden ist. Die Erkenntnis dieser Tatsache findet auch in eindeutiger Weise in einer Reso-
lution ihren Niederschlag, die die Vereinten Nationen im November 1959 verabschiedeten.
In dieser Resolution wird die Frage der allgemeinen und vollstindigen Abriistung als das
brennendste Problem fiir die Welt bezeichnet und der Hoffnung Ausdrudk gegeben, dafl ehest-
mogliche Maflnahmen in Richtung auf eine umfassende Abriistung unter wirksamer internatio-
naler Kontrolle ausgearbeitet werden.

In den zwolf Jahren, welche seit Verabschiedung dieser Resolution vergangen sind, wurde
eine Anzahl von auflerordentlich wichtigen Abkommen abgeschlossen, wodurch Teile der Umwelt
und weite Regionen der Erdoberfliche vom Wettriisten ausgenommen wurden. Kollaterale Maf}-
nahmen dieser Art sind der Antarktis-Vertrag, der Moskauer Teststop-Vertrag, der Vertrag
von Tlatelolco, der Meeresboden-Vertrag und der Vertragsentwurf iiber das Verbot von bakte-
riologischen und sonstigen toxischen Waffen, welcher sich gegenwirtig vor der Generalver-
sammlung befindet.

So bedeutend auch diese kollateralen Maflnahmen sein mdogen, sie konnen dennoch nicht
die Tatsache verschleiern, daff wir dem Endziel unserer Bemiihungen kaum nihergekommen
sind. Im Gegenteil, das Wettriisten, welches uneingeschrinkt fortgesetzt wird, erfordert es, neue
Mittel und Wege zu finden, um die Menschheit vor einer Katastrophe zu bewahren.

Im Lichte dieser Entwidklung hat der osterreichische Auflenminister in seiner Erklirung in
der Generaldebatte die Initiative und die Vorschlige der Sowjetunion hinsichtlich der Einberu-
fung einer Weltabriistungskonferenz begriifit. Hiebei konnte er darauf verweisen, daff Uster-
reich stets alle Maflnahmen und Initiativen, die eine wirksame Abriistung und Waffenkontrolle
zum Ziele haben, unterstiitzt hat und weiterhin unerstiitzen wird.

Herr Prisident, die Beratungen iiber diesen Gegenstand werden im besonderen durch die
Teilnahme der Delegation der Volksrepublik China geférdert. Als die Generalversammlung am
25. Oktober d. J. diese historische Entscheidung faflte, geschah dies nicht zuletzt auch in der
Erkenntnis der Bedeutung der Teilnahme der Volksrepublik China an den Abriistungsverhand-
lungen. Die Entscheidung ist im Lichte der Tatsache zu sehen, daff ohne die volle Teilnahme der
Volksrepublik China an den Aktivititen der Vereinten Nationen kaum ein nennenswerter Fort-
schritt bei der Ldsung der vielen Probleme, mit denen die Organisation konfrontiert ist und
die eng mit der Aufrechterhaltung des internationalen Friedens und der Sicherheit verbunden
sind, erzielbar ist. Es erscheint naheliegend, dafl keine weitreichenden Mafinahmen auf dem
Gebiet der Abriistung, seien sie nun auf dem nuklearen oder konventionellen Gebiet, erfolgen
konnen, solange nicht alle Atommichte an den diesbeziiglichen Verhandlungen teilnehmen. Ich
mochte hier erneut unserer Befriedigung iiber die Teilnahme der Vertreter Chinas an unseren
Beratungen Ausdrudk verleihen. Gleichzeitig hoffe ich, daff die notwendigen Schritte unter-
nommen werden, um die Teilnahme dieses Landes auch an den sonstigen Abriistungsverhand-
lungen sicherzustellen. In diesem Zusammenhang méchte ich neuerlich die Bedeutung der Teil-
nahme Frankreichs an den Abriistungsverhandlungen hervorheben.
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. Herr Prisident, bei der Behandlung der Frage der Einberufung einer Weltabriistungs-
konferenz miissen wir uns zwei Tatsachen vergegenwirtigen: erstens die gegenwirtige Situa-
tion auf dem Riistungssektor, welche u. a. die gegenstindliche Initiative motivierte, und
zweitens, daff der Gedanke einer Weltabriistungskonferenz bereits in der Vergangenheit inner-
halb und auflerhalb der Vereinten Nationen erdrtert wurde.

Anlifllich der VI. Generalversammlung war ein Vorschlag auf Einberufung einer weltweiten
Konferenz zur Erérterung der substantiellen Einschrinkung von Streitkriften und Waffen sowie
zur Diskussion von Mafinahmen des Verbotes von Atomwaffen unter internationaler Kontrolle
erortert worden. Dariiber hinaus waren in einigen der frithen Pline fiir vollstindige Abriistung
auch Anregungen fiir die Abhaltung einer Weltabriistungskonferenz enthalten. Auch die Volks-
republik China hat Vorschlige zur Einberufung einer Weltabriistungskonferenz unterbreitet.

Der bedeutsamste Prizedenzfall fiir eine Diskussion dieser Frage in den Vereinten Nationen
ist eine im Jahr 1965 von der Abriistungskommission verabschiedete Resolution, welche die
Idee einer weltweiten Konferenz bekriftigte und der XX. Generalversammlung die vordringliche
Behandlung dieser Frage empfahl. Die Moéglichkeit der Abhaltung einer solchen Konferenz
wurde auch anlifllich der 2. Konferenz der Staatsoberhiupter der blodkfreien Staaten im Jahr
1964 in Kairo erortert, wobei die Teilnahme aller Linder als wiinschenswert bezeichnet wurde.
Zu dieser Zeit wurde argumentiert, dafl eine solche Konferenz wegen der Bedeutung der
Teilnahme aller groflen Militirmichte und speziell der Volksrepublik China nicht im Rahmen
der Vereinten Nationen abgehalten werden sollte. In der Zwischenzeit ist jedoch die Teilnahme
der Volksrepublik China an den Arbeiten der Vereinten Nationen sichergestellt worden, und

wir hoffen — wie der O&sterreichische Auflenminister in der Generaldebatte betonte — dafl es
in der niheren Zukunft moglich sein wird, auch die geteilten Staaten — im Sinne der Forderung
nach Universalitit — in die Weltorganisation aufzunehmen.

Herr Prisident! Um die Initiative der Sowjetunion wiirdigen zu konnen, ist es notwendig,
dafl wir uns abermals die gegenwirtige Situation auf dem Riistungssektor in Erinnerung rufen.
Der Generalsekretir hat auf der Basis einer Resolution der letzten Generalversammlung mit
der Hilfe ausgezeichneter internationaler Experten einen Bericht iiber die wirtschaftlichen und
sozialen Konsequenzen des Wettriistens und deren auflerordentlich nachteilige Auswirkungen
auf den Weltfrieden und die Sicherheit vorgelegt. Obwohl dieser Bericht Gegenstand von Be-
ratungen in der Politischen Kommission ist, erscheint es mir richtig, auch im Zusammenhang
mit der Diskussion auf ihn hinzuweisen, da er die Gefahren des gegenwirtigen nuklearen und
konventionellen Wettriistens beleuchtet und uns zu der Konklusion zwingt, daf}, um dieser
Entwicklung Einhalt zu gebieten, effektive Mafinahmen unumginglich notwendig sind.

Wir teilen die Hoffnung des Generalsekretirs, dal der Bericht die Volker und ihre Staats-
minner von der Notwendigkeit iiberzeugen wird, ihre nationalen und internationalen Priorititen
neu zu iiberdenken und ihre Mittel und Energien auf die L&sung langfristiger wirtschaftlicher
und sozialer Probleme hinzuwenden. Der Bericht, welcher weiteste Verbreitung verdient, hilft
uns auch, den Zwedk der vorgeschlagenen Weltabriistungskonferenz zu erkennen. Er stellt einen
Beitrag zu einem besseren Verstindnis eines der vordringlichsten Probleme der Menschheit von
heute dar und zeigt uns, was wir gewinnen wiirden, wenn wir unsere Bemiihungen auf dem
Gebiete der Abriistung mit der notwendigen Entschlossenheit weiterverfolgen.

Herr Prisident! Es wurde die Frage gestellt, welche Funktion und welchen Zwedk eine
Weltabriistungskonferenz im Verhiltnis zu den gegenwirtigen Abriistungsbemiihungen ange-
sichts des organisatorischen Rahmens, in welchem sie verfolgt werden, haben wiirde. Hiebei
sollten wir zwischen den verschiedenen Organen, welche sich mit Abriistung beschiftigen, unter-
scheiden. Das erste Forum, welches sich diesbeziiglich anbietet, ist die Genfer Abriistungs-
konferenz; wir hoffen, dafl die erforderlichen Anpassungsmafinahmen getroffen werden, um
die Teilnahme der Volksrepublik China an der Konferenz sicherzustellen. Im Lichte dieser
Entwicklung mochte ich auch unserer Hoffnung Ausdrudk geben, daff die Delegation Frankreichs
ihren Sitz in der Abriistungskonferenz einnehmen wird.

Ein anderes wichtiges Forum stellen die abwechselnd in Helsinki und Wien gefiihrten
bilateralen Gespriche zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion iiber die Be-
schrainkung strategischer Waffen dar. Obwohl die Meinung geduflert wurde, daff Verhandlungen
auf multilateraler Ebene Vorrang sogar dort haben sollen, wo es sich um Mafinahmen bilateraler
Selbstbeschrinkung handelt, sehen wir doch bedeutenden Wert in der Abhaltung dieser Ge-
spriche, die vom Generalsekretir als die wichtigsten und entscheidendsten Abriistungsgespriche
seit dem Zweiten Weltkrieg bezeichnet wurden.
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Dariiber hinaus beschiftigt sich auch die Politische Kommission der Generalversammlung
jedes Jahr ausfiihrlich mit dem Abriistungsproblem.

Letztlich werden Abriistungsbemithungen auch auf regionaler Basis unternommen. Ich
brauche hier nicht auf die verschiedenen Mafinahmen in diesem Bereich einzugehen.

Alle diese Gremien waren nicht in der Lage, endgiiltige Losungen fiir die Abriistungs-
probleme anzubieten. Dennoch haben sie thre. Niitzlichkeit erwiesen: Thre Titigkeit war kon-
struktiv, und es steht zu erwarten, dafl sie auch in der Zukunft zu unseren gemeinsamen An-
strengungen auf diesem Gebiete beitragen werden. Die Weltabriistungskonferenz sollte sohin
eine breite Basis fiir die Arbeit in diesen anderen Organen bilden. Allerdings sollte es die Kon-
ferenz vermeiden, in Prozesse einzugreifen, welche in kleineren Gremien in Gang gesetzt wurden:
Nur dann kann sie ihren Zwedk erreichen, welcher darin liegt, die Entschlossenheit der Regie-
rungen, dem Wettriisten Einhalt zu gebieten, zu verstirken.

Das Wettriisten steht mit dem herrschenden Mifitrauen zwischen den Nationen in engem
Zusammenhang. Jede Initiative, welche geeignet ist, Spannungen zu vermindern und Mifitrauen
abzubauen, stellt demgemifl ein wichtiges Element in unseren Bemiihungen um Abriistungs-
mafinahmen dar. Ein solcher Schritt, der auf den Abbau von Spannungen hinzielt, ist die vorge-
schlagene europidische Sicherheitskonferenz, welche auch Auswirkungen auf dem Abriistungs-
sektor haben wiirde.

Herr Prisident! Meine Delegation ist der Auffassung, dafl der Vorbereitungsarbeit fiir eine
Weltabriistungskonferenz besonderes Augenmerk zugewendet werden sollte. Eine derartige Kon-
ferenz miifite, um konkrete Resultate zu erzielen, in eingehenden Konsultationen mit allen
Regierungen sorgfiltig vorbereitet werden. Die vielen Fragen, welche sich hiebei stellen, be-
treffen nicht.nur Einvernehmen iiber die Tagesordnung, sondern auch einen geeigneten Zeitplan
im Hinblic auf die internationale Lage und die Teilnahme aller militirisch bedeutsamen Staaten,
insbesondere der Nuklearmichte.

Meine Regierung, Herr Prisident, ist bereit, an den Konsultationen iiber die Frage der
Abhaltung einer Weltabriistungskonferenz aktiv teilzunehmen.

www.parlament.gv.at



111-51 der Beilagen X|11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 105 von 152

104

Anlage 5

Erklirung des &sterreichischen Vertreters in der 1. Kommission zur Durchfithrung der
Deklaration iiber die Festigung der Internationalen Sicherheit
(29. Oktober 1971)

Herr Vorsitzender!

Da die 6sterreichische Delegation heute zum ersten Mal in dieser Debatte das Wort ergreift,
mochte ich mich meinen Vorrednern anschliefen und Thnen unsere Gliidkwiinsche zu Threr Wahl
zum Vorsitzenden der 1. Kommission aussprechen. Unsere Gliidkwiinsche richten sich in gleicher
Weise an den Vizevorsitzenden, Botschafter Ramphul von Mauritius, und unseren Bericht-
erstatter, Minister-Conseiller Migliuolo von Italien.

Die Deklaration iiber die Festigung der Internationalen Sicherheit, welche von der
XVI. Generalversammlung angenommen wurde, stellt einen der wesentlichsten Schritte dar, welche
die Vereinten Nationen in den vergangenen Jahren unternommen haben. Usterreich, im Herzen
Europas gelegen, dessen nationale Sicherheit eng mit der internationalen Stabilitit verbunden
ist, ist an allen Mafinahmen, die geeignet sind, die internationale Sicherheit zu festigen, besonders
interessiert. Wir haben demgemifl von Beginn an die Debatte iiber diese Frage begriifit, und wir
waren Miteinbringer der entsprechenden Resolution anlifllich der XXIV. Generalversammlung. Da
die Deklaration iiber die Festigung der Internationalen Sicherheit ein ausgewogeres und um-
fassendes Dokument darstellt, wurde eine erneute Debatte und die mogliche Annahme weiterer
Resolutionen in diesem Gegenstand von einer Reihe von Delegationen in Frage gestellt.

Die Deklaration ist jedoch offensichtlich nicht als akademisches Instrument gedacht. Inter-
nationale und in der Folge nationale Sicherheit sind, wie wir alle wissen, nicht automatische
Folgen der Annahme von Resolutionen oder Deklarationen. Sie sind vielmehr die Friichte von
Maflnahmen, welche von jedem einzelnen Land in Erfiillung der Bestimmungen dieser Deklara-
tion getroffen werden. Konkrete Mafinahmen, welche zu einer Atmosphire gegenseitigen Ver-
trauens fithren, sind hiebei notwendig. Unsere Teilnahme an der gegenwirtigen Debatte ist in
diesem Sinne zu verstehen.

Die Stellungnahme der &sterreichischen Regierung zu der Note des Generalsekretirs ist in
Dokument A/8431 wiedergegeben. Zusitzlich zu diesen Ausfitlhrungen mochte ich auf eine
weitere Entscheidung, welche meine Regierung vor einigen Monaten getroffen hat, hinweisen:
Die Deklaration mifit dem Konzept der friedlichen Regelung von Streitfillen besondere Be-
deutung bei. Als logische Konsequenz unseres Interesses an der Herrschaft von Recht und
Gerechtigkeit in internationalen Beziehungen sind wir an der Rolle des Internationalen Gerichts-
hofes als dem rechtlichen Hauptorgan der Vereinten Nationen besonders interessiert. Am
19. Mai 1971 hat sich UOsterreich der obligatorischen Rechtsprechung des Gerichtshofes unter-
worfen. Der Generalsekretir der Vereinten Nationen hat in seiner Einfiihrung zu seinem Bericht
an die XXVI. Generalversammlung darauf hingewiesen, daff es sich hiebei um den einzigen Fall
einer neuen Annahme der obligatorischen Gerichtsbarkeit im vergangenen Jahr handelt.

Dariiber hinaus war UOsterreich eines der ersten Linder, welches mit der Internationalen
Atomenergieorganisation einen Vertrag iiber Sicherheitskontrollen gemifl Artikel III des Ver-
trages iliber die Nichtweiterverbreitung von Kernwaffen abgeschlossen hat. Wir haben aufler-
dem den Vertrag iiber das Verbot der Stationierung von Massenvernichtungswaffen auf dem
Meeresboden unterzeichnet und werden ihn in nichster Zukunft ratifizieren. Wir sind gemeinsam
mit Finnland eines der beiden Gastlinder fiir die Gespriche zwischen der Sowjetunion und den
Vereinigten Staaten zur Beschrinkung wvon strategischen Waffen. Wir sind von dem bereits
erzielten Fortschritt dieser Gespriche, welche fiir eine Reduzierung der Spannung und fiir
die Erhaltung des Friedens und der Sicherheit von ausschlaggebender Bedeutung sind, ermutigt.

Osterreich ist sich der Tatsache bewufit, daff viele brennende Probleme existieren, welche
geeignet sind, den Weltfrieden ernstlich zu bedrohen, falls fiir sie in absehbarer Zeit keine
Losung gefunden werden kann. Wir appellieren an alle Staaten, speziell an solche, die direkt
involviert sind, alle nur moglichen Anstrengungen zu unternehmen, um friedliche und allgemein
akzeptable Losungen herbeizufiihren.
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Herr Vorsitzender! Wir leben in einer Welt. Geschehnisse, welche irgendwo stattfinden,
beriihren direkt oder indirekt die gesamte Menschheit. Die o&sterreichische Regierung ist der
festen Uberzeugung, dafl jeder Staat spezielle Verantwortung trigt, zu der L&sung jener
Probleme beizutragen, die seine eigene Region ibetreffen. In diesem Zusammenhang mdchte ich
einige Bemerkungen iiber die Lage in Europa machen.

In den vergangenen Jahren ist der Wunsch nach Entspannung und verstirkter Zusammenarbeit
zwischen den Volkern dieses alten Kontinents sichtbar geworden.. Der Vertrag iiber den gegen-
seitigen Gewaltverzicht zwischen der BRD einerseits und der Sowjetunion und Polen andererseits
stellt, ebenso wie das kiirzlich abgeschlossene Abkommen iiber Berlin, ein wichtiges Element
fiir eine weitere Verbesserung der Ost-West-Beziehungen dar.

In dieser Atmosphire einer relativen Stabilitit und Entspannung, wo gegenseitiges Ver-
trauen an Boden gewinnt, st die Zeit fiir die Inangriffnahme weiterer konkreter Schritte
gekommen. Meine Regierung hat daher zu allem Anfang an die Vorschlige zur Abhaltung
einer Konferenz oder einer Serie von Konferenzen betreffend Fragen der Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa begriifit.

Wir stellen mit Befriedigung fest, daff in den vorbereitenden Diskussionen die Frage der
Teilnahme an der Konferenz sowie des Ortes fiir die vorbereitenden Gespriche und fiir die
erste Konferenz selbst in einer allgemein akzeptablen Form geldst werden konnte. Ich mdchte
in diesem Zusammenhang der finnischen Regierung unsere Anerkennung fiir ihre Initiative
auf diesem Gebiet aussprechen.

Im Zuge der bilateralen Gespriche mit Vertretern von ost- und westeuropdischen Staaten
war meine Regierung bemiiht, ihren Beitrag zu den derzeit stattfindenden vorbereitenden
Arbeiten zu leisten. Was die Tagesordnung der Konferenz betrifft, wurden verschiedene Vor-
schlige unterbreitet. Wir haben in einem Memorandum vom Juli 1971 unserer Meinung Aus-
druck verliehen, daf} die Frage einer ausgewogenen gegenseitigen Truppenreduzierung als selb-
stindiger Punkt auf der Tagesordnung fungieren sollte. Verschiedene Vorschlige, welche kiirzlich
in dhnlicher Richtung gemacht wurden, beweisen das wachsende Bestreben, alle Moglichkeiten
fiir die Erreichung des Konferenzzieles auszuschopfen. Usterreich mifft einer verstirkten euro-
piischen Zusammenarbeit im wirtschaftlichen, kulturellen und wissenschaftlichen Bereich grofle
Bedeutung bei. Eine derartige Zusammenarbeit wiirde nicht nur eine giinstige Atmosphire fiir
die Konferenz schaffen, sie wiirde auch in Zukunft zu einer Eliminierung moglicher Spannungs-
zonen beitragen. Die Konferenz sollte in ihrer Art und Weise zukunftweisend sein, um eine
friedliche Entwicklung der europiischen Beziehungen zu sichern. Usterreich hat demgemifd
vorgeschlagen, dafl die Konferenz bzw. die Konferenzen sich auch mit der Frage institutioneller
Einrichtungen zur Sicherung der friedlichen Streiterledigung befassen sollten. Im Einklang mit
der Deklaration muff die Bedrohung mit oder die Anwendung von Gewalt fiir immer ausge-
schlossen werden.

Im selben Mafle sollte der Frage der Errichtung einer Institution fiir die Koordinierung
europidischer Zusammenarbeit in den von mir eben erwihnten Gebieten Aufmerksamkeit zuge-
wendet werden. Eines der wesentlichen diesbeziiglichen Ziele miifite die Vermeidung unndtiger
Ausgaben und der Duplizierung mit bestehenden Organisationen darstellen. Eine derartige
Institution sollte auf der Basis der Chartaprinzipien, die in der Deklaration iiber die Festigung
der internationalen Sicherheit ihren Niederschlag gefunden haben, arbeiten. Diese Prinzipien
beinhalten im besonderen die Achtung der Souverinitit und Gleichheit aller Staaten und das
Prinzip der Nichteinmischung in deren innere Angelegenheiten.

Osterreich hat sich bereit erklirt, an multilateralen vorbereitenden Konsultationen teilzu-
nehmen, sobald die hiezu notwendigen Voraussetzungen geschaffen sind.

Herr Vorsitzender! Wir leben in einer Zeit internationaler Verhandlungen, die fiir die
Zukunft der gesamten Menschheit von ausschlaggebender Bedeutung sind. Wir sind zuver-
sichtlich, daf} diese Verhandlungen, wenn sie im Geiste der UN-Satzung und den von der
XXV. Generalversammlung angenommenen Deklarationen gefithrt werden, zu einer friedlichen
Entwidklung der internationalen Beziehungen fiihren werden.
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Anlage 6

Erklirung des Osterreichischen Vertreters in der 1. Kommission zur Einfiihrung des
Berichtes der Weltraumkommission
(4. November 1971)

Herr Vorsitzender!

In meiner Eigenschaft als Vorsitzender der Weltraumkommission der Vereinten Nationen
beehre ich mich, den Bericht der Kommission iiber ihre 14. Tagung vorzulegen.

Wie die Delegationen aus dem Bericht ersehen kdnnen, hat die Weltraumkommission ihre
diesjahrige Tagung vom 1. bis 10. September in New York abgehalten. Die Arbeiten der
Kommission basierten in der Hauptsache auf der Titigkeit ihres juridischen sowie wissen-
schaftlich-technischen Unterausschusses, welche ihre Tagungen in Genf bzw. New York
abhielten.

Der Berichtszeitraum war durch weitere Fortschritte in der internationalen Zusammenarbeit
zur friedlichen Erforschung des Weltraums gekennzeichnet. Diesbeziiglich haben die Weltraum-
kommission und ihre beiden Unterausschiisse erneut bewiesen, daff sie im Rahmen der
Vereinten Nationen nicht nur die wichtigsten Organe fiir die Etablierung einer Rechtsordnung
im Weltraum darstellen, sondern daf} sie auch als Koordinator und Initiator vielfiltiger Pro-
gramme auf dem Gebiet der praktischen Nutzanwendung der Weltraumtechnologie fungiert

haben.

Die XXV. Generalversammlung hatte in ihrer Resolution 2733 B die Weltraumkommission
erneut aufgefordert, besondere Anstrengungen zu unternehmen, um das Haftungsabkommen
fiir Weltraumschidden fertigzustellen. Nach vielen Jahren eingehenden Studiums und schwieriger
Verhandlungen im juridischen Unterausschuff und in der Kommission selbst ist es dem Unter-
ausschuf} in diesem Jahr gelungen, Einigung iiber den endgiiltigen Text des Haftungsabkommens
zu erzielen. Ich bin daher zu meiner groflen Genugtuung in der Lage, der Generalversammlung
hiemit den Konventionsentwurf zur endgiiltigen Annahme zu unterbreiten. Durch diese Kon-
vention wird sichergestellt, daff den potentiellen Opfern von Schiden, die durch Weltraum-
aktivititen verursacht wurden, ein prompter und ausreichender Schadenersatz gewihrleistet
wird. Ich mochte hier nicht auf den Inhalt der Konvention im Detail eingehen. In diesem Zu-
sammenhang weise ich auf die Erklirung hin, die der Vorsitzende des juridischen Unteraus-
schusses, Mr. Wyzner, anlifllich der Tagung der Kommission abgegeben hat. Ich bin davon
iiberzeugt, dafl diese Erklirung, deren Text dem Bericht der Kommission als Anhang beigefiigt
ist, geeignet ist, den Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen eine umfassende, eingehende und
klare Beschreibung und Analyse des Konventionsentwurfes zu vermitteln. Dariiber hinaus wird
Mr. Wyzner im Anschluff an meine Ausfiihrungen den Konventionsentwurf im Detail behandeln.

Wie bereits zahlreiche Delegationen anlifllich der Tagung der Weltraumkommission betont
haben, ist die Konvention sicherlich nicht in jeder Hinsicht perfekt; sie stellt jedoch meiner
Ansicht nach zweifellos das bestmdgliche Ergebnis, welches im gegenwirtigen Zeitpunkt
realistischerweise erwartet werden kann, dar. Der Konventionsentwurf wurde zwar von der
Weltraumkommission einstimmig angenommen, einige Delegationen haben jedoch Vorbehalte
hinsichtlich verschiedener Bestimmungen geltend .gemacht. Diese Vorbehalte sind im Bericht
der Kommission wiedergegeben, sodafl der Generalversammlung ein klares und ausgewogenes
Bild vermittelt wird. Indem ich den Konventionsentwurf der Generalversammlung zur end-
giiltigen Annahme empfehle, mochte ich gleichzeitig der Hoffnung Ausdrudk verleihen, daf} eine
moglichst grofle Anzahl von Staaten der Konvention beitreten wird.

Wie aus den Paragraphen 36 bis 40 des Berichtes zu ersehen ist, hat sich die Weltraum-
kommission auch eingehend mit ihrer zukiinftigen Titigkeit auf anderen rechtlichen Gebieten
beschiftigt. Die Kommission hat dem juridischen Unterausschufl vorgeschlagen, der Registrierung
von Weltraumobjekten sowie Angelegenheiten betreffend den Mond Prioritit einzuriumen.
Diese Entscheidung stellt demnach die Basis fiir eine eingehende Befassung des juridischen
Unterausschusses mit dem von der Sowjetunion vorgeschlagenen neuen Tagesordnungspunkt
»Vorbereitung eines Vertrages betreffend den Mond“ dar. Das bedeutet jedoch nicht, daff durch
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diese Priorititen die Behandlung anderer Fragen auf der Tagesordnung des Unterausschusses,
wie z. B. die verschiedenen Implikationen der Nachrichteniibermittlung mittels Satelliten oder
Fragen der Definition und Abgrenzung des Weltraums und der Weltraumaktivititen, verhindert
wird.

Die Empfehlungen und Beschliisse der Weltraumkommission hinsichtlich wissenschaftlich-
technischer Angelegenheiten sind in den Paragraphen 10 bis 29 des Berichtes enthalten. Der
wichtigste Schritt des wissenschaftlich-technischen Unterausschusses war die Errichtung einer
Arbeitsgruppe fiir Erdforschungssatelliten. Dieser Schritt war von der XXV. Generalver-
sammlung in Resolution 2733 C gebilligt worden. Die Arbeitsgruppe trat zu ihrer ersten organi-
satorischen Tagung im Verlaufe der Tagung der Weltraumkommission zusammen. Die abge-
haltenen Diskussionen waren fruchtbar und haben den Weg zu der meritorischen Arbeit der
Arbeitsgruppe in den kommenden Jahren aufgezeigt.

Von gleicher Bedeutung im wissenschaftlich-technischen Bereich ist die Resolution, die die
Kommission hinsichtlich der praktischen Nutzanwendung der Weltraumtechnologie angenommen
hat; sie ist im Paragraph 15 des Berichtes enthalten. Es wurde hierin Ubereinstimmung iiber
die Fortsetzung der verschiedenen Aktivititen erzielt, welche vornehmlich von Professor Riccardi
durchgefiihrt werden.

Ich glaube, dafl der Bericht, den ich hiemit vorlege, Zeugnis davon ablegt, daff die Welt-
raumkommission auch im vergangenen Jahr ihre Aufmerksamkeit vielen wichtigen Problemen,
die besondere Bedeutung fiir die internationale Zusammenarbeit im Weltraum besitzen, zuge-
wendet hat. Ich hoffe, daff die Generalversammlung auf ihrer gegenwirtigen Tagung diese
Titigkeit unterstiitzen und neue Mdglichkeiten fiir noch effektivere kiinftige Programme auf-
zeigen wird.
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Anlage 7

Erklirung des osterreichischen Vertreters in der 1. Kommission zur Frage der inter-
nationalen Zusammenarbeit in der Erforschung und friedlichen Nutzung des Weltraums
(9. November 1971)

Herr Vorsitzender!

Das Jahr 1971 war Zeuge eines weiteren beachtlichen Fortschrittes der Menschheit in der
Erforschung des Weltraums. Sowohl die Apollo-15-Mission, durch welche neue Kenntnisse iiber
die Struktur des Mondes gewonnen werden konnten, als auch der Dauerflug der drei sowjetischen
Kosmonauten — wenngleich dieser so tragisch endete — legen Zeugnis fiir die bedeutenden
Erfolge der Vereinigten Staaten und der Sowjetunion im Weltraum ab.

Weltraumforschung und speziell die vielfiltigen technischen Anwendungsmoglichkeiten sind
jedoch nicht Angelegenheiten, die auf die Kapazitit und das Interesse einiger weniger Welt-
raummichte beschrinkt sind. Diese Aktivititen sind threr Natur nach von globalem Belang,
sie haben bereits zu einer sich stindig verstirkenden technischen und politischen Interdependenz
zwischen allen Nationen gefithrt und erfordern die Zusammenarbeit aller Staaten. Eine Zu-
sammenarbeit auf allen politischen und praktischen Gebieten, Zusammenarbeit zwischen Nationen
und Menschen in verschiedenen Lebensbereichen ist fiir unser Uberleben unerlifllich geworden.
Die Vereinten Nationen haben die mafigebende Rolle, die sie hier spielen kdnnen, ja spielen
miissen, erkannt.

Das bedeutendste Ereignis innerhalb der Weltraumkommission im letzten Jahr war zweifel-
los die Fertigstellung des Haftungsabkommens fiir Weltraumschiden im juridischen Unter-
ausschuff. Meine Delegation hat bereits im Verlauf der kiirzlich abgehaltenen Tagung der Welt-
raumkommission ihrer tiefen Befriedigung iiber diese Tatsache Ausdruck verliehen. Die beiden
Hauptprobleme, die die Fertigstellung der Konvention fiir lange Zeit verhindert hatten, sind
zur Geniige bekannt. Sie beziehen sich einerseits auf die Rechtsnormen, die bei der Schadens-
bemessung zur Anwendung kommen, und andererseits auf das Verfahren fiir Entscheidungen
der Schadensbemessungskommission. Diese Bestimmungen sind in den Artikeln XII und XIX
enthalten. Nachdem sie das Resultat langwieriger Verhandlungen zwischen Lindern mit ver-
schiedenen rechtlichen Systemen und Konzepten sind, stellen sie den gemeinsamen Nenner aller
Meinungen und Vorschlige, die im Verlauf des schwierigen Prozesses der Verhandlungen
geduflert wurden, dar. So ist es verstindlich, dafl einige Bestimmungen keine Idealldsung
gefunden haben. Die G&sterreichische Delegation hatte es ebenso wie andere Delegationen vorge-
zogen, dafl das Prinzip der ,,vollen Entschidigung® nicht nur in der Priambel der Konvention
aufscheint, sondern auch in den Artikel XII Eingang gefunden hitte. Ebenso hitten wir es lieber
gesehen, wenn die Entscheidungen der Kommission fiir die Schadensbemessung fiir ipso facto
bindend und endgiiltig erklirt worden wiren. Ich wiederhole jedoch hier unsere Meinung, der-
zufolge es sich hier um einen sorgfiltig ausgearbeiteten Kompromiff fiir diese beiden
Fragen handelt, welcher zumindest im gegenwirtigen Stadium die beste Losung darstellt, die
realistischerweise erwartet werden konnte. Jedes Argument, dafiir und dagegen, wurde in
langen Verhandlungen sorgfiltig abgewogen, alle Moglichkeiten der Weltraumkommission des
juridischen Unterausschusses wurden ausgeschopft. Das Prinzip der restitutio in inte-
grum in Artikel XII — vorausgesetzt, daf} die Regeln im gegebenen Fall in gutem Glauben
interpretiert und angewendet werden — scheint uns fiir potentielle Geschidigte einen ihnlich
adequaten Schutz zu bieten, wie wenn die ,volle Entschidigung® ausdriicklich aufgenommen
worden wire.

Was das Verfahren fiir die Schadensbemessung betrifft, so sind wir auch hier der Ansicht,
dafl die diesbeziiglichen Bestimmungen sicherlich nicht als ideal anzusehen sind, jedoch einen fiir
meine Delgation annehmbaren Kompromiff darstellen. Wir messen der Tatsache, dafl die Ent-
scheidung der Kommission verdffentlicht werden soll, grofle Bedeutung bei, da einer solchen
Vorgangsweise im gegebenen Fall nicht zu unterschitzendes Gewicht zukommt.

Herr Vorsitzender, lassen Sie mich meine Auflerungen iiber das uns vorliegende Haftungs-
abkommen mit der Bemerkung schlieflen, dafl die Zukunft — und nur die Zukunft — im
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Lichte einer eventuell bereits stattgefundenen Anwendung der Konvention zeigen wird, ob das
Instrument geeignet ist, dem Opfer eines Schadensfalles grofitmoglichen Schutz zu bieten. Sollte
dies nicht der Fall sein, so miisse die Konvention revidiert werden. Die diesbeziiglichen Bestim-
mungen des Artikels XXVI stellen eine wesentliche Verbesserung des Textes gegeniiber friiheren
Entwiirfen dar.

Aus allen diesen Griinden hat die Osterreichische Delegation beschlossen, den Resolutions-
entwurf, welcher den von der Weltraumkommission iibermittelten Konventionsentwurf der
Generalversammlung zur endgiiltigen Annahme empfiehlt, mit einzubringen. Wir geben gleichzeitig
unserer Hoffnung Ausdruck, dafl der Entwurf weitestgehende Unterstiitzung finden wird.

Hinsichtlich der sonstigen rechtlichen Angelegenheiten sind wir der Ansicht, daff die Priori-
titen, welche fiir diese Punkte auf der Tagesordnung des juridischen Unterausschusses erstellt
wurden und in Paragraph 38 des vorliegenden Berichtes enthalten sind, einerseits den Unter-
ausschufl mit klaren Richtlinien versehen und andererseits geniigend flexibel sind, um jeder zukiinf-
tigen Entwicklung angepaflt zu werden.

Wir konnen nicht die Tatsache iibersehen, dafl noch, abgesehen von den politischen und
rechtlichen Implikationen, ein anderer Aspekt der internationalen Zusammenarbeit im Welt-
raum in zunehmendem Mafle unsere Aufmerksamkeit beansprucht: Ich' spreche von dem
Problem der Nutzbarmachung der bestehenden und =zukiinftigen praktischen Anwendungs-
bereiche der Weltraumforschung fiir alle Nationen. Es besteht hier berechtigte Besorgnis iiber
die unvermeidlich wachsende Kluft in den technisch-wissenschaftlichen Mdglichkeiten zwischen
den Weltraummichten und solchen Staaten, die nicht in der Lage sind, eigene Weltraum-
programme durchzufiihren. Diese Kluft ist nicht nur wegen ihrer wirtschaftlichen Auswir-
kungen, sondern besonders hinsichtlich des Verstindnisses fiir die neuen Mdglichkeiten und
eine neue Verantwortlichkeit im Weltraumzeitalter bedeutsam. Meine Delegation hat in diesem
Zusammenhang der Titigkeit der Experten fiir die praktische Nutzanwendung der Weltraum-
technologie und der zustindigen Abteilung im UN-Sekretariat stets grofle Bedeutung beige-
messen. Wir unterstiitzen die Fortfithrung aller Programme, die im letzten Jahr durchgefiihrt
wurden, sei es die Abhaltung von Expertentreffen, die Vergabe von Stipendien an Personen
aus Entwidklungslindern, Konferenzen der einzelnen nationalen Weltraumkontaktstellen sowie
Besuche Prof. Riccardis in Entwidklungslindern. Wir hoffen, dafl die dafiir notwendigen finan-
ziellen Mittel, iiber die in der Weltraumkommission bereits Einigung erzielt wurde, tatsichlich
zur Verfiigung gestellt werden.

Auch die Errichtung einer Arbeitsgruppe iiber Erdforschungssatelliten stellt ohne Zweifel
einen der wesentlichsten Schritte der Weltraumkommission im letzten Jahr dar. Meine Delega-
tion ist hier der schwedischen Delegation fiir alle diesbeziiglich unternommenen Bemiihungen
dankbar. Die Arbeitsgruppe ist ein Forum, welches — wenn voll einsatzfihig — fiir die Ent-
widklungslinder von nicht zu unterschitzender Bedeutung sein wird. Wir geben unserer
Hoffnung Ausdrudk, daf der vorliegende Resolutionsentwurf, den auch meine Delegation
miteingebracht hat, einstimmige Annahme finden wird.

In Abschluf meiner Ausfithrungen iiber wissenschaftlich-technische Aspekte mochte ich
unsere Anerkennung allen denjenigen Organen und Organisationen im Rahmen der Vereinten
Nationen aussprechen, welche Programme auf dem Gebiet der Weltraumforschung durchfithren.
Wir sollten realistischerweise nicht erwarten, dafl Duplizierungen und Uberschneidungen der
einzelnen Titigkeitsbereiche durchwegs vermieden werden konnen. Wir sollten jedoch die Tat-
sache anerkennen, dafl die Weltraumkommission das Hauptorgan der Vereinten Nationen zur
Koordinierung aller Weltraumaktivititen darstellt.

Herr Vorsitzender! Ich mochte nun kurz auf den neuen von der Sowjetunion vorgeschla-
genen Tagesordnungspunkt ,,Vorbereitung eines internationalen Vertrages betreffend den
Mond* zu sprechen kommen, ohne mich jedoch im gegenwirtigen Zeitpunkt mit dem Inhalt
des sowjetischen Vertragsentwurfes zu beschiftigen. Wir sind der Ansicht, daf der von der
Sowjetunion vorgelegte Vertragsentwurf in einigen Punkten iiber die Bestimmungen des Welt-
raumvertrages des Jahres 1967 hinausgeht. Daher stehen wir auch einer Uberweisung des Ent-
wurfes an den juridischen Unterausschufl zwedks eingehenden Studiums positiv gegeniiber.
Der Unterausschufl soll dieser Frage unter Beriicksichtigung der Beschliisse der Weltraum-
kommission Prioritdt einriumen.

Herr Vorsitzender! Ich mochte schlieflich namens einer Reithe von Delegationen einen
Resolutionsentwurf beziiglich des Berichtes der Weltraumkommission einfiihren. Der Entwurf
wurde vor kurzer Zeit unter den Delegationen zirkuliert. Er ist das Resultat informeller
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Konsultationen, zu denen gemifl bestehender Tradition alle Mitglieder der Weltraumkommission
eingeladen waren. Der Text folgt in Form und Inhalt zum Grofiteil der Resolution 2733 C,
welche wir letztes Jahr einstimmig verabschiedet haben. Wie in den vergangenen Jahren beschif-
tigt sich der Resolutionsentwurf mit den Empfehlungen der Weltraumkommission auf allen
Gebieten mit Ausnahme des Haftungsabkommens und der Arbeitsgruppe iiber Erdforschungs-
satelliten, da diese beiden Fragen Gegenstand gesonderter Resolutionsentwiirfe sind. Ich hoffe,
dafl der Resolutionsentwurf von der 1. Kommission einstimmig angenommen werden wird.
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Anlage 8

Erklirung des Osterreichischen Vertreters in der 1. Kommission zu den verschiedenen
Aspekten der Abriistungsfrage
(26. November 1971)

Herr Vorsitzender!

Die Vereinten Nationen haben von allem Anfang an die Abriistung als eines ihrer Hauptziele
angesehen. Die Mitgliedstaaten haben sich den Zielen und Zwecken der Organisation, deren
Hauptaufgabe die Aufrechterhaltung des Friedens und der internationalen Sicherheit ist, ver-
schrieben. Die einschligigen Artikel der Satzung statuieren, dafl die Aufrechterhaltung des
Friedens und der internationalen Sicherheit durch eine minimale Verwendung wirtschaftlicher
Substanzen fiir Riistungszwedke gewihrleistet werden sollte. Durch eine im November 1959
einstimmig angenommene Resolution haben die damaligen Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen zum ersten Mal in der Geschichte der Abriistungsbemiihungen festgestellt, dafl eine
generelle und vollstindige Abriistung unter wirksamer internationaler Kontrolle das Endziel
darstellen miisse. Es wire in der damals herrschenden politischen Situation kaum realistisch
gewesen, globale Ubereinstimmung iiber eine generelle und vollstindige Abriistung fiir die
nichste Zukunft zu erwarten. Angesichts dieser Erkenntnis haben die Vereinten Nationen ihre
Bemiihungen auf partielle Abriistungsmaffnahmen konzentriert, um das gegenseitige Vertrauen
zu stirken. Gleichzeitig wurde festgestellt, daf} eine generelle und vollstindige Abriistung eines
der brennendsten Anliegen der Menschheit bleibt.

Diese Art der Behandlung der Abriistungsfrage hat in der vergangenen Dekade zum
Abschluf wichtiger internationaler Vertrige iiber die Beschrinkung und Kontrolle der Riistung
gefithrt. Durch diese Vertrige war es moglich, grofle Gebiete der Umwelt und bedeutende Regi-
onen der Erdoberfliche vom Wettriisten auszunehmen. Die &sterreichische Regierung hat dieser
Arbeitsmethode, durch welche Mittel und Wege zur Kontrolle und Beschrinkung der Riistung
auf verschiedenen Gebieten gefunden wurden, stets grofle Bedeutung beigemessen. Jeder dieser
Vertrige hat nicht nur zu einer Verminderung der Spannung beigetragen, sondern hat auch die
Verhandlungen in Gang gehalten und den Rahmen fiir jene Organe abgesteckt, in welchen
Abriistungsgespriche stattfinden kdnnen. Wir sind dennoch der Auffassung, dafl wir trotz aller
dieser konkreten Mafinahmen dem selbstgesteckten Endziel dadurch nicht in nennenswerter Weise
niher gekommen sind. Bei der Beurteilung der heutigen Situation sollten wir allerdings nicht
gewisse Verinderungen und Entwidklungen iibersehen, die zu neuer Hoffnung auf dem Abriistungs-
sektor berechtigen.

Ein neues wichtiges Element, welches sich auf die Abriistungsdebatte zweifellos positiv
auswirkt, ist die Anwesenheit einer Delegation der Volksrepublik China. Als die Generalver-
sammlung am 25. Oktober ihren historischen Entschlufl fafite, war sie sich auch der Bedeutung
der Teilnahme der Volksrepublik China an den Abriistungsverhandlungen bewufit. Ich mdchte
die Gelegenheit ergreifen, um unsere Befriedigung iiber die Anwesenheit von Vertretern der
Volksrepublik China in unserer Kommission auszudriicken.

Zum ersten Mal sind nun alle fiinf Atommichte in den Vereinten Nationen vertreten und wir
hoffen, dafl sie gemeinsam an den Abriistungsgesprichen teilnehmen werden, da keine wirklich
weitreichende Abriistungsmafinahme ohne die Mitwirkung aller Atommichte moglich erscheint.

Fortschritt in den internationalen Beziehungen ist eng mit allgemeiner Entspannung ver-
bunden, einer Entspannung, die in Europa in zunehmendem Mafle deutlich wird, jedoch auch
Beziehungen zwischen den meisten bedeutenden Michten zu kennzeichnen scheint. Dieser Ent-
wicklung kommt unserer Meinung nach besondere Bedeutung zu, da eine wirkungsvolle
Abriistung letztlich nur dann erreicht werden kann, wenn eine Atmosphire frex von feind-
lichem Mifltrauen geschaffen wird.

Ich mochte mich zunichst mit dem Konventionsentwurf iiber das Verbot der Entwidklung,
Herstellung und Lagerung von chemisch-bakteriologischen und sonstigen toxischen Waffen und
deren Vernichtung beschiftigen. Dieser Konventionsentwurf ist die erste partielle Abriistungs-
mafinahme, welche ein Element tatsichlicher Abriistung enthilt und stellt das einzig konkrete
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Resultat der Arbeit der Genfer Abriistungskonferenz dar. Allein diese Entwicklung wiirde
sorgfiltige Beachtung verdienen. Es sind jedoch noch andere Griinde, die uns zu einem einge-
henden Studium des Entwurfes veranlassen.

Ich habe bereits betont, daf die Konvention eine echte Abriistungsmafinahme darstellt.
Durch ihre Bestimmungen werden Waffen der unmenschlichsten Art, welche nicht nur Militar-,
sondern auch Zivilpersonen in Mitleidenschaft ziehen und verheerende Auswirkungen auf die
menschliche Umwelt haben, verboten. Wiren diese Waffen je verwendet worden, wiren Auswir-
kungen auf ganze Generationen unausbleiblich gewesen. Die Konvention ist in ihrer gegen-
wirtigen Form ein erster Schritt auf dem Weg einer dringend erforderlichen vollstindigen
Eliminierung auch der chemischen Waffen. Die Tatsache, dafl die Konvention die Verpflichtung
fiir die Vertragsparteien enthilt, Verhandlungen hinsichtlich des vollstindigen Verbotes auch
dieser Waffenart fortzusetzen, ist ein wichtiger Aspekt, welcher uns veranlafit hat, den entspre-
chenden Resolutionsantrag miteinzubringen.

Die Resolution empfiehlt die Konvention den Mitgliedstaaten zur ehestméglichen Unter-
zeichnung und Ratifikation.

Die Verbindung, welche in dem vorliegenden Konventionsentwurf zwischen Giftstoffen
einerseits und den sonstigen Bestimmungen hergestellt wird, ist auch das Verbindungsglied zu
jedem zukiinftigen Instrument zum Banne chemischer Kampfstoffe. Wir unterstiitzen den
Konventionsentwurf als einen der besten unter den gegenwirtigen Umstinden erzielbaren
Kompromisse.

Was die Verifikationsfrage betrifft, die eines der schwierigsten Probleme in Abriistungs-
vertrigen darstellt, sind wir der Ansicht, dafl im Lichte der speziellen Natur der biologischen
Waffen die Beschwerdefiihrung vor dem Sicherheitsrat die sonst fiir andere Abriistungsmafi-
nahmen notwendigen und genauen Kontrollen ersetzen kdnnte.

Eine ihnliche Prozedur ist auch im Vertrag betreffend das Verbot der Stationierung von
Massenvernichtungswaffen auf dem Meeresboden vorgesehen. Der Trend, dem Sicherheitsrat
Kontrollfunktionen iiber Abriistungsmafinahmen einzuriumen, wiirde auch das Band ver-
stirken, welches zwischen Abriistung und der Aufrechterhaltung des Friedens und der inter-
nationalen Sicherheit besteht.

Die Delegierte Schwedens, die vor einigen Tagen iiber das Verifikationsverfahren im
Konventionsentwurf iiber bakteriologische Waffen gesprochen hat, wollte die Versicherung
erhalten, dafl eine derartige Einbeziechung des Sicherheitsrates nicht zu einem Veto fiihren
wiirde, wodurch jegliche Untersuchung gegeniiber einem Stindigen Ratsmitglied verhindert
werden konnte; wogegen ein nichtstindiges Mitglied eine durch einen Mehrheitsbeschlufl des
Sicherheitsrates angeordnete Untersuchung akzeptieren miifite. Meine Delegation ist der Auf-
fassung, dafl die Absichten der urspriinglichen Autoren der Konvention nicht darauf gerichtet
waren, einen Vertrag mit diskriminierenden Bestimmungen zu schaffen, sondern vielmehr
bestrebt waren, alle Unterzeichnerstaaten denselben Kontrollregeln zu unterwerfen. Nichts-
destoweniger anerkennen wir die Berechtigung dieser von Mrs. Myrdal gestellten Frage und
sind iiberzeugt, dafl sie in angemessener Zeit entsprechende Versicherungen erhalten wird.
Solange nicht die vollstindige Eliminierung aller chemischen Waffen erreicht ist, mochten wir
neuerlich die Notwendigkeit der Stirkung des Genfer Protokolls von 1925 betonen. In diesem
Zusammenhang kdnnen wir mit Befriedigung feststellen, dafl im letzten Jahr eine bedeutende
Anzahl von Staaten einem Appel der Generalversammlung gefolgt sind und ihre Bereitschaft
bekanntgegeben haben, dem Protokoll beizutreten. Meine Delegation ist abermals Miteinbringer
eines Resolutionsentwurfes, welcher alle Staaten auffordert, sich strikt an die Prinzipien und Ziele
des Genfer Protokolls zu halten. Dieser Resolutionsentwurf ersucht dariiberhinaus die Genfer
Abriistungskonferenz, ihre Bemiihungen zur Erreichung eines Verbotes der Herstellung und
Lagerung aller chemischen Waffen mit Prioritit fortzusetzen. Die Abriistungskonferenz wird
hiebei auch die in einem gemeinsamen Memorandum festgelegten Ansichten der blodkfreien
Mitgliedstaaten der Konferenz zu beriicksichtigen haben.

Wir glauben, daff diese Art der Behandlung des Problems realistisch ist und einen greif-
baren Fortschritt mit sich bringen wird.

Die Basis fiir die Maffnahmen zur Einstellung des nuklearen Wettriistens sowie zur nukle-
aren Abriistung wurde durch den Moskauer Teststop-Vertrag und dem Atomsperrvertrag gelegt.
Beide Vertrige enthalten die Aufforderung zu weiteren Verhandlungen und weiteren Verpflich-
tungen auf diesem Gebiet. Der Teststop-Vertrag von 1963 enthilt die Verpflichtung der
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Vertragspartner, Verhandlungen im Hinblik auf einen vollkommenen Teststop fiir alle
nuklearen Waffen fortzufithren. Im Einklang mit den Bestimmungen des Atomsperrvertrages
verpflichteten sich die Atommichte zu Bemiithungen mit dem Ziel, dem Wettriisten Einhalt zu
gebieten. Durch das Inkrafttreten des Atomsperrvertrages im vergangenen  Jahr wurde eine
Reihe von Mafinahmen wirksam, darunter auch das System der Sicherheitskontrollen unter den
Auspizien der Internationalen Atomenergieorganisation. Wir haben die Errichtung eines eigenen
Komitees fiir diese Sicherheitskontrollen von Anfang an begriiffit, da einem derartigen Komitee
auch eine Konsultationsfunktion gegeniiber den Nicht-Atomwaffenstaaten in Verfolgung der
mit der TAEO abzuschlieRenden Abkommen zukommen sollte. Das Komitee hat seine Arbeit
erfolgreich beendet, wodurch die TAEO nunmehr in die Lage versetzt wurde, in Verhand-
lungen mit den Nicht-Atomwaffenstaaten einzutreten. Meine Regierung hat gemifi dem von
ihr stets beobachteten Grundsatz, eingegangene Verpflichtungen gewissenhaft zu erfiillen, unver-
ziiglich mit der TAEO Verhandlungen aufgenommen und hat kiirzlich mit der Organisation
ein Sicherheitskontrollabkommen unterzeichnet. Da internationale Abmachungen nur dann
sinnvoll sind, wenn sie auch durchgefiihrt werden, geben wir unserer Hoffnung Ausdruck, daf
andere Nicht-Atomwaffenstaaten, welche Vertragspartner des Atomsperrvertages sind, eben-
falls mit der TAEO in diesbeziigliche Verhandlungen eintreten werden.

Ein weiterer Aspekt, der im Rahmen des Atomsperrvertrages Erwihnung verdient, ist die
Verpflichtung der Nuklearmichte, Verhandlungen iiber die Annahme effektiver Kontroll-
mafinahmen fiir Nuklearwaffen und eine allgemeine Abriistung fortzusetzen. Da wir weiterhin
die bilateralen Verhandlungen zwischen der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten iiber die
Beschrinkung strategischer Waffen als eine Konsequenz der Bestimmungen des Atomsperr-
vertrages ansehen, glaube ich, dafl es angebracht ist, kurz den Fortschritt dieser Gespriche zu
beleuchten.

Eine zweifache Entwidklung hat im Rahmen dieser Gespriche, die abwechselnd in Helsinki
und Wien gefiihrt werden, stattgefunden:

1. Die Bekanntgabe vom 20. Mai 1971, dafl die USA und die Sowjetunion iibereingekommen
sind, ihre Bemiihungen in diesem Jahr auf ein Abkommen iiber die Beschrinkung von ABM-
Waffen gemeinsam mit einem Abkommen zur Beschrinkung strategischer Offensivwaffensysteme
zu konzentrieren;

2. Die Unterzeichnung zweier Abkommen durch die beiden Grofmichte im September 1971,
mit welchen die Gefahr des ungewollten Ausbruchs von Nuklearkriegen reduziert werden soll.
Diese ersten praktischen Resultate der SALT-Gespriche 18sen nicht die Substanz des Problems
der Beschrinkung strategischer Waffen, sind aber nichtsdestoweniger geeignet, die Spannung
zu vermindern und berechtigen uns zu der Hoffnung auf substantielle Fortschritte in den
Gesprichen.

Der nichste Punkt, welcher unter den Begriff der vollstindigen und allgemeinen Abriistung
fillt, ist jener, welcher die Frage eines Vertrages iiber das vollstindige Verbot aller Kernwaffen-
tests zum Gegenstand hat.

Ein Vertrag iiber das vollstindige Verbot aller Tests, wiirde sich, dhnlich wie der Atom-
sperrvertrag, auf einen der Aspekte der nuklearen Weiterverbreitung beziehen. Wihrend der
Atomsperrvertrag die horizontale Verbreitung von Kernwaffen verbietet, wiirde ein Vertrag,
der alle Atomtests vollstindig bannt, der vertikalen Weiterverbreitung und Weiterentwicklung
von Atomwaffen Einhalt gebieten. Dieser zweite Aspekt ist auch eng mit der Substanz und den
Zielsetzungen der Gespriche zur Beschrinkung der strategischen Waffen verbunden. Um
bleibende Resultate auf dem Gebiet der Beschrinkung strategischer Waffen zu erzielen, miissen
neue Bemiithungen unternommen werden, um ein vollstindiges Verbot aller Nukleartests zu
erreichen.

Die XXV. Generalversammlung war sich der Wechselbeziehung zwischen diesen beiden
Problemen voll bewuflt, als sie die Abriistungskonferenz aufforderte, der Frage eines umfas-
senden Teststop-Vertrages Prioritit einzuriumen und der XXVI. Generalversammlung einen
speziellen Bericht iiber das Ergebnis dieser Bemiihungen zu unterbreiten. Dieser Bericht wurde
von der Genfer Abriistungskonferenz iibermittelt und gibt eine Ubersicht iiber die gegenwirtige
Situation betreffend die Moglichkeit des Abschlusses eines derartigen Vertrages. Wir mdchten
unserer Anerkennung fiir diesen ausgezeichneten Bericht Ausdrudck geben, miissen jedoch gleich-
zeitig feststellen, dafl die Abriistungskonferenz ihrem Ziel nicht niher gekommen ist. Die
Situation hat sich gegeniiber dem Vorjahr nicht geindert, vielleicht mit der Ausnahme, daf in
der Zwischenzeit neue Kernwaffentests stattgefunden haben. Das hat die Uberzeugung verstirkt,
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dafl die Menschheit mit unabsehbaren Gefahren konfrontiert ist, wenn wir nicht einen umfas-
senden Test-Stop-Vertrag erreichen.

Wie ich bereits im Vorjahr betonte, hat in der Vergangenheit die Ansicht vorgeherrscht,
daf es im wesentlichen zwei Aspekte sind, welche den Abschlufl eines Test-Stop-Vertrages ver-
hindern.

Das erste dieser Hindenisse war technischer Natur, nimlich die Fage, wie ein entspre-
chendes Verifikationssystem errichtet werden kann, welches die Anwendung eines derartigen
Vertrages auf die gesamte Umwelt sicherstellt; das zweite Hindernis war politischer Natur,
nimlich die Entscheidung und der Wille der Atommichte, derartige Versuche in der gesamten
Umwelt zu unterlassen.

Die Mittel und Wege, das Verbot derartiger Tests durch seismologische Mittel zu iiber-
wachen, wurden in der Zwischenzeit erheblich perfektioniert; was nichts anderes heifit, als daff
die Probleme, welches sich einer Ausweitung des partiellen Moskauer Test-Stop-Vertrages ent-
gegenstellen, nunmehr ausschliefllich politischer Natur sind. Die Seismologie hat uns Mittel i
die Hand gegeben, um den Unterschied zwischen unterirdischen Atomwaffentests von sonstigen
unterirdischen Eruptionen mit grofler Sicherheit festzustellen. Wenn wir nun mit der Alter-
native konfrontiert sind, einerseits alle unterirdischen Tests uneingeschrinkt zu erlauben, oder
einen Vertrag abzuschliefen, der alle Kernwaffenversuche uneingeschrinkt verbietet, ohne ein
Verifikationssystem zu enthalten, mufl ich sagen, daff wir die zweite Alternative vorziehen.

Ein derartiger Vertrag wiirde zweifellos gegeniiber der gegenwirtigen Situation beachtliche
Vorteile aufweisen, wenngleich wir gleichzeitig das kalkulierte Risiko eingehen miifiten, daf}
gewisse schwichere unterirdische Explosionen dem Verifikationssystem entgehen.

Die Bedeutung und Dringlichkeit, welche wir dieser Frage beimessen, findet ihren Ausdruck
in unserer Entscheidung, einen Resolutionsentwurf miteinzubringen, durch welchen alle
Regierungen, welche bisher Kernwaffentests durchgefiihrt haben, aufgefordert werden, unver-
ziiglich einseitige oder vertragliche Mafinahmen zu ergreifen, wodurch auf unterirdische Atomwaffen-
versuche entweder verzichtet oder deren Zahl eingeschrinkt wiirde, solange nicht ein umfassender
Atom-Test-Vertrag in Kraft ist. Der Resolutionsentwurf fordert auflerdem die Staaten auf,
Rahmen der Genfer Abriistungskonferenz eine aktive und konstruktlve Rolle bei der Ausarbel-
tung eines unterirdischen Test-Stop-Vertrages zu spielen.

Als die ruminische Delegation letztes Jahr einen Resolutionsentwurf einbrachte, wodurch
eine Studie itber die wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Wettriistens und dessen aufler-
ordentlich schidlichen Auswirkungen auf den Weltfrieden angeregt wurde, hat die Oster-
reichische Delegation diese Alternative unterstiitzt und den entsprechenden Resolutionsentwurf
miteingebracht. Mit Hilfe einer Gruppe auflerordentlich qualifizierter internationaler Experten
hat der Generalsekretir hieraufhin einen Bericht ausgearbeitet, der bereits oft zitiert wurde
und die Erorterung dieser Frage in neuem Licht erscheinen lifit. Wir mochten diese Gelegenheit
ergreifen, um dem Generalsekretir fiir den Bericht zu danken und teilen seine Hoffnung, daf}
dieser Bericht — und ich zitiere: ,,die Volker und ihre Staatsminner davon iiberzeugen wird,
daf} sie beginnen miissen, ihre nationalen und internationalen Priorititen neu zu iiberdenken
und ihre Mittel auf die Losung der wirtschaftlichen und sozialen Probleme der Menschheit
konzentrieren miissen...“. Wir glauben, dafl dieser Bericht die weitestmogliche Verbreitung
verdient.

Ich mochte einige Worte iiber regionale Abriistungsmafinahmen anfiigen, welche aus zwel
speziellen Griinden neues Interesse erweckt haben:

1. die weitere Stirkung des Vertrages von Tlatelolco, durch welchen die erste Atomwaffen-
freizone in einer bevdlkerten Region unseres Planeten errichtet wurde und

2. die Einbringung eines neuen Tagesordnungspunktes betreffend die Erklirung des Indischen
Ozeans zur Friedenszone.

Wie es bei jedem Abriistungsvertrag der Fall ist, kann ein Vertrag, welcher eine Atom-
waffenfreizone in Lateinamerika etabliert, seine Ziele nur dann erreichen, wenn er von allen
Staaten akzeptiert wird. Die Fragen der Atomwaffen und des Uberlebens der Menschheit sind
globale Anliegen, welche alle Staaten der Welt angehen. Wir mdchten daher an alle Atommaichte
appelieren, falls sie es bisher noch nicht getan haben, das Zusatzprotokoll Il des Vertrages von
Tlatelolco zu unterzeichnen.
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Was den Vorschlag betreffend den Indischen Ozean betrifft, mochten wir der Hoffnung
Ausdrudk geben, dafl die wertvolle Initiative der Regierung von Ceylon die Tiir zu fruchtbaren
Verhandlungen 6ffnen wird, die einen Beitrag zur Festigung des internationalen Vertrauens
und der Sicherheit leisten konnten.

Dieses Jahr hat eine Reihe ermutigender Zeichen in den Abriistungsbemiihungen gebracht.
Die vor zwei Jahren proklamierte Abriistungsdekade sollte uns bestimmen, unsere Bestrebungen
fortzusetzen und zu intensivieren. Wenn wir die Probleme, denen wir uns gegeniibersehen, im
Geiste des Realismus und der Zusammenarbeit anpacken, dann sollte die Dekade die in sie
gesetzten Erwartungen erfiillen.
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Anlage 9

Erklirung des osterreichischen Vertreters in der 1. Kommission zur Fage der Einrichtung
eines Dienstes fiir friedliche Kernexplosionen
(10. Dezember 1971)

Herr Vorsitzender!

Im Namen der Miteinbringer mochte ich einen Resolutionsentwurf, welcher in Dokument
A/C.1/L.594 enthalten ist und sich auf den Tagesordnungspunkt ,Einrichtung eines Dienstes
fiir friedliche Kernexplosionen unter internationaler Kontrolle im Rahmen der TAEO* bezieht,
einfithren.

Ich mochte in diesem Zusammenhang die Resolution 2665 der XXV. Generalversammlung
in Erinnerung rufen, welche die IAEO auffordert, thre Titigkeit auf diesem Gebiet fortzusetzen
und zu intensivieren. Wie wir aus dem Paragraphen 94 und 95 des Jahresberichtes der IAEO
ersehen, konnte die IAEO weitere Fortschritte im Studium dieses wichtigen Fragenkomplexes
erzielen. Nach der 1. Internationalen Technischen Konferenz im Mirz 1970 traf eine Experten-
gruppe gegen Ende 1970 am Sitz der Organisation zusammen und erdrterte insbesondere Fragen
einer geeigneten internationalen Beobachtung friedlicher Atomexplosionen. Ein weiteres Studium
wird dieses Thema erfahren, sobald eine geniigende Anzahl von Stellungnahmen seitens der
Mitgliedstaaten der IAEO vorliegen.

Zu Beginn dieses Jahres konzentrierte sich die 2. Internationale Technische Konferenz auf
unterirdische Atomexplosionen, welche gemiff technologischen und wirtschaftlichen Uberlegungen
grofite Bedeutung fiir industrielle Anwendung haben werden.

Ich glaube, es kann kein Zweifel dariiber bestehen, daff die TAEO ihre beachtliche Arbeit
auf diesem Gebiet fortfithren mufl. Zu einer Zeit, da die Aussichten fiir die Nutzung des Atoms
im Dienste des Friedens und der Entwicklung so vielversprechend sind, muf die Generalver-
sammlung die Titigkeit der Organisation unterstiitzen, die — im Einklang mit ihrem Statut
und Artikel V des Atomsperrvertrages — den Zugang von Nicht-Atommichten zur Atom-
energie ohne Diskriminierung ermoglicht.

Im Sinne dieser Uberlegungen wurde der Resolutionsentwurf, welcher sich nunmehr vor
der Kommission befindet, ausgearbeitet. Die Priaambel driickt unsere Anerkennung fiir die
bereits durchgefiihrte Titigkeit aus und stellt klar, daff die TAEO im Einklang mit threm Statut
und unter Beriicksichtigung der einschligigen Bestimmung des Atomsperrvertrages das geeignete
Organ ist, die Funktion eines internationalen Dienstes fiir friedliche Atomexplosionen wahr-
zunehmen.

Der operative Teil fordert die TAEO auf, ihre Titigkeit auf diesem Gebiet fortzusetzen
und ersucht den Generalsekretir der Organisation, im Rahmen seines Jahresberichtes iiber die
erzielten Fortschritte zu berichten: hiedurch wird eine Behandlung dieser wichtigen und weit-
reichenden Probleme auch auf der XXVII. Generalversammlung sichergestellt.

Ich moéchte abschliefend der Hoffnung Ausdruck geben, dafl der Resolutionsentwurf von
der Kommission einstimmig angenommen wird.
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Anlage 10

Erklirung des &sterreichischen Vertreters in der 1. Kommission zur Frage der friedlichen
Nutzung des Meeresbodens
(15. Dezember 1971)

Herr Vorsitzender!

Im Jahr 1970 hatte die Politische Kommission im Rahmen der Diskussion der Seerechts-
fragen vier spezielle Punkte behandelt: den Bericht des Meeresbodenkomitees iiber seine Arbeit
im Jahre 1970, einen Bericht des Generalsekretirs iiber Meeresverschmutzung, die Frage der
Abhaltung einer Seerechtskonferenz und schliefflich die Frage der Breite der Territorialgewisser.
Als ein Ergebnis dieser Diskussion hatte die XXV. Generalversammlung beschlossen, die Mit-
gliedschaft des Meeresbodenkomitees zu erweitern und dem Komitee ein neues Mandat fiir die
Vorbereitung einer Seerechtskonferenz zu geben.

Gemifl den Bestimmungen der Resolution 2750 C (XXV) soll die nichste Seerechtskonferenz
grundsitzlich im Jahre 1973 stattfinden und sich mit der Errichtung eines internationalen Regimes
fiir den Meeresboden, einer genauen Definition der Region, fiir welche dieses Regime Anwendung
zu finden hitte und mit einem breiten Spektrum einschligiger Fragen, insbesondere solcher
betreffend das Regime der Hohen See, den Kontinentalsockel, die Territorialgewisser, Fischerei
und Konservierung des Lebens im Meer sowie mit der Erhaltung der Meeresumwelt und wissen-
schaftlicher Forschung zu befassen.

Das Meeresbodenkomitee, welches die Aufgabe hat, Artikelentwiirfe fiir diese Fragen zu
formulieren, hat uns einen Bericht iiber die Ergebnisse seiner Arbeiten im Jahr 1971 vorgelegt.

Der umfassende Bericht, welcher in Dokument A/8421 enthalten ist, enthilt eine Anzahl
von Annexen und vermittelt ein klares Bild der Arbeiten und Ergebnisse der beiden Tagungen
des Meeresbodenkomitees im Jahr 1971.

Dem Bericht sind drei Studien des Generalsekretirs angefiigt, die sich mit den wirtschaft-
lichen Auswirkungen der Meeresnutzung, den speziellen Problemen der Binnenstaaten und der
Frage, wie der aus der Ausbeutung des Meeresbodens entstehende Nutzen aufgeteilt werden
soll, beschiftigen. Diese Studien, fiir die wir dem Generalsekretir unsere Anerkennung aus-
driicken, waren bereits Gegenstand einer vorliufigen Priiffung durch das Meeresbodenkomitee
und werden die Basis fiir unsere zukiinftige Diskussion des Meeresbodenregimes bilden.

Wenn wir den umfangreichen Bericht des Meeresbodenkomitees betrachten, so miissen wir
allerdings feststellen, dafl es dem Komitee bisher nicht méglich war, Artikelentwiirfe fiir einzelne
Fragen fertigzustellen. Dariiberhinaus ist festzustellen, dal der Fortschritt in den drei Haupt-
fragen ungleich war. Der erste Hauptpunkt, wo der grofite Fortschritt erzielt werden konnte,
betrifft die Errichtung eines internationalen Regimes fiir den Meeresboden, die zweite Serie
von Punkten befafit sich mit den territorialen Fragen des Seerechts, wihrend die dritte Serie
von Fragen, die alle von eigenen Unterkomitees behandelt werden, sich mit dem Problem der
Meeresverschmutzung und der Frage der wissenschaftlichen Forschung beschiftigt. Die Tatsache,
dafl das 1. Unterkomitee, welches sich mit dem Meeresbodenregime beschiftigte, groffere Fort-
schritte als die anderen Unterkomitees zu verzeichnen hatte, kann am ehesten durch das Arbeits-
programm erklirt werden, demzufolge den vom ersten Unterausschuff behandelten Fragen
Prioritit gegeben wurde. Die Mitgliedstaaten konnten daher der Frage des Meeresbodenregimes
groflere Aufmerksamkeit schenken.

Wenngleich diese Bemerkungen auf den ersten Blick zu der Feststellung verleiten kénnten,
daf das Komitee als solches keine groflen Fortschritte zu verzeichnen hatte, sind wir doch der
Ansicht, daf} die Ergebnisse durchaus ermutigend sind und die Basis fiir eine fruchtbare weitere
Zusammenarbeit geschaffen wurde. Das Komitee verzeichnete z. B. Fortschritte in der Losung
der prozeduralen Probleme — es handelt sich hier erfahrungsgemiff um ein besonders heikles
Problem, dem sich jedes neue Gremium gegeniibersiecht — und legte nach langen Verhandlungen
ein Arbeitsprogramm fest, von dem wir hoffen, daf} es eine fruchtbare Titigkeit in der Zukunft
ermOglicht. Was die Substanz des Themas betrifft, ist die Vorlage von Vertrags- und einzelnen
Artikelentwiirfen durch individuelle Staaten oder Staatengruppen iiber die Errichtung eines
internationalen Apparates (,,international machinery*) fiir den Meeresboden hervorzuheben.
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Meine Delegation betrachtet die Ausarbeitung dieser Entwiirfe als einen ermutigenden ersten
Schritt, da er von der Ernsthaftigkeit der Bemiihungen, ein internationales Meeresbodenregime
zu errichten, Zeugnis ablegt. Wenn man sich der Tatsache vergegenwirtigt, dafl noch vor einigen
Jahren die Idee eines internationalen Meeresbodenregimes einschliefllich eines geeigneten inter-
nationalen Apparates Gegenstand kontroversieller Debatten im fritheren Meeresbodenkomitee
wie auch in der Generalversammlung bildete, wird man sich des beachtlichen Fortschrittes bewufit,
der hier erzielt worden ist. Im Lichte dieser Entwicklungen ist meine Delegation in der Lage,
die Hauptgedanken des uns vorliegenden Resolutionsentwurfes, welcher die Grundlage fiir die
Arbeit des Meeresbodenkomitees fiir 1972 darstellt, zu akzeptieren.

Herr Vorsitzender, die zur Verfiigung stehende Zeit ist beschrinkt und den Delegationen
ist die Osterreichische Haltung zu den meistan Fragen mit denen sich das Meeresbodenkomitee
beschiftigt, bekannt. Ich méchte daher lediglich in Erinnerung rufen, dafl die &sterreichische
Delegation als Vertreter eines Binnenstaates der Erarbeitung eines internationalen Regimes fiir
den Meeresboden grofie Bedeutung beimifit. Wir sehen dies als die einzige Moglichkeit fiir
Binnenstaaten und andere Linder, welchen das notwendige Wissen oder die finanziellen Mittel
fehlen, teilzuhaben an dem ,,gemeinsamen Erbe der ganzen Menschheit“ — wie der Meeresboden
mit Recht bezeichnet wurde. Wir sind der Ansicht, dafl eine starke internationale Organisation,
die in Ausfithrung dieses Regimes errichtet wird, einerseits eine Garantie fiir die internationale
Gemeinschaft darstellt, daff die Prinzipien dieses gemeinsamen Erbes Wirklichkeit werden und
anderseits zu neuen Formen internationaler Zusammenarbeit fithren wird.

Ein weiterer Aspekt, dem wir in diesem Zusammenhang Bedeutung beimessen, ist jener,
dafl das Meeresbodenregime auf entsprechend grofles Gebiet Anwendung finden miifite, da wir
glauben, daff der internationalen Gemeinschaft am besten dadurch gedient ist, wenn die inter-
nationale Zone so weit wie moglich bemessen wird.

Meine Delegation ist sich der Tatsache bewuflt, dafl einige Aspekte der Meeresnutzung fiir
bestimmte Staaten verschiedene Bedeutung haben und anerkennt, daff im Rahmen unserer
Verhandlungen diese speziellen Interessen beriicksichtigt werden miissen, da nur Lésungen, welche
fiir alle Staaten annehmbar sind, auch Aussicht auf Verwirklichung haben.

Herr Vorsitzender, bevor ich schliefle, mSchte ich ein Wort iiber die kommende Seerechts-
konferenz sagen. Meine Regierung, welche der Entwicklung der Arbeit im Meeresbodenkomitee
grofle Aufmerksamkeit schenkt, ist sich bewuflt, dal die Konferenz im Einklang mit Resolution
2750 (XXV) im Jahre 1973 einberufen werden soll. Obwohl uns noch fast zwei Jahre von dem
in Aussicht genommenen Konferenztermin trennen, sehen wir es fiir richtig an, die Politische
Kommission davon zu informieren, daf} die Osterreichische Regierung eine Einladung der Kon-
ferenz nach Wien in Erwigung zieht. Da es zu diesem Zeitpunkt verfriiht erscheint, eine formelle
Einladung auszusprechen, mdchte ich mich darauf beschrinken, Thnen diese Moglichkeit mit
der Bitte um wohlwollende Aufnahme zu unterbreiten.
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Anlage 11

Erklirung des &sterreichischen Vertreters in der Politischen Spezialkommission zur Frage
der Palistinafliichtlinge
(23. November 1971)

Herr Vorsitzender!

Die osterreichische Delegation méchte zunichst dem Generalkommissir, Sir John Rennie,
ihre Anerkennung fiir seinen eingehenden und objektiven Bericht iiber das Programm des Hilfs-
werks in der zur Debatte stehenden Zeitspanne zum Ausdruck bringen. Ich bin seiner einleitenden
Erklirung mit Aufmerksamkeit gefolgt und danke ihm fiir den ausgewogenen Uberblick, den
er iiber die verschiedenen Probleme gegeben hat, denen sich das Hilfswerk gegeniibersieht. Der
Generalkommissir und sein Stab verdienen unsere aufrichtige Dankbarkeit fiir die sachkundige
Erfiillung ihrer Aufgabe und Verpflichtungen unter schwierigen Umstinden.

Ich mochte diese Gelegenheit ergreifen, um auch dem bisherigen Generalkommissir des
Hilfswerks fiir Palistinafliichtlinge, Dr. Michelmore, die Anerkennung meiner Regierung fiir
die von ihm geleistete Arbeit zum Ausdruck zu bringen. Er hat das Hilfswerk wihrend einer
duflerst schwierigen Zeitspanne geleitet und hat sein Mandat in vorbildlicher Weise ausgefiihrt.

Ich mochte ferner der Arbeitsgruppe fiir die Finanzierung des Hilfswerks fiir ihren um-
fassenden Bericht danken. Besondere Anerkennung gebiihrt dem dynamischen Vorsitzenden der
Arbeitsgruppe, Botschafter Eren (Tiirkei), dem Vizevorsitzenden, Botschafter Akwei (Ghana)
und ihrem Berichterstatter, Legationsrat Arvesen {Norwegen). Die Arbeitsgruppe hat sich in
anerkennenswerter Weise erfolgreich um eine Herabsetzung des Defizits bemiiht, welches die
Titigkeit des Fliichtlingshilfswerkes wihrend des laufenden Jahres gefihrdete.

Die uns zur Verfiigung stehenden Berichte zeigen deutlich, dafl trotz einer gewissen Ver-
besserung der finanziellen Lage im Jahr 1971 die Zukunft des Programmes zweifelhaft erscheint.
Wenn das Hilfswerk seine derzeitigen absolut erforderlichen und sohin minimalen Aktionen auf
dem Hilfs-, Gesundheits- und Erziehungssektor im bisherigen Rahmen fortsetzen soll, miissen
6 Millionen US-Dollar mehr als 1971 aufgebracht werden. Das Hilfswerk sieht sich nach wie
vor einem 'Defizit von rund 2 Millionen US-Dollar im Jahr 1971 gegeniiber, womit die ohnehin
ungeniigenden Reserven auf ein gefihrlich niedriges Niveau gebracht werden und eine Liquidi-
titskrise zu Beignn des Jahres 1972 heraufbeschworen werden konnte, sofern nicht die
Regierungen ihre Beitrige fiir 1972 unverziiglich iiberweisen. Es bedarf keiner besonderen
Finanzkrise, um die Folgen zu erkennen, die unvermeidlich erscheinen, wenn das Arbeitskapital
geringer ist als das fiir 1972 zu befiirchtende Defizit in der Héhe von 6 Millionen US-Dollar.

Herr Vorsitzender, das Fliichtlingswerk hat die Hauptbiirde fiir verschiedene Dienst-
leistungen fiir die Palistinafliichtlinge im Laufe der letzten mehr als 20 Jahre getragen. Das
Grundproblem bleibt ungelést. Meine Regierung ist sich der Schwierigkeit dieser politischen
Aspekte durchaus bewufit. Es ist bedauerlich, dafl trotz aller Bemiihungen eine friedliche Lsung
fiir den Nahen Osten, einschlieflich einer gerechten und dauerhaften Beilegung des Problems
der Palistinafliichtlinge, bisher nicht erzielt werden konnte. Bis eine solche Losung Wirklichkeit
wird, mufl das Fliichtlingshilfswerk seine humanitire Aufgabe weiterfiihren. Dies erscheint
nicht nur unumginglich notwendig, um weiteres menschliches Leiden zu verhindern, sondern
liegt auch im Interesse eines Beitrages zu der Stabilitit in diesem Gebiet.

Hieraus folgt die Notwendigkeit einer Entscheidung der Generalversammlung, die das
Mandat des Fliichtlingshilfswerks erstreckt und Hilfe fiir jene Personen einschliefft, die als ein
Resultat der Feindseligkeiten von 1967 ihre Wohnorte verlassen mufiten. Den Vereinten Nationen
und der internationalen Gemeinschaft fillt eine besondere Verantwortung fiir die Linderung
menschlichen Leidens zu. Osterreich hat gerne die Koautorenschaft fiir einen diesbeziiglichen
Resolutionsantrag iibernommen, der in so treffender Form durch den schwedischen Delegierten
eingefiihrt wurde. Ich mufl allerdings darauf hinweisen, daf die Annahme dieser Resolution
eine leere Geste bleiben wiirde, sofern nicht das Hilfswerk iiber geniigende finanzielle Mittel
verfiigt, zumindest das derzeitige Programm durchzufiihren.
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Als zweite Schluffolgerung bietet sich an, daf} die Regierungen unverziiglich der Notwendig-
keit hoherer Finanzmittel Rechnung tragen. Solange das Programm aus freiwilligen Beitrigen
finanziert wird, miissen die Beitragslinder zu einer besonders groflen Anstrengung bereit sein.
Gleichzeitig hoffen wir, dafl jene Regierungen, die bisher zu dem UNRWA-Programm noch
nicht beigetragen haben, alles unternehmen werden, um einen Schritt in diese Richtung zu tun.
Ist es nicht richtig zu sagen, dafl die Unterstiitzung der Palistinafliichtlinge eine kollektive
Verantwortung der internationalen Gemeinschaft darstellt? Geht die Forderung zu weit, wenn
von der internationalen Gemeinschaft eine auflerordentliche Leistung von 6 Millionen US-Dollar
fiir 1972 erwartet wird? — was dem Preis fiir ein Gemilde oder ein Rennpferd entspricht, wie
dies der Generalsekretir im vergangenen Jahr dargelegt hat.

Die dritte Schlufifolgerung ist die Erkenntnis, wie ungerechtfertigt und in ihren Folgen
unabsehbar eine Entscheidung wire, die die gewihrten Unterstiitzungsmafinahmen einschrinkt.
Ich habe die diesbeziiglichen Ausfiihrungen des Generalkommissirs wiederholt studiert. Wie, so
frage ich, kénnen die Vereinten Nationen sich mit einer ins Gewicht fallenden Herabsetzung
des Erziehungsprogramms einverstanden erkliren, das im Laufe der Jahre mit so viel Sorgfalt
aufgebaut worden ist? Eine solche Mafifnahme stiinde im Gegensatz zu den Prinzipien und
Erklirungen der Vereinten Nationen, die die Rechte jeder Person auf Erziehung anerkennen.

Taten sprechen deutlicher als Worte. Die Osterreichische Bundesregierung hat ihren Beitrag
zur LOsung ihres eigenen Fliichtlingsproblems geleistet. Tatsichlich sind im Jahr 1971
29 Millionen Schilling, iiber 1 Million US-Dollar, fiir Fliichtlinge, und zwar meist alte und
korperlich behinderte Personen, zur Verfiigung gestellt worden.

Trotz dieser Belastung hat Usterreich zu einer Anzahl von UN-Hilfsprogrammen, ein-
schlieflich UNRWA, beitragen. Osterreich hat seinen Beitrag zu UNRWA in den Jahren 1969/70
erh6ht und faflt fiir 1972 eine weitere Erhohung seines Beitrags ins Auge.

Angesichts der schwierigen Finanzlage der UNRWA und entsprechend den Empfehlungen
der Arbeitsgruppe wird der Osterreichische Beitrag fiir 1972 teilweise im Dezember d. ]. und
im Februar 1972 iiberwiesen werden. Ich hoffe zuversichtlich, daff jene Mitgliedstaaten, die
bisher nicht in der Lage waren, zu unserer kollektiven humanitiren Aktion beizutragen, dies
jetzt im Rahmen einer gemeinsamen Bemiihung tun werden.
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"Anlage 12

Erklirung des &sterreichischen Vertreters in der 2. Kommission im Rahmen der General-
debatte iiber den Bericht des Wirtschafts- und Sozialrates
(11. Oktober 1971)

Herr Vorsitzender!

Die jiingsten Entwicklungen innerhalb des internationalen Wihrungssystems haben erneut
die zunehmende Interdependenz der Weltwirtschaft erkennen lassen und die Notwendigkeit
einer engen Koordination auf diesem Gebiet ins Blickfeld geriickt.

Eine Lésung der gegenwirtigen Probleme ist umso dringender als wir uns am Beginn eines
neuen Jahrzehnts internationaler Zusammenarbeit befinden. Um die Ziele der internationalen
Entwicklungsstrategie zu erreichen und eine rasche Durchfithrung ihrer Mafinahmen sicher-
zustellen, miissen die der gegenwirtigen Lage innewohnenden Gefahren der Ungewif$heit und
Unruhe so rasch wie moglich gebannt werden.

Wir sind zuversichtlich, daf eine zufriedenstellende Ldsung im Rahmen der zustindigen
internationalen Gremien gefunden werden kann. Die vom Gouverneursrat des Internationalen
Wihrungsfonds am 1. Oktober 1971 einstimmig angenommene Resolution zeigt die Grundziige
fir eine allgemein annehmbare Losung auf.

Wihrend der letzten Jahre hat sich immer mehr die Auffassung durchgesetzt, daff ein
echter Fortschritt, insbesondere auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet, ein umfassendes, auf-
einander abgestimmtes Vorgehen erfordert.

Das Wissen um den duflerst komplexen Charakter des Entwicklungsprozesses, die bessere
Kenntnis der Bediirfnisse der Entwidklungslinder sowie die genauere Analyse und Beurteilung
der von der internationalen Staatengemeinschaft in dieser Hinsicht erforderlichen Bemiihungen
hat zur Entwicklung neuer Konzepte und Methoden der internationalen Zusammenarbeit gefiihrt
und eine Reihe von Initiativen zur Anpassung der Vereinten Nationen an diese neuen Aufgaben
hervorgebracht.

Die zunehmende Befassung der Vereinten Nationen mit diesen Aufgaben erfordert die
Rationalisierung ihrer Arbeit und den vollen Einsatz ihres Instrumentariums sowie die maximale
Koordination innerhalb ihres Systems.

Meine Delegation ist der Auffassung, dafl der Wirtschafts- und Sozialrat bei seiner jiingsten
Tagung einige entscheidende Schritte in dieser Richtung gesetzt hat.

Wir sind iiberzeugt, daff die vorgeschlagene Erweiterung des Rates zusammen mit den
verschiedenen Empfehlungen beziiglich der Rationalisierung seiner Arbeitsmethoden der
Stirkung des Wirtschafts- und Sozialrates bei der Erfiillung seiner Funktionen dienen wird.
Dies gilt insbesondere auch fiir die umfassende Uberpriifung der Durchfithrung der Internatio-
nalen Entwicklungsstrategie und der eingehenden Behandlung der Fragen von Wissenschaft und
Technologie.

Im Zusammenhang mit der Durchfithrung der Entwicklungsstrategie sollte der Moglichkeit
der Anwendung moderner Technologie in einer Reihe von Gebieten besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Die vielseitigen Aspekte und Auswirkungen der Anwendung von Computer-
technologie auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung werden uns immer stirker bewufit.
Wir waren Zeugen erhohter Anstrengungen auf verschiedenen internationalen Ebenen zur
Erfassung dieser Probleme. Auf zwei internationalen Kongressen iiber Datenverarbeitung im
europidischen Raum, die 1966 und 1969 in Usterreich stattfanden, wurde unter anderem vorge-
schlagen, die Vereinten Nationen auf diesem Gebiet in erh6htem Mafle einzuschalten. Ein dritter
Kongref} iiber dieses Thema wird im April 1972 in Salzburg stattfinden.

Die wesentliche Idee, die diesem Vorschlag einer stirkeren Einschaltung der Vereinten
Nationen zugrundeliegt, ist die Erkenntnis der Dringlichkeit, einheitliche Mafistibe und Normen
fiir eine objektive Datenverarbeitung auszuarbeiten und damit auch mégliche Manipulationen
und unerwiinschte Nebenerscheinungen zu verhindern.
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Osterreich hofft, daff sich die Vereinten Nationen in nichster Zeit noch eingehender mit
Fragen der Computer-Anwendung auseinandersetzen werden. In diesem Zusammenhang mdchte
ich das besondere Interesse der Osterreichischen Regierung an einer engen Zusammenarbeit mit
dem Internationalen Computerzentrum in Genf unterstreichen.

Die Richtschnur aller unserer Uberlegungen, Initiativen und Bemiihungen mufl es sein,
alle Mdglichkeiten auszuloten, die zu einer Beschleunigung des wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklungsprozesses beitragen.
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Anlage 13

Erklirung des osterreichischen Vertreters in der 2. Kommission der XXVI. General-
versammlung zur Titigkeit der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Entwicklung
(18. Oktober 1971)

Herr Vorsitzender!

Zunichst mochte ich den Herren Direktoren Hoffman, Hoo und Sadry fiir ihre klaren
einleitenden Erklirungen danken.

Es ist schwierig, sich kiinftige Debatten der 2. Kommission ohne die aktive Teilnahme des
Administrators des UNDP, Paul Hoffman, vorzustellen, so untrennbar ist sein Name mit dem
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen verbunden, so grundlegend war sein Beitrag
zu unseren Debatten. Grofle Erfahrung, diplomatisches Geschick, Hingabe und Begeisterung haben
sein Werk und seine Personlichkeit stets ausgezeichnet. Es sei mir gestattet, Paul Hoffman fiir
das, was er auf dem Gebiet der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung geleistet hat, unserer
aufrichtigen Wertschitzung und Dankbarkeit zu versichern.

Herr Vorsitzender!

Im Laufe des letzten Jahres konnte das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
bedeutende Fortschritte bei der Durchfithrung verschiedener Mafinahmen zur Reorganisation
seiner Struktur und Arbeitsweise verzeichnen. Usterreich hat als Beobachter bei der 11. und
12. Tagung des UNDP-Verwaltungsrates und bei der 51. Tagung des Wirtschafts- und Sozialrates
die Beratungen iiber diese Fragen aufmerksam verfolgt.

Meine Regierung hat die Reform des UNDP, wie sie im ,,Konsensus vom 30. Juni 1970
dargelegt ist, in der Uberzeugung begriiffit, dafl diese Reorganisation durch eine engere Ab-
stimmung der Titigkeit des UNDP mit den Bediirfnissen und Priorititen der Entwicklungslinder
zu einer Stirkung der Leistungsfihigkeit des Programmes fiihren wird.

Im Rahmen dieser Reform mifit meine Delegation der Einfiihrung der Linderprogrammierung
besondere Bedeutung bei. Unseres Erachtens stellt diese Methode, insbesondere im Bereich des
»pre-investment® und der technischen Hilfe, das wesentliche Element in den Bestrebungen der
Vereinten Nationen dar, den spezifischen Erfordernissen der Entwidcklungslinder wirkungsvoller
Rechnung zu tragen. Wir sind uns der zusitzlichen Anstrengungen bewuflt, die die Linder-
programmierung sowohl von den Empfingerlindern wie vom UNDP und seinen Vertretern
in diesen Lindern erfordert. Wir sind jedoch zuversichtlich, daf das Ergebnis des neuen Verfahrens
diese zusitzliche Arbeitsbelastung vollauf rechtfertigen wird.

Durch die Annahme der indikativen Planungszahlen fiir den Zeitraum von 1972 bis 1976
hat der Verwaltungsrat den Versuch unternommen, jedem einzelnen Empfingerland einen Hinweis
iiber den Beitrag zu geben, den es vom UNDP in dieser Periode erwarten kann. Angesichts der
bedeutsamen Rolle, die den Linderprogrammen im Rahmen der nationalen Entwicklung, ins-
besondere in den am wenigsten entwickelten Lindern, zukommt, kann die Bedeutung einer
weiteren Verfeinerung der Kriterien der Berechnung der indikativen Planungszahlen und die
Notwendigkeit einer realistischen Schitzung der Mittel des Programmes im Zuge der Festsetzung
dieser Zahlen kaum iiberschitzt werden.

Viele Delegationen haben der Besorgnis beziiglich des tatsichlichen Zuwachses dieser Mittel
Ausdruck verliehen und die Wichtigkeit einer hSheren Wachstumsrate des Programmes betont.
Es freut mich in diesem Zusammenhang feststellen zu konnen, dal meine Regierung beschlossen
hat, den Osterreichischen Beitrag zum UNDP fiir 1972 betrichtlich zu erhdhen.

Die Dezentralisierung von Verantwortung auf Regions- und Landesebene, die engere Inte-
grierung der Titigkeit des Programmes mit der Entwicklungsplanung in den Empfingerlindern
sowie das wachsende Volumen der Beitrige zum Programm haben zu einer betrichtlichen Zunahme
des Interesses der Regierungen an einer aktiven Teilnahme an den Arbeiten des Verwaltungsrates
gefiihrt. Dies stellt in den Augen meiner Delegation einen der bedeutsamsten Aspekte des Vor-
schlages zur Erweiterung der Mitgliederzahl des Rates dar. Jeder Erweiterungsvorschlag darf
jedoch nicht nur im Lichte der Zielsetzung gesehen werden, den Rat in bezug auf Entwicklungs-
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linder und entwidkelte Linder reprisentativer zu gestalten, sondern muff auch im Lichte der
spezifischen Funktionen dieses Gremiums gesehen werden. Jede Entscheidung iiber die Gréfle und
Zusammensetzung des Rates sollte daher auch der besonderen Aufgabe Rechnung tragen, fiir
die er geschaffen wurde.

Osterreich tritt sohin fiir eine Erweiterung des Verwaltungsrates ein und hofft, daff jede
Entscheidung iiber diese Frage diesen grundlegenden Uberlegungen entspricht.

Die Art und Weise, in welcher der Rat seit 1966 sein Mandat erfiillen konnte, spricht fiir
die Richtigkeit der Entscheidung, wie sie von der Generalversammlung mit Resolution 2029 (XX)
getroffen wurde, und fiir die Formel der Vertretung im Rat, wie sie im Anhang zu dieser
Resolution enthalten ist. Meine Delegation wiirde es daher vorziehen, diese Gliederung der
Zusammensetzung des Rates soweit wie moglich beibehalten zu sehen.

Der gegenwirtige Stand der Reorganisation und Neuorientierung des Programmes wie auch
die erwartete Expansion seines Umfanges stellen den Rat vor eine besonders schwierige Aufgabe.
Damit der Rat die erforderliche Fiihrung des Programmes vornehmen und die notwendigen
Entscheidungen treffen kann, ist seine reibungslose Arbeitsweise in dieser kritischen Ubergangs-
phase von allergrofiter Bedeutung.

Meine Delegation hofft daher, dafl die verschiedenen Aspekte jedes Erweiterungsvorschlages
sorgfiltig gepriift werden und dafl eine so grundlegende Entscheidung auf Basis einer moglichst
breiten Unterstiitzung getroffen werden wird.

Herr Vorsitzender!

Ich mochte mich nur kurz mit zwer weiteren Problemen befassen, die ebenfalls zur Debatte
stehen.

In Resolution 1617 (LI) des Wirtschafts- und Sozialrates wurde der Verwaltungsrat ersucht,
den Administrator des UNDP aufzufordern, und ich zitiere, ,,Antrigen auf dem Gebiet der indu-
striellen Entwidklung in Ubereinstimmung mit den Priorititen, die ihnen von den Entwicklungs-
lindern beigemessen werden, besondere Aufmerksamkeit zu widmen*.

Die eher geringe Zahl der der UNIDO zugewiesenen UNDP-Projekte kann unserer Beur-
teilung nach nicht nur als Ergebnis der diesem Bereich von den Entwicklungslindern beigemessenen
Priorititen gesehen werden, sondern muff wohl auch auf die komplexe Natur der industriellen
Entwicklung und die umfassenden Bemiihungen, die die Ausarbeitung und Durchfiihrung der-
artiger Projekte erfordert, zuriickgefiihrt werden. Im Lichte dieser Uberlegungen stimmt meine
Delegation mit der oberwihnten Empfehlung des ECOSOC iiberein.

Herr Vorsitzender!

Osterreich hat die Errichtung des Entwidklungshelfer-Programmes der Vereinten Nationen
in der festen Uberzeugung gutgeheiflen, daff es nicht nur einen wesentlichen Beitrag zur Arbeit
der Vereinten Nationen im Bereich der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung leistet, sondern
auch zu einem stirkeren Engagement der Jugend fiir die internationale Zusammenarbeit und
damit zu einer Stirkung des Glaubens der jungen Generation in die Vereinten Nationen im allge-
meinen fithren wird. Die Bedeutung, die mein Land der Arbeit von Freiwilligen in den inter-
nationalen Entwicklungsbemiithungen beimifit, kommt im wachsenden Umfang der Gsterreichischen
Entwicklungshelfer-Programme im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit mit einer Reihe von
Entwicklungslindern zum Ausdrudk.

Meine Delegation ist daher den Erklirungen des geschitzten Koordinators fiir das Frei-
willigenprogramm, Herrn Sadry, mit Interesse gefolgt und wir sind insbesondere dafiir dankbar,
dafl Thre kaiserliche Hoheit, Prinzessin Ashraf Pahlevi von Iran in unserer Kommission zu diesem
Thema das Wort ergriffen hat.

Wir haben mit Genugtuung festgestellt, daff das mit 1. Jinner 1971 errichtete Programm
nunmehr seine Titigkeit aufgenommen hat. Osterreich hat bereits mehrere Freiwillige im Rahmen
des Programmes beigestellt und wir hoffen, daf} diese Beteiligung in Hinkunft sich weiter erhéhen
wird.
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Anlage 14

Erklirung des &sterreichischen Vertreters in der 2. Kommission zum Tagesordnungspunkt
»UNIDO*

(19. November 1971)

Herr Vorsitzender!

Ich méchte mich zunichst den Vorrednern anschliefen und dem Prisidenten der 5. Tagung
des Rates fiir Industrielle Entwicklung, Botschafter Asante, und dem Exekutivdirektor der
UNIDO, Dr. Abdel-Rahman, fiir ihre wertvollen einleitenden Erklirungen zu unserer Debatte
danken. Ich mdchte ferner Delegierten jener Linder danken, die so freundliche Worte iiber die
Gastfreundschaft meines Landes gefunden haben.

Wir haben mit Befriedigung festgestellt, daff die UNIDO seit ihrer Errichtung im Jahre 1966
betrichtliche Fortschritte sowohl bei der Durchfiithrung ihrer operativen Arbeit wie auch in der
Ausbildung ihrer Funktion als zentrales Koordinationsorgan der Titigkeiten des Systems der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der industriellen Entwicklung verzeichnen konnte.

Die Internationale Sonderkonferenz der UNIDO, die im Juni dieses Jahres in Wien statt-
fand, hat das Vertrauen der internationalen Staatengemeinschaft in die UNIDO neuerlich bestitigt
und auch das zunehmende Interesse und die aktive Teilnahme ihrer Mitglieder an der Arbeit
und der kiinftigen Orientierung dieser Organisation klar hervortreten lassen.

Unseres Erachtens hat die Sonderkonferenz zu Recht der Ausarbeitung von Richtlinien fiir
eine langfristige Strategie und Orientierung der Titigkeit der UNIDO bedeutende Anstrengungen
gewidmet. Meine Delegation stimmt den Empfehlungen im Teil I des von der Konferenz ange-
nommenen Konsensus grundsitzlich zu. Wir tun dies in der Uberzeugung, dafl ein abgestimmtes
und gut geplantes Vorgehen zweifellos zu einer besseren Ausnutzung der fiir die Férderung der
industriellen Entwicklung in den Entwicklungslindern verfiigbaren Mittel fiihren wird.

Wir moéchten jedoch an dieser Stelle betonen, daff nach unserer Ansicht bei der weiteren
Ausarbeitung der langfristigen Strategie der Titigkeiten der UNIDO folgende Uberlegungen
voll beriicksichtigt werden sollten:

1. Jede langfristige Strategie sollte in keiner Weise dem System der Linderprogrammierung
und dem Prinzip widersprechen, wonach es Sache der Entwidklungslinder selbst ist, die Priorititen
hinsichtlich jener Projekte festlegen, fiir welche sie um eine Finanzierung im Rahmen der
Technischen Hilfe der Vereinten Nationen ersuchen.

2. Jede Strategie sollte ferner entsprechendes Gewicht auf die regionale und subregionale
Zusammenarbeit legen, welche, insbesondere auf dem Gebiet der industriellen Entwidcklung, eine
wesentliche Grundlage fiir einen echten Fortschritt darstellt. Eine derartige Zusammenarbeit ist
auch erforderlich, um die volle Nutzung der modernen Technologie zu ermdglichen und eine
Produktion zu internationalen Wettbewerbsbedingungen zu begiinstigen.

3. Wir mochten dariiber hinaus darauf verweisen, dafl die sozialen Aspekte der Industriali-
sierung voll erkannt und auch in entsprechender Weise in jeder Strategie zur Foérderung der

industriellen Entwidklung beriicksichtigt werden sollten.

Meine Delegation ist iiberzeugt, dafl sich die UNIDO der Berechtigung dieser Uberlegungen
bewuflt ist. Dies wurde auch vom Exekutivdirektor der UNIDO zum Ausdruck gebracht, als er
in seiner einleitenden Erklirung auf die komplexe Natur des Industrialisierungsprozesses, den
raschen Wandel der Technologie und der Marktverhiltnisse verwies, welche neue flexible
Methoden und geeignete Projektsformen auf diesem Gebiet erfordern.

Wir sind auch iiberzeugt, dal eine Evaluierung der bisherigen Titigkeit der UNIDO als
eine weitere Richtschnur fiir die Ausarbeitung eines Konzepts fiir die kiinftige Orientierung der
Arbeit der Organisation dienen kann.

Eine derartige Orientierung erscheint uns zu einem Zeitpunkt von besonderer Bedeutung,
zu dem wir uns in der ersten Phase der Internationalen Entwicklungsstrategie fiir die Zweite
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Entwicklungsdekade befinden. Um die Zielsetzung der zweiten Entwidklungsdekade zu ver-
wirklichen, ist ein koordiniertes Vorgehen der internationalen Staatengemeinschaft, insbesondere
im Bereich der industriellen Entwidklung, von allergrofiter Wichtigkeit.

Die spezifische Rolle, die die Industrialisierung im Rahmen dieser gemeinsamen Anstren-
gungen spielt, wurde auch vom Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen in seiner
Resolution 1617 (LI) anerkannt. In dieser Resolution wird der Verwaltungsrat des UNDP
ersucht, den Administrator des Programmes anzuweisen, den Projektantrigen auf dem Gebiet der
industriellen Entwicklung in Ubereinstimmung mit den ihnen von den Entwidklungslindern
eingeriumten Priorititen besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Der komplexe Charakter der-
artiger Projekte erfordert sicherlich besondere Anstrengungen hinsichtlich ihrer Vorbereitung
und Durchfithrung. Meine Delegation hat daher diese Empfehlung des ECOSOC begriifit, welche
ferner vorsieht, dal dem Verwaltungsrat jihrlich bei seiner Sommertagung ein eigener Bericht
iiber die Vorbereitung, Genehmigung und Durchfithrung solcher Projekte vorgelegt werden soll.
Wir hoffen, dafl die Diskussion eines solchen Berichtes im Rahmen des Verwaltungsrates zu einer
noch engeren Zusammenarbeit zwischen UNIDO und UNDP fiithren und sich auch in einer
weiteren Erhohung der der UNIDO zugewiesenen UNDP-Projekte auswirken wird.

Ich méchte noch kurz auf den Resolutionsentwurf eingehen, der von Brasilien zusammen mit
einigen anderen Staaten eingebracht wurde. Meine Delegation stimmt im wesentlichen mit den darin
enthaltenen Empfehlungen iiberein. Wir mdchten jedoch hinzufiigen, dafl es unseres Erachtens zu
friith erscheint, den Rat fiir Industrielle Entwicklung schon jetzt zu ersuchen, der Generalversamm-
lung Mafinahmen in bezug auf die Einberufung einer weiteren Sonderkonferenz der UNIDO
vorzuschlagen, die voraussichtlich im Jahr 1974 oder 1975 abgehalten werden soll.

Abschlieffend mochte ich auf das sterreichische Memorandum iiber UNIDO verweisen, welches
im Rahmen der Vorbereitung der Sonderkonferenz in Wien vorgelegt wurde. Ich erlaube mir, aus
diesem Dokument wie folgt zu zitieren: ,,Die Beziehungen zwischen UNIDO und den oster-
reichischen Behdrden waren seit der Aufnahme der Arbeiten der Organisation in Wien stets duflerst
befriedigend. Die osterreichische Bundesregierung wird ihrerseits die UNIDO in ihrer Arbeit voll
unterstiitzen und ist bereit, aktiv und konstruktiv an den allgemeinen Bemiithungen zur Stirkung
der Rolle der UNIDO als dem zentralen Organ fiir industrielle Entwicklung innerhalb des Systems
der Vereinten Nationen teilzunehmen®. Es ist mir eine angenehme Aufgabe, diese Erklirung des
Vertrauens meiner Regierung in die UNIDO hier neuerlich zu bekriftigen.
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Anlage 15

Erklirung des osterreichischen Vertreters in der 2. Kommission zur Frage der Griindung
einer Internationalen Universitit
(10. Dezember 1971)

Herr Vorsitzender!

Mit Recht wurde von meinen Vorrednern hervorgehoben, dafl das Konzept einer Internatio-
nalen Universitit im Laufe der letzten zwei Jahre — seitdem Generalsekretir U Thant einen dies-
beziiglichen Vorschlag der XXIV. Generalversammlung unterbreitet hatte — in vielfacher Hinsicht
entwidkelt und vertieft wurde. Besonders ermutigend erscheint uns jedoch, daf8 die nun vorliegenden
Studien iiber diese Frage zeigen, in wie vielen Punkten bereits eine weitgehende Anniherung
urspriinglich verschiedener Standpunkte erzielt werden konnte. Das Konzept einer Internationalen
Universitit wurde als durchfithrbar und wiinschenswert erkannt. Eine Reihe von Ideen haben
breite Zustimmung gefunden, wie der Gedanke eines flexiblen Koordinationszentrums und die
Méglichkeit, mit verhiltnismiflig bescheidenen finanziellen Mitteln zu beginnen, um im Laufe der
Zeit eine organische Weiterentwicklung sicherzustellen. Auch die Bedeutung der Qualifikationen,
der Initiative und der schdpferischen Gestaltungskraft jener Personlichkeiten, die im Anfangsstadium
das leitende Gremium der Universitit besetzen werden, wurde mit Recht hervorgehoben.

Meine Delegation ist auf Grund des Studiums der vorliegenden Dokumentation zur Auffas-
sung gekommen — und sie teilt in dieser Hinsicht durchaus die von Sierra Leone und Obervolta
dargelegte Meinung —, dafl das Ergebnis dieser Arbeiten die Generalversammlung in die Lage
versetzen wiirden, bereits auf ihrer diesjihrigen Tagung einen weiteren entscheidenden Schritt zu
setzen. Wir glauben jedoch, dal der in dem vorliegenden Resolutionsantrag aufgezeigte Weg unter
den gegebenen Umstinden richtig und zielfithrend ist. Meine Delegation glaubt vor allem audh,
dafl der Wirtschafts- und Sozialrat mit seiner Entscheidung vom 23. November 1971 zum Ausdruck
bringen wollte, daff er sich mit dieser Frage eingehend beschiftigen méchte. Diese Aufforderung ist
auch im Operativparagraphen 5 des Resolutionsantrages verankert.

Meine Delegation mdchte, bevor sie niher auf diesen Antrag eingeht, erwihnen, daf} sich die
Osterreichische Akademie der Wissenschaften mit der Frage der Griindung einer Internationalen
Universitit beschiftigt hat und zu der Auffassung gelangt ist, dafl eine derartige Institution zu
einer Verstirkung der internationalen wissenschaftlichen Kommunikation beitragen wiirde, ins-
besondere auf jenen Gebieten, die auch in den einzelnen UN-Studien erwihnt werden. Auch dem
Gedanken einer ,,Affiliation schon bestehender bzw. noch zu griindender Institute mit interdis-
ziplinirer Ausrichtung wird grundsitzlich positiv beurteilt.

Ich mo6chte diesen Aspekt erwihnen, da einer engen und lebendigen Beziehung zwischen den
nationalen Universititen und der zu griindenden Internationalen Universitit besondere Bedeutung
beizumessen ist.

Osterreich hat sein Interesse an dieser Frage dadurch zum Ausdruck gebracht, dafl es als Mitein-
bringer des vorliegenden Resolutionsantrages auftritt. Meine Delegation ist der Meinung, daf} der
Antrag in seiner gegenwirtigen Formulierung dazu beitragen wird, die Vorbereitungsarbeiten
weiterzufiihren, noch offene Punkte zu kliren und damit die Voraussetzungen zu schaffen, dafl die
Generalversammlung im Rahmen ihrer XXVI. Tagung in die Lage versetzt wird, einen entspre-
chenden positiven Beschluff zu fassen.
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Anlage 16

Erklirung des &sterreichischen Vertreters in der 3. Kommission zur Sozialen Weltlage
(7. Oktober 1971)

Frau Vorsitzende!

Der Bericht des Generalsekretirs aus 1970 iiber die soziale Weltlage stellt nicht nur in seiner
dufleren Form ein umfangreiches Werk dar, sondern er ist auch inhaltlich umfassend. Meine Dele-
gation begriifit vor allem die Methode, die bei der Ausarbeitung des Berichtes angewendet wurde.
Indem einerseits ein allgemeiner Uberblick iiber die soziale Entwicklung in den verschiedenen
geographischen Regionen geboten wird, anderseits aber zugleich einzelne Gebiete des sozialen
Lebens einer besonderen Untersuchung unterzogen werden, erleichtert der Bericht wesentlich die
Orientierung fiir jeden, der mehr an Einzelaspekten interessiert ist. Nach Ansicht meiner Dele-
gation ist der Bericht daher ein iiberzeugender Beweis fiir die groflen Fachkenntnisse, die Fihig-
keiten und den Fleifl der Angehdrigen der Abteilung fiir soziale Entwicklung im Sekretariat und
ich méchte nicht verfehlen, dem Direktor der Abteilung sowie seinen Mitarbeitern im Namen
meiner Delegation fiir die bemerkenswerte Arbeit zu danken, die sie geleistet haben.

Die Bedeutung des vorliegenden Dokumentes ist offenkundig. Wie schon in der Einleitung
des Berichtes hervorgehoben wurde, informiert er iiber die globalen Tendenzen und Entwicklungen
auf dem sozialen Gebiet, welche in einen Zeitraum fallen, der sich im wesentlichen mit der zweiten
Hilfte der Ersten Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen deckt. Er bietet somit eine gute
Gelegenheit, nicht nur fiir eine riickblickende Bewertung des weltweiten sozialen Wandels und
Fortschritts, sondern auch fiir Uberlegungen in bezug auf die sozialen Probleme, die sich den
Vereinten Nationen im Laufe der Zweiten Entwicklungsdekade stellen werden.

In diesem Stadium begriiffit meine Delegation die Gelegenheit eines Gedankenaustausches. Wir
glauben indessen, dafl sich die Diskussion nicht nur auf Bemerkungen zum Bericht des Sekretariats
oder zur sozialen Weltlage im allgemeinen beschrinken sollte. Wir sind vielmehr der Meinung, daf}
auch Berichte iiber die Probleme und Erfahrungen einzelner Linder in unsere Beratungen mitein-
bezogen werden sollten, da sich diese fiir andere Vélker als niitzlich erweisen kénnten. Ich mdchte
daher der Kommission iiber einige wichtige Erscheinungen der sozialen Entwidklung in Osterreich
in den letzten Jahren Rechenschaft geben. Dabei sei jedoch betont, dafl dies in keiner Weise den
Eindruck erwedken sollte, als wire der Bericht des Sekretariats nach Auffassung meiner Delegation
in irgendeiner Beziehung unvollstindig. Meine Ausfiihrungen dienen allgemein dem Zwedk, einige
der Uberlegungen und Bemiihungen darzulegen, die in meiner Heimat angestellt bzw. unternommen
wurden, um die soziale Lage zu verbessern.

Obwohl die Ergebnisse der in Usterreich in diesem Jahr durchgefiihrten Volkszihlung noch
nicht vorliegen, betrug die Gesamtzahl der Bevolkerung im Jahr 1969 nach amtlicher Schitzung
7,384.200. Verglichen mit der Bevolkerungszahl von 7,073.807 im Jahr 1961 zeigt dies ein Wachs-
tum von 439%. Im Jahr 1969 nahm die Bevolkerung um 0°319/0 zu. 412% der Bevolkerung
waren im Jahr 1969 berufstitig (47°6%/0 im Jahr 1961), wihrend der Teil der Bevélkerung, welcher
Anspruch auf eine Rente oder auf sonstigen Lebensunterhalt hatte, 58°8%6 (52'4%0 im Jahr 1961)
der Gesamtbevdlkerung ausmachte. Diese Zahlen zeigen einen bedeutenden Riickgang des berufs-
tatigen Teils der Bevolkerung Ende der sechziger Jahre.

Diese Entwicklung hat verschiedene Ursachen. Eine davon ist darin zu suchen, daff die junge
Generation in unserer Zeit im allgemeinen linger vom Produktionsprozef} ferngehalten wird als
frither. Dies ist teilweise auf die Verlingerung der Dauer des Pflichtschulbesuches zuriickzufiihren.
Dariiber hinaus hat die Zahl der jungen Leute, die Berufsschulen, Mittelschulen und Universititen
besuchen, stindig zugenommen. Ein weiterer Faktor ist in der unter bestimmten Voraussetzungen
gegebenen Moglichkeit vorzeitiger Pensionierung zu erblidken, die fiir die Altersgruppen iiber 55
bzw. 60 gesetzlich vorgesehen ist. Schliefilich wire zu erwihnen, daff der allgemeine Trend der
Abnahme des berufstitigen Teils der Bevolkerung bis zu einem gewissen Grad auch durch den
hoheren Lebensstandard geférdert wird.

Wie wir alle wissen, bildet das Wirtschaftswachstum eine grundlegende Voraussetzung fiir jede
soziale Entwicklung. Es erscheint daher empfehlenswert, mit einigen Worten die Entwidklung der
Osterreichischen Wirtschaft in den letzten Jahren darzustellen. Im Jahr 1969 war das reale Brutto-
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nationalprodukt in Osterreich um 6'4%p héher als im Vorjahr. Die entsprechende Ziffer fiir das
reale Volkseinkommen war 6'8%. Die Jahreszuwachsrate des Mindestlohnindexes betrug 6'6% in
den Jahren 1967/68 und 5'8% in den Jahren 1968/69. 1969 hatte Usterreich eine Jahreszuwachsrate
der Verbraucherpreise von 3°1%, also weniger als die durchschnittliche jihrliche Steigerungsrate
von 3'5% in den Jahren seit 1961. Allein die Rate im Jahr 1968 erreichte einen niedrigeren Stand
von 2°'8%o.

Rasches Wirtschaftswachstum, hoher Lebensstandard und als Folgeerscheinung beschrinktes
Angebot an Arbeitskriften im Lande charakterisierten die Situation, in welcher eine Neuorien-
tierung der Arbeitsmarktpolitik notwendig wurde. Die neue Politik fand ihren Niederschlag im
Arbeitsmarktforderungsgesetz, welches am 1. Jinner 1969 in Kraft trat. Auf der Grundlage dieser
Neuregelung wurde eine Reihe von neuen Zielen und Aufgaben erarbeitet, die von der sogenannten
Arbeitsmarktverwaltung zu verwirklichen sein werden. Die Arbeitsmarktverwaltung umfafit das
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, die Landesarbeitsimter und die Arbeitsimter.

Es sei mir gestattet, hier nur einige der Zielsetzungen der neuen Arbeitsmarktpolitik zu
erwihnen, die verwirklicht werden sollen. Eines der gesetzten Ziele kann als die Forderung der
Arbeitskriftemobilitit bezeichnet werden. Dies bedeutet, daff den Arbeitnehmern jede Hilfe
gewihrt werden soll, erforderlichenfalls auch finanzielle Unterstiitzung, die es ihnen erleichtert,
sich den Anderungen auf dem Arbeitsmarkt rascher anzupassen. Wenn sie ihren Beruf wechseln
wollen, soll ihnen die Moglichkeit gegeben werden, die notwendige neue Berufsausbildung zu
erlangen. Das Gleiche soll fiir Arbeiter in der Landwirtschaft gelten, die in die Industrie gehen
wollen. Die Verwaltung wird ferner groflere Aufmerksamkeit den Problemen der arbeitenden
Frau und insbesondere jenen Frauen schenken, deren Kinder bereits erwachsen und versorgt sind,
weshalb sie ihren alten Beruf wieder ausiiben oder einen neuen Beruf ergreifen mochten. Gemifl
der neuen Regelung soll auch die Berufberatung der Jugend verbessert und intensiviert werden.

Die Volksgesundheit wird als eine anderere Hauptkomponente der allgemeinen sozialen Wohl-
fahrt einer Gemeinschaft betrachtet. Der Bericht des Sekretariates bezeichnet die Sterberate, die
Siuglingssterblichkeit sowie die Anzahl der Arzte und der Spitalsbetten als die auf dem Gebiet des
Gesundheitswesens am meisten in Betracht gezogenen Indikatoren.

Wirft man einen Blick auf die einschligige Statistik, so fillt der eigenartige Sachverhalt auf,
demzufolge zwar in Usterreich die Volksgesundheit immer besser wird, die Sterberate jedoch seit
1953 stindig zunimmt. Diese Entwidcklung ist auf eine bedeutsame Verschiebung in der Alters-
struktur zuriickzufiihren, die in der wachsenden Zahl alter Menschen in Erscheinung tritt. Die
mittlere Lebenserwartung betrigt bei Minnern 667 und bei Frauen 73’5 Jahre. Die Siuglings-
sterblichkeit nimmt noch immer leicht ab.

Was das medizinische Personal betrifft, so ist zu erwihnen, daf} wir im Jahre 1969 insgesamt
13.720 Arzte hatten, d. s. um 417 mehr als im vorangegangenen Jahr. Auch die Anzahl des
Pflegepersonals hat zugenommen. Zum gleichen Zeitpunkt standen 10'9 Spitalsbetten fiir je tausend
Einwohner zur Verfiigung.

Die Regierung plant die Errichtung eines Instituts fiir Volksgesundheit, welches der Infor-
mation, der Dokumentation und der Forschung auf dem Gebiet des 6ffentlichen Gesundheitswesens
sowie der Ausbildung des Personals der 6ffentlichen Gesundheitsverwaltung dienen soll.

Der Einzelne soll durch die Massenmedien zur Mitarbeit an der Erhaltung seiner eigenen
Gesundheit aufgefordert werden.

Auch auf dem Gebiet des Umweltschutzes werden bedeutende Anstrengungen unternommen.

Im Jahr 1969 hatten im Jahresdurchschnitt 6,741.800 Personen, d. s. 91°4%/s der Gesamt-
bevélkerung, Anspruch auf verschiedene Leistungen aus der Sozialversicherung. Uber 1,650.000
Personen bezogen Renten auf Grund verschiedener rechtlicher Vorschriften. Die stindige Zunahme
der Sozialversicherungsausgaben, die selbstverstindlich nicht zur Ginze durch die Beitrige der
Versicherten gedeckt sind, macht weitere Zuschiisse aus Budgetmitteln erforderlich. Die zustindigen
Behorden sind sich dieser Entwicklung bewufit. Sie sind entschlossen, fiir die gegenwirtige unbe-
friedigende Situation eine geeignete langfristige Losung zu finden.

Auf dem Gebiet des Wohnungswesens ist in den letzten Jahren in Osterreich eine beachtliche
Verbesserung eingetreten. 1969 wurden 49.131 Wohnungen gebaut. Dies bedeutet 6°7 Wohnungen
auf je tausend Einwohner. Auch hinsichtlich der baulichen Qualitit der Wohnungen konnten Fort-
schritte erzielt werden. Sie sind heute viel besser ausgestattet als noch vor einigen Jahren. Eine
Wohnungseinheit hat heute durchschnittlich 77 m? Nutzfliche.
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Frau Vorsitzende!

Auf das weitere Gebiet der internationalen Gemeinschaft zuriidkkommend méchte ich unsere
Uberzeugung unterstreichen, daff die Probleme der sozialen Weltlage jene der Jugend mitein-
schlieflen. Auch der Bericht des Sekretariats bezieht sich wiederholt auf die Jugend. Wir wissen, daf}
die Fragen der Arbeit, der wirtschaftlichen Entwicklung, der Volksgesundheit und des Wohnungs-
wesens, nur um einige Beispiele zu nennen, auch die junge Generation stark beriihren. Fiir die
Gesellschaft der Zukunft sind diese Fragen gewifl nicht weniger schwerwiegend als fiir uns heute.
Die XXV. Generalversammlung maff dem Problem der Jugend eine derartige Bedeutung bei, dafl
diesbeziiglich ein eigener Punkt auf die Tagesordnung gesetzt wurde. Wenn dies heuer auch nicht
der Fall ist, so glaube ich doch, dafl unsere Beratungen iiber die soziale Lage der Welt neuerlich
gezeigt haben, welche Bedeutung den Problemen der Jugend zukommt.

Nach Ansicht meiner Delegation hat das Jugendproblem zwei Aspekte. Erstens betrifft es die
Frage, was die nationalen Gemeinschaften und die internationale Gemeinschaft fiir die junge Gene-
ration tun konnen und tun sollen. Zweitens ergibt sich die Frage, wie die Jugend an der Ent-
wicklung der nationalen und der internationalen Gemeinschaft teilnehmen bzw. zu dieser
Entwidcklung beitragen kann. Mit anderen Worten: wir haben einerseits die Bediirfnisse der Jugend
zu priifen und miissen andererseits der Jugend die Mdoglichkeit geben, an der Formung der
Gesellschaft von morgen mitzuarbeiten.

Meine Delegation mdchte unterstreichen, dafl die Osterreichische Regierung der aktiven Betei-
ligung der Jugend an der sozialen Entwidklung der Welt grofite Bedeutung beimifit. Der Bundes-
minister fiir Auswirtige Angelegenheiten, Dr. Rudolf Kirchschliger, hob in seiner Erklirung vor
dem Plenum der XXVI. Generalversammlung hervor: ,,Fiir die Vereinten Nationen ist es uner-
laBllich, daf sich die junge Generation mit der Arbeit der Weltorganisation verbunden fiihlt. Es
mufl Aufgabe der Vereinten Nationen sein, den richtigen Weg zu einem neuen Engagement der
jungen Menschen fiir die Ideale und Ziele der Weltorganisation zu finden. Osterreich beabsichtigt,
diesbeziiglich zu gegebener Zeit konkrete Vorschlige zu unterbreiten.

Wir stellen mit Genugtuung fest, daff andere Delegationen unsere Meinung weitgehend teilen.
Meine Delegation wird gerne mit ihnen auf diesem Gebiet zusammenarbeiten.

Frau Vorsitzende!

Gestatten Sie mir, dafl ich meine Erklirung mit der Bemerkung schlieffe, dafl die sozialen
Probleme der Welt nur auf der Grundlage einer umfassenden Planung der zu befolgenden Politik
gelost werden kdnnen. Wirtschaftliches Wachstum und soziale Entwicklung sind miteinander eng
verbunden. Gleiches gilt fiir die verschiedenen sozialen Faktoren, von denen die sozialen Verhilt-
nisse abhingen. Wir glauben daher, daf hinsichtlich der Entwicklungsprobleme nur ein koor-
diniertes Vorgehen wirklichen Fortschritt gewihrleisten kann.
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Anlage 17

Erklirung des Osterreichischen Vertreters in der 3. Kommission zum Tagesordnungspunkt
»Rassendiskriminierung*
(28. Oktober 1971)

Frau Vorsitzende!

Zunichst mochte ich der besonderen Wertschitzung meiner Delegation gegeniiber dem General-
sekretdr fiir die umfassenden Berichte Ausdruck geben, die er zu der von uns behandelten Frage
vorgelegt hat. Ich méchte auch Herrn Dr. Schreiber, dem Vertreter des Generalsekretirs, fiir seine
aufschlufireichen einfithrenden Worte zu Beginn unserer Debatte danken.

Frau Vorsitzende! Das dsterreichische Volk und die &sterreichische Regierung lehnen alle
Formen der Rassendiskriminierung, insbesondere auch die Politik der Apartheid, entschieden ab.
Osterreich hat fiir die Besorgnis, die die afrikanischen Staaten im Zusammenhang mit diesem
Problem beherrscht, volles Verstindnis und schitzt die Bemiihungen der Vereinten Nationen, dieser
Politik durch friedliche Mittel Einhalt zu gebieten. Diese grundlegende osterreichische Haltung
wurde schon oft und sehr klar zum Ausdruck gebracht. Ich halte es daher nicht fiir erforderlich,
die grundsitzlichen Ansichten meiner Regierung beziiglich der Rassendiskriminierung niher zu
erldutern.

Hingegen mdchte ich zu den Untertiteln a) und c) unseres Tagesordnungspunktes einige kurze
Bemerkungen machen.

In meiner Erklirung, die ich anlifllich der letztjihrigen Generaldebatte iiber die Rassen-
diskriminierung vor dieser Kommission abgab, nannte ich einige Punkte des Programms, welches
in Osterreich zur Feier des Internationalen Jahres 1971 zur Bekimpfung des Rassismus und der
rassischen Diskriminierung vorbereitet worden war. In der Zwischenzeit wurde ein Grofiteil dieses
Programms bereits durchgefiihrt. Entsprechend der Resolution 2646 (XXV) der Generalver-
sammlung iibermittelte meine Regierung am 20. Juli 1971 dem Generalsekretir einen Zwischen-
bericht iiber die Begehung des Internationalen Jahres in Usterreich. Diese Mitteilung wurde in
einen der oben erwihnten Berichte des Generalsekretirs, welcher als Dokument A/8367 verdffent-
licht wurde, aufgenommen. Meine Regierung wird iiber die zweite Hilfte des Jahres 1971 einen
abschliefenden Bericht ausarbeiten und dem Generalsekretir so bald wie méglich im Jahre 1972
vorlegen.

Im vergangenen Jahr erwihnte ich weiters, dafl auch das &sterreichische Parlament und die
Bundesregierung die Absicht haben, durch die Ratifizierung des Internationalen Ubereinkommens
iiber die Beseitigung aller Formen der rassischen Diskriminierung einen Beitrag zum Internationalen
Jahr zur Bekimpfung des Rassismus und der rassischen Diskriminierung zu leisten. Dieses Vor-
haben konnte leider noch nicht verwirklicht werden. Am 14. Juli 1971 beschloff das &sterreichische
Parlament das Bundesgesetz, mit dem die XII. Gesetzgebungsperiode vorzeitig beendet wird. Nach-
dem dieser Beschlufl gefaflt worden war, wurden allgemeine Wahlen ausgeschrieben, die dann am
10. Oktober 1971 stattfanden. Obwohl der Nationalrat gemiff Artikel 27 Abs. 1 der Bundes-
verfassung nicht vor dem Zusammentritt des neugewihlten Nationalrates aufgelést werden kann,
wurde er seit dem Juli tatsichlich zu keiner Tagung einberufen. Die parlamentarische Genehmigung
konnte daher fiir das Ubereinkommen nicht mehr eingeholt werden, obwoh!l die Verwaltung alle
fiir die parlamentarische Behandlung erforderlichen Vorbereitungen bis Ende des Sommers abge-
schlossen hatte. Die neue Bundesregierung wird deshalb das Ubereinkommen dem neuen Parlament
zu unterbreiten haben. Im Hinblick auf das voriibergehende tatsichliche Ruhen der legislativen
Titigkeit muf} allerdings damit gerechnet werden, daff die Gesetzgebung eine umfangreiche Tages-
ordnung zu bewiltigen haben wird. Dennoch kann ich der Kommission versichern, daf meine
Regierung alles in ihrer Macht Stehende tun wird, um das verfassungsrechtliche Verfahren der
Ratifizierung zu beschleunigen.
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Anlage 18

Erklirung des osterreichischen Vertreters in der 3. Kommission zum Bericht des Hoch-
kommissars fiir Fliichtlinge
(17. November 1971)

Herr Vorsitzender!

Im Namen der &sterreichischen Delegation, die die Resolution L. 1883 mit eingebracht hat,
mochte ich dem Hochkommissar und seinem Sekretariat fiir ihre erfolgreiche Arbeit danken. Wir
haben den Bericht des Hochkommissars mit groffem Interesse vernommen, und als ein Staat,
der mit dem Fliichtlingsproblem grofle Erfahrungen hat, begriiflen wir den Fortschritt der auf
diesem Gebiete zu verzeichnen ist.

Der Schutz der Fliichtlinge besteht in einer Kombination klassischen Menschenrechtsschutzes
und moderner Versuche auf dem Gebiet der Menschenrechte, und zwar im Sinne einer materiellen
Unterstiitzung von Menschen. Die Arbeit des Hochkommissars fiir Fliichtlinge ist von dem Prinzip
getragen, dem Fliichtling die Entscheidung zu iiberlassen, ob er freiwillig in sein Ursprungsland
zuriickkehren oder sich in dem Asylstaat integrieren will. Beides ist aber nur mit der Hilfe des
jeweils betroffenen Staates moglich, ohne dessen aktive Mitarbeit die Bestrebungen des Hoch-
kommissars vergeblich wiren.

Was die vom Hochkommissar ausgesandten Fragebogen anbelangt, bedauert die 6sterreichische
Delegation, dafl noch nicht alle Staaten, deren Zusammenarbeit auf dem Gebiete des Fliichtlings-
schutzes notwendig erscheint, eine entsprechende Stellungnahme abgegeben haben. Dariiber hinaus
bedaure ich, dafl die bereits eingelangten Antworten in dem Bericht des Hochkommissars nicht
zusammengefaflt sind.

Weiters erscheint mir hervorhebenswert, dafl die Afrikanische Fliichtlingskonvention von 1969
nur von drei Staaten bisher ratifiziert wurde, wihrend fiir ihr Inkrafttreten 31 Ratifikationen
notwendig sind.

Wesentliche Probleme sind mit dem Fliichtlingsstatus verbunden. Der Bericht stellt sie klar
heraus: die Festlegung des Fliichtlingsstatus durch den Staat; die Gewihrung des Asylrechtes ohne
jede Diskriminierung; die Riickfiihrung des Fliichtlings in sein Ursprungsland, die nicht gegen
dessen Willen und nicht in der Form der ungerechtfertigten Auslieferung oder Austreibung
geschehen darf; die Sicherung der Familieneinheit; die Gewihrung der Einbiirgerung und von
Reiseerleichterung. Ich unterstreiche, wie notwendig es ist, in den Fliichtlingspaf} die sogenannte
»Riickkehrklausel aufzunehmen. Auch sollten Staaten, in denen Fliichtlinge ihren Studien nach-
gehen, daran denken, dafl der Fliichtling an deren ordnungsgemifiem Abschlufl nicht durch
formalistische Erwigungen gehindert werde.

Der Bericht vermeidet sorgfiltig die Erorterung der hinter dem Fliichtlingsproblem stehenden
politischen Ursachen. Es ist auch nicht Aufgabe des Hochkommissars, diese Frage zu untersuchen.
Seine Aufgabe ist eine rein humanitire. Es ist Sache der 3. Kommission, sich mit der
politischen Seite des Problems zu befassen. So wire es wohl notwendig, den politischen Hinter-
grund des Fliichtlingsproblems in Zaire, Senegal, Uganda, Tanzania, Zambia usw. auszuloten.
Die Fliichtlinge suchen Asyl, weil sie befiirchten, in ihren Menschenrechten verletzt zu werden.

«» Abschliefend mochte ich feststellen, dafl Osterreich im letzten Jahr 3085 Menschen Asyl
gewihrt hat. 2200 davon wurden in Fliichtlingsheimen untergebracht. 1528 wanderten in andere
Linder aus, hauptsichlich nach den USA, Kanada und Australien, einige nach Schweden. Die
iibrigen konnten in Osterreich selbst integriert werden. Der Beitrag Osterreichs zur Arbeit des
Fliichtlingshochkommissars ist in den Annexen zu dessen Bericht ausgewiesen.
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Anlage 19

Erklirung des Osterreichischen Vertreters in der 3. Kommission zu dem Bericht des
Fliichtlingshochkommissars
(9. November 1971)

Frau Vorsitzende!

Die osterreichische Delegation mochte dem Hochkommissar ihren Dank fiir den gestern
vorgelegten ausgezeichneten Bericht zum Ausdruck bringen. Auch den Bericht des Sonderbeauf-
tragten des Generalsekretirs, Paul-Marc Henri, hat meine Delegation mit gréfiter Aufmerksamkeit
zur Kenntnis genommen. Durch diese Berichte hat das Komitee ein abgerundetes Bild von der
zur Debatte stehenden Frage erhalten. Es braucht nicht besonders betont zu werden, daf} sich
die Osterreichische Delegation der ungeheuren Arbeit bewufit ist, die vom Hochkommissar und
seinem Sekretariat sowie von Paul-Marc Henri geleistet worden ist.

Es ist hier kaum mdglich, die Berichte im Detail zu erdrtern. Die 3. Kommission ist mit
derselben Schwierigkeit konfrontiert, die sich schon bei der Diskussion des Jahresberichtes des
Hochkommissars abgezeichnet hat: eine menschliche Tragodie kann nicht mit humanitiren Maf}-
nahmen allein gelost werden, wenn diese Tragodie hochpolitische Wurzeln hat. Zahlreiche Dele-
gationen haben ersucht, man solle diesen politischen Hintergrund der Frage nicht diskutieren.
Auch meine Delegation beschrinkt sich daher darauf, ihre besondere Anteilnahme an der Frage
und zugleich die Hoffnung auszudriidken, daf} eine politische Losung im Geiste jener Menschen-
rechte gefunden werde, die hier in diesem Haus immer und immer wieder bei so zahlreichen
Gelegenheiten betont werden.

Es gibt einen Aspekt in dem Bericht des Hochkommissars, der hervorgehoben sei. Auf
Seite 10 des englischen Textes seines Berichtes heifit es: ,Ich hebe zusitzlich hervor, daff der
Fliichtlingshochkommissar Resultate nur dann erzielen kann, wenn eine Ubereinstimmung
zwischen dem Gastland und jenem Staat erzielt werden kann, dessen Ziel die freiwillige Riickkehr
der Flichtlinge ist.“ Auch der Generalsekretir hat zhnliches gesagt — und ich zitiere: ,Das
Grundproblem kann nur gelost werden, wenn eine politische Losung unter Achtung der
humanitiren Prinzipien erreicht werden kann.“

Ich frage mich, ob nicht der Zeitpunkt gekommen ist, da die Vereinten Nationen durch
ithren Generalsekretir dazu beitragen konnten, eine L8sung der Frage zu finden, vor allem im
Hinblik auf den Zeitpunkt und die Modalititen der Riickkehr der Fliichtlinge. Was nun die
Resolution der Niederlande und Neuseelands angeht, so anerkennt die &sterreichische Delegation
die Bemiihungen und den Mut dieser Delegationen, die der Kommission zeigen sollen, wo ihre.
Verantwortung liegt. Die Osterreichische Delegation glaubt jedoch, dafl das Ergebnis unserer
Diskussion nicht kontroversiell sein sollte. Vielleicht stellt der vom tunesischen Botschafter auf-
gezeigte Weg einen annehmbaren Kompromif8 dar.

Abschlieffend rege ich an, dafl die Generalversammlung dem Hochkommissar fiir Fliichtlinge
und seinem Sekretariat sowie dem Sonderbeauftragten des Generalsekretirs fiir ihre humanitiren
Bemiihungen den Dank ausspricht. Ihre Initiativen, ihr personliches Interesse und ihre Einsatz-
bereitschaft verdienen hochste Anerkennung.
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Anlage 20

Erklirung des Gsterreichischen Vertreters in der 3. Kommission zum Tagesordnungspunkt

»Fragen des alten Menschen*
(9. Dezember 1971)

Frau Vorsitzende!

Die Erklirung des Botschafters von Ekuador enthielt den Satz ,,Ich bin kein junger Mann,
doch ich versuche jung zu bleiben.“ Fiir ein junges Mitglied der Kommission ist es eine Aus-
zeichnung, zu dem vorliegenden Thema zu sprechen, da doch gewdhnlich das Umgekehrte der Fall
ist. Es mag sogar anmaflend scheinen, wenn jemand, der das Alter des Alt-Seins noch nicht erreicht
hat, versucht, im Namen seiner Delegation zu dieser Frage Stellung zu nehmen. Ich meine damit,
Frau Vorsitzende, dal mir die Kenntnis mangelt, das Problem auszuschépfen, daf ich sohin
gerne Threr Aufforderung folge, kurz hier Stellung zu nehmen.

Ich moéchte mich zu zwei Aspekten duflern: erstens, allgemein zum vorliegenden Bericht des
Generalsekretirs, und zweitens, kurz zu den Leistungen Osterreichs auf diesem Gebiet.

Der Bericht des Generalsekretirs bezieht sich auf ,,die Tendenz, die alten Menschen von den
ibrigen Menschen zu trennen und zu isolieren®. Damit wird elegant ein Problem umschrieben,
welches andere ,,Generationskonflikt“ nennen. Es ist ein natiirliches, menschliches Problem. Nur
scheint es, dafl dieser ,trennende und isolierende” Aspekt in.unserer Zeit ungeahnte Ausmafle
erreicht hat. Er ist aus dem Blickwinkel der Sozialpsychologie zu betrachten. Die Isolierung der
sogenannten ilteren und alten Menschen und die Beschiftigung mit ihnen als Problem sind eng
miteinander verbunden. Bestiinde eine gesunde und natiirliche Beziehung zwischen den Jungen
und den weniger Jungen, wiirde die Frage des ilteren Menschen als Problem schwinden. Dieser
Aspekt ist grundlegender Art. Er soll in den zukiinftigen Berichten des Generalsekretirs nicht
iibersehen werden.

Es geniigt nicht, einen Teil der Bevolkerung zu unterstiitzen. Es ist notwendig, dem alten
Menschen das Bewufitsein einer sozialen Funktion zu geben, wenn auch nur das Bewufltsein einer
menschlichen Verantwortung fiir die Jungen.

Wie dem vorliegenden Bericht des Generalsekretirs zu entnehmen ist, sind die alten Menschen
individuellen und sozialen Bediirfnissen ausgesetzt. Unter die individuellen Bediirfnisse fallen
Gesundheit, Fiirsorge, Nahrung, Einkommen, Wohnung, Freizeit usw.; unter die sozialen fallen
gesellschaftliche und wirtschaftliche Integration. Absichtlich habe ich in meinen Ausfiihrungen die
sozialen Erfordernisse iiberbetont, welche, wie erwihnt, die Wurzel des Problems zu bilden
scheinen.

Die 6sterreichische Delegation begriiffit die Untersuchung, die derzeit in zwolf Staaten durch-
gefithrt wird und welche sich den praktischen und geplanten Mafinahmen auf diesem Gebiet
widmet. Ich beziehe mich auf Seite 18 des Sekretariatsberichtes. Es handelt sich um einen wert-
vollen praktischen Beginn, der notwendige Grundlageninformationen' liefern wird.

Ich darf nun zum zweiten Teil meiner Uberlegungen kommen und kurz berichten, was in
Osterreich gemacht wird, ohne dafl ich auf die Sozialversicherung als solche spezifisch eingehe.

Beinahe 2090 der Bevolkerung Usterreichs sind iltere und alte Menschen. Die Altersfiirsorge
in Dinemark ist kurz zuvor ausfiihrlich erdrtert worden. Die Ssterreichischen Mafinahmen folgen
ihnlichen Linien. Ich mdchte diese erwihnen und mich hiebei insbesondere auf das Beispiel der
Bundeshauptstadt Wien beziehen.

In sogenannten Pensionistenklubs zum Beispiel wird eine betrichtliche Zahl ilterer Stadt-
bewohner erfafit und vor allem wihrend der Wintermonate betreut.

Alteren Menschen, welche wegen korperlicher Gebrechen ihr Heim nur unter Schwierig-
keiten oder iiberhaupt nicht verlassen konnen, stehen geschulte Heimhelferinnen und Haus-
krankenpflegerinnen zur Verfiigung.

In Erginzung des Heimhilfedienstes ist in Wien ein Essenzustelldienst eingerichtet worden.
Durch diesen Dienst werden von der Stadtverwaltung Mahlzeiten ilteren und alten Menschen
zugestellt, die nicht mehr in der Lage sind, sich selbst Mahlzeiten zuzubereiten.
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Wenn die ilteren und alten Menschen zu Hause nicht mehr betreut werden konnen, bieten
die Altersheime der Stadt eine Pflegemdglichkeit. Die Heime sind nach modernen medizinischen
und psychologischen Gesichtspunkten eingerichtet. In diesem Zusammenhang ist der Dienst der
Verbindungsfiirsorgerinnen besonders niitzlich, durch deren nachfiirsorgliche Betreuung ein
Spitalsaufenthalt oft erst Erfolg bringt.

Kiirzlich sind in Wien sogenannte Sozialberatungsstellen eingerichtet worden, welche ilteren
und alten Menschen in sozialpolitischer Hinsicht behilflich sind.

Weiters hat die Stadt Wien Wohnheime fiir dltere Menschen errichtet, die sowohl fiir Ehepaare
als auch fiir Alleinstehende vorgesehen sind.

Gestatten Sie mir, abschliefend zu bemerken, dafl die &sterreichische Delegation die Leit-
gedanken begriifit, die im vorldufigen Bericht des Generalsekretirs enthalten sind. Auch danke ich
dem Leiter der Sozialabteilung des Sekretariats fiir seine einfithrende Erklirung.

Die osterreichische Delegation ist der Ansicht, dafl der vorliegende Resolutionsentwurf ein
geeigneter Beginn ist, jedem Menschen das Recht auf Erfiillung im Leben zu geben.
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Anlage 21

Erklirung des Osterreichischen Vertreters in der 4. Kommission zu den Problemen des
sidlichen Afrikas
(28. Oktober 1971)

Herr Vorsitzender!

Die Situation im siidlichen Afrika hat sich hinsichtlich der drei Fragen, die wir derzeit disku-
tieren, in den letzten Jahren nicht wesentlich gebessert. Dies ist auch in praktisch allen Erklirungen
im Verlauf dieser Debatte klar zum Ausdruck gekommen. Enttiuschung und Zweifel iiber die
Moglichkeiten der Vereinten Nationen sind eine logische Folge dieser Lage. Vorschlige und Ideen,
die neue Elemente in die Debatte bringen sollen, scheinen an der harten Wirklichkeit zu scheitern.

Herr Vorsitzender, wir diirfen dabei die Tatsache nicht aufler acht lassen, daf} in zugegebener-
maflen beschrinkten Gebieten Fortschritte erzielt werden konnten. Unsere Debatte in den Ver-
einten Nationen wird zusammen mit konkreten, entweder schon initiierten oder ins Auge gefafiten
Mafinahmen weiterhin die internationale 6ffentliche Meinung auf die Situation in diesem Teil der
Welt aufmerksam machen. Eine Entwicklung hat begonnen, die von den Vereinten Nationen
aufmerksam verfolgt und unterstiitzt werden sollte, wobei nie das vorherrschende Ziel — die
friedliche Verwirklichung der Grundideen der Satzung — aus den Augen verloren werden darf.
Der Zweck meiner Intervention ist daher so zu umreifien:

Ich mochte kurz die Haltung meiner Regierung gegeniiber diesen Problemen darlegen und
die konkreten Mafinahmen, die meine Regierung in Durchfiihrung der einschligigen Entscheidungen
der Organe der Vereinten Nationen gesetzt hat, in Erinnerung rufen.

Herr Vorsitzender, die gegenwirtige Debatte in der 4. Kommission konzentriert sich auf
Fragen der derzeitigen Lage im siidlichen Afrika, die flagrante Verletzungen der Satzung der
Vereinten Nationen einschliefit. Ein gemeinsamer Nenner der Probleme ist die Verweigerung des
Rechtes auf Selbstbestimmung. Meine Regierung vertritt die Auffassung, daff letzten Endes nur
auf der Basis der vollen Anwendung dieses Rechtes zufriedenstellende Resultate erzielt werden
konnen. Das Recht auf Selbstbestimmung, wie es in der Satzung verankert ist, fordert dessen
strikte Anwendung auf der ganzen Welt.

Die Frage Namibia wurde in den vergangenen Jahren sowohl in der Generalversammlung
als auch im Sicherheitsrat eingehend behandelt. Die Generalversammlung beendete in ihrer praktisch
einstimmig angenommenen Resolution 2145 (XXI) vom 27. Oktober 1966 das Mandat iiber Siid-
westafrika und aberkannte Siidafrika das Recht, dieses Gebiet weiter zu verwalten. Die Vereinten
Nationen haben die direkte Verantwortung fiir Namibia iibernommen. Diese Entscheidung hat
dem Vorgehen unserer Organisation klare Linien vorgezeichnet.

Osterreich begriifite daher die Entscheidung des Sicherheitsrates, der in seiner Resolution 284
vom 29. Juli 1970 ein Gutachten des Internationalen Gerichtshofes betreffend ,,die rechtlichen
Folgen fiir Staaten, die sich aus der fortgesetzten Anwesenheit Siidafrikas in Namibia ergeben*
anforderte.

Die Haltung, die der Gerichtshof nun in seinem Gutachten eingenommen hat, ist eine logische
Folge fritherer Entscheidungen dieser Organisation, die Namibia unter die direkte Verantwortung
der Vereinten Nationen stellten. Das hochste Gerichtsorgan der Vereinten Nationen hat damit
die Ungesetzlichkeit der fortgesetzten Anwesenheit Siidafrikas in Namibia bestitigt. Der Sicher-
heitsrat und die Generalversammlung werden diese Rechtsmeinung des Internationalen Gerichts-
hofes in besonderem Mafle beriicksichtigen miissen.

Die Haltung der &sterreichischen Regierung wurde durch Osterreichs positive Stimmabgabe
fiir Resolution 2145 (XXI) eindeutig dargelegt.

Osterreich hat keine diplomatische, konsularische oder Handelsvertretung in Namibia.

Meine Regierung arbeitet mit dem UN-Rat fiir Namibia zusammen. Die vom Rat fiir Namibia
herausgegebenen ,Reise- und Identititsdokumente” werden von den Osterreichischen Behorden
innerhalb der Gsterreichischen Jurisdiktion als giiltige Reisedokumente anerkannt.
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Bei unseren Bemiihungen, das in Resolution 2145 (XXI) der XXI. Generalversammlung fest-
gelegte Ziel zu erreichen, sollten wir versuchen, einen Kurs einzuschlagen, der soweit wie moglich
der Haltung der internationalen Gemeinschaft gegeniiber diesem Problem entspricht. Unsere Be-
mithungen miissen von dem Gedanken an das Wohl der Bevilkerung Namibias getragen werden.
Auch das Rechtsgutachten des Internationalen Gerichtshofes betont diesen Aspekt in den Para-
graphen 121, 123 und 125.

In realistischer Einschitzung der Lage sollten wir vorsichtig und schrittweise vorgehen und
nie die Tatsache aus den Augen verlieren, dafl eine zufriedenstellende Lésung nur auf der Basis
des Selbstbestimmungsrechtes erzielt werden kann.

Die Meinung der Weltoffentlichkeit wird von dem derzeitigen unrechtmifligen Regime in
Rhodesien weiterhin miflachtet. Die Verfassung aus dem Jahre 1966 verweigert als Folge rassischen
Vorurteils und rassischer Diskriminierung der Mehrheit seiner Staatsbiirger gleiche Rechte.

Meine Regierung hat das bestehende Regime in Rhodesien nicht anerkannt. Die ehemaligen
Osterreichischen Konsulate in Bulawayo und Salisbury wurden unmittelbar nach der einseitigen
Unabhingigkeitserklirung geschlossen; in dem Gebiet besteht keine Osterreichische Vertretungs-
behorde.

Osterreich hat sich zur Durchfithrung der Sanktionen des Sicherheitsrates, wie sie in den

Resolutionen 232 (1966) und 253 (1968) verankert sind, verpflichtet und wird weiterhin mit dem
Komitee, das gemifl Paragraph 20 der Resolution 253 eingesetzt wurde, zusammenarbeiten.

Herr Vorsitzender! Trotz mangelnden Fortschritts, trotz der manchmal entmutigenden Ergeb-
nisse von Entscheidungen der Vereinten Nationen ist meine Delegation der Auffassung, daff alle
Mittel und Wege gepriift werden sollten, die zur friedlichen Erlangung der Unabhingigkeit der
betroffenen Vélker beitragen kénnen.
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Anlage 22

Erklirung des osterreichischen Vertreters in der 4. Kommission zu der Frage ,,Angebote
der Mitgliedstaaten fiir Studien- und Ausbildungsméglichkeiten fiir Einwohner nicht-
selbstindiger Gebiete*

(2. Dezember 1971)

Herr Vorsitzender!

Die osterreichische Delegation mifit dieser Frage besondere Bedeutung bei, da wir der Auf-
fassung sind, dafl die Angebote fiir technische und berufliche Ausbildung sowie fiir Ausbildung
nach abgeschlossener Grundschule und auf Hochschulniveau eine praktische Hilfe fiir die Ein-
wohner nichtselbstindiger Gebiete in ihren Bemithungen um Selbstbestimmung und Selbstregierung
darstellen. Demgemif8 hat meine Regierung wihrend der letzten Jahre im Rahmen unserer Mog-
lichkeiten Betrige zu Trainingsprogrammen fiir Einwohner nichtselbstindiger Gebiete geleistet,
wie sie in der Resolution 845 (IX) der Generalversammlung vom 22. November 1954 gefordert
wird.

Wie schon aus dem Bericht des Generalsekretirs (Dok. A/8530) ersichtlich, hat Usterreich
in diesem Jahr beschlossen, Stipendien fiir qualifizierte Studenten aus nichtselbstindigen Gebieten
zum Studium an der Diplomatischen Akademie in Wien fiir den im Jahre 1972 beginnenden Lehr-
gang zur Verfiigung zu stellen. Nach abgeschlossener Hochschulbildung bietet die Akademie
intensive Ausbildung auf dem Gebiet der internationalen Beziehungen, des Auflendienstes, der
Wirtschaft und anderen damit im Zusammenhang stehenden Gebieten. Seit dem Jahre 1965, als
die Akademie ihre Titigkeit aufnahm, haben Studenten aus 29 Lindern ihre Studien an der
Akademie abgeschlossen.

Im vorigen Jahr ersuchte die Generalversammlung im operativen Paragraphen 4 ihrer Reso-
lution 2705 (XXV) jene Mitgliedstaaten, die Stipendien zur Verfiigung stellen, auch die Reisekosten
zu iibernehmen.

Ich freue mich mitteilen zu konnen, daff die zustindigen osterreichischen Stellen entsprechend
diesem Ersuchen bereit sind, die Reisekosten fiir die Stipendiaten zu tragen.
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Anlage 23

Erklirung des osterreichischen Vertreters in der 5. Kommission zum Budgetvoranschlag
der Vereinten Nationen fiir das Finanzjahr 1972
(8. Oktober 1971)

Herr Vorsitzender!

Die Erklirung des Generalsekretirs am 6. Oktober 1971 vor dieser Kommission hat wieder
die Aufmerksamkeit der Generalversammlung auf die Finanzlage der Vereinten Nationen gelenkt.
Der Generalsekretir wies darauf hin, dafl £nde September 15 Millionen US-Dollar von Sonder-
konten und Spezialfonds zur Bestreitung der laufenden Ausgaben einschliefflich der monatlichen
Gehaltsauszahlungen entliechen werden mufiten. Der abtretende sowie der neue Prisident der
Generalversammlung haben in ihren Erklirungen betont, dafl die Vereinten Nationen in der
bisherigen Weise nicht weiterarbeiten kénnen und daff verschiedene Mafinahmen ergriffen werden
miifiten, um die drohende Insolvenz der Vereinten Nationen — die im gegenwirtigen Zeitpunkt
unsere gesamte Arbeit iiberschattet — zu verhiiten.

Herr Vorsitzender, meine Delegation will diese Probleme nicht dramatisieren, da wir zuver-
sichtlich sind, daf} es uns im Laufe dieser Sitzungsperiode gelingen -wird, Mittel und—¥ege zur
zumindest teilweisen Abwendung der finanziellen Schwierigkeit zu finden. Wir konnen einfach
nicht glauben, daf irgendein Mitgliedstaat nach ernsthaften Uberlegungen diese Organisation an
den Rand ihrer Existenz stoffen will.

Der Vorsitzende des Beratenden Ausschusses fiir Verwaltungs- und Budgetfragen (ACABQ)
hat in seiner Erklarung einige Sofortmafinahmen aufgezeigt, von denen eine positive Auswirkung
zu erwarten ist. Er wies darauf hin, dafl am 30. Juni d. J. nur etwa ein Drittel der fiir 1971
filligen Beitrige eingezahlt waren, woraus sich ergebe, daff eine promptere Bezahlung der Beitrige
durch die Mitgliedstaaten eine erste wesentliche Hilfe darstellen wiirde.

Herr Vorsitzender, wir sind uns der Tatsache bewuflt, daff wir Entscheidungen iiber dieses
Problem nicht mehr linger hinausschieben kénnen. Wir wissen alle, wo die Wurzeln des Ubels
liegen, und es steht daher unserer Auffassung nach nicht die Frage der Schaffung eines neuen
Komitees zur Diskussion, das die Ursachen der Finanzkrise untersuchen soll. Im gegenwirtigen
Zeitpunkt miissen wir unsere Bereitschaft bekunden, uns mit diesem.Problem auseinanderzusetzen,
und unseren Mut unter Beweis stellen, eine Lésung zu erarbeiten, die die Stellung aller betroffenen
Mitgliedstaaten respektiert. Wir diirfen daher nicht zdgern, uns dieser Miihe so bald wie méglich
zu unterziehen, und wir diirfen ferner nicht vergessen, dafl es der Hauptzwedk unserer Kommission
ist, die Vorwirtsentwicklung der Organisation auf die wirkungsvollste und wirtschaftlichste Art
und Weise zu gewihrleisten — wobei die Betonung auf dem Wort ,,Vorwirtsentwidklung* liegt.

Uber Aufforderung des Generalsekretirs hat sich der Prisident der XX V. Generalversammlung,
Botschafter Hambro, um eine generelle Losung der Finanzkrise bemiiht, und wir freuen uns, daf}
seine Verhandlungen im gegenwirtigen Zeitpunkt intensiv vorangehen. Wir hoffen, daff diese
Bemiithungen zu einer fiir alle Mitgliedstaaten akzeptablen Losung fiihren werden.

Herr Vorsitzender, der Generalsekretir hat einen Budgetvoranschlag fiir das Jahr 1972 in der
Hohe von 207'7 Millionen Dollar vorgelegt und darauf hingewiesen, daf} sich dieser Betrag mog-
licherweise auf 215 Millionen US-Dollar erhdhen werde. Dies wiirde ein Ansteigen von 11 oder 12%
gegeniiber dem Bruttobudget von 192 Millionen US-Dollar fiir das Jahr 1971 bedeuten. Der
Beratende Ausschufl hat bisher eine Kiirzung des ersten Voranschlages des Generalsekretirs um
2'4 Millionen US-Dollar empfohlen, und wir haben mit Befriedigung die Erklirung des General-
sekretirs zur Kenntnis genommen, derzufolge er dieser Kiirzung zustimmt.

Da sich die Beitrige der Mitgliedstaaten aus Steuergeldern zusammensetzen, werden Sie, Herr
Vorsitzender, die grofle Besorgnis meiner Delegation iiber diesen betrichtlichen Anstieg verstehen.
Die Erhohung zeigt, daff die Ausgaben der Vereinten Nationen eine steigende Tendenz aufweisen,
unbeeinfluft von jeglichen Mafinahmen, die zur Erleichterung des finanziellen Druckes auf die
Mitgliedstaaten und zur Erreichung einer dauerhaften Losung des scheinbar unlsbaren Problems
des Ausgleichs zwischen Angebot und Nachfrage ergriffen wurden. Wir sind uns der Schwierig-
keiten voll bewufit, denen sich der Generalsekretir hier gegeniibersieht, da ein betrichtlicher Teil
des Budgetanstieges auf Faktoren zuriickzufiihren ist, die jenseits der Kontrolle des Generalsekretirs
liegen.
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Meine Delegation teilt nicht die Meinung jener, die systematisch gegen jede ErhShung der
administrativen Ausgaben auftreten und behaupten, daf} diese ungerechtfertigt seien. Wir sind uns
aber anderseits der Tatsache bewuflt, dafl zusitzliche Mafinahmen ergriffen werden konnten, um
die Arbeit der Organisation wirkungsvoller zu gestalten. Wenn beispielsweise die Mitgliedstaaten
an die Vereinten Nationen wegen der Ausarbeitung eines Berichtes herantreten, so bedeutet das
unserer Meinung nach nicht automatisch die Schaffung neuer Posten oder die Rekrutierung eines
Sonderberaters. . Wir sind der Auffassung, dafl das Sekretariat mehr Vertrauen in seine eigene
Maschinerie haben und versuchen sollte, die Probleme im Rahmen seines eigenen Wirkungskreises
zu lGsen.

Ich méchte an dieser Stelle nicht im Detail auf den Bundesvoranschlag eingehen. In den ver-
gangenen Jahren hat die Osterreichische Delegation immer den Budgetvoranschligen des General-
sekretirs im Lichte der Empfehlungen des Beratenden Ausschusses fiir Verwaltungs- und Budget-
fragen zugestimmt, und ich mochte betonen, daf} die Gsterreichische Delegation auch heuer bereit
ist, die Budgetvoranschlige fiir das Jahr 1972 mit derselben positiven Einstellung zu priifen.

Die Form der Prisentierung des UN-Budgets und die Dauer des Budgetzyklus waren in den
letzten Jahren Gegenstand eingehender Untersuchungen. Die Hauptfrage dabei war, ob das Budget
auf Programmbasis prisentiert werden soll statt auf Ausgabenbasis, was zur Zeit die Regel darstellt.
Das ,,Ad-hoc-Expertenkomitee zur Untersuchung der Finanzen der Vereinten Nationen und der
Sonderorganisationen* stellt in seinem Bericht, Dokument A/6343, fest, daf} die weitere Entwick-
lung eines integrierten Systems langfristiger Planung auf Programmbasis die grundlegende Bedin-
gung fiir die Verbesserung des Programmier- und Budgetierprozesses und fiir die rationellere
Verwendung der verfiigbaren Mittel im gesamten UN-System wire.

In dem Bericht des Mitglieds der ,,Joint Inspection Unit*, Maurice Bertrand, ist der Vorschlag
enthalten, die Vereinten Nationen sollten ihre Budgetvoranschlige, soweit durchfithrbar, auf
Programmbasis prisentieren, wobei diese die gesamte Titigkeit der Organisation umfassen sollte,
ob sie nun im reguliren Budget enthalten ist oder durch auflerbudgetire Mittel finanziert wird.

Das Beratende Komitee hat in seinem Bericht A/8033 angeregt, daf} eine Budgetprogrammierung
gekoppelt mit mittel- oder langfristiger Programmplanung von groflem Vorteil fiir die Vereinten
Nationen wire, vorausgesetzt, dafl die notwendigen Vorbedingungen fiir ihren reibungslosen
Ablauf geschaffen werden.

In diesem Zusammenhang erinnern wir uns an die Erklirung Dr. Banniers, des ehemaligen
Vorsitzenden des ACABQ, der in seiner Rede vor der 5. Kommission zu Beginn der XXV. Gene-
ralversammlung sagte, daf} ,;sehr viele Argumente fiir die Einfithrung einer besseren Gliederung
des Grundprogramms der Vereinten Nationen sprechen, die die Aufstellung von echten Priori-
titen im Hinblick auf die Bewiltigung der wichtigeren Fragen unserer Zeit erforderlich macht.

Das Beratende Komitee wies in seinem Bericht A/8033 darauf hin, daf}, sollten die Vereinten
Nationen ein sinnvolles Programmbudgetieren einfithren, die Mitgliedstaaten zuallererst eine
Technik entwickeln miifiten, die es ihnen ermdglicht, ihre Ziele genauer als in der Vergangenheit
zu definieren. In den Vereinten Nationen besteht eine Vielfalt von Programmen, die von eigenen
Organen formuliert werden; keines dieser Programme ist bisher einer Revision durch ein Haupt-
organ unterzogen worden, um zu bestimmen, wo der Hauptansatzpunkt gemeinsamer Bemiihungen
im Rahmen der Vereinten Nationen liegen sollte.

Die Frage des Programmbudgetierens ist auch vom Komitee fiir Programmgestaltung und
Koordination behandelt worden, das in seinem Bericht E/4929 ebenfalls zur Auffassung gelangt,
dafl in dieser Richtung ein Anfang gemacht und das Budget auf Programmbasis prisentiert werden
sollte.

Meine Delegation hat mit Befriedigung festgestellt, dafl nach eingehenden Diskussionen die
XXV. Generalversammlung beschlossen hat, das UN-Budget ab 1972 auf Programmbasis zu unter-
breiten, obzwar nur auf provisorischer Basis.

Wir sehen mit Genugtuung, dafl nun allgemein erkannt wird, wie wichtig die Einfiihrung
rationeller Methoden in unserem Budgetverfahren ist. Der Generalsekretir hat in seiner Einfiih-
rung zum Budgetvoranschlag fiir das Finanzjahr 1972 (Dokument A/8046, Paragraph 22 bis 26)
auf die Notwendigkeit aufmerksam gemacht, fiir die Arbeit des komplexen Systems der Welt-
organisation Priorititen zu setzen. Er fordert die Entwicklung neuer Technik und neuer Verfahrens-
weisen, um die verfiigbaren Mittel mit den verschiedenen Aktionsbereichen in Einklang zu
bringen.
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Der Generalsekretir sagte wortlich: ,,Was die Vereinten Nationen selbst betrifft, war eine
der bedeutendsten Errungenschaften der XXV. Generalversammlung die einstimmige Annahme der
Internationalen Entwidklungsstrategie fiir die 2. UN-Entwicklungsdekade. Ich glaube, daff der
nichste wichtige Schritt die baldige Aufstellung eines internationalen Planungs-, Programmierungs-
und Budgetsystems sein muf}, welches die Vorbereitung des Budgets auf Programmbasis im Rahmen
der mittelfristigen Planung zur Erreichung der gesteckten Ziele ermdoglicht.*

Herr Vorsitzender, wenn wir uns den bei der Budgetprogrammierung in den verschiedenen
Sonderorganisationen erzielten Fortschritt ansehen, beobachten wir, daff das Budgetprogrammier-
system in der FAO, UNESCO, ILO und WHO existiert. Das System des zweijihrigen Budgetie-
rens ist bisher fiir die FAO, UNESCO und ILO eingefiihrt worden. Mit dem mittelfristigen
Programmieren ist fiir UNESCO und FAO bereits begonnen worden und wird fiir ILO in
nichster Zukunft begonnen werden. UNESCO und FAO haben fiir diese Probleme ein eigenes
Budgetprogrammierungssystem eingerichtet. Im Vergleich zu den Sonderorganisationen miissen
wir also darauf schlieffen, dafl die Vereinten Nationen auf diesem Gebiet noch nicht so fortschritt-
lich sind, was hoffentlich nicht auf eine Generationsliicke zwischen den Vereinten Nationen und
ihren Sonderorganisationen schlieflen lifit.

Da wir den Programmbudgetierungsentwurf der Vereinten Nationen noch nicht erhalten
haben, mufl meine Delegation ihre Kommentare auf einen spiteren Zeitpunkt zuriickstellen; wir
ersehen jedoch aus den von den Sonderorganisationen gesammelten Erfahrungen, dafl die Ein-
fiihrung einer Budgetprogrammierung eine Gesamtbeurteilung der bisherigen Titigkeiten gewihr-
leistet, was wiederum zu einer besseren Ermittlung der ins Auge gefafiten Priorititen gefiihrt hat.

Budgetprogrammierung ist nicht nur ein technisches und formales Problem. Sie garantiert die
Festigung der internationalen Zusammenarbeit, weil sie eine klarere Auswahl und Definition der
Ziele und somit die Aufstellung einer Reihenfolge der Priorititen ermdglicht. Budgetprogrammie-
rung wiirde unserer Meinung nach die schwierige Aufgabe erleichtern, die Mittel zur Erreichung
der gewiinschten Ziele zu finden.

Herr Vorsitzender! Wie wir alle wissen, sind die von den Sonderorganisationen bei der Durch-
filhrung der Budgetprogrammierung gesammelten Erfahrungen nicht automatisch auf unsere
Organisation anwendbar, da die Vereinten Nationen ihre spezifische Struktur und eine Vielfalt
von Aktionsbereichen aufweisen, die unweigerlich ein Sonderverfahren im Budgetprogrammier-
system erfordern werden. Die Vielfalt an Komitees und Kérperschaften, gepaart mit der Tatsache,
dafl klare Trennungslinien zwischen den verschiedenen Aktionsbereichen fehlen, wird unsere
Aufgabe sicherlich erschweren.

Was das UN-Sekretariat betrifft, so sehen wir uns mit der Notwendigkeit konfrontiert, ein
technisches Komitee zu schaffen, das die wirtschaftliche und soziale Titigkeit der ESA, UNCTAD
und UNIDO gemifl dem Vorschlag des Generalsekretirs in seinem Bericht A/C. 5/1355, Para-
graph 23 und 24, koordinieren wiirde. Dariiber hinaus miifite ein Programm- und Budgetiiber-
priiffungskomitee auf hoher Ebene errichtet werden.

In der Praxis besteht heute eine Trennung zwischen der Arbeit der programmformulierenden
Korperschaften und jenen, die fiir das Budgetieren verantwortlich sind. Der Zusammenhang
zwischen diesen beiden Titigkeiten und speziell das dazugehérige Verfahren zur Bestimmung der
finanziellen Implikationen erfiillt diesen Zwedk nur unzulinglich.

Der Generalsekretir hat in seinem Bericht A/C. 5/1335, Paragraph 16, darauf hingewiesen, daf}
der Vorgang des natiirlichen organischen Wachstums, der die Entwidklung der Vereinten Nationen
bisher geprigt hat, in einen Vorgang kontrollierten Wachstums umgewandelt werden sollte. Er
schligt daher vor, daf sich die Kompetenz fiir die Durchfiihrung von Projekten und die Bestim-
mung des organisatorischen Programms und der Budgetpolitik auf méglichst wenige Organe, im
Idealfall auf ein einziges Organ, konzentrieren sollte.

Obwohl diese Frage auflerordentlich kompliziert ist, ist meine Delegation zuversichtlich, daff
es uns gelingen wird, eine brauchbare Lésung zu finden. Eine neue Mandatsdefinition, eine
Kompetenzerweiterung sowie die Einfithrung neuer Arbeitsmethoden wiirden sich fiir das ACABQ
als notwendig erweisen, falls die Budgetprogrammierung eingefiihrt wird. Es kdnnte ferner erfor-
derlich sein, die Titigkeit des Komitees fiir Programmgestaltung und Koordination neu zu defi-
nieren. Das Komitee sollte sich besonders auf die Aufstellung einer Synthese der Programme aller
UN-Sonderorganisationen konzentrieren und somit zum zustindigen vorbereitenden Organ fiir die
Arbeit des ECOSOC beziiglich des Wirtschaft- und Sozialprogramms der Vereinten Nationen
werden.
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Herr Vorsitzender, wir sollten schliefflich die Entwicklung eines Verfahrens im Auge behalten,
welches es erméglichen wiirde, durch priliminire und offizielle Konsultationen der Mitgliedstaaten
die Hohe des kommenden Budgets friihzeitig festzustellen. Es scheint logisch, daf} nur nach einem
Beschluf} iiber den Budgetrahmen die Entscheidung iiber die verschiedenen Priorititen getroffen
werden kann. Wir méchten vorschlagen, die in den Sonderorganisationen entwidckelten Verfahren
in Betracht zu ziehen, die uns, wie meine Delegation glaubt, bei der Entwicklung des erforderlichen
Verfahrens helfen kénnten.
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Anlage 24

Erklirung des osterreichischen Vertreters in der 5. Kommission zum Tagesordnungspunkt
»Publikationen und Dokumentation der Vereinten Nationen*
(2. Dezember 1971)

Herr Vorsitzender!

Die Durchschnittskosten der Herstellung eines in vier Sprachen verdffentlichten 40seitigen
Dokuments seitens des UN-Sekretariats betrugen im Jahre 1970 140 US-Dollar pro Seite!

Die Produktion von UN-Dokumenten im Jahre 1970 hatte einen solchen Umfang ange-
nommen, daff im Grunde genommen jeder Mitgliedstaat ungefihr 600 Seiten pro Tag zu ,,konsu-
mieren‘ gehabt hitte, ohne hiebei ein freies Wochenende in Anspruch nehmen zu kénnen. Dies,
Herr Vorsitzender, sind die Schluffolgerungen der Inspektoren, welche in den Seiten 8 bis 10 des
Anhanges zu ihrem Bericht A/8319 enthalten sind.

Es eriibrigt sich, darauf hinzuweisen, daf} die Gsterreichische Delegation diesen Untersuchungen
besondere Aufmerksamkeit gewidmet hat und auch die Stellungnahme des Generalsekretirs sowie
des Beratenden Komitees fiir Verwaltungs- und Budgetfragen, die in den Dokumenten A/8437
und A/8532 enthalten sind, sorgfiltig studiert hat.

Es erscheint bezeichnend, daf iiber die Frage der Einschrinkung der Dokumentation bereits
so zahlreiche Untersuchungen, Stellungnahmen und Resolutionen sowie Empfehlungen von den
verschiedensten Organen ausgearbeitet wurden, ohne dafl bisher wesentliche Reformen erzielt
werden konnten. Das Problem der Dokumentenflut ist freilich so alt wie unsere Orginisation selbst.
Angesichts der bisherigen Erfahrungen sollte man sich unserer Auffassung nach numehr auf die
zwei folgenden Punkte konzentrieren:

1. eine Verringerung des Umfanges der Dokumentation;

2. eine Straffung des Inhaltes der Dokumente.

Nach zahlreichen vergeblichen Bemiihungen scheint sich nunmehr ein Konsensus herauszu-
kristallisteren, der auf eine rasche Losung dieses Problems abzielt.

Was den ersten Punkt betrifft, ist sich meine Delegation bewufit, da} der Umfang der Doku-
mentation in einem direkten Verhiltnis zur Zahl der UN-Tagungen und Konferenzen steht. Aus
diesem Grund sollte man sich bei der Lésung des Problems auch an das bestehende Organisations-
schema der Vereinten Nationen halten und insbesondere die bisher verwendeten Methoden zur
Einschrinkung der Dokumentation nachhaltig, aber in realistischer Weise einsetzen.

Wir sind der Auffassung, dafl die Veroffentlichung eines UN-Dokumentes seitens des General-
sekretirs erst nach einer zumindest minimalen Kostenrechnung in Betracht gezogen werden sollte.
Diesbeziigliche Bemiihungen miifiten jedoch nicht nur vom UN-Sekretariat, sondern auch von den
einzelnen Delegationen im Auge behalten werden, da wir uns der budgetiren Auswirkungen
bewuflt sein sollten, die eine steigende und in mancher Hinsicht auch nicht unbedingt notwendige
Dokumentation mit sich bringt.

Unsere Bestrebungen miissen von der Erfahrungstatsache ausgehen, daf} radikale und unprak-
tische Vorschlige nicht zielfithrend sind. Es geht vielmehr darum, die Arbeit kiinftiger General-
versammlungen zu erleichtern, wie es die oben erwihnten Berichte vorgezeichnet haben. Mit dem
vorgeschlagenen System der Einfithrung von Publikationsquoten fiir jede UN-Abteilung im
kommenden Jahr zu beginnen, scheint unserer Ansicht nach ein richtiger Schritt zu sein. Das
Quotensystem sollte jedoch alljahrlich von der Generalversammlung auf seine Wirksamkeit iiber-
priift und gleichzeitig eine Kostenanalyse durchgfiihrt werden.

Ferner sollte sich eine Methode erarbeiten lassen, mit welcher die bestehende Dokumentation
analysiert und auf Dringlichkeit gepriift wird. Allerdings werden Verbesserungen durchgefiihrt
werden konnen, wobei auf die sich stetig indernden Aufgaben der Vereinten Nationen Riicksicht
zu nehmen sein wird.

Herr Vorsitzender, ich mochte in diesem Zusammenhang die Mitglieder der Joint Inspection
Unit und auch die Mitglieder des Beratenden Komitees fiir Verwaltungs- und Budgetfragen fiir
ihre eingehenden Analysen begliickwiinschen. Der vom Beratenden Komitee in Dokument A/8532,
Annex III, formulierte Resolutionsentwurf erscheint meiner Delegation ausgeglichen und realistisch,
und Osterreich wird folglich fiir diesen Entwurf stimmen.
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Anlage 25

Erklirung des Osterreichischen Vertreters in der 5. Kommission iiber den Fortschritt bei
der Planung und Errichtung des Amtssitzes Internationaler Organisationen in Wien
(7. Dezember 1971)

Herr Vorsitzender!

Im Vorjahr hat meine Delegation vor dieser Kommission eine Erklirung iiber die Errichtung
des provisorischen Hauptquartiers der UNIDO sowie iiber die Pline der Errichtung eines stindi-
gen Sitzes der UNIDO und der IAEO, welche iiberdies ein eigenes Konferenzzentrum einschlieflen,
abgegeben.

Herr Vorsitzender! Ich mdchte auch diesmal einen Bericht iiber die Biirogebiude, die von den
Osterreichischen Stellen der UNIDO zur Verfiigung gestellt werden, geben. Hinsichtlich der provi-
sorischen Unterbringung der UNIDO méchte ich zunichst feststellen, dafl es wegen des weiteren
Wachstums der UNIDO erforderlich wurde, ein weiteres Biirogebidude zur Verfiigung zu stellen,
welches neben dem von UNIDO bereits belegten Felderhaus gelegen ist. Die Fertigstellung und
Ubergabe des zusitzlichen Gebiudes wird im 3. Quartal 1972 erfolgen. Damit wird die UNIDO
iiber Nettobiiroflichen im Ausmafl von zirka 2400 m? fiir die Unterbringung von rund 200 Beam-
ten verfiigen.

Herr Vorsitzender! Ich freue mich ferner mitteilen zu konnen, daf}, was die Ausarbeitung der
Pline fiir die Errichtung des Stindigen Amtssitzes der UNIDO und der IAEO anbelangt, weitere
Fortschritte zu verzeichnen sind.

Am 18. Dezember 1970 haben die zustindigen Mitglieder der Osterreichischen Bundesregierung
und des Wiener Stadtsenates unter Vorsitz von Bundeskanzler Dr. Bruno Kreisky nach intensiven
Konsultationen mit UNIDO und IAEO und nach Erzielung eines Ubereinkommens iiber gewisse
Modifikationen beschlossen, das Projekt des osterreichischen Architekten Staber fiir die Aus-
fiihrung zu wihlen.

Im Hinblick auf die Bedeutung des Bauvorhabens haben die &sterreichische Bundesregierung
und die Stadt Wien am 3. Mai 1971 eine Aktiengesellschaft gegriindet, deren Aufgabe es ist, das
grofle Projekt in moglichst effizienter Weise und kiirzester Zeit zu verwirklichen.

Am 24. Mai 1971 hat die &sterreichische Bundesregierung im Einvernehmen mit der Stadt
Wien die Groflenordnung des Projektes festgelegt.

Demnach wird, bezogen auf das Jahr 1977, fiir die UNIDO auf &sterreichische Kosten fiir
die Unterbringung von 1813 Personen Vorsorge getroffen. Von diesen werden 85% in Biiro-
riumen des Amtssitzgebdudes, weitere 15% in Riumen der gemeinsamen Einrichtungen bzw. der
autonomen Konferenzsaalgruppe untergebracht. Unabhingig von der individuellen Raumgréfle
wird hiebei ein Schliissel von 12 m? Nettobiirofliche zugrunde gelegt.

Dariiber hinaus wird fiir die Unterbringung von weiteren 453 Personen Vorsorge getroffen;
hiebei wird ein durchschnittlich 5%boiger jihrlicher Personalzuwachs in den Jahren 1977 bis 1981
zugrunde gelegt. :

Bezogen auf das Jahr 1981 wird demnach fiir einen Raumbedarf der UNIDO im Gesamt-
ausmafl von insgesamt 2266 Personen auf osterreichische Kosten Vorsorge getroffen werden.

Fiir die IAEO wird in der etwa gleicher Groflenordnung, ebenfalls auf 6sterreichische Kosten,
Vorsorge getroffen werden. :

Demnach werden die Ssterreichische Bundesregierung und die Stadt Wien bis zum Jahre 1981
fiir die Unterbringung von insgesamt mehr als 4500 Personen beider Organisationen (UNIDO und
IAEO) aufkommen.

Mit der Durchfithrung des Bauvorhabens in der genannten Grofenordnung, was nahezu einer
Verdoppelung des urspriinglichen Anbotes gleichkommt, betrachtet die &sterreichische Bundes-
regierung ihre gegeniiber den Vereinten Nationen iibernommenen Verpflichtungen als erfiillt und
beendet.

Nach der Festlegung dieser Groflenordnung hat die 6sterreichische Bundesregierung die
UNIDO und die IAEO eingeladen, im Rahmen des Raumprogramms ihre funktionellen Erforder-
nisse abschliefend bekanntzugeben. Beide Organisationen sind diesem Ersuchen nachgekommen

UNO-Bericht 9*
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und haben der Osterreichischen Seite detaillierte Unterlagen zur Verfiigung gestellt. Auf Grund
dieser Unterlagen wurde bereits die Detailplanung der beiden Amtssitzgebiude in Angriff genom-
men und wesentliche organisatorische Grundlagen fiir die Inangriffnahme des Bauvorhabens
geschaffen, wihrend die Konsultationen mit den beiden Organisationen iiber gemeinsame Ein-
richtungen derzeit noch weitergefithrt werden.

Die mit der Durchfiihrung dieses Projektes beauftragte Gesellschaft wurde in einem Bau-
leitungsgebiude neben der Baustelle untergebracht. In diesem Gebiude werden auch Riume fiir
die UNIDO und fiir die IAEO zur Verfiigung gestellt. Durch diese Nihelage zum 6sterreichischen
Planungsstab ist gewihrleistet, dafl Konsultationen mit den zukiinftigen Beniitzern auf kiirzestem
Wege durchgefiihrt werden.

Das Beratende Komitee fiir administrative und budgetire Fragen hat sich im Mai d. J. nach
Wien begeben, um die administrativen und budgetiren Verfahren der IAEO zu iiberpriifen. Das
Beratende Komitee hat zu dieser Frage einen ausgezeichneten Bericht, enthalten in Dokument
A/8447, ausgearbeitet, und wir haben mit Befriedigung die positiven Feststellungen des Komitees
im Paragraph 70 seines Berichtes zur Kenntnis genommen, die sich auf die seitens Usterreichs
der TAEO zur Verfiigung gestellten Gebiude beziehen.

Ich mochte den Mitgliedern dieser Kommission versichern, dafl die Osterreichischen Stellen
auch in Hinkunft alles in ihrer Kraft Stehende tun werden, um die besten Arbeitsbedingungen
fiir die JAEO und fiir die UNIDO zu gewihrleisten und die Lebensbedingungen der internationalen
Beamten in Wien zu erleichtern.

Wir sind iiberzeugt, dafl durch die Errichtung des neuen Hauptquartiers und den Ausbau
eines neuen Konferenzzentrums die Bedeutung Wiens als internationaler Treffpunkt noch erhdht
werden wird.

10 UNO-Bericht
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Anlage 26

Erklirung des &sterreichischen Vertreters in der 6. Kommission iiber den Bericht der
Vélkerrechtskommission
(19. Oktober 1971)

Herr Vorsitzender!

Die &sterreichische Delegation mdchte der Volkerrechtskommission fiir ihre iiberaus wert-
vollen Bemiithungen wihrend des vergangenen Jahres ihre Anerkennung ausdriicken. Wir méchten
auch ihrem Vorsitzenden, Botschafter Senji Tsuruoka, fiir die ausgezeichnete und klare Einfiihrung
des Berichtes der Volkerrechtskommission iiber die Arbeit ihrer 23. Tagung (Dokument A/8410)
danken und ihn hiezu begliickwiinschen.

Hinsichtlich des Entwurfes von Artikeln iiber die Vertretung von Staaten in ihren Beziehun-
gen zu internationalen Organisationen mdochte sich die &sterreichische Delegation auf zwei Bemer-
kungen beschrinken, behilt sich aber das Recht vor, zu diesen Fragen spiter nochmals Stellung zu
nehmen. .

Zu Artikel 4 des endgiiltigen Entwurfes stellt die Osterreichische Delegation mit Genugtuung
fest, dafl die Volkerrechtskommission die einschligigen Ausfithrungen der Osterreichischen Regierung
vom 30. August 1969, die in Dokument A/8410, Add. 1, Seite 5 und 6, wiedergegeben sind, beriick- .
sichtigt hat. Der neue Text lifit in gebiihrender Weise die Bestimmungen bestehender internationaler
Abkommen iiber den gleichen Gegenstand und insbesondere die Amtssitzabkommen und die
bestehenden Konventionen iiber Privilegien und Immunititen unberiihrt. Die 8sterreichische Dele-
gation akzeptiert daher Artikel 4 des endgiiltigen Entwurfes und schliefit sich auch dem Kommen-
tar der Volkerrechtskommission zu dem neuen Artikel 4 an, wonach das neue Regime der zukiinf-
tigen Konvention bestimmten Normen keinen Abbruch tut, die in einzelnen Organisationen
gelten und welche den besonderen Bediirfnissen der betreffenden Organisationen Rechnung tragen.
Die &sterreichische Delegation stimmt auch dem weiteren Kommentar zu, dafl der Entwurf der
Artikel in keiner Weise die Vereinbarung anderslautender Normen ausschliefen soll, welche fiir
eine besondere Situation oder fiir eine bestimmte internationale Organisation angemessener
erscheinen.

Die &sterreichische Delegation stellt fest, daff die Volkerrechtskommission gemifl Artikel 23
Abs. 1 ihres Statuts eine Empfehlung beschlossen hat, die Generalversammlung mége eine inter-
nationale Konferenz von Bevollmichtigten einberufen, um den Entwurf der Vélkerrechtskommis-
sion iiber die Vertretung von Staaten in ihren Beziehungen zu internationalen Organisationen
zu untersuchen und dariiber eine Konvention abzuschliefen. Die 6. Kommission und die General-
versammlung werden zu entscheiden haben, ob der endgiiltige Entwurf iiber die Vertretung von
Staaten in ihren Beziehungen zu internationalen Organisationen — insgesamt 83 Artikel, zu denen
noch eine Priambel und Schluflartikel kommen werden — von der 6. Kommission selbst oder von
einer eigens zu diesem Zweck einberufenen internationalen Konferenz von Staatenvertretern
erortert und angenommen werden soll.

Die 6sterreichische Delegation hat mit groflem Interesse die Erklirungen verfolgt, welche die
einzelnen Delegationen in den vorangegangenen Sitzungen abgegeben haben. Mehrere Delegierte
haben nun die &sterreichische Delegation gefragt, ob nicht wieder Wien als Ort dieser Konferenz
unter denselben Bedingungen dienen konnte, wie dies in den Fillen der internationalen Konferenzen
iber diplomatische Beziehungen im Jahre 1961, iiber konsularische Beziehungen im Jahre 1963
und iiber das Recht der Vertrige in den Jahren 1968 und 1969 der Fall gewesen ist. Wir haben
dariiber dem O&sterreichischen Auflenministerium berichtet und sind nun ermichtigt, zu erkliren,
dafl die Osterreichische Regierung bereit wire, die internationale Staatenkonferenz iiber die Ver-
tretung von Staaten in ihren Beziehungen zu internationalen Organisationen unter denselben
Bedingungen wie die Konferenzen 1961, 1963, 1968 und 1969 nach Wien einzuladen, und zwar
in dem Fall, daf} die 6. Kommission und die Generalversammlung in diesem oder vielleicht im
nichsten Jahr beschlieffen sollten, eine solche internationale Konferenz einzuberufen.

Was Teil III des Berichtes der Volkerrechtskommissinn anlangt, stellt die &sterreichische
Delegation mit Befriedigung fest, welche Fortschritte die Volkerrechtskommission gemacht hat:
Zum Thema der Staatennachfolge hinsichtlich von Vertrigen mit dem Vierten Bericht des Sonder-
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berichterstatters, Sir Humphrey Waldodk, und zum Thema Staatennachfolge in anderen Materien
(aufler den Vertrigen) mit dem Dritten Bericht des Sonderberichterstatters, Mr. Mohammed
Bedjaoui. Zum Thema Staatenhaftung hat der Sonderberichterstatter Professor Ago der Volker-
rechtskommission seinen Dritten Bericht unterbreitet. Die Osterreichische Delegation bringt ihre
hohe Wertschitzung fiir die wichtigen und fruchtbaren Arbeiten der Sonderberichterstatter zum
Ausdruck und dankt fiir ihre Bemithungen.

Desgleichen mochte die Osterreichische Delegation dem Sekretariat ihre Anerkennung aus-
sprechen, das durch seine verschiedenen Untersuchungen der Vélkerrechtskommission und dem
Sonderberichterstatter wertvolle Unterstiitzung bei der Bewiltigung der schwierigen Aufgaben
gewihrt hat. Die Osterreichische Delegation mdchte besonders den ausgezeichneten Arbeitsbehelf
,»Ubersicht iiber den Stand des Volkerrechts® hervorheben, den das Sekretariat der Vereinten
Nationen ausgearbeitet hat.

Die &sterreichische Delegation hat gerne zur Kenntnis genommen, dafl das Biiro der Ver-
einten Nationen in Genf anlifllich der 23. Tagung der Volkerrechtskommission wieder ein Volker-
rechtsseminar fiir fortgeschrittene Studenten und Beamte einzelner Staaten unter der grofiziigigen
Mitwirkung von Mitgliedern der Volkerrechtskommission und in Genf anwesender internationaler
Beamter veranstaltet hat.

Die &sterreichische Delegation erklirt sich schlieflich mit dem zukiinftigen Arbeitsprogramm
der Volkerrechtskommission, wie es in deren Bericht in Aussidit genommen wird, einverstanden.
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Anlage 27

Erklirung des osterreichischen Vertreters in der 6. Kommission zur Uberpriifung der Rolle
des Internationalen Gerichtshofs
(10. November 1971)

Herr Vorsitzender!

Osterreich schliefit sich allen jenen -Staaten an, die die begrenzte Rolle beklagen, .die der Inter-
nationale Gerichtshof wihrend der letzten Jahre auf internationaler Ebene gespielt hat, obwohl
die Satzung den Gerichtshof unter den Hauptorganen der UNO aufzihlt. Es lifit sich nicht leugnen,
dafl die Anwendung der gerichtlichen Streitbeilegung gegenwirtig zu den am wenigsten beliebten
Methoden zur friedlichen Erledigung internationaler Streitigkeiten zidhlt. Leider liegen die Griinde,
aus denen Staaten sich weigern, dem Gerichtshof die Befugnis zu iibertragen, rechtliche Streitig-
keiten selbst von geringer Bedeutung zu entscheiden, in den Grundziigen der gegenwirtigen inter-
nationalen Gesellschaft. Ideologische Gegensitze, verschiedene Einstellungen zum Vélkerrecht, die
Wichtigkeit, die der Souverinitit beigemessen wird, tragen alle zur Abneigung der Staaten bei,
einer dritten Partei die Beilegung von Streitigkeiten zu iibertragen, selbst wenn diese Partei ein
unparteiischer und unabhingiger Gerichtshof ist. Unter diesen Umstinden liflt sich mit Gewif$heit
vorhersagen, dafl der Internationale Gerichtshof nicht in der Lage sein wird, eine Stellung dhnlich
der innerstaatlichen Gerichte einzunehmen, bevor nicht die gegenwirtige internationale Gesellschaft
wenigstens Elemente einer Gemeinschaft entwidkelt. In der gegenwirtigen Lage mag dies bestenfalls
das Ergebnis eines langfristigen Prozesses sein.

Alles, was deshalb jetzt getan werden kann, ist ein Versuch, bestimmte Symptome eines
internationalen Problems zu kurieren, ohne die tieferliegenden Ursachen zu beseitigen.

Dennoch kann auch eine Behandlung von Symptomen zur Verbesserung friedlicher und
freundschaftlicher Beziehungen zwischen Staaten fiihren. Deshalb unterstiitzen wir, wie wir bereits
gesagt haben, alle Bemiihungen, die auf die Stirkung des Internationalen Gerichtshofes gerichtet
sind. Diese unsere Haltung wird durch die Tatsache bewiesen, dafl Osterreich vor kurzem die
obligatorische Gerichtsbarkeit des Gerichtshofes gemiff Artikel 36 Abs. 2 seines Statuts anerkannt
hat. Andererseits sind wir uns wohl bewuflt, daf manche der Vorschlige zur Kurierung von
Symptomen, sogar jene, die nur beschrinkte Schritte verlangen, unter Umstinden eine Revision
des Statuts erfordern. Diese verfassungsrechtliche Erfordernis konnte sich als grofleres Hindernis
erweisen, weil wenigstens gegenwirtig eine gewisse Abneigung zu bestehen scheint, eine Anderung
der UNO-Satzung und demgemifl auch des Statuts des Internationalen Gerichtshofes in Angriff
zu nehmen. Obwohl sich meine Delegation iiber diese Schwierigkeiten durchaus im klaren ist,
wiirde sie dennoch gerne kurz zu einigen der Vorschlige Stellung nehmen, die am hiufigsten
unterbreitet werden, wenn die Rolle des Gerichtshofes diskutiert wird. Dabei wird die Oster-
reichische Delegation nicht einfach die Argumente wiederholen, die in ihrer Antwort auf den
Fragebogen des Generalsekretirs enthalten sind, sondern ihre Bemerkungen auf jene Punkte kon-
zentrieren, die im Lichte der Kommentare anderer Staaten in ihren schriftlichen und miindlichen
Erklirungen als die Hauptfragen erscheinen.

Herr Vorsitzender, meine Delegation mdchte zu allererst auf Liicken in der Aufzihlung der
Quellen des Volkerrechts in Artikel 38 des Statuts hinweisen. Entwicklungen im Bereich der inter-
nationalen Organisationen sind zu beriicksichtigen. So sollten Entscheidungen internationaler
Organisationen, die fiir die Mitgliedstaaten verbindlich sind — was immer auch ihre besondere
Bezeichnung sein mag — in Artikel 38 Abs. 1 als gesonderte Quelle des Volkerrechts erwihnt
werden. Eine solche Erweiterung ist umso berechtigter, als der Gerichtshof mehr als einmal in
solchen Entscheidungen enthaltene Normen angewandt hat. Es sollte in Artikel 38 auch klar-
gestellt werden, dafl andere von internationalen Organisationen angenommene Resolutionen und
Deklarationen vom Gerichtshof als Hilfsmittel zur Bestimmung der Rechtsnormen gemif} Artikel 38
Abs. 1 lit. d betrachtet werden sollten.

Die osterreichische Delegation hat gewisse Vorbehalte gegen Vorschlige, die Zahl der Richter
des Gerichtshofes zu vermehren. Es verdient vermerkt zu werden, daf das Institut de Droit Inter-
national im Jahre 1954 zu einem dhnlichen Schluff kam. Es gibt verschiedene Griinde fiir unseren
Standpunkt. Erstens ist zu beachten, dafl die geographische Zusammensetzung des Internationalen
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Gerichtshofes die des Sicherheitsrates widerspiegelt, die zufriedenstellend und allgemein annehmbar
zu sein scheint. Bl

Ferner ist meine Delegation der Ansicht, dafl eine Vermehrung der Zahl der Richtersitze das
Verfahren vor dem Gerichtshof noch schwerfilliger machen und seine Effizienz vermindern konnte.
Auflerdem sehen wir es als nicht selbstverstindlich an, dafl eine gleichmifligere Vertretung der
verschiedenen Rechtssysteme der Welt threm erklirten Zweck dienen wird. Es lifit sich schwer
vorstellen, dafl Staaten, die im Prinzip eine gerichtliche Beilegung ihrer Streitigkeiten ablehnen,
sich an den Gerichtshof nur deshalb wenden, weil die Zahl der Richter vermehrt wurde.

Schlieflich scheint keine Einigkeit iiber die Zahl zu bestehen, auf der die Mitgliedschaft eines
erweiterten Gerichtshofes festgelegt werden soll. Eine Entscheidung iiber die Erhéhung der Zahl
der Richter konnte deshalb zu einer langwierigen Debatte fiihren, bevor ein neues Gleichgewicht
erzielt werden kann.

Andererseits findet meine Delegation Vorschlige des Institut de Droit International und ver-
schiedener Staaten iiber die Einfiihrung einer verbindlichen Altersgrenze und die Abschaffung der
Wiederwihlbarkeit der Richter sehr interessant. Von einer verbindlichen Altersgrenze kann
erwartet werden, dafl sie eine zusitzliche Garantie dafiir darstellt, daf} der Gerichtshof neue Ent-
wicklungen im V&lkerrecht und in den internationalen Beziehungen gebiihrend beriicksichtigt. Hin-
sichtlich des zweiten Vorschlags wird angenommen, daff das Vertrauen in die' Unabhingigkeit der
Richter gestirkt wiirde, wenn ihre Wiederwahl unmoglich wire. Die &sterreichische Delegation
vertritt die Ansicht, daf} diese Vorschlige, die das psychologische Klima verbessern sollen,um die
Gerichtsbarkeit des Internationalen Gerichtshofes den Staaten akzeptabler zu machen, sorgfiltigeres
Studium verdienen. '

Bei den Diskussionen iiber die unbefriedigende Rolle, die der Internationale Gerichtshof
gegenwirtig spielt, ist eines der am hiufigsten angeregten Mittel zur Abhilfe die Anrufung von
Kammern, wie sie in den Artikeln 25 bis 29 des Statuts vorgesehen sind.

Herr Vorsitzender, die osterreichische Delegation ist der Meinung, dafl auch hier die wahr-
scheinlichen Vorteile und méglichen Nachteile dieses Vorschlags sorgfiltig abgewogen werden
sollten. Zwei Typen von Kammern sind in diesem Zusammenhang zu unterscheiden.

Von Regionalkammern wird behauptet, dafl sie fiir die Parteien akzeptabler sind, wenn die
Existenz von Normen regionalen Vélkerrechts umstritten ist. Die Richtigkeit dieser Behauptung
ist jedoch wiederum nicht selbstverstindlich. Wenigstens schien der Gerichtshof keine besonderen
Schwierigkeiten zu haben, z. B. im Asylfall regionale Normen anzuwenden.

Es wire denkbar, dafl Staaten im Gegenteil noch weniger bereit sind, ihre Streitigkeiten
Richtern zu unterbreiten, die wegen ihrer eingehenden Kenntnis der regionalen Probleme im
allgemeinen und des konkreten Falles im besonderen als zu sehr in die Angelegenheit verwidkelt
angesehen werden konnten. Diese psychologischen Griinde konnen dazu fiithren, daf} es Staaten
vorziehen, einen Streit vor ein Gericht zu bringen, das sie fiir unbeteiligter halten. Weiters liefle
sich vorbringen, daff die von den einzelnen Parteien bestellten Vertreter in der Lage sein sollten,
besondere regionale Aspekte eines Streits den Richtern des Gerichtshofes in voller Besetzung zu
erkliren. Auflerdem ist die Méoglichkeit der Ernennung eines ,judex ad hoc eine zusitzliche
Garantie dafiir, dal bestimmte Punkte den anderen Richtern klargemacht werden. Diese sind
schliefllich alle hochqualifizierte Juristen.

Das Hauptargument gegen die Beilegung von Streitigkeiten durch Regionalkammern ist
natiirlich, daf} sie zur Zersplitterung des Volkerrechts fiihren kénnten. Dies wiirde bedeuten, dafl der
einzige entscheidende Vorteil verloren geht, den der Internationale Gerichtshof gegeniiber Schieds-
gerichten beniitzt.

Eine zweite Variante sind Kammern fiir technische Angelegenheiten oder die Kammer fiir
summarisches Verfahren gemifl Artikel 29 des Statuts. Es liefle sich erwarten, dafl diese rascher
und mit geringeren Kosten arbeiten. Die Anrufung solcher Kammern wiirde also zwei ‘Einwen-
dungen begegnen, die. hiufig von Staaten erhoben werden, die dazu gedringt werden, Streitig-
keiten dem Gerichtshof zu unterbreiten.

Auch hier verdienen die Argumente, die gegen diese Art von Kammer vorgebracht werden
konnten, sorgfiltige Uberpriifung. Die beschrinkte Zahl der Richter kdnnte z. B. ein psycholo-
gisches Hindernis darstellen. Wegen ihrer Zusammensetzung konnte eine solche Kammer einer
der Parteien voreingenommen erscheinen. Auflerdem konnte das Ergebnis eines Verfahrens vor
einer Kammer schwer vorherzusagen sein, besonders wenn die betreffende Kammer noch keine
ausreichende Spruchpraxis aufweist.
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Aus diesen Uberlegungen heraus kénnten Staaten zdgern, eine Streitigkeit einer solchen
Kammer zu unterbreiten. Wenn sie iiberhaupt eine Entscheidung durch Richterspruch wihlen,
werden sie wahrscheinlich ein Schiedsgericht einsetzen, in dem sie durch Schiedsrichter ihrer Wahl
vertreten sind.

Jedenfalls scheint es bezeichnend, dafl keine solche Kammer je zur Entscheidung einer Streitig-
keit angerufen wurde, obwohl die Kammer fiir abgekiirztes Verfahren bereits besteht. Osterreich
lehnt jedoch nicht im Prinzip Schritte zur Aktivierung von Kammern mit beschrinkter Richterzahl
ab. Wir mdéchten jedoch die Notwendigkeit betonen, alle Vor- und Nachteile des Problems duflerst
sorgfiltig zu studieren, bevor konkrete Aktionen empfohlen werden.

Herr Vorsitzender, wir mdchten auch kurz zur zweifellos wichtigen Frage der Kompetenzen
des Gerichtshofes Stellung nehmen. Osterreich unterstiitzt die Ausdehnung sowohl der Kompetenz
in streitigen Verfahren als auch der zur Erstattung von Gutachten. In erster Linie sollte angesichts
der steigenden Bedeutung internationaler Organisationen in den internationalen Beziehungen, wie
sie z. B. in der zunehmenden Zahl der von ihnen geschlossenen Abkommen zum Ausdruck kommt,
diesen Organisationen Zutritt zum Gerichtshof in Streitsachen gewihrt werden.

Wir sind uns jedoch bewuflt, dafl eine umfassende Formel, wie sie von einigen Staaten und
Autoren vorgeschlagen wird, wonach internationale Organisationen in Artikel 34 Abs. 1 des
Statuts aufgenommen werden sollten, in der Praxis auf Schwierigkeiten stofien wiirde. Die Frage,
ob eine bestimmte Organisation eine internationale Organisation im Sinne des Vélkerrechts ist,
_ist haufig umstritten. Deshalb kénnte als erster Schritt die Prozefifihigkeit den Vereinten Nationen,
den Spezialorganisationen und der Internationalen Atomenergieorganisation gewihrt werden.
Sollte Einigkeit iiber diesen ersten Schritt erzielt werden, wire es logisch, diesen Organisationen
die Anerkennung der obligatorischen Gerichtsbarkeit des Internationalen Gerichtshofes gemifd
Artikel 36 Abs. 2 seines Statuts zu gestatten, wie dies z. B. von der International Law Association
im Jahre 1956 vorgeschlagen wurde.

Zweitens hilt meine Delegation Vorschlige zur Erweiterung des Rechts, den Gerichtshof um
Rechtsgutachten zu ersuchen, fiir interessant. Gegenwirtig ist dieses Recht gemifl der Satzung
auf bestimmte Organe der Vereinten Nationen und auf von ihnen dazu ermichtigte Spezial-
organisationen beschrinkt. Es lassen sich Argumente dafiir vorbringen, die Anrufung des Gerichts-
hofes zur Erteilurig von Rechtsgutachten sowohl zusitzlichen internationalen Organisationen als
auch Staaten zu gestatten.

Sollten Staaten jedoch zur Anforderung von Rechtsgutachten ermichtigt werden, kénnten
erneut Schwierigkeiten auftreten. Denn ein Miflbrauch dieses Rechts ist zweifellos denkbar. Staaten
konnten sich z. B. versucht fiihlen, sich dieser Prozedur zu bedienen, um den Grundsatz zu um-
gehen, daff kein Staat ohne seine Zustimmung irgendeiner Streiterledigung durch Dritte unter-
worfen werden darf. Ein Staat, der in einen Streit verwidkelt ist, k6nnte um ein Rechtsgutachten
ansuchen. Stellt sich die Ansicht des Gerichtshofes als fiir seinen Standpunkt giinstig heraus, kénnte
der betreffende Staat sich dann gegeniiber seinem Gegner auf das Gutachten berufen und dadurch
versuchen, auf diesen Druck auszuiiben. Ein Ausweg aus diesem Dilemma wiirde darin bestehen,
das Recht der Staaten, um Rechtsgutachten zu ersuchen, von der Zustimmung aller Streitparteien
abhingig zu machen. ‘

Ein weiterer Gedanke, der Beachtung verdient, betrifft die Ermichtigung staatlicher Hochst-
gerichte, sich an den Internationalen Gerichtshof um Rechtsgutachten iiber Fragen des Volkerrechts
zu wenden, die in Fillen vor diesen Gerichtshéfen aufgeworfen werden. Dies wiirde aber erfordern,
dafl die staatlichen Gerichte von vornherein die Gutachten des Internationalen Gerichtshofes als
verbindlich anerkennen.

Nicht zuletzt mdchte die Ssterreichische Delegation auf ihre schriftlichen Kommentare zu den
Problemen der Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren vor dem Gerichtshof verweisen.
In diesem Zusammenhang unterstiitzen wir Vorschlige, die den Gerichtshof auffordern, prozef3-
hindernde Einreden so schnell wie moglich zu entscheiden und es zu unterlassen, sie mit der
meritorischen Erledigung zu verbinden, wenn dies nicht absolut notwendig ist.

Wir mochten an dieser Stelle betonen, daff es unméglich ist, in einer kurzen miindlichen
Erklirung alle die komplexen Fragen, die in den verschiedenen Vorschligen an dieses Komitee
aufgeworfen wurden, ausreichend zu behandeln. Demgemiff wird meine Delegation jeden Vorschlag
positiv aufnehmen, der das weitere Studium der Vorschlige gestattet, die in den schriftlichen
Kommentaren und in der gegenwirtigen Debatte unterbreitet wurden.
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