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- 7O . 4 : '
. der Beilagen zu den stenographischen Protokol! en des T\IchOY"‘]r"l

XL Gesetzgebungsperiode

OSTERREICH

BUNDESKANZLERAMT

GZ 85.772-2¢/72 - S

EntschlieBung des Netionalrates ’5”55*1¢““f“
vom 14, Marz 1972 bvetreffend - - L

Unweltschutz; Zwischenbericht

An den
 Prisidenten des Nationalrates. .

Wiemn"

Der Nationalrat. hat mit Ents aljeBung vom 140 Mirz 1972,

. B 9-NR /XIII GP, mich e;suchz, unvurzugjlch durch nxper*en
"ein Qutachten auf dem Gebiet des Um weltrechtes & garbeiten

zu lassen, welches vor aLWGm iolvenden Erfordernlsoen
Pecanung tragt"

1., Sammeln und Ordnen samtllcner elnschLaglgen bundes~,

' landesrecutllchen und gemelnderechtLlchen Vorschrlfuen~

2. Ge enabﬂrstellung dieser : Reehtsvorychrl;ten mit den
uatSdcn;lcaen Anforderungen eines w1rkungovollen Umwelt-
oChuuZQS, wobel insbesondere auf folgenae Punkte Bedaclt
zu nehmen ist: o L o ' o

a) Die Angelegenheiten,'die'durch bundesrechtliche
Vorsehriften‘veregelt sind, sollen dahingehend'untersucht
werden, ob die Regelungen L S

- zweckmaﬁlg sind und auch entsnreonend angewendet werdenj -
s = zweckmEBig sind, jedoch nlcw;ln der notwendigen Weise

angewendet werden;

- materiell unzwec&maﬁlg und daher zu verbessern oder

Y
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auf Gruna bestehender Ans&tze auszubauven sind; .

- unzweckmaﬁlgerwelse vom Bund gesetzt werden und

besser dezentralisiert erlassen wirden, -

b) Die landesrechtlivh geregelten Angelegenheiﬁen'
sind =zanalog zu 1it a) zu untersuchen (z.B. auch auf Rege-
lungen, die zweckmiBigerweise bundeseinheitlich erlassen
werden sollten). | ‘ _

c) Es sollen jene Angelegenheiten katalogisiert werden,

'die'gesetZIich liberhaupt noch nicht geregelt sind - dies

unter gleichzeitiger Feststellung, ob zweckmiéfligerweise eine
Bundes~ oder Landesregelung:Platz'greifen soll,

3. Erstellung einer Ubersicht liber siémtliche Er-
kenntnisse und Feststellungen (Art. 138 Abs. 2 B-VG)
des Verfassungsgerichtshofes auf dem Gebiete des Umwetb-

schutzes,

" 4, Erstellung einer {bersicht, die detsilliert dariiber

' AufschluB gibt, welchss Ministerium fiir welche Umwelbtschutzange-

legenheit gzustidndig beziehungsweise wie die Aufteilung

- der geﬂenstandlichen Sachberelche 1nnﬂrhalb der Nlnlqterlen

1st,
5. Verg leichendeé: eﬂenuberstellung unter°ch1°d110her

;landeorecbtllcn»r Regelungen gleicher Materien.

6. Beigpielsweise Anfuhrupg auslandlscher Modelle fur
die LOsung von Fragen des Umweltschutzes.

.. IL

Da infolge des Umfanges und der Komplexitit der Themen—
stellung ein erschipfendes Gutachiten im Sinne der vom National-
rat gefaBten Entschlieﬂuhg noch nicht in allen Punkten er—
stellt werden konnte,-erstatte ich, iiber den gegenwirtigen
Stand der Arbeltpn dem hatlonalcat gemdl § 19 GOG nach-

stehenden R
B eriec h t s
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,f; “emaﬁ de“ Punkue 1 und ? der Entschllefung
‘31nd sathlche nschlaﬂlgen bundes«; lavdesrechtllchen und
gemelnuerechtlloben Vorschriften auf dem Geblet des Um~
weltrecutes zu sammeln und zu ordnen, und odann den tat-

;isochllcnen Anforde ungen e:n S "w1rkunéovollen Unweltschutzes"
. geg enaberzus*nllen. Fs erw1ea nlch daher als notwerdlg, den
"Begrlff "w11kunggvol¢er Umweltschubz" 1nha1tllch zu_ be-
_btlmmeq, um ddmlt eine Grundlage zur die Bbwerbung der einzelnen

p0°ltlv recntllchen Beutlmmunaen zu schaffeno Dleae Arbeit

.wurde vom Bundeskan"lmramt—Verfassungsdlenut im Rahmen des im

Berelch dﬁs Bundesmlnlsterlume fir Gesundhelt und Unmwe ltschutz
velngerlchteten 1nterm1nloterlellen Komlb es fur Umwelthvvlene

."und in uusammenarbelt ﬂlt dem wls cnsnnaitllchen Belrdt
. fux T1ragen der Umwelthyglene belm Bundeomlnlsterlum fir Gesund- .

,nelt ungs Umwvltochutz du“chgefuhrt ‘als nrgebnls wurde fol-

N T
T o

e -,,' ey -

a) Dle Iedeutunb, dﬂe der Umweltschvtz lur dle Existenz

‘.;Qéu blnzelmenschen und de; Ge@e“lschaft heutp be51tzt,

. mud 1hzen Ausdrucx aarln flnden ddB ein wlrgungsv011er Un-

wels schut als %taatszxel anerhannt w1rd Der’ Staat hat; da-
18T dle Verpfllchtun durch Unterstu zZung und Erganzung der
ellocnaftllchen Inltlatlven in dlesem Bereich Zu einer

quu3n151mrung von W1ru chaft unu echnlk o°izutr agen.

b). Ausw1rkungen 1n anderen polltlschen Berelchen~

Dle Se tzung von, Paﬁnaamen des w1rmqusvollpn Umweltschutzes

- kann nur unrer Beruckol ntlgung Qer tlefgre1¢enden inderungen

- :erfolven. die: damlt im Berelcae der Wirt schafts— Finanz-
- und. &esellschaftspollulk veLounden ixde Dle "Politik hat

hl@bel eine Felhung der verochledenen, hlodurcn berihrten

V”ﬂZ1elsetzunﬁen sowie el nc Fonkrete Gestaltung aer in Frage

kommenaen Entscheldunpsbereiche voruunehmen. Die Wlssenschaft

——— e e ok
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und die offentliche Verwalt tung konnen hiefir erkenntnis-
maBige Vorauosetzungen und Gfund]ageﬂ vorTegen und damit
w"elnp best:mmte Bandbrelte uolltvschen Hdadelnu au*zagene
o c) Verfasuungs~ und rechtspolltlsohe Schlu”folgerungen*
A.Dle Aufgaben des’ w1rkungsvo]¢en Umwel+schutzes sind sowohl
"abwehrnnder als auch vorbeugender Ar : Durch den abwehrenden
i_Umweltschufz sollpn eln welteres rorgochrelten nachtelllger
Veranderunfen 1m okolog;ucqen SJstem verhlndert und be-
reits exngetretene nacht0111ge Verande”Lngen sowelt behoben
~werde;, als dl s mlt RUC[Q¢”ht auf den Schut& der Gesund -
neit des Nenscn@n und seln s Wohlbefln ens” in selner Un-
i'me;t ane%ldﬁllch 1s». Zum akologlacbcn SJStem gehoren in
}‘fdlescm ausammenaang al“e wesentllcncn Elemenue der Umwelt,
7_'d;e fiir dle Geyundhnlt und das’ wohloezlnden der Ienschen
naﬁgetund ind Der voroeuceade Umweltschutz mat vor-
ausschauend den EinfluB menschlichen Wirkens suf das dko-
logische sztem zu beurteilen, rechtzeitig die Zusgmnnenhinge
“,mlt azdeﬁen, die Umuelt baruhrnndwn Bprelchen aufouzeﬂgen
und diesen ﬁrkenntnlssen gerecht werdende Mafn ahmpn ZUu
’+reffen damlt eine Storung des okolo ischen Gkalpngew1cnteo
| "hlndert wlrd. Hleben ist unter Wahrung der grundlegenden
“Verfasounu prlnzxnlen vorausorgén, de ale zu treffenden
Mafnahmen oder der zZu errelcnnnde Erfolw unbe“ Rilcksichtnahme
‘-auz dﬂe *nterndtlonale Eﬂuhlbk lung und un+ﬂr beaﬁhfung
”der ratlonalen, ‘regionalen uﬂd loka 2len Geglchtopunkte durch
elnhelt¢1che Gren werte festgelegt werden. Die MaBnahmen
.des abwehrenden und des vo*beuﬂe;den Umwe 1% schutzes sind
'”nach der Gesamtheit 1nrnr Aus v;rxungen "auf'das Skologische
1pystem'zu_beurtellen; gim:l SLnd demnach“so auozuwaalen oder
abzustimmeﬁg,das den erwunschten Wirkungén in elnem Teilbe-.
‘_relch nicht unver+re+bare Ausw1rkungen in einem anderen Bereich
gegequberstehen. ‘Bei der Festlevung und VollaleLunv‘Van Um=-
“weltschutzregelungen ist daher ein koordiniertes Vorgeuen
aller Zustédndigkeitstriger unerléflich,.
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d) Die bisherigen Ausfilhrungen lassen es sinnvoll .

'erscnblnen, ‘bel der Bewdltigung der axtuellen Probleme

eines w1rkungovoglen Umweltvcnuuzcs eine hategorlolerung

'dPL damit verbundenen Aufgaben nach vérschiedcnén Sachbe-

reichen vorzunehmen, Demgemaﬁ kann man den Umwelt chutz

in folgende acnberelche glledeﬂn,
T on Ao R Reinhaliung der Iuit
B Relnhaluung aer Gewaoser und des Bodens
C. Beseitigung der Abfallstorfe
Do Larmbek,mpfunp  ff _
f;’E; Sbbuth der hwlo¢1schen Umwe]t

RAPG N - [V

Diese Teitlinien wurden'als'Arbeiﬁshypdthoﬁe'fur die

'-BehandTung der in der EntschlieBung cnthaltenen Problemberelche

zugrundelegt.
2. Die Bearbeéitung der einzelnen Punkte ‘der EntschlieBung

hat .mit Stand vom 1. November 1972 folgendes erbracht:
201'Die”Sammiung der bundesrechtliohen Vorschriften

- gemdB Pkt. 1 der EntschlieBung ist unter Mitwirkung

g8@mtlicher Bundasreusorts nunmehr abgeschlossen worden.

Die Uversicht iiber die landesrechtlichen und gemeinderechtlichen

Vorschriften wird derzeit auf den.letzten Stand gebracht,
262 Dle Bvuntworbunm deo Pkto 2.aeuzt neben einer

~'Realanalvse die Klérung komplerer rechtssystematischuer

: 'unu_verwaltungswnssenguhaftllcher, insbesonders organise-

.. tionstheoretischer Fragen voraus, fir die in Usterreich die
"wissenschafﬁlichén Grundlagen nur zum Teil vorhanden sind.

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst wird darauf hin-

.,w1rken, daB aus der uulleder bereits vorliegenden Er-

iahrunnsberlcnue 1m Rahmen def cecebennn Mo 11cnYe1ten

‘eine -punktuelle Analyse zu den elnzelnen Problembereichen er-

arbeitet wird. R Lno o
- 263 Zum Pkto 3 der Lntsca¢1eﬁung haﬁ das Bundeskanzler-
emt Ver;assunn dlenot elne abschlleﬁende Ub §%cht erarbelitet.
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2.4 Die vorbereitenden Arbeiten fir die Erstellung

~eines Kat alogs der einschligigen Minist erlalkompetenzen

[

Qlﬂd 1ﬂ wesentllchen abgescmossen° Eine SJStbﬂaulSChe Ge-

‘aamtubcrglcht wird in den. Endbericht auféenommen werdcn°

2.5 Zwecks Beantwortung des. tho 5 wurde Kontakb.mit
den einzelnen Bunaeclandern aufgenommwo Ein abschlieBSendes
Ergebnis steht noch aus. .

2.6 In Verfol@ung des Pkto'6 der Entgchlleﬁuvg hat das
Bundesganzleramt Verfaqsunvsalenst das Bundesministerium fiir
- Auswértige Angeleﬁenhelten efoucht, im Wege der ausldndischen
Vertrgtungsbehorden zwegkdlenllche Daten zu diesem Problem-
bereigh einholen zu lassen. Um eine Vergleichsmdglichkeit zu

-schaffen, hat das Bundeskanzleramt folgendes Frageschema aus-

gearbeitets : R S SRR

. ." 1, Grundsétzliche Kompetenzverteilung auf dem Gebiet der
fouer, oo - Gesetzgebung und Vollziehung dnd dem:bgptreffenden Staat
Sy _KompetenzverﬁeilungAauf dem Gebiel .des Umweltschuztes

1,11 Vorhandensein eines aqurucxllchen Umweltschutz—
© . kompetenztatbestandes v - T et
S0 5,12 Zentrale Regelung einzelnel'umweltﬁefahrdender
Sachmaterien auf Konpeuenzebene
1,13 Sofern nach der‘3ewelllgenwkompetenzverteilung
- der Umweltschutz als komplexe Materielbehandelt wird,
Anfﬁhrung'derfrelevantén Kompetenztatbesténde
“und - ihrersinhaltlichen Bédeutﬁhg'ivsbééohders auch
" in ‘der Inter prctutlon der dazu vergegenenen staat-

-4

110hen Organe R _" KRN I O SN

'Orgavlbatorlsche Berltlgung des UmWeltschutaproblems.
;11'Durcb die “staatliche Administration: © -

11 Anfilhrung der bestehenden organl atofiécﬁén

¢ . .-

-

N PN A

Koordmnatlonmgelnrluhtunven
2 12 Aniuhrung der v1chtigoteﬁ VerbotsguSQ
“2,2° Durch sonstige Stellens” R

;o
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2,21 Gesellschaftliche Institutionen o

2,271 HMitwirkung staatlicher Organe in diesen gesell-
scheftlichen Institutionen

2,22 Vorsorge im wiésenSchaftlich—theoretischenABereich

2.221 Hochschulen, Forschungsinstitute eic. '

Se Anteilnahme der Wirtschait insbesondere Unternehmer -
und Gewerkschaftsseite an . der Losung der Umwelt-:
probleme

4, Effizienz des bestehenden Unweltscuutzes

5 Reformvorschlige -~ bestrebungen

5.1 Staatliche Reformhestrebungen

502 Publizistische Reformvorschlige

5.3 Wissenschattliche Reformvorsculédge

5.31 Angabe und, soweit mdglich, Ubermittlung

vorhandenerALiteratur, insbhesonders zurrechtlichen
Problematik und Strategie des Umweltschutzes.

Die Erhebungen wurden zunichst auf alle Staaten des
Europaretes erstreckt, Das bisher eingegengene umfangreiche
Material wurde vom Bundeska nzleramt—Verfassunngienst ge-~
sichtet und nunmehr dem Bundesministerium fir Gesundheit und
Unmweltschutz zur weilteren Verwertung lbermittelt; es wird im
Endbericut systematisch dargestellt werden.

3. Nach AbschluB der noch zu bewdltigenden Arbeit
werde ich dem Nationalrat einen vollstindigen Bericht zur
gegenstindlichen IEntschlieflung lbermitteln.,

28. November 1972

- Der Bundeskanzler i
tigkeit ~ XREISKY eh,
gung o
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