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XIlI. Gesetzgebungsperiode

21.Feb, 1973

Bericht des Bundesministers fir Auswidrtige
Angclcgenheiten Ubcer dic wichtigsten Ergeb-
nissc der XXVIT.Generalversammlung der Ver-

einten Fationcen

Im Gegensatz zur XXVI.Goneralversammlung der Ver-
einten Nationen, dic durch dic Ubertragung des chincsi-
schen Sitzcs in den Vercinten Nationen an dic Volksre-
publik China und durch die Wahl cincs ncuen Gencralse-
krctars der Vercinten Nationen cincen zeitweisc dramati-
schen Verlauf genommen hatte, verlicf dic XXVII. General-
versammlung, dic in der Zeit vom 1S.Scptember bis 19,.De-
zember 1972 in New York stattfand, ruhig und ohnc beson-
dcre Hohepunkte.

Dic grossecn weltpolitischen Auscinandersctzungen
standen cntweder, wic der Krieg in Indochina, Ubcrhaupt
nicht zur Debatte oder crhieclten, wic der Nahost-Konflikt,
durch die Diskussion auf dcr Generalversammlung keine we-
scntlichen nouen Elemente. Starkes Interesse fand dic
durch dic tragischen Eroigniéso dcs abgelaufencen Jahres
schr in den Vordergrund getretene Frage des intcernationa-
len Terrorismuse. Dic Debatte Uber dicsces Problem cndete
Jjedoch mit cincm wenig crmutigenden Lrgebnis: Dic General-
versammlung lchnte cs ab, den intcernationalen Terrorismus
zu vorurteilen, oder irgendwcelche wirksamen Schritte zu
scinecr Bekampfung zu cmpfehlen, und beschloss .lcdiglich
dic Einsctzung cincs Komitces zum Studium der Hintergrin-
dc des Terrorismus; sic ancrkanntc in dicsem Zusammenhang
erncut dic Legalitdt des Kampfes nationaler Befreiungs-
bewegungene

TMir Osterrcich lag cincs der Hauptereignissce der
VIT.Generalversammlung naturgemédss in der von der Gene-
ralversammlung am 20.0ktober 1972 vorgenommencn %ahl
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Usterrcichs in den Sicherheitsrat. Osterreich wird im
Sinnc diescs Beschlusscs dem Sicherheitsrat vom 1.JAn-
ner 1973 bis zum 3l.Dezembor 1974 angchdren. _

Mit Intcressc warcen gewissc ncuc Polarisations-
prozcssc zu verfolgen, dic sich in der Gencralversamm-
lung widerspicgclten, Erstmals nahm dic Volksrepublik
China am gesamten Verlauf eincr Generalversammlung teil,
Dic chincsischc Prascnz war insbesondere in asiatischen
Fragen starker spirbary wo China beispiclsweisc gegen-
Ubcr dem weitverbreiteten Wunsch nach rascher Aufnahme
von. Bangla Dcsh in dic Verceintcen Nationcn scinc gegen-
tecilige Auffassung durchsctzte,.:

.. Besonders hervorstechend war das Gewicht der so-
genannten blockfrecicn Staaten, dic durch ihre zahlecnmas-
sige Starkc hcute das Geschchen in der Generalversamn.-
lung weitgehend bestimmen konnen. Nicht nur im wirt-
schaftlichen Bereich, wo sich cinc natirliche Intcres-
scngemeinschaft der EZntwicklungslander crgibt, sondern
auch auf politischcm Gebict ist dicsc ca.90 Staaten um-
fasscnde und scit der Konforcnz von Georgetown nunmchr
besscer koordinicrtce Gruppe zum cntschcidenden Faktor der
Willensbildung der Gencralversammlung gewordceh. .

Dic XXVII.Generalversamnlung vcerabschicdete 180
Rcsolutionen. 26 -dicser 2esolutionen wurden von der Oster-
rcichischen Dclcgation, zumeist gemeinsam mit anderen
'Dologationen, cingcbracht., '

Dic cinzelncen Boschlissc der Gencralversammlung
werden im folgenden naher bchandelt und. crlautert: .

1) Aufnahme ncucr Mitglicdstaaten

Dic Entwicklung zwischen deor TR0 und dor DO verlicf '
zcitlich nicht inmncrhalb Jencr Terminc, dic c¢s géétat-
tot hitten, cinc Aufnahme der beiden deutschen Staa-
ten schon wihrend der XXVII.Generalversammlung mog-
lich zu machecn, Dic Aufnahmc Bangla Dcsh‘s‘ih dic Ver-
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einten Nationen scheiterte vorldufig am Widerstand
Chinas und Pakistans.

Die DDR und Bangla Desh erhielten daher vorlaufig
nur Beobachterstatus eingersumt, wodurch sich die Zahl
der Beobachter am Sitz der Vereinten Nationen auf 8
erhohte, die Zahl der Mitgliedstaaten aber mit 132 -
konstant blieb.

2.) Wahlen

a) Sicherheitsrat: _
Anstelle der 5 mit Ende 1972 aus dem'Sicherheitsrat
ausscheidenden liitglieder Argenti nled, Belgien, Itallen,

Japan, Somalla wdhlte die Generalversammlung Australien,
Indonesien, Kenya, Peru und Osterrelcn fur 2 Jahre
in den Sicherheitsrat. . |
Der Sicherheitsrat setzt sich demnaCh im Jahre 1973

aus den 5 standigen M1tglledern China, Frankreich,
i;GroBbrltannlen, UASSR und USA und den 10 nlchtstandlgen
Mitgliedern Csterreich, Australlen, Gulnea, Indien,
Indonesien, Kenya, Panama, Peru, Sudan und Jugoslawien
‘zusammen. - - o '

b) Wirtschafts- und 8021a1rat

Die Genbralversammlunn wihlte %rasmllen, Frankrc1ch

_ Trinidad und Tobago, Spanlen, nlcderlande, Algerlen,
Mongolel, Uganda und Mali fiir eine 5 Jahvlae
Mltglledscha¢t in ‘den Vlrtschafts- und 8021alrat Der
Rat setzt s1ch demnach im Janre 1975 wie folgt zusammen
lgerlen, Burunal, Madagaskar Mall, nger Uganda,
" Zaire, VR Chlna, Japan, leanon Malay31a Mongoiéi,
Polen, Ungarn, UASSR, Bra8111en, Chile, Halti;.Trinidad
und Tobago, Finnland, Frankreich, Itaiien; Niederlénde,
Neuseeland, Spanien, GroBbritannien und USA.
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c) IGH:
Sicherheitsrat und Generalversammlung wahlten 5
neue Richter des IGH.
d) Umweltrat:
Die Generalversammlung wahlte einen aus 58

Mitgliedstaaten bestehenden Verwaltungsrat fiir
Umweltprogramme, dem auch Csterrecich angehirt.

Politische Fragen

a) Slidtirol:

Auch der XXVII.Generalversammlung wurde im Sinne
der Resolutionen 1497 (XV) und 1661 (XVI) zur Sidtird~
Frage Bericht erstattet. Der Bundesminister fir

Aﬁswértige Angelegenheiten hat in sceiner Rede vom
5. Oktober 1972 dic diesbezuglichen Entwicklungen
wahrend des Berichtsjahres geschildert.

b) Die Lage im Nahcn Osten:

Die Debvatte der XHVII.Generalversammlung war
wiederum vom volligen Fehlen eines greifbaren Fortschritts
in Richtung auf eine politische Losung des Nahost- '
Konfliktes gekonnzeidhnet.

Die Generalvecrsammlung nahm schlicBlich mit &6
gecgen 7 Stimmen beil 36 ifnthaltungen einen Resolutions-
antrag an, dessen wesentlicl stes Element»die
Bekraftigung der vom Sicherheitsrat i: November 1967
einstimmig beschlosscnen Grundsatze fir cine friedliche
Losung der Nahost-Frage war. Die Resolution enthielt
dariberhinaus dic Forderung, diec von Israel in den
besetzten arabischen Gebietcn durchgefiihrten MaRnahmen
nicht anzucrkennen und Isracl keine Hilfe zu gewihren,
dic ihm eine Fortfihrung -der Besetzung dieser Gebilete

ermoglichen wirde.
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Die Osterreichische Delegation hat fiir die
gegenstandliche Resolution gestimmt, jedoch in einer
Votumserklarung unmittelbar nach der Abstimmung
festgestellt, daB die Resolution einige Elemente enthalte,
die nach Ssterreichischer Auffassung der Herbeilfuhrung
einer friedlichen Losung nicht unbedingt forderlich sind.
Auf die Osterreichische Initiative zur Aufnahme der
Frage eines européischen Beitrags zur Herbeifﬁhrung‘des
Friedens im Naren Osten in die Tagesordnung der
europdischen Sicherheitskonferenz wurde in dieser
Erklarung gleichfalls hingewiesen.

In weiteren Resolutionen zur Nahost—Frage
verurteilte die Generalveraammlung mit 63 gegen 10
Stimmen bei 40 Enthaltungen (darunter Osterreich) angebliche
Verletzungen der Menschenrechte durch Israel in den
besetzten Gebieten, anerkannte mit 67 gegen 21 Stimmen
bei 27 Enthaltungen (darunter Qsterréich) ein Recht
der palidstinensichen Bevolkerung auf Selbstbestimmung
und forderte mit 83 (darunter Osterreich) gegen
© Stimmen bei 26 Enthaltungen eine fortgesetzte Hilfe
fiir die Nahost-Fliichtlinge.

c) Probleme der Abriistung, Riistungsbeschrinkung

und Ristungskontrolle, sowie Fragen der

internationalen Sicherheit: .

Die Debatte uber die verschiedenen Aspekte der
Abristung und Riistungsbeschrankung zeigte kaum wesentliche
neue Elemente. Im Mittelpunkt der Diskussion standen
2 sowjetische Initiativen: Die Einberufung einer
Weltabristungskonferenz und ein Verbot der Gewalt -
anwendung.

Die Generalversammlung beflirwortete grundsatzlich
mit 105 Stimmen ohne Gegenstimme bei 1 Enthaltung die

Abhaltung einer Weltabristungskonferenz und beschlol
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die Errichtung eines aus'35 Staaten bestehenden
vorbereitenden Kémitees,'Welches'alle Aspekte des
Problems studieren und der Generalvéfsammlung
berlchten soll. | ' '

Mit. 76 gegen 4 Stlmmen bei 46 Enthaltungen
(darunter Osterrelch) forderte die Generalversammlung
ein Verbot der Nuklearwaffen° Alle westlichen
Staaten haben sich zu dieser Resolution der Stimme
enthalten, da ein Verbot der Nuklearwaffen zwar
grundsdtzlich sicherlich zu beégriiBen ist, ein
einseitiges Verbot der Kernwaffen ohne gleichzeitige
dhnliche MaBnahmeh‘auf dem Gebiet dér kory..ntionellen
Waffen jedoch das bestehende Kraftegleichgewicht
wesentlich storen und_damit\eher einen Unsicherheits-
faktor schaffen wiirde. |

d) Frledllche Nutznng des Weltraumes

Die Generalversammlung betraute mit 102
Stimmen (darunter.Osterreich) gegen 1 Stimme bei
7 Enthaltungen die wgltraumkommission mit der
Ausarbeitung von Grundsdtzen fir. den Elnsatz von
Satelliten fiir Dlrektsendungen," '

e) Friedliche Nutzung des Meeresbodens

Die Generalversammlung ‘beschloB ‘einstimmig,

fir 4974 elne Seerechtskonferenz einzuberufen, welche

sich neben Fragen des traditionellen Seerechts
(Fischefeirechte; Breite der Hoheitsgewdsser etc.) _
insbesondere auch mit der Errichtung einer internationalen
Organisation fir dié‘friedliche’Nutzung des Meeres-

bodens beschaftigen soll. Die Konferenz wird im Frithjahr
1974 in Santiago de Chile tagen. Sollte eine weitere
Tagungsperiode notwendig werden, so wurde hiefiir seitens
der Osterreichischen Delegation Wien als Konferenzort

vorgeschlagen.
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£) Diec Rassenpolitik Sudafrikas (Apartheid):
Auch auf der XXVII. Generalversammlung stand dic

Frage der sltidafrikanischen Rassenpolitik stark im Vor- -
dergrund des Intercsses und fuhrte wicderum zur Annahme
zahlreicher Rcsolutioncn. Das Schwergewicht lag hicbel
dicsmal auf der Anwendung wirtschaftlicher Zwangsmass-
nahmcn, oder zumindest wirtschaftlicher Druckmittel, um
dic sUdafrikanischc Regicrung zu cincer inderung ihrer
Rassenpolitik zu bewegen. Mit 100 gegen 4 Stimmen beil

21 Enthaltungcen (daruntcr Ostcerreich) forderte dic Ge-
neralversamnlung den Sicherheitsrat auf, Handclssanktioncn
gegen Stidafrika zu verhidngen.

g) Sidrhodcsicn:

Mit 9% gegen 8 Stimmen bei 23 Enthaltungen (darunter
Osterrcich) forderte dic Generalversammlung dic Fort-
sctzung der gegen Rhodesicn verhangten Sanktioncn und
ihrc Ausweitung auf Portugal und Sudafrika.

h) Dic portugicsischen Ubcrscegcbicte:
it 98 Stimmen (darunter Osterrcich) gegen 6 Stimmen

bei 8 Enthaltungen richtete dic Generalversammlung an Por-
tugal dic Auffordcrung zu Verhandlungen mit den Frcihceits—
bewegungen in den portugicsischen Ubcrseccgebieten Uber cinc
baldige Unabhangigkeit dicscr Territoricne. Dic Frcihecits-
bewcgungen in den portugicsischen Ubcrscegebicten (Angola,
Mozambique und portugicsisch Guinca) wurdcen glcichzeitig
als dic "echten Vertroeter der Aspirationen der Bevolkerung!
ancrkannt. |

Jencn afrikanischen Befrciungsbewegungen, welche von
der OAU anerkannt werden, wurde ein Bcobachterstatus flr
dic Dcbatten der 4.Kommission der Generalversammlung zu-
crkannt. ' )
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i) Sudwestafrika (Namibia):

Dic Gencralversammlung verurtceilte mit 112 gegen 2
Stimmen bei 18 Enthaltungen (daruntcer Osterrcich) Siid-.
afrika wegen seincr fortgesetzten illegalcen Besctzung
und Verwaltung Sudwestafrikas und fordertc geeignete -
Zwangsmassnahmen gegen Sudafrika, um desscn Rickzug aus

Sudwestafrika zu crrceichen.

3) Papua—Neuguinoa:

Hinsichtlich dicscs vbn Australicn vcr@altcten Trcu-
handgebietes konnterih Zcitplan fir die Errcichung der
vollcn Sclbstandigkeit ausgoarboitét wcrdon;.Die General-
versamnlung ancrkannte dic Bomﬁhungon Australions un dic-

scs Trcuhandgecbicte

4) Wirtschaftspolitische Frageon

Grundlage ‘der Arbciten der Generalversammlung auf wirt-
schaftlichen Gebict bildcten dic Berichte des Wirtschafts—
und Sozialratcs, dic Berichte der multilatcralen Tntwick-
lungsorganisationcn, wic UNDP, UNIDO otc., der Bericht dor
Stockholmer Umwcltkonfercnz (5.~l6 Junl 19 072) und -der. Z.
Welthande 1skonforonz_(Sant1ago dc Chilec, 1%.,April - 21.Mai
1972).

Dic wichtigstcn Ergecbnissc der Arbeiten der Gencralver-

sannlung varens: A
a) Dic Errlchtung cincs Unveltschutzsokrotdrlat in
Nwlrobl und dic Einsctzung cincs aus 5 Staaten. bcstchon—

den Vurualtungsratcs fur Umwoltprogrammc, sowic dic Be-

statigung dcr in Stockholn beschlosscnen Errichtung cincs
Umwoltschutzfonds. : _

Schon unlassllch der StocLholnor Konfcrenz der Ver-
ointcn Nationen hattc Ostorrclch-grunds&tzllohos Intercssc
daran bokundot, dass das in fAussicht gcnommenc Sckretariat
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der Vercinten Nationcn fur Ummoitfragon in Wicn er-

richtet werdc. Da ncben dcr osterrcichischen jedoch

noch 9 weiterc Bewerbungen vorlagen, und oinc Eini- -

gung nicht crziclt werden konntc,.“urdo in Stoclkholn

noch kcine Entschecidung libcr den Sitz des o\krptarlatsA

getroffen, sondern cinc solche der YXVII. Generalver-
1lung der Vereinten Nationen vorbchalten.

Auf der Goncralversammlung legben sich dic Entwick-
lungslander dann auf Nairobi als Sitz des Unweltschutz-
sekrctariats fest, womit angesichts der Stimmenmchr-
heit dicser Staaten dic Entschecidung fﬁf Nairobi be-
rcits vorwcggenormicn ware In dicscr Situation crklartce
dic osterreichische Delcgation unnittelbar vor Beginn
der Abstimmung, cinem von ceincr so grosscn Mchrheit
vorgetragenen Wunsch nicht in YJege stchen zu wollen,
und dahcr auf cinc Abstinmung Ubcr dic Osterrcichische
Bevicrbung zu verzichten.

b) Dic¢ Indorsicrung der Ergcbnissc der %.Welthandels—
konfcrcnz, wobei hihsichtlich der 1973 im Rahmen des
GATT bcginncenden Handolsvorhandlungcn dic Bcachtung
ciner Reihe von Priﬁzipion zugunsten der Entwicklungs-—
lander gcfordert wurde. Da gerade indicscr Frage auf
der 3,Welthandclskonferenz cin sorgféaltiger Konscnsus

uusgoarb01tct worden war und. dic nunnchr gecforderten
Pr1n21p1un Gie Verhandlungen inm GATT prajudizicrt hat-

ten, sprachon sich dic westlichen 3teaten und auch Cstbr-

reich’ gevon dlooL ?bsoluulon aus, dic von' der. General—
versammlung it 99 gegen 20 -Stimmen. (dﬂruptur OSthPClCh)
bei 7 Enthaltungon angenomricn  wurdo. - ' s '

c) Die Einberufung ciner 2.Gencrallkonfcrenz der UNIDO
nach %Wicen-im crsten Jahresdrittcl 1975,

d) Dic Forderung nach Erhéhunm der freiwilligen Bei- @
trige zun UNDP unm von dcrzcit 9,6% Jjdhrlich auf nunnchr
nindestens 15% jahrlich,
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¢) Dic Errichtung cincr "Universitat der Vercinten

Nationcn" in Form cincs dezentralisicrten llctzes von Aus-—
bildungs- und Forschungsinstituton. (Mit 101 Stinncen,
daruntcr Osterrcich, gegen 8 Stimmen bei 4 Enthaltungen.)

f) Annahre des Berichtes der Weltbevolkerungskonnission

und Grindung eincs internationalcn Fonds flir Bevolkerungs—

fragen.

Durch seinc¢ Wahl in den Urweltschutzrat wird Ostor-
rcich Gelegenheit haben, aktiv an den Lrbeiten der Ver-
cinten Nationen auf den Umweltscktor und bei der Durch-
fuhrung der Beschlissc der 3tockholner Urweltschutzkonfo-
renz mitzuwirken. |

Dic Osterrcichische Delegation hat sich auch aktiv
in dic Benmlhungen un cinc Straffung und Ausweitung der
Entwicklungshilfc cingeschaltet. In dicsen Zusanmcnhong
verdient cine von Osterrcich niteingebrachte Resolution
Ervithnung, welche dic Aibhaltung cines jéhrlicheh Yeltin-
formnationstages ubcer Entwiclklungsproblcnc vorsicht.

5) Sozialc, nenschenrechtliche und volkerrcchtliche

Fragen
a) Dic Arbeit an den urspringlich von der Mcnschen-

rechtskonmnission dcs VWirtschafts-~ und Sozialrates ausge-
arbcitcten Entwurf cincr Konvention zun Schutz von Jour-—

nalisten in gefahrlicher lMission, als Tcil decr Benuhungen

der Vercinten Nationcn, dice .chtung der lMenschenrcchte
in bewaffneten Konflikten zu gowdhrlcecisten, wurdc fort-
gecsetzt.

b) Mit den Problenen der Jugcnd befasston sich drei
Resolutioncn. Untcr anderen wmurde, zuriickgchend auf cinc
Enpfchlung decs Generalscikrctariats, diecscs aufgefordert,
cinc ad hoc-Beratungsgruppce cinzubcrufen, dicec das General-

sckretariat bei scinen Benlthungen zu unterstitzen hatte,
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die Konmunikation zwischen denm Systen der Vercinten Na-
tioncen cincrscits und der Jugend andcererscits zu verbes-
sCIn.

c) Mit der Tdtigkeit des Fliichtlingshochkormissars
der Vercinten Nationen sctzten sich drei Resolutioncen der

XXVII. Generalversanmlung auscinander. Dic ungenindertce
Bedcutung dicscer Tatigkeit gerade in der heutigen Zeit
turde unterstrichen und dic Staaten wurden un ihre Un-
terstitzung gebeten. Das Mandat des Fluchtlingshoch-
konnissdars wurde un cinc weiterc funfjahrige Periode ab
l.Jarner 1974 verlangert. Eine cigence Resolution befasste
sich mit dcn Problencn der Repatriicrung von Flichtlin-
gen in Sud-Sudan,

d) Mit der Progromngestaltung der fir den 10.Dczenmber
1973 vorgeschenen Begehung des 25.Jahrestages der Allgenei-

ncn Menschenrcchtserkldarung befassten sich vier Resolutions-
entwiirfe, darunter auch cin von Osterrcich vorgelegter, die

schlicsslich zu ciner cinzigen Resolution zusannengefasst
vurden, wobci dic oOsterreichischen anrcgungen weitgehendst
berucksichtigt wurden.

c¢) Das Problen des Terrorisnus stellte bei der XXVII.
Generalversamlung cinen der wescentlichsten und gleichzei-

tig unstrittensten Tagesordnungspunlzte der,

Ein von Italicn und nchreren andercen westlichen Staaten,
darunter auch Osterrcich, vorgclcgter Resolutionsentvurf
cnthiclt dic Verurteilung des internationalen Terrorisnus,
sah Massnahnen auf nationalcer Ebene und intcrnationalce Zu-
sanncnarbeit gegen dicsc Erscheinung vor, beauftragte dic
Volkerrcchiskonnission mnit der chestnoglichen Ausarbeitung
cincs verbindlichen multilateralen Instruncnts und sorgte
fur dic Einsctzung eines ad hoc-Konitces zun Studiun der
Ursachen des Terrorisnuse.

In cinen wesentlich nilder forrulicrten Nesolutionsent-
wurf nchrerer afro-asiatischer und blockfreicr Staaten
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b) Luf Grund eincr Initictive der Ssterreichischen
Dclegation beschloss die Generalversannlung cinstinnig,
ab 1974 auf das Systen des Programmbudgoticrens tberzu-
gechen und fir dic Jahre 1974/1975 cinen zweijahrigen
Budgctzyklus cinzufihrene. Es ist zu hoffen, dass dicse
ourcgelung zur Rﬁtlona11510rung und Straffung des Haus-
haltes der Vercinten Nationen beitragen wird,

c¢) Die Benlhungen zur Ldsung decr langjéhrigen Finanz-
krisc der Vercinten Nationen, die in wesentlichen aus der
Yeigerung ciniger Staaten centstanden ist, Beitrage zu
den seincrzeitigen fricdenscrhaltenden Operatioancn in
Nahen Osten und inm Fongo zu leiston, sind auch in dic-
scnn Jahr crfolglos geblicben.

d) suf intrag der USAL beschloss dic Goeneralversani-
lung mit 81 gegen 27 Stirmen bei 22 Enthaltungen, dic
Maxinalbeitragsquotce eincs Mitglicdstaatecs von bislicr

30% auf nuanchr 25%% herabzusctzen. CUstcecrreich stimnte
fir diescn Beschluss.

Wfien, an 2l.Janncer 1973%
I\.IRCIISCIILliCu L e P.
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