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HI— /1“2 dcr Beilagen -zu den stenoéraphmdwn Protokollen des Natio

- XIIL Gesetzgebungsperxode

| 18 sbp 1974

REPUBL!K OSTERRE!CH
BUNDESKANZLERAMT

GZ 54.959-2¢c/74

_,Tatlgkeltsberlchte des - Verwaltungsgen
richtshofes fur die Jahre 1971, 1972
und 1973 R

An den v
Présidenten des Nationalrates

Wien

Ich beehre mich, in der Beilage die Titigkeitsbe-
richte des Verwaltungsgerichitshoefes fiir die Jahre 1971,
1972 und 1973 dem Nationalrat gemsf § 15 des Bundesge-
‘setzes vom 6.Juli 1964, BGBL.Nr.178, betreffend die Ge-
-schéaftsordnung des Nationalrates vorzulegen.

‘_Ferner_bériéhte ich, dafl ich diese Tatigkeitsbe-.
'richte des Verwaltungsgerichtshofes der Bundesregierung
“in ihrer Sitzung am 1o.September 1974 zur Kenntnis ge=-
bracht habe. | |

.~ Zu den einzelnen Ausfiihrungen in den Titigkeitsbe-
richten des Verwaltungsgerlchtshofes erlaube ich mir,
folgendes zu bemerken:

T Tatlgkeltsberlcht fir das Jahr 1971

1, Unter Punkt I/A seines Tatlgke;tsberlchtes fir
das Jahr 1971 spricht sich der Verwaltungsgerichtshof
fir die Aufhebung des Art.133 Z.2 B=-VG aus. Auf Grund

- dieser Bestimmung sind von der Zustindigkeit des Verwal-

- tungsgerichtshofes Disziplinarangelegenheiten der Ange-
~ stellten des Bundes, der Lénder; der Bezirke und Gemein-
‘den ausgeschlossen. | |

Im Zuge der BeschluBfassung des Nationalrates iber
dle Bandes-Ver;aasunSngeaetznov*¢¢e 1974 wurde der
Art 133 2.2 B=-VG aufgehoben, Die Aufhebung tritt mit
“1.J&nner 1975 in Kraft.

2. Der Verwaltungﬁgﬁa%§@§ahgf hegt auch gegen die

nalrates P
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"vsogenannten "Art, 133 Z. 4=Behorden" aus dem Grund eines
mangelnden Rechtsschutzes Bedenken (sxehe Punkt I/B des
':Tatlgkeltsberlchtes)

Im‘Rahmen dexr parlamentarischen Beratuhgen‘ﬁber die
Reglerungsvorlage eines Bundesverfassungsgesetzes, mit

dem das BundesaVerfassungsgesetz in der Fassung von 1929

durch die Einfiigung von Bestlmmungen.uber die Volksan-

- waltschaft gedndert wird (131 d.B.zu den Stenographi-

schen Protokollen des Nationalrates, XIII.GP.) ist die

‘Medifizierung der Bestimmung des Art.133 Z.4 B-VG im

Sinne einer Ausgestaltung uhd Erweiterung des Rechts-—
schutzes zur Sprache gekommen. Ich mdchte daher in

- dieser Frage nicht den parlamentarischen Beratungen er=.

greifen und beabsichtige, deren Ergebnis abzuwarten.

3, Der Verwsltungsgerichtshof weist.ferﬁer unter
Punkt II/A seines Tdtigkeitsberichtes darauf hin, daf
§ 71 Abs.1 1lit.b AVG 1950 nur die falsche Rechtsmittel-

‘belehrung, nicht aber eine unvollsténdige oder'ﬁberhaupt

fehlende Rechtsmittelbelehrung als Wiedereinsetzungs-

- grund anerkenne., Er kniipft daran die Anregung, sowohl:

die wlederelnsetzungsgrunde dementsprechend zu erweltern
als auch die Behorden gesetzllch zu verpflichten, auf

die Mdglichkeit auBerordentlicher Rechtsmittel (Vorstel-
lung im gemeindebehdrdlichen Verfahren, Méglichkeit der

- Beschwerde an einen der Gerlchtshofe des 6ffentlichen

Rechts) hinzuweisen.

Dazu ist zu bemerken, daB derzeit eine Novelle zZum
AVG 1950 vom Bundeskanzleramt=Verfassungsd1enst dem Be-
gutachtungsverfahren zugeleltet worden ist (verglelche
Bundeskanzleramt GZ 54.488-2¢/74 vom 3°September 1974) ,
In dieser Novelle ist eine den Anregungen des Verwal-
tungsgerichtshofes im wesentlichen entsprechende Re-
gelung sowohl himsichtlich der Pflicht zur Rechtsmit-
telbelehrung als auch der Wiedereinsetzung vorgese-

hen. Hinsichtlich des gemeindebehdrdlichen Vorstel- — _.

lungsverfahrens ist darauf hlnzuwelsen. daB die Gemeine
deordnungen einzelner Lander bereits eine Vorstellungs=

‘belehrung *_'orsehen° Verschiedens Amter der lLandesregie-
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H ':uhgén’haben im Zuge der Stellungnahme zu dem vorliegen-
“den Tatigkeitsbericht des Ve1_t-wal‘t:uﬁngsgez‘j’.c.h*i:,shofes'mi'i:.==
‘geteilt, daB eine entsprechende Erginzung der Gemeinde-
'ordnungen in Vormerkung genommen worden sei.

| 4, Unter Punkt II/B seines Tatigkeitsberichtes |
_schlagt der Verwaltungsgerichtshof eine Ergiénzung des

Formulares 37 der Verwaltungsformularverordnung vor. Ge-= - .
.gen eine den Anregungen des Verwaltungsgerichtshofes

ﬁfentsprechende Erginzung bestehen keine Einwinde, Da aber
' durch die bea’tmd:mgte Neugestalhmg der Rechtsmittelbelehrung auch
r;andere Erginzungen der Verwaltungsformularverordnung

' notwendig sein werden, ist eine solche Erginzung der

VerWaltungsformularverordnung erst nach dexr BeschluBfas-

sung iiber die beabsichtigte AVG-Novelle in Aussicht ge-
- nommen. ‘

5. Unter Punkt II1I seines Tdtigkeitsberichtes
spricht sich der Verwaltungsgerichtshof fir eine Verldn-
- gerung der Fristen gemif § 49 Abs.q und § 51 Abs.3 VStG
1950 aus. Der Verwaltungsgerichtshof tritt fiir die Ver-
'Iéngerung’der Rechtsmittelfrist bei Berufungen gegen
-Straferkenntnisse und fiir die Verlangerung der Ein-.
 spruchsfr1st gegen Strafverfugungen auf jeweils zwei Wo-
chen ein. Es besteht kein Einwand, diesen Anregungen des

Verwaltungsgerichtshofes Rechnung zu tragen. In der eben-

falls in Ausarbeitung befindlichen VStG-Novelle werden
~diese beiden Gesichtspunkte beriicksichtigt werden.

‘II. Titigkeitsbericht fir das Jahr 1972

1, Unter Punkt I/1 seines Tatigkeitsberichtes er-
hebt der Verwaltungsgerichtshof unter Berufung auf seine
' verfassungsrechtliche Stellung die Forderung, nach Uber-
tragung der Justizverwaltungsangelegenheiten.

Die Filhrung der Justizverwaltungsangelegehheiten
’der.drei~H6chstgerichte wurde im Zusammenhang mit den
_:pérlamentarischen Beratungen iiber das Bundesministerien-
gesetz 1973 behandelt., Im Bericht des Verfassungsaus=
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. Schusses iiber die Regierungsvorlage des Bundesministe-

riengesetzes 1973 (863 d.B.zu den Stenographischen'Prbs_

tokollen des Nationalrates, XIII.GP.) wird dazu ausge-

fuhrt°

"Zu dem Abanderungsantrag der Abgeordneten Dr. BROESIGKE
und Dr.Heinz FISCHER hinsichtlich der Justlzverwaltungs—; -

- angelegenheiten beim Verfassungsa und Vprwaltungsge- '
,(:rlchtshof sow;e beim Obersten Gerlchtshof gab der Bun-
" desminister fiir Justiz Dr. BRODA im Ausschuf folgende Er-

klarung ab:

Der Abanderungsantrag der Abgeordneten Dr.BROESIGKE

und Dr.Heinz FISCHER zu Z2iff.% des Abschnittes A des
Teiles 2 der Anlage zu § 2 sowie zu Ziff.9 des Abschnit-

“ tes C des Teiles 2 dieser Anlage wird von mir als Ver-.

treter der Bundesregierung als Klérstellung der Absicht
verstanden, den derzeitigen Rechts- und Sachzustand bei
der Fihrung der Justizverwaltungsgeschéfte der drei

Hchstgerichte unverindert zu belassen, Nach Auffassung

- der Bundesregierung werden die drei Hochstgerichte ihre

Autonomie auf dem Gebiete der Justizverwaltung im bishe-
rigen Umfang unverdndert weiter innehaben'.

Zu erwihnen sind fermer die Antrige der Abgeordne-
ten Dr.ERMACORA, DroBROESIGKEQ Dr.FRADER und Genossen
Nr.89/4 (betreffend Novelle zum B-VG), 90/4 (betreffend
Novelle wvom V£GG 1953) und 91/4 (betreffend Novelle zum
VwGG 1965), alle vom 1o.Juli 1973 (II-2757, II-2758 und
I1-2759 d.B.zu den Stenographischen Protokollen des Na-
tionalrates, XIII.GP.), die auf eine selbstindige Fih-
rung der Justizverwaltungsangelegenheiten des Verfas-
sﬁngsc und Verwaltungsgerichtshofes hinzielen. Da diese

- Antrage bereits im Nationalrat vorgelegt wurden,}beaba

sichtige ich nicht in diese Beratungen einzugreifen.

2, HlnSlchtllCh dexr Slcherstellung der erforderli-
chen Zahl von Senatspras1denten und Riaten (Punkt I/2 des

Tatigkeitsberichtes) ist zu bemerken, daf laut dem
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D;enstpostenplan fur 4972 das rlchterllche Personal des
| Verwaltungsgerlchtshofes 36 Personen nach dem Dienstpo-
stenplan fir 1973 bereits 38 Personen umfaBte. Die Zahl
‘der im DiénstﬁoétenplhnAvorgesehenen Senatsprésidenten
_ ,(einSchlieBlich'deS'Présidenten und des Vizeprasidenten)
‘.gblleb mit neun gleich. Hinsichtlich der Hofrite des Ver-.

'3:wa1tungsger1chtshofes wurden zusdtzliche Posten im

i‘D:Lens‘i:pos‘tenpli.ean 1973 festgelegt. Von den in diesem
'IMD}enstposténplan_vorgésehenen Ratsposten gehdren 15 dep
fffoandésgruppe 6b und 13 der Standesgruppe 5 an, dazu
'»kémmt.ein~Dienstposteh der Standesgruppe 6b fiix den vor-
fﬁﬁbergehenden Bedarfo Durch den Dienstpostenplan fiir das
Jahr 1974 wurde schlieBlich der Forderung des Verwal-
tungsgerichtshofes Rechnung getragen. Die Zahl der Se-

‘natspriasidenten (einschlieBlich des Praésidenten und Vi-
zeprésidenten) blieb zwar mit neun unverénde:tg die Zahl

der Ratsposten wurde dagegen auf 29 erhdht (16 der Stan-

"“desgruppe 6b und 13 der Standesgruppe 5).

3, Was die Dlenstbezuge der Richter am Verwaltung5=
gerlchtshof ‘anlangt, weist der Tatigkeitsbericht unter
Punkt I/3 auf die besoldungsmaﬁlge Schlechterstellung
gegeniiber den Mitgliedern des Verfassungsgerichtshofes
hin. Dazu ist grundsétzlich zu bemerken, dafB durch die
- Bundesverfassung Verfassungs- und Verwaltungsgerichtshof
munterschiedlich.organisiert sind. Bei den Richtern des
~ Verwaltungsgerichtshofes handelt es sich um Bundesbeam-
R te, deren Besoldung im Gehaltsgesetz 1956 geregelt ist,

“wshrend die Mitgliedér des Verfassungsgerichtshofes in-
dieser Eigenschaft nicht in einem Dienstverhdltnis zum
Bund stehen und ihre richterliche Funktion nebenberuf-
lich ausiiben. Die Beziige der Richter des Verwaltungsge-
richtshofes diirfen daher nicht isoliert betrachtet, son-
dern konnen nur im Zusammenhang mit den Beszligen aller
anderen Richter bzw.Bundesbeamten gesehen werden.

“Es iSt‘darauf hinzuweiseng daB iUber die Neugestal- |

tung des Dienstrechtes, eimschlieflich des Besoldungs-
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rechtes, derzeit Verhandlungen im Gange sind, Im Rahmen
dleser Verhandlungen9 dle im Bundeskanzleramt gefihrt
werdeng wird auch dle Frage der Richterbesoldung behan-
delt werden. Dem Ergebnis dieser Verhandlungen soll in
keiner Weise vorgegriffen werden.

4, Hinsichtlich der'VerWehdungszulage der Richter
des Verwaltungsgerichtshofes (gemdB § 30a Abs.1 Z.3 Ge-
haltsgesetz) ist zu Punkt I/4 des Tatigkeitsberichtes zu
bemerken, daB die Richter des Verwaltungsgerichtshofes
ausnahmslos Anspruch auf Verwendungszulage haben, die an

die Stelle der bisherigen Belastungszulage tritt. Das
Bundesministerium flir Finanzen hat der Bemessung der Ver-

wendungszulage fiir die Richter des Verwaltungsgerichts-
hofes bereits zugestimmt.

5. Unter Punkt I/5 seines Tatigkeitsberichtes weist
der Verwaltungsgerichtshof auf die Schwierigkeiten hin,
Richter des Verwaltungsgerichtshofes sus Verwaltungsstel-
len der Lsnder zu erhalten. Die Verfassungsbestimmung
des Art.134 Abs.3 B-VG ist in dieser Hinsicht eine ”Soll"
Bestimmung und als solche offenbar in dem BewuBtsein
geschaffen worden, dafl sich der Einhaltung dieser Be-
stimmung'érhebliche Schwierigkeiten in den Weg stellen
konnten., Tatsdchlich ist es keineswegs nur die besol-
dungsrechtliche Frage, sondern spielen auch familiire
Uberlegungen eine bedeutsame Rolle bei der Tatsache, daB
es schwer ist, Verwaltungsbeamte der Linder zur Tatig-
keit als Richter am Verwaltungsgerichtshof zu gewinnen.
Den Landern wurde die Auffassung des Verwsltungsgerichts-
hofes in diesem Punkte mitgeteilt.

6, Zu Punkt I/6 des Tatigkeitsberichtes ist zu be-
merken, daB die Durchfiihrung zum zu erwartenden Bundes-
verfassungsgesetz liber die"Volksanwaltschaft auch Ande-
rungen des VwGG 1965 bedingen werden, In solchen Fallen
wurde der Verwaltungsgerichtshof jeweils im Begutach=
tungsverfahren gehdrt. Es besteht nicht die Absicht, da-
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'von abzugeheno

7a H1n51chtllch der unter Punkt II/1 des Tat1g=
_keitsberlchtes erwghnten Problematik des Armenrechtes
bzw.der Verfahrenshilfe ist darauf hinzuweisen, daB die
';Anregungén'des Verwaltungsgerichtshofes duxrch Art.V des

'Verfahrenshllfegesetzes9 BGBl Nr.569/1973, bereits ver—
- wirklicht wurde.

8. Die Anregung des Verwaltungsgerichtshofes bezlg-
‘llch einer Ergénzung der Kostenersatzregelung (Punkt II/2
~ des Tatigkeitsberichtes) wird in der ndchsten Novelle
- zum VwGG 1965 zur Diskussion gestellt werden (siehe oben
Punkt 6)., '

_ 9. Die Ausfilhrungen des Verwaltungsgerichtshofes
~ unter Punkt II/3 seines Tatigkeitsberichtes iber die Un-
 Ubersichtlichkeit des ASVG bestehen zweifellos zu Recht.

» Die Frage der Wiederverlautbarung des ASVG wurde
erstmals nach dem Inkrafttreten der 9.Novelle zum ASVG
‘im Jahre 1962 erdrtert. Bei einer Wiederverlautbarung
 des ASVG bzw.der anderen in Frage kommenden Sozialversi-
cherungsgesetze muf vor allem der Umstand berilicksichtigt
werdén9 daB infolge der zahlreichen Novellierungen je-
weils fiir bestimmte zuriickliegende Zeitabschnitte be-.
stimmte, voneinander abweichende Fassungen desselben Ge-
setzes nebeneinander anzuwenden sind. Bei einer Wieder-
verlautbarung miilte daher festgestellt werden, fir wel=
chenZeitriume diese verschiedenen Fassungen der betref-
fenden Sozialversicherungsgesetze Geltung haben, Ohne
eine solche Kennzeichnung des Jjeweiligen zeitlichen Gel-
tungsbereiches ist eine Wiederverlautbarung unbrauchbar,
Das geltende Wiederverlauvbarungsgesetz gibt aber fiir
eine solche Kennzeichnung keine Handhabe, es miifte darim
-vielmehr eine unzuldssige quasiauthenische Interpreta-
tion des Gesetzeswortlautes durch die Bundesregierung
 gesehen werden. Eine Wiederverlautbarung der einschlégi-
gen SCzialversicherungsgesotze - eimschlieflich des ASVG
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- ist daher nach'der-bestehehdén Rechtslage in'diéser,

einzig zweckmifigen Form nicht mdéglich.

Selbst wenn man diesen Umstand Vdrerst:aber auBer

Acht lieBe, hdtte eine Wiederverlautbarung, und auch
~ eine Neubeschluﬂfassung iiber das ASVG, wie dies.der Ver-
vwaltuhgsgeriéhtéhof anregt, heute keinen praktischen
"Nutzen mehr, Denn auch in diesem Fall wiirden weiterhin

sechs verschiedene Sozialversicherungsgesetze (ASVG,

GSFVG, B-PVG, B-KUVG, B-KVG und GSKVG 1971), bei einer

Zusammenziehﬁng des GSPVG mit dem GSKVG 1971 bzw.des B-
PVG mit dem B-KVG vier verschiedene Sozialversicherungs-
gesetze, nebeneinander bestehen. Da sie fiir den Jjeweils
in-Frage’kommenden Personenkreis oftmals dieselben Tat-
besténde regeln, wiirde eine Anderung des ASVG weiterhin

zwangsliufig eine entspredhende Anderung der anderen So-

zialversicherungsgesetze, einschlieBlich der dazu erfor-
derlichen Vorarbeiten, Begutachtungen und parlamentari=
schen Behandlung nach sich ziehen. Die fehlende Normen-
Skonomie, der Mangel an Ubersichtlichkeit und Einfach-

‘heit der sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften,
~die heute zu Recht oft kritisiert werden, wlirden somit

trotz Wiederverlautbarung bzw;NeubeschluBfassung weiter-
hin bestehen bleiben,

- Fiir die Neuordnung der Sozialversicherungsvor-

schriften soll daher ein anderer Weg eingeschlagen wer-

den., Durch Zusammenfassung und Vereinheitlichung soll

das gesamte heutige Sozialversicherungérecht neu kodifi-
ziért'und in einem.einZigen Gesetzeswerk konzentriert

werden, Auf diese Weise ist es moglich, die zweckwidrige
Parallelitat der sozialversichérungsrechtlichen'Normen _
aufzuheben, den Umfang des formalen Sozialversicherungs-
rechtes_zu verringern und es dadurch iberschaubarer und

‘ ﬁbersiéhtlicher zu machen., Insbesondere wird beiveiner
erforderlichen Novellierung kiinftig nur ein Gesetz zu
_éndérn sein, was nicht zuletzt auch zur Verwaltungsver-

einfachung beitragen wirdo‘Die Arbeiten an dieser Kodi-
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fikation sind im Gange.

j,Die'Aﬁregunghdes'Verwaltungsgerichtshofes? bei der
>'¢Vorﬁéreitung'einer kiinftigen Novelle zum ASVG dem Gesetz-
:Fgeber eine einfache und hleerstandnlsse ausschlieflende
f hRege1ung des Instanzenzuges im Verfahren in Verwaltungse‘
““'sachen vorzuschlagen, wird vom Bundesministerium fiir so-
~ziale Verwaltung aufgegriffen werden. Es sind bereits.
'»:_derzeit Uberlegungen hinsichtlich einer solchen Neuord-
1nung im Gange; sie sind aber noch nicht zu einem ab-=
_schlleBenden Ergebnls gekommeno |

’Ioe Die Anregung des Verwaltungsgerlchtshofes unter
Punkt II/4 seines Tatigkeitsberichtes, betreffend die
Neuregelung der Bestimmungen iiber das landwirtschaftli-
’ che Einkommen, wurde vom Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung fiir eine kiinftige Novellierung des Kriegsop=
ferversorgungsgesetzes vorgemerkt. | |

-~ 1. Einer gesetzlichen Regelung des Stiftungswesens.
(Punkt II/5 des Tatigkeitsberichtes) hat die Bundesre- |
- gierung durch die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes
"fuber Stiftungen und Fonds (1098 d.B.zu den Stenograph1=
schen Protokollen des Nationalrates, XIII.GP.) Rechnung

: getragen°

'12. Unter Punkt II/6 seines Tatigkeitsberichtes
- weist der Verwaltungsgerichtshof'auf,den Umstand hin,
daB einzelne Priifungsvorschriften als Voréussetzung fir
~die Zulassung zu einem Lehrgang und die Ablegung einer
Dienstpriifung noch nicht erlassen worden sind. Es sind
‘berelts eine erhebliche Anzahl von solchen Prufungsvor- b
schriften erlassen worden. Noch ausstehende Verordnungen
‘befinden sich im Stadium derx Ausarbeitung.

III. Tatigkeitsbericht fiir das Jahr 1973

1. In seinem Titigkeitsbeéricht fiir das Jahr 1973
wiederholt der Verwaltungsgerichtshof vielfach seine Be-
merkungen, die bereits im Tatigkeitsbericht. fiir das Vor-
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Jéhr en€hé1ten~waren° Zu den Punkten I/1 (Besorgung der
”Justizverwaltungsangelegenheiten)9 I/2 (Sicherstellung
 der erforderlichen Zahl von Senatsprédsidenten und Ra-
 ten), 1/3 (Dienstbeziige der Richter des Verwaltungsge-
richtshofes) und I/4 (Richter des Verwalbungsgerichtsho-
- fes aus Berufsstellungen in den Lindern, womdglich aus
dem Verwaltungsdienst der Lander) ist auf die Bemerkun-
gen zum Titigkeitsbericht 1972 Z.1, 2, 3 und 5 oben zu
verweisen., '

2, Der unter 1/5 des Tatigkeitsberichtes enthalte-
- nen Anregungen, die gesetzgebenden Organe mit den Tatig- .
keitsberichten des Verwaltungsgerichtshofes zu befassen§,
wird entsprochen. '

3. Die Feststellungen des Verwaltungsgerichtshofes
iiber seine Offentlichkeitsarbeit (I/6 des Tatigkeitsbe-
‘pichtes) und seine Bemerkungen um die Ausgestaltung und
Effizienz des Evidenzbiiros (I/7 des Titigkeitsberichtes)
wérden zur Kenntnis genommen.

4, Unter Punkt I/8 seines Titigkeitsberichtes weist:
“der Verwaltungsgerichtshof auf die erforderliche Verbes-
serung des Rechtsschutzes durch Reform der VerwaltungS=

" gerichtsbarkeit hin. Diese soll dadurch erreicht werden,

 daB denm Vérwaltungsgerichtshof auch die Prifung hin-

- sichtlich der Beweiswiirdigung obliegt (Sachverhaltspri-
fung). Eine gleichartige Fragestellung hat der Verfas-
sungsgerichtshof in seinem Tétigkeitsbericht fiir das
Jahr 1973 aufgeworfen. In dem diesbeziiglichen Bericht an
den Nationalrat (GZ 52.515-2¢/74 vom 9.Mai 1974) habe .
ich dazu ausgefiihrt: ’

- "Grunds#tzlich bestehen zwei Ldsungsmdglichkeiten.
Es konnte die Zustindigkeit des Verwaltungsgerichtshofes
auf eine Sachverhaltspriifung ausgedehnt werden oder es

kopnten in einer Stufe unter dem VerwaltungsgerichtshofAE___

Institutionen eingerichtet werden, die den Anforderungen
des Art.6 EMRK entsprechen, seien es nun Art.133 Z.4-Be-
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~ hdrden (bei denen der Rechtszug an den Verwaltungsge-

 “richtshof nicht ausgeschlossen wird)g-Seién es Verwal-

' tungsgerichte auf Linderebene., Welche Ldsung zu wihlen
“sein wird, ist eine ZWeckméBigkeitsfrage9 wobei in Rech-
©nung . gestellt werden muBl, daB eine SachverhaltsPrufung
durch den. Verwaltungsgerichtshof selbst zu einerxr- wesent-
lichen Steigerung der arbeitsmiBigen Belastung dieses
Gerichtshofes fiihren miiBte, wahrend die zweite Lbsung
einen Einbruch in die Struktur der Verwaltungsorganisa-
tion und Verwaltungsgerichtsbarkeit mit sich bringen
‘-wurde"' '

- Die Losung dieser Frage bedarf einer weiteren Pri-
fung, die in diesem Zusammenhang nicht vorweg genommen
werden soll.: '

5. Hinsichtlich der Beseitigung der Ausnahmen von
deerusténdigkeit des Verwaltungsgerichtshofes (Punkt II/1
‘des Tdtigkeitsberichtes) ist auf die obigeh_Punkte 1
“und 2 zum Tatigkeitsbericht fiir das Jahr 1971 zu verwei-

. sen.

6. Die vom Verwaltungsgerichtshof unter Punkt I/2
beziiglich des Denkmalschutzes angefiihrten Probleme wur-
den dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
zur Kenntnis gebracht. Im Rahmen des sich in Ausarbei-
‘tung befindlichen Entwurfes einer Novelle zum Denkmal-
schutzgesetz werden auch diese Gesichitspunkte einer Pri-
fung unterzogen werden.

v 9. Der Umstand, daB der Computereinsatz nicht von
der Begrﬁndungspflicht von Bescheiden entbinde (Punkt II/3
~des Tatlgkeltsberlchtes) wurde allen Bundesministerien
und allen Kmtern der Landesregierungen mit Rundschreiben
des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst vom 13.Mai

1974, GZ 51.858-2¢/74, zur Kenntnis gebracht.

8. Hinsichtlich der vom Verwaltungsgerichtshof un-=
ter Punkt II/4 seines Tatigkeitsberichtes aufgeworfenen
Frage der Entwertung von Briefmarken durch die Post hat

“www.parlament.gv.at
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das Bundesministerium fiir Verkehr wie folgt Stellung ge-
nommen :

;?Eingeschriebene Briefsendungen sind bescheihigte'
Sendungen im Sinne des § 31 des Postgesetzes, deren Auf-

' gabe vom Postamt und deren Ubernahme vom Empfanger zu
_bestidtigen ist. Die Bestimmung der Aufgabe und damit

auch des Ubergabstages erfolgt in der Ubergangsbeschei-
nigung. Der Stempelaufdruck auf der Sendung dient in er-
‘ster Linie der Entwertung angebrachter Briefmarken,

In der Postvollzugsordnung I ist angeordnet, daB

. die Stempelaufdrucke rein und deutlich sein miissen. Falls

ein solcher Stempeldruck undeutlich und verwischt ist,
sehen die entsprechenden Vorschriften vor, daB ein zwei-

- ter Stempelabdruck angebracht werden muf, Die Generaldi-

rektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung bzw.die

-~ Post- und Telegraphendirektionen werden die gegenstind-

lichen'Beobachtungen zunm Anlaf nehmen, die Bediensteten
in geeigneter Form auf diese Bestimmungen hinzuweisen.
Desweiteren sind die Post- und Telegraphendirektionen

- bereit, in konkreten Fallen die entsprechenden Nachfor-

schungen vorzunshmern,

Hinsichtlich der Wiederholung der Aufgabenummern

~ist zu bemerken, dafl bei Vorliegen des Aufgabescheins

und des Briefumschlages an Hangd der Einschreibnummer in
der Regel festgestellt werden kann, welcher Aufgabe-
schein zu welcher Sendung gehort, Die Moglichkeit, daRl
fir Sendungen eines Absenders an einen Empfinger inner-
halb kurzer Zeit die gleiche Einschreibnummer verwendet
wird, ist so gering, daR sie nach Ansicht der Generaldi-
rektion  fiir die Post- und Telegraphenverwaltung ver-
nachlas51gt werden kann",

Q. Die Bemerkungen des Verwaltungsgerichtshofes
iiber die Berichtung einer Abgabenerklirung gemdf § 149

- der Wiener Abgabenordnung (II/5 des Tatigkeitsberichtes)

wurden dem Am%t der Wienmer Landesregierung zur Kenntnis
gebracht.

Beilagen - 14 .September 1974
_ - Der Bundeskangler:

b//uw/?
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Bericht

dcs Verwaltungsgerlchtshofes uhe

selné Tiatigkeit im Jahre 1971

‘  Die;Vo11versammlung des_Verwaltungsgerichtéhofes hat
- in dhrer Sitzung vom 4. Mai 1972 beschlossen, gemdf § 20 .

- ~im Zusammenhang mit § 10 Abs, 2 lit,'d VwGG 1965 iiber die

"Tﬁtigkeit des'Gerichtshofes im Johre 1971 und die dabéi";f

'i_gesammelten erahrungen folgenden Bnrlcht zu erstatten:

Belm Verwaltungsgcrlchtshof wurden im Jahre 1971 -

'“ﬂf '2 410 Beschwerdﬂn9 ecinschliefilich der Antrédge auf éuer—:

- kennung der aufschlebcnden erkung, elngebracht und im

"1,fgleichen Zeltraum 2,391 derartlge Rechtssachen erledlgt
*  davon ‘2,189 in nlchtoffentllcher Slt/lng und 202 in oifent—

licher miindlicher Verhandlung.

Weiters hat der Verwaltungsgerichtshof im BerlchtSJahr-

‘f.‘14 Sltzungen verstarkter Senate und 4 Vollversammlungen ab='

. gehalten, | _

| - Yon den mit 31. Dezember 1971 anhanglg verbllebenen
 1 254 Beschwerden sind 1.102 im Berlchtsgahr elngebracht
worden. 152 der anhidngigen Bcschwerden sind vor mehr als

~ ‘einem Jahr angefallen. Bei- diesen stehen besondere Umsténde
' (Antrage_an den Verfassungsgerlchtshof, verstirkte Senate,

E Erhebungen et'c.')-einer‘sofortigen"E’rledigung;entge‘gena

‘ Wie der Verwaltungsgerichtshof schon in seihen-Tétig—'

" keitsberichten in dén Vorjahren_dargelégt hat - siehe ins-

 besondere die AUsfﬁhfungen in den Berichten des Verwaltungs-

- gerichtshofgs iber seine Tétigkcit in den Johren 1966 und

1969 - erscheint mit Riicksicht auf den in den letzten Jahren

| stets ‘steigenden Beschwerdeanfall und die gebotene Be- .
 schlcun1gung der Lrlcd:gung aller verwaltungsgcrlchtllchen

Verfahrcn zur Gcwahrlelstung rascher Entscheidungen die

»;Systemlslerunb ‘der fiir dic Zc;t.voruberbehendcn Bedarfes

www.parlament.gv.at
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' zugewiescnén riéhterljchen Dienstposten als geboten. Der

Bedarf, der durch die Zuwclsung dieser Dlenstposten be- ,

"friedigt werden. soll, ist, w1c ‘die Entwicklung gezeigt hat

~ in Wahrh01t kein vorubergehender, sondern ‘cin dauerndor.'

,D1ev1mbBerlchtsgahr.gOSJmnclten erahruﬁgcn geben dem
Verwaltungsgerichtshof GchgePhCJt “anhand Lonkrcter Falle

-~ zu bestimmtcen Fragon, die auch bei den brortorungen iber:

~ den Leglerungsentwuri fiir eine Bundes Verfassungsgesetz-

novelle,.betreffend die Llnfugung von.bestlmmungen tber die
Bundesverwaltungsanwaltschai‘t’bzw° Volksanwaltschaft, eine-

1?Rolle_spielten, Stellung zu nchmen.

Bei diesen Lrorterungen wurde betont, mit der Eihf'  :
fuhrung einer derartigen Anwaltschaft miilte eine Ver- '

~besserung des dem Einzelnen gewidhrten Recht sschutzes Hand

in Hanu ‘gehen. In erster Linie missc dem Einzelnen: dle
Moglichkeit gegeben werden, sich seclbst gegen die Ver— -

- letzung seincr Rechte wirksam zur Wehr zu ¢c+20n,-

Dic im folgenden wiedergegebencn erahrungen des

Verwaltungsgerlchtshofes konnen als Bele5 fiir diese nicht

nur- vom Verwaltungsgerlchtshof geauﬁerte Ansicht dlenennv17

'_ Der Vorwaltungsgerlchtshof mlft den daraus zu 21ehenden

SchluBfolgerungcn besonderes Gewicht bei und will sich

'daher im dlesaahrlgen Tat1gke1tsber1cht auf d1e Darlegung

. dieser Brfahrungen beschranken°

L"'

Ausnahmcn von oer zustand1gkc1t

dcs Verwaltungsgerlchtshofes

. . . . . . ‘ ) _» . A

hlne im Jahre 1971 - erhobene oaumnlsbeschwerde"

f(Zl. 1503/71) enthiielt die glaubhafte Angabe, es sei; uber
- eine 1967 vollzogcne d1521p11nare &uspcndlcrung elnes

offentllchen Bedlenstetcn blq zur Zeit der 11nbr1n"unr dcr o

Verwaltungsgerlchtshofbeschwcrde kc1ne weltcre Lntschcldung

- .vvww.par‘larnent.gv.ai v
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Gesché&dftsasaus w'e is

liber die Tatigkeit deswVerwaltungsgerichtshofes
in der Zeit vom 1. Jénner bis 31. Dezember 1971

a) Geschifitsstand:

Vom Vorjahr Im Jahre Zusammen Vom 1, Jdnner

Register | Verblieben
verblieben eingelangt zu erledigen bis : 8ind
' gewesen 31. Dezgember
erledigt
Allgemeines _ ' .
Register 1235 2410 3645 2391 1254
(Verwaltungssachen)
| Sammelregister 1 74 75 74 1
Zusanmen 1236 . 2484 ‘ 3720 2465 1255
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f gefallcn. Dor Verwaltungsgerlchtshof mdBte die Beschwerde
im Hinblick auf Artikel 133 Z. 2 B-VG als unzuliissig
~ zuriickweisen. Nach dieser Vorfascungsbestlmmung sind dle"'
‘-D1s7ip11narangelegenh01ten der Angebtellten des Bundes,: -
der Lidnder, der Bezirke und der Gemeinden von der Zustandig-
_kelt des Verwaltungsgerichtshofes aus"enommen. Der Verfas- 1 g. 
ungsgerlchtshof dessen Kontrolle sich in derartlgen An- -
gelegenheiten auf die Prufung beschridnken mull, ob ein Bescheid
~die Partei in verfassungsgesetzlich gnwahr101steten Rechten
_ verletzt,hat,.und der ubcrdies keine Moglichkeit besitzt,
bei Verletzung der EntscheidungSpflicht‘einzuschreiten,-hat
bekanntlich in den Derichten liber seine Tﬁtigkeit wiederholt
~auf dic \otwcnd1r:elt hingeviesen, die. Vorwaltungswerlchts-

'v,hofbeschwerde in Disziplinarsachen zuzulassen.

'“ jmachung der Verletzung der Entscheldungsnfllcht vor dem -

D1e Bundcsreglerung hatte im Jahre. 1968 zur )
Zahl 93. 696--a/€8 den untuurf elneo Verlas:ungegesetzes aus-:i
gearbeitet, in dem u. a. die Aufnebung der Ziffer 2 des .
QArt1kek;133 "B=VG vorgeaehen war. Durch die Verw1rklichung i_
‘"dleses Vorhabens wiirde offentllchen Bediensteten insbe- - - R
~sondere dadurch, daB damit auch die Méglichkeit der Geltend-';““°

"wVerwaltungsgcrlchtShof wegeben ware, in ihre Ex1stenz be—‘ij
" jruhrenden Fragen ein w1rksamer hcchtsschutz gewahrt werden.’”

- B’

Ahnllche Erwagungen sprechen gegen die Belbehaltung

. der Zlffer 4 des Artikels 133 B-VG in der derzeltlgen l"orm°
Der‘Verfassungsgcsetzgeber.11eB sich bei der Schaffung dleser;l
: Ausnahmebestimmung-offenbar von der Auffassung leiten, daB
:_die WOisungsfreibeit eincs Kolfogialofganes, dem‘mindcstens:

"V'eln Rlchter angehort, und die Undbandcrbarkelt der Lnt-~

’scheldungen solcher. Organe im Verualtunguwcge d1e Gesetz-
'1fmaﬂlgke1t so zustande gckommener verwaltunbchnO"dllcher
;Entscheldungen h1nr01chend garanticren. EER
. ~In v1elaahr1ger Rcchtsprechungstatlg\elt muﬁtn der
 g‘Verwaltungsgerlchtshof Jedoch die erahrung machcn, daB

www.parlament.gv.at
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beispiclsweise die Einrichtung der Grundvorhebr ~J“AJFGCP der
Lénderdiese.GaranﬁchrﬁchtinddﬂMch'gcwéhrt 'wie die nach-
prﬁféndé‘Kbntrollé des Verwaltungsgerichtshofes, G}01chgohl
wurde im Laufe'dep'Jahre'ln samtlichen Dundeslénder -,;mlt
Ausnahme von Kirnten und Szlzburg, die Mogli

verwaltungsgerichtlichﬂn-VOntrolle durch gesetalicne Au ge~

im Slnne des Artlhels 133 Z. 4 E—vG ausges cnloosen°

Eine ahnllche Entwicklung xonnte auch das Gcmelnderecht
 erfassen. Im Zuge der Vorarbeiten zur Eundes—%eryasoungs- '
igesétznov_elle 1962 wurde die Moglichkeilt erbrtert,>deny
aeigenen.Wipkungsbéreich der Gemeinden der»Kontrolle“des'
.Verwaltungsgérichtshofes tiberhaupt zu entZidhen;“anmehr
~wurden durch einzelnc gesetzliche Bes “Rmunmnn fiir solche:

- Angelegenheiten bereils Kommissionen eingerichtet, welche’
die Voraussetéungen des Artikels 133 7. 4 BMVu_eriullen;  o
wobei allerdings die Moglichkeit der Anrufuﬁg'des Verwal- ' ©

-tungsgerichtshofes aur”*ucxiicb eingeraumt wurde, Scllite -
hier eine éhnllche-Entw1c (lung eint: ~eten wie im Grund—
_verkehrsweqen, wiire dies cine ernsie Beelntrachtlgung ués,_
'Rechtsschutzes. N o | | '
Der Verwaltungq*erlchtahof muﬁ auf der Grundlage der=
von - 1hm im Bereich des. Gxunuv0”kehrswcsenq r01chllch ge~"
.wonnonen erahrun5cn Teststellen, dab die L“fullung aer im
Artikel 133 Z. 4 B-VG geforderten Voraussetaungen noch nlcht
'igenugt um elne'weltere Kontrolle der GPSOmedBlgkelt der _
‘Entscheldungen eines solchen Organs uberflusqlg crschelnen ,
zu lassen. Wleungsfrelhcit der Organc und - Unubqnde barkeltf
1hrer Entscheldungon im Verwaltu igsweg schliefien wohl. dle
ElnfluBnahme der ‘obersten, uandcubeborue uUf dLe h@lleg¢dlw
organe aus.‘Damlt ist 1edoch nobh kelne hlz“ﬂlrhenuh'faranilev
dafiir gegeben, daB dle von dem Kollc ”1leI“uﬂ getroifene Lnt~
 sCheidung’dem’Gesetz entspricht. Dn berwie sen w1rfucaq1t-
licher Interesecn elnzclner Bovolk@rungsgruunen an elncm"
bestlmmtcn Lrgebnls des Vurfahr\wm»vor cinem solchen 0rban
ikann oft zu- WJlLKUP11Ch0n und Jm Geqetz nlcht 5edcrhtvn
Lntscheldunpen fuhrcn

- www.parlament.gv.at
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II.

Prohleme der Techtsmittelbelehrung und der

Widﬂefcinsetiﬂﬂg ir den vorigen Stand
A
Hiufig vermag der'VCrwaltunqsgerichtshof den bei.ihm
,gésuchten Rcchtséchutz d¢eshaib nicht zu bieten, weil die
.beSchwér&efﬁhrende éartei es untcrlleﬁ,’den:lnstanzenzug ‘
im Verwzltungsweg zu erschopfen (Art. 131 Abs. 1 Z. 1 B-VG).
Grund fiir diese Unterlassung ist meist, dali die Partpi’ﬁberf*””
“die ihr FA it Verfiigung qtehenden mecwt”mltteL nicht unter-
‘richtet ist, weil die Verschriften iber die Rechtsm1tte1-
belehrung unzureichend sind und daher ihren Zweck nicht N
erfiillen. ' B o B ',,*3_ 
' fEir besonders suffcllendes Beispiel diésér-ﬁrt
(71 03/71) war dadurch “GRSHﬁZG*Chn L, dal eine Lerhste |
Gemezvﬁe,chordc in ihrer hecutn.Lti »1belchrung rwcnﬁlg:‘:
'Testgéhalxen hatﬁe, Qs_ubi eine Berufung nicht zuliiss i&q ;
" aber auf-daS-auBerordéhtliche_Rechtsmltrel der Vorstpllung
3 nicht hingewiesen hatte. | . ' ' . ' _
8§71 AVG 1950 519ht als Wleder01nsetzungsgrund nur. vor9
~dabB "dle Partei. die Be”ufungsfrlsf versadumt hat weil der
Bescheid falschllch dic Angabe enthali, dab keine Berufung
?zulacs1g sei", Bel diesem Gese t7cowortlaut konnte d cm Be~
"schwerdefuhrer,_der sich gegen d;e Verwelgerung der chder~ ‘
clnse*zung in den vorigen Stand zur Wehr setzte,'nlcht B
gelolfen wcrdcn, ‘weil die Rechtsmittelbelehrung’ !“Lnefalsche,
sondern eine richtige, aber unvolistindige Angabe enthalten.
'hatyemelc gegenwirtige Pechts]avﬁ ChUth die Interessen
decr Partei eben nur bei falscher Rechtgmittelbelehrur ggnlcht
aber b01 unvollsiand1rer Rcchtcm1ftolhelehrung oder bei
_Fchlen einer solchen uberhavpt,- ' '

-Auf das P‘hlen elner'Vorschrift ﬁber'das,ErfOfdcrnis ) "

. einer Bclchrung iiber ‘die Vor thiLung in aen me JsumlGFmelnde—.

rdnungcn hat der Voxwaliurqsncrvcthhof hornltq in' einem.

www.parlament.gv.at
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Titigkeitsbericht hingewicsen. Als vorbildlich muf
in dicsem Zusammenhang dic auf cine generclle Weisung ge-
stiitzte Praxis der zur Anwondung der Bundesdbgabenordnung
berufenen Behdrden angeschen werden. Im Geltungsbereich der -
Bundesabgabenordnung wird im Rahmcn_der'Réchtqmjttelbé- _ /
1ehrung'auch auf die Moglichkeit ciner Beschwerde an_die f
Gerichtshofe des o6ffentlichen Rcchts h1ngcw1cscng o
Wirde diese Ubung durch Anderungen in den einzelnen,.
die verschicdenen Arten des Verwaltungsverfahrens regelnden

Ge setzen zwingend vorgeschricben werden, und zwar unter der

‘Sanktion, daB die Verletzung ciner: aolchen Vorschrift ‘seitens
“der Behbrde der Partei die Moglichkeit eciner hledereln;etzung;
~in den Vorlgcn Stand erdffnet, so wiirden die Fidlle, in denen

die Partelen nicht mehr in der»Lage'sind; cin Rechtsmittel
zu efgreifen, wesentlich vermindert werden (vgl. hiezu

Art. 148 ¢ Abs. 5 des Entwurfes ecines Pundésverf33sungs-
gesetzes, -mit dem-das BundenverfassunQSQObetz in der Fassung

.von 1929 durch die Llniunung von Bcstlmmunﬂcn tiber dle Volks—-’

anwaltschaft gedndert w1rd)

B

Der Verwaltungsgerlchtshor konnte auch’ dle Erfﬂhrung

'machen (z.B. Z1. 681 - 684/71), dab 1nsbesondere schrift-

lich elngebrachte Bcrufungen gegen Straferkenntnlssc kelnen

“oder nur elnen unzureichend begrundetcn chufungsantrag

enthaltcn, sodal sie von der Berufungsbehorde gendl dem im-
Sinne des § 24 VStG auch im Verwaltungsstraivorfahren anzu-.

_ wendenden § 63 Abs. 3 AVG zu Recht als un;ulasslg 7uruck-- 
.gewlgsen werden konnen, Dies durfte darauf Auruckzufuhren c
,Sein, daB aus der im- Formular o? d>r verwaltunnsformular—‘

verordnung 1951, enthaltenen Rechtsmlttelbelcnrung zwar

'hervorgeht die Berufung konne. SCthftllCh, telegrapnlsch.

oder mundllch eingebracht werden. Ls 1ld0t Diah aber daraus
nlcht entnehmen, daf} die Berufung, wenn 51e schrlftllch

;oder tclegraphlsch e:ngebracht h]Pd, im olnﬁé des “ b3 _
Abs.v3 AVG einen bcgrundoton Bcrufun&santrnb zZu enthaltcnlunuf'

. www.parlament.gv.at
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_ ;ﬁubh;hiér ﬁandelt es sich zwar nicht um cine falsche
“Rechtsmittelbelehrung, aber die Interessen der Parteien
; fséhéiﬁen'nicht ausreichend geschiitzt. Im Verwaltungsstraf=-

’ -verfahron wiire cine Belehrung der Partei liber das Er-

' ~fordern1s eincs begriindcten Berufungsantrages fiir eine .

’{ijschrlftllch oder telegraphisch eingebrachte Berufung ‘be-

' sonders gercchtfert:gt,_well dieses Lrfordernis gemdfB § 51
Abao 3 VStG fiir mindlich CJngcbrachtc Berufungen nicht gilt,
“i wodurch eine rechtsunkundmge Partel leicht den Eindruck ge-
;fw1nnen kann, daB dlese ‘Ausnahme das Verwaltunﬂsstrafverfahren

'-"1nsgesamt betreffeo

_'In den vorstehenden Abschnitten A und B sind E:i.xnzel:=

‘ff fragen aus dem groﬁeren Zusammenhang einer Verbesserung des -

‘ Rechtsschutzos behandelt Manche dieser Probleme sind 1n der

' lQ’Bundesabgabenordnung befrledlgend gelost worden. Diese

U.VLosangen konnten in den iibrigen Bereichen der offcntllchen

Verwaltung als Vorbild dienen.

ITT.

Réchtsmittelfristen

| Im ZuSammenhang mit dem in den Stellungnahmen zum
* Regierungsentwurf fir cine BundeschrfaSSUngqgeset7=Novelle9
betreffend die Einfiigung von Bestlmmungen liber die¢ Bundes-

': Verwaltungsanwaltschaft bzwo Volksanwaltschai‘t9 versch1e='

~dentlich zum Ausdruck gebrachten Anliegen einer Verelnhe1t=
-llchung der Rechtsmittelfristen konnte der Vorwaltungsm-

' 'gerlchtshof die. Erfahrung machen, daf} lnsbesondere die Frist

des § 51 Abs. 3 VStG von nur -einer Woche sogar von rechts-

~ freundlich vertretenen Bescbuldlgten immer wieder offenbar

bldeshalb versidumt wurde, weil sie von der zwelwochlgen Be-

”.rufungsfrlst des § 63 Abs. 5 AVG abweicht.

. Es ist nicht einzusehen, warum die dem gerichtlichen

HStrafprozeB (55 46H, 467 Stro) nachgeblldete,Drlst fir die
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Berufung im Verwaltungsstrafverfahfen nicht ebenfalls zwel

| Wochen betragen soll. Dies lige snchcrllch nlcht nur im

Interesse der Bcschuldlgtcn9 sondern wiirde uberhaupt der

v Wahrheltsflndung dlenen, weil den Beschuldigten 01ne doppelt

SO lanbc Zeit, wic bisher fiir die Ausarbeitung und Lln—

| brlngung der Berufung gcgen Straferkenntnisse zur Verfugungv

Ls besteht ferner kcin AnlﬁB, nicht auch die Frist _

fur die Einbringung von Elnspruchcn gegen Strafverfuwungen .

(§ 49 Abs. 1 VStG) in gleicher Weise zu verlingern. ,
Da die durch eine solche \or03nhe1tllchung der’ hechts-"

‘mittelfrlst.bew1rktc Verlingerung des Verwaliungsstraf-

verfahféns kaum ins Gewicht fillt, diirften gegen die vor-
geschlagene Gesetzesandcrung keine wos<nt11chen Bedenkcn

obwaltcno

Wien , am 10. Mai 1972

Bor ot ha
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Be v 1echt

- des Verwnltungseerichtshofes iber se iue‘

-Téatigkeit im Jahre 1972

© o Gemdd § 20 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1963,
BGB1. MNr.2/1965, hat der Verwaltungsgeri
Jjedes Jahres einen Bericht iiber seine

tahof noch Schiud

o~

ch
Tiatigkeil und die hiebel
gesamnelten &rfﬂh*ungpn zu verfassen vnd die '

asen Berichl dem
Bunae%knleeramio:m1tzute11en.

In ihrer Sitzung vom 18,Juni 1973 hat die VGllV%?ﬂ&mmlﬂﬂg

des Verwaltungsgerichisholes gemdf § 20 im Zusmmnennaii mit
§ 10 Abs. 2 }it. d VwGG 1965 folgenden Bericht heschlossen:
Im Jahre 1972 wurden 2,031 Beschwerden und Antrige auf
'Zuérkehnung'der aufschiebenden Wirkurg singebracht, Im gleichen
Zeitraum worden 2.219 dersrtige Rechtssachen erle
1,993 Bcfcnwerdeangelegenhe¢~en wurden in nichtoffd
‘Sitzung uné 226 in 6lfentlicher mindlicher Veriard

Eriedigung zngefithrt,

1w Berichtsjahr hat der Verwsltungsserichtshol
46 Sitzunmen verstirkter Senate und 6 Vollversawmmlungen ab-

gehalten,

‘Mit Ende des Jahres 1972 sind 1,066 EBezchwerden anhangis
verblieben. Von diesen sind 210 im Berichtsjahr eingebrachs
worden, 156 der anhlingigen Beschwerden sind vor mehr als

einen Jahr &sngefalien. Insbessadere Anirdge an den Verfaszunpgs

gerichtshof, Anrufung verstédrkter Scnate undé die notwendigoen
SacHverhaitsfeststeliungen in Fdllen der Saumnisbescuwerdeon
liefen eine unverziigliche Erledigung nicht zu.

I.

'”1 ) Besorgung der Juqt1zvnrvmirurpqangelpben?Pltﬁn

Die wvom Bundeskanzleramt und sodfiapn auch won der Bunted-
" regierung im Berichisjahr fortgesetzten Bemiihungsn uw die A
Vorbereitung der Regierungsverlage eines Dundesgessizes ey
Zahl, Wirkungsbereich und Ei“ricbtunv '

“r

den stencgraphischen Protokollen des N?bﬁuhﬂl?d»ﬁﬂ, HATI.06F

boten denm “Fuutﬂ um des Vervaltungsgerichtshofes nﬁugrlich

wwwparlament gvaI ) ' . n
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&nlaf, um ge«enuber den Vorschligen der’ Rpgxprungsvor’aﬂe iiber
die Besorgung der Geschifte der.Justlzverwaltung des Verval=-
tungsgerichtshofes durch den Bundeskanzler (vgl. Anlage zu § 2,
Teil 2, A, Bundeskanzlerémt,,Z,B; o.Absatz) Vorstellungen zu
erheben. Dies umso mehr, als in einer der genannten Regierungs-
vorlage vorangegangenen Phase der chichtﬂhgf der Meinung sein
/durfteﬁ dafl seinen Vorstellungen ther die NVJOFGHHHg éer Be~
sergung der Justizverwaltungsgeséhﬁfte des Gerichtshofes in
einer seiner verfassungsrechtlichen Stellung entaprechendeh
Weise Rechnﬁng getragen werden wirde. Es war geshalb - so wie
schon bisher - der Standpunkt zu vertreten, aad die Einrichtung
des'Verwaltungsgerichtshofes im Sechsten Hauptuuuyk des Rundes=
Verfassungsgesetzes unter dem Titel "Garantien der Verfassung
und Verwaltung" dem Verwaliungsgerichtshof von Verfas S8Ungs
wegen eine umfassende ! {entrollfunktion gegenliber der Ver ‘wal=
tung auftragt, die die in Aussicht genommene Regelung der
Regierun"svorlage damit nicht vertraglich erscheinen ldft, _
Die Besorgung der Juotlzverwa‘tungngcachaftp des Gerichts hOfPSQ'
insbesondere der Personalangelegenheiten einschlieldlich der
'blenstauf51cht'gegenuber dem richterlichen und dem nicht-
richterlichen.Personalgldie Besorgung'der Hausnaltsange»"*
legenheiten u.a.m, durch den Bundeskanzler wiirde dieser :
verfas sungsgesetzlich vorgegebenen atellung des Verwaltung<-1f“
gerichtshofes nicht gerechtg Der VefwaltunfSﬁ“fILhtBhﬁf findet
sich insofern in voller Ubereinstimmung mit dem M@riaohungsgem .
richtshof, zumal fiir beide Gerichtshéfe das :
" Bericht des Verfassungsau schusses iiber den Entwurf- des Ge-,mwin“'

gilt, was im.
setzes, womit die Pepubllk Osterreich als Bundesstaat e1n~:fl}.
gerichtet wurde (Bundes_Verfaqsungsgesetz 162 0), 591 der e
Beilagen zu den stenographischen Protokollen der kﬂﬁQtL" 
tuierenden Nationalversammlung, zum 3 hs*ﬂp Hauntqtuck dar
Bundes-Verfassung ausgefihrt wird: , _ L R
"Das Sechste ﬂaﬁptstﬁckfschafft im Verwalt ung.s -
gerichts hof und Veriasssungsgeri c‘nts-—f
hof zwei Grundpfeilér-der kiinftigen gtaatllchen OTganlaauaon,;
‘die mit besonderer Absicht unter dem Titel der Garantiea der

Verfassung und Verwaltung in den Vcrfaasungsentwurf aufge-

nommen - s1nd. Die grundsatﬁllche ﬁed@vtung dieser. Ger;cﬁﬁaﬂofe |
fiir einen Bunﬂcss%aat im allgemeinen wic im besandprpn fur dlerf“
bundesstaatllche Organlsatxon unsercs btuatsweuens‘kgnn.n&ﬁht;,;

yyww.panlameht.gv._ai o
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‘hoch genug eingesc h%t,t werdenq“Verfdssuﬁgsw-und Vcrwalgungsgenv"
-richtshof sind gewissermaﬁen als die Klammern gedacht, welche die
.dualistische Xonstruktion von Bupd und Liéndern zu einer hdheren
Einheit zusammenfiigen und das nur zu leicht beziehungslose und
anarchische Nebenelnanderfunktioniefen der beiden organisatorischen
Apphfate zu einem harmonischen Zusammenwirken verbinden." ' '
Der Verwaltungsgerichishof darf der beg grindeten Erwartung
AUSdruck verleihen, daf seinen dem Verfassungskonzept entspre-
chend-n VOT%tPllUﬂan iber die Besorgung der Justizverwaliungsge-
schafte des Verwaltungsgerichtshofes bei voller Wahrung der den
'verfasgungsgesetzllch obersten Ofganen.der Verwaltung eingerdumien
;glr bésbnderon Befugnisse in den parlamentafischen Beratungen Uber
diese Verlage letzien Endes Pechnung getrapgen werden w3rdnﬁledurﬁh
- wire sichergestellt, daB er in voller Unabhiingigkeit von der

vVerwa]tUnm und. unter ausschliefilicher Bindung .an ‘das Gesetz seine
N Konirollfunktlonen gegenlber dieser o¢105uvcrantwortllch wahrn .
7; nehmen kanna ' ' ' ' B

77‘29) Sicherstellung der'erforderliéheh 7ahl von S natSpra“iﬂenten

and Réten ’

' ’
e

Die Gﬁ&chaftsc:nteilun&»upw Verwaliungsgerichtshofes fir das

Berichisjahr w1e~_drelzenn Senate bei bloB neun sybtemjuaorten
Posten ecinschlieBlich deos Prisidenten und Vizeprisidenten auf, Es
muBte die Erfahrung gemacht werden; dal jene Eenatsvorsitzenden,
~diein zwel Senaten in dieser Eigenschaft eingeteilt waren, einer
'ﬁberdurchschhittlichen Relastung eusgesetzt waren. Von‘diescn .
'insgesamt vier Vorsitzenden war einer ganz besonderer Belastung
ausgesetzt, dic auf lingere Dauver nicht tragbar erscheint, Tm
Berichtsjahr hat sich dalier erwiesen, daf dem Gerichtshef die
,erfdrderliche Zehl von Senatspridsidenten nicht zur Verfiligung steht.
o Wie der Verwa]uungs erichtshof in seinen Tiatigkeitsberichtien
schon mehrmals ausgefiibrt hat, ist angesichts der Tatsache, dab
der Gerichtshof dauernden Belastuﬁgen ausgesctzt ist und in zu-
néhmendem Mal immer schwiériger werdends Rechtsprpbleme 2u 163&»_'
wlhat die Zshl von.29 Riten fiir dauernd erforderlich, Es wéren

daher a]le Ratsdienstposten zu systemisieren.

3 ) Dwensthpyupn der Richter dos Vcrwnltungsgerici

o
a}-(L
) ’J"
,..,
&
n

Die Neuregelung der Geis + des Ver-

de Ltﬁbbﬂolbuny der Richt
fas cunggg@richtshofesv wie sie durch dos Bundosgesetz vom
9, Juli 1973, BGBL. Nr. 275, mit Wirksamkeit vumfie Juli 1972
- getroffen wurde; hai zur Folge, dal beispielsweise ein'Richter

www.parl ament.gv.at
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des Verfassungsgeric chtshofes, der zum stindigen Refcerenten ge-
wihlt wurdc und dah iﬁ was entllchon ﬁlescho Auf naben zu be~
sorgen hat, wie ein Rat ‘des Verwaltungsgenlchtsnofes-odervdesln
Obersten Gerichtsliofes, eine monatliché Ge}dentsch&digﬁng erhilt,
dic zwischen S 30.254,~~ und S 38. 994 -~ liegt, wihrend ein
chhter jedes der beldon anﬂcron Gerichtshsfe fiir eine anniéhernd
gleiche Titigkeit Anspruch auf cinen Anfangsbezug von S 15.618,«= '
]und-sé]bst'al Senatspridsident pur cinen Hochstbezug einschliefl~
lich der Dlenstultcrszulawc von S 23.673,~~ zu erwvarten hat.
[liebei. ist zu bcruck51cht1gen, dafl die Geldentscbﬁdigung'derv
Mitglieder des Verfasqungsgcrlchtshofcs nur zu 50 % derilohn-
steuver unterliegt, wiibrend dic Bezlige der Richter des Verwaltungs;
gerichtshofes und des Obersten Gerichtshofes zur Ginze zu ver-
steuern sind. SchliefBlich ist zu beéchten,'daﬂ'ﬁié stﬁndigen ‘
Referenten des Vcrfassunvqgcrlchtshofcs noch Dezlige aus elnom.
anderen Beruf (Verwaltunwsbcﬂmt Unlver31tatsprofessorcn, '
Richter) haben. ' 4 ' :
In diesem Zusammenhang ist daran zu r:mxmexni daﬂ im Bericht
. des Verfassungsausschusses tiher den Entwurf des Gesetzes, womit
“die Republik Csterreich als Bundesstaat eingerichtet wurde
(Bundes- Verfassungsgcsetz 1909) ~ 991 der Beilagen zu deén steno~
‘wraphlcchen Protokollen der konstituierenden Na tlonalve"sammlung
‘wie oben bereits ausgefuhrt ist, Verfassungsgellchtbhofvund_~
_Verwaltungsgerichtshof als die Kl ammern bezéichnet*
'wurdens welche dle duallbtlsche Konstruktion von Bund undLandern
“zu einem harmonischen Zusammenwirken verbinden.,
B Die Bundcsverfassung stellt daber dic heiden Corlchtshofe
des 6ffentlichen Rechtes auf e1nc Stufe. Nur in einer Hinsicht :
war von Anfang an ein Unterschled gcgcbon. Der Rachtvr des Ver-—
_ waltungsgcrlchtshofes war schon secit Flnrlvhfung einer Vcrwal—
tungsgcrlchtharkelt w'also seit 1876 - c¢in Derufsrichiter mit -
einem Dlenstmnkommcn° Der Rlchter des Re1chsgcr1chtos hlnge"on
bekleidete cin Ehrenamt (RGBL. Nr. 36/1876 baw. ‘ o
RGB1. Nr. 44/1869). Abgeschen von den stéindigen Rﬂfcrcntcn hattcn‘:
die Mitglieder des Reichsgerichtes, wiczﬁdﬂmrdlc dcs Vcrfassungs—_
gerichtshofes, bis zum Inkrafttreten des BuhdeSWGSQtzés_” |
'BGB1. Nr. 11/1955 keine monatliche Geldentschildigung, sondern
nur Sitzungsgelder crhalten. In weiterer Folge hatten auf “fund
der Gesetze DGBL. Nr. 11/1955 und BGBl. Nr. 171/1956 alle Richter
des: Verfassungsgcrmchtshofes Anspruch auf Gc]dentbchadlgungen dzc:'
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zwar abgabenfrei, aber als Entschiddigung fir eine Nebenbe- .
bchaftlgang niedriger gehalten waren als vergleichbare Dienst-
b lige der Beruxsrzch?era _ ) _ - -

Eingangs dieser Ausfihrungen wurde bereits'aufgezeigt, dafd
die Beziige der Richter des Verfassungsgerichtshofes seit dem
Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 9. Juli 1872, BGBI.Nr.275,
bei im wesentlichen gleicher Arbeitsleistung sich sehr er Hmhlich
von denen der Richter des VPTwaatunFagprlcﬁt%hOLCG und auch des
Obersten Gerichtshofes unterscheiden. Es ist weiter zu veriicke=
%1cht1wen, dafl derzeit drei stédndige Referenten des Ver{assungs—
gerichtshofes als Verwaltungsbeamte 2ufler Dienst gestelli bzw,
als Richter weitgehend beurlaubt sind, ihre Beziige aus diesen
Dienstiverhditnissen, abgesehen vom Steuerabzug, uncingeschuvinkt
erhalten; zwei weitere stdndige Referenten beziehen als Professcren
einer rechts- und staatswissenschaftliichen Fakuliat dancbeun noch
‘die vollen Beziige aus diesen Dienstverhiltnisszen, hsben allere
dings auch die entsprechende Arbeitsleistung zu erbringen., Es
'be'arf woltl keiner weiterer Worte um darzutun, in welchen Auvamai
die - wenn auch sehr schhlc"‘ye und verantWQrbunwavclla ~ Neheg-
besc hlftlgung ¢ines stdndigen Referenten souer honoriert W1rd'
&is die Arbeit eines Berufsrichters, o _ -

Das MiBverhilinis zwischen den Deziigen der Berufsrichier
des Verwaltungsgerichtshofes und denen der Richier des Verfas-
sungsgerichtshofes wurde {ibrigens auch in der Sitzung dos
Natxone}rates vom 12, Dezember 1972 (stenographis cheprncﬁhﬂlle
XI1l. GP 55. Slt7ung, Seite 4901) in elnd sutiger Weise hervor-~ -
gehoben, . o - D

Diese Besserstellung der Mitglieder des Verfassungsge- '
yrichtshofes wurde im'Zuéammenhang mit dem sogpn&nnt@n
Frivi}egienébbau '\1‘011:}30@:31“J doch wurden damii neue Privile gi@m
geschaffen., Die Mitglieder des Verwaltungsgerichishofes sind
allerdings der Ansicht, daB die che,lmng$ weng sie nicht |
upter dieser Devise getroffen wordep wire, ihre Herecii:"wﬁ"

p.o.

3

'hatteo Der Bezug eines stidndigen Referenten des Verfsssungs-—
gerichtshofes, wie der eineslwitgljeﬂes des Verwaltungs— '
gerichtshofes der Stand®sgr ippe S bzwa 8 b, das ehen-

falls stindig als Berichter ejnge etet ist, knnn mit dem '
Betrag von & 30,000,-- bis § 38.000,-~ durchaus sis sngenessen
bezeichnet werden. Die Milglieder des Verfassungrgari shishofes
haben dadurch @benso wie die Beaiehnr von L@lbtbﬂgEﬂKﬂChﬁ&mhd ugeu
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'gesetz, schon ein Elnkommen sniveau errelcht das dem. westw -
europalschen, dem bundesdeutschen oder dem schweizerischen -
annihernd entspricht. Die anderen Inhaber dffentlicher
Funktionen sind allerdihgs hievon-néch weit entfernt,

~ insbesondere aber die Richter und unter ihnen wieder in

;'beSOndérem MaBe diefBerufsbichter der hiochsten Kategorien.

B Wie oben schon erwihnt wurde, ist die Disparitédt der

"Bezﬁge der vergleichbaren Richter des Verwaltungsgerichts-

" ‘hofes zu'denen des Verfassungsgerichtshofes aber in erster :
___'Llnle ein Problem, das die verfassungsgemil gleiche Stel-
v,;{blung der beldeﬂ Hochstgerichte (vgl. die obigen Auc-7»”’f'

filhrungen in 991 der Beilagen zu den stenographischen IR

" Protokollen der konstituierenden Natlonalver%ammlung)

_ beruhrt Wenn die Richter eines Gerichtshofes fur eine

,fNebenbeschéftigung eine weitaus bessere Geldentschddigung -

‘ 'erhalten, als die,deS'anderen fiir eine Hauptbeschiftigung,

. 80 wirkt sich dies als eine Benachteiligung des einen Ge-

richtshofés aus, die einef Diskriminierung gleichkommta

. Der Prasident des Verwaltungsgerlcht hofes wies in
selnem an den Bundeskanzler gerichteten Schreiben vem
4° Dezember 1972, Z1. 362=Pr/72, namens der Richter des’

~ Verwaltungsgerichtshofes auf den oben geschilderten Sach-

verhalt hin und ersuchte um eine entsprechende Initiative
zur Beseitigung dieser offenbaren Diskriminierung der
Richter des Verwaltungsger1chtshofes und des Obersten

_ Gerlchtshofes.- '
| = I

- 4.) Yerwendung szulage der Rlchter des VerwaltunwsgerlchtSu

- hofes . | .
~  Der Nationalrat hat am 14. Juni 1972 die 24. Gehalts-
- gesetz-Novelle beschloésen, welche am 30, Juni 1972 im
Bundesgesetzblatt verlautbart wurde. Dieses Gesetz hat
"iﬁnter anderem eine Neuregelung der Neﬁengebﬁhren gebrachth
" die sich zum Teil auch auf die Mitglieder des Vorwaltungs;
';gerlchtshofes erstreckt. Die Bestimmungen des Gesetfes,,
.~ ‘welche die Nebengebiihren betreffen, sind am i, Dezember 1972
in Kraft getreten. - o '
Die Durchfuhrung der die Nubengebuhren betreffenden -
Z-Bestlmmungen wurde im Beriuhtsaahre, soweit d1e Mltwlledex

B www.parlament.gv;éif
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die Wege gelelteto
xrotv der nicht unerheb]mchen Teuerung wurde seit dem
1. September 1971 eine Valorlslerung der bisher auf Grund
des § 18 des Gehaltsgesetzes 1956, BGBL. Nr. 54, zuerkanntenA
Mehrleistungsvergﬁtung (Belastungszulage) nicht mehr vor-
encmmen. Die Beamten der Allgemeinen Verwaltung sind
dagegen allgemein ab dem 1. Dezember 1972 in den GenuB dgr

‘neu eingefiuhrten Verwaltungsdienstzulage gekommen.

B.) Richter des Verwaltungspgericihtshofes aus Berufs-

stellungen in den Landem, wombglich aus dem

Verwaltunecsdienst der Léander.

7 GemdB Art. 134 Abs. 3 B-VG muf wenigetens der dritte

Teil der Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes die Be= -~
fahigung zum Richteramt haben, wenigstens der vierte Teil

soll aus Berufsstellungen in den Lindern, womSglich sus

dem Verwaltungsdienst der L&nder, cntemnen werden. -

L Die im Verhdltnis zum Allgemeinen Verwaltungsdienst
“in der obersten Verwaltung des Bundes schlechtere Befor-
derungspraxis bei den Richtern bringt es mit sich, daB es

in der letzten Zeit sehr schwierig geworden ist, bei Aus-
schreibung von Dienstposten von Rdten des Verwaltungsge-
richtshofes der Standesgruppe 5 geeignete Bewerber in =
groﬂerer Zahl zu 1nteres¢1eren, da sie gegeniiber ihrer {'.V" ~
bisherigen gunstlgeren Stellung als Verwaltungsbeanmte m1i SRS
einer fir sie unotnsulgen ‘Festsetzung ihy es-DlenstrangQS' |
zu rechnen haben. ’ | - o |

. Ahnlich ist die Lage fiir Bewerber .aus Berufsstel-
lungen in den Lindern, die Verwaltungsbeamte des Bundes  °
sind. In beiden ¥Fdllen wirkt es sich schiddlich aus, dall
die Befdrderungspraxis bei den nachgeordneten Dienst-
stellen ~‘wobei,dié Richter dhnlich wie die Verwaltungs-
beamte bei den nachgeordneten Dienststellen behandelt
werden - erheblich unglinstiger ist als bei Eeamten der
'Zentralstellen (hSherer Mlnlsterlaldlenst) '
Geradezu unmdbglich ist es aber gewordeng Beamtec aud.

dem Verwaltungsdlenst der Linder flir eine Bewerbung f{ir
einen Dienstposten eines Richters des Verwaltungsge-
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kommt, schon eine dienst~ und besoldungsrechtliche Stellung
erreicht haben, die es nicht erwarten liBRt, daf der Beamte -
seine iiberaus giinstige Position beim bisherigen. Jlenst- '
geber gegen eine fir ihn aus wirtschaftlichen und vielfach
auch aus familifiren Griinden wenig attraktive r;chterl:che
Tatigkeit beim Verwaltun*sgerlchtsﬁof eintauschen wird,

Dies hat zur Folge, daB die Bewcrbungen sowohl aus
den Berufsstellungen im Bundesdienst in den L#ndern. als'
auch insbesondere aus dem Verwaltungsdienst der Lander
selbst immer seltener werden. |

Entsprechend den obigen Ausfuhrungen iiber die klammera
funktion des Verwaltungsgarlchtshofee zwischen dem Bund
und den Lindern ist es aber fur den Verwa }tungqgerlchtshof
wesentlich, der Sollvorschrift des Art. 134 Abs. S letztey
Satz B-VG gemif zusammengcs etzt zu sein. I

Die Aufgabe vieler Senate erfordert es aus praktischen“
Erwdgungen, dall dem Verwaltungsgerichtshof gie Kenntniss§   l;
und Erfahrungen von Richtern zunutze gemdcht'wprden,' i .
welche diese im Verwaltungsdienst der Linder gewonnen habena-

Der Verwaltungsgerichtshof gibt daher seiner Ubere. :
‘zeugung Ausdruck, daB es auf Grund der angestellten j»
Erwégungen dripgend notwendig ist, fir Beanmie éus dem‘f‘ﬁd

,Verwaltungsdlenst der Linder den Dienst im Verwaltungﬂb .

“richtshof attraktiv zu gestalten und Scorge dafiir zu tragen5 7
daB bei einer Bewerbung um einen Dienstposien eines Richters,
des Verwaltungsgerichtshofes wirtschaftliche Ewwégungeh oder
die Sorge um eine familiengerechte Wohnung oder mhnlluhe
Schwierigkeiten nicht den Ausschlag fur Glﬂw personllche
Entscheidung geben konnen, _

Der Verwaltungsgerichtshof wiirde es daruber hinaus
begriiBen, sowohl seitens der zustdndigen Luntralstexlﬁndés
Bundes als auch aus den Léndern Anregungen zu erhalten, die
dem Ziele dienen, der Sollvorschrift des Art. 134 Abs. 3
letzter Satz B-VG in Zukunft erfolgreich Rechnung tragen
zu _konnen9 Die Bemithungen des Verwaltungsgerxchtshcfes

. www.parlament.gv.at
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allein um die Erleichtorung wirtsensttlichar und sozialer

Probleme allfédlliger Bewerber_sind mangels éusreiChender,r
Moglichkeiten nicht zielfiihrend,

6.) Volksanwaltschaft

Am 21, Dezember 1971 legte die Bundesregierung dem
Nationalrat eine Regierungsvorlage betreffend ein Bundes=
verfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verf{assungsgesetz
von 1929 durch die Einfiigung von Béstimmungén tiber die
Volksanwaltschaft abgedndert werden soll (131 der‘Beilagén
zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates
XIIZ. GP) vor. |
_ Der zur Vorbehandlung dieser Regierungsvorlage einge-
setzte Unterausschufl des VerfassungsauSschusses horte u.a.
den Prédsidenten des Verwaltungsgerichtshofes in seinen’
Sitzungen am 16. Mai und 8. Juni 1372 als Sachverstidndigen
-im Sinne des 8§ 32 Abs. 1 des Geschéftsordnungsgésetzese

Der Verwaltungsgerichtshof nimmt diese Anhorung des
Présidenten mit Genugtuung zur Kevntnis, da er sowobl
durch das im Art, 148 ¢ der Regierungsvorlage in Ausaicht
genommene Recht der Volksanwaltschaft, in bestimmten Fallen
Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof zu crheben, als nuch
~durch demit in Zusammenhang in Diskussicn stehende Ubor-
legungen iiber den Ausbau des treditionellen Rechtsschutzes,
inshesondere durch eine etwa als {lankiexrende MaBuvabme In
Betracht kommende Anderung des A?t;_ﬂSE.BmV69 beriibrt wirdo
Er wiirde es deher asls niitzlich erachten, auch bei dox
weiteren Behandlung der Regierungsvorlage und der Vorbe-
reitung der hieﬁuvnotwendigem Ausfiihrungsgesetzgebung
gehort zu werden, EAN

IT.

1.) Armeanrecht bzw. Verfahreanshilfe

 Der Verf{assungsgerichtshof hat mit seinem Erkenntnis
‘vom 19. Dezember 1972, Zlen. G 11/71, G 31~33, 33/72,
Y 13, 36/71, V 23-29, 43/72, unter andercm § 66 Abs. 2 und
§ 67 der ZivilprozeSerdnung (ZP0), RGBL.Nr.113/1895, in der |
Fassung StGBl.MNr.188/1945, sowic § 16 Abs.2 der Rechis-

www.parlament.gv.at
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anwal tsordnung (RAO) RGBl. Nr. 85/1868, in der Fassung.
StGBl. Nr. $5/1919, als verfassungs wiﬁrig auf gehohan,

-~ Diese }‘mtfheblma~ wird eine Neufassung jensr &3 schit svor-
‘schriften zur Folge haben, welche bisher ‘das Ag m@nrecht ge-
regelt haben. Line Neufassung derartiger Vorsahviften {iber
die nun in eine Verfahrenshilfe umzuwandelnde Rechiséinrich- =
~tung wurde im Rer]chtSJahr noch eingeleitet.

' In Anpessung an diese neuen Rechtsvorschriften wird ins-

‘besondere a@ch einé Knderung der §§ 14 Abs. 2, 26 Abs. 3,

61 und 69 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1963,
" BGBl. Nr. 2, verzubereiten sein.' |

2. ) Kosten des verwaltungqgerlcht ichen Verfoahrens

Der Verwaltungqgcrlchtshof 1st zxfolge Art., 129 B VG zur
Sicherung der Gcsctzmaﬂlgkelt.der’gesamten offentlichen Yer- v
waltung berufen. Unter "Gesetzmiifiigkeit® in dicsem plnne; rer—
steht Man’die Ubereinstimmung der im Rahmen der Heheitsver-
waltung gesetden Akte - Bescheide - mit don Gesetzen und den
in deren Ausfuhrung Lrlassenen Verordnungen. chv 1 S'Sich.

" hiebei um Gesetze und Vercrﬁnnngpn ¢es Bundes @dOT der Lanuer
‘handel{, treten, was das Auffinden dieser \Ormvn An lungt
im allgcmelnen keine technischen Schwlerspkclt@n auf, da ihref

‘Kundmachung in den entsprechenden Bundes- . und Lande gcaetz
bzwo‘—verordnungsblattern erfolgt und diese Jedermann zugang-
lich sind. Anders verhilt es sich aber mit'Verorﬂnungen;‘die
die Gemelndeﬂ im: Rahmpn ihres eigenen W1rkun sbpr91che? er—_
lassen, Solche Verordnungen bediirfen in der Regel zu 1hrer
_Rcchtsw1rksamke1t nur der Kundmachung an der Amtstafel wihrend
'clner bestlmmten Frist. Fandelt es sich haobex um Verordnungen,i
die nur aus elnpm Vorttext beqtehan, so sind filr den Verwa S
4itungsgerlchtshof falls ‘er eine soicne Verorunvnb's einer Enté

Wscheldung zugrunde zu legen hatte9 bisher krjnv nennunswerxeﬂ-

.

Schwierigk

ten aufgetaucht sich eine heplaubipgte Ab ,bhllft
des' Verordnungstextes ‘Z. ver Sﬂnaffen. Ax&c“* vorua’t es’ a"cn:”
aber mit verordnungen der Gaﬂelnden, deren Inhajm Fllfhun“:

-»w1dmungq- und Bebauungsplapp sind, Iier nuaxeht{dér Tnhalt

der Verordnung in erster: Lln]e in éiﬁer,uplcir “iach@ﬁ'Dmrfﬂﬁf
'stellung, weil nach ‘der Natur der Materie, ﬁieﬁiﬁ_einem  ‘

.Flachenw1dmungs— und Bebavung splan zu “e"eln 15&,_dif’ | e .
~sprachliche. Fassung der bewbglChtlft“n Anordnung fast;immﬂirf'
‘_unzulangllch wird blelben mussen, Jsdenialls “QPP mei ;% ‘nur

1
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in Verb:ndung nit dem eigcntlichen "Plan” libe rhaupt vcrstandm ‘
- dich seln.WIqu In allen Z‘allen9 in. denen die Frage dex GewIQf‘
‘setzmifigkeit eines mit Beschwerde ang zefochtenen Bescheldes
davon abhingt, ¢b er, abgesehen wvom Gesetm, auch mit eisem
als Verofdnung zu wertenden Flichenwidriungs- oder Bebauungs-
plan ﬁbefcihstimmt3 mufl der Verwaltungsgerichtshof auch die-
 sen7cinsehén§ um eine Fatscheidung fidllen zu kénnena_lh
letzter Zeit, die Beschwerde Zl. 123/71, die mit Erkenntnis
_VOm 6." November 1972 entschieden worden ist, soll hier nur

als Beispiel genannt sein, hiufen sich die Fille, daf sich
'die Gemeinden'bzwh'die Vorstellungsbebﬁrden weigern,'dém Ver-
_waltungmgerlchtshof diese Flachenw1dmun s- und Bcbaﬁungs—
plane ‘vorzulegen. Die in § 38 Abs. 2 VWGG 1965 an 'sich nore_w '
.mlerte Sanktion: . e EE Lo .‘vfis
‘ "Hat die Dehorde die Akten n]cht vorgelpbt so'kann der =
Verwaltungsgerlchtshof wenn er die Behorde auf diese Séume*
'nlsxolge vorher ausdriicklich hingewiesen hat, auf Grund -
77der.Behauptungen des Beschwerdefiihrers erxennenaf ist in »
'dlesem Falle, da es sich ja bei einem Fldchenwidmungs- oder"
'Bebauungsplan um eine generelle Rechtsvorschrift handelt,

an der die Gesetzm mafligkeit des Bescheides zu priifen ist,

wegen des fiir den Verwaltungsgerichtshof geltecnden Grnnd-
satzes "iura novit curia" nicht anwendbar. Andere Mbglich- A
keiten, Sanktionen gegen die die Vorlage solcher Verordnungen
verweigernden Gemeinde- oder Landesbehdrden zu vGrhéngcn,
“stehen dem Verwaltungsgerichtishof nicht zur Verfiigung. Iu
éinem solchen Falle gibt es mitunter nur die Moglichkeit, |
daB sich der erkennende Senat an Ort und Stelle in der be-
treffenden Gemeinde Llnclcht in die Rechtsgrundlage seiner
Entqcheldung verschafft. Dic dabei dem Verwa]tungoberlch“bm
hof erwachsenden Kosten (Reisekosten, Tages- und NaChtl“UDE$“<
gebiihren) stellen gegeniiber den Parteien des verwvaltungsge- -
richtlichien Verfahrens Darauslagen des Verwaltun5uger1cyts~
hofes dar, fﬁr.die grundsitzlich die Parteien aufzuvkommen
haben., landelt es sich hicbei um eine Sdumnisbeschwerde nach'“;
Art. 132 B-VG, so helasten solche Kesten ohne Riicksicht suf
den Ausgang des Verfahrens gemdff § 55 Abs. 1 VwGQL 1565 die
sdumige Behirde. Anders verhiilt es sich jedoch bei Béscheidm
heschwerden nach Art. 131 Abs., 1 Z, 1 B-VG, Erweist sich

zur Rechtsfindung eine solche Hnschau in einen Fléghcnwidn

www.parlament.gv.at
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'notwendlg, und endet das Vcrfahrcn vor dem Vﬁrwdltungb#erlchts»

_'hof mit der Abwelsung der Deschwerde, s0 hat hiefiir gemdf . \ 
§ 47 Abs. 1 und 2 lit. b in Verbindung mit § 48 Abs. 1 lit. é'”

'_fund'Ab's° 3 lit. a VwGG 1965 immer der Beschwerdefiihrer auf-- " -
zukommen, Solche Barauslagen konnen mitunter das Finf- bis ‘

- Sechsfache der normalen Kosten betragen, die ein unterllegenm.'
der Beschwerdefiihrer auf Grund der mit der Verordnung des‘
.Bundeskanylers vom 14. November 1972, BGBl. HNr. 427, vorge- -

~ nommenen Pauschallerung der Kosten des verwaltungsgerlcht—_f
lichen Verfahrens zu leisten verpflichtet ist. Solche Kosten".
entstehen dem Beschwerdefiihrer dann, wenn die belangte Behirde

"z. B. im Hinblick auf gesetzliche Vorschriften iiber die Auf-
lage solcher Verordnungen zur jederzeitigen sffentlichen Ein~ »'
sicht in den Amtsréumen der Gemeinde nicht in der Lage iSt, .

~dem Verwaltungsgerichtsbof den fir die Entscheidung notwen-

-digen Flachenw1dnungs- oder- Bcbauungsplan vn;zu;egcn,_sohin o

 ohne Jegllches Verschulden des Beschwerde{thrers, uondern<'
auf Grund des vielleicht gesétzlich gebotcenen Verhaltens der )
belangten Behdrde oder der mitbeteiligten Gemeinde.

Der Verwaltungsgerlchtshof halt es aus dicsem Grunde
zundchst fiir dringend erforderlich, die Bﬁstimmungen uber
den Kostenersatz im Verwaltungsgerlchtshofgesetz 1965 _

- (§§ 47 bis 60) dahin zu erginzen, daf der Ersatz solcher N
Barauslagen des Verwaltungsgerlchtshofe%, wie sie oben darn' |
gestellt wurden, in einem Beschwerdeverfahren nach Art. 131 ,

Abs. 1 z,‘i B-VG auch im Fall einer Abweis sung der Beschwerde et

Jedenfalls nicht zu L@sten der Beschwerdefuhrer zu gehen j_mf 
- hato - o ' ’

”iS ) Sozlalver51cherung (ASVG) '  ‘j 17‘;5.‘f ‘fi jjfﬂ3';;ji;f‘

_ W1ederverlautbarunr b7w° Neubeqchluﬂfassung des ASVG° ﬁ'Zv.x
Instanzcnzug im Verfahrpn in Verwaltungssachen°

- - Die Sozialver51cherungsgesetze, die fur einen groBen L
"“Teil der ésterreichischen Bevolkerung von Bedeutung sind,
~ sind durch zahlreihe Novelllerungen auch- fur uen Yﬁﬁﬁmann ‘
nahezu unuberschaubar geworden..Dics gilt inqbesondere Tir :
das Allgemelne Soztalver51chcrungsgeqetz, das zuletzt durch
die 29, Novelle in sehr v1elen Punkten abgeandurt wurde.:
>'.ZD1e zahlrelchen und blsweilen schwer verstandl1rhen Uber— L
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gangsbestlnwungon verurqachen bci der Gcsetzesauslegung
grofe Schw1er1gke1uenu

Abgesehﬂn von dem erhebllchen V@rwaltungsaufwand der
oft durch die Uniibersichtlichkeit der Materien entsteht9

' ,wird.die-Lage.desha1b bedenklich, weil die Erkennbarkeit

des Rechtes, die die Voraussetzung fiir das Punkiionieren
Jjeder Rechtsordnung ist, auf einem so wzchtlgen Gebiet
nicht mehr pgewiihrleis tet ist. . ’ v

_a Der Verwaltungsgerlchtshof uberqlehf hiebei nicht

- die Schwierigkeiten, die im Hwnbllck auf die bereits er-
wihnten zahlreichen Ubergangs bcstlmmun en einer Wiederver-
:lautbarung der 5021a1vcr51chcrungs esetze im Wege stiinden,,
- Es miifte daher erwogen werden, den geltenden Gesetzestext
“zur Gdnze neu zu beschlieBen und die Uhergangsbeétimmungen
“.zu bereinigen und ﬁbérsichtlich zusammenzufassen, Nur so

‘konnte es nach Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes ver- .

' m1gden werden, dap die Sozialversicherungsgesetze, wenn.

die aufgezeigte Entwicklung fortschreitet, fiir die Masse
der Beévolkerung immer unv erstindlicher war&eng

: Gemi#f § 415 ASVG steht die Berufung an dos Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaliung gegen den Bescheid des
Laﬁdeshauptmannes in den Fallen des § 413 Abs. 1 Z. 2 all-
gemeln, ‘in den Fillen, des § 413 Abs. 1 2. 1 jedoch nur zu,
wenn iiber die Versicherungspflicht oder die Berechtigung
zur Weiter- oder Selbotver81cherung entschieden worden ist.
Der Verwaliung gerichtshof hat in sdner Rechtsprechung zu
dieser Gesetzecstelle das Wort "entschieden® nicht ip dem
Sinne verstanden, daB es sich um cine spruchmédBige Ent-
- scheidung iber die genannten Gegenstinde handeln miisse. Im
- Erkenntnis vom 21. Oktober 1959, Zi. 1270/57, wurde darge-
dlegt, es wlirde beispielsweise, wenn im Verwaltungsverfabren
im Zusammenhang mit{ der Ermittiung'der Hﬁhé der Beitrags-
grundlege fiir die freiwillige Weiterversicherung fir eineu
bestimnten Zeitraum die Sozialversicherungspflicht stritiig
gewesen ist und man in einem solchen Fall zwar die Berufung

geméﬁ‘§ 415 ASYVG hinsichtlich der Sozialversicherungspflicht;

nicht jedoch beziiglich der Hohe der angefithrten Beitrags-
grundlage zulieBe, eine dem Rechtsschuts der Versicherten
und’ der Vergwherunpstraper nicht forde srliche Verflechtung

- von RPChiSerknmgen herbeigefiihrt werden. Duebe Verfﬂerh@unb

- vx(ww.parlarnent.gv.ai
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kinnte sich pdmlich aus einander wicersprechenden ﬁﬁtSCheim
dungen der Ministerialintanz und des Verwal
'érgeben. Auf der Grundlage dieser D&irachiungsweise scnien
durch langere Zeit Klarheit geschaffon, |

Im Berxﬂhtbaahr sind 1edoch Falle aunig ir@;ﬁﬂ. in denen
Unklarheiten iiber den Sinn des § siS ASVG iu nach_Meinung
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sei der Beschwerdefall Z1. 1078, 1079/72 erwihnt, In diesenm
Fall hatte der Landeshauntmanﬁ von Oberésterreich das Rochis-
mlttel der Berufung in der Rechgamlt?elbe;uurung als zuldgsig
‘bezeichnet, doch hatte das Bundesministeripm fir soziale V
waltung die Berufung mit der Begrﬁndﬁngv suruckgewieser - @aB
weder ein Bescheid nach § 413 4bs, 1 Z. 2 ASVG noch ein Streiﬁ'

‘iiber die Pflichtversicherung oder die Veiter- oder Selbstivere.
'51cherung vorgelegen sei und daher de g*?htszug beim Landege

- hauptmann geendet habe. Dem sodann unter Uerufung ouf § 46
Abs. 2 VwGG 1965 gesteliten fAntras anf Wiedereinsetzung in
-ﬁen vorigen Stand wegen Versdumung der Fri%t zuy Krhebung
‘der Beschwerde gegen den Bescheid des L‘;b?uhaLﬁLm annes von
Oberdsterreich, verbunden mit der Deschwerde gegen diesen

.- Bescheid, konnte der Verwaltungsgerichtshof nicht stattge- .
“ben, weil Gegenstand des Falles ein Streit. ilber die Nachver- =

751cherung im Sinne des § 18 RAVG war, den der gonsi t@ Ge-

‘richitshof schon in seinem. Beuchluﬁ veom 1G. Mai 1951, ¢

" 8lg. N. F. Nr. 2085/A als einen Streit diber die Vers 1che+', -
vrungspfllcht bezelchnet und der angefochtenc  Bes heid_Sehin
-richtlgerwelse ~ und nicht falschlich - das echtsmittei der

- Berufung eingerdumt hatte, woﬁureh'u9a zeitend gemachte
Wlederelnseizungsgrund nicht. gevnbwn Var. ?ﬁmfemﬁﬁfmuﬁtebder
Verwaltungs&erichtghof dzﬂ*anwuf*hrtﬂ Beschwerde wang;ngmi'

b
e

sHuming der Ecachwerdefrl st zurii ckeoisen. In.einen o

'B91tragsgrunalage fiixr i se1w1lhg J*ltervvrslc%i?uuv Bae
treffenden Fall Z1l. 1082/72 war der Veri:

der Meinung, es konne nicht darauf ankommen,

Grund der Einspruchsheécheid.bekémpft'werde,vnlsa‘nichﬁ
- darauf, ob der Streit blﬂh in der Felge {in ﬂc““ﬁa“ufmng.”"
noch auf die, Verqlchcrunwﬁp llch* bpzogen hahe. Auch in

,dleser Prage sind vcrsch1edene Losunwen aenkbar- Fclaue bei

. o ) L -vyww_parlarnent.gv.‘gai'
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der Regelung des‘Instanzenzuges ist aber Klarheit besonders
dringlich geboten. Diesc Fille weisen also darauf hin, daf
im Interesse des Rechtsschutzes eine griifiere Klarheit der
Abgrenzuhg in der Frage des Instanzenzuges wiinschenswert -
wire, Der Verwaltungsgerichtshof regt an, bei der Vorberei~
tung ciner kiinftigen Novelle des Allgemeinen Sozialversi-
»ucherungsgesetZes dem Gesetzgeber eine einfache und Wiﬁverm ‘
stéindnisse 9usschileﬂende Regelung &n Stelle der Be “enwér~.
-tlgen VOFZUSChlngDa | | ' Ry

354 ) Krveg sopferversorgung R A R
E Ermittlung des fiir die Rentenbemessung nach dem KOVG
anrechenbaren Einkommens des Versorgungs hcrechtigien

- im Fall der vertraglichen Ubergabe cines land~ und
- forstw1rtscb1ftllchen Betriebcsa

o Durch das am 4. Juli 1967 in Kr ot getve%ene Bunues«if:

'Jgeqata BGBl. Nr. 238/1967, in der-rclqe erginzt durch das
-Bundesgesetz BGBl1. Nr. 21/196€9, wurde das Kriegsopferver§

sorgungsgesetz 1957 dahin grundlegend abgedndert, daB

nunmehyr fiir die Ermittlung des Einkowmmens aus Land- und
Forstwirtschaft Sonderbestimmungen zu gelten haben (§ i3

- Abs, 4 bis 9). Die Neuregelung besteht darin, daf bei der

" Ermittlung dieses Einkommens grunds#tzlich vom Einheitswert
‘des land- und forsiwirtschftlichen Betriebes auszugehen ist,
“wobei ein bestimmter Mundertsatz des Einheitswertes die
BemesSuhgsgrundlaée bildet. Das fiir dic Rentenbemessung mafi~
gebliche Monatseinkommen ergibt sich aus einem Zwolftel des
auf diese Wdse crrecnnctun Betrages zuziiglich eines je nach
~_der Jithe des Einheitswertes gestaffelten Zuschlages, WO~ - -
durch die zunchmende Leistungs- bzw. Ertragsfihigkeit der
Betriebe mit hSheren Einheitswerten berlicksichtigt wird.

- In gleicher Weise wurde auch eine Pauschalregelung fur -
di@‘Ermittlung des Einkommens im Falle der bereits gffo]g»
ten Ubergabé eines land- und forstwirtschaftlichen Betricbes;
~und zwar ohne Riicksichit auf Art und AusmaB der ausbedungenen
- Leistungen, getroffenm<Durch'die5é Pauschnalregelung werden
jedoch nach dem derzeitigen Ges etzeswortlaut alle jene Fille,
- in denén der Vérsorwunwsbprechtigte scinen land- und forst-
»Wthqchaffﬁjch 'n Betrieb jemandem auf anderc ‘Weise als durch

’einer forml*chen Uberpgebsvertrag zur Nutzung iiberlassen hat,

~ www.parlament.gv.at




  jFal1e betreffen die Verpachtung von land~ und f0”s+w1rt-"
“Z;schaftllchcn Betrieben. In diesen Fillen entoprechen die

““allem dann , wenn es sich um Verpachbunben sn nahe Angc~.

.. - |||-142_vder Balagen XIII GP Berlcht 01 Hauptdokument (g&ecanntasOrlgma\l)
: 16 .._‘ R TR PO

'glnlcht erfaﬁt Dle hauf*gsien in dfcsem 7uqammenhanv an den
ffVerwa] ungsger1chtshof zur Entsclbldung hezangetragﬂnen

”*jzw1schen den Vertragstellenrvere1nbarten Pachtzlnse,’vor :5HHTQA3

;ihorlge handelt schr Aauflg nicht den- tatsacnlzcncv Er—_

'fitragsverhaltnlsccn der verpachtetcn Grundstucke. Eine ge- ..

[ielgnete Losung der sxch daraus ergebcnden uthlCTlEkCltCn: ;

f{:bel der Ermlttlung des fiir die Rentenbemessung anrechen-

- baren 1andw1rtschaftllchen Einkommens der . “ersorgqusbe—-f'

'Mf;rechtlgten wurde der: Verwaltungsgerlchtshof darin erbllcken,

“?daB die. im Krlegsopfervcrsorgungsge%etz nur fir den Fall. .

',’;der vertragllchen Ubergabe eines land~ und forutw1rtschdft~_

'ﬁﬁllchen Betriebhes fiir 019 Elnkommensermlttlung vorgesehene
fﬁﬁPauschallerung auch auf jene Fidlle Anwendung finden wiirde,
 ;i1n denen ein land- und forstw1rtschaftllcher‘Betr:eb vom‘ 1_
'“H?Versorgungsbcrecht1gten auf andera wglqe a}c im WCge elnerv'
"irechtsformllchen Uber"abe anderen Personon ge ogen Entgelt |

570der unentgeltlich zur Nutzung iiberlassen wird. Qchllﬂﬁjlﬂh“.

- wire zu erwigen, in die Pauschalregelung auch die Falle der

- fVerduﬁerung eines land- und forstwirtschaftiichen Betriebesl‘ _
;felnzube21ehcn. In diesem Zus¢ mmenhang sei nur belsp1elsw01se.ﬁ'
L¥aau£ die Regelung des § 292 ASVG, in der Fassung der

29, Novelle BGBla Nr. 31/1973, verwiesen.

 ;ﬂ5;5_St1ftungswesen'

. 'Gesetzliche Regelung der Probleme des Qtlftungswcsens
o in materieller uné formeller H1n31cht.

: Nf*fAnlaBllch.einer Beschwerde (5 - 1851/11), ‘die sich gegen‘
| ~die, Kohstituiérdng'éinér Stiftung und die Erlassung eines.. |
'T;Stlftbrlefes r1chtetc, ‘konnte der. Vcrwaltupgbgerlcht shof .~ . '

7 ffestgte11en, daB die dex7e1t1ge Regelung des Stlftungé-'

= wesens . den rechtsstaatllchen Anforderun enin. materleller
'ﬁ_W1e auch 1n formeller H1n51cht nlcht entsprlcht. Die Stif-
'f'tung ist e1n Recht51nstltut das,‘ooglclch ‘e5. welit in das ?
Z:Mlttelalter zuruckrcicht in Osterrelch_niemals elnev vu-_'

*_1sammen1assenden gesetzlxchen Regelung un,chugen worden 1s».

”i ,N1cnt einmai die. ausuruck11cne ﬁormlerung, dap. und unter-

. welchen Vorausset"unwen‘ﬁer Sulfmunb der Cha"akter .einer
. :Jurlstlschen Pcrson zukommt flndet =1ch‘“ ﬁﬁgterreicnlacnen“
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Recht, wenngleich sich aus gesetzlichen Bestimmungen jlingeren

Datums ergibt, dafl der Gesetzgeber die Rechtsfihigkeit der
.'Stiftung offenbar auf Grund Gewohnheitsrechtes. als gegeben
'vorbussetzto’Auch ist die Form der Errichtung von Stiftun».
gen ges cetzlich nicht gercgelt. Es besteht, wie

Herrnritt in seiner Monographie "Das osterrnlchlcche'

Stiftungsrecht"9 1896, S. V, einlcitend hervorhebt, bloD
eine Reihe zusammenhangloser Normen, die aus verschiecdenen
Epochen stammend und von verschiedencn Stellen erlassen, als
"politische Verordnungen" ein¢ héchst liickenhafte Grundlage
~bilden, wobei diese, vornehmlich seit der Zeit Maria There :sies
© und Josefs IT crgangenen Anordnungcn9 zum Teil lediglich von
wtern1tor1al-begrenzter Geltung waren, sich oft nur auf be-
- stimmte Stiftungen bezogen oder interprétatorischen_Charakter‘
‘Ttrugen und- nicht selten miteinander in Widerspruch gerietens
Dazu kommt nobh? daB die Mehrzahl der vorhandenen Rechtsque&
len mit Rucks1cht auf ihr Alter dev Cffentlichkelt praktlsch
nicht mechr zuginglich 1st7sow1e dafi im einzelnen durchaus
nicht leicht zu entscheiden ist, ob und invieweit dic zahl-
reichen auf diesem Gebict ergangenen Reskripte, HUofdekrete,
_Hofkanzleidckrete'und_Verordnuﬁgen_noch in Geltung stchen.

Es wire nach Ansicht des Verwnltungsgeriohtshofes drin~
gend geboten,; diesem unbefriédigonﬂcn und der Rechtsfindung
abtriglichen Zustand ein Ende zu bereiten, und das Recht der
Stiftung' die ibrem Wesen nach in. der. Privatautonowie wurzelt
und die auch heute noch praktische Bedeutung besitzi, einer .
zusammenfassenden Regelung zu unterzieben, wcbei insbesonse=
re auch darauf Bedacht zu nehmen wire, dafl die verfahrens-~
rechtlichen Aspckte, wie insbesondere die Frage der Partei-
stellung des Stifters bzw. seiner Erbenqldes‘Testamentsvollm
streckers und der vom Stifter zur Vcrwaltuhg der Stiftung
-vorgeschenen Organe im stlitungsbchordltchen Verfahren nicht
ungekldrt bleiben. o W

Der Verwaltungsgerichtshof wurdc es begriifien, wenn der
vom Bnndesmlnlsterium fiir Inneres ausgearhcxtete Entwazr
eines neuen Bundes-Stiftunge~ und'Fdndsgésetzcs‘einef
alsbhbaldigen Gesetzwerdung zugefﬁhrtfwird und daB auch die
Linder diese Materie, sowelt sie Ahrer Gesetzg ebung VO -
-behalten ist neu Kodifizieren,

www.parlament.gv.at - ‘ . !

39 von 60



40-von 60 N ~ 111-142 der Beilagen XI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
R : _ S o

- 18 - '}

. B!
. & !
' f

6. ) Dienstrecht

~Unterbliebene Erlasaung voin PrusuanVOf schriften als"
. Voraussetzung fir die Zulassung zu einen Lchrbqng
:‘und Ablegung einer Dlenstp~ufun%n | N

" Der Reschwerdefall: Z1. 291/72 soll als Hinweis auf
"elne mehrfach auftretende a]Lgemelne Schwierigkeit be1
:.Gewahrung des Rechtsschutzes angefiihrt werden. o

““'Der Beschwerdefiihrer hatte das Ansuchen um Zulassung |
f;zu einém'Fachkurs flir dienstfiihrende Beamte des Exekutiv-
dienstes gestellt. Sein Ziel war, ohne neunerliche Auswahl-
 prﬁfung in einen Fachkurs elnoerufen zu werden. Uber das
-+ Ansuchen wurde nicht entschieden. Die eingebrachte Saumnls~i

-fbeschwerde mufte zuriickgewie sen werden,; weil nach Melnung
~des Verwaltungsgerichtshofes ein Apspruch auf Sachentfchein_-
dung nicht bestand. § 9 Abs. 2 GUG, auf den sich der Be-_  

'.schwerdefﬁhrer,bezogs bestimmt, daB Bundesheamte zur Ab-

i &egUng éiner Dienstpriifung zuzulassen sind, wenn sie,'abe'

' gesehen von der Priifung, die Anstellungserfordprnlsse fiir-

1 den. Dlensta4e1g9 fiir den die Priifung bestimmt ist, erfullen
und die in der Dienstzweigeordnung vorgeschriehens Verwen-
dungszeit zurickgelegt haben. Daraus konnte nach Meinung
~des Verwaltungégerichtshofes flir die Zulassung zu einem
_Fachkurs nicht s gewonnen werd"nﬂ‘DaZL enthalten dann die
§§ 10 und 42 b GUG Sonderbestimmurmn. Nach § 10 GUG kénnen

';in_den Prufungsvorschrlften ndhere ; Bestimmungen Uber die

‘-Einrichtungg Leitung und Durchfﬁhrunw cines. Ausbildungs-
lehrganges, liber die Zulassung zu diesem, dan Gegenstand
-und die Dauer der Ausbildung, sowie iiber die Zulassung zu
~der der-Béendigung de; Leﬁrganges folgend%n Dienstpriifung
erlassen werden, wenn sich aus den Besomderhéiien eines

Dienstzwelges die NOLW?Ddlngi% einen Ausbildungslehr-
gang einzurichten, ergibt. § 42 b GUG smeht vor, dafl die

}'Ausbildung der ”achebeamten und die Art der Ablegung der

-f:in der Anlage zu Abschnltt RAY vorgeschriebenon Pruiungen

- das zustiandige Bundesmlnlsterium im einzelnen mit dem Bun-

"deskanzleramt_durch_Verorunung-unter Beachtung bestimmter
-Richtlinien zu'regeln hat, Nun sind aher die erwidhnt en i

Prifu

d

rorschr ¢ht erlassen worden. Das Fehlen

11
"1y ARG & b v A N Ar e s rand - ] 22

fteon

ﬁ
"3

ngsv i
.. dieser Vorschriften'fﬁhrt dazu

www.parlament.gv.at
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e’ ABruswe [ed Mamm

Geasach &

ftesavswedls

hitshofes

iber die Tdtigkeilt des Verwaltungsgeric .
in der Zeit vom 1, Jdnner bis 31, Dezember 1972
a) Geaschiftsstand:
Register Vom Vorjahr In Jahre Zusarmuern Vom 1, Jinner { Verblicben
verblieben eingelangt zu eriedigen bis _ 8ind
' gawesen 3%, Dezenber
erledigt
Allgermeines _
Registar 1254 2031 3285 2219 1066
(Verwal tungssachen)
Semmelregister 1 73 T4 72 2
Zusanmen 1255 2104 3359 2291 1068
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,gelcg heit yrerfiilit bleibt..Die von den Einzelnen als
ei tr h,jg end empfundenen MaBrpahmen zind bhei dieser

)
t’)

2o

b
b

ntris
hlage einer Kontrolle nicht zugénglich. Es ist dies
b

dafir, daf dic Tunktion Gcr

i
\,

PTe Phﬂ"PﬁCm Beisple
val

erwaltu “L'gerlcht tharvkei ihar bleibt, wenn
Materf@n, die eipe Regelung erfordern, unseregeli bleibern.

Wien, am 18, Juai 1973

, ‘Der Prasident .
des Verwaltungsperichtehofes:

www.parlament.gv.at
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Venwultungf"nwichtshof'
%1, Ra 6/74

Beryichtt

des VYerwaliungsperichishofes

iiher seire THtjgkeit im Jabre 1973

_ In ihrer S102ung vom 21, Mﬁrz’1974 hat die Vollver—
ﬂ_sﬂmmAung des Jorwaltupé g, ich tshofes gemdd § 20 im Zusammens-

"thalu mit & 10 Abso 2 1it, 4 VWG 1@05 foxgenden Bcrlcht
;hescn;o ssen: , _’ B I y :
» I Jahre 197) wurdnnv“OJW Bc chvcxden und Antrage auf
'_Zuorkcnnung der aufucpzébendez Wirkung eingebracht, Im '
Qf’gloiuhon Zeitraum wurdhn 2077 d@rurtlge Rechtssachen erledlgf
”;; VG; B@PrnwordeaagelvgemhelLen woirden in nichtoffeantliicher
uli;Sitzung und 174 in Gifentliicher mundllchar Verhandlung elner ;5}
‘;vErledlgung zugetiihrt, ' . ' L
”' o Im Levichtsjahr hat der Verwa?tungqgerﬁuhwsnof 7 Sitzungen
7;ver3udrkter Senate und & Vollversammlungen ‘abgehalten, ' '
’, ~ Mit Ende des Jahres 1973 sind 1006 Beschwerden anhangig
verblichen, Von dissen sind 6§92 im Berichtsjahr eingebracht
:'worden; 114 der anhanglgen Beschwerdenr sind vor mehr als einem
Jahy angefallen, Insbasondere Anitrdge an den. Verfa sSungsge-~
 richtshbf9 Befagsung verstirkter Senate und die notwendigen
.Saohverhaltsfe@tstellun en in Fiallen der Siumnisbeschwerden .
'3lieﬁvﬁ eine in zeltlichsy Hln 1oht der Rcﬁel entqprechendo j 
" Erlediguug nﬁyho,zuo

”,1) Beéorgﬁng dey Justizvérwaltungsangelegenhéiten
Dis Regie rungsvorlage, betreffend das Bundesministerien-
ge«@tzg ernielt in Znge der Beratungen des Unterausschusses -
R4 ) )
A

. bzv., des Ver welche es erlaubt,

' wvv‘vi'/.pér‘[ament._gv.ai o
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Py A -

den derzw157ger Zu9+and gder B999r”ung der Just
0

angelegenheien des Verwaltungsger chtshe

rad

9]

"Damit ist den Veorsiellungen des‘Verwaituagﬂvnriahfshofes uine~

.‘,-.w”]

sichilich der Besorgung dey Justizverwaltungsang

i VGrWdlfun”Sm-

unter BDeachiung cder derzeitipgen VH?f&SS"H?SP‘tLEaWQ«B t911=

#eise Rechnung getragen., Zu eliner v&rfassung-

-gtufqtellung in der Richtung, dafl die Justizver

rasetzlichen

SR Las

wo ltungsange~

legenheiten des Verwaltungsgerichishofes, sofern sie nicht

durch die. vafas sung .evsdriicklich einem anderen Organ des

Pundes uhertza en werden (Lundbbpraeld 213l Bundesregierung,

Vellveyrsamniung des Verwaltungsgerichtshofes),

-des Verwaltungszerichtshofes zu besorgen sind,

"hpiteh

745 von 60

Tes auli 9chtfuﬂ4hhlteno

vom Frédsidenten

iat es nicht

-geltemmen,; obwohl in den Anfangsstadien der EBaraiung elne
weltgehende Anniberung der Auffassungen srzielt zu sein Schicn,

die aber im UESGLLLHb?SLhJ B nichit wum Ausdruck

diese Richtung‘zielenﬂnr Initiativanirag wurde

gingebracht,

Bie Vollversammlung ist dsyr Auffassung, daf

Aamn_Eln in

im Nationalrat -

ziiglichen Bemiihungen fortg setzt werden solliten., Es wirde

zu weit fihren, alle Argumenis zu wiederholen, die die Be—lT“
denklichkeit der derzeitigen Rechtslage im Hinblick auf dis

die diesbe-

verfassungsmidfligen Awfgaben des V@rwaltungeg@riohtqhofes'auf»_f[

zelgen wiirden, Es wire 1@dpnfa]1s nur schwer. Vertretbar, etwa

der geplanten mit knlneriel behsrdlichen Befugois @on aus—;

zustattenden Volksanwaltscaaft die woitgehend unabhanglge

Besorgung ihrer Verwaliungsangelegenheiten verfassungsgeéfﬂ

setzllcnﬂeinzuréumen,:dleselbe Stellung aber der Justiz-

verwaltung cines unabhingigen Hﬁehqtgpr1chh-* Zu verweigerny

das primdr zur Kontrolle der gesamten qtaatl1chyn Verwaltung

‘berufen ist,

\

2) Sicherstellunz der erforderlichen Zahl von

Sénatsprasidenter und Riéten

Art,

L]

134 Abs, 1 B=-VG . schreibt vor9 daﬁ der Verwaltungaw
- gerichtshof u.a, aus der erforderlichen Zahil von Senats= ‘
prisidenten und Réten zu bestsben hat, Der Gerichtshof hat

"schon im_TatigkeitSbericht'ﬁber das Geéchﬁftsjahr 1972 unter

www.parlament.gv.at
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Funkt 2 auf dia pergonalnidiga S L Lan, io der ex sich

Covsalt halindgt, DesondnTs hingawﬁeﬁan@ Glome selns Walye

ucrma%vnr wilsven such FUy das Jdahy 1973 aufTUﬁht@rhaltmn
 werden, ‘ . o
| Bs Qarfd nHmlich nicht Hborsehen we yweden, dsfl die naﬂﬁn_~m
infgaben, dile der Stast in imeey zusehaoonden MaB im Beveich
“der Verwsltvag zu ibernchkmen gezwunzen wird, in ikrver viel-
schichtigan Kewplexiéht reachtlicher, wirtschafftlichar,
sezialer und sonstilger &ri genz besondere Anforderungen nicht
nuy an die Verwaliung selbst; sondern In noch viel verstlirk-
terem Mal an die Verwaltungzsgsrichlebarweit und ihre einzelnen
Mitglieder sveilen. Das bedingt stindige Befessung nmit der’

Jewvells neuestlen Rechfsumfw*sk Iang und den wissenschafvlichen

Erkenninigsen @Qexr versechicdenzien Ard uud sisllit somit weltaus
wihers AMnfordeyungsn, inshesondsrye hinsichtlich einer laulenden
Forthiiduag an einen Bickier der Verwaliungsgerichtsbarkelt

aig dies bisiung der Fall war,

Lindige Yvnahme dor Bosechwerden wegen Verleizung
der Entscheidungspiiichi (Sanmnisbescbwar van)g insbesondere auf
dem Gebiel des Dauvechizs, und die kontinuterliche Verbesserung
dey Arbeit dey Verwaliungsbehirden, die wwar nicht. zu einer

che

"erhedli

n Erhihung des Beschwerdenanfalles, aber zn einer |
immer forischruitenden Vérfeinerung der Argumente ztion der
Beschweyden fﬁﬁrtv brivgen es mit sieh, daf die Arbeitskraft .
der Richter des V@rwaltung&gerich@shofas in einem immer
stédrkeren Ausmal beansprucht wird, Fine &hnliche Entwicklung
kann brigens bei den bgiden apderen Hﬁchstgerichtnn beobachtet
. wexden, Wihrend sber der Obersis Gerichtghof in dor Zeit vom
| dakre 2952 b%is zum Jahre ‘97% sine Erhdhung seines Personalw
gtandes um ginen Vizeﬁrasidentenﬂ & Senatsprédsidenten und -
13 Riten erfubr, beim Verfassuugsgerichitshef die 2ahl von
b stindigen Bedererten anf 5 erhdéhi wurde, lst in derselben
Zeit der Persmnalstand dns V@rwaltuugsgeriehtshofem puy uwm
2 Senetsprisidznten wnd & Hofrdte erhiht worden, L
Biec Zunshre der Zohl dor Siuvmpiebeschworden wird dadurch
1liustriert, daf dic im Berichisjaly beschlosseue Geschédfts-
verteilun@\fﬁx das Jahe 197& suy Teilung des nit der Bochite

v

\

- www.parlament.gv.at
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°precbun" in Bausoohen und Wegerschitsangelegenheitsn befalten ™

Senates II 8 fihrte. Dieve Anr“arnu”i dor Wrifie i1st nichi
nur in dlesem Senat zu heobachien, sind 4 oueh Dz gine Béihe

anderer Senate., Die Jewsils & maben dan Sanalwversitzenden
cinem Jenat avgehbrigen Mitglieu r, dis die Berichlers .gabep

in devy Lage, ibre Auigaben

.

vahvzunehmen haben, zind nicht mehy 1
trotz aller Angtr rengungen in einer Zeilbcpanne vowaltigen,

die fir die pgewunschie Kiirze einss Prezefveriahrens geboten
T

ist, Dies gerezicht den Bescl werdefihreyn zur Nachteil., Wenn . -~
die Volliversammlung des yprﬂ1tunﬂ vichtehofos sich zur ' '
Teilung besgonders stark belaestster Serase cder zvy Heuab-

grenzung ibrer Wi llugsoercl che entschliefiesr suf, tut sic dies.

nur aus den 4arges 21llten Oheriegungen mit

ceine grofere Anzahl von Beriehiern zur Board

‘schwerdefillen ave den Sachgebieten? dic zu dem Wi *”uﬁasb%raich
~des bisher zustédndigen Senates gekdrt hzhen, g awennen werden -
kann, Ber terichishol war im vergangenen Jahr auch‘ﬂﬂﬁu h iL

-

:eiwe bﬂseadc*e Zwangsiags hinsichtliich der Erieﬂiﬂung von
Bes chwerd“ﬂ verselzt, als eines Heiner Ml

5
schwerer Erkrankung auf 1

it
dngeve Zelt im abpgelauvfonen G@ﬂtﬂdbem
Jahr als Berichier ausftiel, '

mit der Folge, dal die iibrigen.
- Mitglieder der beiden Senate, dencn diesss Mitglied aﬂgphﬂrfs1 .
hizdurch in ihrer Belastung liberfordert sind. | | -

| us darf aber auch nicht sus dem Auge terigzaa werden,‘fxfz

L, wie etwa . ¢

D
e
Sl
&
I o e
>
al

:_déﬁ'dle Nouordnung einer Reihe vem Rechtsge :
des Binkommeunsteuerrechted, de s Upsatzsteuerre ch#e% (Mehr~‘kip_5,nw
wertstnuer), dar stéuerlichen Einheitsbewertung, des Gewerbe-~ ..

)

rechtes, des Arbeits WDTf&owUﬂ”aTELhtGS_SDWE@ ﬂie Auswirkung

" dienstrechtlicher Normen, wie etwa der‘&&.'ﬁﬁhaltf,980t?":

”Novelle, teils neue, teiis sehr. sniwiev§¢e Anfgaben fir den
GerlchtSﬂof mit Glch geb“abht hut und noch mit siel brlﬁgen,

”wird,

3) Bi 1ﬂtbeiug9 dey Rlehtpr des Va: Jalianesperichtshofes.

In demselben Berichi wurde auc auib cigt, daB dureh
die Veuregelung der Ge]ﬁunt «nudigang dar Richtor des Verfage

'-sungbgerichtshnfes durch das Bundasgewetz vom 9 Ju]i 19”"‘

- www.parlament.gv.at =
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79, eine Diskviminierung der Rieblor des Verwale
tungsgerichishofes ecingeireten ist, weil einc iw wesentlichen

gl siehevtig e,und'glajcbmertige Tasigkeit der hanptberuilich

;\

eutlaobnt wviz*ﬁ als dig nebhen

C‘

ernfliche Tdtigkeit der Richter
des Vviqubwg sgerichishofes

Gowohl die Riechier des Varwaltungsgerichtshofes und>des: v
Dbersten Garinhi hcfes auch iw Beyxichisishr diesen Umstand und
are damit vernundene Augwirsung ani die Geriechisbarkeit der
beiden diskriminicrisn Héchestgorichie inmmer wieder betont

.
qaue

b}

s Sind seltens der hiefir zustdndigen Or&_h- Wisher in

diaser Rightunﬁ keqne Aktivitiier entwickelt worden,
E ‘ :

“) ichter doo Vurw&a*"“ﬂfc;'1r“~*ﬂn* 5_oaus Parufs-
Dl . SEE 4

~

SRR PRNE St

in drn dern. woapidgliek o

-m»-m L et v et

3 dam Verwvallungss

PP W s

3isns& oy Léendar

FEVIFD S IR o a1s Y Sy S e ) A R e -

Im Bericht iy daz Jahr 1972 wurde aunch daraut hinge-

wiesen, dafl wenigstens der vierte Teil der Richier des Verwale
9 (3

Ctungsgerichtshoices gemdl Art, 154 4b3, 3 B~VG aus Berufs-
stellungen in den | Lindern, womﬂgllph aus dem Vprwaltun& dl nst

AT .
Ger- Lénder, Yommen so0l1l, -

-

Hievei wurde aufgezeigt, walnhe Schwierig meiten Ger Exre.

filllung dieger Sollvorsc hriit de, Bundes~¥er1a~sungbgesetzes_f*‘

entgegenstehan,

; - im Laufe des Berichisjahres wurde an die Landeshavpt--

K

tétigen Hiohler desvvbvw»;L&mgq%erlcntﬁb@qu wesentiich ge“*nger'

minner und an den Bﬁ”ﬂPINPimLuP der Bundesheaupistadt Wien éineﬂ*-‘

Anfyage gerichtet9 wrlche Hjmnnnnis se nach ibhrer An icht ger
‘Erfiliung dieser Sollvorschrift entgegenstehen und welche
'Maﬁnaumen_ergrlf en werdeu soljwn, um den Bestimrungen des

Bundes-Verfassungsge setgeu in d¢eser‘ﬁinsicht U entspreehena

Dile Antworten der Landes thaopindener und des Blrgermeisters

der Bunu“shnuytatadt Wien haben durchzehend auigezeletg dand

das Hindernis fiir die p‘aktrsohﬂ Verwirklichung dieser Soll~ ' .

vorscaritt vorwisegaend Ln der filr einen Biwerber eus G2m Dienst’

der bundeslinder cder der Bundeshauvptgladt Wien wenig attrake
vlven bescoldnugsrechtlicher und sonstipgen dieustrechiliichen
SL@llnng ﬂ®r‘Richtﬂr Ges Verwnltungsgmwinhﬁshﬂfew liegt,

N
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Big artworien lielen heinen
fands "upEMJﬂne? grofen Wart auf

Soliveorsehrift Jegen, S5i

anf die Vd}lziehwﬁ@ oM

Die Vollversamalung

die Drinzlichkest des Problems
2

sprechende Initiative an,

H:;nf»;:',:-’ gebandon (x 1 TETig~=
s B s e 3423 B i ot A A8 AT RS T »ﬂ.r— e u_—ml»ﬂ.n-
'Cf““h?“?&ﬂiPW dee Vorwnlfunaoosri

, Der Verwaliungsgerichtshof madte im Berichiaiahr
feststellen, dafl die iun den letzten beiwen Jahren erstatteier
Tatighk sitsberichte der Netiomalrat durcuy azn ﬂznﬂaskanzler
~ bisher noch nichi zvgcleitet worden sind, 0hwah1'&11gémein

gehalitens Entschliefunzen des Wationalrais

in diecser Eichtiung

x

vorliegen., Iy wirds es bdegrilien, wenn diese suf einer EHL

licfang des Uasionalrates berulonash feblungen als

1
seselzliche ?ﬂfpflichtung versnikert werden kinnten,

Darx Verwaltungugaritbugﬂﬁf haﬁ im Berichtsjahr Vor-

':')

gorge Gafir getroffen, dol sinerseits die Funkitionven und
Aty ab 0 dey Verwaltungsgerichisnarkeit der rechisschutze

peas

suclienden Bevolkerung ndhervgebracht und anderseits die’

v@ILPﬂtllChk@lt iiber konkrete fir breite Kreise d@r'B9V63~" '
.kerung bedeutsane Erkenntnisse in einer #01 e'&ntmrriahtpt
wird,'die in Intesresse der Prévention dew gﬁseiénrhlgen
Verhialten sowohl der Verwaltung ale amch der Bevilkorung
dient, ‘_ o ' | G

Zu dicsem Zwéck ind aueh Kontakte mit den lwturm‘
' mationﬁmédien.Presse und‘Rundfunk'aufgenommen worden,

7} Avsgestaltung and Gffizienz des Evidanzbﬁros

Per Vérwalt&ngsgerichtshof hat, nhpnbo vie dex Okarvste
'Gerichtshofg-einen gesetzlichen Auftr&h, ain tv;d@n?bﬁr
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”ﬁinzurichtﬁn (vgl‘ § 17 VGG 1965‘nnd § 14 des munu@ gesemzes
vom 19, Juni 1963 dbor den O0GH , BGOY. Ny, 328), '
' Dissen PBvidenabiro chliegt 1n5ﬂasondere-di@ .arteiméﬂige
Eegi txiorung Jer Exkenntnisse des Gerichishofes, im.Bedarme;

e auch der Eni“ﬁbatunngen améevpr G@riehtshﬁfé und des '
einpeohlidpigyn Schriftiums, NEbaere Bestimmungen hiezu entha]t ,
Art, © der Gesehndftsoerdnung des Verwaltungsgerichtshofes,
kziner ndhersn dusfithrungen, daft jede den

mechteschuts miglichst perfelt praestiergnde Rechisprechung

bewihkt sein wufl, dis sigenen Erlenninisse dzs Gorichishofes

. und ﬁie BErieurinlsse andaver Gerichishos ¢, sowsil sie mit der

eigencn Rechtsprechunsy iu ﬁp;uh1r55 kKoamen kbnnen, in moglichst. .
breiter Weise nach einem,. fiv die uerschiedenen Gerichtshofe

mhv11 chst gleichartigen Systenm au""““rbe1u9n dia Zusammen-

g {V»rknupixn } von Rfeh@svorannrliten und Richter—

spzuehﬁn evidext wu mechen,und damwit auf eine fir die Beniitzer - o

dieder Evidenz miglichst zweckmiifige VWeise darzusteilen, Um

allen dieszen, keinnn Auspruch auf Vollstindigkeit erhebenden
Gesichtgpunkten siver colchen Dvidona eivigormaien. gornoht
en, kedari ¢s eines permansnien VPthSGGTHHgprOZGSSGS
nes dep neuen t‘cxnlvwhen und dohumnniallscl chen Vere-.
fahren entgprechenden Sysiems, nach dem das Matsrial erfailt.

und aufgearbewte wird, sowiexhefvorravendnr, in der Recht-

sprechung und in den einzelnen Sect g,hleten9 auf die sich
diese Reoht«u.e chung bezieht, singearbeiteier Mitarbelter
sowie der er s rechend technisch ausgebilcdeten Kréfle, ,
Leider stehen den EVLdenubuvo nicht gentigend krawfe” um allen
gasetzlich verge%ph@ﬂ@n Auifabcn gerecht w~rden zu konnen,
r Verfigung, ‘

Des Bestrebcn rmufl es sein, die Zusammeﬂh“ nge der eJna
zelnen in Petra cht kenmenden Hechtsvorschriften fur die
hechtsprechqng evident zu mschen, um DivergenzZen zu ver-
meiden und die Ecchtsprﬁchung als solche 50 zu verarbeiten;
caid Divergenzen nach Vugizcnn>1t in dex Hevhb prechung ver- . L
‘mieden wevden (vel. § 9 VwGG), | |

All'dl 150 Uberlegungen Aaoen den Verwala gsgerichtshof "
im derlrhtugahr im vers 'rxéun Mafh wmit dc- Frage konfrontiert, =

www.parlament.gv.at '
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T vennd 4 b rirens . .
oh und inwieweilt zmous wiassensolu
hin oy Yo oo Al " N o N
Brrongenschaliten suf dem Gobilet

‘verarvei 1ull”’ ﬁlﬁo%o Lokumentations IHFET

konnten, Dev VPTW&LtWP#"V”ljphtpa £ hnt

17

segenannten YVersuchsprojekt “Werfossungs

Evkenntinisse fir die Vey&QSSerung der PoXxus

£
[t
)
o
b-u
o
o

4]
st
-n4
Ly
u"

seinem Evidenzbiirs versprochen.
mangels einsa «hvc“chlosu anelr Bericates idbovr diﬁ-
projest dem Verwaliungsgerichtshe! nicht zuglsnglz
Deshalb hat er, um scinen gesetplich vorgesehons
gefecht‘zu'werden'unu der rechisprechenden TEHbLZ
administirative PFilfsstellung 2u geben, 2inize

deriiter in die Wegs nalaitet, wie dsz hez
) y ] é $

'73

Jvideis¥uvo durch Heranzieilung 4o
- verbessert warden V”ﬂﬁiGV.Jlebe Coaprache, disz

‘janr aufgenomusn worden sing, kaben bepreiilicharwe

zu Keiuen' abschliehanden Ergebnis fibren kbnecn, sumal dew
VFTW&IBUH"S“AanﬁUUhOT auf diesem Gebiet eing snge kon§byun0n
cwiv dem Verfasssungegerichishe! und dew Ovoisien Serichtsho S

~enstrebt; wovel er sich geru auch des fechltundigen Rates.
der Veywaltung bedienen will. Defartige Ativitite n’sind:‘
sgitens der Verwaltung in Aussicht geételki'wsrdﬁno'  '
Dex Vcrwultung sgerichishef st jeﬂcnfalls‘"aran’inte*
essiert, sonald als. mogljch die Arbeit des Evidenzdires durvh
Deranziehung derx EDV dex Rmchtaprechun@ noch medr als bighur'

N

nutzhar zu machen,

8) Vérbésserungfdes Rechtsschutzes durch Reform dey

1%? altungs ger;chbqaarkezt

_ ,'ueit dem Inkraf ttreten der Furonni ohen ‘anséhann ,
rechtskonvention hefassen sich Rechisprechung und Wiosensohaxt
mit der Ve;»;nbarkelt der Struktur der Verwaltuugsgerlchts~;:
barkeit in Osterreich mit Art. 6 und i3 dor EurcpHischen
Me nschen*echtSﬁonvention. . B | .

- Wenngleich die’ Recntsprechung des Vprf ssunbsperi htsg=
hofes (vgl, Erkemntnisse Slg, 5100 und 5102) die in Uster
reich bésteneggefRegeluhg a15 der Kouvention koﬁfc TH &S i mt

@ - I
\ .

- www. parlament.gv.at.
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‘mielen din Hefox whest bungpu in Aer Lahre suf eine wirke-
saners V@~ww]10ﬁ§ﬁﬁﬁtlﬂﬂﬁilché Priafung hznsxchtlleh dex

O

3o h€ibWU““*&!w& und der hieliir dem Verwaltun B utlchhShOf

HOy Yeriii

gwag siebenden Miitiel alby, :
phhaliof verschlieft sich g rundm'
¢ tichi, waﬁrn sie sich im

Rabvmen der vergegebansyn Verfassungsreohislage halten,
- Diesen RrwdHgunien fﬂigenﬁ~$ind;im Verwelitungsgerichts=

hot th1® i vuv Berichisjshbres Vorarbeiten flir eine solche

ot
o

,i-'-.

Befor: im i dar gegebenen Verisssungsrechislage ge-
leistet wordan, up gegeborenfrlls einer solchen Gesetzesg-
nitiative nicht unvorbereitet gegepiibsrzusichen, = - ¢ 7
4

ﬂV“”U"W*N vion der Tuubdndipveil des Varwaliungge

poas

b
R

gp rivhishofosn

roww, «-.u- e e u‘:m

~ o Rer V@rwaltungsgerjcntshof hat in seinrem Tétigkeitlge
‘tericht ibar das Jahr 1671 darauf'hinguwiﬁﬁan, daf oine im
Jahre 1971 orhobene Beachwsrde wegen Verleizung Jer Ent- '
scheidungspflicht (21, 18075/%1) dis glaubhalts Aogabe ente
“hielt, es sesi Ubsar sine im Jakie 10867 vollzogane diszmi~
e 5 ¥ gines sffentiichen Bedienststen bis
‘imbriwagm;'eer Verwzltungsgerivhteholbeschwerde
keine weiters &nt: geiallen, Der Verwaltungsgeriehts»
hot hebe dig Deschwerde im Hin 110{ auf Art, 133'2; 2 B§VG
&

als unzul Yiaate ouriehwelsen whmavmu Den zahlireichen Ju~

achritten ﬁieses_Begchwarﬁefﬁﬂjmrs iot 2w anthohmen,; deld

die Dipzmipiinarangelagenhedt dioses dffentlich Beﬂiansteten"
bis zum Ende des Berichtsjahfeq wioht erledigt‘wnrdew .
Weitore Zuschrilten des Raschwerdefinrers im Berichts~

jabr haben anfsg

f"J
=

reigt, dal die Angelegenheit euch in dissen
Jahr keinex Erla&ﬁgang zuge iyt wurdﬂn o

Dicses Be;sn*«l zoigt mit aA}er Weufilclhyit dab die
Ausscbhiufbentinmung dos AT, 13% %. 2 B=VG Uberholt ist. N
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e damﬂlﬂ soehch Vo

-~ schon vom Yerfssswm
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[¥2]
e

diese Ausschlu?ve

Andersr&&itﬁ st _
Geérichtshof fﬁr :enﬁcnenvéchﬁg Kommissionen 5m Sinne déa
CArt, 13% Z. 4 B=VG,
sind wnd ein epizpreche
“tjih""ai" im Sinhe

.

{vgl, Europilscher ' nis vem 10.,5ulic 197

YT e, ~ . _
e911a;tungsgea

" Fall ‘Ringeigen'). Deshalh erschelnﬁ es den
richtshof zweckmifig, eine
Cozu treffen, die sowohl dem

P‘erCﬂuu i devartiger Xonmissionen i dereicn uer,Verwalm

Jung ermcglic*

st,ohne éie Aucsschlufibestimmong des Arit, 135

%, 4 B-VG sufrechizuerhaltem, .. o
a _“enﬁnc¥v‘hutz
Nachk deirx 95 4 una 5
BGBI, N, )j“ji? 3 bedurfen i
Renkialen sowle jede Verdnder

T
- Bestsud, die idberlieferte ?1%Lhuh Er¥es uohu_

- Wirkung dieses Denkm 1s bheeinfluszen fouwtn _ﬁ@f VAH sflmmuagi ,

des Hundesdenkmalemtes, Die Lrtplluuwvoﬁeigvefweige RN

dizser Zustimmung liegt nach dex her-schenden Anffas:wng im0
; &b 2 3

freien Ermessen der }e rde Lrnamlith@ Sehwierigkeiten -
bereitei aber, dad das geltende fesetz die Grundéétzég.namh}?
denen bei Ausi bunp dieses Ermessons vox?ub en ist, nicht

es5e
“ausdricklich anfiiirt, Eiﬁ‘EI‘E]f"mﬁ? von Denlaslen - selen -

&
es die in §-2 des Denkpalschut geoacmow.wWWU“jhrten’
schen Par50pen dbo ﬁffentli heﬁ Rechaﬁluder BrivﬁtﬁarSQHQQVef;
versu “hen 1n an 2n ?esaiweréeﬁ an dein Gwawchtshof'imger wieder

eine ihrer Mplnuﬂg nach bei dcr Ermessenstihung su Berieke

31chtxgendc Uﬁvbﬂjhbdrkﬁif der. %slt ren irasliung eines
‘Denknals (oyar von d ssen Lﬂver;uuarfe ‘Fustand) aus Pelgendem
abzuleiten: 1, dle Lrhu}uunp des Lcﬁ malv sder Qi L}’altung_'

des unvoranu rven Zus»anabq elneq ﬂ nkmaly aei ~_ver33icumn

e
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mit den anpgestrebten Maénahmen‘einer Zerstorung oder Ver=
Hnderung ~ im hicheoten Grad unwirischasilich;

2. Gig Ernaliiung des Denkmals oder die Erhaltung des unver=
épderten Zustandes eines Deninnals sei mit Kosten Ve1‘70‘111{1@“%{3;1.E
die der Bizeatimer nichit e ufbringen kinneg h
rhalivng des Denkmals oder die Erhaliung des unVer%,'
anderien Zugfanﬂ%s‘ﬁimes ﬁenkmals stehe im Widerspruch Zu
iffentlichan oder privaten Interessen enderer Art, in :
Einzelifillicn selbst mu zwingenden Vorschrifien anderer ‘
Rechtsgebiete {z,.B, des Bamrﬁchts)?'was gelegentlich,ndmlich

dann, wenn ein rechisiridftiger Abbruchbhescheid der Baube-

hirde (wiz ir BDeschWerdefall 71, 218/77%) und ein gleichfalls

oy

rechiskriftiger Bescheid der Donkmalschutzbehirden vorhegen9

womit der Zerstirung odexw Verﬁndernng nicht !ﬂ“OntImmt wird,

-den Eigeﬂtﬁmer in einen RechiskKenflikt bringe, weil er im

Faille des Vichtabbruches eine Besiyufung durch die Bautnhorde9
im Fail edinece Abbruches aboi eine solche nach dem Denkmal-
Schutzgeswtz zu gewdriigen hitle, | |

Das geltende Denkmalschutzgesetz bietet nach der Recht=
spvevhunv des Verwaliungsgerichishofles (insbesondere dem
Exkenntnis vom 12, Mirz 3970, Zlen, 1267 uand 1653/69) fir
eine Beriicksichiigung aller dieser Umstdnde keine Pandhabe,

S

Denn im Sirne dieses Geselzes hat die Behdrde das jhr einge-

rédumte Ermessen nur dann im Sinn einer Zustimmung zur Zer-
storung (cder Verénderung) auszuiiben, ;enn das offentliche
Interesse an der Erhaeltung des Denkmals (oder seines unver-
dnderten Zusfandes) seiner geschichtlichen, kiinstlerischen
oder ﬁuﬁt""plisn Bedeuiung vegen nicht cder = wenn dariiber
in eirem Iribherea Verfanren nach den §¢ 3, L oder 5 Denkmal=
schutzgeseiz bereits pesitiv entschieden werden war = nicht
mehir btesteht, | _ | _ |
Doy Verwaltungsgerichtshof verkemnt aber nicht, daf diér
oben wiederzegebenen, in den Beschwergen’immer wieder vor= |
gebrachten Momente iy die betroffenen Eigentﬁmer'von .
eninenter totsichlicher Bedeutung sind, Bei der in AuSSICht

‘'

genomnmenen Neurecgelung der Materis durch den Gesetzgeber

s0llten daner im Iuleresse ciner Homogenit@il der Rechise

www.parlament.gv.at
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I ST

fordnung und i Interesse sowohl bVJOOG*tgurr wirs bLAﬂftliChPT
- Interessen der Eigentimer als s auct einer nichi nuar ange-—
" ordnstan,  sondern faktisch Aurchlidnrharen Pebsitung dev

Dankmale foigende F]qgﬂh auuuvuc 11 b geklart werden:

1, Was soll racn5§ns sein, wern coin Pandooeb

‘seiner kuiturellany'kunatleris nhen oder gzeosohichtiichs

Howie vor

L%

Bedentung wegen im Offentlichen Interesse rac
erbhaltungswiirdig ist, sich aber in einem Festand pefindet,

~der nach den geltonden baw rechtlichen Vntsc%”iJieP den Ab-

bruch oder eine Verirderung gebi@tei?,Alleﬂfallz'kﬁnnte

. diese Rngeninﬁ dﬂvanf abge étellt wpfﬂan, ab’@ie Baseitiguﬁg’

'L‘dpr den Ab“?BLh (ﬂdﬂr dlv'mlaranuvﬂuﬁg} sabiet ?ﬂ&kn S:tu

at ion Lechm::wa anf andere Weise als uyeh Zersidy u.ug,? fﬂm
"Verdﬁupjung des Depkmals miglic i_iﬁtl Gléich”eitig;ﬁb§r 
'“>mﬁﬂte Jann LQSL'ﬁlﬁgt werden, wer di 0 oster eine _salchen'
| “Mafinehwe Zuvtrdﬂﬂu.hﬂt, wenh sie bLTJw;hLLLoh huher sind,

“als jene eine q'hbbruﬂhs oder Plner %wrardC?u;

2) Auch svnst midle eine Regeliung fiv die Eﬁlle'gem-‘ N
~trotfen werden, in denen Gie weitsre Erhaltunﬂ'minaq Lenknal s
7fgder'&u¢ues anverinderten Zustandes im Offentl lCuLﬂ Interesse
-1iogt, die dum}t verbuWaﬁac virtschaftliche Belasiung den
Bigentiiner ader nicht Zumutlbar ist, Dduei ktnnte die LOsung
entwedey auf die Frage abgestellt wexden, ob ¢ie Zxhaliung
~objektiv gesehen unwirtschaltlicrn ist odey darauf, ob die
damit ver%ﬁndenen Moe h r kosten vor betrolfenen Eigentiimer -

it Ruckc1of4‘auf seine persﬁnliche'Fiﬁanzhr Tt nicht be~
suritten werden kbnnen, Jedenfalls abexr socll tcr nach Uber-
zeugung des Gerichﬁqhofev diese TFragen ean@r £e setzl1cheﬂ
Régelung Hntefz gen werden, um den dpr”01t*gca unbefrie- »
digenden TS tand fer mehrrals avch die Offentlichkeit ben'
schaftigs hat und der letzten Endes immér'auf Kosten des
"bedrohten Be tanﬁeo an- wort"ol en ﬂ@nkm 1on pht,\zu b@enlen,

- Der VeTWdlfunWS"erLontghof sieht 51ch zu dieser Ver-
wartun seiner D“l der Rechtspxecbung in AuﬁaiCGenncllen des
Denkmalschutzes ' gewonnenan Erfaﬁrgwban umsomehy \@ranlaﬁt
~als auch der bisher bekanntgewordene’ﬂntwurf einexr neuen
Regelung‘die;aufgezeigten_Probleme keiner ausreic shend klaren
und befriedigé den Lo Sung zufiihrt, _j_,‘ o

- www.parllament’:.gv_.ai ,
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3) U" ;q~'unasrf11cr' - Computereinsatz
o { Sy

F RSNNARAIC el 7 AR niivustberpatiieg

vt

Gegenstand der Beschwerds 21, 1161/73 war die Fest-

v

setaung der Nobengeviibvenwerte nach § 13 Ges Nebengebiihren-

»zglagﬁngegaiﬁes {NGYG). Der Beschwerdefiihrer konnte dem

aagefocitenen bescheid ebenso wie einem vor Erlassung des
angei@chteﬂem_aescheides ihm zugeleltleten Vorhalt nicht-

_entnehm@ﬁg welcher fetrag fir die einzelnen Monate eines

feitravmes ais-ﬂnsprufp‘b,rrvndpnde Nebengebihr angesehen

'warﬁen war, Bie belanste Behirde hao in dexr Gegenschrift

davauf hingewlesen, daB die Berechnung und Ausfértigung
‘dler Beschweide nach § i} HGZG durch Computer vorgeunommen

werde und daher die einzelinen Detailergebnisse der Be-~ |

rechnung im Pescheid h_ bt aufscheinen. Her Verwaltiuungs-

_geriehtﬁhuf hat den angefochiensn Rescheid wegen Bew

~

grilviungsmangsl aui g@hoooﬁ und susge fihrt, es seil anicht

czielfibrend, wenn die belangte Behirde in der Gegenschrift

‘auf den Einsatz e;vkt"ut*swnpw Datenverarbeitung verweilse,

Dawnit kam ZUn Auquruam, ¢afi die Bestimmungen der Verfahrens-—

gesctne Uber ddie Be&runuun; spfiicht nicht je nach dem Einsatz

“bestimmter Mitiel Tfir Berechnung und Ausfevrtigung verschieden

ausgeleglt werden konnen,

%) Enitwertune von PBriefmarken durch die Fost

Gemdfl § 20 Abs., 1 VwGG 1955 betrdsgt die Frist zur
Erhebung einer Verwaltunzgsgerichisbofbeschwerde sechs Wochen,
Sie lduft, wenn der Bescheid der VerwaltungsbehOrde dem

" Beschwerdefiihrer schriftlich zugestellit wurde, vom Tag der

stﬂﬂnd der ¥i nQ“hrpnhQ andungen jer Verwaltuns

Zustellung, wenn er dem Beschwerdefiihrer blef miindlich

verkﬁndet.wurde, vom Tag der Verkiindung. Gemif § 28 Abs, 1

Z, 7 VwGG 1965 hat die Reschwerde u.e, die Angaben'zu.entm
halten,; die eriorderlich sind, um zu beurteilen, cb die
Beschwerde rechﬁzeiﬁig eingebracht ist, Zum Nachweis dafir,
dafi die Beschwecrde rechizeitig ein"ebrachu ist, bcdienen
sich die Peschwerdfithrer und ihre Rcoh sverirater ube‘a

gsgexr
mufte auch im ner~ htsjahy wiederholt feststellen, daf das
rie

Datum des Poststewpels s0 un; nEtig Uber der B

www.parlament.gv.at - - . i
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odar verwischt ist, dali das Aufgmdaiﬂ“um night or“annb&? ist.

Disear in dar Regel wohi ve&mﬁxab en Umatand sriorvdert Naclhe

Torgchungen, weil der Verwaltuvagsgericlhishel von Awnts wegen

i

orrnehaen wuf, ob disg Beschwerdefrizt esingokalizn wuvrdo

(§ =t A)Ja.i'ﬁwﬁ‘ 19651, Abgesehen ven Aoy dawit verbundsn:

=)

Verzdge srung des VPFVaj,mﬁf"“ﬂTW“ht]iCﬂ”H Vertfehrens fdhien

aber auch Nachf oruchu"'ﬁn bein zustindigen Aufgabepostamt

(._

nicht Jmmer 2i eindeumigcn E““ﬂbv]fqen wedl dic Postimter

- wig etwa 13 Peschwerdefall Z1. 128%9/77% fes t?& 211t werden
komrite - etwa innerbaib siner Woche diesslben Z;nlengruppen‘
der geolben Einachrel ‘iketten'verwemdeng Damit wird der
Zweck von Binschreibsendungen eutwertet, der im Falle von

Verwaltungsgeriehisbotbeschwerden, aber auch bel allen Sin-

japen an sonsiige Gerichite oder Verwalifungshelodrden der
" Bsobdssicherhsit dienen s0l}, Der Voll standigkeit halber

gands Voringe des .

s bemerktg cali dis an sich nabelie

Aufgobvescheinas durch 4 a0 Fnsol»uz

gewvinsehten Erfolz bringt, weil evwa

¥

'ﬂan%?plen an ashyraren Tagen vezszﬁled ns Yorwaltungsge-—

o

rich Lhaowbeschwerﬂen odar sonstige RKingab
s

¢l on den Verwal-
tungsgerichishof abseunden, ohn¢ dafi avs dem Aufgaves schein
ein kann, welcher Aufgabéschein zu welchenm

¥ S
Schriftsatz gehort. ‘

*5) Berichtigzung einer Abgabenerklﬁrung_q ewil & 149 o
a

a1y Wierer Angsbhenordnuns

Bel der “exanﬁlung des Beschwerdefalles 21, }53/73;
betreffend die Nachsicht von Getrinkestewer in Wien, ist
aufgefallew, Qdﬁ ) 1&9 der VWiener Ab abwvo*ﬁnbn dem Abgabe-
Lf1jchf1~en bal ueibatnem-qsunqeaogab n. Tir die Berichtigung

. der Abﬂabﬁnnrxlarudﬂ cine Frist von blof einem Monat ab
Einrelchuug setzts ledigiich Scureib- und Rechenfehler oder

andere coffeubar auf einem Hdhnlichen Versclien beruhende  tate.
sunbliche Unrichtigkeiteon k8unnen vom Abgabepilicht 1gex11nncﬁxld

von sechs Monaten nach | Ginrveichung der Erkidrang beriehtigt

wWaraen, embegtnuner izt dle Abgavenbenirde bei der veschelid-

mﬁ@agen Ve tseteung einsr Selbs ‘3vessungs¥ﬁgabe in FdEllen

a
der Untverlsgssung einey hnal-xUﬂny_der Abgabe einer unvoll-

———

www.parlament.gv.at”



B 1

BRMINSI

S-Bammo
roagloter

i 1ﬁ2’ “’“B'
AL F‘T

}..J
\j
N
(\n}
i
< u' -
}-_.J
(@)
-~J
' 7 o 4% o 3
o : o A SORT ahung o
C 5 w U (j )_ﬁ 'fu(zL?)
H - b o
: NNUNg oy
-3 ) [oa} ; N 7') . . . Lh o
D £ (Ne} nti‘ if‘ﬁ(z‘@‘ } 4;:1 LJ‘; oy
T B
[N R
bt . bt chizuerkennung 5o
[y § » = o~ NSRS i .
o N SO(6 30 Ave.2 VaGt) | B8
o~ }
0\ 1 3 r
3 ] A o] Abweisung 9%
N L= ]
fen e e . 5
N iy EE g
o § o3 Ya) a 5o
AN W o
[ b
- - ) o et
‘ Anfolps inzue- .
) 5 ol L <}
(= [o] 9"" gtt‘. nd4t3.\@i‘6 )
o ! o ol (§ 42 Abe, 2 b H 1o
YwGG) &
=
int U]_{J“‘I?{,T‘ E‘t )L'i.t Cﬁ b
v - } §
a N i 9/
o U o s 1R
- ' o U ]
[IE P e I ‘.;m
~d a p A
e ! 5 ot 4’3. DWeLSUng R
(@) ’ o B3 <t
ey - »T' }‘ o E‘j ‘
» deg Inhaltes <l g
- ; + 5 (f% 42 Abs, 2 w | EIIE
b . \'\:GC) TR I
: gl e S I (=
infclge Un:;uw GAN
,ﬁ shﬁvdink _ ng o .
s 13 -
P § i‘ (§ 4"’ Ab do 2 b oas §
' VwGE ) '
infeles Verle
- -
W ¢ (C1
P ar !
L
S ! )
%‘:.‘ = 8
je 4 :g
M i AN
t- : 0
™) A )
X} & , ot
P i b
[ . ; ©
(RS ) k <o
; o e ~
-l 0§ ’g 3
- ; E s
; ; .
. 0 3 -

!




¢ 1eg

f

fitsaus

%
/

P

Geschifitestand:s

I11-142 der Beilagen XI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

B R AT 1T

e

gt
B
A2 \te] AN 4
iy <D . )
wd (@} ' (]
~ (| i
L2 7 i
f4 $3
O
B
-
84
0 B
m o
“w &3
i =
Lo Gy &3 ] o ©
9 ) - C o ~
° S wped O -4
Lo = Ny o SN
L} .
SR e |
Coord o= B
80N @
-l : ’ I
2]
i
&
~ i i Ly [e)}
ko w - oV
[ ERONE « S . —
£ g 08 :
mL S WY ] = R
RIS
s} o
(SRR
) e
i
52
s 5
D - <+ )
ol . < W
an r—{ Ne . o
) %wa N N
]
o
[ IV}
oy t .
ey @ | ;
S D AV 0
e 90 A 3 3
- B L) O b
R ] oo hert 3
e o ’ . :
= !
& B4 !
D@
[}
& &
@ &Y
> 9]
4 [44)
%4 o3
o Iy

www.parlament.gv.at

59 von 60



60.von.60 111-142 der Beilagen X111. GP - Bericht.- 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

3
[IRY
S |

H

.

' ﬂtan igen Lrilarung oder‘einér'iu ﬁiedrigﬁnbSaibétbemessung
nur durch dis Bemessungsverj#hrung gebinden, Hiese ungleiche
“vliuag ‘grscheint Eluu%sﬁbiitiSC} kaum begrindet. Innerhalb
von eihen Ncnat‘$b3iaﬁrQJCEunv der Ahgabenerklirung wird
der Abgahapfljch&%ﬁé seinen Fehler aguch nur in den seltengten
PHEilen enﬁﬁaékﬁﬁg woil sich die Durechfithrung buchméBiger
“Kontrollen ¥hd derer Auswertung zumindest bei Unternebmen
mi't ‘gréBersm Umsatz erfabrungsgemif auf einen léngeren Zeitw -
: ratin erstrecki, Eine Anderung dieser Bestimmung durch dem i
/. 'Gesetzgeber wire daher vom Standpunkie des Rechisschutzes A

- .- sus wiinschenswert,

W i e n ;;am 30, Mirez 1974

Der Prasident
dea Var* 1iung LY 1ohtshofe$:-

)

fML"Q e b.é nstein

Fiir die Rich+igﬁzf
der Ausfert1eung.
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