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I. POLITISCHE FRAGEN

1. Die Rolle des Europarates in der europiischen
Integration

Das Berichtsjahr war durch die Fortsetzung
der Bemiihungen sowohl der Beratenden Ver-
sammlung als auch des Ministerkomitees gekenn-
zeichnet, die langjihrige Debatte iiber die zukiinf-
tige Rolle des Europarates, die durch die Erwei-
terung der Europiischen Gemeinschaft aktuali-
siert worden war, zu einem positiven Abschlufl
zu bringen.

Die von der Beratenden Versammlung unter
der Leitung ihres ehemaligen Prisidenten, des
Schweizer Abg. Olivier Reverdin, gebildete
Arbeitsgruppe schloff im Friihjahr 1973 ihre Kon-
sultationsgespriche in den Hauptstidten der Mit-
gliedstaaten ab und legte der Versammlung am
15, Mai ihren Bericht vor. Darin wurden die poli-
tische Rolle des Europarates, seine Beziehungen
zu den EG, die Zusammenarbeit zwischen Ost
und West sowie die Arbeitsmethoden und Titig-
keiten des Europarates einer analytischen Prii-
fung unterzogen und eine Reihe praktischer Vor-
schldge erstattet.

Auf der Grundlage dieses Berichts nahm die
Versammlung die Empfehlung 704 an, in der sie
die’ Regierungen auffordert, den Europarat —
das grofite westeuropidische Forum — als Instru-
ment der Koordiniefrung und ‘Konsultation zu
beniitzen. Hinsichtlich der Beziehungen zu den
EG trat sie fiir eine Abgrenzung der Titigkeits-
bereiche nach geographischen und methodischen
Kriterien unter Wahrung hinreichender Flexi-
bilitit ein. Sie befiirwortete die Herstellung einer
stindigen und gut funktionierenden Verbindung
zwischen den Gemeinschaften und dem Europa-
rat sowohl auf ministerieller als auch auf parla-
mentarischer Ebene sowie zwischen den einzel-
nen Dienststellen des Sekretariats und der Kom-
mission der Gemeinschaften. Zur Frage der Ost-
West-Zusammenarbeit wurde in der Empfehlung
der wichtige Beitrag hervorgehoben, den der
Europarat — sobald es die politische Lage er-
laubt — bei der Durchfithrung der Ergebnisse
der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa leisten kdnnte. Die Versamm-
lung empfahl ferner den Ausbau der Zusammen-
arbeit in bestimmten Bereichen des Arbeitspro-
gramms und dessen Rationalisierung durch die
Bereitstellung der zur Verwirklichung der Auf-
gaben des Europarates notwendigen Haushalts-

mittel. Sie forderte schlieflich eine Verstirkung
des Dialogs zwischen Ministerkomitee und Ver-
sammlung sowie eine Aufwertung der Arbeit der
Ministerdelegierten durch eine Verbesserung des
Entscheidungsprozesses und eine weitgehende
Nutzung der Fachministerkonferenzen.

Noch bevor das Ministerkomitee zu einem ab--
schlieflenden Ergebnis seiner diesbeziiglichen Be-
ratungen gelangt war, nahmen mehrere Regie-
rungsmitglieder vor der Beratenden Versamm-
lung zu diesen Fragen Stellung:

Im Jinner bezeichnete der britische parlamen-
tarische Staatssekretir Anthony R oyle anlifi-
lich der Vorlage des Berichtes des Minister-
komitees an die Beratende Versammlung den
Europarat als mehr als ein ,,Bindeglied zwischen
den Mitgliedern der Gemeinschaft und anderen
westeuropdischen Lindern, er sei der Ort der
Begegnung fiir 17 europiische Staaten, an dem
sie die Mdglichkeiten priifen, Probleme von ge-
meinsamem Interesse zu losen. Wenn die Ver-
sammlung in der Vergangenheit schon der zen-
trale Ort gewesen sei, an dem britische, dinische,
irische und norwegische Parlamentarier mit ihren
Kollegen aus den sechs Mitgliedstaaten der EG
zusammenkamen, wihrend die Erweiterung der
Gemeinschaft noch vorbereitet wurde, so habe
sie jetzt eine noch wesentlichere Aufgabe zu er-
fiillen, nimlich ein Forum zu sein, auf dem euro-
piische Parlamentarier aus Mitgliedslindern und
Nichtmitgliedslindern der Gemeinschaft stindige
Kontakte miteinander pflegen koénnen. In glei-
cher Weise gebe das Ministerkomitee bei seinen
zwei Sitzungen im Jahr den Ministern der Neun
die Gelegenheit, ihre Kollegen aus den acht iibri-
gen Staaten der Organisation zu treffen, um mit
thnen in aller Offenheit alle denkbaren politi-
schen Fragen von gemeinsamem Interesse zu er-
ortern.

Im Mai erklirte der italienische Ministerprisi-
dent, Giulio Andreotti, dafl die Voraus-
setzungen vorhanden seien, die Beziehungen zwi-
schen dem Europarat und den EG auf eine solide
und dauerhafte Basis zu stellen. Nach Auffas-
sung Italiens kénne dem Europarat eine bedeu-
tendere politische Rolle zugewiesen .werden. Es
sei durchaus nicht notwendig, gewisse Tidtigkei-
ten ausschliefllich der einen oder anderen Organi-
sation zuzuweisen. Es wire zweckmiflig, zu einer
engen und wirksamen Koordinierung zwischen
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den beiden Organisationen zu gelangen. Er glaube
daran, dafl der Europarat einen entscheidenden
Beitrag zur Verteidigung der erklirten Werte
der Zivilisation der vergangenen Jahrhunderte,
die dem Europarat und den EG gemeinsam sind,
zu leisten habe.

Bei derselben Tagung der Beratenden Ver-
simmlung unterstrich der islindische Aufenmini-
ster Einar Atdgustson das starke Interesse,
das vor allem kleine Staaten an der Erhaltung
des Europarates als gut funktionierender Orga-
nisation haben. Der Europarat sei heute ebenso
wichtig wie in der Vergangenheit, er miisse seine
Aufgabe als Forum, auf dem alle kleinen-Staaten
gleichberechtigt ihre Stimme erheben kénnen,
beibehalten und die zwischenstaatliche Zusam-
menarbeit mit unverminderter Wirksamkeit fort-
setzen.

In seiner Eigenschaft als Prisident des Minister-
komitees erklirte Bundesminister Dr. Kirch-
schldger am 15. Mai 1973 vor der Beraten-
den Versammlung, es gelte, die Position des
Europarates auf allen jenen Gebieten neu zu
bekriftigen und zu festigen, auf denen ihn seine
anerkannten Verdienste oder Mdglichkeiten im
Zusammenhang mit seinen flexiblen Arbeits-
methoden zu einer unentbehrlichen und dauer-
haften Erginzung der EG im Zusammenleben
mit den anderen Staaten Europas machten. Er
betonte, dafl es fiir den Europarat notwendig sei,
einen politischen Prozefl in die Wege zu leiten,
der zu einem Zusammenwirken der europiischen
Organisationen und insbesondere des FEuropa-
rates und der EG fiihren soll. Als &sterreichischer
Auflenminister bekriftigte Bundesminister Dok-
tor Kirchschliger im 2, Teil seiner An-
sprache das Bekenntnis Usterreichs zum Europa-
rat.

Bei der 52. Tagung des Ministerkomitees,
welche am 14. Mai in Straflburg stattfand, er-
drterten die Auflenminister der Mitgliedstaaten
erneut die Rolle, die der Europarat angesichts
der Erweiterung der EG in Zukunft spielen soll.
Sie stimmen darin iiberein, daf, obwohl die
beiden Organisationen in ihren Titigkeiten nicht
miteinander konkurrieren, jegliche Uberschnei-
dung vermieden und eine stirkere Koordinie-
rung vorgenommen - werden miifite, um auch
weiterhin eine gegenseitige Erginzung ihrer Ar-
beiten zu gewihrleisten. Das Ministerkomitee
wirdigte den groflen Antei], den der Europarat
an der Schaffung einer Zusammenarbeit zwischen
seinen Mitgliedstaaten hatte und unterstrich sei-
nen Wunsch, diese Zusammenarbeit zu verstirken.

Den Ministern lag ein Vorschlag {iber die zur
Konkretisierung ihrer bisherigen Beratungen ein-
zuschlagende - Prozedur vor, welcher von den
Ministerdelegierten in Entsprechung des Auftrags,
den sie im Dezember 1972 erhalten hatten, aus-
gearbeitet worden war.

Im Sinne dieses Vorschlags beschlossen die
Minister, eine Arbeitsgruppe, bestehend aus den
Stindigen Vertretern Dinemarks, Frankreichs,
Italiens, Schwedens, der Schweiz und der Tiirkei
mit der Ausarbeitung eines Berichts iiber die
kiinftige Rolle des Europarates zu beauftragen.
Diese Arbeitsgruppe unterbreitete den Minister-
delegierten im Oktober 1973 ihren Bericht sowie
einen Resolutionsentwirf, der von den Minister-
delegierten {iberarbeitet wurde.
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Das Ministerkomitee hatte im Mai beschlossen,

den Resolutionsentwurf bei seiner 53. Tagung zu
erdrtern und formell zu beschliefen. Da die fiir
Dezember 1973 vorgesehene 53. Tagung wegen
Terminschwierigkeiten auf Jinner 1974 verscho-
ben worden war, darf, um eine abschlieflende Be-
handlung dieser Frage in diesem Bericht zu er-
méglichen, der Jinner 1974 in den Berichtszeit-
raum einbezogen werden.

Das Ministerkomitee billigte am 24. Jinner
1974 unter dem Vorsitz von Bundesminister
Dr. Kirchschliger den ihm vorgelegten
Entwurf und nahm ihn als Resolution (74) 4 an.

Im ersten Abschnitt der Resolution, der sich
mit den Titigkeitsbereichen, den Arbeitsstruk-
turen und Arbeitsmethoden des Europarates be-
faft, wurde eine Konzentration der zwischen-
staatlichen Zusammenarbeit auf eine Reihe von
Sachgebieten beschlossen. Die Ministerdelegierten
wurden darin beauftragt, verschiedene Mafinah-
men zur Verbesserung der Arbeitsmethoden zu
treffen, Die weiteren Beschliisse dieses Teils der
Resolution zielen auf eine Verbesserung der Zu-
sammenarbeit mit der Beratenden Versammlung,
den Fachministerkonferenzen und der Europii-
schen Gemeindekonferenz ab.

Der zweite Abschnitt der Resolution behan-
delt die Beziehungen des Europarates zu anderen
europiischen Organisationen, insbesondere zu den
EG. Das Ministerkomitee formuliert darin ecine
Reihe von Auftrigen an die Ministerdelegierten
und an das Sekretariat, wie etwa die Intensivie-
rung der Kontakte und des Informationsaustau-
sches mit den EG auf Sekretariatsebene, die volle
Ausschopfung der Mbglichkeiten der im Jahre
1959 zwischen dem Ministerkomitee des Europa-
rates und der Kommission der EG abgeschlossenen
Vereinbarung sowie ‘die Untersuchung weiterer
Moglichkeiten zur Verstirkung der Zusammen-
arbeit zwischen Europarat und EG. Mit den
zustindigen Stellen der EG soll ferner die Mog-
lichkeit gepriift werden, gewisse Errungenschaften
der Gemeinschaften auf die Gesamtheit der Mit-
gliedstaaten des Europarates auszudehnen.. Als
weitere Mafinahme zur Intensivierung der Be-
zichungen zwischen Europarat und EG wurde
die Schaffung eines Liaison-Biiros des Europarates
in Briissel ins Auge gefafit. Schlieflich wurde be-
schlossen, die Kontakte zu anderen europiischen
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Organisationen, wie der OECD, dem Biiro der
VN in Genf, der ECE und anderen forwusetzen
bzw. auszubauen.

In threm dritten Abschnitt setzt die Resolution
Termine fiir die Durchfiihrung einzelner priori-
tirer Mafinahmen  und beauftragt die Minister-
delegierten, fiir ‘die Durchfithrung der anderen
Auftrige bis Mai 1974 einen Terminkalender aus-
zuarbeiten.

2. Die Ost-West-Bezichungen

Sowoh! in der Beratenden Versammlung als
auch im Ministerkomitee konzentrierten sich die
Beratungen iiber die Entwicklung der Ost-West-
Beziehungen auf die Konferenz fiir Sicherheit

" und Zusammenarbeit in Europa.

Im Jdnner legte der britische Abgeordnete
John Rodgers als Berichterstatter des poli-
tischen Ausschusses der Beratenden Versammling
einen Bericht vor, der die Ost-West-Beziehungen
unter dem Gesichtspunkt der jiingsten Entwick-
lungen der amerikanisch-sowjetischen Beziehun-
gen, der ‘Ostpolitik der BRD und der Vorberei-
tung der Konferenz iiber Sicherheit und Zu-

sammenarbeit in Europa behandelte.

Auf Grund dieses Berichts nahm die Versamm-
lung die Empfehlung Nr. 692 an, in der sie die
Regierungen auffordert, ihre Politik bei der Vor-
bereitung der Konferenz zu koordinieren. Sie
bittet " das Ministerkomitee, die notwendigen
Mafinahmen zu ergreifen, die es dem Europarat
ermOglichen sollen, einen konkreten Beitrag zur
Verbesserung der Ost-West-Beziehungen zu lei-
sten und mit den osteuropiischen Staaten in ge-
wissen Bereichen, wie der Ausarbeitung von
Ubereinkommen und der zwischenstaatlichen Ar-
beit in bestimmten Fachbereichen, zusammenzu-

arbeiten.

Bei der 52. Tagung des Ministerkomitees im
Mai fand erstmals ein Meinungsaustausch {iber
die multilateralen Vorgespriche zur Konferenz
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
statt. Die Minister iuflerten die Hoffnung, dafl
die Konferenz zu Beginn des Sommers 1973 statt-
finden konne, und brachten den Wunsch zum
Ausdruck, dafl die Konferenz zu praktischen Er-
gebnissen fithren und den Weg zu einer Ver-
besserung der Beziehungen zwischen den Teil-
nehmerstaaten &ffnen moge.

Die Moglichkeiten einer allfilligen Einschal-

tung -des Europarates in die Durchfithrung der
Ergebnisse der KSZE wurden zuriickhaltend be-

“urteilt. Der britische parlamentarische Staats-

sekretir Royle stellte anlifllich der Vorlage
des Berichts des Ministerkomitees an die Bera-
tende Versammlung im Jinner fest, dafl e§ noch
zu friih sei, iiber die Aufgaben, die der Europarat
gegebenenfalls in der Zeit nach der Sicherheits-
konferenz iibernehmen konnte, endgiiltige Vor-
aussagen zu machen. Man diirfe nicht vergessen,

2
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erklirte er, dafl der Europarat auf Grund seiner
Satzung verpflichtet sei, die Grundsitze der De-
mokratie, der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten zu verteidigen, und-daf} dies bei der Prii-
fung von Vorschligen zur Herstellung offiziel-
lerer Kontakte zwischen dem Europarat und ost-
europdischen Lindern beriicksichtigt- werden
miisse. In dem Bericht, den Bundesminister
Dr. Kirchschliger der Beratenden Ver-
sammlung am 15. Mai als Prisident des Minister-
komitees vorlegte, hiefl es, 'das Ministerkomitee
sei sich sehr wohl bewufit, daff sich dem Europa-
rat gegenwirtig noch nicht bestimmbare Mdog-
lichkeiten bei der Auswertung der KSZE bieten
kénnten.

In seiner Erklirung vor der KSZE in Helsinki
wies Bundesminister Dr. Kirchschliger
ausdriicklich auf die Moglichkeiten hin, die der

Europarat in diesem Zusammenhang béte:

»Meine Regierung vermeint nicht, dafl wir
zur Schaffung neuer grofler administrativer
Apparate unsere Zuflucht nehmen oder unseren
Ausweg suchen sollen. Wir haben in Europa
fiir einzelne Bereiche kontinentweite Organi-
sationen und wir haben Organisationen, die
politisch und geographisch nur Teilbereiche
decken, die aber zu einer Erweiterung ihres
Aufgabenkreises ihrer Struktur nach fihig
sind. Ich mdochte in diesem Zusammenhang
auch den Europarat erwihnen. Er bietet sich
auf Grund seiner bisherigen Arbeit fiir eine
Kooperation auf dem Sektor der Jugendarbeit,
der Bildung und Erziehung, der kulturellen
Zusammenarbeit oder der Rechtsvereinheit-
lichung besonders an.*

Am 28. September erklirte Bundesminister
Dr. Kirchschliger vor der Beratenden
Versammlung, daff die Konferenz von Helsinki
die Achtung der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten als Prinzip anerkannt habe, das nicht nur
die Behandlung des einzelnen Menschen durch
den Staat regeln soll, sondern auch als einer der
zehn Grundsitze gelte, der ,,die gegenseitigen Be-
ziehungen der Teilnehmerstaaten untereinander
leiten* miisse und ,die Entwicklung normaler
und freundschaftlicher Beziehungen zwischen den
Teilnehmerstaaten sowie ihrer politischen Kon-
takte begiinstige. Der Europarat habe keinen

- Anlaf, sich nicht zur Vaterschaft fiir dieses Prin-

zip zu bekennen.

Bei ihrer Herbsttagung befafite sich die Be-
ratende Versammlung erneut mit der Frage der
KSZE. Der dinische Abgeordnete Knut Oster-
gaard vertrat als Berichterstatter des Politi-
schen Ausschusses die Auffassung, dafl eine
schrittweise Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen den. Supermichten die westeuropiischen
Regierungen veranlassen miisse, sich aktiver fiir
eine Entspannungspolitik einzusetzen. Das Sicher-
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heitsstreben diirfe nicht ausschlieflich mit mili-
tirischer Macht untermauert werden, sondern
miisse auch und vor allen Dingen von einem
politischen Willen getragen sein. Die Ergebnisse
der Genfer Gespriche miifiten in einem’ echten
Fortschritt bei den Verhandlungen iiber den bei-
derseitigen Truppenabbau Ausdruck finden.

Die Beratende Versammlung bekriftigte in
ihrer EntschlieBung 556 ihren bereits in der oben
erwihnten Empfehlung 692 dargelegten Stand-
punkt zu den Ost-West-Beziehungen in Europa.
Die Entspannung zwischen Ost und West, heifit
es darin, miisse iiber Absprachen iiber gegen-
seitige Wirtschaftsvorteile hinausgehen. Die -Be-
ratende Versammlung betonte ferner die Not-
wendigkeit einer weiteren Beteiligung der Ver-
einigten Staaten an der Verteidigung Europas und
forderte schlieflich alle Mitgliedstaaten auf, sich
in Zukunft im politischen Bereich noch stirker
abzusprechen, ihr Festhalten an den satzungs-
mifligen Prinzipien des Europarates feierlich zu
erkliren und diese Prinzipien in den Ost-West-
Verhandlungen und in den atlantischen Gespri-
chen zu verteidigen.

" Zur Frage der Koordinierung der Politik der
Mitgliedstaaten des Europarates stellte Bundes-
minister Dr. Kirchschliger im September
vor der Beratenden Versammlung fest: '

»Diese Vorbereitungsphase der KSZE hat,
ebenso wie auch die Auflenministerkonferenz
selbst, keine speziellen Koordinationssitzungen
der Mitglieder des Europarates gekannt, sie hat
aber — und das scheint mir ein begriiflens-
wertes Phinomen — trotzdem gezeigt, daf}
die Mitgliedstaaten des Europarates ein ge-
meinsames geistiges Erbe, eine gemeinsame po-
litische Grundauffassung besitzen und im
Grunde auch auf gemeinsamen politischen Ziel-
vorstellungen bestehen. Das Verlangen, daf} die
Europarats-Staaten una voce sprechen sollen,
war bis zu einem gewissen Grade in der Vor-
bereitungsphase und in der Ministerkonferenz
in Helsinki selbst bereits erfiillt. Die Haltung
der Europaratsstaaten war also, ohne daf} eine
formelle Koordination bestanden hitte, auf
Grund dieser gemeinsamen Ausgangslage in

den prinzipiellen Fragen sehr ihnlich, ja oft
gleich.

Fir die Beratende Versammlung war insbe-
sondere der sogenannte ,,Dritte Korb* der KSZE
von besonderem Interesse. Bei verschiedenen Ge-
legenheiten betonten Abgeordnete zur Beraten-
den Versammlung die Notwendigkeit, die Frei-
heit des Individuums und insbesondere die Frei-
heit der Meinungsiuflerung zu gewihrleisten.
Einem Aspekt dieses Fragenkomplexes widmete
der Kulturausschufl der Beratenden Versammlung
besondere Aufmerksamkeit. Er veranstaltete im
Juni 1973 in Florenz ein Kolloquium iiber die

Freiheit der Meinungsiuflerung und die Rolle
des Kiinstlers in der europiischen Gesellschaft,
an dem sowohl Politiker als auch Kiinstler teil-
nahmen. Die Ergebnisse dieses Kolloquiums wa-
ren Gegenstand eines umfassenden Berichts, den
Abgeordneter Dr. Karasek der Beratenden
Versammlung im Herbst vorlegte. Nach Auffas-
sung des Berichterstatters habe das Thema der
freien Meinungsiuflerung durch die jiingsten Er-
eignisse brennende Aktualitit erhalten und es sei
kurz vor der Erdfinung der zweiten Verhand-
lungsphase “der KSZE die Pflicht der Versamm-
lung, einen politischen Standpunkt zu beziehen
und die Regierungen der Mitgliedslinder daran
zu erinnern, dafl die von den Kiinstlern und
Schriftstellern geduflerte schwere Besorgnis auch
die ihre sein sollte. Die kiinftigen Abkommen
von Helsinki diirften fiir den Westen keinesfalls
zu einem Abgehen von der Freiheit der Mei-
nungsiuflerung im allgemeinen und den Rechten
der Kiinstler im besonderen fithren. Von den
Kiinstlern sei im Rahmen des Kolloquiums die
Befiirchtung geduflert -worden, bei der Sicher-
heitskonferenz konnten politische und kommer-
zielle Erwigungen schwerer wiegen als kulturelle

Werte.

In der Empfehlung 718 wird das Minister-
komitee gebeten, die Regierungen der Mitglied-
staaten aufzufordern, wihrend der zweiten Ver-
handlungsphase der KSZE dem Problem der Frei-
ziigigkeit von Personen und Ideen erhshte
Aufmerksamkeit zu schenken und die Konferenz
zu bitten, die kulturelle Aufgabe von Minder-
heiten als Faktoren, welche die europiische Zu-
sammenarbeit fordern, anzuerkennen.

In der EntschlieBung 533 verlich die Ver-

sammlung threr Besorgnis iiber die Verfolgung
von Intellektuellen und Kiinstlern in mehreren

europiischen Lindern und iiber die scharfe poli- -

tische Uberwachung der kulturellen Titigkeit
Ausdruck, zu einem Zeitpunkt, da sich im Osten
und besonders in der Sowjetunion gerade ein
Wille zur Aufgeschlossenheit in internationalen
Beziehungen abzeichne; diese Ereignisse konnten
die Bemiihungen der Sicherheitskonferenz bei
der Verwirklichung eines ihrer Hauptziele, der
Freiziigigkeit von Personen und Ideen, belasten.
Nach Meinung der Versammlung kénne eine um-
fassende multilaterale Politik zur Wiederherstel-
lung der kulturellen Einheit Gesamteuropas nur
erreich werden, wenn in allen europiischen Lin-
dern die Freiheit der Meinungsduflerung garan-
tiert werde.

Bei der 53. Tagung des Ministerkomitees am
24. Jinner 1974 fand ein weiterer Gedanken-
austausch iiber die KSZE statt.

Die Minister Zuflerten iibereinstimmend die
Auffassung, dafl sich die Mitgliedstaaten des
Europarates auch weiterhin an den ausdauernden
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Bemiihungen um niitzliche und positive Ldsungen
in allen Bereichen der KSZE beteiligen sollten,
und beschlossen, ihre Beratungen iiber diese Frage
bei der nichsten Tagung fortzusetzen.

3. Di¢ europiisch-amerikanischen Beziehungen

Beide Organe des Europarates befafiten sich im
Berichtsjahr in zunehmendem Mafle mit der
Frage nach der kiinftigen Gestaltung der euro-
piisch-amerikanischen Beziehungen.

Der in Frankreich akkreditierte Botschafter
der Vereinigten Staaten, John Nichol Irwin,
umriff im Mai in einer Ansprache vor der Be-
ratenden Versammlung die Grundsitze, von de-
nen sich die Vereinigten- Staaten in ihren Be-
ziehungen zu Europa leiten lielen:

»Erstens sind auch wir der Auffassung, dafl
es notwendig ist, die Ideale, die wir mit unse-
ren Freunden und Allilierten teilen, neu zu
beleben. Zweitens wird Amerika auch weiter-
hin an dem ihm zustehenden Teil der -atlan-

_tischen Verteidigung festhalten, aber wir rech-
nen auch damit, daf die anderen einen ange-
messenen Teil der Last iibernehmen. Drittens
werden wir nach wie vor die europiische Ein-
heit unterstiitzen ... Wir wollen auf keinen
Fall den Integrationsprozefl behihdern. Vier-
tens werden sich die Vereinigten Staaten auch
in Zukunft verpflichtet fithlen, den Entwick-
lungslindern zu helfen. Fiinftens streben wir
offene und objektive Gespriche an.

Der amerikanische Botschafter betonte abschlie-
fend die Notwendigkeit, die gemeinsamen
Grundsitze und Ziele neu zu formulieren.

Auf der Grundlage eines Berichts des Wirt-
schafts- und Entwicklungsausschusses sowie eines
Berichts des politischen Ausschusses fafite die Be-
ratende Versammlung im Mai ihre Entschliefung
542, in der sie betont, dafl ein rascher Fortschritt

der EG auf dem Wege der wirtschaftlichen, mo-

netiren und politischen Einigung unumginglich
sei, wenn Europa ein unabhingiger und gleich-
berechtigter Partner der USA werden soll. Sie
betrachte die groflere Organisation der Siebzehn
von erheblicher Bedeutung fiir die atlantische
Partnerschaft. Sie sprach sich fiir eine Reform des
Weltwihrungssystems und fiir ein liberales, of-
fenes Handelssystem ohne Diskriminierung aus.
Sie sei. der Meinung, dafl das System der Ab-
sprachen durch die Einrichtung stindiger Kon-
sultationen auf hoher Ebene zwischen den euro-
piischen Organisationen und den Vereinigten
Staaten verstirkt werden solle, wobei an eine
Uberpriifung der bestehenden Einrichtungen, wie
GATT, WWF, OECD, NATO und WEO, ihre
Anpassung an die modernen Erfordernisse ge-
dacht werden kénnte. Auch andere Industrielin-
der, insbesondere Japan, sollten an diesem Dialog
teilnehmen.

7

Bei seiner 53. Tagung am 24. Jinner 1974 be-
falte sich erstmals auch das Ministerkomitee mit
der Frage der europiisch-amerikanischen Bezie-
hungen. Hiebei waren die Berichte der Minister
einiger Mitgliedstaaten, welche mit den Vereinig-
ten Staaten gegenwirtig an Entwiirfen fiir eine
gemeinsame Deklaration arbeiten, von besonde-
rem Interesse. Die Minister brachten ihr Inter-
esse an der weiteren Entwicklung dieser Arbeiten
zum Ausdruck und kamen iiberein, den Gedan-
kenaustausch bei ihrer nichsten Tagung fortzu-
setzen.

4. Die Beziehungen des Europarates zu Nichtmit-
gliedstaaten

Finnland, Griechenland, der Heilige Stuhl,
Jugoslawien, Liechtenstein, Portugal, Ruminien
und Spanien haben im Berichtsjahr teils als Voll-
mitglieder, teils als Beobachter an einer Reihe
Europiischer Fachministerkonferenzen teilgenom-
men (siche auch Punkt ,,Konferenzen® der fol-
genden Kapitel).

Die Beratende Versammlung befafite sich auf
der Grundlage einer von dem franzdsischen Ab-
geordneten Louis Jung im Namen des Aus-
schusses fiir europiische Nichtmitgliedstaaten vor-
gelegten Analyse mit den Wahlsystemen der euro-
pdischen Staaten, die nicht dem Europarat ange-
héren. :

Am 1. Oktober hielt die israelische Minister-
prisidentin, Frau Golda Meir, vor der Bera-
tenden Versammlung eine Ansprache, in der sie
den israelischen Standpunkt zum Nahostkonflikt
darlegte. Thre Rede stand unter dem FEindruck
der kurz zuvor erfolgten Geiselnahme durch
arabische Terroristen in Osterreich. Es war dies
die erste Ansprache, die Frau Golda Meir in
ihrer Eigenschaft als Ministerprisidentin vor
einem europiischen Forum hielt.

5. Internationaler Terrorismus

Das - Ministerkomitee behandelte bei seiner
52. Tagung die Empfehlung 684 der Beratenden
Versammlung, in der eine konzertierte euro-
piische Aktion gegen den internationalen Ter-
rorismus gefordert wird.

In seiner Antwort auf die Empfehlung 684 be-
tonte das Ministerkomitee, daf} es die Besorgnis,
welche die Beratende Versammlung zur Formu-
lierung ihrer Vorschlige bewogen habe, teile und
beschlossen habe, ein-ad hoc-Komitee hoher Be-
amter der Mitgliedstaaten mit der Untersuchung
der rechtlichen Aspekte des Problems im Lichte
der Resolution 3034 (XXVII) der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen zu beauftra-
gen. (Dieses Komitee trat Anfang Mirz in Strafl-
burg zusammen.) Das Ministerkomitee unter-
strich, daf} jede Aktion im Rahmen des Europa-

N
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rates auf den weltweiten Charakter dieses Pro-
blems Bedacht zu nehmen habe. Das Minister-
komitee bat dariiber hinaus die Regierungen jener
Mitgliedstaaten, die die unter der Schirmherr-
schaft der ICAQ erarbeiteten Konventionen von
Tokio, Den Haag und Montreal noch nicht rati-
fiziert haben, die Priiffung im Hinblick auf eine
baldige Ratifizierung voranzutreiben und bis zum
30. November hieriiber zu berichten.

In dem Bericht des politischen Ausschusses, wel-
cher der Beratenden Versammlung im Mai vor-
gelegt wurde, stellte Abgeordneter Czernetz
die Frage, ob die Regierungen der Mitglied-
staaten gewillt sind, angesichts der wachsenden
Besorgnis der Parlamentarier und der Offentlich-
keit iiber. das Ausmafl der Terrorakte eine ge-
meinsame Aktion einzuleiten. Bei der letzten
Tagung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen habe sich gezeigt, daf die internatio-
nale Solidaritit heute auf schwicheren Fiiflen
stehe als zum Zeitpunkt des Abschlusses der oben
erwihnten Konventionen. Angesichts der inter-
nationalen Passivitit sei es umso dringlicher, im
Rahmen des Europarates eine Aktion vorzube-
reiten.

In diesem Sinn forderte die Beratende Ver-
sammlung in ihrer Empfehlung 703 die Regie-
rungen der Mitgliedstaaten erneut auf, die Kon-
ventionen von Tokio, Den Haag und Montreal
unverziiglich zu ratifizieren, dem Begriff des ,,po-
litischen Vergehens® eine gemeinsame Definition
zu geben und eine gemeinsame europiische Hal-
tung im Kampf gegen den Terrorismus einzuneh-
men, indem insbesondere die Aktionsvorschlige
auf der Ebene der Vereinten Nationen koordi-
niert werden und unverziiglich eine Konferenz
der Innenminister der Mitgliedstaaten oder an-
derer fiir Polizei und Sicherheit zustindiger Mi-
nister einberufen wird, um Mafinahmen zur Ver-
hinderung von Terrorakten auszuarbeiten.

Auf eine diesbeziigliche Frage, welche Bundes-
minster- Dr. Kirchschliger im Mai vor
der Beratenden Versammlung gestellt wurde, er-
klirte der Bundesminister, daf} er als Osterrei-
chischer Auflenminister mit der bisherigen Hal-
tung des Ministerkomitees gegeniiber diesem
Problem nicht zufrieden sei. Usterreich habe so-
wohl bei den Vereinten Nationen als auch im
Rahmen des Europarates keinen Zweifel daran
gelassen, dafl es die bisherige Behandlung des
“Themas ,,Terrorismus® in allen internationalen
Organisationen als nicht ausreichend ansehe, um
die Ursachen und die Konsequenzen des Ter-
rorismus zu bekimpfen. Was den Europarat be-
trifft, habe er erwartet, daf es in einer euro-
piischen Organisation, die in ihrem Statut von
.einem, allen Mitgliedstaaten gemeinsamen Erbe
:spreche, doch leichter mdglich sein miifite, eine
gemeinsame Auffassung iiber das Problem sowohl

\

in der Form einer Konvention als auch in der
Form von abgestimmten Mafinahmen zu finden.

Bei der Tagung des Comité Mixte, welche am
4. Juli in Florenz stattfand, wurde von seiten
der Beratenden Versammlung auf die Bedeutung
hingewiesen, welche sie der Gesamtheit der in
Empfehlung 703 gemachten Vorschlige beimesse.
Der Politische Ausschufl der Beratenden Ver-
sammlung setzte in diesem Sinne einen Unter-
ausschuff fiir das Problem des internationalen
Terrorismus ein, dessen Aufgabe es ist, weitere
Msglichkeiten fiir eine gemeinsame europiische
Aktion gegen den internationalen Terrorismus zu
untersuchen.

In der Antwort des Ministerkomitees auf die
Empfehlung 703 wird bedauert, dafl weder die
Arbeiten im Rahmen der Vereinten Nationen
noch jene der ICAO zu konkreten Ergebnissen
gefithrt haben. In diesem Zusammenhang ver-
dienten die Bemiithungen der Mitgliedstaaten des
Europarates — aber auch die einer Reihe anderer
Staaten — um einen positiven Verlauf der Ar-
beiten im Rahmen der ICAO besonders hervor-
gehoben zu werden. Die Anregung der Beraten-
den Versammlung, eine Konferenz der Innen-
minister einzuberufen, sei von einigen Mitglied-
staaten durchaus positiv aufgenommen und be-
fiirwortet worden. Die iiberwiegende Mehrheit
der Mitgliedstaaten sei jedoch der Auffassung ge-
wesen, dafl die praktischen Ergebnisse, zu denen
eine solche Konferenz zum gegenwirtigen Zeit-
punkt fithren konnte, kaum uber das hinaus-
gehen wiirde, was auf Grund der bisherigen Kon-
takte zwischen den Sicherheitsbehdrden der Mit-
gliedstaaten bereits erreicht worden sei. Das Mi-
nisterkomitee betonte, daf} es den Kampf gegen
den internationalen Terrorismus weiterhin als
eine Herausforderung fiir die Erhaltung des Frie-
dens und der Sicherheit in dieser Welt betrachte
und jede geeignete Mafinahme zur Bekimpfung
von Terrorakten befiirworte. Es werde diese
Frage auf seiner Tagesordnung belassen, um auch
weiterhin alle Mdglichkeiten priifen zu konnen,
die sich fiir Initiativen auf regionaler Ebene bie-
ten. Im Hinblick auf den globalen Charakter des
Problems -sei das Ministerkomitee allerdings der
Auffassung, dafl die einzige befriedigende Losung
auf lange Sicht eine weltweite Lésung sein miifite.

Das Ministerkomitee hatte den Europiischen
Strafrechtsausschuff mit der Priifung gewisser
rechtlicher Aspekte des Problems des internatio-
nalen Terrorismus beauftragt. Bei seiner 53. Ta-
gung nahm das Ministerkomitee eine Resolution
an, die auf eine Erhdhung der Wirksamkeit der
auf nationaler Ebene zur Bekimpfung des Ter-

rorismus getroffenen Mafinahmen und auf eine

engere internationale Zusammenarbeit im recht-

lichen Bereich abzielt.
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6. Siidtirol
Im Berichtsjahri haben sich weder das Minister-

komitee noch die Beratende Versammlung mit)

der Siidtirolfrage !befaﬁt.

Wie im vergangenen Jahr beschloff die politi-
sche Kommission | der. Beratenden Versammlung
in bezug auf ihre Siidtirol-Unterkommission den
status quo aufrechtzuerhalten, d. h. den Unter-
ausschufl wohl in! seiner Existenz zu bestitigen,

jedoch keine Mitglieder zu ernennen.

7. Besondere Bemfrkungcn zur Titigkeit der Or-
gane des Europarates

1

A. {Ministerkomitee

Im Jahre 1973 trat das Ministerkomitee auf
der Ebene der Auflenminister nur éinmal, und
zwar am 14. Mai zu einer Tagung zusammen,
Diese Tagung, es: war die 52., fand unter dem
Vorsitz des britischen Auflenministers, Sir Alec
Douglas Home, statt. Die 53. Tagung, welche
urspriinglich fiir Dezember 1973 vorgesehen_ war,
mufite wegen Terminschwierigkeiten auf 24. Jin-
ner 1974 verschoben werden. Im Anschluf an
die 53. Tagung fand am 25. Jinner 1974 im
Rahmen eines Kolloquiums ein Meinungsaus-
tausch zwischen den Auflenministern der Mit-

gliedstaaten und Abgeordneten der Beratenden’

Versammlung statt.

Mit Abschluf der 52. Tagung ging der Vor51tz
des Ministerkomitees, der alphabetischen Reihen-
folge folgend, auf Osterreich iiber. Bundesmini-
ster Dr. Kirchschliger iibte den Vorsitz
vom 15. Mai 1973 bis 24. Jinner 1974 aus.- Auf
der Ebene der Ministerdelegierten fithrte im
gleichen Zeitraum der Stindige Vertreter Uster-
reichs beim Europarat, Botschafter Dr. Laube,
den Vorsitz.

Die DPeriode des &sterreichischen Vorsitzes
wurde zu Initiativen geniitzt, die darauf abziel-
ten, den Europarat, insbesondere das Minister-
komitee, mehr als bisher als Forum zur Erérte-
rung aktueller politischer Fragen zu beniitzen
und zu verhindern, daf die Erweiterung der
EG zu einer Entfremdung zwischen den neun
EG-Staaten und den iibrigen acht Mitgliedstaaten
des Europarates fiihrt.

Die schon bei der 51. Tagung des Minister-
komitees im Dezember 1972 von Bundesminister
Dr. Kirchschliger ergriffene Initiative,
die langjihrige Diskussion iiber die zukiinftige

9

| Rolle des Europarates zu einem positiven Ab-

schluf zu bringen, fithrte, wie bereits oben er-
wihnt, in Form einer vom Ministerkomitee an-
genommenen Resolution {iber die ,,kiinftige Rolle
des Europarates” im Jinner 1974 zu einem ab-
schliefenden Ergebnis.

Dariiber hinaus wurden die beiden groflen po-
litischen Prozesse, die sich gegenwirtig in Europa
vollziehen, nimlich die KSZE und der Versuch
einer Definition des Verhiltnisses zwischen den
Vereinigten Staaten von Amerika und dem west-
lichen Europa iiber &sterreichische Initiative in
die Beratungen des Ministerkomitees einbezogen.

B. Beratende Versammlung

Die wesentlichsten Arbeiten der Beratenden
Versammlung im politischen Bereich sind in den
vorstechenden Abschnitten behandelt worden.
Dariiber hinaus diirfen noch folgende Fragen er-
wihnt werden:

a) Wahlen

Im Verlauf der Maitagung wurden Giuseppe
Vedovato fiir ein weiteres Jahr zum Prisi-
denten der Beratenden Versammlung und Sforza-
Galeazzo Sforza fiir weitere fiinf Jahre zum"
Stellvertretenden Generalsekretir gewihlt:

Die Amtsperiode des. gegenwirtigen General- -
sekretirs, Dr. Lujo Ton ¢ié-Sorinj, lauft
im September 1974 ab. Die Neuwahl wird von
der Beratenden Versammlung im Mai 1974 vor-
genommen werden. Die Bundesregierung hat
Dr. Lujo Tonéié-Sorinj erneut als Oster-
reichischen Kandidaten namhaft gemacht.

b) Die Ereignisse in Chile

Zu Beginn der Septembertagung der Beraten-
den Versammlung verlas Prisident Giuseppe
Vedovato eine Erklirung zu den Ereignissen
in Chile, in der es heifit, daf} die Beratende Ver-
sammlung den tragischen und schmerzlichen Er-
eignissen nicht gleichgiiltig gegeniiberstehen kon-
ne. Die Versammlung -verneige sich vor den
Opfern und gebe ihrer Uberzeugung Ausdrudk,
dafl jedes Volk sein Geschick auf die Wahrung
der Freiheit, die Stirkung der demokratischen

‘Grundsitze und die Achtung vor den Rechten

des anderen griinden miisse. Zahlreiche Abgeord-
nete nahmen die Debatte iiber den Schutz der
Menschenrechte zum Anlaf}, ihre Bestiirzung an-
gesichts der Erelgnlsse in Chile zum Ausdruck
zu bringen.
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II. MENSCHENRECHTE

1. Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten

Im Berichtsjahr wurde der 20. Jahrestag der
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten gefeiert. Die Konvention, die in
Anwendung der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte von den Mitgliedstaaten des Europa-
rates 1950 beschlossen wurde und am 3. Dezem-
ber 1953 in Kraft getreten ist, wurde bisher von
15 Mitgliedstaaten ratifiziert. In Frankreich sowie
in der Schweiz, die beide bereits unterzeichnet
haben, sind die Ratifikationsverfahren im Gange.

Die Bestimmung des Art. 25, der die Zustin-
digkeit der Konvention fiir Individualbeschwer-
den vorsieht, sowie die des Art. 46 betreffend
die Zustindigkeit des Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte sind fakultativ. Zwolf Mitgliedstaaten,
nimlich Osterreich, Belgien, Dinemark, BRD, Ir-
land, Island, Luxemburg, Niederlande, Norwe-
gen, Schweden, das Vereinigte Konigreich und
Ttalien haben diese Bestimmungen durch Erkli-
rungen als obligatorisch anerkannt. Osterreich hat
im Berichtsjahr seine Erklirungen gemif Art. 25
und Art. 46 der Konvention mit Wirkung
vom 3. September auf weitere drei Jahre verlin-
gert. Italien hat im Berichtsjahr erstmals diese
Erklirungen abgegeben.

. Fiinf Protokolle zur Konvention sind bisher
in Kraft getreten und von Osterreich ratifiziert
worden: Protokoll Nr. 1/1954, Protokoll Nr. 2
und 3/1970, Protokoll Nr. 4/1968 und Protokoll
Nr. 5/1971.

2. Europiische Kommission fiir Menschenrechte

Die Kommission setzt sich aus 15 unabhingigen
Mitgliedern- zusammen. Der &sterreichische Ver-
treter. ist derzeit Abgeordneter zum Nationalrat
Dr. Felix E rm a c o r a, ordentlicher Univ.-Prof.
an der Universitit Wien.

*Im Berichtsjahr registrierte die Kommission 442
Individualbeschwerden (1972 waren es 644).
476 Beschwerden wurden im Berichtsjahr gepriift,
davon wurden 463 fiir unzulissig erklict, 13 wur-
den fiir zulissig erklirt.

Gegen die Republik Osterreich wurden im Be-
richtsjahr 74 Beschwerden eingebracht, davon 65
von Osterteichischen Staatsbiirgern. Zwei Be-
schwerden Osterreichischer Staatsbiirger wurden

gegen andere Mitgliedstaaten eingebracht. Keine
der Beschwerden gegen die Republik Usterreich
wurde fiir zulissig erklirt.

Im Beschwerdefall Joe Simon-Herold
gegen die Republik Osterreich wegen behaupte-
ten Verstofles gegen Art. 3 der Konvention
wurde der Bericht der Kommission iiber den am
9. Dezember 1972 erzielten Vergleich vom Mini-
sterdelegiertenkomitee bei der 223, Tagung zur
Kenntnis genommen.

Im Beschwerdefall Herbert Huber gegen
die Republik Osterreich wegen Verletzung des
Art. 6 Abs. 1 der Konvention wurde der Bericht
der Kommission dem Ministerkomitee vorgelegt,
das im Oktober 1974 entscheiden wird, ob die

Konventioni im gegenstindlichen Fall verletzt

worden ist.

Im Beschwerdefall Dr. Heinrich Gussen-
bauer gegen die Republik Osterreich wegen
behaupteter Verletzung der Art. 4 und 14 der
Konvention sowie des Art. 1 des 1. Protokolls
wird derzeit das Verfahren im Rahmen der Kom-
mission abgewickelt.

N

3. Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Der Gerichtshof setzt sich.aus 17 unabhingigen
Richtern zusammen; Osterreichischer Vertreter ist
der emeritierte ordentliche Universitdtsprofessor
fiir Volkerrecht an der Universitit Wien Dok-
tor Alfred Verdross-Drossberg.

Das Verfahren Michael Ringeisen gegen
die Republik Osterreich wurde im Berichtsjahr
abgeschlossen. Der Gerichtshof hatte durch Be-
schlufR vom 23. Juni 1973 seinem Urteil vom
22. Juni 1972 eine Interpretation folgen lassen,
der zufolge die Ringeisen -von -der
Republik  Osterreich  gebithrende Entschidi-
gung in DM, zahlbar in der BRD und an
den Empfinger persénlich und unpfindbar
auszufolgen sei. ~ Das Ministerkomitee des

Europarates, das die Durchfithrung der Ur--

teile des Europiischen Gerichtshofes iiberwacht,
nahm in seiner Oktobersitzung zur Kenntnis,
daR die sterreichische Regierung das Urteil des
Gerichtshofes durchgefithrt hat und stellte fest,
daf seine Aufgabe, iiber die Durchfithrung des
Urteils des Gerichtshofes zu wachen, damit in
dieser Sache abgeschlossen sei.
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4. Expertenkomitee fiir Menschenrechtsfragen

Das Komitee wurde zum Studium der Pro-
bleme, die sich im Zusammenhang mit der
Menschenrechtskonvention ergeben, geschaffen.
Im Berichtsjahr wurde der Leiter des Verfassungs-
dienstes im Bundeskanzleramt, MR Dr. Willi-
bald Pahr, zum Prisidenten des Komitees ge-
wihlt.

Das Komitee hlelt 1973 seine 36., 37. und 38.
Tagung ab.

Folgende Fragen wurden vom Komitee bzw.
den beiden ihm verantwortlichen Unterkomitees
behandelt bzw. dem Ministerkomitee zur Ent-
scheidung vorgelegt:

Recht auf Privatleben

Den Ministerdelegierten liegt ein Bericht des
Expertenkomitees. iiber die Beeinflussung des
Rechts auf Privatleben durch moderne wissen-
schaftliche und technologische Errungenschaften
sowie durch Presse und andere Massenkommuni-
kationsmittel vor. Zunichst wird eine Stellung-
nahme des CEPC dazu eingeholt.

Auslandskorrespondenten

Ein vom Komitee ausgearbeiteter Uberein-
kommensentwurf wurde nach ausfiihrlicher Be-
handlung im Ministerkomitee mit den von ein-
zelnen Regierungen gemachten Anderungsvor-

‘'schligen zur Uberarbeitung an das Komitee zu-

riickgestellt.

Rechte nationaler Minderheiten -

Das Komitee “arbeitete einen Bericht an das
Ministerkomitee aus, der es als wiinschenswert
bezeichnet, den Schutz nationaler Minderheiten
in einem Protokoll zur Menschenrechtskonven-
tion zu verankern. -

Ausweitung des Rechts auf Informationsfreiheit

Das Komitee befafite sich insbesondere mit der
Einbeziehung der Freiheit der Nachrichtenver-
mittlung in das im Art. 10 der Konvention
festgelegte Recht auf Informationsfreiheit sowie
der Ausweitung des Rechts auf Informations-
freiheit durch die Verankerung der Verpflichtung
6ffentlicher -Stellen, Informationen allgemeinen
Interesses, mit gew1ssen Vorbehalten, bekanntzu-

geben,

Kurz- und mittelfristiges Arbeitsprogramm auf
dem Gebiet der Menschenrechte

Im Berichtsjahr wurde mit der Ausarbeitung
eines Arbeitsprogramms fiir die kommenden
Jahre, und zwar in Zusammenarbeit mit der
Menschenrechtskommission und dem Gerlchtshof
fiir Menschenrechte begonnen.

01 Hauptdokument (gescanntes Original)
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Presserecht

Das Komitee befafite sich mit der Angleichung
gewisser Bestimmungen nationaler Pressegesetze, '
insbesondere der des Rechtes des Einzelnen, der
Presse und anderen Massenkommunikations-
mitteln zu antworten (Entgegnungsrecht), des
Berufsgeheimnisses der Journalisten, der Be-
schlagnahme von Presseerzeugnissen und der
Schaffung von nationalen Presseriten.

Vorbereitung des 4. Kolloquiums iiber die Euro-
piische Menschenrechts-Konvention

Dieses Kolloqulum wird 1975 in Rom statt-
finden.

5. Resolutionen, die das Ministerkomitee 1973
angenommen hat

— Resolution (73) 16 iiber die Wahl zweier
- Mitglieder der Euro-

. piischen Menschenrechts-

" kommission (Dinemark

und Malta)

— Resolution (73) 21 iiber die Wahl eines
Mitgliedes der Euro-
piischen Menschenrechts-
kommission  (Nieder-

Jande)

45 uber die Wahl eines
Mitgliedes der Euro-
piischen Menschenrechts-
kommission (BRD)

— Resolution (73)

1 6. Tagungen

Kolloquium iiber die Freiheit der Meinungs-
duferung und die Rolle des Kiinstlers in der
europdischen Gesellschaft (siehe Kapitel VI,
Punkt 6).

7. Empfehlungen, die von der Beratenden Ver-
sammlung im Berichtsjahr angenommen wur-
den

— Empfehlung 714  iiber die jiingsten Ent-
’ wicklungen im inter-
nationalen’ humanitiren
Recht.

Das Ministerkomitee
wies in seiner Antwort
an die Beratende Ver-
sammlung darauf hin,
dafl simtliche Mitglied-
staaten bei der 1974 in
Genf stattfindenden
diplomatischen Konfe-
renz vertreten sein und
sich fiir die Anregungen

der gegenstindlichen
Empfehlung  einsetzen
werden.
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— Empfehlung 715

iiber den 25. Jahrestag
der Allgemeinen Erkli-
rung der Menschen-
rechte und den 20. Jah-
restag der Europiischen
Menschenrechtskonven-
tion.

Das Ministerkomitee be-
auftragte das Komitee

fiir Menschenrechtsfra- |’

gen, im Sinne der Emp-
fehlung Entwicklungen
der Arbeiten der UNO
auf dem Gebiet der
Menschenrechte zu ver-
folgen und geeignete
Vorschlige fiir die not-
wendige Zusammenar-
beit zu machen. Es sagte
die Finanzierung der
Herausgabe gewisser
Schriften zum Thema
Menschenrechte zu und
fixierte fiir das Inter-
nationale . Institut fiir
Menschenrechte im Bud-
get 1974 einen Betrag
von ffrs  120.000"—.
Das Ministerkomitee
wird Losungen fiir eine
Unterstiitzung des ' In-
stituts und fiir dessen
allfillige FEingliederung
in die zukiinftige UN-
Universitit suchen.

— Empfehlung 718

— Empfehlung 719

www.parlament.gv.at

Usterreich hatte sich als

einziger . Mitgliedstaat
bei der Griindung des
Institutes vertraglich

verpflichtet, dem Insti-

tut einen regelmifigen

Beitrag in der Hohe
eines bestimmten Pro-
zentsatzes des  Oster-

reichischen

stellen.

iiber die Rolle der
freien  Meinungsiufle-
rung in den Arbeiten
der Konferenz iiber die
Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa.

Das

Ministerkomitee

" lenkte die Aufmerksam-

keit der Regierungen
der Mitgliedstaaten auf
die gegenstandliche

Empfehlung und emp-
fahl, sie den Vertretern

bei der 2. Phase der

Konferenz zur Kenntnis
zu bringen.

iiber die freie Meinungs-
duflerung des Kiinstlers
(siche  Kapitel VI,
Punkt 7).

Jahresbud- .

gets zur Verfiigung zu
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III. RECHTSFRAGEN

1. Allgemeines

Seit dem Bestehen des Europarates war es
eine seiner Hauptaufgaben, das europiische Recht
den geinderten gesellschaftlichen Verhiltnissen
von heute anzupassen, eine Rechtsordnung zu

~ schaffen, die eine echte Gleichheit vor dem Ge-

setz gewihrleistet, und Gesetzgebung sowie
Rechtsprechung der Mitgliedstaaten zu verein-
heitlichen. Zur Durchfithrung dieser Aufgaben
dienen: das Europiische Komitee fiir juridische
Zusammenarbeit und das Europiische Komitee
fiir strafrechtliche Prébleme, die all)ahrhch statt-
findenden Justizministerkonferenzen sowie die
grofle Zahl beziiglicher Europiischer Uberein-

.kommen.

2. Europiisches Komitee fiir juridische Zusam-
menarbeit (CCJ)

Das Komitee feierte im Berichtsjahr sein
10jdhriges Bestehen. Es trat zu seiner 19. und
20. Tagung zusammen. Vizeprisident des
Komitees ist MR Dr. Roland L o e w e, Bundes-
ministerium fiir Justiz.

Folgende Fragen wurden vom CCJ bzw. den
im Be-
richtsjahr  behandelt oder vom CCJ dem
Ministerkomitee zur Entscheidung vorgelegt:

Neue europiische Ubereinkommen

Das Europiische Ubereinkommen iiber die

zivilrechtliche Haftpflicht fiir durch Kraftfahr-

zeuge verursachte Schiden und das Europiische
Ubereinkommen iiber Leichentransport (Niheres
siehe Punkt 6b dieses Kapitels und Kapitel V,
Punkt 8 b) wurden ausgearbeitet.

Ausarbeitung der Resolutionen (73) 8, (73) 18,
(73) 22 und (73) 23, die im Berichtsjahr vom
Ministerkomitee angenommen wurden (siche
Punkt 4 dieses Kapitels)

Rechtlicher Schutz des Verbrauchers

Die Frage des Schutzes der Verbraucher vor
mifibriuchlichen Vertragsklauseln im Zusammen-
hang mit der. Lieferung von Giitern und der
Erbringung von Dienstleistungen soll vordring-
lich untersucht werden. Ein vom Minister-
komitee eingesetzter Sachverstindigenausschufl
arbeitet derzeit einen diesbeziiglichen Empfeh-
lungsentwurf aus und stellt ein Verzeichnis mif}-
briuchlicher Vertragsklauseln auf.

3

Produzentenhaftung

Der zustandlge Sachverstandlgenausschuﬁ ar-
beitet derzeit ein Ubereinkommen aus, das vor-
erst jedoch nur Korperverletzungen betreffen

soll.

Anerkennung und Vollstreckung auslindischer
Urteile

Fine praktische Anleitung ist derzeit in Aus-
arbeitung.

Eherecht

Das Ministerkomitee hat die Verdffentlichung
einer Sammlung juristischer Fachausdriicke im
Gegenstand unter der - Schirmherrschaft des
Europarates genehmigt.

Schutz der Umwelt vor Luft- und Sifiwasser-
verschmutzung

Das Komitee, das die Mdglichkeiten einer An-
gleichung der nationalen Vorschriften iiber die
beziigliche zivilrechtliche Haftung und Schaden-
ersatz priifte, hielt fest, dafl die Mehrheit des
Komitees eine Anderung der derzeit bestehenden
Rechtslage als nicht notwendig . erachtet.

Die Arbeiten am Entwurf einer Europiischen
Siilwasserkonvention, die eine Verschmutzung
der Binnengewisser verhindern soll, stehen kurz
vor der Vollendung (siche dazu auch Kapitel VII,
Punkt 5).

Rechtslage des éuﬁerehelichen Kindes

Der Sachverstindigenausschuf hat einen Uber-
einkommensentwurf sowie Erliuterungen dazu
fertiggestellt.

Unterhaltsleistungen zwischen geschiedenen Ehe-
gatten

Ein Sachverstindigenausschuff hat unter Be-
zugnahme auf die entsprechenden Vorschriften
der Mitgliedstaaten die Festlegung sowie den
Charakter solcher Zahlungen und die Methoden
der Eintreibung untersucht.

Schutz des Einzelnen gegeniiber Verwaltungs-
akten

Eine auf Grund einer Fragebogenaktion im
Gegenstand erstellte Studie wurde vom zustin-
digen Unterausschufl gepriift; das Sekretariat
wurde beauftragt, die Studie zu iiberarbeiten.
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Gesetzliche fiir
Kinder

In einem Bericht des zustindigen Sachverstin-
digenausschusses wurde eine Reihe von Fragen
auf diesem Gebiet formuliert; denen ausfithrliche
Studien gewidmet werden sollen.

Tierschutz

Ein Ubereinkommensentwurf iiber den Schutz
der Tiere in Aufzuchtbetrieben sowie Erldute-
rungen stehen unmittelbar vor der Vollendung.

Vertretung und Sorgerecht

Schutz von diplomatischen Missionen und
Konsulaten

Ein von der Kommission fiir Internationales
Recht der Vereinten Nationen ausgearbeiteter
Ubereinkommensentwurf wird derzeit vom zu-
stindigen Unterausschufl gepriift.

Verjihrung in Zivil- und Handelssachen

Weitere Arbeiten des Europarats auf diesem
Gebiet werden bis zur Beendigung der von den
Vereinten Nationen fiir Mai/Juni 1974 anbe-
raumten Konferenz zur Fertigstellung eines
Ubereinkommens iiber die Verjihrung in inter-
nationalen Kaufsachen zuriickgestellt. Der zu-
stindige Unterausschufl vereinbarte jedoch zur
besseren Koordination auf dieser Konferenz den
vorherigen Austausch der Stellungnahmen der
Mitgliedstaaten des Europarats zu dem Uberein-
kommensentwurf der Vereinten Nationen.

Harmonisierung der nationalen Gesetze iiber
Immobilienfonds

Der Entwurf einer diesbeziiglichen Ent-
schliefung wird ausgearbeitet.

Haftung des Arbeitgebers fiir Handlungen seiner
Arbeitnehmer

Die diesbeziiglichen Ergebnisse des Dritten
Kolloquiums iiber europiisches Recht wurden
publiziert und den Regierungen sowie inter-
essierten privaten Organisationen zur Verfiigung
gestellt.

Ersatz von Schiden durch TStung oder Korper-
verletzung

Der Unterausschufl fiir die Vereinheitlichung
der Rechtsgrundbegriffe hat im Zug seiner Ar-
beiten iiber die Begriffe ,,Haftung® und ,,Ver-
schulden™ den Entwurf einer Empfehlung iiber
den Ersatz von Schiden aus Totung oder Kor-
‘perverletzung hergestellt.

Vorbereitung der 3. Europiischen Konferenz der
-Rechtsfakultiten

Thema der Konferenz wird ,,Die Anpassung
des Rechtsstudiums an die Erfordernisse der
modernen Gesellschaf;“ sein. Die Konferenz wird
im April 1974 in Strafburg stattfinden.

Vorbereitung der 9. Justizministerkonferenz

Die Konfernz wird am 30. und 31. Mai' 1974
in Wien stattfinden. :

3. Europiisches Komitee fiir strafrechtliche Pro-
bleme (CEPC)

Das Komitee hielt 1973 seine 22. Tagung ab.

Folgende Fragen wurden vom Komitee oder
den ihm verantwortlichen Unterkomitees be-
handelt bzw. vom CEPC dem Ministerkomitee
zur Entscheidung vorgelegt:

Das Europiische Ubereinkommen {iber die
Unverjihrbarkeit von Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und von Kriegsverbrechen.

Ausarbeitung der 1973 vom Ministerkomitee
angenommenen Resolutionen (73) 5, 6, 7, 17,
24 und 25 (siche Punkt 4 dieses Kapitels)

Kriminalitit unter Wanderarbeitern

Der Resolutionsentwurf iiber die gesetzlichen
und verwaltungsrechtlichen Aspekte der Krimi-
nalitdt bei Wanderarbeitern wurde vom Minister-
komitee behandelt; die Priifung ist noch nicht
abgeschlossen.

'

Untersuchungshaft

Ein im Gegenstand von einer Arbeitsgruppe
des CEPC ausgearbeiteter Fragebogen wurde den
zustindigen nationalen Stellen zugesandt.

Behandlung von Strafgefangenen bei langfristiger
Haftdauer

Ein entsprechender Fragebogen iiber den
Strafvollzug bei Freiheitsstrafen von mehr als
fiinf Jahren wurde ausgesandt. Eine Reihe von
Fragen innerhalb des Themas wurde errtert:
u. a. -die Aufteilung der Strafgefangenen inner-
halb der Gefingnisse; Kontakte zwischen Straf-
gefangenen und ihren Familien wihrend der
Haftzeit; Unterbringung psychopatischer Straf-
gefangener; Vorbereitung der Entlassung sowie
Arbeit in Gefingnissen: Diesbeziigliche Emp-
fehlungen sind in Ausarbeitung.

Internationaler Terrorismus
Siehe dazu Kapitel I, Punkt 5.

Rechtliche Aspekte des internationalen Terro-
rismus

. Es wurde an die Europarats-Mitgliedstaaten
ein Fragebogen iiber die rechtlichen Aspekte des
internationalen ‘Terrorismus ausgesandt. Auf
Grund der Antworten und eingehender eigener
Uberlegungen legte ein Sachverstindigenausschuf}
dem Ministerkomitee einen Bericht vor, in dem
er die Verabschiedung einer Resolution iiber die
Auslieferung von Terroristen empfahl. Aus
rechtlichen Griinden (vor allem die Schwierigkeit
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der Definition des internationalen Terrorismus),
in dem Bestreben, ein mdglichst anpassungsfihiges
Instrument zu schaffen, und aus Griinden der
Dringlichkeit wurde der Resolution der Vorzug
vor einer neuen Konvention bzw. einem Pro-
tokoll zur Europiischen Auslieferungskonvention
gegeben.

Der Resolutionsentwurf geht davon aus, daf
Terroristen der Bestrafung nicht dadurch ent-
gehen sollen, dafl sie wegen des vorgeblich poli-
tischen Motivs ihrer Tat weder ausgeliefert noch
bestraft werden und dafl vor allem die Ausliefe-
rung ein besonders wirksames Abschreckungs-
mitvel «darstellt.

Die Mitgliedstaaten sollen bei der Priifung von
Auslieferungsantrigen wegen Anschligen auf die
Zivilluftfahrt, auf Diplomaten und andere inter-
national geschiitzte Personen, wegen Geiselnahme
oder irgendeines terroristischen Akts den be-
sonders ernsten Charakter dieser Tat in Betracht
ziechen,

Wird die Auslieferung in einem derartigen
Fall verweigert, soll dieser Fall, wenn es die
Rechtsordnung des ersuchten Staates gestattet,
den zustindigen Behdrden zur Einleitung . des
entsprechenden = Verfahrens iibergeben werden.
Staaten, in denen solche Rechtsvorschriften
fehlen, sollen deren Einfithrung ins Auge fassen.

Klassifikation von Straftitern und Methoden
der Vollstreckung

Der erste Teil der diesbeziiglichen Arbeiten
wurde abgeschlossen  und ein Zwischenbericht
dem CEPC unterbreitet. Das Unterkomitee wird
1975 wieder zusammentreten, um aus den
inzwischen durchgefithrten ~ Forschungsarbeiten
Schluffolgerungen fiir die Praxis des Strafvoll-
zugs zu ziehen.

Anwendung des Europiischen Auslieferungsiiber-
einkommens

Entwiirfe fiir ein Zusatzprotokoll zu diesem
Ubereinkommen sowie fiir eine Resolution und
Erlduterungen wurden ausgearbeitet.

Ebenso wurde ein Resolutionsentwurf samt

. Erlduterungen iiber die Auslieferung von Terro-

risten fertiggestellt.

Rgform des Strafrechts»

Bei einer ad hoc-Tagung standen Mafinahmen,
die an die Stelle von Freiheitsentzug, ins-
besondere an die Stelle von Kurzzeitstrafen
treten konnen, solche gegeniiber geistig anor-
malen Straftitern sowie ‘die Abtreibung zur
Diskussion.

Strafverfolgung von Straflenverkehrsdelikten

Ein Ubereinkommen iiber internationale Aus-
wirkungen des Fiihrerscheinentzuges befindet sich
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in Ausarbeitung. Ebenso wird derzeit an Hand
der Antworten auf einen Fragebogen das
Problem der fahrlissigen Totung und Kérper-
verletzung im Straflenverkehr untersucht. Auch
der Einfluf von Drogen auf das Fahrverhalten
sowie die verschiedenen Systeme der Verfolgung
von Straflenverkehrsdelikten werden gepriift.

Reedukation von Jugendlichen

Unter Beriicksichtigung der Antworten auf
einen Fragebogen im Gegenstand wurde ein
Bericht iiber Methoden zur Reedukation von
Jugendlichen ausgearbeitet.

Strafzumessung

Probleme der Strafzumessung standen ins-
besondere auf dem Programm des im September
des Berichtjahres in Straflburg abgehaltenen
Europiischen Richterseminars (siche Punkt 5
dieses Kapitels). Eine Reihe von Fragen, wie der
rechtliche Rahmen der Strafzumessung, die

Untersuchung iiber die Personlichkeit des An-

geklagten, die Rolle des Staatsanwaltes, die
Ausbildung der Richter und die Rolle der Richter
bei der Vollstreckung von Strafen, wurde unter-

sucht.

Urteile in Abwesenheit des Angeklagten

Das zustindige Unterkomitee hat Entwiirfe
fir eine Resolution und Erliuterungen diiber -
wMinimalerfordernisse fiir Verfahren, die in
Abwesenheit des Angeklagten stattfinden™ an-
genommen.

Kontrolle des Verkaufs und der Haltung von
Feuerwaffen im Hinblick auf den Kampf gegen
die Gewalt

Die Arbeiten zum gegenstindlichen Thema
wurden im Berichtsjahr aufgenommen.

Europiische Ubereinkommen auf dem Gebiet des
Strafrechts '

Ein Unterkomitee befafite sich mit der Durch-
fihrung dieser Ubereinkommen und wird Stel-
lungnahmen der Regierungen hinsichtlich der
Ratifikation der Ubereinkommen einholen.

Uberdies wurden im Berichtsjahr folgende
Themen in.Unterausschiissen behandelt:

Entkriminalisierung, strafrechtliche Mafinah-
men, die an Stelle von Freiheitsentzug treten
kénnen, Maflnahmen gegen organisiertes Ver-
brechertum, Untersuchungshaft und Riickfillig-
keit.

4. Resolutionen, die auf Grund der Arbeiten des
CCJ und des CEPC im Berichtsjahr vom
Ministerkomitee angenommen wurden

iiber Mindestregeln fiir
die Behandlung von Ge-
fangenen

— Resolution (73) 5
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Die Ministerdelegierten schlugen den Regie-
rungen der Mitgliedstaaten eine Reihe von Min-
destregeln fiir die Behandlung von Gefangenen
vor.

— Resolution (73) 6" iiber strafrechtliche
' Aspekte des Drogen-
mifibrauchs

Die Ministerdelegierten nahmen ein Aktions-
programm fiir den Kampf gegen Drogenmifi-
brauch und Rauschgifthandel an, das Mafinahmen
der Gemeinschaft zum Schutz der Jugend und
eine stirkere Bestrafung der Rauschgifthindler
vorsieht. '

— Resolution (73) 7  iiber die Bestrafung von

unter  Alkoholeinflufl
begangenen Verkehrsde-
likten

Die Ministerdelegierten empfahlen die Anwen-
dung des Grundsatzes, daf} jeder, der unter Alko-
holeinfluf ein Kraftfahrzeug auf einem o&ffent-
lichen Verkehrsweg lenkt, sich strafbar macht,
wenn sein Alkoholspiegel mehr als 0'8%/00 betrigt
oder wenn seine Fahruntiichtigkeit nachgewiesen
werden kann.

— Resolution (73) 8 iiber die obligatorische
Haftpflicht entsprechend
dem Europiischen Uber-
einkommen iiber die zi-
vilrechtliche Haftpflicht
fir durch Kraftfahr-
zeuge verursachte Schi-

den

Die Ministerdelegierten empfahlen, die obli-
gatorische Kraftfahrzeugversicherung solle eine
Haftpflicht nach dem gegenstindlichen Uber-
einkommen einschlieffen.

— Resolution (73) 17  iiber
strafen

Ersatzfreiheits-

Die Ministerdelegierten haben eine Reihe von
‘Mafinahmen angenommen, die zum Ziel haben,
die Haftstrafen fiir geringe Vergehen mdglichst
‘durch differenzierte Mafinahmen zwischen Haft
und vollstindiger Freiheit zu ersetzen.

— Resolution (73) 18 iiber die Stellung von
Auslindern im Hinblick
auf einen Garantiefonds
im Rahmen der zivil-
rechtlichen Haftpflicht
fiir durch Kraftfahrzeuge
verursachte Schiden

Die Ministerdelegierten empfahlen, bis zum
Inkrafttreten des Europiischen Ubereinkommens
tber die zivilrechtliche Haftpflicht fiir - durch
Kraftfahrzeuge verursachte Schiden den durch
«einen Garantiefonds gewihrleisteten Schutz auf
Auslinder, u. zw. wenn notwendig durch Ab-
schlufl bilateraler Abkommen, auszudehnen.

den Schutz des
Privatlebens gegeniiber
elektronischen  Daten-
verarbeitungsanlagen

- Um Miflbrauch bei der Aufzeichnung, Verar-
beitung und Verwendung personlicher Daten
durch im privaten Bereich verwendete elektro-
nische Datenverarbeitungsanlagen zu verhindern,
schlagen die Ministerdelegierten Mafinahmen zum
Schutz des Einzelnen vor. Der Entwurf einer
gleichartigen Empfehlung fiir den Schutz gegen
im &ffentlichen Bereich verwendete elektronische
Datenverarbeitungsanlagen ist in Ausarbeitung.

— Resolution (73) 22 iiber

— Resolution (73) 23 iiber den Versuch einer
Harmonisierung der
Rechtsinformatik in den
Europarats-Mitgliedstaa-
ten

Die Ministerdelegierten empfahlen den Mit-
gliedstaaten eine Reihe von Mafinahmen zur
Férderung der Harmonisierung im Bereich der -
Rechtsinformatik und stellten eine Mindestliste
der Kategorien von Rechtsdaten auf, die in elek-
tronisch ablesbarer Form aufzuzeichnen sind.

— Resolution (73) 24 iiber Gruppen- und Ge-
meinschaftsbehandlung
von Straffilligen

Der Resolution liegen neueste, in skandinavi-
schen Lindern erprobte Methoden zugrunde; sie
gehoren in den Bereich der Strafvollzugspolitik
des Europarates, die auf eine Verbesserung der
Lebensbedingungen in den Vollzugsanstalten und
auf eine Erleichterung der Wiedereingliederung
in die Gesellschaft gerichtet ist.

— Resolution (73) 25 iiber Methoden zur Vor-
ausbestimmung der Kri-
minalitit.

. Um wirksamer gegen die Kriminalitit vor-

gehen zu kbnnen, haben die Ministerdelegierten

ihren Regierungen die Anwendung der Statistik
und der Mathematik in diesem Bereich emp-
fohlen.

5. Tagungen

Achte Konferenz der Europiischen Justizminister

An dieser Konferenz, die von der schwedischen
Regierung unter der Schirmherrschaft des Europa-
rates am 14. und 15. Juni 1973 in Stockholm
veranstaltet wurde, nahmen die Justizminister der
17 Mirtgliedstaaten des Europarates sowie der
finnische Justizminister teil. Das spanische Justiz-
ministerium und Vertreter internationaler Or-
ganisationen waren als Beobachter anwesend. Als
Hauptthemen wurden ,,Die kiinftige Rolle des
Furoparates im Rechtsbereich® sowie ,,Die Ge-
setzgebungspolitik in den Mitgliedstaaten, ins-
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besondere im Bereich der Wirtschaftskriminalitit
und des Familienrechtes” behandelt. Die Minister
vertraten einhellig die Auffassung, dafl der
Furoparat eine wichtige Rolle bei der Fort-
fithrung der Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten im Rechtsbereich spiele. Sie wiesen
auf die Notwendigkeit hin, durch direkte und
stindige Kontakte zwischen dem Europarat und
den, Europiischen Gemeinschaften eine echte Zu-
sammenarbeit und gegenseitige Information ein-
zuleiten. Die im Gegenstand. gefafite Resolution
wurde vom Ministerkomitee bei der Ausarbei-
tung der Resolution iiber die Zukunft des
Europarates beriicksichtigt. Aus Anlafl der
8. Justizministerkonferenz wurde ein Meinungs-
austausch mit Vertretern der Beratenden Ver-
sammlung des Europarates durchgefiihrt.

Die 9. Justizministerkonferenz wird 1974 in
Wien stattfinden. '

Treffen, die vom Europarat zur Anregung der
Zusammenarbeit auf rechtlichem Gebiet und dem
der Rechtsangleichung gefordert werden

Im April des Berichtsjahres fithrten der zur
Vorbereitung. der Regierungsvorlage eines Straf-
gesetzbuches eingesetzte Unterausschufl des Justiz-
ausschusses des Nationalrates, der Bundesminister
fiir Justiz sowie Beamte seines Ressorts in Bern
mit Vertretern der Schweiz Gespriche -iiber die
Frage der Strafrechtsreform und des Strafvoll-
zugs (besonders {iber Probleme der kurzfristigen
Freiheitsstrafen, der bedingten Strafnachsicht und

der bedingten Entlassung sowie iiber Fragen des
Schwangerschaftsabbruchs).

Europiisches Richterseminar -

Vom 17. bis 20. September fand in Straflburg
ein Europiisches Richterseminar statt, an dem
Richter aus allen Mitgliedstaaten teilnahmen und
bei dem an Hand von konkreten Fillen Faktoren
der Beeinflussung gerichtlicher Entscheidungen
erbrtert wurden.

2. Symposium iiber Mafinahmen zur Vereinheit-
lichung der Rechtsinformatik in Europa

Das Symposium, das am 19. und 20. November
1973 in Straflburg stattfand, gab Anlafl zu einem
umfangreichen Meinungsaustausch {iber die jiing-
sten Einrichtungen auf diesem Gebiet.

Erstes Kriminologisches Kolloquium

Experten eines Grofiteils der Mitgliedstaaten
des Europarates behandelten vom 28. bis 30. No-
vember 1973 in StraBburg auf der Grundlage
zweier Berichte die Themen: ,,Auswertung und
Planungsmethoden im Bereich der Kriminalistik*
und ,,Behandlung der Strafgefangenen®.
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6. Ubereinkommen

a)UbereinkommenilterenDatums

Europiisches Ubereinkommen zur Befreiung der
von diplomatischen oder konsularischen Ver-
tretern errichteten Urkunden von der’ Beglaubi-
gung

Die Ssterreichische Ratifikationsurkunde wurde
am 9. April 1973 hinterlegt. Das Ubereinkommen
ist fiir Osterreich am 10. Juli 1973 in Kraft ge-
treten. \

Europiisches Ubereinkommen zum Schutz von
Tieren beim internationalen Transport

Die dsterreichische Ratifikationsurkunde wurde
am 14. September 1973 hinterlegt. Das Abkom-
men wird fir Osterreich am 15. Mirz 1974 in
Kraft treten.

b) Ubereinkommen, die 1973 zur
Unterzeichnungaufgelegtwurden

Europiisches Ubereinkommen iiber zivilrechtliche
Haftpfliche fiir durch Kraftfahrzeuge verursachte
Schiden ) : :

Das Ubereinkommen wurde am 14. Mai zur
Unterzeichnung durch die Mitgliedstaaten des
Europarates aufgelegt und wurde bisher von drei
Staaten unterzeichnet. Es wird eine strengere
Haftung der Lenker von Kraftfahrzeugen gegen-
iiber Unfallopfern einfiihren.

Europiisches Ubereinkommen iiber die Unver-
jihrbarkeit von Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit und von Kriegsverbrechen

Das Ubereinkommen wurde bei der 53. Tagung
des Ministerkomitees zur Unterzeichnung auf-
gelegt. Thm zufolge sollen nach innerstaatlichem
Recht weder die Verfolgung von strafbaren Taten
noch die Vollstreckung von bereits verhingten

| Strafen verjihren konnen. Die Begriffe Kriegs-

verbrechen und Verbrechen gegen die Menschlich-
keit werden erweitert.

7.Empfehlungen der Beratenden Versammlung

a) Empfehlungen, die im Berichts-
jahr von der BeratendenVersamm-
"lung angenommen wurden

— Empfehlung 696 iiber gewisse Aspekte des

Staatsbiirgerschaftserwer-

bes

Die Ministerdelegierten stellten in ihrer Ant-
wort fest, dafl in jiingster Zeit auf dem Gebiete
des Staatsbiirgerschaftsrechtes Entwicklungen in-
nerhalb der nationalen Gesetzgebung im Sinne
der gegenstindlichen Empfehlung eingetreten
seien. Hinsichtlich eines Teils der Empfehlung
wurde das CCJ beauftragt, eine Stellungnahme
auszuarbeiten.
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— Empfehlung 702 iber die Zusammen-
arbeit zwischen dem Eu-
roparat und dem Inter-
nationalen Institut fiir

Vereinheitlichung des
Privatrechts {(UNI-
DROIT)

Das Ministerkomitee bekriftigt in seiner Ant-
wort das Interesse der Mehrheit der Europarats-
Mitgliedstaaten an den Arbeiten des genannten
Instituts sowie an einer Beteiligung an diesen
Arbeiten.

— Empfehlung 705 iber den Konsumenten-

schutz

Die Ministerdelegierten leiteten jenen Teil der
Empfehlung,der diePrinzipien des Konsumenten-
schutzes enthilt, an die zustindigen nationalen
Instanzen der Mitgliedstaaten weiter und be-
schlossen, zu anderen Absitzen des operativen
Teiles Stellungnahmen des CC]J sowie des Euro-
péischen Komitees fiir Volksgesundheit einzu-
holen.

— Empfehlung 709 iiber die Methoden der
Schlachtung von Schlacht-
vieh

Das Ministerkomitee leitete die Empfehlung an
das CC]J weiter.

— Empfehlung 713 iiber das Seerecht

Das Ministerkomitee fiihrte in seiner Ant-
wort einen Katalog simtlicher Mafinahmen an,

die bisher gegen die Verschmutzung des Meeres
sowie im Hinblick auf -die Entwicklung des See-
rechtes gesetzt wurden und hielt fest, daf} der
Rahmen der UN am besten fiir die Lésung dieser
Probleme geeignet sei. Das Ministerkomitee wird
das gegenstindliche Thema auf Grund der Er-
gebnisse der 1974 in Caracas stattfindenden 2. Sit-
zung der 3. Seerechts-Konferenz der UN erneut
aufgreifen. ’

by Empfehlungen, die vor dem Be-
richtsjahr von der Beratenden
Versammlung angenommen, aber
erst im Berichtsjahr vom Mini-
sterkomitee beantwortet wurden

— Empfehlung 684
Terrorismus

In einer Zwischenantwort teilte das Minister-
komitee die Sorge der Beratenden Versammlung.
Im Hinblick auf die Empfehlung wurde das ad-
hoc-Komitee Hoher Beamter zum Studium der
juridischen Aspekte des Internationalen Terroris-
mus einberufen (siehe auch. Kapitel I, Punkt 5).

— Empfehlung 687 iiber die Ablagerung ge-
fihrlicher Substanzen im

v Meer

Die Empfehlung wurde den Regierungen iiber-
mittelt und an die OMCI weitergeleitet.
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IV. FRAGEN DER WIRTSCHAFT UND LANDWIRTSCHAFT

N

1. Allgemeines

Im Hinblick auf den Umstand, dafl die Be-
handlung rein wirtschaftlicher Fragen durch eine
Reihe internationaler Organisationen wahrge-
nommen wird, nechmen Wirtschaftsthemen im
Arbeitsprogramm des FEuroparates geringeren
Raum ein. Die Beratende Versammlung des
Europarates stellt allerdings das Forum fiir De-
batten iiber die Arbeiten dieser Organisationen
(OECD, EFTA, EG, ECMT, ECAC, FAO, ENDA
und WFB) dar und hat auf diese Weise dazu
beigetragen, den Bruch zwischen den Wirtschafes-
blocken der Gemeinschaften und der Freihandels-
zone zu vermeiden und andererseits die Erweite-
rung der Gemeinschaft zu begiinstigen.

1973 war die Studie des Massachusetts Instiute
of Technology,, Halt dem Wachstum® Gegenstand
ausfithrlicher Diskussionen innerhalb der Beraten-
den Versammlung. Die Versammlung nahm einen
Bericht iiber die Grenzen des Wachstums ent-
gegen, in dem die kontroversen Auffassungen aus-
gefithrt wurden, und nahm die Empfehlung 697 an
(siche Punkt 4 dieses Kapitels). Irh Rahmen der
Vorlage des Zweijahresberichtes der FAO wurde
erneut zum Problem des Hungers in der Welt

‘und der Tatsache, dafl die Kluft zwischen reichen

und armen Lindern stindig zunimmt, Stellung
genommen. Die Gefahr der Pachtwirtschaft fiir
die Landwirte, die Lage des mediterranen Waldes,
das Problem der Fischereigrenzen Islands, die
Wirtschafts- und . Wihrungspolitik der EG und
ithre Auswirkungen auf die regionale Entwicklung
in Europa, der Titigkeitsbericht der EFTA sowie
ein Bericht iber die Zivilluftfahrt in Europa
waren weitere Tagesordnungspunkte der Debat-

ten der Beratenden Versammlung. Ebenso wurde-
eine Europiische Verbraucherschutz-Charta ange-

nommen. Die Probleme der Straflenverkehrs-
sicherheit, des stindig zunehmenden Verkehrs
in den Stidten und der Schnellverbindungen
zwischen europiischen Stidten wurden gleichfalls
behandelt. Die Beratende Versammlung nahm
Empfehlungen und Resolutionen an, die vom
Ministerkomitee behandelt und an zustindige
internationale Organisationen bzw. die Regierun-
gen der Mitgliedstaaten weitergeleitet wurden.

2. Aktivititen, die der Europarat im Berichtsjahr
auf den Gebieten des Verbraucherschutzes und
der Pressekonzentration durchfiihrte
a) Im Rahmen der vom Ministerkomitee ein-

gesetzten Arbeitsgruppe fiir Erziehung und In-

formation des Verbrauchers wurden Probleme
der Information des Verbrauchers durch die

Massenmedien sowie durch andere Informations-

moglichkeiten, der Beratung des Verbrauchers

sowie der Teilnahme der Verbraucher und der

Verbraucherorganisationen an sie betreffenden

Entscheidungen behandelt.

b) Das vom Ministerkomitee eingesetzte Ex-
pertenkomitee iiber Pressckonzentration sowie
die von diesem Komitee eingesetzte Arbeits-
gruppe arbeiteten insbesondere an einem .Be-
richt {iber Bedeutung und Auswirkungen der
Pressekonzentration sowie .iiber .deren derzeitige
wirtschaftliche Situation und allfillige wirtschaft-
liche Unterstiitzungsmafinahmen fiir die Presse.

3. Tagungen

Fiinftes .Seminar iiber den Internationalen Frei-
willigendienst

Das Seminar fand vom 5. bis 9. November
in Straflburg statt. Es wurde von der Beratenden
Versammlung gemeinsam mit det Regionalkon-
ferenz des Internationalen Freiwilligendienstes
und dem Internationalen Sekretariat fiir den Frei-
willigendienst veranstaltet. Etwa 130 Vertreter
von Freiwilligen- und Entwicklungshelferorgani-
sationen, von internationalen Organisationen so-
wie den zustindigen Ministerien der 17 Mitglied-
staaten des Europarates nahmen daran teil. Das
Seminar empfahl konkrete Mafinahmen, die von
der Regionalkonferenz des Internationalen Frei-
willigendienstes sowie der Beratenden Versamm-
lung beriicksichtigt werden koénnen, und zwar
insbesondere hinsichtlich der Koordinierung der
verschiedenen Entwicklungshilfeprogramme sowie
der Subventionspolitik der Regierungen der Mit-
gliedstaaten.

4. Empfehlungen, die die Beratende Versamm-
lung im Berichtsjahr angenommen hat

— Empfehlung 690 iiber die Vertragswirt-
schaft und die vertikale
Integration in die euro-
piische Landwirtschaft
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Das Ministerkomitee beschloff, die Empfehlung
zunichst an die zustindigen innerstaatlichen In-
stitutionen sowie an die Kommission der Gemein-
schaften weiterzuleiten. Mit der Frage der Zweck-
mifigkeit der Ausarbeitung eines Statuts fiir eine
Europiische Genossenschaft wurde das CCJ be-
fafie.

— Empfehlung 691 iiber die Situation des

mediterranen Waldes

Das Ministe{komitee leitete den Text der
Empfehlung an die zustindigen innerstaatlichen
Stellen sowie zur Information an die EG und
die FAO und mit dem Ersuchen um Stellung-

nahme an das Internationale Zentrum fiir héhere
agronomische Studien im Mittelmeerraum wei-
ter.

— Empfehlung 697 iiber die Grenzen des

Wachstums

Das Ministerkomitee nahm die Anregungen
der Beratenden Versammlung zur Kenntnis, hielt

jedoch dazu fest, daR deren Behandlung nicht in

die Zustindigkeit des Europarates falle, sondern
dafl Spezialorganisationen wie die OECD das
geeignete Forum fir die Behandlung des Pro-
blems darstellten.
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BERUFSAUSBILDUNG, DES BEVOLKE-

UND FLUCHTLINGSWESENS SOWIE DER GESUNDHEIT UND

HYGIENE

1. Allgemeines

Der Europarat konzentriert sich hier auf Mafi-
nahmen zur Herbeifithrung einer gemeinsamen
Sozialpolitik sowie einer einheitlichen Arbeits-
gesetzgebung fiir alle Mitgliedstaaten. Wesent-
liche Fortschritte in dieser Richtung stellen drei
Instrumente dar: Die Europiische Sozialcharta,
deren Einhaltung von einem Komitee unabhin-
giger Experten aus den Vertragsstaaten kon-
trolliert wird, die Europiische Ordnung der So-
zialen Sicherheit sowie das Europiische Uberein-
kommen iiber die Soziale Sicherheit. In Zusam-
menarbeit mit der Weltgesundheitsorganisation
strebt der Europarat die Hebung des Gesundheits-
niveaus sowie die Verbesserung der hygienischen
Vorschriften innerhalb seiner Mitgliedstaaten an.

2. Sozialkomitee

Das Sozialkomitee hielt im Berichtsjahr seine
35. und 36. Tagung ab.

Folgende Themen wurden von diesem Komitee
und den ihm verantwortlichen Unterkomitees
behandelt bzw. den Ministerdelegierten zur Ent-
scheidung vorgelegt:

Ausarbeitung der Resolution (73) 1 iiber soziale
Einrichtungen fur korperhch und geistig Behin-
derte

(siehe Punkt 6 dieses Kapitels) .

Entwurf eines Europiischen Ubereinkommens
liber den Sozialen Schutz der Landwirte

Der vom Sozialkomitee ausgearbeitete Ent-
wurf wurde bei der 228. Ministerdelegierten-
tagung angenommen. Das Ubereinkommen wird
anliflich der 54. Tagung des Ministerkomitees
zur Unterzeichnung aufgelegt werden.

Stipendien fiir das Personal von Sozialeinrich-
tungen

Das zustindige Auswahlkomitee hat fiir das
Jahr 1974 aus rund 139 Kandeaten 119 Stipen-
diaten ausgewihlt.

Programm der Forsdmungsstlpendlen im 3021al-
bereich

Der Bericht uber die Ergebmsse der For-
schungsarbeiten’ 1972 zum Thema ,Soziale

Aspekte des Wohnens und der Stadtplanung®
wurde fertiggestellt. Thema der Forschungs-
stipendien 1973 war ,,Ehe- und Familienbera-
tungsstellen®.

Arbeitslosigkeit Jugendlicher

Das zustindige Unterkomitee arbeitete einen
Entwurf einer Empfehlung im Gegenstand aus.

Frauenarbeit

Ein Resolutionsentwurf iiber die Vorbereitung
der Frauen auf das Berufsleben wurde fertigge-
stellt. Ein Resolutionsentwurf iiber die Lage der .
Frau in der Welt der Arbeit ist derzext in Aus-
arbeitung.

Erste Europiische Arbeitsministerkonferenz

Das Ministerkomitee hat die Resolutionen der
im November 1972 abgehaltenen Konferenz zur
Kenntnis genommen und eine Reihe von Be-
schliissen betreffend die Durchfiihrung der in
thnen enthaltenen Empfehlungen im Rahmen
des Arbeitsprogramms des Europarates getroffen.

Austauschsystem junger Arbeiter

Ein diesbeziiglicher Resolutionsentwurf wurde
vom Sozialkomitee angenommen; er wird von
den Ministerdelegierten zu einem spiteren Zeit-
punkt behandelt werden.

Europiischer Ausweis fiir schwer behinderte Per-
sonen

Ein Expertenkomitee bereitete einen Ausweis
fiir schwer behinderte Personen vor, der den Be-
troffenen gewisse Vorteile nichtfinanzieller Art
in allen Europarats-Mitgliedstaaten einriumen
wird.

Situation der Nomaden

Ein Resolutionsentwurf iiber die soziale Lage
der Nomadenvélker ist derzeit in Ausarbeitung.

| Soziale Wohlfahrtsplanung und -organisation

Ein Bericht im Gegenstand sowie drei dazu-
gehbrende Teilberichte iiber Wohnung, Bestim-
mungen zugunsten alter Leute und soziale Ein-
richtungen wurden im zustindigen: Unterkomltee
fertiggestellt.
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3. Expertenkomitee fiir Soziale Sicherheit

Das Expertenkomitee hielt im Berichtsjahr
seine 39., 40. und 41. Tagung ab.

Folgende Themen wurden vom Komitee so-
wie den ihm verantwortlichen Unterkomitees
behandelt bzw. den Ministerdelegierten zur Ent-
scheidung vorgelegt:

Die Entschliefungen (73) 9, 10, 11, 12, 13 und 28
wurden vom Komitee vorbereitet (siche Punkt 6
dieses Kapitels)

Soziale Sicherheit der nichtbeschiftigten Frau

Eine Arbeitsgruppe hat im Berichtsjahr den
sozialen Unterschied zwischen nichtbeschiftigter
und beschiftigter Frau untersucht. Die Studien-
ergebnisse dieser Gruppe bilden die Grundlage
fiir mehrere Empfehlungen.

Maflnahmen, um Pensionisten bezahlte Arbeit
zu erméglichen

Ein entsprechender Empfehlungsentwurf ist in
Ausarbeitung.

Auswirkung der Herabsetzung des Pensions-
alters, der Uberalterung der Bevdlkerung und
der hoheren Lebenserwartung auf die Finanzie-
rung der Pensionsversicherungssysteme

In einer Arbeitsgruppe, in der neun Mitglied-
staaten des Europarates vertreten sind, wurde
eine diesbeziigliche Studie ausgearbeitet, die 1974
auch auf die anderen Europarats-Mitgliedstaaten
ausgedehnt werden soll.

Europiisches Abkommen iiber Soziale Sicherheit

Die fir die Durchfiihrung dieses Abkommens
erforderlichen Formulare, die in einer Redak-
tionsgruppe ausgearbeitet wurden, wurden vom
Komitee angenommen.

4. Beraterausschul des Sonderbeauftragten fiir
Fliichtlinge und Uberbevélkerung

Im Beraterausschuff des Sonderbeauftragten
‘sowie in zwei weiteren Arbeitskomitees wurden
im Berichtsjahr folgende Aktivititen behandelt
bzw. den Ministerdelegierten zur Entscheidung
vorgelegt:

VAusarbeitung der Resolution (73) 46 (siche
Punkt 6 dieses Kapitels)

Europiisches Ubereinkommen {iber die Rechts-
stellung der Wanderarbeiter

Die Arbeiten an diesem Instrument wurden
im Rahmen des Ministerdelegiertenkomitees
fortgesetzt. Sie konnten noch nicht abgeschlossen
werden.

Gleiéhbehandlung von Wanderarbeitern und
einheimischen Arbeitskriften

Ein Resolutionsentwurf wurde im Minister-
delegiertenkomitee behandelt und zur Aus-
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arbeitung von Kompromifivorschligen dem Be- -

raterausschufl zuriickgestellt.

Zusammenfiithrung der Familien von Wandet-

arbeitern innerhalb der Mitgliedstaaten

Ein Resolutionsentwurf befindet sich zur

Uberarbeitung im BeraterausschufS.

Schiilerbeschreibungsbogen  fiir Kinder von
Wanderarbeitern

Ein entsprechender Entwurf befindet sich der-
zeit zur Behandlung im Ministerdelegierten-
Komitee. :

Gleichbehandlung bei Berufsberatung, Berufs- -

ausbildung und Berufsumschulung

Eine zu diesem Zweck eingesetzte Arbeits-
gruppe tagte im November 1973 zum ersten Mal
und arbeitete Richtlinien fiir den Entwurf einer
Resolution aus. ’

Bevolkerungsfragen

Das im Gegenstand eingesetzte Komitee hielt
im Berichtsjahr seine erste Tagung ab und ar-
beitete zwei Berichte iiber die direkten und in-
direkten Auswirkungen der Gesetzgebung auf
die Bevolkerungszunahme in den einzelnen Mit-
gliedstaaten aus.

Stipendien fiir Berufsausbildung

Im Berichtsjahr wurden 50 Stipendien an
nichtqualifizierte Arbeiter sowie 30 Stipendien
an Instruktoren/Eleven aus Zypern, Malta und
der Tiirkei vergeben. Die Ausbildung fand fiir
die nichtqualifizierten Arbeiter in Frankreich,
fir Instruktoren/Eleven in Osterreich statt.
Ebenso wurden Stipendienkurse fiir Instrukto-
ren/Praktikanten abgehalten. Unter den Stipen-
diaten befanden sich zwei Osterreicher.

5. Komitee fiir Volksgesundheit

Das Komitee fiir Volksgesundheit hielt im Be-
richtsjahr seine 12. und 13. Tagung ab.

Folgende Themen wurden von diesem Komitee
oder den ihm verantwortlichen Unterkomitees
behandelt bzw. den Ministerdelegierten zur Ent-
scheidung vorgelegt: '

Ausarbeitung der Resolutionen (73) 26 und 27
(siche Punkt 6 dieses Kapitels)

Ausarbeitung des Europiischen Ubereinkommens
iiber Leichentransport

(siehe Punkt 8 dieses Kapitels)

Koordiniertes medizinisches Forschungsstipen-
dienprogramm
Als Titel des Programms wurde ,,Personal-

bediirfnisse . im Bereich der Volksgesundheit in

www.parlament.gv.at

\



24 von 41

111-161 der Beilagen XI1I1. GP - Bericht -

den Mitgliedstaaten des FEuroparates und in
Finnland“ gewshlt. Die drei Stipendiaten arbei-
teten auf Grund ihrer Studien einen Bericht aus,
der dem zustindigen Expertengremium bei seiner
Tagung im Dezember vorgelegt wurde.

Medizinische Stipendien

Das Auswahlkomitee vergab fiir das Berichts-
jahr 127 Stipendien im Gesamtausmafl von
178 Monaten und 28 Tagen sowie 19 Ersatz-
stipendien im Gesamtausmafl von 35 Monaten
und 15 Tagen.

Hauptthemen der von den Kandidaten gewihl-
ten Studien waren: ,,Klinische Medizin®, ,,Ge-
sundheitsdienst®, ,,Verwaltung im Bereich der
Gesundheit®, ,,Ansteckende Krankheiten® und

»Laboratoriumsarbeiten®.

Priventivmedizin

Der Entwurf eines Schluflberichtes wurde aus-
gearbeitet.

Austausch von Seren fiir die Bestimmung der
Histokompatibilitit

Die Ausarbeitung eines Europiischen Uber-
einkommens wurde von der zustindigen Arbeits-
gruppe abgeschlossen; der Entwurf wird zunichst
dem fiir Blutprobleme zustindigen Komitee und
sodann dem Komitee fiir Volksgesundheit vor-
gelegt.

Sportmedizin

Ein Resolutionsentwurf iiber die Organisation
und die Funktion von medizinischen Sportzentren
wurde ausgearbeitet.

Geschlechtskrankheit,en

Die zustindige Arbeitsgruppe bereitete einen
Resolutionsentwurf iiber den Kampf gegen die
Geschlechtskrankheiten vor, der vom Komitee
fiir Volksgesundheit angenommen wurde.

Sanitire und soziale Einrichtungen zugunsten
alter, nicht in Heimen lebender Menschen

_Ein diesbeziiglicher Resolutionsentwurf be-
findet sich in Ausarbeitung.

Automatische Blutgruppenbestimmuhg

Im Aprll des Berichtsjahres trat eine Experten-
gruppe in Bern. zur ersten ‘Tagung im. Gegen-
stand zusammien.

Zahnhygiene

Ein Resolutionsentwurf iiber geeignete Metho-
den zur Verbesserung der Gesundheit der Zihne
sowie ein zusammenfassender Bericht wurden
vom Komitee fiir Volksgesundhelt bei seiner
Novembertagung angenommen.
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Medikamentenmifibrauch

Die zustindige Expertengruppe arbeitete einen
Bericht iiber Selbstbehandlung und einen Bericht
iiber rezeptpflichtige Medikamente sowie einen

| Resolutionsentwurf iiber vorbeugende Mafinah-

men gegen Medikamentenmifibrauch aus.

Drogenabhingigkeit

Das vom Ministerkomitee eingesetzte ad hoc-
Komitee iiber Drogenabhingigkeit trat im No-
vember unter -dem Vorsitz des ordentlichen
Univ.-Prof. an der Universitit Wien Dr. Krys-
pin-Exner zuseiner ersten Tagung zusammen
und stellte einen Katalog dringend durchzufih-
render Arbeiten auf diesem Gebiet auf. Das
Ministerkomitee beschloff die FEinsetzung einer

1 ad hoc-Arbeitsgruppe im Gegenstand.

Austausch von Reagenzien fiir Gewebetypisie-
rungen

Der Entwurf eines Europiischen Uberein-
kommens im Gegenstand wurde vom Komitee fiir
Volksgesundheit angenommen und an dle Mini-
sterdelegierten weitergeleitet.

Angeborene Mifibildungen

Das zustindige Unterkomitee befafite sich mit
Methoden der systematischen Reg1str1erung sol-
cher Mifibildungen.

Sanitire Kontrolle von Nahrungsmitteln

Allfillige Gefahren bei der Verwendung von
Antibiotika zum Zweck der Forderung des
Wachstums der Tiere sowie ein Bericht iiber
natiirliche und kiinstliche aromatische Stoffe, iiber
Kaugummi sowie Verpackungsmaterial wurden
studiert.

Mikrobiologische Probleme

‘Eine Studie iiber die Gefahr der Vergiftung
durch kosmetische Produkte sowie iiber die Ge-
sundheitskontrolle von Nahrungsmittelchemikern
wurden durchgefiihrt.

6. Resolutionen, die 1973 vom Ministerkomitee
angenommen wurdenr

— Resolution (73) 1  iiber die sozialen Ein-
richtungen fiir “korper-
lich und geistig Behin-
derte

Die Entschliefung legt die groflen Linien einer

.gemeinsamen Politik zur Hilfe von korperlich

und geistig Behinderten fest. Die zustindigen
staatlichen Stellen wurden aufgefordert, die fiir
die Durchfithrung dieses Programms, insbeson-
dere fiir die Wiedereingliederung der Behinder-
ten in die Gemeinschaft notwendigen finanziellen
Mittel bereitzustellen und in der Uffentlichkeit
Verstindnis fiir die Schwierigkeiten der Behin~ -
derten zu wecken.
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iiber die Durchfithrung

— Resolution (73) 9
der Europiischen Ord-

pung der  Sozialen
Sicherheit und ihres
Zusatzprotokolls durch
Belgien

iiber die Durchfithrung

Resolution (73) 10
. der Europiischen Ord-

nung der  Sozialen
Sicherheit und ihres Zu-
satzprotokolls durch
Luxemburg -

iber die Durchfﬁhmng
der Europiischen Ord-

Resolution (73) 11

nung der  Sozialen
Sicherheit und ihres Zu-
satzprotokolls durch
Norwegen

itber die Durchfiihrung

— Resolution (73) 12
+ der Europiischen Ord-

nung der  Sozialen
Sicherheit und ihres Zu-
satzprotokolls durch
Schweden

Resolution (73) 13 iiber die Durchfithrung
der Europiischen Ord-
nung der  Sozialen
Sicherheit und ihres Zu-
satzprotokolls durch

das Vereinigte Konig-
reich

Das Ministerkomitee nahm die fiinf vorstehen-
den Resolutionen im Rahmen der ihm durch
die Bestimmungen des Art. 75 der Europiischen
Ordnung der Sozialen Sicherheit und des Zu-
satzprotokolls iibertragenen XKontrollbefugnisse
an. : :

— Resolution (73) 26 iiber die Aufrechterhal-
' tung der Europiischen
Blutkonservenbank fiir
seltene Blutgruppen in

Amsterdam

Die Ministerdelegierten haben fiir weitere fiinf
Jahre eine jihrliche Subvention in der Héhe von
hfl. 11.000°— zur Deckung der Betriebskosten
der- Europiischen Blutkonservenbank fiir seltene
Blutgruppen in Amsterdam genchmigt.

— Resolution (73) 27 {iber die Schaffung
sportmedizinischer Zen-
tren

Die Ministerdelegierten forderten die Regie-
rungen auf, die Ausiibung und Lehre der Sport-
medizin sowie.die Forschung in diesem Bereich
zu férdern.

— Resolution (73) 28 iiber die Durdhfiihrung
der Europiischen Ord-

nung der  Sozialen
Sicherheit und des Zu-
" satzprotokolls in den
Niederlanden

iiber die Gleichwertig-
keit der Berufsbezeich-
nung ,,Automechaniker*
in Europa

— Resolution (73) 46

Zur Verbesserung der Freiziigigkeit der Ar-
beitskrifte in den Mitgliedstaaten sowie zur Ver-
wirklichung der Gleichheit der Berufschancen
auslindischer und einheimischer Arbeitnehmer
wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, Mafi-
nahmen zur gegenseitigen Anerkennung der
Ausbildung und Berufsbezeichnung der Auto-
mechaniker zu ergreifen. '

7. Tagungen und Kurse

13. Europiische Familienministerkonferenz

Uber Einladung der franzosischen Regierung
fand vom 11. bis 13. September 1973 in Nizza
unter der Schirmherrschaft des Europarates die
13. Europiische Familienministerkonferenz statt,
die dem Thema ,,Gefihrdete Kinder und Jugend-
liche® gewidmet war. ‘

15 Minister aus den Mitgliedstaaten des
Europarates und aus Finnland nahmen’ an -dieser
Konferenz teil. In zwei Berichten iber ,,Gefihr-
dete Kinder und Jugendliche” und ,,Methoden
zur Sicherung einer kontinuierlichen Finanzie-
rung der sozialen Dienste” wurden die Probleme,
die Personlichkeitsstérungen beim Kind und
beim Jugendlichen hervorrufen und im sozialen
Milieu oder den Familienverhiltnissen ihren Ur-
sprung haben, behandelt.

9. Kurs fiir Blutiibertragung

18 Mediziner und. Laboratoriums-Techniker
nahmen an diesem Kurs teil, der vom 16. bis
27. Juli 1973°in Dublin stattfand.

8. Ubereinkommen

a) Ubereinkommen, die vor dem
Berichtsjahr zur Unterzeichnung
aufgelegt wurden

Das Europiische Ubereinkommen iiber die
Ausbildung von Krankenschwestern, zu dem
Usterreich’ die Ratifikationsurkunde am 9. No-
vember 1972 hinterlegt hatte, trat fiir Osterreich
am 10. Feber 1973 in Kraft.

b) Im Berichtsjahr neu zur Unter-
zeichnung aufgelegte Uberein-
o kommen (

Am 22. Oktober 1973 wurde das Europiische
Ubereinkommen  iiber Leichentransport = zur
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Unterzeichnung aufgelegt. Das Ubereinkommen
wurde im Hinblick darauf ausgearbeitet, daf die
Bestimmungen der Berliner Vereinbarung von
1937 iber die Uberfilhrung von Leichen den
heutigen Verhiltnissen nicht mehr entsprechen.
Es legt die Maximalbedingungen fest, die bei der
Leicheniiberfithrung in einen Mitgliedstaat sowie
bei der Uberschreitung der Grenze oder beim
Transport durch das Hoheitsgebiet eines Ver-
tragspartners verlangt werden kdnnen.

9. Empfehlungen der Beratenden Versammlung

a)Empfehlungen,diedieBeratende
Versammlung 1973 angenommen

hat

iiber die Vorbereitung
der Versetzung in den
Ruhestand

Das Ministerkomitee leitete einzelne Vor-
schlige der gegenstindlichen Empfehlung an das
Sozialkomitee sowie an das Expertenkomitee fiir
Soziale Sicherheit, andere, insbesondere betreffend
die Resolution (70) 16 des Ministerkomitees, an
die Regierungen weiter.

— Empfehlung 700

— Empfehlung 695

iiber den 18. Titigkeits-
bericht des Hochkom-
missariats der Vereinten
Nationen fiir Fliichtlinge

Das Ministerkomitee nahm den Bericht zur-

Kenntnis, wiirdigte die Titigkeit des Hochkom-
missars und verwies auf Beitrige, die die einzel-

" nen Mitgliedstaaten im Berichtsjahr dem Hoch-

kommissar zur Verfiigung gestellt hatten.

— Empfehlung 706  iiber Indochinahilfe

In ihrer Antwort auf die gegenstindliche Emp-
fehlung stellten die Ministerdelegierten fest, daf}
simtliche Regierungen der Mitgliedstaaten den
angeregten Hilfsmafinahmen fiir Indochina posi-
tiv gegeniiberstiinden und dafl weiterhin, wie
bisher, von den einzelnen Reglerungen Hilfsmafi-
nahmen durchgefithrt wiirden.

— Empfehlung 710 iber die Ratifikation
und Annahme simt-
licher Bestimmungen

der Europiischen Sozial-
-charta durch die Mit-
gliedstaaten des Europa-
rates

Die Ministerdelegierten Ieit_eten die Empfeh-
lung an die Regierungen' weiter.

— Empfehlung 711 iber den 17. Titigkeits-
bericht des Sonderbe-
auftragten fiir Fliicht-
linge und Uberbevdlke-

rung

richtsjahr

25

Das Ministerkomitee nahm den Bericht zur
Kenntnis und fiihrte in der Antwort an die Be-
ratende Versammlung simtliche im Berichtsjahr
getroffenen Entschexdungen betreffend Aktiviti-
ten an, die in die Kompetenz des Sonderbeauf-
tragten fallen.

— Empfehlung 712 iiber die Integration der

Wanderarbeiter in die
Gesellschaft der Gastlin-
der

Das Ministerkomitee beschlof, jene Regierun-
gen, die Wanderarbeiter aufnehmen, auf die in
der gegenstindlichen Empfehlung gemachten
Vorschlige aufmerksam zu machen.

— Empfehlung 716  iiber die Kontrolle der

Werbung fiir Tabak und

" Alkohol sowie iiber
Maflnahmen =zur Ein-
schrinkung des Kon-

sums dieser Erzeugnisse

Das M1msterkom1tee beschloff, zunichst
Stellungnahmen des Komitees fiir Volksgesund-
heit, des CC]J, der Arbeitsgruppe Nr. 2 iiber Er-
ziehung und Information des Verbrauchers so-
wie des Internationalen Komitees gegen den

Alkohol einzuholen.

b) Empfehlungen, die vor dem Be-
von der Beratenden
Versammlung angenommen wur-
den, deren Behandlung im Mini-
sterkomitee jedoch erst im Be-
richtsjahr abgeschlossen wurde

— Empfehlung 645 iiber europiische Solida-

ritdit in Katastrophen-
fillen
Das Ministerkomitee nahm die Vorschlige zur
Kenntnis, beschloff jedoch, Mafinahmen erst zu
ergreifen, sobald die Ergebnisse der diesbeziig-
lichen Arbeiten im Rahmen der UN bekannt
wiirden.

— Empfehlung 646  {iber Mafinahmen bei
der Ausforschung ver-

schwundener Personen

Das Ministerkomitee beauftragte das Sozial-
komitee, im Hinblick auf die gegenstindliche
Empfehlung einen Resolutionsentwurf auszu-
arbeiten, in dem die Mitgliedstaaten zur Verein-
heitlichung der nationalen Gesetzgebungen auf-

1 gefordert wiirden.

iiber Geburtenkontrolle
und Familienplanung in
den Mitgliedstaaten des
Europarates

— Empfehlung 675

Die Ministerdelegierten leiteten diese Empfeh-
lung an die kompetenten Institutionen ihrer
Staaten weiter.
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— Empfehlung 676  iiber die Bevdlkerung
' asiatischen Ursprungs in
Uganda

Die Ministerdelegierten fiihrten in ihrer Ant-
. wort simtliche Mafinahmen an, die von seiten
der Mitgliedstaaten zugunsten der Uganda-
Fliichtlinge getroffen worden waren.

— Empfehlung 679  iber die Arbeiten des
Multidiszipliniren Kol-
loquiums iiber Drogen-
abhingigkeit

Die Ministerdelegierten beschlossen, im Sinne
der Anregung der gegenstindlichen Empfehlung
ein Expertenkomitee iiber Drogenabhingigkeit
einzusetzen.

— Empfehlung 686 iiber die Verbesserung

in

der Krankenpflege
Spitilern
Die Ministerdelegierten iibermittelten die

Empfehlung dem Komitee fiir Volksgesundheit
zur Beriicksichtigung bei der Erstellung des Ar-
beitsprogramms fiir 1975/76,

— Empfehlung 689  iiber den 16. Titigkeits-
bericht des Sonderbeauf-
tragten fiir Flichtlinge

und Uberbevslkerung

Die Ministerdelegierten nahmen den Bericht |

zur Kenntnis und wiirdigten die Titigkeit des
Sonderbeauftragten.

10. Teilabkommen auf sozialem Gebiet sowie
auf dem Gebiet der Volksgesundheit

Im Hinblick auf den Ursprung des Teil-
abkommens in den Briisseler Vertrigen bzw. der
WEU gehGren ihm lediglich Belgien, die BRD,
Frankreich, Grofibritannien, Italien, Luxemburg
sowie die Niederlande an. Osterreich beteiligt
sich an einer Reihe von Aktivititen im sozialen
Bereich (Sozialkomitee TA und von ihm ein-
gesetzte Unterausschiisse) sowie im Rahmen des
Gemischten Ausschusses fiir die Wiedereingliede-
rung und Wiedereinstellung Behinderter.

Folgende Fragen wurden im Berichtsjahr im
Rahmen dieser Komitees behandelt: Krebs-
erregende Stoffe, Kontrolle der Gefahren durch
Asbest und Talk, Atemschutzgerite, Verpflich-
tung des Erzeugers, Angaben iiber giftige che-
mische Stoffe zu machen, Berufsberatung und
-ausbildung  Jugendlicher, Auswirkungen der
Automation auf die Frauenarbeit, Verhiitung
von groflen, durch Chemikalien hervorgerufenen
Ungliicksfillen in der Industrie und die Ver-
minderung der Folgen solcher Unfille, Tafel-
scheren, Plastikspritzgufimaschinen, bestimmte
Holzsigemaschinen, Grundsitze der Unfallver-
hiitung, Herstellung von Priifrdhrchen zur

Kontrolle der Luft ‘an Arbeitsplitzen, Wieder-
gewShnung an eine Titigkeit und vorberufliche
Umschulung im Rehabilitationsprozef.

Ebenso wurden die Arbeiten an der 4. Aus-
gabe des ,,Gelben Buches®, das eine Liste gefihr-
licher chemischer Stoffe und Vorschlige fiir ihre
Kennzeichnung enthile, fortgesetzt.

11. Resolutionen, die im Rahmen des Teil-
abkommens vom Ministerkomitee im Be-
richtsjahr angenommen wurden

— Resolution TA (73) 1 iiber die Wiedergewth-
nung an eine Titigkeit
und die vorberufliche
Umschulung im Reha-
bilitationsprozefl

Die Ministerdelegierten der sieben Mitglied-
staaten des TA und Osterreichs haben an ihre
Regierungen die Empfehlung gerichtet, von den
Methoden der vorberuflichen Umschulung um-
fassend Gebrauch zu machen.

— Resolution TA (73) 2 iiber die Herstellung
von Priifrohrchen zur
Luftkontrolle an Ar-
beitsplitzen

Die Ministerdelegierten der sieben Mitglied-
staaten des TA und Usterreichs empfahlen ihren
Regierungen Normen fiir Priifrshrchen zur Luft-
kontrolle an Arbeitsplitzen.

— Resolution'TA (73) 3 {iber kontrollierte Ein-
) fuhr von .Getreide, das
mit
teln behandelt wurde
Die Einfuhr von Getreide, das mit Pflanzen-
schutzmitteln behandelt wurde, unterliegt in
Zukunft in den sieben Staaten des TA sowie in
Irland, Dinemark und der Schweiz einer Kon-
trolle.

— Resolution TA (73) 4 iiber die Kontrolle ra-
) dioaktiver pharmazeu-
tischer Priparate

Die Unterzeichnerstaaten des TA sowie Irland,
Dinemark und die Schweiz haben beschlossen,
ein internationales Kontrollsystem fiir radio-
pharmazeutische Priparate einzufiihren.

— Resolution TA (73) 5 iber die Regelung der
Verwendung von Emul-
sions- und Stabilisie-
rungsstoffen in Nah-
rungsmitteln

Die Ministerdelegierten der sieben Mitglieds-
linder des TA sowie Dinemarks, Irlands und der
Schweiz schlagen ihren Regierungen Normen fiir
die Verwendung von Stabilisierungs- und Emul-
sionsstoffen in Nahrungsmitteln vor.
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VL FRAGEN DER ERZIEHUNG,

1. Allgemeines

Ziel der Bemiihungen des Europarates in den
Bereichen der Erziehung, der Kultur und der
Wissenschaft ist es, einerseits .die traditionellen
Erziehungs- wund Unterrichtsstrukturen all-
mihlich durch ein den Gegebenheiten unserer
Zeit besser entspechendes System (éducation
permanente) zu ersetzen, andrerseits - neue
Kulturkonzepte zu entwickeln, die Schul- und
Universititssysteme der einzelnen europiischen
Staaten. zu -harmonisieren sowie neue Studien-
programme und -techniken -einzufithren. Die
Verantwortung fiir dieses Programm trigt der
Rat fiir Kulturelle Zusammenarbeit (CCC) mit
den ihm untergeordneten drei Stindigen Komi-
tees fiir Hochschulwesen und Forschung, fiir all-
gemeinbildendes und berufsbildendes Schulwesen
und fiir auflerschulisches Bildungswesen und
kulturelle Entwicklung. In ihnen arbeiten Ex-
perten aus 21 europdischen Staaten (den 17 Mit-
gliedstaaten sowie Spanien, Finnland, Griechen-
land und dem Heiligen Stuhl) zusammen.

2. Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit (CCC)

Der CCC hielt im Berichtsjahr seine 23. und
24. Tagung ab. _

Probleme, die vom CCC sowie seinen drei
Komitees und deren Unterkomitees im Berichts-
jahr behandelt wurden:

— Resolution (73) 19 iiber ein Hochschulsti-
pendiensystem (siehe
Punkt 5 dieses Kapitels)

,»Education Permanente®

Im Rahmen dieses Projektes, das zu den
Intensivprojekten des CCC fiir die kommenden
Jahre gehort, wurde die 1972 begonnene erste
Versuchsreihe fortgesetzt; fiir die zweite Ver-
suchsserie wurden acht neue Experimente aus-
gewihlt.

EUDISED-Projekt  (Europiisches Dokumen-
tations- und Informationssystem auf dem Gebiet
der Erziehung)

Die

Vorbereitungsarbeiten dieses Intensiv-

‘projekts wurden im Berichtsjahr mit mehreren

Tagungen in und Toledo ab-

geschlossen.

Straflburg

Gleichwertigkeit der Diplome

Dieses Projekt wurde ebenfalls unter die
Intensivprojekte aufgenommen. Im Berichtsjahr

KULTUR UND WISSENSCHAFT

wurden. die Richtlinien fiir die kiinftigen
Arbeiten von den Experten der Europarats-
Mitgliedstaaten ausgearbeitet.

Europiisches Ubereinkommen iiber die Gleich-
wertigkeit der Reifezeugnisse

Zum Studium der unterschiedlichen Inter-
pretation der Bestimmungen dieses Uberein-
kommens im Falle der Anwendung des numerus
clausus wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt.

Zugang zum Hochschulstudium

Die zustindigen Experten befafiten sich aus- -
fihrlich mit dem Problem des numerus clausus
und stellten einen Katalog' von Kriterien be-
treffend die Zulassung zum Hochschulstudium,
insbesondere auch von Studenten fremder Staats-
angehdrigkeit, auf.

Mobilitit

Im Berichtsjahr wurden Vorbereitungen fiir
das Anlaufen des Spezialprojektes ,,Mobilitit der

‘post-graduate-Studenten, des Hochschulpersonals

und der Forscher” in Angriff genommen. Mit
dem Projekt, an dem 13 Mitgliedstaaten des
Europarates, darunter auch Usterreich, tei-
nehmen, wird 1974 begonnen.

Einsatz der Multi-Media-Systeme im Schulunter-
richt

Neunzehn Mitgliedstaaten des CCC nahmen
im Jdnner an einem Symposium im Gegenstand
in Miinchen teil. ’

Baukastenlernsystem fiir moderne Fremdsprachen
in der Erwachsenenbildung

Dieses Thema bearbeitet derzeit ein Experten-
komitee, das vom Komitee fiir auflerschulisches
Bildungswesen und kulturelle Entwicklung ein-
gesetzt wurde. Im Juni des Berichtsjahres fand
in St. Wolfgang ein Symposium im Gegenstand
statt, bei dem Meinungen und Erfahrungen der
Experten aus den Europarats-Mitgliedstaaten ge-
sammelt wurden. Die Teilnehmer begriifiten, daf}
die Osterreichische Bundesregierung 1974 ein
Forschungs- und Versuchsprogramm betreffend

| das Fremdsprachenstudium der Erwachsenen be-

ginnen wird, das in enger Zusammenarbeit
mit der zustindigen Europarats-Expertengruppe
durchgefithrt wird.
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Pidagogische Forschung

Die Arbeiten auf diesem Gebiet wurden mit
einem Symposium zum- Thema ,Forschung und
Reform betreffend die Lehrerfortbildung® fort-
gesetzt, das im April des Berichtsjahres in
Briissel stattfand.

Abwechslungsreiche  Gestaltung  der
bildung nach der Matura

Ziel dieses Projekts ist, die Hochschulaus-
bildung breiteren Kreisen zuginglich zu machen.
Die Vorbereitungsphase wurde im Berichtsjahr
abgeschlossen; ein zusammenfassender Bericht
iiber Erfahrungen in den einzelnen Mitglied-
staaten befindet sich an Ausarbeitung.

Weiter-

Lehrerfortbildung .
Vier Mitgliedstaaten des FEuroparates (Oster-

reich; Niederlande, Schweiz und das Vereinigte

Konigreich) stellten ihre Lehrerfortbildungskurse

Lehrern anderer Mitgliedstaaten zur Verfiigung.

Im kommenden Jahr wird auch die BRD an
diesem System beteiligt sein.

Spezialausbildung fiir Lehrer, die Kinder von
Wanderarbeitern unterrichten.

Auf Grund eines Fragebogens wird eine Studie
ausgearbeitet. Die zustindige Expertengruppe
empfahl den Regierungen der Gastlinder sowie
Heimatlinder der Gastarbeiter, fiir Kurse sowie
fiir Stipendien zur Spezialausbildung der Lehrer
Sorge zu tragen.

Forschung auf dem Gebiet der Erziehung

Ein Zehnjahresprogramm wurde vom zustin-
digen Expertenkomitee gepriift .und versffent-
licht. Die Ergebnisse einer im Gegenstand ein-
gesetzten . Arbeitsgruppe betreffend die Aus-
bildung und Berufsaussichten der Forscher im
Bereich der Erziehung werden Grundlage einer
Europarats-Studie sein.

Europiisches Statut der Lektoren lebender Spra-
chen '

Eine im Gegenstand eingesetzte Arbeitsgruppe

arbeitete die grundsitzlichen Bestimmungen eines
solchen Statuts aus.

Reform des Pharmaziestudiums

Eine Expertengruppe arbeitete im Gegenstand
Empfehlungen aus.

Sport fiir alle

Eine Studiengruppe begann auf der Basis der
Empfehlung 682 der Beratenden Versammlung
die Ausarbeitung einer Charta ,,Sport fiir alle®.
Unter anderem wurde angeregt, einen Europii-
schen Sportrat zu griinden.

Allgemeinbildendes und berufsbildendes Schul-
wesen

Im Berichtsjahr wurden Symposien iiber The-
men, wie Erziehung der 16- bis 19jihrigen, Aus-

Resolution

bildung des Lehrpersonals fiir die Vorschul-
erziechung und friihzeitiges Fremdsprachenstu-
dium, abgehalten.

Kulturpolitik

Die erste Phase der diesbeziiglichen Arbeiten
wurde abgeschlossen; es wurde angeregt, im Hin-
blick auf die Bedeutung dieser Frage eine Euro-
piische Kulturministerkonferenz einzuberufen.

Kulturelle Entwicklung europdischer Stidte

Auf der Grundlage der Informationen, die
vierzehn europiische Stidte, unter thnen Krems,
in einem Versuchsprojekt wihrend zweier Jahre
zur Verfiigung stellen, soll ein Expertenteam
Modelle fiir die kulturpolitische Entwicklung der
europiischen Gemeinden in gewissen Bereichen
ausarbeiten.

3. Europiisches Jugendzentrum

Das Jugendzentrum fiihrte im Berichtsjahr
14 Informationsseminare mit einer Durchschnitts-
dauer von je einer Woche iiber europiische
Fragen, gesellschaftliche Probleme, Fragen der
Rolle der Jugend in der Welt von heute und
betreffend die Organisation und Leitung von
Jugendbewegungen durch.

4, Europiisches Jugendwerk

Das Europiische Jugendwerk, das 1972 vom
Ministerkomitee zur Unterstiitzung der Aktivi-
titen europiischer Jugendorganisationen ins
Leben gerufen worden war, nahm 1973 seine
Titigkeit auf. Der Leitungsrat tagte dreimal und
stellte insgesamt ffrs 1,650.000'— fiir Jugend-
aktivititen zur- Verfiigung. Die geférderten
Aktivititen rekrutiéren sich insbesondere aus
vier Themengruppen: Jugend und Arbeitsmarkt-
probleme, Erziehung, Jugendpolitik und wirt-
schaftliche und soziale Probleme.

5. Resolutionen, die das Ministerkomitee auf den
Gebieten der Erziehung, Kultur und Wissen-
schaft im Berichtsjahr angenommen hat

— Resolution (73) 19 iiber ein Hochschul-

: stipendiensystem
Die Ministerdelegierten fithrten mit dieser
ein multilaterales post-graduate-
Stipendiensystem ein, durch das von einigen
Europarats-Mitgliedstaaten an Studenten aus den
21 Mitgliedstaaten des CCC derzeit 98 Stipendien
vergeben werden. Der Europarat koordiniert
dieses System.

6. Tagungen und Kolloquien

Achte Tagung der Europ'ziiséhen Erziehungs-
minister

Die Tagung fand vom 5. bis 7. ]u\ni 1973 in
Bern statt. Teilnehmer waren die Erziehungs-
minister der 21 Mitgliedstaaten des CCC. Das
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Thema der Konferenz lautete: ,Die Bildungs-
bediirfnisse der 16- bis 19jihrigen*. Die Minister
stellten einen Katalog der Zielsetzungen der
Erziehungspolitik auf und richteten eine Reihe
von Empfehlungen an die Regierungen.

Kolloquium iiber die Freiheit der Meinungs-
duflerung und die Rolle des Kiinstlers in der
europiischen Gesellschaft
(siche Kapitel I, Punkt 2)

Zweites Kolloquium der Direktoren der For-
schungsinstitute im Bereich der Erziehung

Dieses Kolloquium fand im Berichtsjahr in
Paris statt und befafite sich mit der Rolle des
Forschers als Berater der verantwortlichen Per-
sonlichkeiten in der Erziehungspolitik.
Kolloquium iiber Jugendpolitik/

Vom 2. bis 4. Oktober 1973 fand in Baden
(Osterreich) ein Kolloquium iiber Jugendpolitik
statt. Die Studie, die die Grundlage des Kollo-
quiums bildete, war von Dr. Kreutz, Uni-
versitit Wien, unter dem Titel ,,Die Jugend und
die soziale Entwicklung — methodologische
Studie der europiischen Forschung™ ausgearbeitet
worden. Die am Kolloquium teilnehmenden For-
scher und Regierungsvertreter diskutierten die
folgenden Aspekte des Problems: Stellung der
Jugend in der Gesellschaft, Moglichkeiten der
Verbesserung ihrer Beteiligung, Definition einer
Jugendpolitik.

7. Empfehlungen der Beratenden Versammlung

a)Empfehlungen,diedieBeratende
Versammlung 1973 angenommen

hat

— Empfehlung 698 iiber die europiische
Weltraumpolitik ~ und
die Ergebnisse der Euro-
piischen Weltraumkon-
ferenz vom 20. Septem-
ber 1972

Das Ministerkomitee beschlofl, den Text der

Empfehlung einer Reihe im Gegenstand befafiter

internationaler Organisationen zur Verfiigung

zu stellen.

— Empfehlung 701 tiber das europiische
Projekt der Antarktis-
forschung

Die Behandlung dieser Empfehlung ist derzeit
noch nicht abgeschlossen.

— Empfehlung 717 iiber den Stand der euro-
pdischen Zusammenar-
beit im Bereich der Kul-

tur und der Erziehung

Das Ministerkomitee wies in seiner Antwort
auf die Budgetmittel hin, die sie fiir 1974 dem
CCC zur Durchfithrung der in der Empfehlung
angefiihrten Aufgaben zur Verfiigung gestellt
hat.
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— Empfehlung 719. iiber die freie Meinungs-

duflerung des Kiinstlers
+ Die Ministerdelegierten beauftragten das CCC,
eine Stellungnahme hinsichtlich der Durchfiihr-
barkeit der einzelnen in der Empfehlung ent-
haltenen Vorschlige im Rahmen des Europarates
auszuarbeiten.

b) Empfehlungen, die vor dem Be-

richtsjahr von der Beratenden

Versammlung angenommen wur-

den, derenBehandlung jedoch erst

im Berichtsjahr im Rahmen des

Ministerkomitees abgeschlossen
wurde

— Empfehlung 635 iiber Auswertung der
Bildungsreserven durch
Unterricht und Ausbil-
' dung ,

Das Ministerkomitee stellte der Beratenden
Versammlung die Stellungnahmen ‘der befafiten
internationalen Organisationen zum Zwecke einer
Vertiefung der parlamentarischen Arbeiten in
diesem Bereich zur Verfiigung.

— Empfehlung 649

[

iiber europiische Zusam-
menarbeit im Bereich
der Kultur und der Er-
ziehung

Die Ministerdelegierten stellten ihre Antwort
auf den Avis Nr. 10 des CCC ab und nahmen
in ‘dessen Sinn zu den aufgeworfenen Problemen
Stellung.

— Empfehlung 650 iiber die Schaffung eines
Europiischen Universi-
titsinstituts zur Forde-

rung des Fernunterrichts

Die Ministerdelegierten gaben eine grundsitz-
lich positive Zwischenantwort an' die Versamm-
lung; sie behielten sich eine endgiiltige Entschei-
dung bis zum Vorliegen einer Studie des Europa-
rats:Sekretariates vor.

— Empfehlung 674 iber die europiische
Raumfahrespolitik -
Die Mlmsterdeleglerten verwiesen in ihrer
Antwort darauf, daf} der iiberwiegende Teil der
gegenstindlichen Anregungen von der Europii-
schen Raumfahrtskonferenz angenommen worden
sei.

— Empfehlung 678  iiber die Ergebnisse der
3. parlamentarischen und
wissenschaftlichen Kon-

ferenz (Lausanne, 1972)

Die Ministerdelegierten iibermittelten die

gegenstindliche Empfehlung ihren Reglerungen :

und iibersandten den Text mehreren internatio-

nalen Organisationen; hinsichtlich der Griindung

eines Europiischen Wissenschaftsfonds behielten
sie sich eine Entscheidung vor.
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VII FRAGEN DER GEMEINDE- UND REGIONALANGELEGENHEITEN, DER

RAUMORDNUNG, DES SCHUTZES VON DENKMALERN

UND GESAMT-

KOMPLEXEN SOWIE DES NATUR- UND UMWELTSCHUTZES

1. Allgemeines

Im Hinblick auf die bedeutende Rolle, die
die europiischen Gemeinden und Regionen fiir
die Integration Europas spielen, hat der Europa-
rat sich zum Ziel gesetzt, thre Zusammenarbeit
zu fordern. Er ist gleichzeitig bestrebt, gemeinsam
mit den Regierungen der Mitgliedstaaten eine
Umwelt- und Raumordnungspolitik festzulegen,
die einen Ausgleich zwischen dem industriellen
Fortschritt und dem immer notwendiger werden-
den Natur- und Denkmalschutz herbeifiihren
und eine harmonische Entwicklung det europii-
schen Regionen erméglichen soll.

Mittel zur Durchfiihrung dieser Aufgaben sind
die Europiische Gemeindekonferenz, eine Reihe
im Gegenstand eingesetzter Komitees, Kam-
pagnen im Sinne der aufgezeigten Ziele sowie
die Europiischen Fachministerkonferenzen.

2. Die .Europ'dischc Gemeindekonferenz

Im Jinner des Berichtsjahres erliuterte der
Prisident der Gemeindekonferenz dem Minister-
komitee auf dessen Einladung hin die Resolutio-
nen der 1972 abgehaltenen 9. Tagung der Kon-
ferenz. Er wies dabei auf den Wunsch der Gemein-
~den hin, die Konferenz zu einem stirkeren In-
strument im Prozefl der europiischen Einigung
zu machen und ihr die fiir diese Aufgabe erforder-
lichen Mittel zur Verfiigung zu stellen. Zum
Studium dieser Frage haben die Ministerdelegier-
ten aus ihrer Mitte eine Arbeitsgruppe eingesetzt.

Folgende Aktivititen wurden von Komitees
der Konferenz im Berichtsjahr durchgefiihrt:

Vorbereitung der 10. Tagung der Eufopiischén
Gemeindekonferenz

Das fiir die Vorbereitung zustindige Komitee
trat zu mehreren Sitzungen zusammen. Das
Thema der -10. Tagung- der Gemeindekonferenz,
die im September 1974 stattfinden wird, lautet:
»Gemeinden und europiische Umweltprobleme®.

Wirtschaftliche und soziale Probleme der Berg-
gebiete . Co ‘ : )

-Eine Studie im" Gegenstand sowie der Entwurf
einer diesbeziiglichen Erklirung wurden -fertig-
gestellt. _ o L

Regionalplanung

Das zustindige Komitee, das mit der Aus-
arbeitung einer Stellungnahme der Gemeinde-
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konferenz iiber die Einrichtung eines europiischen -

Verkehrsnetzes beauftragt - war, studierte
Verbindungsmoglichkeiten zwischen dem Zen-
trum Furopas und den europiischen Randgebie-
ten. Das 1973 zum Studium der Randgebiete
Furopas eingesetzte Unterkomitee bereitet einen
1974 in Irland stattfindenden Kongrefl zur Be-
handlung dieses Themas vor. ' ,

Europolis-Projekt ‘

Die Arbeiten zur Schaffung einer Stidte-
schnellverbindung  Briissel—Luxemburg—Straf}-
burg—Genf wurden vom zustindigen Komitee

und den Delegierten der betreffenden Stidte
weitergefiihrt. '

Europapreis ) ,
Der alljihrlich -fiir besondere Verdienste um
die Einigung Europas vergebene Europapreis der

Furopiischen Gemeindekonferenz wurde der
Stadt Wiirzburg verliechen.

3. Komitee fiir Zusammenarbeit in Gemeinde-
und Regionalangelegenheiten

Das Komitee hielt im Berichtsjahr seine 7. Ta-
gung ab.

Folgende Angelegenheiten wurden vom Komi-
tee und seinen Unterkomitees behandelt bzw.
den Ministerdelegierten zur Entscheidung. vor-
gelegt:

Ausarbeitung der Resolutionen (73) 2, 3 und 14
(siche Punkt 6 dieses Kapitels)

Zusammenarbeit zwischen Gemeinden in Grenz-
gebieten ' ‘

.1973 wurde eine Studie iiber Wege und Mittel
zur' Verbesserung einer solchen Zusammenarbeit
abgeschlossen und ein Resolutionsentwurf aus-
gearbeitet. :

Verstirkung komimunaler Strukturen

Das -Komitee arbeitete eine Studie iiber - die
Zusammenlegung und Umgliederung von, Ge-
meinden sowie die Zusammenarbeit innerhalb
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der Gemeindeverbinde aus; eine weitere Studie
war der Betdtigung der Biirger im Gemeinde-
leben gewidmet.

Finanzgebarung der Gemeinden

Das zustindige Komitee stellte Normen fiir die
funktionelle und wirtschaftliche Analyse der
Finanzgebarung der europiischén Gemeinden auf.
Auf der Grundlage dieser Normen ist eine ver-
gleichende. Studie iiber die Fmanzgebarung von
80 europiischen Stidten geplant Weitere Studien
befassen sich mit der Finanzstruktur von Ge-

. . I .
meinden und Regionen und: untersuchen die|.

nationalen Statistiken betreffend Gemeindefinan-
zen. |

Lindliche Kleinregionen :
Das -zustindige Komitee begann mit einer
Reihe von Fallstudien iiber acht dieser Regionen.

4. Komitee fiir Denkmiler und Bauten

Das Komitee hielt im Berichtsjahr seine 2. Ta-
gung ab.

Folgende Themen wurden vom Komitee und
seinen Unterkomitees behandelt bzw. den Mini-
sterdelegierten zur Entscheidung vorgelegt:

Vorbereitung des Europiischen ]ahrs des Denk-
malschutzes 1975

Zum Beginn der Kampagne‘ifiir dieses Jahr
(-»Eine Zukunft fiir unsere Vergangenheit®) lud
die Schweizer Regierung im Juli Zu einer Initiativ-
konferenz nach Ziirich ein (siche Punkt 7 dieses
Kapitels). Die Kampagne, die sich auf alle euro-
piischen Staaten erstrecken wird, 'soll ihren Hohe-
punkt 1975 in einem Abschluﬁkongreﬁ in Amster-
dam finden. Sie wird von einem Komitee unter
Leitung des britischen Parlamentsmltghedes
Duncan Sandys durchgefiihrt; in nahezu allen
Europarats-Mitgliedstaaten, so auch in Osterreich,
wurden Nationalkomitees gegriindet.

Di¢ Gemeinden wurden eingeladen, im Sinne

der Kampagne Denkmalschutzprojekte “durch-

zufithren und .in einen diesbeziiglichen europa1—
schen Wettbewerb elnzutreten |
Denkmalschutz-Charta i

Zwei Experten fiihrten Vorbereltende Studien
fiir ein solches Instrument durch, das die not-
wendigen gesetzhchen und verwaltungstechmschen
Mafinahmen zur Losung der sozialen, wirtschaft-
lichén und kulturellen Probleme des Denkmal-
schutzes aufzeigen wird. Die Chhrta soll spite-
stens 1975 zur Unterzeichnung aufgelegt Werden

Europa1sche Musterpro;ekte betreffend Rettung
und Erhaltung von Denkmilern .

" Das:zustindige Komitee priifte einen Ber1cht
iber das geégenstindliche Programim, das 43 Pro-
jekte in 17 europiischen Staaten-enthalten wird,
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und legte einen Zeitplan fest. Das Programm, das
1975 abgeschlossen sein wird, soll vor allem dem
Austausch von Informationen und der Erstellung
vergleichender Studien dienen.

5. Europiisches Komitee zum Schutz der Natur
und der Naturschitze

Folgende Themen wutden im Berichtsjahr von
diesem Komitee und den im Bereich des Natur-
und Umweltschutzes geschaffenen Komitees be-
handelt bzw. den Ministerdelegierten zur Ent-
scheidung vorgelegt.

Vorbereitung der Ersten Europiischen Umwelt-
ministerkonferenz in Wien sowie Priifung der
Konklusionen der Umweltministerkonferenz im
Hinblick auf deren Durchfithrung

(siehe Punkt 7 dieses Kapitels)

Ausarbeitung der Resolutionen (73) 4, 29, 30,
31 und 33

(siche Punkt 6 dieses Kapitels)

Europiisches Naturschutzdiplom

Der deutsch-luxemburgische Naturpark erhiele
1973 das Diplom. Das dem Volmatinger Ried
(BRD) verlichene Diplom wurde fiir fiinf Jahre
erneuert. .

Angewandte Okologie

Im Gegenstand fand ein Kurs in Monks Wood
(Grofibritannien) statt.

Luftverschmutzung

Zwei Studien iiber die Reduzierung der Luft-
verschmutzung und iiber rechtliche Aspekte der
Kontrolle der Luftverschmutzung, insbesondere
in Grenzgebieten, wurden fertiggestellt.

Uberdies priifte das zustindige Komitee die
Antworten auf den Fragebogen iiber Beeintridhiti-
gungen durch Asphaltmischmaschinen und Ver-
brennungsanlagen. FEine diesbeziigliche verglei-
chende Studie, die auch Zementerzeugungs- und
Kabelverbrennungsanlagen umfaflt, wurde in
Angriff genommen. :

In einzelnen M1tghedstaaten wurden Tests
durchgefiihrt, inwieweit die Erziehung in Vor-
schulen und Volksschulen den Umweltschutz be-
rlicksichtigt.

Europiische Siiflwasserkonvention-

Die entsprechenden Expertengruppen haben
den Ubereinkommensentwurf nahezu abgeschlos-
sen; er wird 1974 dem Ministerdelegiertenkomitee
vorgelegt

Erhaltung der Tierwelt

“Studien iber vordringliche Probleme (Wlld-
bestinde, Abschufiquoten, Erhaltung von Land-
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schaftstypen und Forschung auf diesem Gebiet,
Fortbildung der Jdger, internationales Uberein-
kommen im Gegenstand) wurden im Berichts-
jahr begonnen.

Pflanzen- und Tierwelt im Verhiltnis zur Land-

" schaft

Zwei Studien wurden begonnen.

Erhaltung des Bodens

Eine Studie iiber die gefihrdeten Alpenregionen
und verschiedene Methoden zur Vorbeugung
gegen Naturkatastrophen wurde angenommen.

Europiisches Informationszentrum fiir Natur-
schutz

Das Zentrum arbeitet iiber eine Reihe natio-
naler Agenturen in den FEuroparats-Mitglied-
staaten sowie mit Hilfe von Korrespondenten in
anderen europiischen Staaten. Es publiziert
monatlich in sieben Sprachen ,,Nachrichten” und
vierteljihrlich das Bulletin ,,Nature in Focus®
und fithre alljihrlich Informationskampagnen
tiber Teilbereiche des Naturschutzes durch (im
Berichtsjahr {iber die Europiische Bodencharta).

6. Resolutionen, die das Mlmsterkomltce ange-
nommen hat

— Resolution (73) 2 itber die Verwendung
von Computern in der

Kommunalverwaltung

Die Resolution hat zum Ziel, die Verwendung
von Computern in der Kommunalverwaltung
stirker zu fordern.
‘— Resolution (73) 3 iiber einen europiischen
Plan zur Wiederbele-
bung des Landes

Die Regierungen werden unter Hinweis auf
die schwerwiegenden Nachteile der Landflucht
aufgefordert, leistungsfihige und dezentralisierte
Regionalstrukturen aufzubauen und die lind-
lichen Gemeinden zu stirken.

iiber die Verleihung des
Europiischen Diploms

— Resolution (73) 4

Infolge der Abinderung der Bestimmungen
kann das Europiische Diplom nunmehr auch an
Landschaften wegen ihrer Sozialfunktion und
ihres Erholungswertes verlichen werden. Dem
Europarat wird iberdies die Moglichkeit einge-
rdumt, im Fall einer schwerwiegenden Bedrohung
einer mit dem Diplom ausgezeichneten Land-
schaft bei der betreffenden Regierung direke zu
intervenieren.

— Resolution (73) 14 iiber die Beteiligung der
" Bevblkerung an  der
Raumordnung

Den Regierungen wurde die Anwendung neuer
Methoden empfohlen, mit deren Hilfe die ge-
samte Bevolkerung an der Ausarbeitung von
Raumordnungsplinen beteiligt wird.

— Resolution (73) 29 iiber den Schutz der
y Kiistengebiete

Die M1n1sterdeleg1erten ‘haben ihren Regie-
rungen Mafinahmen gegen die Zerstdrung der
Kiistengebiete vorgeschlagen. Insbesondere soll
der Grundsatz des freien Zugangs zu den Kiisten
gewahrt werden.

— Resolution (73) 30 iiber eine europiische
Terminologie geschiitz-
ter Zonen

Den Regierungen wurde vorgeschlagen, an-
liRlich ihrer Gesetzesnovellen und -reformen
gewisse Kriterien zu beachten, die der Europarat
fiir geschiitzte Zonen festgelegt hat.

—~— Resolution (73) 31
ders gefihrdeter Vogel
in Europa

Die Ministerdelegierten schlagen vor, die
Gesetzesbestimmungen in den Mitgliedstaaten zu
verschirfen, um die aussterbenden Vogelarten,
die ein wesentlicher Faktor fiir das biologische
Gleichgewicht in der Natur sind, zu schiitzen.

— Resolution (73) 33 iiber die Verleihung des
Europiischen  Diploms
an den deutsch-luxem-
burgischen Naturpark

Siche Punkt 5 dieses Kapitels.

7. Tagungen

Erste Tagung der Europiischen Minister fiir Um-
weltfragen

Das hervorstechendste Ereignis der Veranstal-
tungen im Rahmen des Europarates war 1973
ohne Zweifel diese erste Konferenz der fiir Um-
weltfragen zustindigen Minister vom 28. bis
30. Mirz, zu der die Osterreichische Bundes-
regierung nach Wien eingeladen hatte. Unter
dem Vorsitz des Bundesministers fiir Gesundheit
und Umweltschutz, Frau Dr. Ingrid Leo-
dolter, nahmen Mlmster und hohe Beamte
aus 23 europiischen Landern (16 Mitgliedstaaten
des Europarates und als Beobachter ‘Spanien,
Finnland, Liechtenstein, ’Portugal, Jugoslawien,
Griechenland und Ruminien) sowie Vertreter der
wichtigsten betroffenen internationalen Organi-
sationen an der Konferenz teil.

Nach einem Meinungsaustausch iiber Umwelt-
fragen von allgemeinem Interesse untersuchten
die Minister folgende Probleme: Gestaltung der
natiirlichen Umwelt einschlief}lich von Erholungs-
gebieten im Zusammenhang des umfassenden
Planungssystems, Mafinahmen zur Erhaltung des
Wildtierbestandes und von~“Gebieten mit wissen-
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schaftlicher Bedeutung sowie Information, Er-
ziehung und Ausbildung auf dem Gebiete der
natiirlichen Umwelt.

Die 2. Ministerkonferenz fiir Umweltschutz
wird voraussichtlich 1976 in Briissel stattfinden.

Im Rahmen der Konferenz fand ein Kollo-
quium zwischen Ministern der Mitgliedslinder
des Europarates und Parlamentariern der Bera-
tenden Versammlung statt.

Launching Conference zum Beginn der Euro-
piischen Kampagne fiir Denkmalschutz

Zirka 300 Delegierte aus 28 europiischen Lin-
dern sowie den Vereinigten Staaten, dem Libanon
und Israel nahmen an der unter den Auspizien
des Europarats stehenden Konferenz teil, zu der
die Schweizer Regierung vom 4. bis 7. Juli nach
Ziirich eingeladen hatte: )

Die Konferenz nahm eine allgemeine Resolu-
tion an, die sich an die Regierungen, die Parla-
mente, -den Europarat und die europiischen Ge-
meinden richtet, sowie Resolutionen iiber die
Gesetzgebung im Bereich des Schutzes von kultu-
rellen Gesamtkomplexen sowie iiber den Schutz,
die Renovierung und die Aufwertung alter
Architektur.

2. Europiische Raumordnungsministerkonferenz

Die Konferenz, die unter der Schirmherrschaft
des Europarates .auf Einladung der franzdsischen
Regierung vom 25. bis 27. September in La
Grande Motte stattfand, vereinigte Minister aus
20 europiischen Lindern. lhr Ziel war es, die
harmonische und ausgeglichene Entwicklung der
verschiedenen Regionen in. Europa zu férdern
und einen Dialog zwischen den Mitgliedern der
Gemeinschaften und den iibrigen Mitgliedstaaten
des Europarates iiber die neue Regionalpolitik
der Gemeinschaften einzuleiten. Die Arbeit der
Konferenz fand auf der Grundlage von fiinf Be-
richten statt: Raumordnungspolitik und Ver-
kehrspolitik; europidische Zusammenarbeit im
Bereich der Prognoseerstellung; europiische Zu-
sammenarbeit im Bereich der Xartographie,
Statistik und Raumordnungsterminologie; grenz-
iberschreitende Zusammenarbeit in Europa und
Probleme der Berggebiete. Es wurden -sechs Re-
solutionen und eine allgemeine Schlufiresolution
angenommen.

Internationale Tagung der Botaniker

Zur Durchfithrung der Resolutionen der Wiener
Umweltministerkonferenz lud die franzdsische
Regierung im November zur gegenstindlichen
Tagung in Arc-et-Senans ein, Ziel der Tagung
war die Erstellung eines Aktionsplanes zum
Schutz besonders bedrohter Pflanzen,

33

8. Empfchlungen der Beratenden Versammlung

a) Empfehlungen, die dieBeratende
Versammlung 1973 angenommenhat

— Empfehlung 693 iilber das Europdische
Symposium der Grenz-
regionen -

Die Ministerdelegierten kamen iiberein, die
Empfehlung und den Bericht der Beratenden
Versammlung dem Komitee fiir Zusammenarbeit
in Gemeinde- und Regionalangelegenheiten zur
Stellungnahme zu ibermitteln.

— Empfehlung 694 iber die 9. Tagung der
Europiischen Gemeinde-

konferenz

Die Ministerdeligierten iibermittelten die in
der gegenstindlichen Empfehlung zitierte Reso-
lution 74 (1972) dem Komitee fiir Zusammen-
arbeit in Gemeinde- und Regionalangelegenheiten.
Sie sprachen sich einhellig gegen den Wunsch der
Gemeindekonferenz aus, im Rahmen eines Teil-
abkommens Sondertagungen der Neun innerhalb
der Gemeindekonferenz zu institutionalisieren.

— Empfehlung 699 iiber Europiische Um-

weltpolitik

Die Ministerdelegierten beschlossen, Teil I
und II der Empfehlung ihren Regierungen vor-
zulegen und die Diskussion iiber den III. Teil
einem spiteren Zeitpunkt vorzubehalten.

— Empfehlung 720  iiber die Ergebnisse der
Europiischen Umwelt-
ministerkonferenz

Die Pritfung dieser Empfehlung ist derzeit

noch nicht abgeschlossen.

b) Empfehlungen, die vor dem Be-

richtsjahr von der Beratenden

Versammiung angenommen wur-

den, derenBehandlung jedocherst

1973 durch das Ministerkomitee
. abgeschlossen wurde

— Empfehlung 629  iiber die Verschmutzung

des Grundwassers in der
Rheinebene

Das Ministerkomitee antwortete’ der Be-
ratendén Versammlung, dafl es die in der gegen-
stindlichen Empfehlung ausgedriickten Besorg-
nisse teile, '

— Empfehlung 631 iiber die Erstellung eines
europiischen Verkehrs-
netzes im Rahmen der
europiischen Raumord-
o nung

Die Ministerdelegierten teilten die Meinung
der FEuropiischen Transportministerkonferenz
und der Assemblée hinsichtlich der Bedeutung
dieser Frage und wiesen darauf hin, daf} absolute
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Prioritit jenen Verkehrsmitteln zukommen
miifite, die "am wenigsten umweltgefihrdend
wiren.
— Empfehlung 659  {iber europiische Um-
weltpolitik

Die Ministerdelegierten nahmen positiv zur
gegenstindlichen Empfehlung Stellung und iiber-
mittelten «der Beratenden Versammlung Stel-
lungnahmen der im Gegenstand befafiten inter-
nationalen Organisationen.

— Empfehlung 660 tiber die Beeintrichti-
gung der Umwelt und
deren Auswirkungen auf

die menschliche Gesund-
heit

Die Ministerdelegierten informierten die Be-
ratende Versammlung auf der Grundlage der-im
Gegenstand eingeholten Stellungnahme der zu-
stindigen Komitees des Europarates sowie der
kompetenten internationalen  Organisationen
iiber die derzeit im Sinne der Empfehlung lau-
fenden Aktivitdten. '

iiber den Denkmalschutz
in Europa

— Empfehlung 681

Das Ministerkomitee forderte die Regierungen
zur Griindung von Nationalkomitees fiir die
Europiische Denkmalschutz-Kampagne auf. Der
Text der Empfehlung wurde iiberdies dem
Komitee fiir Denkmiler und Bauten iibermittelt.
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1. Wiederwahl des Stellvertretenden General-

sekretirs

In der Resolution (73) 15 empfahl das Mini-
sterkomitee der Beratenden Versammlung, das
Mandat des Stellvertretenden Generalsekretirs
Sforza~ Galeazzo Sforza um weitere finf
Jahre ‘zu verlingern. Sforza wurde von der
Beratenden Versammlung im Mai des Berichts-
jahres erneut fiir fiinf Jahre gewshlt,

2. Neues Europarats-GeBiiude

‘Das Ministerkomitee beschlof mit der Reso-
lution (73) 20 die Aufstockung des Gesamt-
kostenvoranschlages fiir das neue Europarats-
Gebiude von 70 Millionen ffrs auf 146 Millio-
nen sowie die- Aufnahme eines von der franzdsi-
schen Regierung angebotenen Zusatzkredites in
der Hohe von 90 Millionen ffrs.

Das Europarats-Gebiude soll 1976 fertigge-
stellt sein.

3. Neuer Beitragsschliissel

Die Ministerdelegierten ~ beschlossen einen
neuen Beitragsschliissel, der mit 1. Jinner 1974
in Kraft tritt. Thm zufolge entfillt auf Oster-
reich ein Anteil von 2'41% des Gesamtbudgets
(bisheriger Anteil 2'51%). Dieser Beitragsschliis-
sel soll auch als Grundlage fiir die Berechnung
des Kulturfonds dienen.
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VIIL. ADMINISTRATIVE FRAGEN

Die Ministerdelegierten kamen allerdings iiber-
ein, diesen auf Kompromiflbasis erstellten Bei-
tragsschliissel ehestmdglich durch einen auf klaren
Prinzipien beruhenden zu ersetzen. Zur Ausar-
beitung eines solchen Beitragsschliissels wurde
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, der auch die Stin-
dige Vertretung Osterreichs beim Furoparat an-
gehort. '

4. Budget

Die Ministerdelegierten beschlossen ein Nach-
tragsbudget  fiir 1973 im  Betrag von
ffrs 2,127.000—, wovon auf  Osterreich

ffrs 53.382'70 entfallen.

Ebenso wurde das allgemeine Budget 1974 in
der Gesamthshe von ffrs 91,694.400'— verab-
schiedet. In diesem Betrag sind . der Beitrag
fir d& Kulturfonds in der Hb&he von
ffrs 3,510.000"—, das Budget fiir das Europiische
Jugendzentrum in der Hohe von ffrs 2,064.800"—
und die Riicdkzahlungsbetrige fiir das Darlehen
fiir das neue Europarats-Gebiude in der Gesamt-
hohe von ffrs 4,716.000'— enthalten.

Auf Osterreich entfallen gemiff dem neuen
Beitragsschliissel ffrs 2,060.005°34 sowie 70.268'40 ~
Riickzahlung fiir die Anleithe fiir das neue
Europarats-Gebiude,

5. Revision des Personalstatuts

Die Ministerdelegierten nahmen die Resolu-
tion (73) 32 und mit ihr zwei Annexe zum Per-
sonalstatut des Europarats an.
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IX. UBEREINKOMMEN, DIE VOM EUROPARAT AUSGEARBEITET WURDEN
(Stand 1. Jinner 1974)

Bishér wurden im Rahmen des Europarates insgesamt 82 Ubereinkommen ausgearbeltet
und zur Unterzeichnung aufgelegt. Im Berichtsjahr veroffentlichte der Europarat cine Zusammen-
stellung dariiber, welchen Prozentsatz dieser Ubereinkommen die einzelnen Mitgliedstaaten ratifiziert
bzw. angenommen haben. Osterreich steht in dieser Aufstellung mit der Tirkei an 14., das ist an
drittletzter Stelle.

A. Ubeteinkommen, die Osterreich unterzeichnet und ratifiziert hat:

1. Allgemeines Ubeteinkommen iiber Privilegien und Immunititen des Europarates (BGBL
Nr. 127/1957).

2. Zusatzprotokoll zum Allgemeinen Ubereinkommen iiber Privilegien und Immunititen
des Europarates (BGBIL. Nr. 127/1957). .

3. Zweites Zusatzprotokoll zum Allgemeinen Ubereinkommen iiber Privilegien und Immuni-
titen des Europarates (BGBI. Nr. 13/1959).
4. Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (BGBL. Nr. 210/1958).
5. Zusatzprotokoll zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(BGBL. Nr. 210/1958). ’ \
6. Erklirungen im Sinne des Artikels 25 der Konvention zum Schutz der Mesnschenrechte
und Grundfreiheiten (Individualbeschwerde; 1973 auf drei Jahre erneuett) (BGBL Nr. 508/1973).
7. Erklirungen im Sinne des Artikels 46 der Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfteiheiten (obligatorische Jurisdiktion des Europiischen Gerichtshofes fiir Menschen-
rechte auf Basis der Gegenseitigkeit; 1973 auf drei Jahre erneuert) (BGBL Nr. 508/1973).
" 8. Europiisches Ubereinkommen iiber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse (BGBL. Nr. 44/
1957).
9. Europiisches Kulturabkommen (BGBI. Nr. 80/1958).
10. Europiisches Ubereinkommen iiber die Gleichwertigkeit der Studienzeit an Universititen
(BGBIL. Nr. 231/1957).

11. Abkommen betreﬁend den Austausch von Kriegsversehrten zum Zwecke der idrztlichen
Behandlung (BGBL. Nr. 62/1957).

12. Buropiisches Ubereinkommen iiber die Regelung des Personenverkehrs zw1schen den
Mitgliedstaaten des Buroparates (BGBL Nr. 175/1958).

13. Europiisches Ubercinkommen iiber die friedliche Beilegung von Streltlgke1ten (BGBL
Nt. 42/1960).

14. Europiische Konvention iiber die Gleichwertigkeit akademischer Grade und Hochschul-
zeugnisse (BGBL Nr. 143/1961).

15. Europiisches.Ubereinkommen iiber die voritbergehende zollfreie Einfuhr von medizinisch-
chirurgischem und Laboratoriumsmaterial (BGBL Nr. 288/1961).

16. Viertes Zusatzprotokoll zum Allgemeinen Ubereinkommen iiber die Privilegien und Immuni-
titen des Europarates (betrifft die Richter des Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte)
(BGBL. Nr. 88/1962). g A

17. Ubereinkommen betreffend dic Anwendung des Europiischen Abkommens iiber internatio-
nale Handelsschiedsgerichtsbatkeit (BGBL Nr. 107/1964).

18. Zweites Zusatzprotokoll zur Konvention zum Schutz der Menschentechte und Grund-
freiheiten, womit dem Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte die Zustindigkeit zur Abgabe
von Rechtsgutachten zuerkannt wird (BGBL Nr. 329/1970).

19. Drittes Zusatzprotokoll zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten betreffend Abanderung der Artikel 29, 30 und 34 der Konvention (BGBL Nr. 330/1970).
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20. Buropiisches Ubereinkommen iber die Rechtshilfe in Strafsachen (BGBL Nr. 41/1969).

21. Viertes Zusatzprotokoll zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten, womit die Liste der durch die Konvention garantierten Rechte und Grundfreiheiten erweitert
wird (BGBI Nr. 434/1969).

22. Finftes Zusatzprotokoll zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grund—
freiheiten, das das Wahlverfahren der Mitglieder der Kommission und des Gerichtshofes fiir Men-
schenrechte betrifft (Artikel 22 und 40 der Konvention) (BGBL Nr. 84/ 1972)

23. Europiische Sozialcharta (BGBIl. Nr. 460/1969).
24, Huropiisches Auslieferungsiibereinkommen (BGBIL. Nr. 320/1969).

25. Europiisches Ubeteinkommen betreffend die Antragsformalitéiten bei Patentanmeldungen
(BGBIL. Nr. 104/1971).

26. Europiisches Ubereinkommen betreffend Auskiinfte iiber das auslindische Recht (BGBI.
Nr. 417/1971).

27. Europiisches Ubereinkommen iiber die obligatorische Haftpflichtversicherung fiir Kraft-
fahrzeuge (BGBI. Nr. 236/1972).

28. Europiisches Ubereinkommen iiber die Ausbildung von Krankenschwestern (BGBIL
Nr. 53/1973).

29. Europiisches Ubereinkommen zur Befreiung der von diplomatischen oder konsularischen
Vertretern errichteten Utkunden von der Beglaubigung (BGBL Nr. 274/1973).

30. Europiisches Ubereinkommen zum Schutz von Tieren beim 1nternat1onalen Transport
(BGBIL. Nt. 597/1973).

31. Europiisches Ubereinkommen zum Schutz des Archiologischen Erbes samt intet-
pretativer Erklirung (BGBIL Nr. 239/1974).

B. Ubereinkommen, die Osterreich unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert hat:

(Bei einer Reihe dieser Ubereinkomimen ist das Ratifikationsverfahren bereits eingeleitet)

1. EBuropiisches Niederlassungsiibereinkommen.
2. Buropiisches Ubereinkommen iiber den Austausch therapeutischer Substanzen menschlichen

" Utrsprungs.

3. Europiisches Ubeteinkommen iber die Haftung der Gastwirte fiir die von ihren Gisten
eingebrachten Sachen.

4. Europiisches Ubereinkommen iiber die Ausstattung von Kriegsverschrten mit einem
internationalen Gutscheinheft zur Reparatur von Prothesen und orthopidischen Behelfen..

5. Europiisches Ubereinkommen iiber die Verringerung der Fille mehtfacher Staatsbiirger-
schaft und dber die Militirdienstpflicht im Falle mehrfacher Staatsbiirgerschaft.

6. Buropiisches Ubereinkommen betreffend die Uberwachung bedingt verurteilter oder
bedingt entlassener Personen.

7. Europiisches Ubereinkommen 1tiber die Ahndung von Zuw1derhandlungen im StraBen-
verkeht.

8. Europiisches Ubereinkommen zur Einfithrung eines einheitlichen Gesetzes iiber Schieds-
gerichtsbarkeit. '

9. Europiisches Ubercinkommen iiber Fremdwihrungsschulden.

10. Europiisches Ubereinkommen iiber konsularische Aufgaben.

11. Brotokoll zum KEuropiischen Ubercmkommen tiber konsularlsche Aufgaben betreffend
den Schutz von Flichtlingen.

12. Europiische Otrdnung der Sozialen Sicherheit.

13. Europiisches Ubereinkommen iiber die internationale Giltigkeit von Strafurteilen.

14, Europiisches Ubereinkommen iiber die Heimsendung Minderjahriger.

15. Buropiisches Ubereinkommen iiber den Einspruch auf international gehandeltc Inhaber-

 papiere.
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16. Zusatzprotokoll zum BEuropiischen Ubereinkommen iiber die Gleichwertigkeit der Reife-
zeugnisse.

17. Europiisches Uberemkommen tber die Ubertragung von Strafverfahren.

18. Europiisches Ubereinkommen iiber die Staatenimmunitit.

19. Zusatzprotokoll zum Europiischen Ubereinkommen iber die Staatenimmunitit.
20. Europiisches Ubereinkommen iiber den Zahlungsort von Geldschulden.

21. Buropiisches Ubereinkommen iber dic Fristenberechnung.

22. Europiisches Abkommen iiber Soziale Sicherheit.

" 23. Zusatzvereinbarung zur Durchfithrung des FEuropiischen Abkommens {iber Soziale
Sicherheit.

C. Ubereinkommen, die Osterteich weder unterzeichnet noch ratifiziert hat:

" 39von 41l

1. Drittes Zusatzprotokoll zum Allgemeinen Ubereinkommen iiber die Privilegien l\md Immuni- '

titen des Europarates (betrifft den Wiederansiedlungsfonds, dem Osterreich nicht angehért).

2. Vorliufiges Europiisches Abkommen iiber Soziale Sicherheit unter AusschluB der Systeme
fir den Fall des Alters, der Invaliditit und zugunsten der Hinterbliebenen.

3. Zusatzprotokoll zum Vorliufigen Europiischen Abkommen tiber Soziale Sicherheit unter
Ausschluf} der Systeme fiir den Fall des Alters, der Invaliditit und zugunsten der Hinterbliebenen.

4. Vorlidufiges Europiisches Abkommen iiber die Systeme der Sozialen Sicherheit fir den
Fall des Alters, der Invaliditit und zugunsten der Hinterbliebenen.

5. Zusatzprotokoll zum Vorliufigen Europiischen Abkommen iiber die Systeme der Sozialen
Sicherheit fir den Fall des Alters, der Invaliditit und zugunsten der Hinterbliebenen.

6. Europiisches Ubereinkommen iiber die soziale und arztliche Hilfeleistung (Europiisches
Firsorgeabkommen).

7. Zusatzprotokoll zum Europiischen Ubereinkommen iiber die 5021ale und 4rztliche Hilfe-
leistung.

8. Protokoll zum Europiischen Ubereinkommen tiiber konsularische Aufgaben betreffend
die Zivilluftfahrt.
« 9. Protokoll zur Europiischen Ordnung der Sozialen Sicherheit.

10. Ubereinkommen iiber die Ausarbeitung eines Europiischen Arzneibuches (im Rahmen
des Teilabkommens, dem Osterreich nicht angehért).

11. Europiisches Ubereinkommen iiber die internationale Klassifikation von Patenten.

12. Ubereinkommen iiber die Vereinheitlichung gewisser Elemente des Patenrechtes (schwer-
wiegende Bedenken der &sterreichischen Wirtschaft gegen eine Unterzeichnung des Ubereinkommens).

13. Europiisches Ubereinkommen iber den Programmaustausch von Fernsehfilmen (das im
Gegenstand befalte Ressort, die Urheberverbinde, der Fachverband der Filmindustrie Osterreichs
und die Gewerkschaft Kunst und freie Berufe haben sich bisher zur Frage der Unterzeichnung und
Ratifikation negativ ausgesprochen).

14. Europiisches Ubereinkommen iiber den Schutz von Fernsehsendungen (die zustindigen
Fachressorts haben sich auf Grund der negativen Stellungnahme der interessierten Korperschaften
bisher gegen eine Unterzeichnung dieses Ubereinkommens ausgesprochen).

15. Protokoll zum Europiischen Ubereinkommen iiber den Schutz von Fernsehsendungen.

-16. Europiisches Ubereinkommen iiber die Zurverfiigungstellung von medizinischen Hilfs-
mitteln auf dem Gebiete der Sonderbehandlung und thermoklimatischen Therapie (Bedenken der
zustindigen Fachressorts und Interessenvertretungen gegen die Unterzeichnung).

17. Europiisches Ubereinkommen iiber den Austausch von Blutgruppenreagenzien (Bedenken.

der zustindigen Fachressorts und Interessenvertretungen gegen die Unterzeichnung).

18. Europiisches Ubereinkommen iiber die Aufhebung des Sichtvermetkszwanges fiir Fliicht-
hnge (eine Unterzeichnung dieses Abkommens kann nach Auffassung des zustindigen Ressorts
im Hinblick auf die besondere Lage Osterreichs mcht in Erwigung gezogen werden).
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19. Furopalsches Ubereinkommen iiber d1e Reise ]ugendhcher mit Kollekmvpassen(Ostelrelch

besitzt eine sehr groBziigige Regelung im Gegenstand und beabsichtigt nicht, das Ubereinkommen
zu unterzeichnen und zu ratifizicren).

20. Europalschcs Ubereinkommen zur Verhinderung von Rundfunksendungen d1e auferhalb
der nationalen Hoheitsgebiete gesendet werden.

21. Europiisches Ubereinkommen iiber die Niederlassung von Gesellschaften.

22. Buropiisches Ubereinkommen iiber dic Annahme an Kindes Statt.

23. Buropiisches Ubereinkommen iiber die Einschrinkungen im Gebrauch gewisser Deter-

genzien in Wasch- und Reinigungsmitteln (im Rahmen des Tellabkommens dem Osterreich nicht
angehort).

¢
24. Europiisches Ubereinkommen iiber Personen, die an Verfahren vor der Europiischen
Menschenrechtskommission oder dem Europiischen Gerichtshof fiir-Menschenrechte teilnehmen.

25. Buropiisches Ubereinkommen iiber die ,;Au pair“-Vermittlung.

26. Buropiisches Ubereinkommen iiber die Weiterzahlung von Stipendien an Studenten, die
ihr Studium im Ausland fortsetzen.

27. Europiisches Ubereinkommen itber die Finfithrung eines Re«nstnerungssystems fir Te-

. Stamente.

28. Europiisches Ubereinkommen iiber die zwﬂrechthche Haftpﬂlcht fur durch Kraftfahr-
zeuge verursachte Schiden.

29. Europiisches Ubereinkommen tiber Leichentransport.

, 30. Zusatzprotokoll zum  Protokoll zum FEuropiischen Ubereinkommen iiber den Schutz von
Fernsehsendungen.

31. Europiisches Ubereinkommen iiber die Unverjihrbarkeit von Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit und von Kriegsverbrechen.
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