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Einleitun g

Zum ersten Mal in der Geschichte seiner fast zwanzigjahrigen
Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen hat Usterreich in der
Zeit vom 1.Janner 1973 bis 31.Dezember 1974 in der von der
Satzung der Vereinten Nationen dafiir vorgesehenen Form (d.h.
als nichtstandiges Mitglied) dem Sicherheitsrat angehdrt.

Der Wunsch Osterreichs, auch in diesem von der Satzung
der Vereinten Nationen mit besonderen Aufgaben und weitgehenden
Vollmachten ausgestatteten Organ mitzuarbeiten, ist vor allem
dem Geist aktiver und umfassender Teilnahme an allen Bereichen
der Tatigkeit der Vereinten Nationen entsprungen, von dem die
Politik Osterreichs in den Vereinten Nationen seit 1955 gekenn-
zeichnet war.

Eine wichtige Grundlage fiir eine positive Beantwortung
der Frage, inwieweit die Erfiillung der Aufgaben eines nicht-
standigen Mitglieds des Sicherheitsrates mit den traditionellen
Grundsdtzen der Aussenpolitik eines unabhingigen Osterreichs,
ndmlich denen der immerwahrenden Neutralitat vereinbar erscheint,
war die seinerzeitige grundsdtzliche Entscheidung Osterreichs
zur Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen mit allen sich
daraus ergebenden Folgerungen im Hinblick auf die Erfiillung von
Verpflichtungen aus der Satzung. Weitere Momente konnten aus
den bisherigen Erfahrungen Usterreichs im Verlaufe seiner Mit-
arbeit in vielen, auch politischen Organen der Vereinten
Nationen gewonnen werden, durch die Beschrankungen fiir eine
Mitarbeit Osterreichs nicht offenbar geworden waren. Schliesslich
war auch der Umstand von Bedeutung, dass sehr viele andere Mit-
gliedstaaten - darunter auch solché, deren aussenpolitische
Grundsdtze jenen Usterreichs #hnlich sind - regelmissig von der
Moglichkeit nicht-standiger Mitgliedschaft im Sicherheitsrat
Gebrauch gemacht hatten. ‘

Im Lichte aller dieser Umstdnde erschien eine Mitglied-
schaft Osterreichs im Sicherheitsrat als eine nicht nur sinn-
und wertvolle, sondern auch folgerichtige: Ergdnzung der bis-
herigeh Arbeit Osterreichs in den Vereinten Nationen.
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Die Grundlage fiir die Mitarbeit Osterreichs im Sicher-
heitsrat war vor allem durch die unverriickbaren Grundsidtze
der Osterreichischen Neutralitdtspolitik, deren konseqguente An-
wendung in eine aktive Friedenspolitik minden muss, gegeben.
Hier war ein hohes Mass an Ubereins%immung zwischen den friedens-
sichernden und friedenserhaltenden Aufgaben des Sicherheitsrates
einerseits und der Friedensaufgaben zugewandten Politik der
immerwihrenden Neutralitidt erkennbar. Die Haltung Osterreichs
im Sicherheitsrat konnte aber auch vom geistigen Standort des
Landes und seiner Menschen, d.h. der Rolle Osterreichs als
Demokratie westeuropdischer Pragung nicht unbeeinflusst bleiben.

Im Sicherheitsrat war Osterreich dszher auch darum bemiiht,
seiner Stellung als européisches Land gerecht zu werden.

Wahrend der Jzhre seinefoitgliedschaft im Sicherheitsrat
war Osterreich vor die Aufgabe gestellt, die von ihm gewdhlten
Grundsatze seiner Politik unabhangig und konsequent auf Jene
Fragen anzuwenden, mit denen der Sicherheitsrat in diesem Zeit-
raum befasst war. ‘ \

Die Zahl und das Gewicht der Aufgaben, vor die sich der
Sicherheitsrat als hdchstes Organ der Friedenssicherung und
Friedenserhaltung im System der Vereinten Nationen in den beiden
Jahren der Ssterreichischen Mitgliedschaft gestellt sah, war
angesichts vielfdltiger krisenhafter Entwicklungen in der Welt-

'politik besonders gross. Mit Ausnahme der kriegerischen Ausein-

andersetzungen in Indochina, die das System der Vereinten Nationen
nur am'Rande (vor allem durch die Teilnshme Generalsekretdr Wald-
heims an der Pariser Friedenskonferenz im Februar 1973) beriihrten,
waren alle anderen grossen Krisensituationen dieser Periode
Gegenstand von Friedensbemiihungen. der Vereinten Nationen, deren
zentraler Punkt zumeist der Slcherheltsrat wurde.

B An allen diesen Arbeiten und Beratungen des Slcherhelts- -
rates hat Osterreich aktiv teilgenommen. Es hat seinen Beitrag
sowohl in den sehr haufigen, der Vorbereitung von Arbeiten und

- Beschliissen dienenden Konsultationen der Ratsmitglieder (eine

die Arbeitsmethoden des Sicherheitsrates besonders kennzeichnende
Verfahrensart), als auch in mehr als 120 o6ffentlichen Sitzungen
geleistet, in denen seine Vertreter den Ssterreichischen Stand- -
punkt zu allen dem Sicherheitsrat vorliegenden Fragen dargelegt
haben.
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Bedingt schon die begrenzte Zahl der Mitglieder des Rotes

. eine intensive Mitarbeit aller stdndigen und nicht-standigen
Mitglieder bei der Vorbereitung und Formulierung von Beschliissen,
so hat Osterreich auch fiir eine Reihe von Resolutionen die
Initiative ergriffen und war Mitautor bzw. Miteinbringer.

Neben den bereits erwiahnten Funktionen hat Osterreich im
November 1973 - auf dem Hohepunkt der letzten Nahostkrise - die
Prisidentschaft des Rates ausgebliibt und in den Unterorganen
des Sicherheitsrates - besonders im Sanktionenkomitee und im
Komitee fiir neue Mitglieder - aktiv mitgearbeitet.
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1.) NAHER OSTEN

a) Allgemeine politische Fragen -

Durchfithrung der Resolution 242

Seit der iiber amerikanische Initiative zustandegekommenen
Feuereinstellung im Sommer 1971 war es praktisch zu einem Still-
stand aller bilateralen und multilateralen'Bemﬁhungen um eine
Friedensregelung im Sinne der Grundsatze der Resolution 242
gekommen. Eine bereits wdhrend der XXVII.Generalversammlung
im Herbst 1972 angedeutete diplomatische Nahost-Initiative
Lgyptens wurde im April 1973 durch den Antrag des dgyptischen
Aussenministers auf Befassung des Sicherheitsrates konkretisiert.

Die agyptische Initmtive diente vor allem dem Zweck,
auf der Grundlage eines zusammenfassenden Berichtes des
Generalsekretdrs iiber die Friedensbemihungen im kgmen der
Vereinten Nationen seit dem Jahre 1967, eine breit angelegte
Debatte des Sicherheitsrates liber alle Aspekte des Nahost-
problems herbeizufiihren. In diesem Sinne war auch ein vom
dgyptischen Aussenminister vorgelegter Resolutionsentwurf
vom Sicherheitsrat am 20.April 1973 einstimmig als
Resolution 331 (1973) verabschiedet worden. Neben der
Anforderung eines Berichtes des Generalsekretdrs wurde Bot-
schafter Jarring zur Teilnahme an der Debatte eingeladen und
deren Beginn filir Juni 1973 festgelegt.

- In dem diesem Beschluss des Sicherheitsrates folgenden Zeit-
‘raum waren dsterreichischerseits Uberlegungen angestellt worden,

die darauf abzielten, auf der Basis der - von beiden Teilen
akzeptierten-Sicherheitsrats-~Resolution 242 eine schrittweise
ILosung im Sinne der Aufstellung eines "vereinbarten
Planes iiber gegenseitige Handlungen und Massnahmen" zu erzielen.
Die Osterreichischen Gedanken wurden zum damaligen Zeitpunkt
dem Sicherheitsrat bewusst nicht als "Vorschliage" vorgelegt,
sondern in informellen Sondierungsgesprachen éen Streitparteien
und den iibrigen Sicherheitsratsmitgliedern -zur Kenntnis
gebracht. : &
Die am 5.Juni 1973 begonnene Debatte im Sicherheitsrat bewies,
dass die iiberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten die Resolution
242 nach wie vor als einzige Basis filir eine friedliche LOsung
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ansahen. DievDebatte machte aber auch deutlich, dass es
Israel nicht gelungen war, die Unterstiitzung der Staaten der
Dritten Welt fiir seinen Standpunkt zu gewinnen. Auch europaische
und andere westliche Staaten appellierten in zunehmendem
Masse an Israel, durch eine flexiblere Haltung zu éiner Lockerung
der Situation beizutragen.

Am 25.Juli kam es zur Vorlage eines gemeinsam von 8 block-
freien Ratsmitgliedern ausgearbeiteten Resolutionsentwurfes,
mit welchem zwar die Resolution 242 bekrzftigt und der General-
sekretar und sein Sonderbeauftragter zur Weiterfilhrung ihrer
Friedensmission aufgefordert wurden, gleichzeitig Jjedoch in
scharfen Worten das Bedauern iiber die Haltung Israels zum
Ausdruck gebracht wurde. Der Antrag erzielte zwar 13 positive
Stimmen (bei Nichtteilnahme Chinas an der Abstimmung), schelterte
jedoch an dem Veto der Vereinigten Staaten.

In der Folge zeigte sich allerdings, dass trotz des
amerikanischen Vetos die geplante Nahost-Mission Waldheims
auch von den USA nicht in Frage gestellt wurde.

Die Osterreichische Zustimmung zu diesem Resolutionsentwurf

war massgeblich von der Uberzeugung bestimmt, dass er durch die
ausdriickliche Bekraftigung der Resolutim 242 nicht nur eine
eindeutige Anerkennung der Lebensrechte Israels, sondern auch
die Grundsatze filir eine friedliche Regelung enthielt. Mit der
Unterstiitzung des Entwurfes wurde ferner die Bedeutung unter-
strichen, die Osterreich einer friedlichen Losung des Nahost-
"Konfliktes sowie einer Aktivierung der Rolle der Vereinten Na-
tionen in dieser Frage beimisst. Dariiberhinaus sollte mit der
positiven Stimmabgabe eine neuerliche Aufforderung an alle Par-
teien, sich in der Suche nach einer Beilegung des Konfliktes
friedlicher Mittel zu bedieen, zum Ausdruck gebracht werden.

b) 4.Nahostkrieg, Waffenstillstand und Einberufung der Genfer
Konferenz

Nach den ersten Sitzungen des Sicherheitsrates in der dem
Kriegsausbruch folgenden Woche war ein vollkommender Stillstand
in der Arbeit des Rates eingetreten. Die Parteien nahmen davon
Abstand den Rat einzuschalten und versuchten offenbar, eine
militarische Entscheidung herbeizufiihren. In dieser Phase hat
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Osterreich ebenso wie vor allem Grossbritannien und
Australien eine uneingeschrankte, bedingungslose Feuer-
einstellung gefordert. 1

Nach einer Periode praktischer Untatigkeit des Sicher-
heitsrates trat der Rat iiber amerikanisch-sowjetische
Initiative am 21.0ktober 197% zu einer dringenden Sitzung

‘zusammen. Auf Grundlage eines von den Vereinigten Staaten
gemeinsam mit der Sowjetunion vorgelegten Entwurfes kam es zu
einem vom Rat mit 14 Stimmen (bei Nichtteilnahme Chinas an der
Abstimmung) beschlossenen sofortigen Feuereinstellungsbefehl
(Res.?338 (197%3) ). Die Resolution enthielt als wesentlichste
Bestimmung die Aufforderung an beide Streitteile zur Aufnahme
von Verhandlungen und bildete spater die Grundlage filir die
Genfer Nahostkonferenz. In der Folge zeigte sich allerdings, dass
der Appell des Rates ohne Wirkung auf das Kriegsgeschehen blieb.
Dadurch kam es zwel Tage spater abermals zur Vorlage
eines gemeinsamen smerikanisch-sowjetischen Resolutionstextes, mit
welchem der Feuereinstellungsbefehl wiederholt und der General-
sekretar aufgefordert wird, unverziglich Massnahmen zur
Uberwachung des Waffenstillstandes zu ergreifen (Res.339 (1973)).

Diente der Sicherheitsrat in der Zeit nach der Annahme der
Res.?338 (1973) vor allem der Durchfiihrung des politischen
Einverstdndnisses der beiden Supermachte liber die Einstellung
der Feindseligkeiten im Nahen Osten, wurde den Vereinten
Nationen durch Res.?339 (1973) mit der Uberwachung des Waffen-

- stillstandes durch die UNTSO erstmals wieder eine Rolle zuge-
teilt. Es war jedoch zu diesem Zeitpunkt bereits klar, dass sich
die blockfreien Mitgliedstaaten des Rates mit einer derart be-
scheidenen Rolle nicht begnligen wiirden und einen starkeren
Einfluss auf das Geschehen suchten.

Hiemit wurde die %.Phase, welche durch die Errichtung(von
UNEF gekennzeichnet war, eingeleitet. Es kam zur Vorlage eines
von den blockfreien Ratsmitgliedern ausgearbeiteten Resolutions-
entwurfes, mit welchem eine Neuschaffung der bis zum Jahre 1967
bestandenen UNEF verlangt wurde. Da die Krise im Nahen Osten zu
dieser Zeituan einem Punkt angelangt war, bel welchem die direkte«
Intervention der beiden Supermachte nicht ausgeschlosssen werden

e e o . e e aen W\MN;parIameﬁt:gv.at— P



111-169 der Beilagen XII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 9von 22

-7- :

konnte, fanden sich die Vereinigten Staaten nur bereit, dem
blockfreien Resolutionsentwurf mit der Massgabe des Ausschlusses
von Militarpersonal der stindigen Sicherheitsratsmitglieder

bei der neugeschaffenen Friedensétreitmacht der Vereinten Nationen
zuzustimmen. Mit der abermals mit 14 Stimmen (bei Nichtteilnahme
Chinas an der Abstimmung) angenommenen Resolution 340 (1973)

liber die Entsendung von Truppen erhielt der Sicherheitsrat

somit zusitzliche Verantwortung fiir die Beilegung der Nahost-
krise.

Mitte Dezember 1973 trat der Rat abermals zusaumen, um die
Rolle der Vereinten Nationen im Rzshmen der nach Genf einberufenen
Konferenz zu definieren. Die Osterreichische Delegation hatte bei
dieser Gelegenheit, zusammen nit 9 weiteren Ratsmitgliedern,
einen Resolutionsentwurf vorgelegt, welcher dem CGeneralsekretar
der Vereinten Nationen eine wirksame Rolle in der Konferenz
Uubertrug und ihn gleichzeitig aufforderte, den Sicherheitsrat
iiber den Fortschritt der Konferenz laufend zu informieren.

Dieser Resolutionsentwurf wurde am 15.Dezember 197% mit 10
Stimmen, bei keiner Gegenstimme und 4 Enthaltungen (stindige
Ratsmitglieder, mit Ausnahme Chinas, das an der Abstimmung nicht
teilnahm) als Resolution 344 (1973) beschlossen.

Die ¢sterreichische Haltung war in der ersten Phase nach

Kriegsausbruch durch einen dringenden Appell nach einem
sofortigen bedingungslosen Waffenstillstand gekennzeichnet, der
der Sorge um den Verlust menschlichen Lebens und den freund-
schaftlichen Beziehungen Osterreichs zu beiden Streitteilen
entsprang. Die Osterreichische Delegation begrisste daher die
Resolutionen des Sicherheitsrates zur Einstellung der Kampf-
tatigkeiten und Aufnahme neuerlicher Friedensbemiihungen. Was
die Natur und den Inhalt dieser Friedensverhandlungen anlangte,
erkliarte sich Osterreich den Grundsdtzen der Sicherheitsrats-
Resolution 242 (1967), deren Durchfilhrungin allen ihren Teilen
nunmehr als geboten angesehen wurde, fest verbunden. Schliess-
lich unterstiitzte Osterreich nicht nur in verbaler Form die
Efrichtung einer UN Emergency Force, sondern konnte durch eine
kurzfristige Verlegung eines Teiles seiner UN-Truppen in Cypern
einen wesentlichen Beitrag zur raschen Funktionsfahigkeit dieser
Streitkrafte leisten.
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c¢c) Israel - Libanon

Im Berichtszeitraum befasste sich der Sicherheitsrat zum
ersten Mal im April 19735 mit einer Beschwerde des Libanon
gegen Israel.

Nach den am 9. und 10.April 1973 erfolgten Kommandoaktionen
Israels gegen Fllhrer der palastinensischen Befreiungsorganisation
in Beirut hatte der Libanon zundchst lediglich gegen die israeli-
schen Aktionen protestiert, verlangte jedoch am 12.April die
dringliche Einberufung des Sicherheitsrates.

In der von 1%.bis 20.April dauernden Debatte des Rates wurde
die israelische Kommandoaktion fast einmiitig verurteilt, wobei
sich alle westlichen Staaten - in zurlickhaltender und indirekter
Form die USA, am stdrksten und in direkter Form Frankreich -
gegen das israelische Vorgehen aussprachen. Eindecutig war diese
Verurteilung auch durch alle der afro-asiatischen bzw. latein-
amerikanischen Gruppe angehorenden Ratsmitglieder.

Die Debatte fand am 21.April 1973 mit der Annahme eines
franzosisch-britischen Resolutionsentwurfes, mit welchem alle
Akte der Gewaltanwendung und die wiederholten militdrischen
Aktionen Israels gegen Libanon verurteilt wurden und Israel
zur Unterlassung derartiger Kommandoaktionen aufgefordert
wurde, ihren Abschluss (Res.?%2 (1973%)). Fiir den Entwurf stimmten
11 Staaten (darunter Osterreich), wihrend sich die USA, die
Sowjetunion, China und Guinea - aus verschiedenen Motiven -
der Stimme enthielten. InhVotumserklérungen wurde die Resolution
von den Vereinigten Staaten als nicht ausgewogen bezeichnet,
wahrend die Sowjetunion, China und die blockfreien Staaten
die Resolution als gegeniliber Israel als zu milde kritisierten.
Die osterreichische Delegation hat nach der Abstimmung eine

Erklénung abgegeben, in welcher die entschiedene Ablehnung
aller AKte internationaler Gewaltanwendung betont wurde.

In der Folge der am 10.August 1973 erfolgten Entfiihrung
einer libanesischen Verkehrsmaschine durch israelische Mil#dr -
flugzeuge kam es am 11.August abermals zur Anrufung des Sicher-
heitsrates durch den Libanon. In der Beschwerde des leanon
wurde Israel ein Akt der Luftpiraterie vorgeworfen und eine
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scharfe Verurteilung durch den Sicherheitsrat verlangt. _
Israel begriindete seine Massnahme mit der Annahme, dass sich
Fiihrer von Terrororganisationen in der Verkehrsmaschine

- befunden hiten; da die Vereinten Nationen keine wirksame Hand-
habe gegen den Terrorismus besdssen, blieben Israel nur der-
artige Akte der Selbstverteidigung als letzter Ausweg.

In der Debatte wurde die israelische Massnahme auch vanden-
jenigen Staaten, welche Israel bisher im Sicherheitsrat unter-
stitzt hatten, wie die USA, einmlitig verurteilt.

Die Osterreichische Haltung war von der Uberlegung bestimmt,

dass Akte internationaler Gewaltanwendung, wie immer man die ihr
zugrundeliegenden Ursachen oder Motive beurteilen mbége, abge-
lehnt werden miissten. Die israelische Militdraktion stellte nicht
nur eine Verletzung der Souverdnitat und territorialen Inte-
gritat eines Mitgliedstaates der Vereinten Nationen dar, sondern
beinhaltete auch als erschwerendes Moment die Gefahrdung des
Lebens unbeteiligter Menschen. Die Osterreichische Delegation
hat daher einerseits die Ablehnung des israelischen Vorgehens

in diesem konkreten Fall zum Ausdruck gebracht, gleichzeitig
jedoch auf den Zusammenhang mit der ungelosten Nahostfrage als
ganzes hingewiesen.

In diesem Sinn bemiihte sich Osterreich, gemeinsam mit
anderen Staaten, um Erarbeitung einer Resolution, die einer-
seits den wichtigsten Aspekten des Falles in entsprechender
Weise Rechnung trug und ausserdem mit der einstimmigen Unter-
stiitzung samtlicher Sicherheitsratsmitglieder rechnen konnte.

Die schliesslich am 15.August 1973 vom Sicherheitsrat ein-
stimmig verabschiedete Resolution 337 (1973) entsprach diesen
Pramissen.

Die Resolution stellt im Rahmen der Nahostdebatten des Sicher-
heitsrates im Berichtszeitraum insofern einen Sonderfall dar,
da mit ihr eine klare Verurteilung Israels einstimmig - und
somit auch mit der Stimme der USA - ausgesprochen wurde.

In der Folge des Terroriberfalls auf das israelische Dorf
Kiryat Shmona am 10.April 1974 durch paldstinensische Terroristen,
wobel 18 getotet und 15 weitere verletzt worden waren, kam es zu
israelischen Vergeltungsschliagen gegen Stilitzpunkte der Paldstinen-
ser Térrororganisationen auf libanesischem Gebiet, in deren Folge
zwei Menschen getdtet und umfangreicher Sachschaden angerichtet

wurde.
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Auf Grund dieser Kommandoaktionen Israels verlangte der
Libanon am 13.April 1974 die Einberufung des Sicherheitsrates
zu einer dringlichen Sitzung.

Der Sicherheitsrat befasste sich zwischen dem 15. und
24.April mit der gegenstdndlichen Frage und verabschiedete die
Resolution 347 (1974) vom 24.April 1974.

In der Debatte wurden die israelischen Vergeltungsschlige
zwar allgemein verurteilt, jedoch - vor allem von westlichen
Delegatiacnen - im Zusammenhang mit dem Terroriiberfall auf das
israelische Dorf gesehen. Auch der Osterreichische Vertreter

liess sich in diesem Sinne vernehmen, verurteilte neuerlich
alle Formen der Gewaltanwendung, und setzte sich fiir wirksame
Massnahmen des Sicherheitsrates zur Verhinderung einer weiteren
Eskalation des Blutvergiessens im Nahen Osten ein.

Eine Reihe blockfréier Ratsmitglieder hatten einen Resolutions-
entwurf ausgearbeitet, mit welchem die Verletzung der territorialen
Integritdat und Souveranitat des Libanon durch Israel und gleich-
zeitig jegliche Gewaltanwendung verurteilt wurden. Ein Antrag der
Vereinigten Staaten, einen ausdriicklichen Hinweis auf den
Uberfall auf das Dorf Kiryat Shmona aufzunehmen, erzielte lediglich
6 positive Stimmen (darunter Osterreicﬁ) und wurde mit 7 Gegen-
stimmen (die blockfreien Ratsmitglieder) und 2 Enthaltungen
(Weissrussland und die Sowjetunion) abgelehnt. Trotz der
Ablehnung ihres Zusatzantrages stimmten die Vereinigten Staaten
schliesslich mit 12 weiteren Ratsmitgliedern fiir den Resolutions-
antrag. China und Irak nahmen an ‘der Abstimmung nicht teil.

Zu einer weiteren formellen Befassung des Sicherheitsrates
mit libanesischen Beschwerden gegen Israel kam es bis Ende 1974
nicht.
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2.) ZYPERNTF RAGE

Nach dem Staatsstreich vom 15.Juli 1974 kam es bereits
am darauffolgenden Tag auf Antrag des Generalsekretars zur
Einberufung des Sicherheitsrates.

Die Behandlung der Krise im Sicherheitsrat spielte sich
im wesentlichen in drei Phasen ab:

Die aste Phase erstreckte sich von der erstmaligen Ein-
berufung des Rates am 16.Juli bis zum 19.Juli 1974, dem Tage
der Erklarung des zypriotischen Staatsprasidenten, Erzbischof
Makarios, vor dem Sicherheitsrat. Die Debatte im Rat war hier
im wesentlichen von einer Reaktion auf den am 15.Juli 1974
erfolgten Staatsstreich und dem Verlangen nach Wiederherstellung
der verfassungsmédssigen Ordnung bestimmt. |

Die zweite Phase wurde, ausgelost durch die tliirkische
Invasion vom 20.Juli 1974, mit der Erlassung des ersten
Feuereinstellungsbefehls und der Aufforderung zur Aufnahme von
Verhandlungen (Res.353 (1974)) eingeleitet und am 1.August 1974
mit der Beschlussfassung iiber erweiterte Aufgaben der UN-Friedens-
truppen auf der Insel (UNFICYP) im Lichte der "Genfer Deklaration™
der Aussenminister Grossbritanniens, -Griechenlands und der
Tirkei vom 30.Juli 1974 abgeschlossen (Res.355).

Die dritte - vom 14. bis 30.August 1974 dauernde -~ Phase
wurde durch den Zusammenbruch der Genfer Verhandlungen und die
zweite tilirkische Invasion eingeleitet und stand im wesentlichen
‘im Zeichen erneuter Waffenstillstandsbefehle des Rates und dem
Verlangen nach Abzug aller auslandischen Truppen von der Insel;
diese Phase war aber auch - liber Osterreichische Initiative -
von Bestrebungen im Zusammenhang mit der Gewdhrleistung der
Sicherheit der UN-Truppen auf der Insel gepragt. In dieser
Periode verabschiedete der Sicherheitsrat insgesamt 6 Resblutionen
und schloss am %0.August 1974 seine Beratungen mit der Annahme
einer Resolution iiber humanitare Fragen ab.

Die Osterreichische Mitarbeit gestaltete sich in dieser
Phase der Tatigkeit des Sicherheitsrates besonders intensiv.

So hat die Osterreichische Delegation in zahlreichen Erkladrungen
den Standpunkt Osterreichs dargelegt und war von allem Anfang an
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mit Entschiedenheit filir die Respektierung der Souverdnitat,
Unabhingigkeit und territorialen Integritat der Republik

Zypern eingetreten. Unter dem Eindruck der Totung dreier
Osterreichischer UNFICYP-AngehOriger am 14.August 1974 hat
Osterreich dann eine Initiative in Bezug auf die Respektierung
der Sicherheit und des Status der UN-Truppen auf Zypern ergriffen
und dem Ret einen Resolutionsentwurf vorgelegt, der am 15.August
1974 einstimmig als Resolution 359 vprabschiedet wurde.

Auch sah es die oOsterreichische Delegation als ihre Aufgabe
an, im humanité@ren Bereich, insbesorndere bei Linderung des Leidens
der Fliichtlinge, initiativ tédtig zu werden und hat dem Sicher-
heitsrat auch in dieser Frage einen Resoluticmsentwurf vorgelegt,
der an die Parteien appelliert, zur Verbesserung des Loses
der Flichtlinge teizutragen. Mit der einstimrmigen Annahme dieser
Resolution (361 (1974)) am 30.August 1974 scBoss der Rat die
Beratungen lber die Zypernkrise ab, die spater, auf der Grundlage
der Beschliisse des Sicherheitsrates, von der XXIX.Generaslver-
sammlung weitergefiihrt werden sollten.

5
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3) AFRIKANISCHE FRAGEN

a) Die Rassenpolitik Siidafrikas (Apartheid)

Der Sicherheitsrat wurde am 30.September 1974 vander
Generalversammlung mit Resolution 3207 (XXIX), die mit
125 Stimmen (darunter Osterreich) gegen 1 Stimme bei
9 Enthaltungen angenommen worden war, aufgefordert, das
Verhaltnis Siidafrikas zu den Vereinten Nationen im Hinblick
auf die fortgesetzte Verletzung der Grundsdtze der Vereinten
Nationen und der Allgemeinen Erkldarung der Menschenrechte
durch Slidafrika zu iberpriifen.

Die Debatte, an der sich neben samtlichen Mitgliedern
des Sicherheitsrates %6 weitere Delegationen beteiligten,
fand von 18. bis 30.0ktober 1974 statt. Allgemein wurde die
Auffassung vertreten, dass die Republik Siidafrika durch ihre
Rassenpolitik die Grundsiatze der UN-Satzung sowie die Be-
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stimmungen der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte laufend

verletze; die Uberwiegende Mehrheit der Staaten forderte daher

unter Hinweis auf Art.6 der Charter, der unter den gegebenen
Voraussetzungen die Moglichkeit des Ausschlusses eines Mit-
gliedstaates vorsieht - den Ausschluss Silidafrikas aus den
Vereinten Nationen.

Mehrere Staaten gaben demgegeniiber zu bedenken, dass ver-

" schiedene Entwicklungen auf eine Anderung der siidafrikanischen

Haltung hindeuteten und dass die Vereinten Nationen nach wie
vor das geeignetste Forum fiir eine klare Darlegung der Stand-
punkte und fiir eine entsprechende Einflussnahme der inter-
nationalen Gemeinschaft auf die slidafrikaniche Regierung dar-
stellten.

Der Osterreichische Vertreter betonte in seiner Erkl&arung,

dass Usterreich die Apartheidpolitik Siidafrikas sowie sdmtliche

diskriminierende Massnahmen schiarfstens ablehne. Der Ausschluss

Stidafrikas solle jedoch erst nach Ausschopfung aller sonst
gegebenen Moglichkeiten erwogen werden.

Nachdem alle Bemiihungen im Sicherheitsrat um die Erarbeitung

eines Kompromisstextes fehlgeschlagen waren, brachten Irak,

.Kamerun, Kenia und Mauretanien einen Resolutionsantrag ein, der

der Generalversammlung den sofortigen Ausschluss Suidafrikas aus
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den Vereinten Nationen gemass Artikel 6 der Satzungen empfahl.
Dieser Antrag scheiterte an den drei Gegenstimmen der drei
standigen Ratsmitglieder Frankreich, Grossbritannien und den
USA; 10 Ratsmitglieder unterstiitzten die Resolution, wdhrend
sich Costa Rica und Osterreich der Stimme enthielten.

b) Siidrhodesien

1. ) Sperrurg der rhodesich-sambischen Grenze

Am 9. Janner 1973 beschloss das illegale Regime in Siidrhodesien
unter Berufung auf die sich haufenden Guerilla-Zwischenfille,
die rhodesisch-sambische Grenze zu sperren. Am 24. Janner 1973
richtete Sambien diesbezliglich eine Beschwerde an den Sicher-.
heitsrat und relevierte zshlreiche Sabotage- und Subversions-
aktionen im Grenzgebiet, an der rhodesische und siidafrikanische
Truppen beteiligt gewesen seien. Darliberhinsus teilte Sambien
mit, dass es nunmehr seinerseits beschlossen habe, die rhodesisch-
sambische Grenze zu sperren und dass es den Sicherheitsrat um
politische und wirtschaftliche Unterstiitzung dieser Aktion er-
suche.

Der Sicherheitsrat beschloss am 2. Februar 1973 zwel Resolutionen,
in denen einerseits die von Salisbury verhdngte Grenzsperre und
die Prasenz slidafrikanischer Polizei- und IMilita@reinheiten in
Siidrhodesien verurteilt werden (Resolution. 326), und betraute
eine Sondermission des Sicherheitsrates mit der Aufgabe, liber
die politische Situation sowie iiber die durch die Grenzsperre
verursachten wirtschaftlichen Erfordernisse Sambiens zu be-
richten (Resolutiop 327).

Die Mission, der auch Botschafter Jankowitsch (Osterreich)
angehdrte, legte dem Sicherheitsrat einen Bericht vor, der ein
Fortdauern der Spannungen im silidlichen Afrika, insbesondere an der
rhodesisgh-sambischen Grenze, feststellt, die Entscheidung Sambiens,
die Grenze mit Rhodesien weiterhin gesperrt zu halten, als mit
den einschlagigen Sicherheitsratsresolutionen im Einklang stehend
begriisst und die Notwendigkeit einer Sonderwirtschaftshilfe an
Sambien bestatigt. o -

In zwei weiteren Resolutionen vom 10. Marz 1973 nahm der Sicher-
heitsrat diesen Bericht zur Kenntnis und richtete, liber eine all-
gemeine Empfehlung einer strikteren Einhaltung der Rhodesien-
sanktionen hinausgehend, einen Appell an alle Regierungen
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und an alle SonderorganiSationen der Vereinten Nationen,
Sambien entsprechende Hilfe zu gewshren (Resolution 328, 329).
Osterreich hat fiir alle vier Resolutionen gestimmt.
Im Verlauf der Debatte wies der Osterreichische Ver-

treter insbesondere darauf hin, dass gerade Osterreich, das
selbst ein Binnenstaat ist, Verstandnis fiir die Sambien aus
der Grenzsperre erwachsenen Wirtschafts- und Transportprobleme
habe und daher die sambischen Anliegen voll unterstiitze.

In der Folge bot Osterreich im Rahmen der Sambienhilfe
einen Kredit fiir Transportmaterial in der Hohe von 1 Million
US-Dollar. an. ' |

2.) Sanktionen

Im Mai 1973 beschaftigte sich der Sicherheitsrat neuerlich

mit der Rhodesienfrage, und zwar im Zusammenhang mit einem

vom Sanktionenkomitee des Sicherheitsrates vorgelegten Bericht
liber eine Verstérkung und bessere Durchfiihrung der Sanktionen-
beschlisse. Der Sicherheitsrat schloss sich am 22.MMai 1973

den diesbeziiglichen Impfehlungen des Komitees in Resolution %33
(Osterreich stimmte positiv) an, verwarf jedoch mit den Gegen-
stimmen Grossbritanniens und den USA bei Stimmenthsltung Oster-
reichs einen weiteren Resolutionsentwurf, der eine Reihe von
Vorschlagen bezliglich einer Ausweitung bestimmter Senktionen
auch auf Siidafrika zum Gegenstand hatte.

¢) Namibia (Siidwestafrika)

Der Sicherheitsrat trat im Dezember 1973 zusammen, um die
Zweckméssigkeit der Fortfilhrung der Kontakte des General-
sekretdrs mit der slidafrikanischen Regierung zu iiberpriifen.

In seiner Erkldarung zu dieser Frage verlieh der Osterreichische

Vertreter seinem Bedauern dariiber Ausdruck, dass die siid-
afrikanische Regierung bisher keine konkreten Schritte zur Ver-
wirklichung des Selbstbestimmungsrechts der Bevolkerung Namibias
unternommen habe. Gleichzeitig sei einzurdumen, dass die Kon-
takte des Generalsekretiars mit der slidafrikanischen Regierung
gewisse Klarstellungen hinsichtlich einzelner Aspekte des Pro-
blems erbracht hatten.

Die Debatte zeigte weitgehende Ubereinstimmung dariiber,
dass Verlauf und Ergebnis der Kontakte deren Weiterfiihrung
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nicht rechtfertigen; mit Resolution 342 (1973) vom 11.Dezember
1973 beschloss der Sicherheitsrat daher einstimmig die Beendigung
der Kontakte mit der slidafrikanischen Regierung. Der General-
sekretar wird aufgefordert, dem Sicherheitsrat iiber neue wichtige
Entwicklungen in dieser Frage zu berichten.

Die Neuorientierung der portugiesischen Afrikapolitik im
Jdshre 1974 hat ihren Niederschlag auch in der Behandlung der
Namibia-Frage im Rshmen der Vereinten Nationen gefunden.

Obwohl die Konsultationen unter den Ratsmitgliedern
wdhrend des ganzen Jahres 1974 fortgefiihrt wurden, nahm der
Sicherheitsrat erst am 17.Dezember die von den afrikanischen
Ratsmitgliedern eingebrachte Resolution 366 (1974) einstimmig an,
in welcher die fortgesetzte illegale Besetzung des Territoriums
von Namibia neuerlich scharf verurteilt und Siidafrika aufge-
fordert wird, eine formelle Erklarung gegeniiber dem Sicher-
heitsrat abzugeben, dass es die Resolutionen der Vereinten
Nationen und das Rechtsgutachten des Internationalen Gerichts-
hofes anerkenne. Die siidafrikanische Regierung wird ferner auf-
gefordert, die notwendigen Schritte zur Ubertragung der Ver-
waltung Namibias an ‘die Bevolkerung des Gebietes, unter Hilfe-
leistung der Vereinten Nationen, zu unternehmen.
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4,) FRIEDENSERHALTENDE OPERATIONEN

DER VEREINTEN NATIONEN

a) Allgemeines

Die friedenserhaltenden Operationen der Vereinten Nationen
gewannen im Berichtszeitraum im Zusammenhang mit dem 4.Nahq;tkrieg
im Oktober 1972 und der Zypernkrise im Sommer 1974 besondere
Bedeutung. ’ '

Es war offensichtlich, dass die im Berichtszeitraum sehr
intensive Befassung des Sicherheitsrates mit Fragen der Friedens-
erhaltung gerade einem Staat wie Osterreich mit reicher
praktischer Erfahrung aus langjahriger Beteiligung an derartigen
Operationen Gelegenheit gab, einen entsprechenden Beitrag
zu den Debatten zu leisten. Die Osterreichische Delegation
im Sicherheitsrat hat diese Moglichkeit wahrgenommen und sich
in aktiver Weise an der Gestaltung der einschlagigen Beschliisse
des Rates beteiligt. ‘

b) UNEF

Zur Aufstellﬁng der Friedenstruppe der Vereinten Nationen
an der israelisch-igyptischen Front (United Nations Emergency
Force - UNEF) am 25.0Oktober 1973 durch Sicherheitsrats-
Resolution 340 (1973) war es in der Hauptsache auf Betreiben der
blockfreien Ratsmitglieder gekommen.

Auf Grund dieses Beschlusses konnte der Generalsekretar
der Vereinten Nationen bereits innerhalb von 24 Stunden die ersten
Einheiten - darunter auch Osterreichische Soldaten - aus Zypern
an den Einsatzort verlegen. In der Folge gelang es dem Sicher-
heitsrat, sich erstaunlich rasch auf alle wesentlichen Aspekte
der Organisation von UNEF zu einigen. Bereits am 2.Tag wurde
einstimmig Resolution %41 (1973%) verabschiedet, mit welcher
- Vorschlage des Generalsekretars iliber Kontrolle, Durchfiihrung der
Operation, zahlenmassige Beschrankung auf 7000 Mann und vor allem
Finanzierung durch Pflichtbeitrage aller Mitgliedstaaten gemass
Artikel 17, Abs.2 der Satzung angenommen wurden. Es bedurfte
allerdings noch tagelanger intensiver Konsultationen unter Oster-
reichischem Vorsitz - Osterreich hatte am 1.November 1973 die
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Prisidentschaft des Rates iibernommen - um auch Fragen der Zu-~
sammensetzung der Truppe nach angemessener geographischer Ver-
teilung festzulegen. )

In der Folge kam es am 8.April 1974 zur Verabschiedung
der Resolution 346 (1974) und am 23%.0Oktober d.J. zur Beschluss-
fassung {iber Resolution 362 (1974); mit beiden Resolutionen
wurde das UNEF-Mandat Jjeweils um weitere 6 Monate verlangert.

¢) UNDOF

Im Anschluss an das am 3%1.Mai 1974 zwischen Israel und
Syrien abgeschlossene Truppenentflechtungsabkommen trat der
Sicherheitsrat noch am selben Tag zusanmen, um eine im Abkommen
festgelegte "Truppenentflechtungsbeobachtertruppe" (United u
Nations Disengagement Observer Forge - UNDOF) in der Maximal-
starke von 1200 Mann aufzusiellen (Resolution 350 (1973)).

Di.e fiir UNDOF bendtigten Truppen wurden aus den Bestédnden von
UNEF rekrutiert und im Zuge dieser Mascsnahme das gesamte
osterreichische UNEF-Kontingent an die Golanhohen verlegt.

Mit Resolution363 (1974) vom 29.November 1974 verliangerte
der Rat das UNDOF-Mandat um weitere seéchs Monate bis zum 30.Mal

1975.
d) UNFICYP

Im Berichtszeitraum hatte sich der Sicherheitsrat ins-
gesamt vier Mal mit der Verlingerung des Mandates der seit
1964 auf der Insel befindlichen Friedenstruppe der Vereinten
Nationen befasst und bei dieser Gelegenheit die Statimierung
von UNFICYP um jeweils 6 weitere Monate verlingert.

Angesichts der Zypernkrise und den damit verbundenen er-
welterten Aufgaben fir die UN-Truppen auf Zypern kam es im
August 1974 zu einer betrdchtlichen Erhohung der Mannschaftsstarke,
die vor allem ‘durch die Bereitstellung zusdatzlicher Truppen durch
~die kontin@entStellenden Staaten - darunter auch Osterreich -
erzielt wurde. .

 Zu diesem Zeitpunkt musste UNFICYP Funktionen ausiiben)
die zum Teil betrachtlich iiber das im Jahr 1964 festgelegte
Mandat hinausgingen. Dennoch bestand im Sicherheitstat dariiber

www.parlament.gv.at




111-169 der Beilagen XI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 21von22

-19-

Einvernehmen, dass eine formelle Anderung des Mandates nicht
aweckmdssig wdre; die bestehenden Bestimmungen wurden vielmehr
als flexibel angesehen, um auch der veranderten Lage angepasst
zu werden. ‘
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5.) SONSTIGE TATIGKEITEN DES

SICHERHEITSRATES

Der Sicherheitsrat behandelte im Berichtszeitraum eine
Reihe anderer Streitfalle, so den Grenzkonflikt zwischen
Iran und Irak sowie die Auseinandersetzung zwischen Panama und
den USA. Die Debatte liber das letztere Problem fand im Rahmen
einer Ratstagung in Panama City statt, die auch der Priifung
allgemeiner Fragen cer internationalen Sicherheit in Liateinamerika
diente. '

Andere Fragen, die an den Sicherheitsrat herangetragen wurden,
betrafen den Konflikt zwischen Kuba und Chile anlasslich
des Sturzes der Regierung Allende im September 1973, den Streit
zwischen Guinea und Senegal wegen der von Guinea behaupteten
andauernden feindseligen Haltung Senegals sowie die Besetzung
der Paracel-Inseln durch Truppen der Volksrepublik China im
Janner 1974. m

Die Beschliisse, mit welchen der General versammlung 1973
und 1974 die Aufnahme von 6 Staaten (BRD, DDR, Bahamas,
Bangla-Desh, Grenada und Republik Guinea-Bissau) in die Ver-

. einten Nationen empfohlen wurde, sowie die Einfilihrung des

Chinesischen als Arbeitssprachesdes Sicherheitspgtes'am
17.Jdanner 1974 runden das Bild der Tatigkeit des Sicherheits-
rates in den beiden Berichtsjahren ab.
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