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:  der_Anfrage der.Abgeordnetén'Dr. FeurStein; Kraft und
 Genossen an den Herrn Bundesminister fiir soziale Verwaltung .
betreffend arbeitsmarktpolitische MaRnahmen (Nr. 276/J)

Zu dér}Einléitﬁng,lhrer'Anfrage sowie zu der Frage 1 :
'f"welche'neuenj'béséhéftigungsnolitischen Maﬁnahmenf"piant:'”

die Bundesreglerung zur totalen Reform der Ssterreichischen

ertschaft°" | . . ' L o :
f,nehme 1ch w1e folgt Stellung

“Es fallt‘zwar nicht in melnen'Aufgabenbereich, den Frage-
V'Stéllern5den‘Zusammenhang zwischen’auBerparlamentarischen
"Erklarungen des Herrn Bundeskanzlers. und der in meinem
Ressort Verfolgten Politik darzulegen, doch benutze ich v
gerne die Gelegenhelt Abgeordneten, die sich blsher in -
‘der fir das: Wonlergehen dieses Landes und ‘selner: Bewohner
- so. wichtigen Frage der Beschaftlgungspolltlk nicht den  ‘
'::;7not1gen Uberblick verschaffen konnten, elnlge Hlnwelse zu
: geben.~» R o L : ‘ :

_°1D1e Slcherurg der Vollbeschaftlgung ist das oberste Zlel
 sozialdemokratischer Wirtschafts— und Sozial pOlltlﬁ.-_ _
-Das- Wirtschaftsprbgramm der SP0 vom Oktbber 1968 - um ein
 Beispiel von vielen zu zitieren - nennt unter den Zielen,
 61e elne fortschrittliche W1rtschaftsnollt1k anzusteuern |
‘_hat neben der Herbelfuhrun? eines ausreichenden w1rt— .
‘v' schaftllchen Nachstums ausdruckllch Jle Slcherung der
”  Vo11beschaft19ung. ’ ' ‘ R - _' _
  }In Zelten, 1n denen Qlé Hochkon;unktur von 51ch aus durch =

~
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den hohen Bedarf an Arbeitskrédften fiir Vollbeschéftigung

| sorgt ‘mag ein programmatisches Bekenntnis zu ihr als e¢n-ﬂ

- fach zu erre:cgendas Ziel oder - wie. von manchen Parte1~,-'
freupden der Anfragesteller - sogar als tabllltatsgefahrdena
| und somlt w1rtscha?tspollt1°ch bedenklich angesehen werden.
Ob- man tatsidchlich bereit ist, die Vors crge dafiiry dalfd
Jedermann Arbeit fi ndbt als  oberstes Zisl anzusehen
und auch'WeiBg‘wie das zu erreichen ist, zoigt sich erst
in Zeluen der Krise. Eine Politik, die es erns?t melnt nit
 der Vollbeschaitlpung, wird Zeiten der Pezession dazu
‘beniitzen, um die ungenutzten Kapazitdten an Kapital und

'Arbeitskraft»fﬁr ldngst fdllige Erneuerungen und Verbebserungen'

elnzusetzen, fiir die wihrend der Zeit der Hochkonjunktur keine

,Kapazltaten fre waren9 wo nétig durch die Fdrderung oder auch

- das unmlttelbare Eingreifen der 6ffentlichen Hand. Und genau
dies erglbt sich aus einem weiteren, von den Anfragestellern

- Ubersehenen Zusammenhang., Die sinnvolleérweise zusammengenorerde,

Aussage des Herrn Bundeskanzlers vor dem SPG~Pa;te1tag, aus
‘der den Anfragestellern nur die Worte "totale Reform der -

Osterreichischen Wirtschaft" aufgefallen sind,_lautet némlich_ 

folgendermaRBen: |

"So beniitzen wir diese wirtschaftliche Situation zu einer
zweiten groBen Reformphase, die die nichsten Jahre kenn-
zeichnen wird. Wenn unsere Vorstellungen von den Aufgabén

-~ der WirtSchaftsoolitik sich verwirklichen lassmn,?4 ich .
glaube sagen zu konnen, daB das der Tall sein wird - , dann
wird Osterreich, wenn die nichste linger andauernde Auf- |
séhwungsphase in der Weltwirtschaft kommt, iiter ein bésser-
ausgebautes Stralenwesen, ein moderneres Eisenbahnsysten,
eine bessere Wirtschaftsstruktur,'neue‘Schulnn; reineres ‘
:Wasser, einen ausgebauteren F“emdenvarkehr verfuven, als das,
 v¢or dem Eintritt der Erise der Fall wars ' :

Ein Jahrzennt sozialdemokratischer EegchaLtlpungsbolltlk
"w1vd elne Totalreform der Jsterreichischen Nl”taChaft ‘und.
umfassepde Vera;derungen de* osterre;chloche Infractruktuv

gebracht haben.

W
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' DaB'es déﬁ*Herr.Buhdeskanzier'vor einem Pﬁblikumg dem dié'igﬁ
~“Fragen der Vollbeschéftigung Wichtigigenug sindgjum'alle A 

den Gesamtkomplex beriihrenden Aspekte stets gegenwéftig}v
zu haben, nicht fiir notwendig gehalten hat, auf die
_ erforderllchen MzBnahmen im einzelnen einzug hen, ist ver-
sténdlich. Um die Anfragesteller iber diese - der 1nter—»' :
essierten foertllchnelt freilich léngst bekannten MaBnchmen -
Szu 1nform1eren, mdgen folgende Hinweise helfen: Der Einsatz

des Instrumentariums der Arbeitsmarktpolitik baut auf eine
‘Wirtschaftspolitik suf, die durch ihre gemerellenMaBnahmen

- vor allém im Budgetbereich - elne hohe Beachaftlgung :
 vs1cherctellt Die Art dieses Einsatzes ist im 1970 ers+e11uen
arbe1tsmark+polﬁlschen Eonvept sowie in dem jeweils auf dle
besondere Situation des laufenden Jahres abgestlmwten Jahr— '
lichen Schwerpunktnrogramm - gegenwirtig also dem Schwer— -
- punktprogramm fiir das Jahr 1976 —'nledergelegt o

- Als zentrale Instrumente der Arbeitsmarktpolitik werden seit
1970 die Beratungs- und Vermittluﬁgsdiehste.der'Arbeitsmarkt4 ~'
verwaltung zu einem Arbeitsmarktsérvice‘und die Formén'der ; f-_J~
1Um-vund_Nachschulﬁng zur Arbeitsmarktausbiidung ausgebaut.=“’

"_Das”Arbeitsmérktservice'sétat’die'Céterréicher im Arbeits—f
alter erst instand, liber ihre eigenen Fihigkeiten und die.
Arbeits- und Berufswelt, aber auch’ iiber die-Hilfen der Arbelte-"
marktverwaltung die fiir ihre Berufsentscheidung notwendigen
Dinge zu erfahren. Durch‘die‘Arbeitsmarktschulung erhalten sie
‘jene Qualifikationen, durch die sie ihre Arbeitskraft‘besser
- verwerten ktnnen, wodurch ihr Fortkommen erleichtert wird
‘und sie besser vor Arbelt51051gkelt r“eschutzt sindobbf__ 

Das uchwerpunktnrotramm der Arbeltqma ktve waltung flir 1976
'sieht vor, dafl. das Arocltsmarktaerv1ce der Beratungs— ungd
Vermlt*lungsd_,nste und die Schulung vor allem zur Verhitung
von Arbeitslsigkeit einvesetzt“*rerden° Tm:Arbe*tomarktcervﬁce'
" haben Vo*warnsvsteme be1 zu bpfurch enden Schwlerlgkelten
groBerer Betri ebe, Beratungen von vefﬁhrdeten oder frelgeunté en
7  Arbe¢tskraften,oe’ groBeren Betriebse el nschrénkungen oder - |
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—stlllegungen, der funktlonlerende Uberbllck aber Beschaftl- -
 _}gungsmog11cH&e1ten auch iber den Helmetort oder den
:f Helmatbe21rk hlnaus in Nachbarreglonen und die Ver—-f;"
,-mlttlung arbeltsuchender Osterrelche; anstat+ beantragter
L Auslander Vorr ango ' ‘

' Die Aroeltsmarktausblldung konzpntrlert sich vor allem
  auf Auffangschulungen zur Vermittlung benctigter zusatzllcher
‘Kenntnisse statt Arbe1t51051gka1t oder Kurzarbeit. Daneben o
: werden Mafnahmen in der Form der Beihilfen an Betriebe ge-
.setzt, durch die.BetrlebselnschrankunganumiBetrlebsstlll—_
.. legungen vermieden werden kdnnen.

" Eine Ubersicht iiber die fiir diese MaBnahmen bereitgestellten
. Mittel in denJahren 1975 und 1976 soll einen Begriff von der‘

1’GroBenordnung der ergriffenen arbeltsmarktbolltlschen>
"f“Inltlatlven geben.

U apt ger | 1975 |im Budget 1976|uis Ende April 1076
' MagBnahmen | dufgewendete | vorgesehene | aufgewendete -
edl - Mittel ‘Mittel | Mittel

Arbeitsmarkt- B

~ service | 86,443.000 | . 95,139.000 | - 12,808.093

" Arbeitsmarkt- | - ' i EE o

ausbildung 280,287.000 337,000,000 | 126,333.000

 sonstige Mag- _ : | a o ,

| ﬁi?ﬁzg zuz Ver-) 95,525,000 | 140,000.000 | 15,097.774

- Arbeitslosigkeit . | -

~Der Erfolg diesér"Politik'iSt weltweit anerkanht,ﬁnd-auch'_
~nicht zu bestreiten. Wenn die Anfragesteller die Zahl der

Arbeitslosen in Usterreich im Feber 1976 zitieren: Das waren

"~ 3,5 % der Osterreichischen Arbeitnehrmer. Dazu zum Vergleich

_ www.parlament.gv.at . :
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Zﬂ_;;Arbeitslosehrateﬁ{Enae’Feber'1976$

- Dénemark  f' 12,6 %
UsA . 8%
" Belgien S 8,6%
 Kapada . 8,0%
BRD - . 5,9% .
 GroBSbritannien - 5,6 %
- Ttalien - 5,0 % *
- Frankreich 7%

© - Und wenn Ihnen:internationale Vergléiche-nichts'sageni.'

Als die OVP-Regierung 1967 und 1968 mit den Auswirkungen

einer wesentlich leichteren internetionalen Abschwichung

auf Usterreich konfrontiert war, gab es im Feber 1967

111.927 oder 4,6 % Arbeitslose und im Feber 1968 132.248

~ oder 5,5 %'Ar’beitsloseo Selbst im Feber'des‘Hochkonjunktur4-f
. jahres 1969 waren es noch 1%0.873 oder 5,5 % Arbeitslose,
' und'im Feber‘197Q, ds die OVP - wie sie e darstellt -
‘der sozialistischen Regierung ein in -wirtschaftlicher‘

und sozialer Hinsicht mustergiiltiges Gsterreich'hinterliéﬁ,‘
'warén"103 755'Arbeitnehmer, das sind 4,3 %, 'arbeiﬁlose'Noch’

' ”deut11cher zeigt sich e1n entsprechendes Bild an den Zahlen

} _der Beschaftlgten.

Beschaft;gue

Feber 1967“ 2,298.040

" 1968 2,264,451
4969 2,270,060
M 1970 2,313,171
SM 976 2,618,690

~ Nur die Unkenntnis aller dieser Zusammenhinge erkldrt die

" in der Einleitung zur Anfrage zum Ausdruck kommende Bewertung

‘ der'Erfolge'der Beschéffigunrqpolitik der soziulistibchen'
',Reglerung, WODPl nur der Vollstandl kelt halber darauf

'»*) 1etztverfugoare qahlen von OKtobe“ 1Q75, zZUu dlesem
- --Zeitpunkt botrug die osterrelcnlsﬂhe A“beﬂtslosen-jg, -
. rate 2, O m : : _ LT
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éufmerksam Femacht Werden soll, daR Ende April 1976 ]

die Zahl der Arbeitslosen bereits wieder auf 54.186,
‘das  sind 2,0 %, zesenkt werden konnte. Damit wurde
~~die Zahl der Arbeitslosen von . Ende April 1975 um

1.921 unterschritten..

Zu der Frage _ -

2. In welcher Grofenordnung sind in der Wir rtschaft Arbeits-
‘krifte derzeit nicht voll ausae;astetV In den Monats-
vberlchten des Osterreichischen Instituts fiir W;rtschafts- |

- forschung (Oktober 197%5) wird die Zahl der gehorteten v
“A“beltskrafte mit 30.000 angegeben.

nehme 1ch Stellung wie folgt:

- Schon dle erwzhnte Arbelt<bs Instltuts fir ertscha&cforschung

weist darauf hin, wie schw1er1g es 1ist, Zahlen oder auch nur j
G*ﬁﬁenordnungen iber die Arbeitskraftehortung anzugebene;-

'Folgenda Umstinde lassen annehmen, dal éie Zahl der gehorteten
- Arbeitskrifte der Zwischenzeit deutlich C"esunkem ist. Zunachst oo
ist festzustellen, ddaB seit Oktober 1975 die Zunehme der Zahl

~der Krankenxassenanmeldungen, in denen sich eine ‘Zunahme de:c"“"_'-""i
”3Beschaft1gung widers ﬁlegelt Folge eines wachsenden Bedarfes - "_
an A*beltskraften und somit eines Ruckganges der Arbeloskrafte- ;§f

"’.{ hortung darstellt Von Oktober 1975 bis April 1976 wurden

' 660 165 Anmeldungen zur Krankenkasse verznlchnet Die uahl

’ “de4 unselbstandlg Bpschaftlgten ist Lnde Arrll 1976 mlt

2, 65b 102 Personen die hochste, die in diesen ‘Monat . erreicht

o wurde ‘und- llegt mlt 19,697 oder. +0,7 % bereits iiber den Ver— ">

' glelchswerten des Vorjahres. In ahnllchp Rlchtung deutet der o
, Umstand .daBVd;e.Zahl " der in Kurzarbeit stehenden Beschaft;gf:75’f
~ten im gleichen Zei*raumvvon'1 555'um 1.366 auf 189 Arbeits- -
‘krifte zuriickgegangen ist. Die Zahl der in Auffargscbulungen
'gezahlten Arbeltskrafte, die im. gew1ssen Snnne gleichfalls- ‘
_-g7e1ne Reserve- an Arbeltskruften ¢arstellen, ist im glelcheni? L
. Zeitraum von 10.000 um 7.000 auf 3.000 ~u“uckgegangen.iInsgesamt' .

' 7ﬁ,kann,alquangenommen.werden, daB ‘die Zahl der Arbeitskrifte,

e
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-"dievald gehortet angeoehen werden kdnnen, gecenwirtig nur .
einen Bruchteil des im thober 197 geschidtzten Wertes .
:5ausmacht° ‘ ' Lo -

' Zu 'der}Frage 3 (In welchen Branchen und in welchnn Bundes—
-:léndern'wird és im Sommer und im Herbst 1976 zu einem.
Mangel an Lehfstellen kommen° Un welche CroBenOVdnungen
’~hande1t es 51ch dabel?) :

'fnehme ich Stellung wie folgt

Vorerst_machte,ich feststellen, daB die Entwicklung auf

;dem Lehréte11enmarkt_in'den néchsten Jahren durch eine iiber
den Werten der jﬁhgstén Vergangenheit liegende Zshl von '

| Schulabvﬁngernfgekén zelchret sein wird. Es wird deshalb

»_ notwend1g sein, dafiir zu sorgen, ‘daB fiir diese erhéhte Zahl
. von. Schulabgangern Ausbildungsstiétten in ausreichendem lMaf

vorhanden sind. Die Interessenvertretung der Dienstgeber,

’ d1e aufgrund des Berufqausblldungsgeseuzes flir die Ausblldhng
in- Lehrberufen verantwortlich ist, vertritt die Auffassuna,’

| daR sie eine ausreichend groBe Zahl von Ausblldungsplatzen'

. zur. Verfiigung stellen konnen wird. Unm aber fiir den Fall ge-
riistet. zu seln, daB. 1n elnzelnen Randregionen Csterrelchs' _
'dennoch Schw1erlgke1ten bei der Uhterbrlngun -von Jugendllchen
_(vor allem Nadchon) auf AusblLdunron‘a+zen auftreten scllten.‘

 1hat das Bundesmlnlsterlum fiir soziale Verwaltung eine’ Reihe
- von Vorkehrungen getraffen. Die ArbeitsZmter sind darauf vor-
| bereitet, ab~SchulSchluB'verstérkt durch entsprechende Infor-
’mation und die Gewzhrung von Beihilfen an Lehrlinge fﬁr‘einen

iiberregionalen Ausgleich zu sorgen. Im Nationalrat steht

}gegenwértig eine Novelle:zum Arbeitsmarktforderungsgesetz iﬁ,

- Behandlung, durch die die Férderungsmiglichkeiten fiir Ein-

 frlChtungen, deren Aufgabe die- Vermlttlung von Qualifikationen
eines Lehrbé“ufes ist, erweitert werdpn sol"en° Fir Mafnahmen

‘dieser Art wurde im Budget der Arbeltbmdﬁxtve“walthnv.bprelfs

"eln-Betragi von EB,MIQQS'TGSGTVleru.~SOllben die entsprequencen
MSglichkeiten durch die Novellierung des Arb@itsmarktfﬁrderuﬁgsm

.
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Fesetzes erweitert werden, kSnnten erforderlichenfalls

-

_.weitere 50 Mio.S fiir diesen Zweck bereitgestellt werden. =
Auf diese Weise soll errencht werden, daB solchen Jugend- -
lichen Ausblldungsplatze in den 1ndustr3ellen Zentralraumen,

die fur Lehrllnre sufnahmsfghig sind, bekannt und auch
tatsdchlich zugangllch werden.

Die Frage

4, Welche Berufn werden von der ArbeitqmarktverWaltung im

Rahmen der Berufsberatung derzeit empfonlen und mit
~welcher Begrundung

beantwqrte-ich wie folgt:

~ Fiir die Beratung der Jugendlichen ' s im einerseits deren

Winsche uynd Fzhigkeiten und andererseits die Aussichten in

den in Betracht kommenden Berufen mafgeblich. Dazu muB'daran>
erinnert werden, daB die Beurteilung der Berufsaussichten

sich nicht primir an der augenblicklichen konjunkturellen .

‘Situation, sondern eher an lingerfristigen Aussagen iiber die
- Entwicklung der Berufswelt zu orientieren hat. Lingerfristie
’1st damit zu rechnen, dafl der Bedarf an Facharbeitern f_des’

tertlaren Sektors an der Spitze der Nachfrage nach Arbelts-

"kraften stehen wird, daneben wird der Bedarf an Fachkraften

in der.MetalllndLotrle auch lar?er-_lstlg weluerhln‘_elnen
betréﬁhtlich‘hoheﬁ Rang elnnehme“. Keine Beratung eines |
dugendllchep kann jedoch eine Garantie dafiir geben, daf der

‘Jugendliche in dem einmal gewshlten Beruf sein gesamtes Be*ufﬁ—}

leben zubr;ngen_kanno_Dle Arbeitsmarktverwaltung setzt 51cn‘

"daher im Sinne der bei der Yonferenv der Arbeltsmlnlster Cer .

OECD im Mirz 1976 zum Ausdruck cekommenen internationalen
Tendenz fir sine Fortentw1cklung der Berufsausbildung in der

" Richtung ein, daB einerseits durch eine breite Beeis der Grundaus-

 bildung die Spezialisierung in verschiedenen Richtungen

wihrend ces Arbeitslebens entsprechend ¢en sich &ndernden

‘strukturellen, uechnoloclschen und kohuunktu”ellen Bedlngun,en

R

i
S
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‘erleichtert vnd‘andererseits”ﬁurch»matcfiél*e Hilfen dafiir

’;:fvorgesorgtvnrd daB solche notwendlven Anpassungen durch

'7erganzende nusblldungen ;1mmer wieder auch ohne Beein-

,i5ftra°ht1€hn€en des Lebenssténdafds méglich sind. Gerade
S in’ dem . letztgenannten Sinn 01eten die Bestimmungen des

igArbeltomarktforderungsgesetaes elnen Munrhmend genutz*e

vAusgangsnunkt

Dle Frave S 4 .
5. Bis wann w1rd dle Bundesreglerun das mehrfach angekundlrte.»
| Konzept Zur Slcherung der Arbeltqplatze vor 1egen7,_,

__beantWOrtevich‘wie folgt;

"D&S,Bundesministerium;fﬁr’EOZiale-VerWaltuhg setzt_seiﬁe;'
: 'MaBnahmenvzur Sicherﬁng'derrVollbeschéftigung-seitjder: |

' Billigung des arbeitsmérktpolﬁischen Konzeptes'durCh;den  '

" Beirat fiir Arbeitsmarktpolitik im Jinner 1971 stindig
-aufgrund von Konzepten, die af die ’ewelllve w1rtschaft~’
~liche und Arbeltsmarktlage Bedacht nehmen und nicht nur in

den Grundsatzen, sondern auch in den einzelnen MaBnahmen
- mit den Interessenvertretungen der Soulalpartner abge-

* st1mmt sind.
e
; }//'Z/J/&M '

-/

) Www:parl'ammt.gV:at e





