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— ,99&’ der Beilagen iu dén Stenographischén Protokollen des Nationalrates
Xiv. Gesetzgebungspenode : '
Wien, 4976 07 02

;3?_3'?.9.1:&5.

‘Andem  W6-07-05
Herrn Prasidenten - - 2u 3’1‘3 14
des Nationalrates . .
Parlament

" Wien, 1.

Auf dié.Anfrage der Abgeordneten Dr. Ermacora und Gehossen‘

~vom 6, Mai 1976, Nr. 343/J, betreffend Speicherung von
- persdnlichen Daten im Ressortbereich oder in dem der Auf31cht

des Ressorts unterstehenden Korperschaften und Anstalten des
Bundes, beehre ich mich mitzuteilen: '

'Allgemelnes:

- Das Bundeskanzleramt hat bei der Vorbereitung der Regierungsvor-
lage des Datenschutzgesetzes im Zuge eines Begutachtungsver-
- fahrens 1974 auch eine Erhebung lUber die im Bundesbereich vor-

- handenen Sammlungen personenbezogener Daten durchgefiihrt, wobei

auf die Kriterien einer Datenbank abgestellt wurde, wie sie der
Referentenentwurf fiir ein Datenschutzgesetz vom 16. Mai 1974
enthielt. Auf die Ergebnisse dieser Erhebung wurde in den Er-
l8uterungen zur Regierungsvorlage vom 17. Dezember 1975 (72 der
Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates
XIV. Gesetzgevungsperiode) kurz hingewiesen (Seite 13), und eie
wurden auch bei der Ausarbeitung der Regierungsvorlage beriick-
sichtigt. Wahrend des Jahres 1975 wurde diese Erhebung nicht
mehr wiederholt, wohl aber im Zusammenwirken mit dem Présidium
des Nationalrates eine Erhebung iber die privaten Datenbanken
in Osterreich durchgefiihrt, deren Auswertung dem Nationalrat
berelts ibermittelt wurde. | ‘ -

- Diese Erhebungen bezogen sich aber aewells nur auf standlge
Datensammlungen in bestimmten organisatorischen Einheiten,
~Uber die Ermittlung und Speicherung person enbezogener Daten

generell enthielten sie keine Aussagen.
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Im Rahmen der Vefwaltung, und zwar sowohl in der Hoheits- als "
auch in der Privatwirtschaftsverwaltung sind Daten zu verarbeiten,
und jeder Verwaltungsakt ist letztlich das Ergebnis einer Infor-

mationsverarbeitung. Welche personenbezogenen Daten von den

einzelnen Verwaltungsorganen zu erheben und zu verarbeiten sind, -
ergibt sich zunadchst aus den Verwaltungsvorschriften, die von

diesen Behdrden zu vollziehen sind (bzw. aus den Akten der Pri-
vatwirtschaftsverwaltung, die von diesen BehSrden zu setzen sind).
Organisationsrechtlich gesehen kann die Sammlung und Verwaltung

“von Informationen als Annex zur betreffenden'Verwaltungsmaterie
angesehen werden. Durch die Erlassung eines Bundesgesetzes und .

die Zuweisung'der Vollziehung dieses Gesetzes an eine bestimmte
BehSrde wird auch die Rechtsgrundlage fiir die Erhebung, Ermittlung
und Speicherung von Daten geschaffen, die fiir den einzelnen auf
Grund dieses Gesetzes, zu setzenden Verwaltungsakt notwendig sihda‘
Die Art der Zulassung der Erhebung und Ermittlung personenbezogener
Daten ist legislativ unterschiedlich geldst: zum Teil sind die |
Datenarten, die anzugeben oder zu erheben sind, ausdriicklich und
erschipfend im Gesetz genannt (z,B; im Meldegesetz, BGBl.Nr.30/1975;
§§ 3, 4 des Studienfdrderungsgesetzes 1969, BGBL.Nr.421, i.d.g.F.),
zun Teil efgeben sie sich aus dem der Behdrde eingerédumten Er- :
messensraum oder aus auszulegenden unbestimmten Gesetzesbegriffen
(z.B. § 18 des PaBgesetzes, BGBL.Nr.422/1969; §§ 91 folgende StPO). .
Eine allgemeine Aussage, welche Daten ermittelt werden, kann daher
nicht gegeben werden, es ergibt sich dies aus den einzelnen Ver-
waltungsvorschriften und im konkreten sogar aus den'einzelnén
Verwaltungsverfahren, in dem die Behdrde im Rahmen der freien
Beweiswﬁrdigung alles zu erheben hat, was zur Feststellung des -
‘mafBgeblichen Sachverhaltes geeignet und nach Lage des einzelnen
Falles zweckdienlich ist (vgl. §§ 45, 46 AVG). Auf die Zuldssig-
keit der Dauer der Speicherung einmal ermittelter Daten richtete

sich die parlamentarische Anfrage nicht; es wird dabeil davon aus-
zugehen sein, daB ermittelte Daten jedenfalls bis zum Ablauf all-
félliger Verjdhrungs—~, Amtshaftungs- oder Wiederaufnahmsfristen
aufbevahrt werden diirfen. | ‘ . |
Ein Datenschutzgesetz wird daher weniger an der Zulidssigkeit der -
Ermittlung und Speicherung von Daten etwas indern als vielmehr

die Kontrolle der Datenverwendung mehr als bisher zulassen-

» Q/o'f-ﬂ*
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Die Form der Speicherung wiederum ist eine Fragé der behorden~

iﬁternen'Organisation° Die Behorde hat dabei sich nach den GrundQ"
sdtzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmédBigkeit Jener
technischen Methoden zu bedienen, daB sie Jederzelt in der Lage
ist, ihre Aufgaben unter mdglichst sparsamer und zweckmifBiger
Organlsatlon zu erfiillen. Unter diesen Voraussetzungen wird auch
der Einsgsatz der EDV zur Spelcherung personenbezogener Daten zZu
betrachten sein (vgl. G.MUTZ, Die rechtliche Zul#dssigkeit des Ein=-
satzes von elektronischen Datenverarbeitungsanlagen in der staat- |
‘lichen Verwaltung, Uurlctlsche Blatter 1971, Seite 23).

7 1) ‘ -

Im Bereich der Finanzverwaltung werden filir alle Abgabepflichtigen
- im Rahmen des Anwendungsbereiches der Bundesabgabenordnung die

zur Erhebung der in den §§ 1 und 2 lit. a der BAO genannten Ab-
‘gaben er forderlichen personllchen Daten und Besteuerungsgrundlagen
(z.B. Einkommen, Vermdgen) derzeit in erster Linie noch héndisch
ermittelt. Im zunehmenden MaBe ist jedoch daran gedacht, bei der
Veranlagungstdtigkeit fiir gewisse repetitive Arbeiten (Rechen-
operationen, Ablesen von Tabellen usw.) sowie der Ausfertlgung von
Abgabenbescheiden die EDVA einzusetzen. So wird z.B, ab der Ver- :
anlagung 1974 der Umsatzsteuerbescheid und der Alkoholabgabebescheyd;
durch die EDVA erstellt. In diesén Fdllen werden Daten sowohl
h8ndisch als auch elektronisch ermittelt und gespeichert. Die fiir
- die Einhebung und Verrechnung der Abgaben durch die Finanzdmter -
nit allgemeinen Aufgabenkreis und das Finanzamt fiir Kérperschaften
in Wien erforderlichen personlichen Daten und Verrechnungsdaten
~werden uoerw1egend auf elektronischem Weg ir Rahmen des Abgaben-
informationssystems der Finanzverwaltung ermltteltc '

Im Rehmen des Grurdbe51t21nformatlonssystems (GRUIS) werden R
Grunds*ucksdaten, Flgentumerdaten und sonstige Feststellungs-
daten erhoben und gespeichert. ' ‘

Fur den Automationsbereich Beqoldungider Bundesbediensteten

werden die hiefiir maBgeblichen Daten Jenes Personenkreises er-
mittelt, der im Bundesgesetz vom 15. Juli 1964, BGBl.Nr. 186
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iiber das Zentralbesoldungsamt erfaBt ist. ' _ | | v‘f

Zu 22:

Die Abgabenfestsetzung, -einhebung und -verrechnung sowie die
Datenerhebung im Rahmen des Grundbesitzinformationssystems
erfolgen aufgrund des materiellen Abgabenrechtes und der
Abgabenverfahrensgesetze. Die Besoldungsdaten werden aufgrund
des Bundesgesetzes liber das Zentralbescldungsamt vom v

15, Juli 1964, BGBl.Nr. 186 erhoben. Die Rechtsgrundlage fiir
die thebung der fiir den Zahlungsverkehr notwendigen personen-
bezogenen Daten sind fir den Bereich Zoll'die Bundesabgaben-
ordnung, fir den Bereich der Bundeshaushaltsverrechnung die
allgemeine Verrechnungs- und Zahlungsvorschrift, die auf

§ 6 des Rechnungshofgesetzes 1948 und auf der VEG-Novelle 1975
basieren, fiir den Bereich Familienbeihilfenauszahlung fiir die
selbgstdndig Erwerbstédtigen das Familienlastenausgleichsgesetz 4967 ~
und filir das Projekt Mietzinsbeihilfenauszahlung das Einkommen-
steuergesetz 1972 und das Bundesgesetz vom 12. Juni 1974 iiber
die Anderung mietrechtlicher Vorschriften und iiber Mietzins=:,'
beihilfen, BGBLl.Nr. 409. | |

Zu 3

- Von den im Bereich der Finanzverwaltung beschdftigten Bediensteten

werden alle filir das Dienstverh8ltnis im allgemeinen und ins-
besondere fiir die Vorriickung in hdhere Beziige und fiir die Be-
messung des Ruhegenusses belangreichen Personaldaten erhoben
(Geburtsdatum, Dienststelle, Dienstantrittstag, Vo:r:c‘iickungs-\=
stichtag, Befdrderung, Dberstellung, Besoldungsmerkmale, D1enst=
beurtellung udgl.).

Zn 42

Grundsatzllch wexden dle unter 1) genannten Daten in den Akten
der Dienststellen der Abgabenbehdrden des Bundes: gesnelcherto

- Die fir die Abgabenverrechnung und die nratellung von Abgaben=

bescheiden (derzeit insbesondere Umsatzsteuerbescheld,.Alkohol~
abgabebescheid sowie Grundbesitzdaten) erforderlichen Daten
sind auch in dzr EDVA auf Magnetbéndern gespeichert.

- Die Daten der im Finanzbereich béschéftigﬁén Bediensteten werden

im Sinne der Ziffer 3 der Anlage 1 zum § 2 des Bundesministerien-
gesetzes 19757fﬁr die Zwecke der.Dienstpqstenbewirtschaftung
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im Rahmen der Standesfihrungen in den Standesausweisen fest-.
gehalten, Weiters werden Personalkarteien gefﬁhrt; Die Dienst-
behorden des Finanzressorts haben auch Personalstandesver—
zeichnisse anzulegen, in denen die Beamten eines Personalstandes
nach Dienstzweigen und Dienstklassen und innerhald der Dienst-
klassen nach ihrer Rangfolge zu reihen sind. |

Zu 5) und 6):

Von den der Aufsicht des Bundesministeriums fiir Finanzen unter-
stehenden Kornerschaften und Anstalten werden personenbezogene
Daten weder erhoben noch gespeichert.

Zu 2): | v

Im gegenwartigen Zeitpunkt kommt es im Hinblick auf die tat-
sachlichen Gegebenheiten im Rshmen der wechselseitigen Hilfe- -
leistung nur in Einzelfdllen zum Austausch elektroniScher_Dateno
Soweit anstelle der statistischen Bldtter (Durchschriften der
Abgabenbescheide bei hindischer Erstellung) nunmehr im zu-
nehmendem MaBe bei Erstellung der Bescheide durch die EDVA -

die Magnetspeicher dem Osterreichischen Statispischen Zentralant
zur rstellung von Abgabenstatistiken {ibermittelt werden, ist
zu sagen, daB in diesen Fallen das Statistische Zentralamt S

gem&B § 4 des Bundesstatistikgésetzes 1965, BGBl.Nr. 91,

als Crgan des Bundesministeriums fiir Finanzen tétig wird und

somit kein Fall der wechselseitigen Hllfelelstung vorliegt..

Die Flnanzamter ;1rol sind gem.§ 34 Abs.1 des Tiroler Fremden-
verkehrsgesetzes,.LGBloNr°48/19699~ erpflichtet, zur Berechnung .

.der Beitrige der Pflichtmitglieder eines Yremdenverkehrsverbandes,

die zur Besteuerung vom Umsatz nach dzn hiefiir geltenden bundes-
rechtlichen Vorschriften herangezogen werden, dem Amt der Landes-
regierung eine Durchschrift des Umsatzsteuerbescheides zu iliber-
mitteln. Da die Umsatzsteuerbescheide nunmehr durch die EDVA
erstellt werden, ist ein eigener Ausdruck der Bescheide fiir das
Ant der Tiroler Landesregierung vorgesehen. In dhnlicher Weise

Awerden z.B. in Kirnten den Bezirksverwaltungsbehdrden zur Uber- .

‘prifung der Angaben in den. Fremdenverkehrsabgabeerklarungen unter
- Bedachtnahme auf § 125 der Karntner LandeSngabenordnung, LGBL.
_'Nra 73/4961 Ausfertlgungen der Umsatzsteuerbescheide iiberlassen.

o/
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GenzB § 194 Abs.4 der BAO sind Abschriften der MeBbescheide
voniamtswegen denjenigen abgabe~ oder beitragsberechtigten
Korperschaften zu lUbermitteln, denen die Festsetzung der Ab-
gaben oder Beitrdge obliegt. Unter Bedachtnahme auf diese Be=-
stimmung werden die GrundsteuermeBbetrzge den hebeberechtigten
Gemeinden in der Form mitgeteilt, daB eine Durchschrift des
Einheitswert- und GrundsteuermeBbescheides lUbermittelt wird.
Grundsédtzlich kdnnten die Gemeinden auch die in der EDVA ge-
speicherten Daten auf Magnetband erhalten. Weiters werden gem.
§ 15 Abs. 3 FAG 1973 den Gemeinden GewerbesteuermeBbetrags-
ibersichten, d.s. Zusammenstellungen liber die Gewerbesteuer-

meBbetrige, die von den Finanzimtern der Gewerbesteuererhebung

zugrundegelegt werden, im Wege eines EDVA-Ausdruckes uUbermittelt.

An die Usterreichische Bauernkrankenkasse wurden auf Grund des

- § 105 des Bauernkrankenversicherungsgesetzes die fir die erst-

malige Erfassuﬁg der versicherungspflichtigen Personen bendtigten
Daten weitergegeben. o

" Im Rahmen des Zahlungsverkehrs erfolgt regelmaﬂlg der Daten=-
“austausch mit der Osterreichischen Postsparkasse.

_Von einzelnen abgabe- und beitragsberechtigten Korperschaften

iibernimnt die Finanzverwaltung die zum Aufbau des Grundbesitz-
infermationssystems bendtigten Daten in magnetisch'lesbarer

Form, soweit diese aus den Einheitswert- und Grundsteuerme3~ o

bescheiden stammeno

Weiters erfolgt nach dem ASVG mit den Sozialversicherungstrigern

.,im_Bereich‘des“Beitragswesens und der Beitragsgrundlagennachn ‘
weisung sowie mit dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung

: zur Ermittlung einkommensabhé@ngiger Rentenleistungen nach dem
Kriegsopferverscrgungsgesetz ein Datenaustausch. |

Zu 8):

Die Verwendung der Sozialversicherungsnummer als Personenkenn- .

“zeichen im Rahmen des geplanten Personallnformatlonssystems
ist in Vorbereltung°

1.
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Zu H . : :

'Fiir das Abgabenverfahren ist auf § 251 lit. f des Finanz-

- strafgesetzes hinzuweisen, wodurch die unbefugte Offen-
bérﬁng persb’nlichér9 betrieblicher oder geschiftlicher, der
Offentlichkeit unbekannter Verh8ltnisse und steuerlicher Um~
1isténde unter strafrechtliche Sanktion gestellt ist. Dies
'gilt auch fiir steuerliche Verhdltnisse oder Umst&nde, die

im Wege der EDVA gespeichert und verarbéitet werden.

Im Bereich der EDV-Projekte, die im Rahmen des Bundesrechen-

. zentrums realisiert sind, ist der Datenschutz weitestgehend

gewdhrleistet. Die einzelnen Komponenten des Datenschutzes

- werden durch verschiédene, aufeinander abgestimmte Daten=-
sicherungsmafnahmen abgedeckt. Dabei legt der Datenschutz- '
beauftragte fir das Bundesrechenzentrum gemeinsanm mit der
organisatorisch verantwortlichen Fachabtellung das Schutz-
bediirfnis der einzelnen Datenbestinde und die zur Gewdhr-

- leistung desselben notwendigen MafBnahmen fest und kontrol-
~liert auch stichprobenmdfig deren Wirksamkeit. Die Daten~
schutzvorkehrungen im Bundesrechenzentrum reichen von der
‘Obaekt— und Zutr1ttss1cherung (z.B. Ausweislesersystem fir :
 ‘dre1 gestaffelte Sicherheitszonen) {iber organlsatorlsche
 MaBnahmen (z.B. Closed-~Shop-Betrieb und weltestgehende Funk~
tlonentrennung), personelle Vorkehrungen, programm- und system— N
'technlsche Kont”ollelnrlchtungen (z.B. Benutzerkennzelchen '
_”und verschlodene Schliisselwortsicherungen), diverse Hardware-_f
- und Leitungsliberwachungseinrichtungen bis zu den_vorbeugenden
 MaBnahmén'fﬁr'm6gliche'Betriebsstérungsfélle, Vorkehrungen

‘ gégen Da atenverlust und Datenvernlchtung sow1e den Uberlegungen
" fiir den Katast.cophenfall° |

Im Bereich der Personalverwaltung 1s» der Datenschutz durch N
die Verwahrung der Standesausweise in mit Zyllnderschlossern :

’ versperrteum9 feuer51cheren Metallkasten gewBhrleistet. Die

. Réume, in denen die Namenskarteien aufbewahrt werden; sind'1
mit mindestens einem Bediensteten besetzt oder verschlossen. -

2
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Zu 10):

Vom Bundesministerium fiir Finanzen wurden keine Datener-

mittlungsauftréige an Private erteilt.

Zu 1)

GeﬁéB § 118 Abs.2 der BAO hat die Gemeindebehérde den ge-.
setzlich anerkannten Religionsgesellschaften iber die an-

"13B8lich der von den Gemeindebehdrden als Hilfsstellen der

Finanz&mter durchzufiihrenden Personenstands- und Betriebs-
aufnahme (§ 117 BAO) in den Haushaltslisten gemachten Anga-
ben betreffend Namen, Familienstand, Religionsbekenntnis,

Wohnsitz und Erwerbstdtigkeit auf Verlangen Auskunft zu

erteilen.

Der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft sowie den einzel-
- nen Landeskammern der gewerblichen Wirtschaft werden regel-

miBig - soweit Kammerumlagepflicht besteht - die Daten der
GGWerbesteuermeBbetragsﬁbersichten zur Verfligung gestellt.
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