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“Anton BENYA, - ¢ 0 o i

- Parlament
1017 W ien

D1e Abgeordneten Zum Natlonalrat Dr, EUSEK Dr. BLENK, e .
~ Dr.ERMACORA, Dr.GRUBER und. Genossen haben am 3. Novem-
ber 1976 unter der Nr.762/] an mich eine schr:ftllche o

‘parlamentar1¢chp Anfrage gerlchtet, welche folgenden
”‘5Wort1aut hat°- “ '

o (R ST P e '

“1. Welche Grﬁnde waren ausschlaggebend dafur, daB dle -

- nachstehend: angefilhrten Forschungsauftrdge des Bundes~
kanzleramtes an das Institut fir Empirische Sozial-
forschung: (IFES) nicht 6ffentlich ausgeschrieben,
sondern frelhandlg vergeben worden ¢1nd:

a) Grundlagenstudle "Natlonalpark Hohe Tauern" L
' (Aufgragssumme S 24,200 ~~) SR

b) ‘Werkauftrag f.d. Projektgrupoe "Die Frdu im Beruf
-= Darstellung des Teilbereiches generelle Ein-

. stellung von Frauen und Mannern zur rrauenberufs« -
. tdtigkeit" (Auftragssumme § 122.640 ——) '

c)'Untersuchungen 21 den Teilberichten "Die Frau

_im Offentl. Leben®™ und "Rollenbild der Frau"
(Auftragssumme S 209, 960, =~)-
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d) Interreglonale Migration und “eglonale Entw1ck1ung v
S in Osterreich : :
(Auftragssuwme S 131.080 e

»e) Wlsqenscha;tllche Vorarbeiten und Erstellung T
~des Berichtsteils I f.d. OECD-Studie The Role
of Interregional Migration in Regional DevelopmenL
- (Auftragssumme § 127, 600,--).

.2.‘Hat bei den unter 1 a) - e) angefilhrten Forschungs-
" auftrigen jeweils eine Begutachtung qtattgefunden?
~Wenn ja, durch wen und mit welchem Ergebnis; wenn
'nein3 warum hat keine Begutachtung stattgefunden?

3. Welche Griinde waren ausschlaggebend dafir, an den
- Verein "Osterr.Institut filr Berufsbildungsforschung”
den Forschungsauftrag "Freizeit - Freizeitgestaltung
der Frau, die Frau im'kulturellen Leben"™ um S 139,200,
ohne Ausschreibung und ohne Begutachtung zZu vergeben?“

Ich beehre ml;h diese Anfraqe wie folgt zu beantworten.

- Bereits bei der Beantwortung der pariamentarischen Anfragen
- Nr. 175, 177, 179, 180, 181, 183, 1&5, 187 und 188/J-NR/76
- wurden Zielsetzung und Vorgangsweise bei der Vergabe

von’Forschungsauftrégén und Expertengutachten detailliert
dargestellt und die bundeseinheitlichen Rahmenrichtlinien

'fﬁnvdie Vergabe von Forschungsauftridgen und Expertengutachten,

die'im‘EinVernehmen mit'dém Rechnungshof vorbereitet
und von. der Bundesreglerunq beschlossen wvurden, belgelegL.
Die sacnllchen Zielsetzungen filr die Vergabe von Forsch: ‘ngs—

_auftragen und pypertengutaghten konnen der (selnerzelt

dem Natlonalrat als Beilage zum Bericht 1972 der Bundesre-
glerung an den Nationalrat gemdB § 24, Abs. 3 des Forschungs~.
forderunqsgesetzes 1967 bexgescalo%sen) osterrelchlschen

Forschungskonzeptlon entncemmen werden.

—

Sffentlicher Mittel fiir Forschuag und EntWLCklung iberhaupt

- wird derzeit innerhalb der VorbereAtungsarbeLten fir

die gesetzliche Neuregelung eines Forschungscrganisa-

- www.parlament gv.at
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"‘tlonsgesetzes Dehandelt die Ergebnlsse der Umprage,.-

die bei &sterreichischen” Forschvngselnrlchtungen For—"
schungs férderungseinrichtungen, den wlrtschaftspartnern,
‘Einzelpersdnlichkeiten, etc. durchgefiihrt wurde, wurde
. Vauch dem im Redaktionsbeirat zur Vorbereitung der gesetz-’
llchen Neuregelung der Forschungsorganlsatlon vertretenen
Parlamentcklub der OVP zugelelteto

Im Sinne einer koordinierten FOrschungspolitik:Wurden,
 wie bereits erwdhnt, erstmals in Usterreich bundeseinheit-
liche Rahmenrichtlinien fiir die Vergabe von Forschungs-.
auftrigen, Expertengutachten und die Gewdhrung von For-
schungsforderungen durch Bundesdleﬂststellen im Einver-
nehmen mit dem Rechnungshof erstellt. Ebenso werden -

~seit 1974 die Forschungsauftrage und corschangsforderungen
der Bundesdienststellen im Rahmen der. Fakténdbkumentation
- der Forschung erfast und der Jahresbarlcht fur 1975 .
~ist derzelt in Druckvorbereltung° C';f_‘ ,_“”;_.,;?“
Die Vergabe von Forschnngsauftragen und Expertengutachten
" erfolgt somit nach einheitlichen Gesichtspunkten und
'auf Grundlage einheitlicher Richtlinien. Eine gesetzliche

Verpflichtung zur Ausschreibung von Forschungsauftrdgen

© oder Expertengutachten ebenso wie eine zwingende Vorschrift

zur Begutachtung besteht nicht., Im Einzelfall wird daher

unter voller Beriicksichtigung der inhaltichen Zielsetzungen
. der Osterreichischen Forschungskonzeptidn'und der sektora-
. 1len Forschungskonzepte nach den Grundsdtzen der Sparsam=
keit, der Wirtschaftlichkeit und der Zweckmdfigkeit ‘
vorgegangen,. a0 et e el

Zu Frage'i E_w

" GemdB Punkt 4,3,2 der Rahmenrichtlinien Ffiir die.Vergabe' 3
~_von Forschungsauftrdgen, Expertengutachten und die Gewdhrung

) N .
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von Fdrschungsférderungen’durch Bundesdienststellen

"_(Ministerratsbeschluﬁ vom 2,9, 1975) gelten fir die °

_ Vergabevder Expertengutachten oder Forschungsauftrdge

”::grundsétzlich die Bestimmungen der O-NORM A 2050, sofern
v die Eigenheit des Vorhabens nicht eine abweichende Vor-
- gangsweise erfordert. Vor Inkrafttreten dieser Rahmen-
. richtlinien galten die Bestimmungen der O-NORM A 2050

aufgrund des Ministerratsbeschlusses vom 18. Juni 1963

betreffend Richtlinien fiir die Vergabe von Leistungen

durch Bundesdienststellen, Die O-NORM A. 2050 sieht als
Arten der Vergebung die Vergebung im Wege Sfféntlicher

_:Ausschreibung, im Wege beschrinkter Ausschreibung und
- die freihdndige Vergebung vor. Im Punkt 1, 433 zdhlt-
~ die O-NORM 2050 jene Fdlle auf, in denen eine frelhandlge
_ Vérgebung gestattet wird. Dazu z&hlen gemdB 1, 4337
Leistungen, die Lehr-, Studien- oder Versuchszwecken
~~ dienen, Bericksichtigt man die Terminologie der 0~NORM
v--A 2050, die am 30. Mdrz 1957 ausgegeben wurde, so wlrd
, mit diesen Worten jener Bereich definiert, den man mit
"Forschungsauftragen und Expertengutachten heute umschreibt.
-.Im besonderen sei auch noch auf Punkt 1, 4339 in Verbindung
| _fﬁitmﬁghkt_1,u31 hingewiesen, wonach im Sinne des Wettbe-
'.V werbsprinzips dér O~NORM A 2050 es sogar>untersagt-ist{;
- Leistungen an Einrichtungen “im Wege des Wettbewerbs =~ =
- mit nicht gleichbeglinstigten Unternehmungen® zu vergeben,,
wenn es sich um aus 8ffentlichen Mitteln erhaltene oder
'-._unterstﬁtzte Einrichtungen handelt. Fiir solche Einrichtungen

ist nach der O-NORM A 2050 eine freihdndige Vergebung
gestattet., Sie wird aus grundsdtzlichen Uberlegungen

’vor allem dort angewandt bzw, anwenden zu sein,. wo d1e
 e1nzelnen Forschungsauftrdge oder Expertengutachten . N
- voraussichtlich sehr hohe Mittel beanspruchen werden.>7m§u‘

Es darf in dem Zusammenhang aber auch festgestellt werden,
dag die Ausschrelbung selbst mit Kosten und Zeitverlusten'

‘verbunden ist und daher vielfach im Sinne einer verwaltungs-
 8konomischen sparsamen Vorgangsweise nicht anzuwenden

www.parlament.gv.at
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sein wird, umsomehr als im wissenschaftlichen Bereich -
~das Bestanbot keinesfalls nur nach den quantitativen
Kosten bemessén werden kann, sondern auch.die~entsprechén~.
- de wissenschaftliche Qualitédt zu beriicksichtigen sein
Die in:der'Anprade”dﬂnannten Forschungsauftrige an das‘
I'Instltut fir mmplrﬂsche a021a1forschang (IFEQ) wvurden .
daher - sowie alle iibrigen Forschungsauftrige an andere

'w1ssenschaftllche 1nst1tutp - gewaB 0-NORM A 2050 frelhan- .

g e e

dlg vergabeno

)

Im Ubrigen mSchte ich darauf hinweisen, daB das Forschings-

- vorhaben "Natlonalpark Hohe Tauern" sich aus dexr Tat*gkelt
der osterre1chlschen Raumordnung;kon*erenz (OrOK) e%cab

" und die Ergehnlsse der Studie allen “1tg11ednrn der -

- OROK zur Verfugung ‘gestellt vurden, Nie Forschungsauf-,
’ftrage‘"Interreglonale Migration und %pglonala Entw1cklhng
1n_Osterrelch" und "Wissenschaftliche Vorarbeiten und
Erstellung‘des Berichtteiles I filr die OECD-Studie The
'rRole of. Interreglonal Migration in Reglonal De»e]opment"-*'

' dienten zur Erfﬁllung der Verpflichtungen, die sich

~aus der Mltarbelt Osterreichs in der OECD, WO"klng Party
"Nooo deg Industriekomitees ergabene Diese wie auch die
anderen Forsch: ng«vorhasmn die an wissenschaftliiche
'Instltute in Form von Auftrigen vergeben werden, betreffen
Arbe'tsvo“habep,'die mit’den‘Aufgaben und Problemstellungen
der zustandlgen ‘Abteilung in einem wimittelbaren Zusammen-
hang ctehon und in der Reqel unter grofiem Zeltdruck

‘erstellt werden mussena. R LI nmes

Ich darf in diesem Zusammenhang auch feststellen, das |
eine Ausschreibung dagegen mit Zeitverlusten und zusdtzli-
‘chen Xosten verbunden ist und daher im Sinne einer ver-

 waltungsdkonomischen, sparsamen Vorgangsweise auch hier -

nicht anzuwenden war, = - -0 Tou

“Www.parlament.gv.at -
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Filr die Forschungsauftrige "Die Frau im Beruf - Darstellung
des Teilbereiches generelle Einsteilung von Frauen und. .. ..

‘Ménnern zur Frauenberufstidtigkeit®, die Untersuchen.

zu den Teilbereichén "Die Frau im Sffentlichen Leben"™. .

und "Rollenbild der Frau® sowie "Freizeit - Freizeitge=..: .
Staltung der Frau, die Frau im kulturellen Leben"™ wurde

die freihidndige Vergabe als zweckmdBig erachtet, weil -

- soweit abzusehen war - der jeweilige Auftragnehmer ,
allein geeignet war, die zu erbringende Leistung befrledl-,
gend.auszufﬁhrén (Punkt 1. 4334 O-NORM A 2050) und diese . .
Leistungen im iibrigen Studienzwecken dienen sollten .

(Punkt 1. 4337 O=NORM A 2050)., |

oy e U G P A [ e - e PR C e . e

Zu Frage 2 @

Die O-NORM A 2050 siekt im Punkt 4, 31 vor, daB erforderlichen-
falls Sachverstdndige beizuziehen sind, die Begutachtung _
ist somit ebenfalls nicht die Regel, sondern der Ausnahme-

fall nach der O-NORM A 2050, Gerade aber die Heterogenitit:

der Materie erfordert im Forschungsbereich in zunehmendem. . -

MaBe im Wege von Projektteams, Beirdten cder Einzelgut~4»;m?*~971*=*

achtern Entscheidungen vorzubereiten; flir den Bereich .

des Expertengutachuens,_das bereits ex definitione unmltte1- a

baren Zwecken der 6ffent11cnen Verwaltung dienen 59114,;,
wird es primdr im unmittelbaren Verantwo”tungsbereichfu*

‘der Verwa‘tulg se¢bq1 lltg@n. die fir die Erf ullung

ihrer gesetzlichken Aufgaben erforderlichen Manahmen ,
festzustellen, . Dlevpersonelle Zusammensetzung von Experten~

gruppen, Belraton, etC, wurde in mehreren parlam“nfar1~:gg

schen Anfragen ausfithrlich, flir den Bereich me ines Ressorts;i'
zuletzt in Beantworting der parlamentarlschen Anfrage
Nr. 326/J dargestellt. Analog internationaler Praktiken ,&g

wurde vom Fonds zur pordprung der wissenschaftlichen . PR
Forschung auigrtnd der Bestimmungen des Forcchlngsforde~iﬂ-i
rungsgesetzes, BGBl. Nr. 377/1967, in seiner geschafts—‘¢
crdnung (genehmigt mit Bescheid des Bundeéminister;umsy;j:_,u\7




f”i“kanzleramtes gepriift wurden.
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' 1‘fur Unterﬁlcht vom- 27° Februar 1969 und mlt Bescheld
" des Bundesministeriums Fflir wlssensLhaft und Forschung

_vom 5, Oktober 1970) unter bescnderem Hinwels auf die
Strafsanktion des § 29 des Forschungsfﬁfderungsgesetzes
“im § 9 der Grundsatz der Anonymitdt der Fachg“*achtér

 -verankert,‘Im Interesse‘des Gutachters, aber auch im
‘” Interesse-¢es begutachteten Projektes, ist dem vom Fonds

zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung aufgrund

‘der Bestimmingen des Forschurngsfdrderungsgesetzes 1967

_praktizierten Prinzips der Anonymitdt der Gutachter . = -

_beizupfiichten und dieses System nicht nur fiir den aus
Mitteln des Bundes finanzierten Fonds zuxy Forderung

der wissenschaftlichen Forsching Geltung zuzuerkennen,”
~ sondern” iberhaupt fir den Bereich der aus Sffentlichen
- Mitteln finanzierten Projekte. T R

_Unbeschadet ces Vorgesagten mdchte ich feststellen,

~dag die'Leistungsbeschreibuhgen und die Angemessenheit =~

der Xosten fir die Forschungsvorhaben die an das IFES

‘vergeben wurden, von der zustindigen Abte*lung des Bundes- AR

c e

Da die Bewertung der zu erwartenden Ergebnisse eines =

Forschungsprojektes schwierig ist, steht bei der Priifung

" die bei bereits durchgefiihrten Forschungsauftrigen mit
dhnlichen Aufgabenstellungen erbrachte Qualitit der
Institute im Vordergrurd. Beil Projekten mit komplexeren
'Fragestellungeﬁ ist auch die fachliche Ausrichtung der

 flir die Bearbeitung in den Instituten vorgesehenen wissen-

schaftlichen Sachbearbeitern zu beriicksichtigen,

Als wesentlich filr die hohe Quallfat der Forsch: agsarbelten

w1r‘ apgeseh

+ d1e direkte Anwendbarkeit aaf die pramtlschen
Probleme, oL N

+ die Vprwendung von neuen womoallch berelts
getest@Len Lethnden,

'v www.parlament.gv.at
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__+'d1e Durchfdhrung von elngehendnn Sfrukturanalysen,
. um die relevanten Zusammenhang° auf zelgen A S
k&nnen; : : e

%'innovativé”Lﬁsungsvorschlége{

Bei den in der Anfrage genannten Forschzngsauftragen
hat insoferne eine Prufung'(BﬁgﬁLachtung) stattg efunden,,_:”
als die einzelnen Kapitel des Frauenberichtes der Bundesreclerung, e
fir welchen die Untersuchungen zu den in den Fragen = |
1b, 1c und 3 genannten Forschungsauftrage; davchgefdnrt
wvurden, voniProjekttéams erstellt wurden, die auch Vor-
schlédge fir durchzufiihrende Untersuchungen machten. -
Der grundsdtzliche Fragenkatalog fiir die Erstellung 2
des Berichtes wurde in einer Besprechung, an der Vertreter.
der Bundesministerien, der Wissenschaft der Frauen-pr
und Famlllenorganlsatxonen der Interessenvertretungen
teilnahmen, vorgestellt und gutgeheiBen. Die Arbeltsplane
flir die einzelnen Kapitel wurden von den Projek*teams. ,?-31- Lo
‘mit kleineren Arbeitskreisen, die ebenfalls aus Vertretern . L
~der oben genannten Institutionen bestanden, besprochen.v-f*

e T T T e ek

Zu. Fraqe'B :‘f

Um W1nderholunaen zu vermeiden, darf ich auf dle Beant--,e~”*i'
QWOffuﬂg der Fragen 1 und 2 verweisen.- ' :

' _WWw.parI_arnent.gv.ai






