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Die schriftliche parlamentarlsche Anfrage Nr° 770/ J—NR/76
bebreifend Expertengutachten und Aufbragszorschung, die die
‘Abgeordneten Tir.BUSER, Dr.BLENK, Dr.ERMACORA, Dr.GRUBER und
- Genossen am 3. -Nbvember 1976 an mich rlchteten, beehre ich
g”'mlch w1e folgt zZu nedntworten- ' . ‘

_Bereltc béi der Beantwortung dér parlaﬁentaerCheﬁ Anfrage'
'f._Nr° 188/J~NR/7¢ wurden Zlelsatzund und Vorgangsweise bei der
| Vergabe von FoLschunnguftragen und Expertbngutachten
Qdetailliért'dérgesﬁellt und die bundeseinheitlichen Rahmen-
"r&cht11n1en flir dle Vergabe von Forschunasauftrdgcn und -
v:Expertengutachten, die im Einvernehmen mit dem Rechnungshof
vorbereltet_und von der Bundesregierung beschlossen wurden,
-beigelegt.'Die'Sachliéhenvﬁielsetzungen fir die Vergabé von.
Forschuxn gsauftrdgen und Expertengutachten kdpnen der (seiner-
zeit dem National rat als Beilage zum Bericht 1972 der Bundes-
regierung éh.dé“ Nationalrat gemdB § 24, Abs.3 des Forschungs-
férderungégesetzes"1967 beigeschlossen) 3sterreichischen

ForSchungskonzeption;entnommen werden.
- Die F?aqe-einer béstmégliChen'Qegelung des Einsatzes &ffent-

licher Mittel fiir Forschunq und Entw1cklung ubexhauft wird

derzeit 1nnernalv der . Vorberel*ungsarbelten flir die gesetz—
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liche Neuregeluﬁg eiﬁes ForschungSorganisationsgesetzes 7
- 'behandelt; die Ergebnisse der Umfrage, die bei Osterreichischen
' Forsdhungseimrichtuhgen, Forschungsférderungseinrichtungen, den
'_Wiftschaftspartnern; Einzelpersdnlichkeiten, etc. dutchgefﬁhrtv

wurde, wurde auch dem im Redaktionsbeirat rAS ks Vorbereitung'

der gesetzlichen Neuregelunyg der Forschungsorganisation ver-

tretenen Parlamentsklub der OVP zugeleitet.

Im Sinne einer koordinierten Forschungspolitik wurden wie
bereits erwdhnt, erstmals in Osterreich bundeseinheitliche»
Rahmenrichtlinien fir die Vergabe von Forschungsauftrdgen, |
Expertengutachten und die Gewdhrung von Fecrschungsfdrderungen:
durch Bundesdienststellen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof
erstellit; ein Exemplér liegt nochmals bei. Ebenso werden seit
1974 die Forschungsauftrige und Forschungsfdrderungen der
‘vBundeSdienststellen im Rahmen der Faktendokumentation der
Forschung erfaft und der Jahresbericht fiir 1975 ist derzeit in

Druckvorbereitung.

Die Vergabe von Forsdhungsauftragen und Expertengutachten
erfolgt somit nach einheitlichen,Gesichtspunkten und auf

Grundlage einheitlicher Richtlinien. Eine gesetzliché veir

pflichtung zur Ausschreibung von Forschungsauvftrigen oder .

Expertengutachten ebenso wie eine zwingende Vorschrift zur

Begutachtung besteht nicht. Im Einzelfall wird daher unter

veller Beriicksichtigung der inhaltlichen Zielsetzungen der
Osterreichischen Forschungskonzeption und der sektoralen
Forschungskonzepte nach den Grundsiizen der Sparsamkeit,

der Wirtschaftlichkeit und der ZweckmidBigkeit vorgegangen.

Im einzelnen werden fiir den Bercich des Bundesministeriums-

fiir Wissenschaft und Forschung die Fragen wie folgt beantwortét:

ad 1)

,Gemaﬁ'Punkt 4.3.2. der Rahmenrichtlinien fir die Vergabe vOon
.

‘Forschungsauftrduen, Expertengutachten und die Gewahrung von
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ForSchungsférderungen durch Bundesdienstsﬁelleﬁ (Minister-~
ratsbeschluf vom 2.9.1675) gelten fiir die Vergabe der

_ Expertengutachtehioder Forschungsauftrige grundsédtzlich die

' Béstimmungen derkﬁ—NORM'A~2d50, sofern die Eigenheit des Vor-
‘habens nicht eine abweichende Vorgangsweise erfordert. Vor
Inkrafttreten dieser Rahmenrichtlinien galten die Bestimmungen
der O~NORM A-205c aufgrund des Ministerratsbeschlusses vom

18. Juni. 1963 betreffend Richtlinien fir die Vergabe von
‘Leistungen durch Bundesdienststellen. Die U-NORM Zo5o sient

- als Arten'def Vergebung die Vexrgebung im Wegye Cffentlicher Aus-

- schreibung, im Wege beschridnkter Ausschreibung und die frei-

" handige Vergebung vor. Im Punkt 1, 433 z3hit die O-NORM 2050

 jene Falle auf, in denen eine freihédndige Vergebung empfohlen
wird. Dazu zé&hlen gem3R Punkt 1, 4337 Leistungen, die Lehr-,
Studien- oder Versuchtszweéken dienen. Berﬁcksichtigt man die
'Terminologie der O-NORM 2050}'die am ‘30. Mirz 1857 ausgegeben
wurde, sc wird mit diesen Worten jener Bereich definiert, den
man mit Forschungsauftrédgen und Expertengutachten heute umschreiot.
Im besonderen sei auch'ﬁoch'auf‘Punkt 1, 4339 in Verbindung mit
Punkt 1, 31 hingewiesen, wonach im Sinne des Wettbewerbsprinzips
der U-NORM 205¢ sogar untersagt ist, Leistungen an Einrichtungen
"im Wegé des Wettbewerbs mit niéht gleichbeglinstigten Unter-
f nehmuhgen“:zu»vergében,'wenn es sich um aus dffentlichen
Mitteln erhaltene oder unterstiitzte Einrichtungen handelt.
Eﬁr'solche Einkichtungen'ist nach‘der_ﬁ—NORM 2050 eine frei-

- h&ndige Verdebung empfohlen. Demgem&3 darf festgestellt

Werdén, daB gérade im Hinblick auf den Empfingerkreis von
Forschungsauftrégen und Expertisén nach der 85-NORM 205¢ ‘die

Ausschreibung nicht der Normalfall, sondern die Ausnahme

- -sein wird. Sie wird aus grundsidtzlichen Uberlegungen vor allem

dort,angewandt bzw;\anzuwenden sein, wo die einzelnen Forschungs-
auftrige oder Expertengutachten voraussichtlich sehr hohe

‘Mittel beanspruchen werden. Es darf»in»dem'Zusaﬁmenhang’aber-
‘auch feStgeStéllt'werden, daB die Ausschreibung selbst mit

Kosten und Zeitverlusten verbunden ist und daher vielfach

im'Sinne einer'verwaltungsakohomischen sparsémén vVorgangsweise

nicht anzuwenden sein wird, umsomehr als im wissenschaftlichen

- www parlament.gv.at
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Bereich das Bestanbot keinesfalls nur nach den quantitativen

b

- Kosten bemessen werder kann, sondern.auch die entsprechende

" wissenschaftliche Qualit8t zu berilcksichtigen sein wird.

""ad’ 2)

‘a) Zur Ausschreibung langten je ein Anbot des IFES und des

GALUPP-Instituts ein. Zur besseren Vergleichbarkeit der Anbote

wurde an beide anklieter eine Reihe von Fragen zugesandt.

Diese Fragen wurden von GALUPP nicht beantwortet.

Auf die Ausschreibung der Studie "Solziale Lage der otudlerendeﬂ"

~wurde nur ein Anbot termingerecht gelegt.
- IFES, Expose, Untersuchung iber die soziale Lage der Studenten,
- Angebot zur Ausschreibung Z1l. 253. 429—8/11/72 vom 28.11.1972.

Im anbot wurden Gesamtkosten von S 696.c00,~ (ausschiieflich
Mehrwertsteuer) ausgewiesen. ' | o

Dariiber hiraus langte - nicht termingerecht - ein Anbot der

SOMAS, Soz.al- und Marktforschung Salzburg, Dkim.Dr.H.
‘Schludermann,. ein. Im Anbot. wurden Gesamtkosten von

8 450.000,~ ausgevuesen°

Aufgrund der Epfscheldung der auschlagskomm1Q51on und eines
Experuencutachtens wurden an beide Instltupe Auftrage ertellt

und zwar

‘IFES,'“Untersuchung-ﬁber die soziale Lage der Studierenden

Befragung, Konsumerhebung” mit einer Auftragssumme
von 728.480,- 8 {(einschlieBflich Mehrwertsteuver)

SOMAS, "Die soziale Lage der Studierenden, Inhaltsanalysé
studentischer Eigenpublikationen" mit einer Auftrags-
summe von S 121.800,- (einschlieBlich Mehrwertsteuer)

Daxiiber hinaus ist festzus ellen, daB bereits in dpr schrifc~

lichen parlamentarischen Anfrage 2123/J~NR/75 der Aogeoroneter

Dkfm;GORTON‘und Genossen vom 6. Mai 1975 betreffend Meinungs-

~umfragen des IFES in denqunkten ta, 1¢, 2a, 2b, Qc'der

vorliegenden Anfrage fast identische Fragen gestellt und
beantwortet wurden. ' : '
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Zur Ausschreibung langten 1o Anbote. ein, davon entsprachen
5 nicht den Bedingungen. Die verbleibenden Anbieter waren
das IFES, der Verband der Akademikerinnen Osterreichs, .

Landesgruppe Steiermark, das I. Institut'fﬁv Sczioclogie

der Hochschule Linz, Univ.Prof.Dr. Leopcld ROSENMAYR, und
Unlv Prof Dr.Rarl FFLQINC&R {Ludwig- Bolt/mann—Instlfut

- fir Altersforschung).

= Der letztlich mit dem IFES als einer Art Generalunternehmer

abgeschlossene Vertrag beinhaltet auch Teilstudien aus den

~ Anboten von Prof . ROSENMAYR (S 250.000,~) und des Verbandes

Q)

der Akademikerinnen Oster relchs (S 200.000,=) .

Zurx Ausschreibung langten zwei Anbote ein,'eines vom IFES,

',_das den Auftrag erhielt und eines vom_Wiener'Institut fﬁr'

Cad

a)
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Standortherztung (Anbotsumme 814,860,400,—_ + Mehrwertsteuei) .

3)

Dervursprﬁﬂglich vereinbarte Vorlagetermin 31. August 1873

5wurde einvernehmlich mehrmals erStreckt,'Die Studie wurde

-~ Mitte Noverber 1976 abgeschlossen und dem Bundesministerium

. flir Wissenschaft und Forschung ﬁbergeben.

b)

Durch das Ausscheiden von Herrn Univ.Ass.Dr.Gerhard Moser

von der Universitdt Graz bedingt hébeh’sich'organisatdrif‘

sche Verzégerungeh-bei der Weiterfihrung der Arbeiten
durch das Institut fiir Volkerrecht und Internationale

~Beziehungen der Universitdt Graz ergeben.

Zur Zeit lieqgt ein von Professor Ginther verfafter Bericht -

~liber das Projekt "Empirische Basisuntersuchung zur Er-

hebung vélkerrechtlicher Aktivititen in der Republik
Bsterreich zum Zwecke der Verwertung der Efgebnisse in.
einer fachspezifischen Curriculumforschung an Osterreichs
Hochschulen” vor. Eine Ergdnzung des Berichtes ist-jedoch
noch vorgesehen. o o
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"Q) Der urspriinglich vereinbarte Vorlagetermin 31,vDezember‘1975‘

-ffwurde'eihvernehmlich auf 31. Dezemker 1976 erstreckt.

‘a&'4)7

Der Verein "Osterreichische Studiengruppe Automation und Indu-

.Strielle Arbeitnehmer“ wurde im Oktober 19272 von der Bundes-

kammer der gewerblichen Wirtschaft und dem OGR gemeinsam zu

dem Zweck gegriindet, einen Osterreichischen Beitrag zu einem

',intérnationalen wissenschaftlichen Forschungsprojekt "Autcmation

~and Industrial Workers" zu erbringen. Ziel der Studie ist es,

die Auswirkungen der modernen Technik auf Arbeitsbedingungen,

‘Arbeitsinhalt und Verhalten der Arkeitnehmer in verschiedenen

Léndern zu untersuchen und zu vergleichen. Nachdem es sich bei

- der 9ﬁstérreichischen_Studiengruppe Automation und Industrielle

Arbeitnehmer™ utm einen Verein handelt, kann das Pundesministerium
flir Wissenschaft und Forschung nur iiber die vom Bundesministerium
flir Wissenschaft und Forschung zur Verfiligung gestellten Mittel

“Auskunft geben.

:' ad 5{ '

a) Die U-NORM 2050 sieht im Punkt 4, 31 vor, da8 erfordeflichen

‘ falls Sachversténdige peizuziehen sind, die Begutachtung_ist
’somit_ebehfalls nicht in Regel, sondern der Ausnahmefall nach
_der 6-NORM 2050. Gerade aber die Heterogenitdt der Materie
'erfordert im Forschungsbereich in zunehmendem MaBe im Wege _
‘von Projektteams, Beirdten oder Einzelgutachtern Entscheidungen

vorzu-bereiten;

fﬁf'den Bereich'des‘Expertenqutachtens; das bereits ex
definiticne unmittelbaren Zwecken der &ffentlichen Verwal-
tung dienen soll, wird es primdr im unmittelbaren Verant—
wortuhgsbereichzder Verwaltung selbs£ liegen, die filir die
Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlichen MaB-
nahmen festzustellen. Die personelle Zusammensetzung von
Expertengruppén, Beirdten,etc. wurde in mehreren parlamenwf

‘tarischen Aniragen ausfiihrlich, flir den Bereich meines

www.parlament.gv.at
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Ressorts zuletzt in Beantwortung der parlamentariéchen An-
frage Nr. 188/J-NR/76 dargestellt. Analog intérnationaler
Praktiken wurde vom Fonds zur Fdrderung der wissenéchaft"
lichen Forschung aufgrund der Bestimmungen des Forschungs-
fdrderungsgesetzes, BGBl.Nr. 37?/1967, in seiner Geschifts-
ordnung (genehMigt mit Bescheid des Bundesministeriums fiir
Unterricht vom 27. Februar 1962 und mit Bescheid des Bundes~
_ministeriums fiir Wissenschaft und Forschung vom 5.0ktobexr
19870} unter begonderem Hinweis auf die Strafsenktion des
§ 29 des Forschungsférderungsgesetzes im § 9 der gzggdsatz

der Anonymit8t der Fachgutachter verankert. Im Interesse

des Gutachters, aber auch im Interesse des begutachteten
Projektes, ist dem vom Fonds zur Fdrderung der wissenschaft-—
lichen Forschung aufgrund der Bestimmungen des Forschungs-.

forderungscesetzes 1967 praktizierten Prinzips der Anonymitét

der Gutachter beizupflichten und dieses System nicht nur

fir den ausz Mitteln des Bundes finanzierten Fonds zur For-
derung der wissenschaftlichen,Fcrschunvaeltunq zuzuerkennen,
-sondern ﬁbcrhaupt'fﬁr.den Bereich der aus Offentlichen Mitteln
finanzierten Projekte. - | ' M

b) Der vereinbarte Termin fiir die Vorlage der EtgebniSse'ist ~
der 30. September 1977, '

c) Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung Rat dem
~ problemen der Energieforschung insbesondere jener auf dem
Gebiete nichtkonventioneller Energiequellen seit mehr als
2 Jahren erhdhte Bedeutung zuerkannt. Dem gegensténdlichen
Projekt kommt deshalb grdste Bedeutung zu, weil die Wind-
energie hier nicht blof gemessen sondern erstmals zur Er-
zeugung elektrischer Energie flir die‘Versorgung des .

Instituts verwendet werden soll.

Berlicksichtigt man die hohen Anschaffungs- und Errichtungs-
kosten fiir die Anlage sowie die einjahrigé Beobachtnnqs-
und'MeBtétigkeit_sO”ergibt sich kein Konnex zwischen For-

schungsauftrac und Grundstiickskauf, zumal dem Institut fiir

vergleichende Verhaltensforschung aus der Subvention des

Bundesministeriums flir Wissenschaft und Forschung fiir die

" www.parlament.gv.at
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Akademie-Institute (Ansatz 1/14176/7341/021) 1976

s 4}273,000,~'zur Verfugung stehen.

ad 6) |

Die 6. Internatiocnale Kénferenz {iber nichtwédssrige: Lisungen

fand in der Zeit vom 6. - 9. Juli 1976 in Ieedy/England

statt. Das Prdjektteam “Elektrochemische_Energiespeichérung“
benotlgte die Ergebnisse dieser Konferenz fiir seine Arbeiten

und empfahl einen Forschungsauftrag zur Ausweitung dervE”qeb—
nisse. Dieser Aufirag wurde an Universitdidtsprofessor Dr.‘Gutmanﬁ'
erteilt und stellte ein Pauschalhonorar dar, das auf Grund

‘der zu erwartenden Gesamtkosten unter Zugrundelegung der

Reisekosten kalkuliert wurde.

Aus dem BundeéminiSterium fﬁr?Wissenschaft und Forschung
gehdren dewm Vorstand des Osterreichischen Instituts flr
Berufublldungsforschung - OIBF Bundesmlnlster Dr. Hertha
'Flrnberg und Sektionschef Dr. Wllhelm Grlmerg an.

L/ WM )

Der anfragebeantwortung ist eine Broschiire iber Rahmenricht-
linien angeschlcssen, die in der Parlamentskanzlei zur Ein-

sicht aufliegt.
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