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der Anfrage der Abgeordneten BURGER, 2ud13E)s
WIMMERSBERGER, Dr.GRUBER, Dr.MCCK,
Dr.WIESINGER und Genossen an den Bundes-
- minister fur sozisle Verwaltung betreffend
pensionsrechtliche Sonderregelung fir
Schwergt- und Schwerarbeiter (Z21.1138/J)

Herr Abgeordneter BURGER hat anliBlich eizer -

Betriebsversammlung in Donawitz‘festgestellt, daB

- Schwerst- und Schwerarbeiter der Eisenindustrie, die
meist auch Wechselschichtarbeiter sind und kontinuier-
lich auch sonntags und feiertasgs arbéiten, bei einer
40-jahrigen Dienstzeit'lﬁnger arbeiten als Normalar-
beiter oder Angestellte. Aus dieser Feststellung |
heraus haben die anfragestellenden Abgeordneten an
mich folgende Frage gerichiet.

USind Sle bereit, bei der nachsten ASVGaNove1¢e
dle bchwevstarb91t und Mehrleistung der oben angefihrten

Kategorien einer pen51onbrechtllchen Sonder*egelung ZU~
zufihren?”

| , In Beantwortung dleser Anfrage beehre ich mich
,folgendes mitzuteilen:

Die sich fﬁr Schichtarbeiter ergebenden sozlalen
und- allgemein gesellschaftlichen Probleme sind schon seit
1lingeren Gegenstand besonderer Untersuchungen. U.a. hat
sich auch das Institut fiir Gesellschaftepolitik mit diesen

"Fragen befalt und eine umfassende Studie in Auftrag ge-
geben. ' ‘ '
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Das Institut fiir Giesellschaftspolitik hat sich
vor allem wit den Fragen auseinandergesetzt, wie die
besondere Belastung der Schichtarbeiter nach M5g1ich~

keit iiberhaupt vermieden werden kénne und dhnliches hat
auch der Herr Abgeordnete'WIESINGER (0ve-Pressedienst
vom 26.5.1977) gefordert. o

' Diese Auffassung deckt sich vollig wmit meinem
béi_meinem Amtsantritt vorgebrachten Konzept der
prophylaktischen Sozialpolitik. Die Sozialpolitik darf
nicht davon ausgehen, dal bestimmte, sich aus den
bestehenden Produktionsmethoder ergebende Arbeitsbe-
lastungen unsbinderlick seien und sich damit_begnﬁgen,
dafl die "Schwerarbeit durch eine Schwerarbeiterzulsge
abgegolten wird". Ungeachtet dieser in der Zukunft
wirkenden grunds&tzlichen Xonzeption mul die-Sczial-
politik zweifellos die gegenwirtigen Fakten zur
Kenntnis nehmen. In unserem Sozialrecht sind daher
auch zahlreiche Regelungen enthslten, die den Fakten
der Arbeitsbelastung Rechunung tragen, insbesondere
darf auf das Arbeitszeitrecht verwiesen werden. Unter
Arbeitszeitrecht im weitesten Sinne wurden Regelungen
der tdglichen und der wdchentlichen Arbeitszeit (AZG),
der Jahresarbveitszeit (Urlaub) und der Lebensarbeits-
zelt (Pensionsanfallsalter) getroffen,

 Schon zu Beginn der 60iger Janre wurde iiber
besondere Arbeitszeitregelungen fir Schwerarbeiter
diskutiert, insbesondere stand die Frage eines Vor=
zeitigen Pensionsamfailéalters zur Diskussion. Es
konnte jedoch keine brauchbare Abgrenzung des Be=
griffes der "Schwerarbeit" gefunden werden;}sodaﬁ sich
der Gesetzgeber mit der 8.Novelle zum ASVG, BGBL.Nr.294/60,
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- entschloB, die vorzeitige Alterspension einzu~
flihren, mit der sllgemein eine schwere Arbeits-
‘belastung generell dann angenommen wurde, wenn

. der Versicherte das 55.Lebensjahr bei Frauen,

das 60.Lebensjahr bei Minnern vollendet und

35 Versicherungsjahre erworben hat. Die Ein-
fihrung der vorzeitigen Alterspension bei langer
~Versicherungsdauer war schon deshald begriindet,
weil damals die Zahl der Pensionen aus den Ver-
~sicherungsfidllen der geminderten Arbeitsfﬁhigkeiﬁ_
stirker anstieg als die Zahl der Alterspensicnen.

Wenn auch die Einfihrung dieser neven Alters--

- pension erhebliche zusitzliche Geldmittel erforderte,

PRSP

so konnte doch durch sie die an ikre Einfiihrung
‘gekniipfte Absicht verwirklicht werden. Seit der
Schaffung der Frithpension niwmt die Zahl der Pensionen
wegen geminderter Arbeitsfdhigkeit sténdig.ab. Diese
Pension dient somit insbesondere jenen im vorge-
schrittenen Alter stehenden Versicherten, die sich
den kbrpérlichen Anstrengungen des Berufslebens

' nicht mehr gewachsen filihien ohne aber invalid oder
berufsunfahig zu sein, ohne durch spezifische Ab-
greniungen der "Schwerarbeit"” eine Privilegierung
bzw., Diskriminierung hervorzurufen. EFine weiters Ver-
besserung dieses Systems dirfte an die Grenzen der
Finanzierbarkeit stoBen. |
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Die Schaffung von npnsjbns pchflnﬂhen o
Sond r“eyelungen fiir Schwerarbeiter wird bezugllch
der sachlich gerechifertigten Abgrenzung wie in den
GOiger’Jahren auf grofte Schwierigkeiten stofllen '

‘und gerit hinsichtlich der Abgrenzung in die ver-

f?SadHﬁSLGCﬁtllcne Gefahr, mit dem flelchbe*tQ-
grundsaté in Widers pruch zu geraten.

‘Zweifellos miiBte asuBerdem in diesem Falle mit

gleichen Forderungen vieler Personen(Berufs)gruppen

gerechnet werden. Denn tesondere Malnahmen im
Bereich der‘Pensionsverﬂicher“ng, durch die die
Schwere der Arbeiisleistung abgegolten he*den soll

kénnen mit der gleichen Berechtigung von vielen
Arbeitnehwern in Berufen, die durch eine besondere
 kdrperliche Anstrengung gekennzeichnet sind, verlangt

werden; beispielsweise von Arbeitern, die iliber-
wiegend im Freien oder unter Tag arbeiten miissen,
oder von Schwerinvaliden. | 1

Dazu kommt noch, daf3 Leistung sverbesserungenl,

fir einen derart groBen Personenkreis die rorderung'
nach einer generellen Einfiihrung dieser Leistungs-
verbesserungen im ganzen Pen31onavprulchera“ggrﬁcht

wahrscheinlich machen wirden.

Zusammenfassend ist zu sagen, d23 im Rahmen
der Pensionsversicherung die Vielfalt der relevanten
Kriterien (z.B. Gesundheitsgefihrdung, Beeintrdchti-
gung bei der konkreten Arbeit) fiir bss immte Berufe
nicht in einer Weise berilicksichtigt werden kénnte,

dal g¢vlcha@1t1g dem verfassungerechtlichen Gleich-

heitssatz Genlige getan wird und keine verfassungs-
w1dr1t~ Diskriminierung bestimmter Arbeitsgruppen
entsteht. Abgesehen davon wirden die finangziellen .
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seiten der Veryibherunﬁstrage" und dPﬂ Bund es
angesichts der umnfangreichen Auxgaben,.d;e die Sozial
versicherung auf Grund der geltenden'Rechtslage
erfiillen hat, ﬂicht’auqreichen, um die notwendigen

3

u -

Mittel fidr eine Maunahme dieser Gvoﬂcnovdaung aufzu-
bringen.

Alle diese Umstidnde sind offenbar auch dufiir
entgcheidend, daBl diesbezligliche Antrdge der Intervcssen
vertretunzen der Arbeitnchmer, des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes und des Arbeiterkammertages, im ho.
Ministerium nicht vorliegen.

Die Pestgtellung, dafl Schwerst~ und Schwerarbsiter

v

‘anf Grund von {Uberstunden, die die Anfrage mit "Sunqtags
zwslfer" oder "Sonntagsachter" bezeichnet, linger arbeiten
als Normalarbeiter oder Angestellte, Jjedoch "mit allen
librigen pensionsrechtlich gleichberechtigt behandelt
werden", mull im rechten Lichte gesehen werden. Zum einen
-~ gehen die Berechnungen der Mehrarbeitszeit in der An-
frage davon aus, daB jewmand vierzig Jahre lang regel-

Big mlndestensAzmelmal im Monst "Sonntegszwolfer® oder
"SOnntavsaﬁh+er” leistat, ohne je krank zu sein, auf
Urlaub zu gehen oder sonst seinen chndt ZU VeTrSEumnen.

-

Eine solche RBetrachtungsweise ist unrealistisch und

geht an-den tatsdchlichen Verb#ltnissen vorbei. Dariiber
hinaus handelt es sich aber bei den "Sonntagszwilferan”
und “Sonntagsschtern” um Ubsrstunden, die gefnzfejt eny-
lolnt und damit auf dewm Umweg Uber die Beitragsgrund-
lagen in der Bemessungsgrundlage (im Zusammenhang i
dexr ﬁo"hsuueveﬂvqn:svruadWagc) uad somit im Ansmal
Pension bverlicksichtigt werden. Der in Rede stehende
Personorkrpgs kommt daher bei Pensionseintritt in den
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CArheiter und Angestell
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GenuB einer hoheren Pension, ale der h“mis-jener
ten, die keine Uberstunden
machen. Eine dariiber hinausgehende Beriicksichtigung
dieser Mehrarbeit im Sinue der Anfrags wirde be-
deuten, dal lterstunden in der Pensionsversicherung
doppelt honoriert werden. Ungeachtet

It “s¢uﬂ,'da8
Arbeitsbelastungen nigli chat Uberhaupt vermieden

und nicht "abgekauft? werdem sollten.

hole ich agber wmeine grundsitzliche Aun

]

Aus allen angefiihrtern Griinden, insbesondere
Hinblick auf die abzuwartende Studie des Institutes
fiir Gesellischaftspolitik, dis eine unfazsende Be-

trachtung der Probleme der Schichtarbeit zum Inhalt
haben wird, sehe ich mich derzeit nicht in der ILsge,
n siner nichsten ASVG-Novelle eine pensionsrechtliche

i
Sonderregelung fiir Schwerarbeit vorzuschlagen.
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