’ 1393/AB XIV. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) » lvon 1l

11—3020 der Beilagen zu den qtonowr‘m}mc}mn 1" otokollen des Na{'lonalrates

e t de
BUNDESMINISTERIUM XIV. Gese zgebungsperiode

. FUR , s WIEN, am 7. Dezember 1977
'_AUS\VARTIGE ANGELLGENHEITEN ' ' o :

Z1. 212 5 08/57-1. ?/77

'Scbrlftﬁlche Anxrage Nr. 1430/J~ - . -
NR/1977 der Abgeordneten Dr. ERMACORA =~ 4393 /A8

und Genossen betreffend Ratifikation
des Europdischen Niederlassungsabkommens - ' 1977 -12- 09
| | | o zu 74304
<'fAn'den

Herrn Priédsidenten des Nationalrates

' Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. ERMACORA und ,
- Genossen haben am 27. Oktober 1977 an mich eine Schrift-
“liche Anfrage betreffend die Ratifikation des Européischen.
: Nlederlasoungbabkommeno gerlchtpt welche folgenden Wort-
, laut hat:

‘7) Sind Verhanﬁlungen eingeleitet, das Européische NJeder-
lassungsiibereinkommen zu ratifizieren? _

' 2) Wann sind die Verhandlungen zur Ratifikation des Uber-
‘ einkommens eingeleitet worden?

~3) Gibt es Griinde, die es der Bundesregierung ratsam er-
+~ -scheinen lassen, dieses Abkommen nicht zur Genehmiung
‘dem Nationalrat vorzulegen? S

© 4) VWann ist mit der Vorlage dieses Ubereinkommens zur Ge-
nenmigung durch das Parlament zu rechnen?

5) Welche anderen Ubereinkommen, die vom: Europarat be-
schlossen wurden, sind bls heute von Osterreich nicht
, ratlflalert worden?

’6) Welches 51nd die Grunde fur die Nlchtratlflkatlon der
-~ unter 5) zu berennenden Abkommen?

7) ,Wann kann damit gerechnet werden, dass bisher noch
' nicht ratifizierte Europaratsabkommen dem Nationalrat
zur Genekhmigung zugeleitet werden?

Ich beehre mich, diese Anfmage wie folgt zu beantworten:
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Zu 1) |
Zu dieser Frage muss festgestellt werden, dass

das BMAA in Erkenntnis der Wichtigkeit der Ratifika-
tion des Europédischen Niedeflassungsabkommens bereits

2 Jahre nach der Unterzeichnung des Abkommens durch
Osterreich, und zwar im Jahre 1959, die ersten fiir die
Ratifikation erforderlichen Schritte'eingeleitet_hat;
Das Bestreben des BMAA war seit diesem Zeitpunkt darauf _
gerichtet, das Abkommen dem NR zu einem mﬁglichst‘frﬁ-
hen Termin zur Genehmigung gemiss Art. 50 B-VG vorzu- -
1egen.‘ B

‘Zu 2)

Angeblchtq der Bedeutung des Abkommens hat das BMAA
seine Bemiihungen, die Ratifikation heroelzufuhren, in
regelmQSSigen Abstidnden fortgesetzt. Diesen BemﬁhungEn" 
war allerdings kein Erfolg beschieden. Die Griinde hiefur

- kdnnen unter anderem aus den Antworten zu den in den Jah—
‘ren 1966-(vgl. Z1. 32/J vom 8. Juni und Zl. 143/J vom_v:_

12, Dezember), 1969 (vgl. Z1. 1236/J vom 7. Mai) und zu-
letzt 1970 (vgl. Z1. 80/J vom 3. Juni) gestellten Parla- -
mentarischen Anfragen betreffend die Ratlflkatlon des jj 
Abkommens eraehen werden. S '

- Zu 3)

Der Grund ‘wurum das Abkommen dem Nationalrat
ﬂlcht zur Genehmigung vorgelegt werden konnte, llegt '
in Art. 26 der Vorbehaltsklausel des Abkommens. Danach,
sindiVorbehalte allgemeiner Art nicht zuléssig,'sondern‘
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‘missen gegen eine bestimmte Vorschrift der Konvention

- gerichtet sein, soweit ein Gesetz des in Frage stehen-

den Staates mit der betreffenden Vorschrift nicht iber-
elnstlmmt '

Wie b@kannt ist, blldet Art. 4 den Kern des Ab—
kommens. Kraft dieser Bestimmung erfahren die Staats-
~angehdrigen einQS-Vertragsstaaﬁes im Gebiet der anderen
Vertragsstaaten im Genuss und in der Ausiibung si#mtlicher
blirgerlicker Rechte die gleiche Behandlung wie die eige-
nen StaatsangehSrigen. Diese GleichStellung, die-im |
Prinzip durch die 6sterreichisché Rechtsordnung ohnedies
in den meisten Belangen verblirgt ist, ist Jedoch vor |
allem in einem wichtigen Bereich nicht gegeben, némlich
dem des Erwerbs von Grund urnd Boden. Zu Ende der funf-
ziger Jahre und in den frilhen sechziger Jahren begannen
die Bundeslinder angesichts der rapid zunchmenden Grund-—
kdufe durch Auslinder und der Gefahr einer Uberfremdung
vor allem in den Osterreichischen Fremdenverkehrsgebieten
" durch die sukzessive Erlassung von Landesgesetzen den
'Ausléndergrhnderwerb zu beschrinken. Diese Landesgesetze
wiirden es an sich méglich machen, das Abkommen unter ent«
'sprechenden Vorbehalten zu ratifizieren.

- Es hat s*ch in der Folge jedoch gezelgu, dass es

'  'notwend1g war, im Lichte der Praxis und unter Bedachtnah-
- me auf die Judikatur der Hchstgerichte die einschlédgigen

" Landesgesetze zu novellieren. So sind beispielsweise die
hier in Rede stehenden landesrechtlichen Normen in Tirol
1973 und 1974, in Kdrnten 1976, in Salzburg 1975, in
Vorarlberg 1975, letztmals revidiert worden. Es darf in
 diesem Zusammenhang auch daran erinnert werden, dass die

- hier angezogene Problematik sogar zu einer Novellierung
 des B-VG gefiihrt hat (B-VG vom 10.12.1968, BGBl. Nr. 27/
1969, mit dem das B-VG in der Fassung von 1929 durch '

:einevBestimmung ﬁbe%?%usténdigkeit der Lénder zur.Regelung

v
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des Grundstlickverkehrs fir Auslinder erginzt wurde).

Auf Grund der nunmehr vorliegenden umfassenden
landesrechtlichen Regelungen, die den aktuellen Er-

-fordernissen entsprechen diirften, bestinde zur Zeit
-erstmals die Mglichkeit, geméss Art. 26 des Abkommens
~die Retifikation unter dem Vorbehalt der in den Landes-

gesetzen verankerten einschligigen Beschrénkungen

Gurchzufiihren.

Ich muss allerdings zu bedenken geben, dass damit auch

~den Léndern die Mglichkeit genommen werden wiirde, in

der Zukunft Bestimmungen zu erlassen, die der im Zeit -. -
punkt der Ratifikation gegebenen prinzipiellen Rechtslage
des Auslindergrundverkehrs widersprechen wiirden.

Zu &) » .
Fir den Augenblick ist es nicht mdglich, mit Ge-
nauigkeit anzugeben, wann das Ubereinkommen dem NR zuge-

leitet werden kann.

Ich darf in diesem Zusammenhang erwihnen, dass ich

. im August d.J. an alle Landeshauptménner die Frage ge-

richtet habe, ob gegen die Ratifikation des Abkommens. Be-

~denken gesehen werden. Ich hebe dabei darauf hlngew1esen,

dass das Abkommen bis jetzt von 11 Mltglledstaaten des

Europarats rat1fizmert wurde. .Ich habe ferner angeregt,v¢'5f»ﬂ-f

"der Frage ndher zu treten, ob Gsterre*ch nicht endlich

das gegenstindlich: Abkommen ratifizieren kénnte." Abge-\ f"“
- sehen von person]ichen Antwortschreloen einzelner Landes-
hauptmanner bln ich in Beantwortung meiner Anfrage im Auf- e
‘trag der Landeshauptménnerkonferenz: iiber den Beschluss i
- der Lahde shauptménnerkonferenz lnformlert worden, dass die.
_ Lander auf den enfsprechenden Vorbehalten gegenube;,dem ﬂ
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Buropédischen Niederlassungsabkommen bestehen miissen.

Fir diesen Beschluss, so wurde ausgefiihrt,. "war vor

' a11em die Sorge der Linder ausschlaggebend, dass eine
Liberalisierung des Grundstiickverkehrs insbesondere
“in den Grenzgebieten qer westlichen Bundesldnder, aber
- auch in Kirnten zu einer vtlligen Uberfremdung fithren
wirde .V

Angesichts dieser Lage beabsichtige ich nunmehr,
nit den Lindern und den weiteren in Frage kommenden
Stellen die Problematik der Vorbehalte abzukliren und
prézise Formulierungen ausarbeiten zu lassen, so dass,
nachdem das Einvernehmen zwischen allen beteiligten
:Stellen hergestellt ist, die nétigén Massnahmen getrof-
fen werden kOrnen. '

. In diesem Zusammenhang darf Jjedoch nicht unerwidhnt
bleiben, dass die Abgabe der erwdhnten Vorbehalte zu dem
in der Anfrage erwdhnten Ziel des Abkommens, der Frei-
ziigigkeit innerhalb der Mitgliedsstaaten des Europarats,
in Widerspruch steht.

www.parlament.gv.at
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Zu 5)

“Im Hinblick auf das Europ&ische NiederlaSSungéabkomméh,
das4ﬁsterreich bereits unterzeichnet, aber noch nicht rati-
fiziert hat, wurde auch bei der Beantwortung von Frage 5 davon
ausgegangpn, dass nur solche vom Europarat beschlossene Ab-

‘kommen gemeint sind, die Osterreich berelts unterzmlchnet hat.

Es hanoelt sich hier um fo1gende Vertrige:
1. Abkommen liber die Haftung der Gastwirte fiir die von
- ihren GHsten eingebrachten Sachen ’

2. Europdisches Ubereinkommen zur Einfiihrung eines ein-
' heitlichen Gesetzes Ulber die. Schiedsgerichtsbarkeit

3. Europdisches Ubereinkommen iiber die Uberwachung be-
dingt verurteilter oder entlassener Personen .

L. Buropdisches Ubereinkommen iiber den Austausch thera-
peutischer Substanzen menschlichen Ursprungs_

D Europalsches Uberelnkommen liber die Ahndung von
Verkehrsstraftaten

6. Europ&isches Ubereinkommen iber konsularische Auf-
-gaben samt Protokoll iber den Schutz von Fllchtlingen

7.  Europdisches Ubereinkommen liber Fremdwghrungsschulden
' 8. Europidisches Ubereinkommen tiber die Heimschaffung
. Minderjihriger ' N
9. Europiisches Ubereinkommen iiber die internationale
Geltung von Strafurteilen |

10. Europdisches Ubereinkommen iiber die Ubertragung von
Strafverfahren

M. Européisches Uberéinkommen iber die Rechtéstellung
der unehelichen Kinder | ' | |

12.  Burop#disches Ubereinkommen iiber den Zahlungsort von
 Geldschulden ‘ '

/6
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13. Buropédisches Ubereinkommen iiber Erzeugnisse-

haftung fiir Personenschdden und Totung

14, Abkommen iiber die Ausstattung von zivilen und
- milit8rischen Kriegsversehrten mit einem inter-
nationalen Gutscheinheft zur Reparatur von '
Frothesen und orthopéddischen Behelfen

12. DBuropdische Ordnung der Sozialen Sicherheit

16, Europidisches (bereinkommen iiber den sozialen
Schutz der Landwirte -

17. Zusatzprotokell zur Europdischen Konvention ﬁber
die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse 1953

Zu 6) und 7)

-Diese Fragen werden gemeinsam beantwortet. Im einzelnen.

ist zu den unter 5) erwihnten Ubereinkommen folgendes zu be-~ .

merken:

Zu 1,3 o _
Die Ratifikation wird zur Zeit deshalb nicht weiter~
verfolgt, weil vom Internationalen Institut fir die Ver-
einheitlichung des Privatrechts in Rom (UNIDROIT) ein welt-
weites Ubereinkommen iber den Gastbeherbergungsvertrag aus-
gearbeitet wird. BEs ist zu hoffen,.dass dieses Ubereinkommen'_
mit dem vom Europarat ausgearbeiteten vereinbar sein'yird.::‘
Dies soll aber‘zunﬁchst abgewartet WGrden.v

Zu 2,3 S ‘ : o _

" Das Ubereinkommen ist bisher 1edigli¢h von Belgien '
ratifiziert worden. Andere Mitgliedstaaten‘desvEuroparates_»‘. 
tragen sich offenbar derzeit nicht mit der Absicht, das
tbereinkommen zu ratifizieren. Da sohin keine Aussicht be-

treten wird, erscheint eine Ratifikation derzeit nicht .
sinnvoll. o | R | |

g7
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“Zu 3., 9, und 10,

- Eine Ratifikation dieser Ubereinkommen war bis Jjetzt
mangels ausreiclhender Bestimmungen zu ihrer innerstaatlichen
Durchiihrung nicht moglich. Da die hierflir erforderlichen

- legistischen Arbeiten im wesentlichen abgeschlossen werden

konnten dilrften die Ubereinkommen bereits im Frilhjahr 1978

‘der Ratifikation zugefihrt werden kdnnen.

Zu 4, s

Nach Uberwindung anfinglicher verfassungsrechtlicher
Bedenkeh wurde das Ratifikationsverfahren dennodinicht ein-
geleitet, da diesem Vorhaben Bedenken wirtschaftlicher Natur

‘entgegenstehen, Terapeutische Substanzen menschlichen Ur-

sprungs werden in Osterreich gewerbsmissig zu ca. 80% fir

den Export hergestellt. Eine Ratifiketion dieses gegen-

stédndlichen Ubereinkommens wire daher gegen die wirtschaft-

lichen Interessen Osterreichs.

Zu 5. ,

Eine Ratifikation dieses Ubereinkommens, das durch
spdtere Ubereinkommen des Europarats zum Teil bereits
iiberholt ist, wird nicht in Aussicht gencmmen. Eingehende

- Erdrterungen haben ergeben, dass das Ubereinkommen, weil
~es auch Verwaltungslibertretungen erfasst, vor allem fir

die Verwaltungsbehtrden Mehrbelastungen mit sich bréchte,
die mit den erzielbaren Ergebnissen in keinem angemessenen
Verhdltnis stiinden.

“Zu 6.2

_;-Dieses.Ubereinkommen ist mangels einer geniigenden An~
zahl von Ratifikationen vdlkerrechtlich nicht in Kraflt ge-

treten. Dies ist auch fiir die Zukunft nichtzu erwarten, da

die Mehrzahl der europdischen Staaten wie Csterreich der

Auffassung ist, dass eine Ratifikation im Hinblick auf das
im Jahr 1961 abgeschlossene Wiener Ubereinkommen lber konsu-
larische Beziehungen nicht angezeigt erscheint. ' |

./8
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Eine Anderung des ABGB ist in Vorbereitung., Nach deren

Fertigstellung kann mit der Einleitung des Ratifikations-
verfahrens nogh'im Jahre 1978 gerechnet werden.

Zu 8, :

Kein einziger Mitgliedstasat des Europarats hat dieses
Ubereinkommen ratifiziert und es bestehen auch keinerlei
Absichten hierzu. | .

Im Rahmen des Europarats ist zur Zeit ein Expertené
komitee damit befasst, Entwlirfe von Ubereinkommen iiber die
~ Anerkennung und die Vollstreckung auslé&ndischer Entscheidungen
auf dem Gebiet des Sorgerechts fiir Kinder, liber die Schaffung
einer Internationalen Instanz zur Entscheidung von Meinungs-
verschiedenheiten auf diesem Gebiet und iber die Wiederher-
stellung des Sorgerechts fiir Kinder auszuarbeiten.

Zu 11.:

Das Uberelnkommen wird vorauss1chtllch 1m Uanr 1978
ratifiziert werden.-

Zu 12.: v , _ .

Eine Anderung des ABGB ist in Vorbereltung. Nach deren s
Fertigstellung kann mit Einleitung des Ratlflkatlonsverfahrens
‘noch im Tahr 1978 gerechnet werden.

Zu_13.: , v . . _ _
- Dieses Ubereinkommen wirft'SChwerwiegende rechtSpolitische‘
und wirtschaftliche Probleme auf. Im Hinblick auf die Bedeutung
‘dieses Abkommens prﬁft das Bundesministerium fﬁr'JuStiZ'diéses
eingehend, ob es nicht doch in absehbarer Zeit zur Ratiflkatlon'-
~des Ubereinkommens kommen k&nnte.

A L
~ Seitens des Bundesmlnxier¢ums fiir soziale Verwaltung
besteht kein Interesse an der Ratifikation des gegenstandlichen"
Ubereinkommens. Einerseits wurde durch ein bilaterales Ab- '
‘kommen zwischen Osterreich und der BRD (BGBLl.Nr. 218/1964)
‘dieses Problem in Relation zur BRD in viel weitgehender Form
>'als durch das ER-Ubereinkommen vorgesehen, gelost, Andererseits‘_
A9
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haben die Kontakte des Bundesministeriums fiir soziale
Verwaltung mit den zusténdigen Stellen anderer ER-Mit-
gliedstaaten ergeben, dass von derartigen Gutschein-
heften praktisch kein Gebrauch gemacht wird.

Zu 15,2

e e

Die Europ&ische Ordnung der Sczialen Slcherhelt ent-

spricht im Aufbau und Inhalt im wesentlichen dem von Oster~
reich ratifizierten Internationalen Ubereinkommen (Nr. 102)
iiber die Mindestnormen der Sozialen Sicherheit. Fiir eine '

Ubernahme der in der Europidischen Ordnung der Sozialen Sicher-~

heit vorgesehenen Verpflichtungen durch Osterreich kommen
grundsidtzlich die gleichen Teile wie beim Ubereinkommen Nr. 102,
némlich Teil II (&rztliche Betreuung), V (Leistungn bei Alter) -
und VIII (Leistungen bei Mutterschaft) in Betracht.

Die Unterzeichnung der Europ#ischen Ordnung der Sozialen

~ Sicherheit durch Usterreich erfolgte am 17. 2. 197C, zu einem

Zeitpunkt also, in den das Internationale Ubereinkommen Nr, 102_

- zwar schon ratifiziert, aber noch nicht in Kraft getreten war.
“Aufgrund der nach dem Inkrafttreten des Ubereinkommens Nr. 102 -

einsetzenden Beficbterstattunv der Osterreichischen Bundes-

_:q?;reglerung liber die Durchfilhrung dieses Ubereinkommens: wurde o

vom SachverstandlgenaubSﬁhuss des Interna tionalen Arbeits-

' _amtes fir die Anwendunv der Ubereinkommen und Empfehlungen

fest gestellt dass in einigen Belangen zwischen: den Erfordernlssen
des Ubereinkommens und der oqtcrrelchlschen Recht qlage”kgine

v8llige Ubereinstimmung besteht.

; Bei der gegebencn Situation ist das Bundesministerium
fir soziale Verwaltung der Auffassung, dass einer Ratlflzlerung
der Europ&dischen Ordnung der Sozialen Sicherheit, die mit =
einer Ubernahme der gleichen Verpflichtungen wie beim Uber-

- einkommen Nr. 102 verbunden wére, erst ni&her getreten werden
 sollte, sobald die beim Ubereinkommen Nr. 102 noch offenen _
- Fragen - sei es im Weve ‘einer Rechtsédnderung oder einer Inter~

pretation - gelost 31nd
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Zu 16,
Dieses Ubereinkommen wird in Kirze der Ratifikaticn

zugefihrt werden,

Zu 17.:

Das Ubereinkommen konnte trotz der grunds&tzlichen
bsterreichischen Bereitschaft zur Ratifikation noch nicht
dem Nationalrat zur Genehmigung vorgelegt werden, da die
Priifung der Moglichkeiten, eine im Zusammenhang mit dem
Lycée Frangais in Wien bisher offen gebliebene Frage einer
Klarung zuzufiihren, noch nicht abgeschlossen werden konate.

Es wird im Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst
gepriift, ob flir 8sterreichische Schiiler im Lycée Frangais,
fir die der Unterricht in gewissen Féchern wie deutsche
Sprache, Osterreichische Geschichte etc., obligatorisch ist,
bei Wegfall der Teiidprifungen in diesen Gegenstédnden im
Rahmen des Baccalauréat - und dies wire auf Grund des Zusatz-
protokolls zur Europdischen Konvention liber die Gleichwertigkeit
der Reifezeugnisse die Folge -~ dennoch der obligatorische.
Unterricht in diesen Fédchern und die Teilnahme der Oster.
reichischen Schiiler daran gesichert werden kann.

4/:/4,1/;/ é V

www.parlament.gv.at /





