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der An‘“ave der Abgeordneten Dr.Hubinek
‘und Genossen an den Bundesminister fir
soziale Verwaltung betreffend sozialver-
‘sicherungsrechtliche MaBnahmen im Zu-

- sammenhang mit der Scheidungsreform.

Die Anfragestellér’nehmen Bezug auf die 2ur_

Zeit in parlamentsrischer Behandlung stehenden
Vorlagen zur Familienrechtsreform, insbesondere

auf die Neuordnung des Scheidungsrechtes und

~ fiihren an, daB, abgesehen von den_Fragenfdes'
Unterhaltes des schuldlosen Ehegatten, die Frage

der sozialversicherungsrechtlichen Konsequenzen

- vollig offen sei. Sie sind der Meinung, eine

zeitgemiBe Anpassung des Scheidungsrechtes setze

neben der L3sung des Anspruches auf Vermdgens-

ausgleich und auf Unterhalt auch eine sozialver-
s - . sicherungsrechtliche Absicherung der schutvzbedirftigen

Ehefrau voraus und stellen in diesem Zusammenrhang
an den Bundesminister fiir soziale Verwaltung folgende

Anfrage:

1. Welche Vorstellungen hat‘das.Bundesministerium»
‘ fiir soziale Verwaltung zur Ldsung der sozial-

versicherungsrecht llchen Konsenuonzen der .

Scheidungsreform?
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2. Welche Vorarbeiten hat das Bundesministerium.

fir soziale Verwaltung bisher auf diesem Gebiet
geleistet?

,3o Werden Sie bei der Ausarbeitung solcher Vor-

schlidge mit dem fir das Pensionsrecht des
Offentlichen Dienstes zust#ndigen Bundesminister
fir Finanzen Fihlung halten, um eine unter-
schiedliche Ausgestaltung des Scheidungs-
Pensionsrechtes fiir den Bereich des dffent-
vlichen'Dienstes'und der Sozialveréicherung AV
verhindern? o

4. Bis wann werden konkrete Vorschlédge in der Frage
der sozialversicherungsrecbtlichen Absicherung
der Scheidungsreform seitens des Bunﬂesmlnlsuo iums
fir soziale Verwaltung vorllegen’ '

In Beantwortung dieser Anfrage beehre ich mich,
folgendes mitzuteilen: '

_Zu 1. und 2.:

Die versorgungsrechtliche Sicherung der schuld-

. losen Ehegattin bei einer Neuordnung des Scheidungs-
rechtes ist ein wesentlicher Bestandteil dieser

Reform. Es hat deshalb bereits die Regierungs-
erklérﬁng vom 5. November 1975 ausdriicklich fest-.

- gestellt, eine zeitgemBRe Anpassung des Scheidungs-

rechtes setzt voraus, daB im Fall der Scheidung

neben dem Problem des Anspruches auf Vermogensaus-

gleich auch die Frage einer wirksameren unterhalts-

~und pensionsrechtlichen Absicherung der scnutz—

bedlirftigen Ehefrau geldst werden muR.

www.parlament.gv.at’



1544/AB XIV. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 3vonll

Die Bundesregierung hat Ende Juni 1976 dem
Nationalrat die Regierungsvorlage eines Bundes-
gesetzes iiber eine Knderung des Ehegesetzes
(289 der Beilagen zu den stenographischen |
Protokollen des Nationalrates, XIV GP) iibermittelt.
Bereits vorher wurden von der Bundesregierung auf
Vorschlag des Bundesministers {lr soziale Verwaltung
im Sinne der Regierungserkldrung dem Nationalrat
die erforderlichen Anderungen der sozialversiche-
rungsrechtlichén Vorschriften zugeleitet. Dies
geschah im Rahmen der Regierungsvorlage betreffend
die 32.Novelle zum ASVG (181 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollen des Nationalrates, XIV GP)
im Einklang mit der Neuregelung, wie sie in dem zur
Begutechtung gestandenen Entwurf tetreffend die |
Novellierung des Ehegesetzes enthalten war. Sie
galten sowohl fir die r'chu‘czbedﬁ*‘ft"gc—:.l“hef:{' u als
auch den schutzbedlirftigen. Ehemann und betrafen die
§§ 100 Abs.1: lit.b., 215 Abs.4, 216 Abs.2, 220,

254 Abs.2, 258, 2539, 267, 271 Abs.2 und 279 Abs.2
ASVG - die gleichartigen Anderungen waren auch in

den um dieselbe Zeit eingebrachten Regierungsvorlagen
betreffend eine Novellierung des Gewerblichen
SelbatandlgnnﬂPen ionsversicherungsgesetzes, Bauern-~
Pensionsversicherungsgesetzes, Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetzes unﬂ Notarversicherungs-
gesetzes enthalten. Als Begrindung fﬁhrfen die ,
Erliuterungen, die auch heute noch die Vorstellungen
des Bundesministeriums fir soziale Verwaltung aus-
dricken, hiezu folgendes aus:
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"Das dsterreichische Sozialversicherungsrecht
sicht bereits in seiner geltenden Fassung eine
Versorguns der Frau, deren Ehe mit einem Ver-
sicherten flir nichtig erklart, aufgehoben cder
geschieden worden ist, fiir den Fall des Todes
des Versicherten vor. Die Frau hat, sofern nicht
ein allgemein fiir die Witwenpension geltender
AusschlieBungsgrund (z.B. EheschlieBung mit

einem Pensionisten bei groBerem Altersunterschied
‘ohne entsprechende Ehedauer) vorliegt, Anspruch

auf Witwenpension. Dieser Witwenpensionsanspruch
hat allerdings zur Veraussetzung, daBl der ver-
storbene geschiedene Ehemann zur Zeit seines Todes
zur Unterhaltsleistung verpfiichtet war; der
Anspruch ist der Hohe nach mit der HOhe des Unter-
haltsanspruches begrenzt (§§ 258 Abs.4 und 264
Abs.4 ASYG). Die im Entwurf einer Andefung des
Ehegesetzes getroffene Regelung, wonach der
beklagte Ehegatte, dessen Ehe wegen mindestens
dreijahriger Aufhebung der héuslichén‘Gemeinschaft ‘
geschieden wird, den Unterhalt wie in aufrechter
Ehe behélt,'Wenn er dies begehrt und den klagenden

‘Ehegatten das alleinige oder iberwiegende Ver-

schulden an der Zerriittung trifft, bedingt eine'
Enderung der sozialversicherungsrechtlichen Vor-
schriften, um in beriicksichtigungswiirdigen Fdllen
sicherzustellen, dall' der geschiedene andere Ehe-
gatte in diesem Rechtsbereich so behandelt wird,

vie wenn die Ehe nicht geschieden worden wiare.

Angelpunkt dieser Anderung ist die Erweiterung
des § 258 ASVG {iber die Witwenpension. Die oben
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darge stellte bisherige Regelung des § 258 Ab

- ASVG wird weiterhin fir die Frauen aufrecht-
erhalten bleiben, deren Ehe fiir nichtig erklart
oder aufgehoben worden ist, sowie fiir die

Frauen, dcren Ehe geschieden worden ist, ohne

dafl in dem suf Scheidung lsutenden Urteil eine
Feststellung iiber den Fortbestand des Unterhalts-—
anspruches nach § 94 ABGB getroffen wird; denn
_fiir diese Frauen besteht auch unterhaltsrecht-
lich keine Sonderstellung.

erd hingegen in dem auf Scheidung 1autenden
Urtell der Unterha]tsanspruuh nach § 94 ARGB
uber d;e Scheidung hlndus aufrechterhalten und
damit zum Ausdruck gebracht, daB die Frau
unterhaltsrechtligh so behandelt werden soll,

. als ob die Ehe nicht geschieden worden widre, so

knlipfen sich daran auch im sozialversicherungs-
rechtlichen Bereich entsprechende Konseguenzen,
~auch beim Tod des geschiedenen fritheren Lhemannes,
~wenn also die Leistungszusténdigkeit der Sozial-
versicherung in Form der Hinterbliebenenversorgung
einsetzt, soll eine solche Frau grundsatzlich so

" behandelt werden, als ob die Ehe im Zeitpunkt des
Todes des Mannes noch aufrecht gewesen ware, d.h.
es entsteht auch fiir diese Frau ein Anspruch auf
die von der (tatsichlichen oder fiktiven) Invaliditdts-
(Alters)pension des Mannes bemessene 60%ige Witwen-
pension. Diese hochwertige Versorgung sowie die

- Tatsache ihrer Finanzierung aus den Mitteln der

Versichertengemeinschaft bzw. der offentlichen
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Hand 188t es allerdings geboten erschelnen,

 von dieser Anspruchsberechtigung die Fille aus-
zuschliefien, in denen die eheliche Bindung der
‘Frau nicht eine angemessene Zeit bestanden hat

vnd inr im Hinblick auf inr Lebensalter zugemutet
werden kanr, sich selbst eine ausreichende Alters-
Versorgung zu Verschaffenﬁ Bei einer Enedauer von
weniger als 15 Jahren wird daher kein Anspruch aufv
volle Witwenpension entstehen konnen. Hat die Frau
im Zeitpunkt der Einbringung der Klage des Mannes
auf Ehescheidung das 40. Lebensjahr noch nicht '
vollendet, wird es ebenfalls nicht zum Ehtstehen
eines vollen Witwenpensionsanspruches kommen, es
'sei denn, daB in der geschiedenen Ehe ein Kind ge-
‘boren oder durch diese Ehe ein Kind legitimiert
wurde, das im Zeitpunkt des Eintrittes der Rechts—
kraft des Scheidungsurteiles das 10. Lebensjahr
noch nicht vollendet hat. Das 10. Lebensjahr wurde
deshalb gewdhlt, weil mit diesem Lebensalter die
Volksschulzeit des Kindes beendet ist. Die Mutter
wird dann nicht mehr gezwungen sein, wegen der
Betreuung des Kindes auf eine Berufséusﬁbung zZu
verzichten; eine solche kann ihr daher auch zu-
gemutet werden. ' '

Diese neu geschaffene wltwen(W1twer)penulon _
soll ebenso wie die bisherige Witwenpension fir
die geschiedene Frau bei der Ermittlung des
HochstausmaRes der Hinterbliebenenpensionen
auBer Betracht bleiben, d.h. das Vorhandensein
solcher anspruchsberechtigter Personen wird die
beim Tode' des Versicherten in aufrechter Ehe
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lebende Frau sowie die Kinder in ihren Witwen-
bzw. Waisenpensionanspriichen nicht verkiirzen.

Verehelicht sich die geschiedene Frau
nach dem Tode des vericherten fritheren Ehe-
gatten, also zu einem Zeitpunkt, in dem bei
Zutreffen der sonstigen Voraussetzungen der
Witwenpensionsanspruch bereits entstanden ist,
so folgt diese Witwenpension der allgemein fir
Witwenpensionen geltenden Regelung; d.h. mit '
der Verheiratung erlischt die Witwenpension auf
Grund des im vorliegenden Entwurf ébenfalls
angepaften, noch zu erliuternden 8§ 100 Abs.1 .
1it.b ASVG, und der Frau gebiihrt gemdB § 265 ASVG
die Abfertigung in der HShe des 70fachen der

- Witwenpension. Im Falle der Aufldsung der neuen

Ehe lebt die Witwenpension wieder auf.

Da die Neuregelung des § 55 des Ehegesetzes
wechselseitig flir beide Ehepartner gilt, war
durch eine entsprechende Erginzung des § 259 ASVG
bei Zutreffen der sonstigen Voraussetzungen |
"(liberwiegende Bestreitung des Lebensunterhaltes.
durch die Frau, Erwerbsunfidhigkeit und Bediirftig-

7von 1l

keit im Zeitpunkt des Todes der Frau) auch fiir den

geschiedenen Mann ein Anspruch auf Witwerpension
einzuridumen.

Hinsichtlich des Ausmales der der "beglinstigten'

geschiedenen Frau gebiihrenden Witwenpension wird
das beabsichtigte Ergebnis, das ist die volle
Witwenpension, ohne Anderung des § 264 ASVG
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erreicht, da die im § 264 Abs.1 ASVG vorgesehenen
Bemessungsregeln auch fiir die Witwenpension nach
§ 258 Abs.5 ASVG gelten.

Dem bei der Regelung der Witwenpensiocon
~einbehaltenen Grundsatz folgend, wonach in-
berlicksichtigungswiirdigen Fédllen die geschiedene
Ffau der nicht geschiedenen Frau gleichgestellt
wird, war diese Gleichstellung auch bei der
Regelung der Invaliditdtspension fir die ver-
sicherte Ehegattin durch eine Erginzung des
§ 254 Abs.2 ASVG herbeizufiinren".,

- Die beabsichtigbte sozialversicherungsrecht-
liche Sicherung des schuldlos geschiedenen Ehe-
gatten wurde, da sie die vorangehende bzw. gleich-
zeitige Anderung des Scheidungsrechtes voraussetzt,
im Zuge der Beratungen im AusschuB fiir soziale
Verwaltung aus der Regierﬁngsvorlage der 32.Novelle
zum ASVG und den Regierungsvorlagen betreffend die
Parallelnovellen herausgencmmen. Einstimmig hat |
der AusschuBl in seinem Bericht {iber die Regierungs-
vorlage der %22.Novelle zum ASVG diesheziiglich fest-
gestellt:

"Die in der Regierungsvorlage gebtroffenen
MafBnahmen, die im Zusammenhang mit der Ehescheidungs-
- reform des Bundesministeriums fiir Justiz stehen,
- - sollen nach Auffassung des Ausschusses erst an-
| o 18Rlich der parlamentarischen Behandlung der Ehe-
scheidungsreform der BeschluBfassung durch den
‘Nationalrat zugefilhrt werden. Die diesbeziiglichen

www.parlament.gv.at
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Bestimmungen der Regierungsvorlage wurden daher
vorldufig zuriickgestellt." |

Zu 3., und 4.:

DaB die zeitgem#Be Anpassung des SCheidungs-
i-echtes eine wirksamere Absicherung der schutz-
bediirftigen Ehefrau verlangt;'daﬂ also eine ent-
sprechende Anderung des Hinterbliebenenpensions-
rechtes flir die geschiedene Witwe:eine notwendige
: BegleitmaBnahme der Scheidungsreform ist, hat
- bereits, wie dargestellt, die Regierungserklérung
vom 5.November 1975 klar zum Ausdruck gebracht.

Es bedarf'abér keiner niheren Erkliarung, daB die
Konkretisieruﬁg'der erforderlichen pensionsrecht-
lichen Absicherung der geschiedenen Ehefrau in _
1vdén‘in Pfage kommenden Féllen in Form entsprechender
Fo“mulwerungavorochlage, eine ebensolche Konkretlslerung
 der Absichten in Bezug auf die Anderung des

- Scheidungsrechtes voraussetzt. Die Anderungen im
Bereich des Sozialrechtes kdnnen nicht losgeldst

von der Scheidungsreform erfolgen, sie werden viel-:
~ mehr von ihr prdjudiziert. In diesem Sinn haben -
die ahgefﬁhrten einschldgigen Regelungen aus der -
Regierungsvorlage der 32.Novelle zum ASVG die
entsprechenden Verschriften des Entwurfes einer

- Anderung des Ehegesetzes widergespiegelt.

_ Wie die anfragestellenden_Abgeordheten seletﬁ
ausfilhren, steht die Regierungsvorlage betreffemd I
ein Bundesgesetz iiber eine Anderung des Ehegesetzes'
weiterhin in parlamentarischer Beratung. Ich kann

www.parl ament.'gv.at
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daher erst, sobald konkrete Ergebnisse der
Schei@ungsreform’erkennbar sind, konkrete Vor- -
.séhlége hinsichtlich der sozialversicherungsrecht-
lichen Absicherung der schutzbediirftigen Ehefrau
'voflegen. Ist diese Voraussetzung erfullt, werden
‘dazu die erforderlichen Anderungsvorschlige fiir
_den Bereich der Sozialversicherung vorgelegt
 -werden'(sie werdén, sc wie dies bereits in den
boben'geschilderten’RegierUngsvorlagen der Fall
war, sowohl die schutzbediirftige Fhefrau als auch
" den schutzbediirftigen Ehemann betreffen). Vom
':1Bundesministerium fliir soziale Verwaltung werden
durch laufende Kontaktnahme mit dem Bundes-

"mlnlsterlum flir Justiz zu diesem Zweck die ein- -
i T schlégigen parlampntaﬂlschen Beratungen 1nten81v
Ao . verfolgt.
; Selbstversfandllch werde ich beil der Aus~
1arbe1tung der in Betracht kommenden heuformullerunﬁen
. der sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften
auch mit dem Bundesministerium fiir Finanzen Fihlung
 nehmen; Das Pensionsrecht des dffentlichen Dienstes.
~und die Pensionsversicherung im Rahmen der Sozial-
vers1cherunp weisen allerdings, weil fiir den einen
Bereich Grundsdtze der Versorgung, flr den anderen |
‘hingegen Grundsitze der Versicherung maBgebend:
§f v' :  _Sind, Unterschicde auf. Dies gilt auch_fﬁr'
. das ehgere Gebict der Hinterbliebenenanspriiche, die,
wie mehrfach ervihnt, als Folge der Scheidungsreforn,
_andcrung bedurf1 ig werden. o |
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Ich verweise béispielsweiée darauf, daB
im Pensionsrecht die Witwe und auch die ge-
schiedene Ehefrau keinen Anspruch auf einen
Versorgungsgenuf fiir Hinterbliebene haben -
- sofern nicht die vorgesehenen Ausnahmebestimmungen
angewendet»wérden konnen - wenn sie am Sterbetag
- des Beamten nicht die &sterreichische Staats-
biirgerschaft besitzen bzw. das 35. Lebtensjshr
noch nicht vollendet haben. Eine solche Regelung
ist dem Sozialversicherungsrecht fremd.

Trotz der Bemiihungen um eine einheitliche
Réchtsentwicklung kann man daher bei der Finlung-
nahme mit dem Finanzressort die skizzierten
unterschiedlichen Entwicklungen, die sich aus
der unterschiedlichen Rechtsnatur der beiden
Bereiche ergeben, nicht iibersehen. Aus diesem
Grund 188t sich nicht voraussagen, ob die im-
Bereich der Sozialversicherung zu treffenden
Losungen mit den L&sungen im Beamten-Pensions-
recht in allen Einzelheiten iibereinstimmen
werden. |
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