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Beantwortuneg

der Anfrage der Abgeordneten Dr.WIESINGER,
Dr.KOHLMATER und Genossen an den Bundes-
minister fir soziale Verwaltung, betreffend
die Betreuung von Pflegefdllen (Nr. 1568/J)

Die anfragenden Abgeordneten beziehen sich auf jene Be-
stimmungen in den Sozialversicherungsgesetzen, denen
zufolge chronisch Kranke "von der Krankenversicherung -
ausgeschlossen“ werden, und stellen dem gegeniiber, daB
ich im Zuge der Budgetdebatte im Parlament angeregt
hitte, "zukinmftige Abtreibungen in dern Spitdlern auf
Kassenkosten vorzunehmen"., AbschlieBlend stellen sie
folgende Fragen: |

"1, Wird das Bundesministerium flir soziale Verwaltiung
eine Regierungsvorlage, wonach auch in den sogenannten
Asylierungsfillen Anstaltspflege im Sinne der §§ 144 ASVG,
66 B-KUVG, 60 GSKVG 1971 und 55 B-KVG gewshrt wird, noch
in der laufenden CGesetzgebungsperiode dem Nationalrat '
czuleiten?
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.:2; Welche Haltung bezieht das Bundesministerium fir

soziale Verwaltung in der Frage der Aufnahme der Haus-—

krankenpflege in den Pflichtleistungskatalog der so-

zialen Krankenversicherung?"

Ehe ich auf die Anfrage eingehe, mdchte ich auf die in
der Einleitung der Anfrage aufgestellte Behauptung zu~
rickkommen, ich hdtte "angeregt , zukinfiige Abtreibumn- -
gen in den Spitidlern auf Kassenkosten vorzunehmen™. |

"~ Diese KuBerung kann nur im Zusammenhang der Budgetde~
“batte in der 74.Sitzung des Nationalrates am 2.Dezem~

ber 1977 gesehen werden. In dieser hat die Frau Abgé-

ordnete Dr.HUBINEK bedauert, dal Schwangerschaftsunteru

brechungen “auBerhalb der Operationssile der Spitidler

- stattfinden" und daran erinnert, "daB die OVP in diesem

Saal immer wieder verlangt hat, da®, wenn diese Ein-

~griffe vorgenommen werden, sie eben nur ans Spital ge-~
 bunden bleiben" (stenographisches Protokoll der
- T4.8itzung des Natiocnalrates XIV, GP. S 7094). Ich habe

in meiner Wortmeldung hiezu zunidchst darauf hingewiesen,
daBl es einer bestimmten Propaganda zu verdanken sei; dal

_Schwangerschaftsunterbrechungen in Krankenanstalten nur

in bescheidenem Umfang vorgenomnen werden kdnnen. An-
schlieBend verwies ich darauf, da8 ich seinerzeit als

Sozialversicherungs~FPunktiondr zur Realisierung der Idee

der Schwangerschaftsuntertrechung in den Krankenanstalten

- den Vorschlag machte, wohl die Kosten fiir die Unter-

brechung in den Krankenanstalten, nicht aber in den freien
Praxen durch die Krankenversicherung zu ubernehmen. Wort-
lich sagte ich: "Zuerst schimpfen Sie dariiber, daB die

Schwangerschaftsunterbrechungen in der freien Praxis
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stattf*nden, wenn man dann Gedancen - mehr war es ja
nicht - noch einmal in den Raum stellt, um die Schwar lber
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schaf tsunterbrechungen in die Krankenanstalten zu bringen,
'dann givt es sofort wieder ideologischen Protest' (Steno-

~graphisches Protokoll der 74.bltzung des Nationalrates
XIV GP. S 7107)

Ich hoffe, damit klarge;tell+ zu haben, daB ich nicht
"angeregt" habe, kinftig Abtreivungen in den Spitidlern
auf Kassenkosten vorzunehmen, sondern im Hinblick auf
die, wie mir scheint, richtig e Kritik der Frau Abge~

ordneten Dr.HUBINEK, daB sich die Schwengerschaftsunter~

brechungen eher von den Krankenanstalten weg entwickeln,
vorgeschlagen habe, einen Steuermechanismuis, wie es etwa

dle-Kostentragung gein konnte, welter Zu dlsgutieren;

In Bet ntwortung der Anfrage selbst beehre *ch mich,
folgendes mitzuteilen: '

Zu 1§:

In der Anfrage wird von chronisch Xranken, von lang-
fristigen Pflegefdllen und von sogenannten Asylierungs-
fallen gesprochen; dazu wird weiters ausgefilhrt, daB
die Betroffenen "von der KrankenVersicherunw ausge~
schilossen™, bazw. "villig ausgeschlossen" werden.

Es ist ein fundamentaler CGrundsatz des gegenwirtigen
Leistungsrechtes der sozialen Krankenversicherung, dafll
es keine. zeitliche Begrenzung fﬁr_Leistungen'aus den
VerSicherungsfall der Krankheit kennt. Auch der iiber
Jahrzehnte hindurch chronisch Kranke erhdlt daher

- solange sein regelwidriger Kdrper— oder Geisteszu-
stand Krankenbehandlung erforderiich macht ~ uneinge-
schrinkt die Leis tunben der Krankenbehandlung. s kann
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dieser Grundsatz niéht-deutlich genug hervorgehoben
“werden, weil der sich immer wiederholende Vorwurf gegen
die Krankenkasse, sie lieBe die chronisch Kranken im
Stich, nicht nur unrichtig ist, sondern auch zu einer
spurbaren Beunruhigung der Versicherten fihrt.

Es ist allerdings im Einzelfall mitunter schwierig fest-
zustellen, ab wann ein Krankheitsfall zu einem Pflege-
fall wird. Mit dieser Feststellung haben sich zun#chst
die zur Entscheidung zustindigen Krankenversicherungs—
triger, u.U. aber auch die Instanzen im Leistungsstreit-
verfahren zu befassen. Die Schiedsgerichte der Sozial-
versicnerung und das Oberlandesgericht Wien haben zu
dieser Frage eine Judikatur entWiokelt, die fir die

meisten praktischen Fdlle ausreichende Orientierungs—
moglichkeiten bietet.

Erst dann, wenn ein Krankheitsfall zu einem Pflegefall
wird, erfolgt keine Krankenbehandlung mehr, und da in

der Krankenversicherung ein Versicherungsfall der "Pflege-
bediirftigkeit ohne Krankheit" nicht besteht, konnen auch
keine Leistungen mehr erbracht werden. Die Anfrage 1Huft
nun darauf hinsus, daB die Krankenversicherung ihren
bisherigen Rahmen, der vom Versicherungsfall der"Krank-
heit" ausgeht, um den neuen Versicherungsfall der "Pflege-
bediirftigkeit ohne Krankheit" erweitert. Es geht also
nicht einfach nur darum, die Leistung der Anstaltspflege,
‘sondern das ganze System der Krankenversicherung zu er-

weitern.

Nun ist es ja bekanntlich nicht so; da3 es fir Pflege-
fdlle keinen Leistungsanspruch gibe., Hach Art. 15 B-VG
411t dies in die Zustdndigkeit der Linder. Alle Bundes-
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12nder haben daher Sozialhilfegesetze érlassen,_denen
~ zufolge Asylierungsfille durch die Linder bzw. durch die

- durch Landesgesetze geschaffenen Sozialhilfetriger bebtreut
‘werden. Sollte Xritik an der Durchfihrung dieser Zustindig-
keit berechtigt sein, konnte meiner Auffassung nach nicht
“die Konsecuenz darin liegen, diese Veraniwortung in die
Bﬁndeskompetenz zu Ubertragen. Eine Neuorganication der
- sozial en Krankenversicherung, wonach ihre Zustdndiglkeit

um den Versicherungsfall der WPflegehediirfitigkeit chne
Krankheit" erweitert werden sollte, wirde dsher wegen

der Kompetenzverschiebung verfassungsrechilichen Schwierig-
keiten begegnen. Jedenfalls werde ich den Verfassungsdienst
- um eine verfassungsrechtliche Beurteilung ersuchen.

Abgesehen von den verfassungsrechtlichen Erwidgungen muf
aber eine solche Erweiterung des Leistungsangebotes der
Krankenversicherung auch besziiglich der finanziellen Aus-
wirkungen betrachtet werden. Nimmt man an, dal ein’Pflegem
- fall pro Tag einen Aufwand von 370 © verursachen wirde
- es ist dies der gegenwirtige durchschnittliche Pflege-
satz in einem Wiener stdditischen Pflegeheim - sdvergébe
dies schon fiur tausend Fille einen jéhrlichen Mehrauf-
wand von rund 135 Millionen Schilling. Die daraus resul-
tierenden Gesamtausgaben kdnnten nur entweder im Wege einer
entsprechenden Abgeltung durch die ILHEnder, die ja bisher
‘leistungszusténdig waren, oder durch eine Beifragserhdhung,
die ich derzeit fiir undurchfilhrbar und wnzumutbar aasehe,

. gedeckt werden.

AbschlieBend darf ich darauf hinweisen, dafB seit lHngerer
Zeit von den verschiedeunsten Institutionen und Organisa-
~tionen die Errichtung von eigenen Anstalten zur Aufnahme
‘der Pflegefille gefordert wurde. Der Mangel an solchen
‘Anstalten fiihrt dazu, dal die Pflegefille in den Kranken-
‘anstalten gehalten werden, was naturgemiB hihere Kosten
verursacht, als in eigenen Pflegeanstalten entstehen wirden.
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Ich bin gerne bereit, diese Forderung in meinem Wirkungs-—
bereich zu unterstittzen. '

"Die Regelung Uber die Hauskrankennflege wurde vor kurzem

durch die 32. ASVG-Novelle, BGBl.Nr. 7o04/76, die diesbe-
ziiglich im AusschuB einstimmig beschlossen wurde, neu ge-
faRt. Die 32, Novelle brachte unter enderem eine Umwand-
lung der bis dahin im Gesetz vorgesehenen Hauspflege in
die Hauskrankenpflege. Diese ist nur mehr an die Voraus-
setzung gekniipft, dal eine ausreichende Pflege des Er-~
krankten durch einen Haushaltsangehdrigen nicht mdglich
ist; sie kann durch beizustellende Pflegepersonen oder
durch Leistungen von Zuschiissen sowie als neue MaBnahme durch
eine Kostenbeteiligung des Versicherungstrigers an Ein-
richtungen von Gebietskdrperschaften, die Hauskranken-
pflege durch entsprechendes Pflegepersonal betreiben,
gewshrt werden.

iese Anderungen wurden im Zusammenhang mit den vom Sster—
reichischen Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen durchge-
Tuhrten MNodellversuchen des Einsatzes von sogenannten
mcbilen Krankenschwestern vorgenommen..

Die Rechtsnatur der Hauspflege wurde fir die Hauskranken-

pflege beibehalten. Eine weitergehende diesbeziigliche _

Anderung dieser Leistung bzw. eine Umwandlung der Haus- ‘
krankenpflege in eine Pflichtleistung der sozialen Kranken-
versicherung halte ich jedenfalls derzeit nicht fir még- |

lich, da einerseits die Pflichtleistung in Ermangelung

ausreichender Hauskrankenpflegedienste nicht erbracht
werden konnte, andererseits aber die Institutionalisierung
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solcher sozialer Dienste bzw. die Tragung der Kosten
hiefiir nicht Aufgabe der sozialen Krankenversicherung
sein kann.

Im iibrigen kann sich die Leistung der Hauskraﬁkenpflege
nur auf den Versicherungsfall Jder Krankheit beziehen.
Sollte die Anfrage im Zusammenheng mit der Anfrage be-
ziglich der Asylierungsfilie so zu verstehen sein, ob
die Hauskrankenpflege auch auf solche Fille ausgedehnt
werden konnte, verweise ich auf meine Ausfihrungen zum
ersten Teil der Anfrage. |
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