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Beantwortuneg

der Anfrage der Abgeordneten MELTER und |
Genossen an den Bundesminister fir soziale -
Verwaltung betreffend Pensionsanpassungs-
'gesetz - Anregung der Volksanwaltschaft

(Nr.235%/J)

Die anfragenden Afbgeordneten nehmen Bezug auf die

im 1.Bericht der Volksanwaltschaft an den Nationalrat

(8.20,Pxt.%.3) getroffenen Feststellungen, wonach sich
~in der Praxis immer wieder Fdlle ergeben, in denen dle‘
“Pension zum Stichtag 1.Dezember eines Jahres (Austritt

aus der Beschéftigung mit %0 . November) nach der erst-

maligen Anpassung ab 1.Jinner des nichstfolgenden Jshres

héher ist als die zum Stichtag 1.J&nmer ds.Js. (Austritt
aus der Beschdftigung mit 3%1.Dezember) geblinrende Pension._

In diesem Zusammerhang wird an mich folgende Anfrage
gerichtet: ‘ ’

Wurde die gegensténdliche Problematik bereits einer
genaueren Prifung unterzogen - und, wenn Jja, wie lautet
deren Ergebnis?

In Beantwortung dieser Anfrage beehre ich mich, folgen-
des mitzuteilen: '

Das mit dem Bundesgesetz BGBl.lr.96/1965 eingefithrte
Pensions(Renten)anpassungssystem soll einerseits den
bei Pensionsbeginn erreichten Lebensstandard des Pen-
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sionisten erhalten, andererseits verfolgt sie das Ziel,
den Pensionisten auch den steigenden Anteil der aktiv

©  Erwerbst&tigen am Sozialprodukt zugute kommen zu lassen.

 MaBgebeﬁd'fﬁr,die laufende Anpassung der Renten und Pen-
- sionen der Sozialversicherung ist der Anpassungsfeaktor,

der das Element der dynamischen Anpassung im Pensions-
anpassungsgesetz (PAG) darstellt. Aufgabe des Anpassungs-

- faktors ist es, die Entwicklung der Lohne und Gehilter

weitestgehend auf die Renten und Pensionen zu Ubertragen.
Zu diesem Zweck waren nach der urspriinglichen Fassung des

- Pensionsanpassungsgesetzes mit Wirksamkeit ab 1.J&nner

eines jeden Jahres die Pensionen, fiir die der Stichtag

~vor dem 1.Jénner des vorangegangenen Jahres lag, mit dem

jeweiligen Anpassungsfaktor zu vervielfachen; die erst-
nmalige Anpassung der Pensionen war somit im Extremfall

‘mit einer zweijshrigen Verzdgerung nach ihrem Anfall vor-

zunehnen.

Ich darf in diesen Zusemmenhang auf die Begriindung der
Regierungsvorlage der 30.Novelle zum ASVG (965 der Bei-
lagen zu den stenbgraphischen Protokollen des Naticnal-
rates, XIII.GP) verweisen, wo hinsichtlich der Grilnde

fir die Neufassung des § 108h Abs.1 ASVG folgendes an-

gefihrt wird:

"Wie schon in der Einleitung zu den Erliuterungen aus-

gefiuhrt wurde, liegt eine weitere Ursache fiir das unbe-

friedigende Funktionieren der Pensionsanpassung darin,

daB nach der gegenwértigen Rechtslage die erstmalige An-
passung einer Pension ersf‘am 1.J8nner des dem Pensions-
anfalllzweitfolgenden Jahres stattfindet. Diese Anpassungs-
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,vé“ZBgerunv’bedeutet einen - umso stirkeren Abfall des

. Lebensstandard eines Pen31onlsten gegenuber den elnes’_"

 :Ak*1ven, Jje progressiver die uonnentwlcklung der A&tlvcn o
- vor sich genht. Dazu kommt noch ‘daB nach der gegenwa¢-

'f-itlgen Rechtslage die zeltllche Lagerung des Stichtages

©am An¢ang,'1n der Mitte oder am Ende eines Jahres einen -
. EinfluB auf die Pensionshdhe und die effektive Dauer
_der Anpassungsverzoverung auslbt. Im Extremfall kann
 -51ch der Zeltraum bis zur Erstanpassung elner Pension

- bis euf 24 lMonate erstrecken."‘ |

| 'Zur Beseitigung dieser}unbefriedigéhdén_Auswirkuﬁgen -
~ wurden in der 30.Novelle zum ASVG eine Reihe von MaB-
nahmen getroffen, u.a. eine Verkirzung des Zeitraumes

' fbisfzur}erstmaligén:Anpassung der Pensionen und Renten-
 um ein Jahr. War nach den bis zur 30.Novelle zum ASVG
 f'geltenden Bestimmungen z.B. eine im Jahr 1974 engefa‘lene
- Pension erstmalig am 1.1.1976 anzupassen, so wurde sie

",nach-der~geénderten Regelung bereits am-1}4}1975 angepalt.

Die neue Form der erstmaligen Anpassung hat ebensc wie
' dievgleichfélls in der‘BO.Novellefzum‘ASVG'vorgeSehene:,' 
Neuregélung,der Richtzahlermittlung wesentlich dazu beie’
getracen,'éine'de+,Lohneﬁtvic clung moglichst entsnre-"
chende Pen31onsentwlcklung zZu gewahrlelaten.

Die von der Volksanwaluschalt geschllderte Ausw1rkung,

- wonach dle erstmalige Anpassung im gunstlgsten Fall be-
 reits ein Monat nach dem Stichtag, im Extremfall erst
12 Monate nach dem Stichtag, vorzunehmen | lSu, steht im ‘
- Einklang mit de"’geltenden Rechtsordnung. Es kann daher'

in einzelnen Fillen vorkommen, daB die Pension zum Stich-

L tag‘1;DeZember eines Jahres nach der erstmaligen Anpassung
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ab 1.Jénner des nichstfolgen Jahres hdher ist als die
zum Stichtag 1.J&nner dieses Jahres geblihrende Pension.
Dieses Problen ﬂ“eht in einem untrennbaren Zusammenhan”,_

mit der Frage, wann eine neuzuerkannte Pension oder Ren-
te zun ersten Mal angepaBt werden soll. Hier kann wohl

nicht von dem Grundsatz abgevan@en werden, daB fur die

Verv1elfachung mit dem Anoassunasfaktor ein fir alle

Pensionen giiltiger Zeitpunkt maﬁgebend_seln muf. Der
‘Gesetzgeber hat iiberdies auch die Auswirkungen der Wahl
- des Zeitpunktes flir die Stellung des Pensionsantrages

(am Jahresbeginn oder Jahresende) dadurch modifiziert, |
daB bei der Erstberechnung der Pension die Beitragsgrundla-

gen des laufenden Kalenderjahres unberticksichtigt blei-

ben, Fir die Ermittlung der Bemessungszeit.kommen.némlich ‘

‘_ die letzten 60 anrechenbaren Versicherungsmonate in Be-
o tracht die vor jenem Kalenderjahr liegen, in ‘das dexr
-~ Stichtag fallt. Da nur die vor dem Kalenderjahr des

tichtages gelegenen Vers1cherurgsmonate bertlick 31cnt1gt
werden, kOnnen im Extremfall (Stichtag 1.Dezember eines

‘Jahres) bis zu elf der3letzten Versicherungsmonate, nam-‘

lich die im Kalenderjahr des Stichtages liegenden Ver-

sicherungsmonate, auBer Betracht bleiben. Es wird dsher
- individuell zu: unterschiedlichen Lrgebnissen kommen,

Jje nachdem welche Beltragsgrundlaven in die Bemessuﬂaﬁ—,-
zeit fallen.

Der Erstberechnung der Pension liegen derzeit zum GroB-

teil mit den Aufwertungsfaktoren des § 4080‘ASVG'an~e;‘

paBte Beitragsgrundlagen zu Crunde Die Aufwertungsfa&- o

toren werden alljzhrlich im. Zuge der Pensmonsannaasung
neu ermittelt. Bei Beurteilung der Frage, ob im ulnzellall_-
der durch die Pensionsantragstellung ausgeldste Stichtag
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© 1.Dezember oder 1.Jénner glinstiger ist, wird daher auch .
von den zur Anwendung kommenden Aufwertungsfakioren ab- -
‘h&ngig sein.

 Bei all diesen Uberlegungen darf jedoch meiner Ansicht
nach nicht auBer Betracht gelassen werden, daB der Stich~
‘ tag nach den geltenden Bestimmungen (§ 223 Abs.2 ASVG)
- grundsdtzlich durch den Eintritt des Ver31cherungsfalles-
 _best1mmt wird, also auBerhalb der Sphire der BeeinfluB-

© Dbarkeit durch Antragstellung llegt Der Stlchtag ver--

schiebt sich durch Antragstellung nur dann, wenn der

' Versicherungsfall schon vor der Antragstellung einge-

" treten ist. Durch diese Regelung wollte der Gesetzgeber .
es dem Versicherten ermdglichen, einen Lelstungsansprucn.
.aus einen Ver31cherungsfall des Alters und der geminder—

f,,ten Arbeitsfzhigkeit nicht glelchzeltlg mit dem dlntrltt"

des Ver31cherungsfalles, sondern erst spater gelterd zu
: machen, um auch nach Eintritt des Ve”31cherunésfallea '
zur Erfillung der allgemelnen Ansorucnsvo”aussetzungnn
-~ oder Verbesoerung des Leistungsanspruches noch Versi-
 cherungszeiten bis zum Stichtag, der in diesem Fall
- durch die Aﬁtragstellung ausgeldst wird, zu erwerben.

| Zusamménfassend mdchte ich daher folgendes feststellen:
 Nach der geltenden Rechtslage wird im Interesse der Ver—
‘sicherten die wirksame Entrichtung von Beitrigen auch
nach Eintritt des Versicherungsfalles des Alters oder
‘der geminderten Arbeitsfihigkeit ermdglicht. In diesen
- Fillen hingt die Bestimmung des Stichtages von der An-

"%tragstellung'und damit vom Versichten ab. Die Auswir-

- kungen der Wahl des Zeitpunktes flir die Stellung des Pen-
sionsantrages (am Jahresbeginn oder Jahresende) yurden
durch dle oben ervéhnten ges etzllchen MeBnahmen weiter-
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gehend.reduziert, zur Ganze ausgeschlossen kannén je-
doch solche Auswirkungen - bei Beibehaltung eines fiir
alle Pengionen rultlgen Annassungszeltpunktes - nicht
werden. ‘ ' '

N Elne Losung der aufgezelgten Problematlk "in der Rich-
‘ktung, daB Benacntelllgungen allein durch unglinstige Wahl

des Zeitpunktes des Pensionsantrittes ausgeschlousen

- werden" wie sie in dem Bericht der Volksanwaltschaft an-

geregt wird, kann im Hinblick auf die Vielfalt der fir
das" AusmaB der Pen81onslelstung maBgebenden Krlterlan

""nlcht erreicht werden.
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