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III-21 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates
XIV. GP

1976 03 16

Bericht an den Nationalrat

betreffend das auf der 59. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, 1974, ange-
nommene Ubereinkommen (Nr. 140) iiber den bezahlten Bildungsurlaub und Empfeh-
lung (Nr. 148) betreffend denselben Gegenstand

A. Vorbemerkungen

Die am 5. Juni 1974 in Genf zu ihrer
59. Tagung zusammengetretene Allgemeine Kon-
ferenz der Internationalen Arbeitsorganisation
hat am 24. Juni 1974 unter anderem folgende
internationale Urkunden angenommen:

Ubereinkommen (Nr. 140) iiber den bezahlten
Bildungsurlaub und die

Empfehlung (Nr. 148) betreffend den bezahlten
Bildungsurlaub.

Der amtliche deutsche Ubersetzungstext dieser
beiden Instrumente ist in der Beilage ange-
schlossen.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsor-
ganisation, also auch Osterreich, ist nach Artikel 19
der Verfassung dieser Organisation, BGBl. Nr.
223/1949, dazu verpflichtet, die von den Ta-
gungen der Internationalen Arbeitskonferenz
angenommenen Ubereinkommen und Empfehlun-
gen spitestens ein Jahr oder, wenn dies infolge
auflergewohnlicher Umstinde binnen eines Jahres
unmoglich sein sollte, spitestens 18 Monate nach
Schluf} der Tagung der Konferenz den zustindi-
gen Stellen im Hinblick auf ihre Verwirklichung
durch die Gesetzgebung oder durch andere ge-
eignete Maflnahmen vorzulegen. In Entsprechung
dieser Verpflichtung hat der Ministerrat bereits
in seiner Sitzung am 12. Mai 1975 den ihm aus
den nachfolgend angefiithrten Griinden lediglich
mit dem Antrag auf Kenntnisnahme vorgelegten
Bericht iiber die gegenstindlichen Urkunden zur
Kenntnis genommen und beschlossen, thn dem
Nationalrat zur Kenntnisnahme vorzulegen. Der
Bericht wurde jedoch vom Nationalrat im Laufe
der XIIL. GP nicht mehr behandelt und ist somit
neuerlich vorzulegen.

B. Die Internationalen Urkunden

Das Ubereinkommen fordert von dem Staat,
der es ratifiziert, eine Politik festzulegen und
durchzufithren, die dazu bestimmt ist, die Ge-
wihrung von bezahltem Bildungsurlaub zu for-
dern, und zwar zum Zwecke der Berufsbildung
auf allen Stufen, der allgemeinen und politischen
Bildung sowie der gewerkschaftlichen Bildung.
Diese Politik hat beizutragen zur Aneignung,
Vervollkommnung und Anpassung beruflicher
und titigkeitsbezogener Beschiftigungen sowie
zur Forderung und Sicherung der Beschiftigung
angesichts der wissenschaftlichen und technischen
Entwicklung sowie der wirtschaftlichen und
strukturellen Verinderungen; sie hat einen Bei-
trag zu leisten zur sachkundigen und aktiven
Beteiligung der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter
am Geschehen im Betrieb und in der Gemein-
schaft sowie zum personlichen, sozialen und
kulturellen Fortschritt der Arbeitnehmer; schliefi-
lich hat diese Politik eine geeignete fortdauernde
Bildung und Berufsbildung zu fordern, die dem
Arbeitnehmer hilft, sich den zeitbedingten Er-
fordernissen anzupassen. Dabei sind die Ent-
wicklungsstufe und die besonderen Bediirfnisse
des betreffenden Landes und der verschiedenen
Titigkeitsbereiche zu beriicksichtigen und ist auf
die allgemeine Politik auf den Gebieten der Be-
schifrigung, der Bildung und Berufsbildung sowie
der Arbeitszeit Bedacht zu nehmen. Die Gewih-
rung von bezahltem Bildungsurlaub kann durch
die innerstaatliche Gesetzgebung, durch Kollek-
tivvertrige, Schiedsspriiche oder auf jede andere
den innerstaatlichen Gepflogenheiten entspre-
chende Weise erfolgen. Die Behorden, die Arbeit-
geber- und die Arbeitnehmerverbinde sowie die
mit der Bildung und Berufsbildung befafiten Ein-
richtungen sind bei der Festlegung und Durch-
fihrung einer solchen Politik heranzuziehen. Die
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Finanzierung der Vorkehrungen fiir den bezahl-
ten Bildungsurlaub hat in regelmifliger und ange-
messener Weise in Ubereinstimmung mit den
innerstaatlichen Gepflogenheiten zu erfolgen. Der
bezahlte Bildungsurlaub darf Arbeitnehmern
nicht auf Grund der Rasse, der Hautfarbe, des
Geschlechts, des Glaubensbekenntnisses, der poli-
tischen Meinung, der nationalen Abstammung
oder der sozialen Herkunft verweigert werden.
Wenn es erforderlich ist, sind fiir bestimmte
Arbeitnehmergruppen und fiir bestimmte Be-
triebsgruppen besondere Bestimmungen fiir den
bezahlten Bildungsurlaub zu erlassen. Die Vor-
aussetzungen fiir dic Gewihrung des bezahlten
Bildungsurlaubs konnen unterschiedlich sein je
nach dem oben angefilhrten Zweck, dem dieser
Urlaub dienen soll. Zeiten des Bildungsurlaubs
sind tatsichlichen Beschiftigungszeiten zum
Zwecke des Erwerbs von Anspriichen auf Sozial-
leistungen und sonstigen sich aus dem Beschifti-
gungsverhiltnis ergebenden Rechten gleichzu-
stellen, wie dies durch die innerstaatliche Gesetz-
gebung, Kollektivvertrige, Schiedsspriiche oder
auf andere, den innerstaatlichen Gepflogenheiten
entsprechende Weise vorgesehen ist.

Die Empfehlung enthilt im wesentlichen die
gleichen Bestimmungen wie das Ubereinkommen,
dartiber hinaus jedoch mehr ins einzelne gehende
Vorschldge fiir die Durchfiilhrung des bezahlten
Bildungsurlaubs, unterscheidet sich aber von dem
Ubereinkommen dadurch, dafl sie nicht dem Ver-
fahren der Ratifikation zuginglich ist, sondern
den Mitgliedstaaten der Internationalen Arbeits-
organisation bei der Erstellung und Durchfiih-
rung ihrer Politik auf dem Gebiete des bezahlten
Bildungsurlaubs Vorschlige zur Verfiigung stellt.

C. Redhtslage und Folgerungen

Von den zur Frage der Ratifikation des in
Rede stehenden Ubereinkommens durch Oster-
reich befragten Zentralstellen des Bundes und der
Linder hat, mit Ausnahme der Bundesministerien
fiir Handel, Gewerbe und Industrie und fir
Land- und Forstwirtschaft sowic des Amtes der
Salzburger Landesregierung, keine Stelle Ein-
wendungen gegen die Ratifikation erhoben.
Einige dieser Stellen haben allerdings darauf hin-
gewiesen, daf} ihrer Meinung nach derzeit nur ein
Teil der Forderungen des Ubereinkommens in
der Osterreichischen Rechtslage Deckung findet.
Die Interessenvertretungen der Arbeitgeber
haben sich geschlossen und entschieden gegen die
Ratifikation des Ubereinkommens durch Oster-
reich ausgesprochen, wirend die Interessenver-
tretungen der Arbeitnehmer eine solche Ratifi-
kation nachdriicklich befiirworten und unter-
streichen, dafl ein gesetzlicher Anspruch des
Arbeitnehmers auf bezahlte Bildungsfreistellung
einc wesentliche Voraussetzung zur Realisierung

der Mitbestimmung und Mitentscheidung am
Arbeitsplatz, im Betrieb sowic in Wirtschaft und
Gesellschaft darstellen wiirde.

Ein Vergleich der Forderungen des Uberein-
kommens mit den einschligigen Bestimmungen
der osterreichischen Rechtsordnung hat ergeben,
dafl derzeit nur ecin Teil der &sterreichischen
Arbeitnehmer das Recht auf bezahlten Bildungs-
urlaub bereits besitzt. Die bestehenden Regelun-
gen verwirklichen die in den erwihnten inter-
nationalen Urkunden geforderten Ziele nur fir
ein eng umgrenztes Teilgebict, wobei selbst auf
diesen Teilgebieten den Grundsitzen des Uber-
einkommens nicht immer voll entsprochen ist.
Wenngleich die Absicht besteht, im Rahmen der
Kodifikation des Individualarbeitsrechts den An-
spruch auf bezahlten Bildungsurlaub gesetzlich zu
verankern, kann derzeit nicht vorausgesagt wer-
den, wann dieses Vorhaben verwirklicht sein wird.
Wenn auch die Ratifikation des Ubereinkommens
(Nr. 140) iiber den bezahlten Bildungsurlaub ge-
mifl seinem Artikel 2 nur als politische Absichts-
erklirung zur Verfolgung ciner Politik, wie sic
die Urkunde festlegt, aufgefaflit wird, so scheint
auf Grund der vorstehenden Ausfithrungen in
Osterreich derzeit noch nicht der Zeitpunkt ge-
kommen zu sein, eine so schwerwiegende inter-
nationale Verpflichtung zu iibernehmer und
damit den Osterreichischen Gesetzgeber in seiner
Souverdnitit so cinschneidend zu binden. Auf
die Bestimmungen des Ubereinkommens und der
Empfehlung wird aber sicherlich bei der kiinf-
tigen Gestaltung der Osterreichischen Regelungen
auf dem Gebiete des Bildungsurlaubs Bedacht zu
nehmen und die Frage der Ratifikation des in
Rede stehenden Ubercinkommens erneut zu er-
wigen sein.

Die Bundesregierung hat daher in der Sitzung
des Ministerrates am 2. Mirz 1976 neuerlich be-
schlossen, den Bericht iiber das Ubereinkommen
(Nr. 140) iber den bezahlten Bildungsurlaub
und die Empfehlung (Nr. 148) betreffend den-
selben Gegenstand zur Kenntnis zu nchmen, die
beteiligten Bundesminister einzuladen, bei kiinf-
tigen Mafinahmen auf dem gegenstindlichen
Rechtsgebiet die Bestimmungen der beiden Ur-
kunden zu beriicksichtigen und den angeschlossenen
Bericht dem Nationalrat zur Kenntnisnahme vor-
zulegen.

Die Bundesregierung stellt daher den
Antrag,

der Nationalrat wolle den Bericht iiber das Uber-
einkommen (Nr. 140) iiber den bezahlten
Bildungsurlaub und die Empfehlung (Nr. 148)
betreffend den gleichen Gegenstand zur Kenntnis
nchmen.
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UBEREINKOMMEN (NR. 140) UBER DEN
BEZAHILTEN BILDUNGSURLAUB

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen
Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen
Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde und
am 5. Juni 1974 zu ihrer neunundfiinfzigsten
Tagung zusammengetreten ist,

verweist auf Artikel 26 der Allgemeinen Er-
klirung der Menschenrechte, in dem festgestellt
wird, daf} jeder Mensch das Recht auf Bildung
hat,

verweist ferner auf die Bestimmungen iiber die
zeitweilige Freistellung von Arbeitnehmern
oder die Gewidhrung von Freizeit zur Teil-
nahme an Bildungs- oder Berufsbildungspro-
grammen, die in bestehenden internationalen
Arbeitsempfehlungen betreffend die berufliche
Ausbildung und den Schutz der Arbeitnehmer-
vertreter enthalten sind,

ist der Ansicht, daffl die Notwendigkeit einer
fortdauernden Bildung und Berufsbildung ent-
sprechend der wissenschaftlichen und techni-
schen Entwicklung und dem Wandel der wirt-
schaftlichen und sozialen Beziehungen ange-
messene Vorkehrungen fiir einen Urlaub zu
Bildungs- und Berufsbildungszwecken erfordert,
um neuen Bestrebungen, Bediirfnissen und
Zielen sozialer, wirtschaftlicher, technischer
und kultureller Art zu entsprechen,

ist der Ansicht, daf} der bezahlte Bildungsurlaub
als eines der Mittel zur Befriedigung der echten
Bediirfnisse des einzelnen Arbeitnehmers in
einer modernen Gesellschaft betrachtet werden
sollte,

ist der Ansicht, daf der bezahlte Bildungsurlaub
im Sinne einer Politik der fortdauernden Bil-
dung und Berufsbildung konzipiert sein sollte,
die schrittweise und wirksam durchgefiihrt
wird,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzu-
nehmen betreffend den bezahlten Bildungs-
urlaub, eine Frage, die den vierten Gegen-
stand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dafl diese Antrige die Form eines
internationalen  Ubereinkommens  erhalten
sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 24. Juni 1974,
das folgende Ubereinkommen an, das als Uber-
einkommen iiber den bezahlten Bildungsurlaub,
1974, bezeichnet wird.

ARTIKEL 1

In diesem Ubereinkommen bedeutet der Be-
griff ,,bezahlter Bildungsurlaub® einen Urlaub,
der einem Arbeitnehmer zu Bildungszwecken fiir
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eine bestimmte Dauer wihrend der Arbeitszeit
und bei Zahlung angemessener finanzieller Lei-
stungen gewahrt wird.

ARTIKEL 2

Jedes Mitglied hat eine Politik festzulegen und
durchzufithren, die dazu bestimmt ist, mit
Methoden, die den innerstaatlichen Verhiltnissen
und Gepflogenheiten angepaflt sind, und notigen-
falls schrittweise, die Gewihrung von bezahltem
Bildungsurlaub zu fordern, und zwar zum Zwecke

a) der Berufsbildung auf allen Stufen,
b) der allgemeinen und politischen Bildung,
c) der gewerkschaftlichen Bildung.

ARTIKEL 3

Diese Politik hat, falls erforderlich auf ver-
schiedene Weise, einen Beitrag zu leisten

a) zur Aneignung, Vervollkommnung und
Anpassung beruflicher und titigkeitsbezo-
gener Befihigungen sowie zur Forderung
und Sicherung der Beschiftigung angesichts
der wissenschaftlichen und technischen Ent-
wicklung sowie der wirtschaftlichen und
strukturellen Verinderungen;

b) zur sachkundigen und aktiven Beteiligung
der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter am
Geschehen im Betrieb und in der Gemein-
schaft;

c) zum personlichen, sozialen und kulturellen
Fortschritt der Arbeitnehmer; und

d) allgemein zur Forderung einer geeigneten
fortdauernden Bildung und Berufsbildung,
die dem Arbeitnehmer hilft, sich den zeit-
bedingten Erfordernissen anzupassen.

ARTIKEL 4

Diese Politik hat die Entwicklungsstufe und
die besonderen Bediirfnisse des betreffenden
Landes und der verschiedenen Titigkeitsbereiche
zu beriicksichtigen und ist mit der allgemeinen
Politik auf dem Gebiet der Beschiftigung, der
Bildung und Berufsbildung sowie der Arbeitszeit
abzustimmen, wobei saisonbedingte Schwankun-
gen der Arbeitszeit oder des Arbeitsanfalls je
nach Sachlage zu beriicksichtigen sind.

ARTIKEL 5

Bie Gewihrung von bezahltem Bildungsurlaub
kann durch innerstaatliche Gesetzgebung, Ge-
samtarbeitsvertrige, Schiedsspriiche oder auf
jede andere den innerstaatlichen Gepflogenheiten
entsprechende Weise erfolgen.

ARTIKEL 6

Die Behorden, die Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbinde und die mit Bildung und Berufs-
bildung befafiten Institutionen oder Stellen sind
in einer den innerstaatlichen Verhiltnissen und
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Gepflogenheiten entsprechenden Weise bei der
Festlegung und Durchfithrung der Politik zur
Forderung des bezahlten Bildungsurlaubs heran-
zuziehen.

ARTIKEL 7

Die Finanzierung der Vorkehrungen fiir den
bezahlten Bildungsurlaub hat in regelmifiiger und
angemessener Weise sowie in Ubereinstimmung
mit den innerstaatlichen Gepflogenheiten zu er-
folgen.

ARTIKEL 8

Der bezahlte Bildungsurlaub darf Arbeit-
nehmern nicht auf Grund der Rasse, der Haut-
farbe, des Geschlechts, des Glaubensbekennt-
nisses, der politischen Meinung, der nationalen
Abstammung oder der sozialen Herkunft ver-
weigert werden.

ARTIKEL 9

Falls erforderlich, sind besondere Bestimmun-
gen in bezug auf den bezahlten Bildungsurlaub
zu erlassen

a) fiir bestimmte Arbeitnehmergruppen, deren
Einordnung in den Rahmen allgemeiner
Regelungen Schwierigkeiten bereitet, wie
z. B. Arbeitnehmer in Kleinbetrieben, lind-
liche oder sonstige in entlegenen Gebieten
lebende Arbeitnehmer, Schichtarbeiter oder
Arbeitnehmer mit Familienpflichten;

b) fiir bestimmte Gruppen von Betrieben,
deren Einordnung in den Rahmen allge-
meiner Regelungen Schwierigkeiten bereitet,
wie z. B. Klein- oder Saisonbetriebe, wobei
vorausgesetzt wird, dafl die Arbeitnehmer
in diesen Betrieben nicht von der Inan-
spruchnahme des bezahlten Bildungsurlaubs
ausgeschlossen werden.

ARTIKEL 10

Die Voraussetzungen fiir die Gewihrung von
bezahltem Bildungsurlaub konnen unterschiedlich
sein, je nachdem, ob der bezahlte Bildungsurlaub
einem der folgenden Zwecke dienen soll:

a) der Berufsbildung auf allen Stufen;

b) der allgemeinen und politischen Bildung;

¢) der gewerkschaftlichen Bildung.

ARTIKEL 11

Zeiten des bezahlten Bildungsurlaubs sind
Zeiten der tatsichlichen Beschiftigung zum
Zwecke des Erwerbs von Anspriichen auf Sozial-
leistungen und sonstigen sich aus dem Beschifti-
gungsverhiltnis ergebenden Rechten gleichzu-
stellen, wie durch die innerstaatliche Gesetzge-
bung, Gesamtarbeitsvertrige, Schiedsspriiche oder
auf andere, den innerstaatlichen Gepflogenheiten
entsprechende Weise vorgesehen.

ARTIKEL 12

Die formlichen Ratifikationen dieses Uberein-
kommens sind dem Generaldirektor des Inter-
nationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzu-
teilen.

ARTIKEL 13

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur die-
jenigen Mitglieder der Internationalen Arbeits-
organisation, deren Ratifikation durch den
Generaldirektor eingetragen ist.

2. Es tritt in Kraft zwolf Monate nachdem die
Ratifikationen zweier Mitglieder durch den
Generaldirektor eingetragen worden sind.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir
jedes Mitglied zwolf Monate nach der Eintragung
seiner Ratifikation in Kraft.

ARTIKEL 14

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen
ratifiziert hat, kann es nach Ablauf von zehn
Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum
erstenmal in Kraft getreten ist, durch Anzeige an
den Generaldirektor des Internationalen Arbeits-
amtes kiindigen. Die Kiindigung wird von diesem
eingetragen. lhre Wirkung tritt erst ein Jahr nach
der Eintragung ein.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen
ratifiziert hat und innerhalb eines Jahres nach
Ablauf des im vorigen Absatz genannten Zeit-
raumes von zehn Jahren von dem in diesem
Artikel vorgesehenen Kiindigungsrecht keinen
Gebrauch macht, bleibt fiir einen weiteren Zeit-
raum von zehn Jahren gebunden. In der Folge
kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ab-
lauf eines Zeitraumes von zehn Jahren nach Maf}-
gabe dieses Artikels kiindigen.

ARTIKEL 15

1. Der Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes gibt allen Mitgliedern der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der
Eintragung aller Ratifikationen und Kiindigun-
gen, die ihm von den Mitgliedern der Organi-
sation mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der
Organisation, wenn er thnen von der Eintragung
der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird,
Kenntnis gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam
machen, in dem dieses Ubereinkommen in Kraft
tritt.

ARTIKEL 16

Der Generaldirektor des Internationalen Ar-
beitsamtes iibermittelt dem Generalsekretir der
Vereinten Nationen zwecks Eintragung nach
Artikel 102 der Charta der Vereinten Nationen
vollstindige Auskiinfte tiber alle von thm nach
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Maflgabe der vorausgehenden Artikel eingetra-
genen Ratifikationen und Kiindigungen.

ARTIKEL 17

Der Verwaltungsrat des Internationalen Ar-
beitsamtes hat, sooft er es fiir notig erachtet, der
Allgemeinen Konferenz einen Bericht iiber die
Durchfithrung dieses Ubereinkommens zu er-
statten und zu priifen, ob die Frage seiner ginz-
lichen oder teilweisen Abinderung auf die Tages-
ordnung der Konferenz gesetzt werden soll.

ARTIKEL 18

1. Nimmt die Konferenz ein neues Uberein-
kommen an, welches das vorliegende Uberein-
kommen ganz oder teilweise abindert, und sieht
das neue Ubereinkommen nichts anderes vor, so
gelten folgende Bestimmungen:

a) Die Ratifikation des neugefafiten Uberein-
kommens durch ein Mitglied schliefft ohne
weiteres die sofortige Kiindigung des vor-
liegenden Ubereinkommens in sich ohne
Riicksicht auf Artikel 14, vorausgesetzt,
dafl das neugefafite Ubereinkommen in
Kraft getreten ist.

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neu-
gefaflten Ubereinkommens an kann das
vorliegende Ubereinkommen von den Mit-
gliedern nicht mehr ratifiziert werden.

2. Indessen bleibt das vorliegende Uberein-
kommen nach Form und Inhalt jedenfalls in
Kraft fiir die Mitglieder, die dieses, aber nicht
das neugefafite Ubereinkommen ratifiziert ha-
ben.

ARTIKEL 19

Der franzosische und der englische Wortlaut
dieses Ubereinkommens sind in gleicher Weise
mafigebend.

EMPFEHLUNG (Nr. 148) BETREFFEND DEN
BEZAHLTEN BILDUNGSURLAUB

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen
Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen
Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde und
am 5. Juni 1974 zu ihrer neunundfiinfzigsten
Tagung zusammengetreten ist,

verweist auf Artikel 26 der Allgemeinen Er-
klirung der Menschenrechte, in dem festgestellt
wird, dafl jeder Mensch das Recht auf Bildung
hat,

verweist ferner auf die Bestimmungen iiber die
zeitweilige Freistellung von Arbeitnehmern
oder die Gewidhrung von Freizeit zur Teil-
nahme an Bildungs- oder Berufsbildungspro-

grammen, die in bestehenden internationalen
Arbeitsempfehlungen betreffend die berufliche
Ausbildung und den Schutz der Arbeitnehmer-
vertreter enthalten sind,

ist der Ansicht, da die Notwendigkeit einer
fortdauernden Bildung und Berufsbildung ent-
sprechend der wissenschaftlichen und techni-
schen Entwicklung und dem Wandel der wirt-
schaftlichen und sozialen Beziehungen ange-
messene Vorkehrungen fiir einen Urlaub zu
Bildungs- und Berufsbildungszwecken erfordert,
um neuen Bestrebungen, Bediirfnissen und
Zielen sozialer, wirtschaftlicher, technischer
und kultureller Art zu entsprechen,

ist der Ansicht, daf} der bezahlte Bildungsurlaub
als eines der Mittel zur Befriedigung der echten
Bediirfnisse des einzelnen Arbeitnehmers in
einer modernen Gesellschaft betrachtet werden
sollte,

ist der Ansicht, daff der bezahlte Bildungsurlaub
im Sinne einer Politik der fortdauernden Bil-
dung und Berufsbildung konzipiert sein sollte,
die schrittweise und wirksam durchgefiihrt
wird,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzu-
nehmen betreffend den bezahlten Bildungs-
urlaub, eine Frage, die den vierten Gegen-
stand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dafl diese Antrige die Form
einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 24. Juni 1974,
die folgende Empfehlung an, die als Empfehlung
betreffend den bezahlten Bildungsurlaub, 1974,
bezeichnet wird.

I. BEGRIFFSBESTIMMUNG

1. In dieser Empfehlung bedeutet der Begriff
»bezahlter Bildungsurlaub*“ einen Urlaub, der
einem Arbeitnehmer zu Bildungszwecken fiir eine
bestimmte Dauer wihrend der Arbeitszeit und
bei Zahlung angemessener finanzieller Leistungen
gewihrt wird.

II. FESTLEGUNG EINER POLITIK UND
DURCHFUHRUNGSMETHODEN

2. Jedes Mitglied sollte eine Politik festlegen
und durchfiithren, die dazu bestimmt ist, mit
Methoden, die den innerstaatlichen Verhiltnissen
und Gepflogenheiten angepafit sind, und ndtigen-
falls schrittweise, die Gewahrung von bezahltem
Bildungsurlaub zu foérdern, und zwar zum

Zwecke
a) der Berufsbildung auf allen Stufen,
b) der allgemeinen und politischen Bildung,
o) der gewerkschaftlichen Bildung.
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3. Diese Politik sollte, falls erforderlich auf
verschiedene Weise, einen Beitrag leisten

a) zur Aneignung, Vervollkommnung und
Anpassung beruflicher und titigkeitsbezo-
gener Befihigungen sowie zur Forderung
und Sicherung der Beschiftigung angesichts
der wissenschaftlichen und technischen Ent-
wicklung sowie der wirtschaftlichen und
strukturellen Verinderungen;

b) zur sachkundigen und aktiven Beteiligung
der Arbeitnehmer und ithrer Vertreter am
Geschehen im Betrieb und in der Gemein-
schaft;

c) zum personlichen, sozialen und kulturellen
Fortschritt der Arbeitnehmer; und

d) allgemein zur Forderung einer geeigneten
fortdauernden Bildung und Berufsbildung,
die dem Arbeitnehmer hilft, sich den zeit-
bedingten Erfordernissen anzupassen.

4. (1) Diese Politik sollte die Entwicklungsstufe
und die besonderen Bediirfnisse des betreffenden
Landes und der verschiedenen Titigkeitsbereiche
sowie die anderen sozialen Ziele und nationalen
Priorititen beriicksichtigen.

(2) Sie sollte mit der allgemeinen Politik auf
dem Gebiet der Beschiftigung, der Bildung und
Berufsbildung sowie der Arbeitszeit abgestimmt
werden, wobei saisonbedingte Schwankungen der
Arbeitszeit oder des Arbeitsanfalls je nach Sach-
lage zu berticksichtigen sind.

5. Die Gewidhrung von bezahltem Bildungs-
urlaub kann durch innerstaatliche Gesetzgebung,
durch Gesamtarbeitsvertrige, Schiedsspriiche oder
auf jede andere den innerstaatlichen Gepflogen-
heiten entsprechende Weise erfolgen.

6. Es sollte anerkannt werden, dafl der bezahlte
Bildungsurlaub kein Ersatz fiir eine angemessene
Bildung und Berufsbildung in der Jugendzeit ist
und nur eines der vielen Mittel einer fortdauern-
den Bildung und Berufsbildung darstellt.

III. MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DES
BEZAHLTEN BILDUNGSURLAUBS

7. Die Behorden, die Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbinde und die mit Bildung und Berufs-
bildung befaflten Institutionen oder Stellen
sollten in einer den innerstaatlichen Verhiltnissen
und Gepflogenheiten entsprechenden Weise bei
der Festlegung und Durchfiilhrung der Politik
zur Forderung des bezahlten Bildungsurlaubs
herangezogen werden.

8. Auf der Grundlage von Plinen, die auf
die Ziele dieser Politik abgestimmt sind, sollten
Maflnahmen getroffen werden, um

a) die gegenwirtigen und kiinftigen Bildungs-

und Berufsbildungsbediirfnisse der Arbeit-
nehmer zu ermitteln, die durch den be-

zahlten Bildungsurlaub befriedigt werden
konnen; ‘

b) die vorhandenen Bildungs- und Berufs-
bildungsmoglichkeiten voll zu nutzen und
die neuen Mboglichkeiten zu schaffen, die
zur Erreichung der Bildungs- und Berufs-
bildungsziele des bezahlten Bildungsurlaubs
erforderlich sind;

¢) im Rahmen der Lehrmethoden sowie der
Bildungs- und Berufsbildungsprogramme
die Ziele und Modalititen des bezahlten
Bildungsurlaubs zu beriicksichtigen, die
neuen Bediirfnissen entsprechen;

d) die Arbeitnehmer anzuregen, aus den ihnen
zur Verfiigung stehenden Bildungs- und
Berufsbildungsmoglichkeiten den grofit-
moglichen Nutzen zu ziehen;

e) die Arbeitgeber anzuregen, den Arbeit-
nehmern bezahlten Bildungsurlaub zu ge-
wihren.

9. Es sollten geeignete Einrichtungen zur In-
formation und Beratung iiber die Moglichkeiten
fiir einen bezahlten Bildungsurlaub vorhanden
sein.

10. Durch angemessene Mafinahmen sollte ge-
wihrleistet werden, dafl die gebotene Bildung
und Berufsbildung von angemessener Qualitit
ist.

IV. FINANZIERUNG

11. Die Finanzierung der Vorkehrungen fiir
den bezahlten Bildungsurlaub sollte in regel-
mifliger und angemessener Weise sowie in Uber-
einstimmung mit den innerstaatlichen Gepflogen-
heiten erfolgen.

12. Es sollte anerkannt werden, daf} von
a) den Arbeitgebern, gemeinsam oder einzeln,

b) den Behorden und mit Bildung oder Berufs-
bildung befafiten Institutionen oder Stellen
und

¢) den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
binden
nach Maflgabe ihrer jeweiligen Verantwortlich-
keit ein Beitrag zur Finanzierung von Vorkeh-
rungen fiir den bezahlten Bildungsurlaub er-
wartet werden kann.

V. VORAUSSETZUNGEN FUR DIE GEWAH-
RUNG VON BEZAHLTEM BILDUNGS-
URLAUB

13. Der bezahlte Bildungsurlaub sollte Arbeit-
nehmern nicht auf Grund der Rasse, der Haut-
farbe, des Geschlechts, des Glaubensbekenntnisses,
der politischen Meinung, der nationalen Ab-
stammung oder der sozialen Herkunft verweigert
werden.
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14. Die Arbeitnehmer sollten frei entscheiden
konnen, an welchen Bildungs- oder Berufsbil-
dungsprogrammen sie teilnehmen wollen.

15. Falls erforderlich, sollten besondere Be-
stimmungen in bezug auf den tezahlten Bildungs-
urlaub erlassen werden

a) fur bestimmte Arbeitnehmergruppen, deren
Einordnung in den Rahmen allgemeiner
Regelungen Schwierigkeiten bereitet, wie
z. B. Arbeitnehmer in Kleinbetrieben, lind-
liche oder sonstige in entlegenen Gebieten
lebende Arbeitnehmer, Schichtarbeiter oder
Arbeitnehmer mit Familienpflichten;

b) fir bestimmte Gruppen von Betrieben,
deren Einordnung in den Rahmen allge-
meiner Regelungen Schwierigkeiten be-
reitet, wie z. B. Klein- oder Saisonbetriebe,
wobei vorausgesetzt wird, daf} die Arbeit-
nehmer in diesen Betrieben nicht von der
Inanspruchnahme des bezahlten Bildungs-
urlaubs ausgeschlossen werden.

16. Die Voraussetzungen fiir die Gewihrung
von bezahltem Bildungsurlaub konnen unter-
schiedlich sein, je nachdem, ob der bezahlte
Bildungsurlaub einem der folgenden Zwecke
dienen soll:

a) der Berufsbildung auf allen Stufen;
b) der allgemeinen und politischen Bildung;
c) der gewerkschaftlichen Bildung.

17. (1) Bei der Festlegung der Voraussetzungen
fir die Gewihrung von bezahltem Bildungsur-
laub sollten die Art der angebotenen Bildungs-
oder Berufsbildungsprogramme, die Bediirfnisse
der Arbeitnehmer und ihrer Verbinde, die Be-
diirfnisse der Betriebe sowie das offentliche Inter-
esse beriicksichtigt werden.

(2) Die Auswahl der Anwirter auf bezahlten
Bildungsurlaub zum Zweck der gewerkschart-
lichen Bildung sollte den beteiligten Arbeit-
nehmerverbinden obliegen.

(3) Die Art und Weise, in der Arbeitnehmern,
die die Voraussetzungen hierfiir erfiillen, bezahl-
ter Bildungsurlaub gewihrt wird, sollte zwischen
den beteiligten Betrieben oder Arbeitgeberver-
binden und den beteiligten Arbeitnehmerver-
binden vereinbart werden, um die ununter-
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brochene nutzbringende Arbeit der betreffenden
Betriebe aufrechtzuerhalten.

18. (1) Werden Programme fiir gewerkschaft-
liche Bildung von den gewerkschaftlichen Organi-
sationen selbst durchgefiihrt, so sollten diese die
Verantwortung fiir deren Planung, Genehmigung
und Durchfithrung tragen.

(2) Werden solche Programme von anderen mit
Bildung befafiten Institutionen oder Stellen
durchgefiithrt, so sollten sie im Einvernehmen
zwischen diesen Stellen und den beteiligten ge-
werkschaftlichen Organisationen festgelegt wer-
den.

19. Soweit die innerstaatlichen, ortlichen oder
betrieblichen Verhiltnisse es erfordern, sollten
bestimmte Arbeitnehmergruppen oder Arbeit-
nehmer in bestimmten Berufen oder Titigkeiten,
deren Bildungs- oder Berufsbildungsbediirfnisse
besonders dringend sind, bei der Gewihrung von
bezahltem Bildungsurlaub den Vorrang erhal-
ten.

20. Die den Arbeitnehmern wihrend des be-
zahlten Bildungsurlaubs gewihrten finanziellen
Leistungen sollten

a) die Hohe ihres Einkommens durch Fort-
zahlung ihrer Lohne und anderer Leistun-
gen oder durch entsprechende Ausgleichs-
zahlungen hierfiir aufrechterhalten, wie
durch die innerstaatliche Gesetzgebung,
durch  Gesamtarbeitsvertrige,  Schieds-
spriiche oder auf andere den innerstaatlichen
Gepflogenheiten entsprechende Weise vor-

gesehen;
b) alle durch die Bildung oder Berufsktildung
entstehenden  wesentlichen  zusitzlichen

Kosten beriicksichtigen.

21. Zeiten des bezahlten Bildungsurlaubs
sollten Zeiten der tatsichlichen Beschiftigung
zum Zwecke des Erwerbs von Anspriichen auf
Sozialleistungen und sonstigen sich aus dem Be-
schiftigungsverhiltnis ergebenden Rechten gleich-
gestellt werden, wie durch die innerstaatliche
Gesetzgebung, durch  Gesamtarbeitsvertrige,
Schiedsspriiche oder auf andere den innerstaat-
lichen Gepflogenheiten entsprechende Weise vor-
gesehen.
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