III— 5‘5 der BEllﬂ"en zu \ den qtenograrhxsrhen Protokollen des Nat:onalrates T

R , e XIV Gesetzgebungsperwde R
"_'REP’UBL‘:KbSTERREic‘H L | CURT TN

. BUNDESKANZLERAMT .
G2 601 459ﬂ2—VI/1/76

u',Latlgkeltsberlcht des Verualtqngs-a
gerlchfshofes fur das Jahr 1975

1976 -12- 0 7

T nn den i
Pras1denten des Natlonalrates

~ in_ Wien

o Ich beehre mich in- der anlage den Tatlgkeltsberl ht des
- Verwaltungsgerlchtshofes fur das Jahr 1975 dem Natlonalrat ge--
maB 5271 Abs. 1 des Geschaftsorddungsbesetzes 1975 vorzulegen.

h_‘fi; Der Tatlgheltsberlcht des Verwaltungsgerlchtshofes fur , f
_‘"-das Jahr 1975 wurde der Bundesregleruug in 1hrer Sltzung am -
4:;;7;.Dezember 1976 zur Kenntnls gebracht. '

e Zu ien elnzelnen Ausfuhrungen in. Tatlgkeltsberlcht des
77“VerJaltungsgerlchtshofes erlaube 1ch mlr, folgendes zZu bemeraen.

CI. Zur rrabe der Besorgung der Justizverwaltungsangelegen— i
helten“;‘

o _“ Unter Punkt I/1 seines Tatlgkelusberlchtes verlangt der a
”’fy“Vermaltungsgerichtshof neuerlich die Ubertragung der Angele-.
f' genhe1ten der Justlzverwaltung im personellen, budgetaren und
m_ *,[organ1satorischen Berelch. In der Anlage B hird dazu der Ent-‘ B
.+ wurf einer entsprechenden Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle vor«17  :
“*ii}figelegt. f f “fg‘-',“ L ’”. DR e o
}  Dleser Umstand und d1e w19derholt in. dieser Angéugenheit
‘5ffan mich geﬂlchteten Anfragen im Hohen Haus veranlassen mich, o
| 7“f1m Nachstehenden elne Dlsku551onsgrundlage zur Verfugung zu
'.ffr?stellen, die elner elngehenden Behandluno dleses Themenkrelses’ ;‘ 
” ﬂLfd1enen soll. ' L CT ' ‘
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. Ubersicht iiber die bisherige Entwicklung in der

Frage der (bertrazung der Juétizverwaltungsaggewbj :
‘legenheiten an die Gerichtshofe des &ffentlichen
Rechts '

DerkVerfassungsgerichtshof hat in seinen Tétigkeitsbe—ﬂ, 
‘richt fiir die Jahre 1961 und 1962 vom 5. Dezember 1965, "
:VGZ 1-Pris/63, unter Punkt III ausﬁefuhrt-

"Der Verfassungsgerlchtshof hat endlich aus AnlaR der -
vErstattung seines Tatigkeitsberichtes beschlossen, der Bundes-:
regierung folgende Gedarken iliber die Flihrung der Verwaltungs— :
angelegenheiten des Verfassungsgerichtshofes vorzfﬁ:ragen$ denen :
er ganz besondere Bedeutung oemii3t: o

1) Der Bundespridsident hat mit EnuschlleBung vom 12, AuPust
1924, BGBl.Nr. 312, das ihm zustehende Reckt der Ermennung von - .
Bundesangestellten.auf”Grund des Art. 66 B-VG in einem bestlmmten;’
Unfang = auch hinsichtlich der Beamten des Verfassungsgerichts= =~
hofes - dem RBundeskanzler iibertragen. Auf Grund der in Abs. 4

dieser EntschlieBung gegebenen Erméchtigung hat der Bundeskanz=

" ler mit dem ErlaB vom 18. August 1924, Zahl 105 465-6/1924, dengg
" Prdsidenten des Verfassungsgerichtshofes mit der Ernennung
-sémtlicher Beamten der allgemeinen Verwaltung beim- VErfassungs~ﬂ
gerichtshof betraut. Dieser Erlaly dessen verfassungsrechtliche . =~ -
Bedenklichkeit im Hinblick auf Art. 66 Abs. 1 B~VG dem Gerichts=—-
hof bekannt lst ist bis heute in Kraft. Die dort delegierten .-
_ Behordenvorstande ernennen nach wie vor ihre Beamten auf seiner
- Grundlage. Nur dem Verfassungsgerichtshof macht das Bundeskanz= . -
leramt unter Hinweis auf § 13 VerfGG diese Kompetenz streitig. ...~
- Nach dieser Bestimmu g werden die Angelegenheiten, die das dem
Verfassungsgerichtshof angehdrende Verwaltungspersonal und die
sachlichen Erfordernisse betreffen, unter der Verantwortlichkeit
* .des Bundeskanzlers gefiihrt. Es sei nur darauf hingewiesen, da8 .
selbstverstdndlich hinsichtlich der anderen mit dem ErlaB des -

‘Bundeskanzlers delegierten Beh3rdenbestinde die Verantwortllch~;911f”‘f'

keit der Ressortminister - dem Parlament gegeriber - genau so -
_ besteht, ohne daB diese daraus das Recht ableiten, anstelle S
des delegierten Behordenvorstandes das. Ernennunbsrech auszu—i».;' '
‘ ;ubeno . . R

. 2) ‘Man muB sich dieser Lage wohl bewuBt werdvn, um auch

schon zu erkennen, welche Gefahren sich aus ihr ergeben. Hat

der ‘Bundeskanzler in der Form der unmittelbaren Verfiigung oderv“ o
auch nur der Weisung entscheidenden EinfluB auf die Vervaltungs—- "
‘angelegenheiten des Gerlchtsho¢es, sc wurde sich sus dieser : S
- Gewalt die loglichkeit ergeben, den Gerichtshof in eine nbhanglg~?:4~
"keit zu drangen, die ‘schlieBlich auch seine richterliche Unab_.» L
hanglgkelt geféhrden miilte. Ja, letzten Endes kdnnte allein -

durch eine miBbrduchliche Ausibung dieser Ernennungs- oder =~ =

Welsungsbefugnis der Verfassungsgerichtshof ubernaupt lahmge—.' L
legt werden. ; ,
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TR 9) Dleser Gefahr kann nur dadurch vorgebeugu werden, daB
. auf der einen 3eite die Ernennungsrechte in ver‘assunasbeseuz-
“lich einwandfreier Veise geregelt werden, andererseits Jedes '
. welsungsrecht eines Verwaltungsorganes selbst in Verwaltungs—
'franbOlegenheluen gegenuber dem Verfassungsgerlchtshof ausge-
“schlossen wird. Dies ist beil anderen hdchsten Staatsorganen,
deren Tunkitionieren die Verfassung unter allen Unsténden :
" sichera wollte, geschehen. Der Verfassungsgerichtshof regt daker
~.. an, die erforderlichen Ainderungen des Bundes—Ver;asaungsgeseuzes
-.~unu des Ver ;assunbsgerlchtshofgesetzes herbelzufuhren..

- : 4) Der Ve fassungsgerlchtshof hat sich zu d:esem Schr$t* o
"falleln aus dexm Gefihl der Verpflichtung gegeniiber der Verfassung,
-~ entscklossen. Zr is% der rechtlichen Uberzeugung, dad sein -
~.. Bestand und ‘sein Funktionieren Voraussetzungen dafiir siand, - e
- da3 Csterreich seiner Verfassung gemdB als demokratischer. nechus—j
- 'staat und als Bundesstaat weiter bestehe. Er ist weiter davon
.. iliberzeugt, daB die erforderlichen ilaBnahmen in einer Zeit ge-
*fx;t;ofzen werden missen, in der ein verfassungstreues Parlament
. und eine verfassungstreue Regierung darin iibereinstimmen, da8
. der Verfassungsgerichtshof als unabhingiger Garant der Verfas-
-~ sung erhalten und gesichert werden mufB. Daher ist Jetzt die
(o Zeit ge*eoen, die- gesetzllchen MaBnahmen vorzubernluen und zu -
r;,beschl¢eﬁen '

B Dle Bundesreglerung nahm am ’18o Feber 1964 (Punk* 11 des |
 Beschl. ProtQNr, 34) einen Bericht des Bundeskanzlers zur Kennu-_V”“
’nls, der auch dem Nationalrat mit Note vom 20. Feber 196a S
_GZ 140 661-2&/64, zugeleitet wurde (III-40 der Beilagen, X. GP. ),_7” t 
“und in dem zu diesen oben z1t1erten Ausfuhrungen des Vérfaasungs- f7"“
_ ser1c tshoLes folgendes bemerkt ‘war: o '

:  "Im III. AbSChﬂltt des Tatlgkeltsberlchtes beschaftlat

-8ich der wer;assungscerlchtshof mit Problemen der Justizver-

waltung, die sich im Rahmen seines Geschdftsbereiches ergeben.
- Der Verfassungsgnrlchtshof untersucht dieses Problem zunichst . -
~auf dex Bolen der bestehenden Rechtslage, um' sodarn auBerordent- = |
.~ 1lich bedeutsame Jorscnlage fur verfassungsoesetzllche Neurege—"
“,lungen 2u machen. - S : : : ¥

) Zunacnsu spricht: der Verfassungsgerlchtshof von der zrage
R de¢ Lrnennung der Bundesbeamten, die dem Personalstand des Ver
' fassuagsserichishofes angehdren. Mit EntschlieBung vom 12. Au—_ o
- gust 1924, 3GBl.Nr. 312, hat der Bundespridsident: das ibm. gewamj~
'{TA;U..60 AbS. 1 B~-VG zustehende Recht der Zrnennuns von Buades-'
- angestellten in-einem bestimmten Umfang den Mltglledern der .-
-;-Bung--r=31°“““g ibertragen. Im Abs. 4 dieser EntschlieBung hat = .
~der Bundesprisident den Bundeskanzler auflerdem ermichtigt, dem -
- »Prisidenten des: Ver asaunbsgerlch shofes mit der Zrpennung . o
. samtlicher Beamten der allgemelnen Verwaltung bei diesem Ge-.
- richtshef zu betrauen, soweit die Ernennung nicht dem Bundes-. - - -
- 3514eaten ausdrucx;iCh.vorbehalten.1st.,nus.Abs._s.der Ept-- . .
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schlieBung geht hervor, daB derartige vom Prdsidenten des Ver- . -
fassungsgerichtshofes durchgefuhrte Ernennungen im amen des
. Buadeskanzlers vorzunehmen sind. Auf Grund dieser EntschlieBung ,
" hat der Bundeskanzler mit Erlal vom 18. August 1924, GZ 105 465~ =
6/1924, den Prisidenten des Verfassungsger1chtshofes wie folgt B
ermachtigt: R

’ C'Mit Be21ehung auf die Absatze 4 und 5 der EntschlieBung

des Bundesprdsidenten vom 12. August 1924, BGBl.Nr. 312, er- s :
teile ich Herrn Prasidenten die Erméchtigunggusémtliche Beanten . . . -

~der allgemeinen Verwaltung beim dortigen Gerichtshof, soweit - . = ..
die Ernennung nicht dem Bundesprizsidenten vorbehalten ist oder
‘Zeitbeforderung eintritt; in meinem Namen zu ernennen. Diese = - -
Ermdchtigung gilt auch fiir die anldBlich der Uberleitung auf
systemisierte Dienstposten nach dem Gehaltsgesetz notwendig '
gewordene Ernennunge

Dexr’ Verfassungsgerichtshof erklart im Tatlgkeltsbericht, Lo

daB ihm die verfassungsrechtliche Bedenklichkeit dieses Lfrlasses =
im Hinblick auf Art. 66 Abs. 1 B-VG bekannt sei. (Diese Bedenk-
lichkeit ergibt sich daraus, daB der Bundesprédsident nach der - = .. .

- eben-zitierten Verfassungobestimmung nur berechtigt ist, das
- ihm zustebende Ernennungsrecnt den zustiandigen Mltglledern der
~Bundesregierung zu uberuragen; der Bundesprasident ist aber _,;; _
nicht berechtigt, die Mitg1ieder der Bundesregierung dazu zu -

ermdchtigen, ihrerseits die ihnen delegierten Kompetenzen weiter = = -
- zu delegieren.) Der Verfassungsgerichtshof geht von der Voraus- SRR
setzung aus, daB der zitierte ErlaB des Bundeskanzlers bis heute"jﬁ*j*

in Eraft ist. Die dort delegierten Behordenvorstande ernennenm .= 7
: nach Meinung des Verfassungsgerichtshofes nach wie vor ihre_””'

. Beamten auf seiner Grundlage. Nur dem Verfassungsgerlchtshof

‘mache das Bundeskanzleramt unter Hinweis auf § 13 des VerfGG'
1953 diese Kompetenz streitig. Nach dieser Bestimmung werden. - ,“
~~die Angelegenheiten, die das dem Verfassungsgerichtshof. ange-;{yi
 hdrende Verwaltungspersonal und die sachlichen Erfordernisse - .-
- betreffen,; unter der Verantwortlichkeit des. Bundeskanzlers ge=" "
"+ .. fihrt. Der Verfassungsgerichtshof meint im Ergebnis, daB diese. = ' .
. “Verantwortlichkeit mit der Delegation des Ernennungsrechtes am .= =
'j”“deg Pras1denten des Verfassunbsgerlchtshofes nlcht unvereinbarf*ﬁrﬂy"‘*

sei, _ ‘ _Hv_”h

- Das Bundeskanzleramt geht von der Voraussetzung aus, daB SRR
'die mit ErlaB vom 18. August 1824 erteilte Erm&chtigung zur Aus-vjﬁi,;;T

- ubung ‘des Ernennungsrechtes nicht an den gewelllgen Prasidenten t-ﬁv'““

- -des Verfassungsgerlchtshofes gerichtet war, sondern vielmehr
an den Prdsidenten, der im Zeitpunkt dieser Ermichtigung sich ;

« im Amt befand. Dies ergibt sich nach Melnung des. Bundeskanzler—

" amtes aus der Textlerung der. erachtlgung ("s.0 erteile ich-

. Herrn Prdsidenten die Ermdchtigung, ...'). Das Bundeskanzleramt
~ Ist deher der Aulfassung, da3 der die Ermdchtigung enthalteme . . " . .°
. -:ErlaB nicht mehr in Kraft steht. Dies wurde dem Verfassungsge-‘i,{,f i
- richtsBof schon im Jahre 1962 dargelegt. Im vorliegenden Tatig- .~ =

. keitsbericht wird diese Auffassung des Bundeskanzleramtes aber .
. .nicht erwdhnt, insbesondere wird auch nicht ausgefiihrt, warum
v”,dlese Auffassung nach Ans1cht des Verfassungsgerichtshofes un~

2 'v_v_v(/'\_/v.parl afhéht.gv.ét
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Der Verfassungsgerlchtshof beschaftlgt 51ch sodann mlt

'“'*der Situation, die sich daraus ergibt, daB das Bundeskanzler-‘;‘

‘amt die Kompetenz des Prisidenten des Verfassun&sgerlchtshofes e
‘zur Ausiibung des Ernennungsrechtes bestreitet. Der Verfassungs- -

'f"gerlchtshof spricht von der lLidglichkeit einer Gefahrdung seiner
- richterlichen Unabhingigkeit und meint, daB gegen eine miBbriuch~

licheAusiibung der dem Bundeskanzler zustehenden Ernepnungs-:-oder
Weisungsbefugnis der Verfassungsgerlchtshof uberhaupt Lahmgelegt_

o Werden ‘konnte.

e Hiezu darf 1ch bemerken, daB die - abstrakfe Gefahr elner"
:*“mlerauchllchen Ausiibung von Befugnissen bel jedem Staatsorgan
. gegeben ist. Diese Gefahr kann daher kein MaBstab fiir die Zweck- -

.- mdBigkeit der Verteilung von staatlichen Funktionen sein, weil

'sie eben auf kein bestimmtes Staatsorgan: beschrénkt ist. DaB die -

L ' Gefahr eines MiBbrauches im Bereich des Bundeskanzleramtes :
-+ groBer sei als im Bereich der staatlichen Vollziehung uberhaupt,
" hat der Verfassungsgerichtshof nicht behguptet. Der denkbare

- MiBbrauch von Ernennungs- und Weisungsbefugnissen kann daher:
‘kein Kriterium dafiir sein, ob. die Ausiibung des. Ernennungsrechtes -
. durch den Pra31denten des Verfassungsgerlchtshofes notwendlg

‘ ’f.f ,ist oder nicht.

Gleichwohl geht der Verfassungsgerlchtshof in’ selnen foJ— R
.~ genden Ausfiihrungen vom Bestehen einer derartigen Gefahr aus .
“und erkliart, daB einerseits die Ernennungsrechte des Prédsidenten

. in verfassungsgesetzlich einwandfreier-Weise.geregeltIWerden,-

andererseits jedes Weisungsrecht eines Verwaltungsorgans selbst

wovin Verwaltungsangelegenheiten gegernuber dem Verfassunpbgerlcntq-r; 

~hof ausgescalossen wird.. vies sel bel anderen hochsten Staats ‘
- organen, deren rFunktionieren die Verfassung unter allen Um- =
stéanden sichern wollte, geschehen. Der Verfassungsgerichtshof regt
daher an, die erforderlichen Anderungen des Bundes-Verfassungs-— .

“5zgesetzes und - des Verfassungsgerlchtshofgesetzes herbelzufuhren.~'

Hier liegt .ein Vorschlag von griéfBter verfassungspolltlscher'f

.. Bedeutung vor. Der Verfassungsgerichtshof verlangt die lLosung
" 'aus dem. Bereich der Justizverwaltung, was dazu fihren wiirde, -
©+.daB der Prasident des Verfassungsgerichtshofes fir den Be¢elch
" dieses Gerichtshofes guch ein oberstes Organ der Verwaltung e
wird und die derzeit bestehende ZustandigkeitT des Bundeskanzlers.,
- in diesen Angelegenheiten aufhort. Ein Vorschlag von einer der-

B artigen verfassungspolitischen Tragweite bedars selbstverstand—'>‘
'~ lich gewissenhaftester Priifung und Uberlegung. Vor allem ist -
- zu bedenken, daB die beiden' anderen HSchstgerichte, ndmlich

R Q; der Oberste Gerichtshof und der Verwaltungsgerichtshof, sich .
- in dem hier maBgebenden Punkt in der gleichen Situation befinden

-wie der Verfassungsgerichtshof. Wenn also .liberhaupt eine ver- Y
- fassungsgesetzliche Neuregelung der Justlzverwaltung in dem vom ‘.

"!,Verfassungsgerlchtshof angedeuteten Sinn in Erwagung gezogen -

. wird, kann sich diese Regelung nicht auf den Bereich des Ver-
‘;*fassungsgerlchtshofes beschranken, sondern muB 51ch auf alle
fjdrel Hochstgerlchte erstrecken " C SO o
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In der Sitzung des Verfassungsaﬁséchuéseé'des;Nationa14[ ,1 ,
rates am 6. Lai 1964 wurde anl#Blich der Behandlung des erwshn-.
"‘-uen,Tatlgkeltsberichtes des Verfassungsgerichtshofes;auch'die'
" Frage der Justizvervaltuny‘behanﬂélt Der VerfassungsausschuB .
B vertrat die Ansicht, daB der Verfassungsgerlchtshof nicht
gleich den ibrigen Gerichten tewertet werden kémne, ihm v1el- , ,
mehr in personalrechtllcher Hinsicht, soweit es sich um Justiz- e
verwaltung handle;veine Stellung zugestanden werden solle; wie . T v
sie dem Rechnungshof und dem Nationalrat zukomme. Uber Ersuchen
des Verfassungsausschusses wurde die Bundeéregierung hievon
unterrlchtet, die den Bericht des Bundeskanzlers vom 26 Mai
-1964 zur Kenntnls nahm. ' ' ) a

Der VerfassungsausschuB schlug schlleBllch dem Natlonalrat o
‘einen mntschlleBungsantrag vor (siehe 403 der Beilagen zu den _fj;"f;ﬁl
Sten.Prot. des Nat:onalrates, X. GP.), der foloenden aortlaut_ | :> f

hatte: - B e e

: "Die Bundesreglerang erd eroucht, entsprechend den in RS
_den Berichten lber die Tatigkeit des Verfassungsgerichtshofes th{"
- in den Jahren 1961, 1962 und 1963 (III-40 und III-44 der Bei~ -
- lagen zu den Sten. Prot. des Nationalrates, X. GP.) vom Ver-**
. fassungsgerichtshof gemachten Anregungen, die eine Anderung
. gewisser Artikel des Bundes-Verfassungsgesetzes sowie andere R
- Bundesgesetze bezwecken, mdglichst umgehend die erforderllchen-}fff“
,Reglerungsvorlagen dem Parlament zuzulelten."-..“ S L

ST ~ Der Natlonalrat befaBte sich 1n der 49 sltzung vom K
:27-113 Ma1 1964 mlt dieser Angelegenhelt CS1ehe Sten. Prot. des-% 
.f g{Nat1onalrates, 495 Sltzung am 13, Nal 1964, S. 12599 ff., X.GP. ).
. Als erster Debattenredner erklirte der Abgeordnete Dr. KLETNDR
 ' ~ (SPO) zu dieser Frage, daB die rechtlzchen Verhaltnlsse offen-7};
[,g}bar undurch51chtig selen, daB. daher "elne Berelnigung dieses s
f, nicht erfreullchen Zustandes dringend notwendlg 1st" (aaO S. 1605) .
v f:n* bezeichnete sodann den Verfassungsgerlchtshof als elnen ,f
:ff"besonderen Staatsgerlchtshof dem eine besondere Stellung ge— Tffj_a_
R “bilihrt, und es sollte dazu- auch gohoren, daB dem Prisidenten . - N¥,_
°ﬂjidas Ernennungs—; aber auch das Welsungsrecht fur die. Verwaltungs-f_tl
1_:vfbeamten elngeraumt wird". Er trat sodann dafur eln, diese rrage:;jffﬁff
";}”felner elngehenden Prufung zu unterziehen. Der Abgeordnete - e
“i73ﬁjDr. van TONGLL (FPO) sprach 31ch ebenfalls zugunsten der Vor-f;”
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?1schlage des Verfassungsgerlchtshofes aus und auBerte U.a.

}’f.folgende Auffassung "Wenn im Sinne der heute. auch in der: Ent-.-

schlleBung behandelten Frage der Ernennung des Verwaltungs—~r:v‘

:'g personals durch den Verfdssungsgerlchtshofprasldenten eine Neu-  ‘

z }rege1ung.getroffen'ﬁird, so hatten wir dann,jenefKonstruktiOn,;

' f  :die dem Prédsidenten des Nationalrates, dem Pradsidenten des

-Rechnungshofes und auch- dem Prisidenten des Verfassungsgerlchtu—f'

" hofes h1n51chtllch ihres Verwaltungsnersonal:}elne besondere

"Rechtsstellung einrdumt. Ich glaube nicht, dal das eine Ver-
_letzung von Rechten anderer Institutionen, anderer Gerlchts-.r’
'héfe wiare, sondern ich glaube nur, daB diese genannten drei
Pras1denten als Vertreter, als Reprasentanten von Organen von
Ehochster Nlchtlgkelt eben eine exzeptlonelle, elne Ausnahme—

. stelle haben sollen" (S° 2605)

Dle AusschuBlentschliefBung wurde sodann elnstlmmlg ‘ange-
:'nommen (a.a.0. S. 2606), Bemerkenswert ist, daB danach offenbar
--der Verfassungsausschull, aber auch der Nationélrat selbst;' |

w;*der Meinung waren, nur dem Verfassungsgerichtshofisollten die

- Personalangelegenhelten des dert beschaftlgten nlchtrlchter-

‘ l f_11chen Personals ubertragen Werdeno

| In dem Berlcht des Verfassungsgerlchtshofes liber das Jah*
- 1964 vom 29, November 1965, GZ 1=Pras/65, waren die verschledenen

. legislativen Vorschlage,vdle.der Verfassungsgerichtshof in . -
’seinen'bisherigen Tdtigkeitsberichten erstattet hatte, zusammen—
gefaBt worden. Unter Punkt II/3/r war auch dié "Regelung der |

1f Ernennungsrechte fir das dem Verfassungsgerlchtshof angehorende
, ‘ '.Verwaltungspersonal" angefuhrt Nachdem die Bundesreglerung
:  -f fin ihrer Sltzung am 3. Mai 1966 (Punkt 12 des Beschl. Prot. Nr.3)
_   fKenntn1u genommen hatte9 Wurde der Tatlgkeltsberlcht des Ver-
' -fassungsgerlchtshofes 1964 dem Nationalrat iihermittelt (III -9
"l_der B,ilagen, XI.GP.). Der Verfassungsausschufl zog dlese Vor- _‘
T _'lage am 28. Juni 1966 in Beratung und beschlof u. a,, elnen

llrUnterausschuB elnzusetzen9 der die leglslatlven Vorschlage des-
‘.__Tétigkeitsberichtes'des‘VérfaSSungsgerichtshofes aus dem Jahre
;1964 erértern sollte. . | | |

Nachdem das BundesLanzleramt mit dem Pras1denten des Ver-:

©www.parlament.gv.at -
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-fassungSgerlchtshofes am 8 Juli 1966 Kontalkt aufgenommen : .
B hattev vurde mit Note des Bundeskanzleramtes vom 21. Juli 1966,-"

GZ 93 453-2/66, an den Verfassungsgerichtshof, den Verwaltungs-

‘gerichtshof - und im Hinblick auf den Obersten Gerichtshof - -

dem Bundesministerium fiir Justiz der Entwurf eines "Bundesver- - -

,'fassungsgesetzes, mir dem das Bundes-Verfassungsgesetz 1n der
_ ‘Fassung von 1929 neuerlich abgedndert und ergénzt wird" zur ‘
| 'Vorbegutachtung ibermittelt. Gem#B diesem Entwurf sollte die ) -
Forderung des Ver¢assungsger1chtshofes nach Ubertragung der
Persaonalangelegenheiten durch die Einfithrung des neuen Art.147 a
in das B-VG Rechnung getragen werdeno Fur dlese Bestlmmung war :"
folgender Wortlaut vorgesehen°

: ""(1) Die Beamten des Verfassungsgerlchtshofes ernennt auf
5Vorschlag und unter Gegenzeichnung des Prdsidenten des Verfassungs—

gerichtshofes der Bundesprisident; das gleiche gilt fiir die Ver- = .

. leihung der Amtstitel. Doch kann der Bundesprdsident den Prasi- -
.denten des Verfassungsgerlch*shofes ermachtlgen,_Beamte bestlmmter
Kategorlen Zu ernennen. :

(2) Die Hllfskrafte ernennt. der Pra51dent des Verfassungs—f537“7*
gerlchtshofes" - , »
| Erlauternd wurde im wesentlichen ledlgllch darauf hlnge-~ N
 .1.Lesen9 daB die vorgeechlagene Bestlmmung dem Arta 125 B-VG o
- 5(Rechnungshof) nachgeblldet selo _ o

B In der Vorbegutachtung duBerte 51ch der Verwaltungsgerlchtshof'5'ﬁ
f‘fdazu in selner Stellungnahme vom 30° September 1966,GZ 479—Pr./1966,
wie folgt.!"Die Schaffung einer glelchen Bestlmmung fiir den
f fVerwa1tungsger1chtshof wird vom Standpunkt der Glelchordnung

_ " der beiden Gerichtshife des ffentlichen Rechts fur notwendig SR
L"erachtetoﬂ In der mit Note vom 22. September 1966 G2, Pras.ﬂ007/66;f{ff
‘ 'fubermltuelten Stellungnahme des Ubersten Gerlchtshofes hei3t - f§,_
Lfﬂﬁes 2u. dleser Frage: "Der. Oberste Gerlchtshof mlBt den Darlegungenve;-f7
_:vfdes Verfassungsgerlchtshofes im Tatlgxeltsberlcht fiir: 1961 und |
 ;;1962 Punkt III, auf die der Reglerungsvorschlag zuruckgeht,
_.fbesondere Bedeutung bel9 mulBl ‘aber darauf hlnwelsen, daB beim

__‘j.Verwaltungsgerlchtshof und beim Obersten Gerlchtsho; selbst SRR
f#e[die Rechtslage ‘nicht wesentllch anders ist (Vgl. Abs. & der}?°jﬁf N
 e EntschlleBung des Bundespra51denten vom 12¢ August 1924, BGBl.~3@Q;:! ﬁ
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f;‘Nr.”512) ‘Es erd daher dle hrlaSbung elner verfassungsrecht—'f  
'Willchen orm angeregt, Welche elnheltllch die rnennungsrechte_ :ﬂ', :
.ffbel den drel Hochgtgerlcnten und beim Rechnunvshof in glelchem:ff ”'ﬁ
7ji81nn repelt und’ sichert." Die Stellungnahme des Verfassungsge—5lh‘ 
“l”rlchtshofes vom 12. Dezember 1966 GZ 402—Bras/66, enthalt N
ffzu dleser «rage Kelne Aussage.i '

3 f AUf der Ba51s dleser Vorbegutachtung leltete das Bundes—r'ﬁﬂ;i L
“kanzleramt mlt Runascnrelbnn vom 6. {drz 1967, GZ - 95 612—2/60,3””"
“das Begutachtunbsverfahren 2u elnem umgearbelteten Entwurf

o  e1ner B—VG-Novelle eln. Im Hlnbllck auf dle Justlzverwaltung f»f%i””

': ;der Hochgtgerlch e wurde den unschen dlese Gerlchtshofe durch5  :f‘}
“eine. vorgeschlagene Anderung der ATt. 66 Abs..h 92 Abs. 9, |
f3134 a und ﬂ47 a B=VG ?echnunb getra@en. ‘Die’ vorgeschlagene

‘vf” underung des Art. 66 AbSc 1 B-VG bestanq darln, daB ausdruck—  ff>,
s lich das Rechv des Bundespra51denten, die. Lrnennungen zu dele—.'-':‘
‘»5gleren, auch fur die Pra51denten der dochstgerlchte verankert'

, fwurde, Dle Art. 92 Los. 3, 124 und 147 a- enthlelten dem Art.|25 ﬁ f:
'H;iB~VG nachgpblidete ‘Regelungen, dle sich Jewells auf die Pra31- ”"
,ngenten der Hochatgerlchte bezogcn._‘:' SR

i , Jas Pra51d1um des Natlonalrates wurde von der Elnleltung , ”‘
. des Begutachtungsverfahrens und vom Ergebnls der. Vorbegutachtung o
g_ ebenfal1s mlt Note vom. 6.~marz 1967, GZ 21 049-2/67, unterrlchtet..f¥ 

o Am 4o Aprll 1967 trat der zur Vorbehandlung des Berlchtes_“‘r_
“*III 9 der. Bpllaven elngeset e UnterausschuB des. Verfassungsaus—; ;'
Eschusses neuerllch ‘zur Beratung zusammen. Der Unteraussc;uB

'”-elnlgte 51ch im Hinblick auf das bereits- elngeleltete Begut—  ,.,
{flachtungsverfahren zu einer B—Vu—Novelle, die die Wiinsche des.

?LVerfassungsgerlchtsnofes in seinem Latlgkeltsberlcht 1964 er—"”

'inullen sollte, darauf, zunichst d1e nlcht-leglslatlven Telle

‘=fdes Tdtlgkeltsberlchtes in Dlsku551on z2u. z1ehen. Die Angelegen-'fv :
‘heit wurde ‘'sodann. vom UnterausschuB 1n der XI. GP._nlcht:mehp  ¢-; *3
:gﬁauf*enommen- ‘1.-‘ T e et T

Das‘“rgebnls des Begutdcntunysverfahrens zum sogenannten '

'“*7 "mdrz-Lntwurf" 1967 war sehr: unterschledlich.»Das fuhrte dazu,‘ ;_ 

”5ﬂ dau mit . dote des Bundeskanzleramtes vom 21. November 1967,

- vww parlamentgv.a 0
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G2 25 555-2/6’79 ein umgearbelteter Zntwurf den begutachtenden _ |
' Stellen zur nenntnls und gegebenenfalls Kurzfrlsulveq _tellung-i’ L‘
‘nahme ubermlt elt wurde. In dleser uote Wurde u.a. ausgefiihrt: 'i
- "Das. brgenls des Begutachtunosverfahrens {iber den mit ho. Rund-
 schre1ben vom 6. Mirz 1966, Z1. 95 612-2/66, verS°ndeten Lnt-"3 '
_wurz einer Novelle zum Bundes-Ve“fassunWSfesetz 146t swch dahln' “
 zusammen.t‘assen9 daB3 die dem selnerzeltlven 'Dlvergenzenberlcht‘f :
' gentsprechenden Bestlmmungen sehr veltgehenae Ablehnung erfahren H' |
. haben, rahrena die guf die wiinsche des Verfas,uncsgerlchtshofes’
' zuruckgehen_en Abanderun:svors»hlage gunstlger aufgenommen - - .
’wurdena Hiezu. lleje 51ch im einzelenen so manches saﬂen, es' '
_ durfte aber wohl feststehen‘p daB mit dem Zustanaexommen eines’ ,
 Bundes—Verfassungsgesetzes, das das gesamte 1m versendeten Ent-;;ﬂ~
~wurf enthaltene Programm verwirklicht, wohl kaum 2u rechnen PIREE
"“1st. anscheldende Bedeutung durfte dabei. 1usoesondere auch . ..o
"-der Haltung des ubersten Gerlchtshofes zukommen, der eine. ver—f:r ;j;f-
fassungswesetzllche Bereinigung des sogenannten 'Blndungskonfllktesf:
'~ ganz entschieden ablehnt. Aus diesen Griinden du fte es sich -
 emvfehlen, das Programm der vorgesehenen verfassungsgesetzllchen
'-Reaelung einzuschrénken und im wesentlichen nur- ‘solche Punkte_ﬁ

: ahxzunehmensvdle im Begutachtungsverfahren anerkannten uunsche
" des Verfassungsgerlchtshofes entsprechen " C N

b Zu dlesen "anerkannuen Junschen des Verfassungsgerlchts— ff}
';fV hofes“ gehorte auch dle Frage der Justlzveraaltung Der der er—i5
Ti:ﬂwahnten Note in der Bellage A angeschlossene Verfassunasentwurf |
' f sah in dleser H1n51cht folgende Losung vor~.”%ja-ﬁ' e Sl

a) Neufassung des Arta 66 AbSof‘ B-VG v1e folgt

R "Der Bundespra51dent Kann das 1hm zustehende necht der Er— SR

.}'jnennung von Bundesangestellten bestimmter Kategorien: elnschlieB-?;;(#{gf
.-lich der Offiziere und von sonstigen Bundesfunktioniren den zu- W“-"' “

- stindigen liitgliedern der .Bundesregierung sowie dem Prédsidenten

-+ .des Rechnungshofes, dem Frasidenten des (bersten. Gerlchtshofes,',

© " 'dem Prdsidenten des Verwaltunssgerichtshofes und dem Prdsidenten - -

- des Ve“fassungsverlchushofes uberura;en, dies gilt nicht fir das ghzsﬂf
- 'Recht zur Ernennung der iLitglieder des Cbersten Gerichtshofes, -~ . - .
w,des VerualtungScerlchtsnofes und des Verfdssungsgerlch shofes.jj5i'f,f;

d1n51cht11ch jer belden uerlchtshofe des Of;entlIChen ;fﬁ7
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‘f"fRechtes war 1n Art 1)4 a und 147 a vorgesehen--'
 , ‘?”"Die ubrlgen Bundesangestellten beim Verwaltungsgerlchts—i
hof (Verfassungsgerichtshof) ernennt auf Vorschlag und unter
- Gegenzeichnung des Prisidenten des Verwaltungsgerichtshofes @
= (Verfassungsgerichtshofes) der Bundespra51dent -das glelche“;-
o gllt fir die Verlelgung der Amtstltel N A Lo
_ 1 , Erlauternd wurde. zu Art. 66 Abs. 1 ausgefuhrt '"Entuprechpnd _
,f; e1nem Hlnwels des Bundesmlnisterlums fiir Justiz. wurde die Dple-  _ 
*»glerungsmogllchkelt des Art. 66 Abs. 1 B-VG auch auf dle Er—-- '
 nennung von "Bundesfunktionaren" ausgedehnt. Im Hlnb]ick auf
‘die Stellungnahme des Obersten Gorlchtshofes ist- ferner dle‘v_ .
.ﬂfFormullerung s0. gestaltet worden, daB" die Prisidenten der HOChSu- -
B serichte auch" zur Ernennung der dort verwendeten Richter er-
77:machtlgt werden durfen (Pra51d1alsekretare etc )y nicht aber

"f'zur Ernennung der Mitglleder dleser Hochstgerlchte selbst" -

e Auf Grund der nunmehr einlangenaen abermals rocht untnru.Jt fé
uﬁ*fschiedllchen otellungnahme entschloB sich der BundeskanzlfL h
dem Natlonalrat anstelle e1ner Regierungsvorlage elnen Berlcnt .
-h%‘uber den Fortgang der Arbeiten an der Vorbereitung des EntwuLiessg;
‘   eines. Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 neueriich
fa‘abgeandert und erganzt wird - (Erwelterung der Zuqtandlgkelt des’ '_
 fiVerfassungs- und VerwaltungsgerlchtshOIes) zu erutattene Diese* B
'VOm 23, Feber 1968 GZ 25 417—2/67, datierende Bericht ze1g+
§  d1e blsherlge Entw1cklung auf. Es wird darauf hlngew1esen,
 daB der im- Jahre 19b7 versendete neugefaBte Entwurf abermdls
- ‘und unerwartet auf’ wesentliche Einwénde gestoBen se*'und ein
: 'Vbausfuhrllcher Berlcht uber die Angelegenheit an den Nat;onai~'
rat angekundlgt.,- '

I Auf Antrag des Bundeskanzlers bescnloB dle Bundesreglerung :

- am 1. Oktober 1968 (Punkt 15 des Beschl.Prot. 95), das Bundes- -

_  'kanzleramt—Verfassungsdlenat zZu ermachulgen9 an den Pra51den*@n' '
”fvf des Natlonalrates den angekundlﬁten Bericht zu ubermitteln.. . -
' Dieser Bericht, der mit Note vom 2. Oktober 1968, GZ 94 525~2a/68,
 '? dem Prisidenten des Nationalrates ubermlttelt wurde, stellte -
o die Gesamtproblematlk der betreffenden verfassungsgesetzlichen -

 *{'Vorschr1ften da*o Dem Berlcht war der selnerzeit mlt Rundacnrﬂlbenj
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. vom 6.'Mérzf196?, GZ 95 612 23, 6, versenue*e Lntwurf samt
>nrlauterungen sow1eenner B-VG-Novelle angesch1ossen,_"der“
unter_Beruck51chtlgung der im Begutachtungsverfahran vorge-.

'”._brachten Einwendungen den Vorschlagen des. Verfassungsgerlchts—_ _;'“

v.hofes fur leglslat1Ve MaBnahmen mit wenigen Ausnahmen Rechnung j   
- trégt und auBerdem elnlge andere, mit dem ulvergenzenproblem
' nlcht zusammenhangende Regelungen enthdlt."

‘ Dleser Berlcht (III—162 der Beilagen, XI.GP. ) enthalt
Jsomlt in seiner Beilage B auch Bestlmmungen liber die Delegier ung_h
von Ernennungsrechten an die Pridsidenten der Hochbtgerlchte._-‘ :
_Der Art. 66 Abs. 1 B-VG stimmte mit der oben, bereits im Jahre
1967 erarbelteten Fassung Uberein. Neu eingefigt waren die Be-"’

-stlmmungen des Art.;154 a und 147 a, d*e nunmehr eine Neufassungf:;"

_erhlelten. ;;_,3,;_..~

”"Sofern der Bundegpfd51dent“nlchf gemiB Art. 66 Abs. 1 den

Prasidenten des Verwaltungsgericntshofes (VerlaboungS5er1chts-5y5“;,,Q

hofes) zur Ernennung der dort verwendeten Bundesangestellten
‘ermichtigt hat, ernennt er sie auf Vorschlag des Pridsidenten
. des Verwaltungsgerichtshofes (Verfassungsgerichtshofes); die -
- Antstitel verleiht der Bundesprdsident ebenfalls auf Vorschlag:

des Prasidenten des Vervaltungsgerlchtshofes (Verfassungsge-. ;f ﬁ g‘f

’rlchtshofes)

ER Zu einer Beratung dleses Berlchtes im. zustandlgen AusschuB];: ;fj 
"-,Tdes hationalrates kam es 1nfolge des Auslaufens der Gesetzes-;]ﬁj{ij 5

'*‘.perlode nlcht mehr.

Zu eipner Dlsku551on der Justﬂzverwaltungsangelegenhelten S

"'der beiden Gerlchtshofe deg offentllchen Rechtes kam es'aodann"

©erst wieder im° Zusammenhang mit der Beratupg der Reglerunvsvor- ff“f”

'13 ‘lage eines Bundesgesetzes uber dle Zahl, den .1rkungsberelch

jf fund die Elnrlchtung der Bundesministerien (Bundesmlnlsterlen-vf ff:fv
u  gaset" 1973), 483 der Bellagen zu den Sten. Prot. des National- S
'_1rates, XIII. GP. Dlese am 16. Oktober 1972 elngebrachte Rogle—: S

u[.runv,vorlage sah unter 11t A des Telles 2 der Anlage 2u § 2
fiunter %2 3 u.a. vor-~'<¢

S _.'"Angelegenhelten der Verfaseungs- ‘und Verwaltungsgerlchts-’*'
. barkeit einschlieflich ‘der in Z 3, 5, 6, 75 9, 11 und 16 des

 eiles 1 genannten Angelegenheiten hinsichtlich des Verfassuags~ .
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h“fffund verwaltungsgerlchtshofes"‘

o Demnach sollten in-die. Kompetenz des Bundeskanzleramtes SO
:};folgenae nngelegenheiten hlns1cht11ch der Verfassunvs- und Ver-a$ LA
o waltungsgerlchtshofes fallen- ‘ e LR T

T Personalangelngenhelten, Aus—-und “Jelterblldung9 ‘An- =

'- ;werbung, Angelngnnhelten der berufllchen Vertretung der Bedlensteten

 :‘sow1e Vorbereltung und Bew1rtscha;tung (Durchfihrung) des Dlenst—v.

"‘;-postenplanes des (Verfassungs— und Verwaltungsgerlchtshofes),.

_ -2 Angelegnnhelten der Dokumentatlon und Informatlon der
‘.Reglstratur und Behordenblbllotheken, der Statlstlk ‘sowie der -

':ielektronlschen Datenverarbe1tungsanlagen des (Verfassungs--und

i&Vérwaltungsgerlchtshofes) unter. Beruck51chtigung der notw ndlgen  -,
: und wunschenswerten Koordlnatlon und Konzenbratlon,v : :

3. Angelegenhelten der Unterbrlngung des (Veriassungq- und

'1_gvVerwaltungsgerlchtshofes), o

s Haushaltsangelegenhelten des \Verfassungs— und Verwal—

fuy_tungsgerlchtshofes) elnschlleBllch der Jahres- und Monatsvoran- S

‘_%schlage, der hredltbeWLrtschaftung, des Buchhaltunvs—rund Kassen~
75 d1enstes sow1eder ?rlassung haushaltsrechtllcher Anordnungen

- fiir den (Berelch des Verfasgungs- und Verwaltungsgerlchtshofes)

 ”f>und Behandlung der den (Verfassungs—'und Verwaltunosgerlchts~ ' _
" hof) betreffenden 1nschauberlchte des Rechnungshofes; Angelegenn

__heiten des Beschaffungawesens fur den (Verfassungs— und Vﬁrwaltungc-'

o gerichtshof);

 »f5 .Jahrnenmung der Dlenstauf51cht

6. Angelegenhelten der Verlelhung staatllcher Auszelchnungen
_”T und Titel an Bealenstete des (Verwaltungs- und Verfassungsge- o
'{“rlchtshofes) I : :

. 7. Amtshaftungs- Organhaptpfllcht- und Dlenstnehmerhafu—’
':’pfllchtangelegenhelten,- R

v -In- selner Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesmlnlsterlen- '
| ; gesetzes 197“ hatte der Verfassungsgerlcntshof m1t Note "vom - o
i bo August 497ﬂ GZ 100—P“/71 (abgedrucxt bei- DRRACORA, uber dwe )
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Justlzverwaltung der Gerlchtshofe offentllchen Rechts in : T
“(Osterreich, 2us - Menschenwiirde und frelheltllche Rechtsordnungg>  |
Festschrlft fur W1111 GDIGnR9 1974 S 726 ££.) ausgefuhrt

"I. Der Verfassungsgerlchtshof hat elnhelllg beschlossen,,
sich gegen den Entwurf des Bundesministeriengesetzes 1971, so-~"
weit sich der Entwurf auf den Verfassungsgerichtshof bez:Leht9

'auszusprechen° Dieser BeschluB stitzt sich auf folgende Erwa—--
‘gungen:

CII.1.) D1e Unabhang;gﬁelt des. Verfassungsgerlchtshofes

und sein ungestdrtes runktionieren unter allen Umstinden werden

von der Verfassung selbst gefordert. Sie sind eine wesentliche

Grundlage des demokratischen Lebens in Usterreich. Es. bedarf

nicht vieler Worte, um darzutun, daB sie auch .iiber die Gestaltung

und Vollziehung seiner Justizverwaltung gefshrdet werden kénnen.

- Wier Uber Personal- und Sacherfordernisse des Gerichtshofes ver-

figt, hat es in der Hand, den Gerichtshof zu beelnfllssen und :

letzten Endes lahmzulegeno : '
2.) Schon die derzeltwge Lage ist durchaus unbe£r1°dlgendo

'Dle rechtlichen Grundlagen tragen der Stellung und den Aufgaben . ==

-des Verfassungsgerichtshofes nicht Rechnung, sie sind iliberdies o
~unklar (§ 13 VerfGG 1953%). Faktisch hat sich - nach Auseinander- . -
--setzungen - ein Zustand ergeben, der derzeit anndhernd den Be- =
dirfnissen des Verfassungsaerlchtshofes fur den Augenbllck o
,Rechnung tragt. :

: 3.) Lebenbel wird bemerkt daB sich in der Frage der
'konkreten IMihrung der uustlzverwaltung zwischea den in Betracht

" kommenden Ministerien (BKA und BIfF) und dem Verfassungsgerlchts=_}QV;7

hof so gut wie nie irgendwelche lieinungsverschicdenheiten er- . =
geben haben., Der Gerichtshof k,nn darauf hinweisen, daB er stets.
. seinen Personal=- und Sachaufwand duBerst niedrig gehalten hat oo
(folgen nihere. Hinweise auf den Personalstand). . g .

L 4.) Dle unbefrledlgende Regelung der Fuhrung der Ver«*:
- waltungsangelegenheiten des. Verfassungsger¢chtshofes hat diesen
- veranlaBt, der Bundesregierung schon in seinem Tatlgkeltsberlcht
iber die Jahre 1967 und 1962 folgende Gedanken vorzutragen,

- an dle er in. selnem Tatlgkeltsberlcht iber das Jahr 1964 erlnnert S

, N (folgen die seinerzeitigen Ausfuhrungen, dle berelts oben
: w1edergegeben worden sind). ~

TIII. Die Regelung des vorllegenden Entwurfes wurde den S
“»Verfassunnsgerlchtshof in allen Verwaltungsangelegenheiten:

) vollends zu einer nachgeorineten Dlenststelle des Bundesxanzler~- ">”

amtes machen.,_.

‘1.) Die Personalhohelt uber das Verwal*ungspersonal

*ﬂ;ldes GerlchtshOIes ‘geht auf den Bundeskanzler iiber. Ihm obllegt ERUTEO

 f¢'die Vorbereltung und Bew1rtsunaftung des Dlenstpostenplanesog; S
.7 Er verfiigt. und: entscheldet 1n allen 1nd1v1duellen Pe“sonalanr"“
 ‘gelegenhe1ten°"' : o : v S

~2.) Der Bundeskanzler ist zustandig fiir dle &ngelegenn f‘W.-“

‘ f he1tcn der Unterbrwngung des Verfassung gerlchtshofes, fur den
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,“admlnlstratlven Hllfsdlenst und das Beschaffungswesen. Das
- heiBt er verfiigt praktisch auch uber den ganzen Sachaufwand

e .. '3.) Der. Bundeskanzler w1rd 1n allen Haushaltsangelegen— e

‘«,helten des Verfassungsgerichtshofes zustandlg seln. Bis jetzt = -

_.,wurae die Zustandlgkelt ‘des. Prisidenten in Haushaltsangelegen-
heiten nie bezweifelt. Der Gerichtshof hat entsprechend der .

. Stellung, die ihm in Bundesfinanzgesetz eingeriumt war, die -
"+ selbstdndige Verfiigungsgewalt iiber die im Budget enthaltenen
- Kredite. Von noch gréBerer Bedeutung ist, dal der Priasident.

‘des Verfassungsgerichtshofes lber das Budget unmittelbar mit

  ”'dem Bundesministerium fiir Finanzen verhandeln konnte, ohne daR
“ das Prdsidium des Bundeskanzleramtes eingeschaltet war, wahrend

' kinftig eine selbstindige Litwirkung des Pra51denten 1n dLeser o

 ‘mat°r1e uberhaupt nicht vorgesehen ist.

v 4,) Dem - Bundeskanzler wird die Dlenatauf51cbt gegenuber'
‘dem Verfassunrsgerlchtshof oblleben° Noch niemals selt dem ‘

*?¢~Bestand des Gerlchtshofes war davon die Rede°

: Die eingangs dieses Abschnlttes vorgenommene Deutung des -
'-vInhaltes des Entwurfes, dal der Verfassungsgerichtshof in allen

;f Verwaltungsangelegenheiten zu einer nachgeordneten Dienststelle:
~ des Bundeskanzleramtes wilirde, kann demnach dahin prdzisiert :

.werden, daB alle wesentlichen Zustandlgkelten des Verfassungs-

- gerichtshofes (seines Prdsidenten) in Verwaltunvsangelegenheﬂten.:

. auf den Bundeskanzler ubergehen sollen; soweit dies doch nicht
72 der Fall sein sollte; widre der Verfassungsgerlchtshof an die

'i;;ﬁuelsungen des Bundeskanzlers gebundeno

- IV. Man konnte aun darauf- hlnaelsen, daB mlt der Regnlanc -

" des Entwurfes nur jener Zustand auch hinsichtlich des Veriassungéé,V

L gerichtshofes hergestellt werden soll, der fur dle ordenzllchen
i.Gerlchte seit langem besteht, R .

" Der Verfassungsgerlchtsnof verwelst demgegenuber auf seine’

- besondere Stellung, die sich nicht aus irgend einem Rang, sondern
- - . aus seinen Zusténdigkeiten und Aufgaben ergibt. Zundchst obliegt -

ﬁflhm, - ebenso wie dem Verwaltunisgerichtshof - eine Kontrolle

- .. der Verwaltung, freilich nur hinsichtlich der Wahrung héchster.
. R_chtsgliter, der verfassungsgzesetzlich gewdhrleisteten Rechte.
: Hlebel treten unausgesetzt Konfllkt51tuat10nen zwischen dem

Gerichtshof und der Verwaltung, letzten Zndes der Bundesreblerung:

- und den Landesreglerung,en° Hur in den allerseltensten Ausnahme-

- fgllen wird sich eine dhnliche Lage im Verh#ltnis zwischen den
~ordentlichen Gerichten und der Verwaltung ergeben. Schon diese

’f};andauernde ‘und regelmaslge EKonfliktsituation kann nur bewil tlgul
"_*."erden.J wenn sich der Gerichtshof seiner Unantastbarkeit zuch

. im Bereich der Verwaltung bewuBlt und sicher ist. Dem Prédsidenten-

‘des Rechnungshofes, der hinsichtlich der Kontrolle der Verwaltunb"u

- eine vergleichbare Funktion - ‘wenngleich mit anderen Zielen - ==
auslibt, wurde ‘aus solchen Erwigungen die volle Diensthoheit oPr-

”¥_~se1n Personal verfassangsvesetz1lch elngeraumto

In wesentlich hoherem iiaRe besteht diese déuernde Konfllkts—v

'~~:*la3e fur einen enge ren Berelch der Verfassungsberlchtsbarxelt' 7

. www.parfament.gv.at .
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die Entscheidung von gewissen Kompetenzkonflikten, die Uber-. -
- prifung von Verordnungen, Gesetzen und Staatsvertrdgen, die
Staatsgerichtsbarkeit und die Sicherung der Reinheit von iahlen.
- Bei der Ausibung dieser Zustandigkeiten tritt der Verfassungs-.
gerichtshof - anders als jedes andere. Gericht, anders auch als
der Verwaltungsgerichtshof - neben den 3undesprasidenten, die
gesetzceoenden Organe und die Bundesregierung (uandesreglerungen)
.als ein hochstes otaatsor san, dessen unabhéngiges Funkticnieren
Voraussetzung des rechtsstaatlichen und aemokratlschen Lebens
- des Bundesstaates Republik Isterreich iliberhaupt ist. Wie fur den.
Nationalrat und den Rechnungshof miiSte auch fir den- Verfassungg-'
gerichtshof die volle: Unabhanglgkelt auch im Bereich seiner -
Verwaltung hergestellt und seine Lahmlegung durch irgendwelche
mbirauchllche Malnahmen der Verwaltung auagescnlossen werdena

V. Der Verfassungsverlchtshof lehnt desher den Entwurf ;
eines Bundesministeriengesetzes, soweit er die Kegelung seiner
-VerwaltunD betrifft, mit Nachdruck und entschleden ab. Er er-
‘neuert seine wiederholt gemachten Vorschlidge, seine. Unabhdnglg-
keit und seine ungestdrte Tatigkeit durch verfassunga- und ein-
fachgesetzliche Regelungen 51cherzustellen " : .

, ti_Der‘Verwaltungsgerlchtshof hat in selner-Stélluﬁgnahme?':
vom 8, Juli 1971, GZ 147-Pr/71, nach Aufzihlung der Angelegen- & '
heiten der Justlzverwaltung, die nach dem Entwurf dem Bundes—_*ur“””“

'kanzler vorbehalten tleiben sollten, folgendes ausgefuhrt.v;‘fl

- M"Es~ handelt sich hiebei um Angelegenhelten, die nach der . ol
blsherlgen Praxis vom Prisidenten des Verwaltungsberlchtshofes"ﬂ'“;
bpesorgt wurden, ohne daB seitens eines anderen Verwaltungsorgans o

~ in irgend einer Form darauf EinfluB genommen worden wire. In :
derr Berelch der in Z 3 des Teiles 1 der Anlage als "individuelle :
Personalangelegenhelten" bezeichnet wird, ist die Praxis zwar nlcht'“
immer einheitlich gewesen, jedoch erfolgte in den letzten Jahr :

~'die Ernennung von Bediensteten des Verwaltungsgerichtshofes

- und die Besorgung der Personalangelegenheiten der mltglleder o
des Verwaltungsgerlchushoies und der Bediensteten des Verwaltungs—:
gerichtshofes unwidersprochen durch den Prisidenten des Verwal- o
tungsgerichtshofes. In diese Richtung weist auch das Schreiben
des Bundeskanzlers vom 17. Feber 1969, Zl. 77 901-Pr/1b/68,
betreffend die Durchfiihrung der 14. Gehaltsgesetz-Novelle. Die-

- Zustandigkeit des Présidenten des Ve waltungsgerichtshofes o

" in Haushaltsangelegenheiten (Z 6 des Teiles 1 der Anlage) be- o
‘gegnete jedenfalls insofern niemals éinem Zweifel, als der Ver-
waltungsgerichtshof entsprechend der Stellung, dle ibm im Bun-
desfinanzgesetz elngeraumt wird, die selbstindige Verfiigungs- R

- ‘gewalt iber die im Budget enthaltenen Ansitze besitzt. Von noch

. groBerer Bedeutung ist, daB das Prasidium des Verwaltungsgse- R

“~ richtshofes = wie die- entgprechenden Dienststellen jeder obersten

- Verwaltungsbehodrde - liber das Budget unmittelbar mit dem Bundes- -

- ministerium fiir Finanzen und iiber den Dlenstpo,tonplan vnoittel-

~ bar mit der fiir seine Erstellung zustindigen. Abteilung des Bun- - .

. deskanzleramtes verhandelt, ohne daf das Prisidium des. Bundes~- .

Www}.barlarhent.gv;aiﬂ o -
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 'kanzleramtes in. dlese Verhandlungen eingesehaltet wurdeo Von L
.~ einer Dlienstaufsicht gegeniiber dem Verwaltungsgerichtshof = .
. schlieBlich (2 8 des Ielles 1 der Anlage) war noch nlemals S
dde Rede. . , . . L

: Demgevenuber konnten d1e Bestlmmungen des Entwurfes so -

" verstanden werden, daB die Prisidenten der beiden Gerichtshdfe
‘des 6ffentlichen Rechtes; in die Stellung eines nachgeordneten
-,Organes des Bundeskanzleramtes zuriickgedrangt werden sollen,
‘wie sie beispielsweise den Finanzlandesdirektionen gegeniiber .
‘dem ‘Bundesministerium fiir Finanzen oder den Priasidenten der

f,Oberlanaesgerlchte gegenuber dem Bundesmlnlnsterlum fur Justlu
zukommto_- :

In diesem Zusammenhang sei darauf hlngewn.esen9 daB dle

 Dlénstrechtsverfahrensverordnung9 BGBl.Nr. 377/1969, schon in
-ihrer urspriinglichen Fassung (BGBl.Nr. 251/1958), damals iiber

nachdriickliche Intervéntion des Prisidenten des Verfassungs-

.. gerichtshofesy, in ihrem § 2 1lit. a die Pr&sidenten der beiden -
. Gerichtshdfe des &ffentlichen Rechtes nicht unter den nachge-
,{ordneten Dienstbehdrden des Bundeskanzleramtes nennt, wohl :
.. aber in ihrem § 2 lit. ¢ den Priasidenten des Obersten Gerichts— -
- hofes und die- Pra51denten der Oberlandesgerichte unter den nach-
:_geordneten Dienstbehdrden des Bundesministeriums fir Justiz.

Die besonder Stellung des Verwaltungsaerlchtshofes hin- "

'sichtllch der Besorgung der Personalangelegenheiten wurde bei

der Normgebung seit seinem Bestand in Z 5 der in Ausfiihrung

. des Gesetzes vom 22. Oktober 1875, RGBl. Nr. 3%6/1976, erlassenen
~ Verordnung des Gesamtministeriums vom 5. August 1976, RGBl. R
-Nr., 95/1876, beriicksichtigt, nach der der Prdsident des Gerichts- -

hofes fur rersonalangelegenheiten, namentlich'fﬁr.Dienstbesetzungenﬂ'

' und fir die Disziplinarbehandlung der nichtrichterlichen Beamten:

des Verwaltungsgerichtshofes, eine aus sechs Mitgliedern des-

-~ selben bestehende stidndige Kommission unter seinem oder seines
'Stellvertreters Vorsitz zusammensetzte; welcher iiber Angelegen- -

heiten dieser Art durch Stimmenmehrheit entschied. Diese Regelung',‘

'galt bis zum Inkrafttreten des Verwaltungegerichtshofgesetzes, ,
© - BGBl. Nr. 153/1930. Gemd’ § 13 Abs. 1 dieses Gesetzes werden die:
‘Angelegenheiten, die das nichtrichterliche Personal und die- S
~ . sachlichen Erfordernisse des Verwaltungsgerichtshofes betreffen,"

unter der Verantwortlichkéit des Bundeskanzlers gefiihrt. Diese
Regelung wurde in Angleichung an die fiir den Verfassungsgerichts-
hof damals schon geltende Regelung getroffeno_Elne glelchartlge

*ggBestl mmung enthdlt der heute geltende § 18 WwGG 1065

Gegenwar tlg kann die einleitend dargestellte Prax1s bezug-..

. llCh der Zrnennung sich auf die Entschliefung des Bundesprasi-
_vv_denten.vom]42, August 1924, BGBl.Nr. 312/1924,  griinden, womit'V
- -dieser unter anderem genehmigte, dal der Bundeskanzler den'.

- Prdsidenten des Verwaltun :sgerichtshofes mit der Ernennung- -

- sadmtlicher Beamten der allvemelnen Verwaltung bei diesem Gerlchts-&_

~hof betraut, soweit die Ernennung nicht dem Bundesprasidenten -
- vorbehalten blelbt Diese Ermdchtigung wurde dem Prdsideaten
~des Verwaltungsgerichtsihofes mit ErlaB des Bundeskanzleramtes '

“vom 18. August 1924, Zl. 105 465-6/24, erteilt. Ferner kann eine

v “www parlament.gv.at
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vnechtfe tlgunb fur die beschriebene Praxis in elnlgen Bestlm-
nungen des Verwaltungsgerichtshofgesétzes 1965 gefunden werden.
GemdB § 8 erster Satz VwGG leitet der Président den Verwaltungs-
,gerlchtshof § 9 Abs. 1 VWWGG 28hlt zu den Leitungsgeschilten

" unter anderem die Dienstaufsicht iiber das gesamte Personal.-
Gemal dem bereits erwdhnten ¢ 18 VwGG werden die Angelegenhelten o
- des nichtrichterlichen Personals und der sachlichen EZrforde¢rnisse .

-~ des Verwalitungsgerichtshofes unter der Verantwortunb des. Bundes-,
kanzlers gefahrto ' :

. Es wird nicht .libersehen, daB die Lrnennunasbefugnlsse des"
Przsidenten des Verwaltungsgerichtshofes und die- welsungsfrele
Besorgung von Jkstlzverwaltunmsangelegenhclten aurch ibn im
Hinblick auf den %Wortlaut der Art. 20, 66 Abs. 1, 69 ibs. 1 N E
-uné 77 Abs. 1 B-VG verfassurgs“echtlich nicht unanfechtbar er- =~
scheinen. Andererseits entsprechen sie jedoch der Lonzeptlon
‘der Gerichtusbarkeit des dffentlichen Rechtes; wie sie der Ver-
fassungsgesetzgeber im Sechsten Hauptstiick des Bundes-Verfassungs-
gesetzes offenbar angestrebt hat, und zwar aus folgenden Uber- :
legungen: L o

_ Die Gericht shofe des 6ffentlichen Rech es sind ebenso wie
der Rechnungshof verfassungsgesetzlich eingsrichtete Organe der
Verwaltungskontrolle., Deren Unabhingigkeit von der Verwaltung
w1l so weit reichen, da3 ihr Funktionieren unter allen Unstdnden
gesichert ist., Es ware nicht sachgerecht, die Gerichtshofe des
offentllchen Rechtes einfach als Gerichte zu betrachten, dle
“anstatt -iber Angelegenheiten des Zivilrechtswesens und der - SR

"Strafrechtspflege luber solche des Verfassungs- und Verwaltungs—;"
rechtes entscheiden., Die Gerichtshofe des Sffentlichen Rechtes - . :-
sind vielmehr durch die Bunacsverfassung als unabhzngige hontroll-‘}

. organe eingesetzt, denen als kiittel der Kontrolle die Funktion S
“eines Gerichtes mit den institutionellen Merkmalen der Gerichts— - .~
_barkelt in die Hand gegeben ist. . Thr Schutzbediirfais darf nicht. -
. an dem’ der ordentlichen Gerichte gemessen. wverden; es entspricht h*fﬁ“

* vielmehr den hoheren Anforderungen fiir ein Organ der Verfassungs-f'.

~ bzws Verwaltungskontrolle. Deshalb ist eine Gleichstellung mit "
~den ordentlichen Gerichten, wie sie der vorlieg gende Entwurf -
 vorsiéht, nicht gerechtfertigt. Es darf nicht {ibersehen werden, - ...

--dalB die an+sche1dunbsbefugnlsse der Gerichtshofe des offentlichen -

. Rechtes zur Tdtigkeit und zu den Interessen der Verwaltung in . =~
eirer derart engen Beziehung stehen9 wie es bei den ordentlichen -

Gerichten niemals der Fall sein kann, weil diese Normen voll- . .

~ziehen, die vom Standpunkt der i {ontrolle der Verwaltung: gewlsser- o

~ maBen we:rtfrei sind. Dabei wire immerhin die lioglichkeit gegeben, = -
. auf' dem Weg iliber die Einflulnahme auf die Verwaltungsangelegen~ ”-1~
~heiten der Gerichitshofe des 6ffentlichen Rechtes die: Tatlgkelt
- dieser Gerichtshdfe zu erschweren. Im Extremfall kdnnte die -
- Verfiligung iiber die: personellen und sachlichen Mittel durch L
~‘auBenstehende Verwaltungsorgane ihre Tatigkeit in einer den,:ggjf y=-
'*[g?echtssc wutz des Stdatsburgcrs gefahrdengen ue*se behlndern.w

S 'So0ll die Effektivitdt der Kontrolle der Verwaltung durch
' “die Gerichusbarkeit des Sffentlichen Rechtes mittels der rlch-': _
*_terllchen Unabhanglgkelt ge31chert wer‘en, muB ausrelchend SRR I

I .WWWlparlanﬁent.gV.-éi~ IR '
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“:vorgesorgt werden, daB dlese Unabhangiskelt tatsachlich zum

© ‘Tragen kommt und nicht bloB formellen Charakter hat. Dies muB
.~ ebenso ‘aols ein AusfluB des Rechtsstaatsgedankens ‘angesehen
~ werden wie die Einrichtung dieser Gerichtsbarkeit selbst. Da.

~ nach dem oben Gesagten eine Abhdngigkeit in den Justizverwal-
“tungsangelegenheiten geeignet ist,. die rechtsprechende Tatigkeit
der Gerichtshofe des offentlichen Rechtes zu beeintrachtlgen,.
-ware es erforderlich, die Unabhanglgkelt der Gerichtshdfe auch

auf dem Gebiet der Justlzverwaltunb in der Weise abzusichern,

- daB ihre Prasidenten nicht nur zur Besorgung diese Angelewen— »

- heiten zustqndlg sind, sondern insoweit. auch d e Stellung einer
‘jobersten Verwaltungsbehorde bekleiden. - : L :

‘Der Verfassungsgesetzgeber hat berelts in elnlgen nallpn
'dem Anliegen Rechnung getragen, einzelnen Verwaltunmso“gancn
eine Unabhangigkeit von anderen Verwaltungsorganen einzuridumen,
 wenn dies wegen der Besonderheit ihrer verfassungsrechtllchen
. 3tellung zweckmzlig war. Der Rechnungshof kann seine- Unqbndnglg-

o keit aus den Bestimmungen der Art. 122 Abs. 1 und 2 und 123 -

- B=VG ableiten. Zugunsten des Fridsidenten des Nationalrates wurde

-~ durch das Bundeeverfassungsgesetz vom 9. Juli 1969, BGBl.Nr.269/

©.1969, der Art. 30 Abs. 3 B-VG in der ieise ergidnzt, daB jenem
- hinsichtlich der ﬁersonalangelegenhelten der Angestellten seiner
.- Kanzlei die. Befugnis eines obersten Verwaltungsorganes zukomken.
~In diesem Zusammenhang 1st zu erwahnen, daf3 auch dem durch das
~Bundesverfassungsgesetz vom 15. Juli 1964, BGBl.Nr. 212/196A _
novellierten Art. 136 B-VG ein dknliches Anliegen zugrunde liegt,

.-/, indem er namlich die Geschaftsordnungsautonomie des Verwal tungs-
‘,‘_ggerlchtshOLes absichert. SchlieBlich ist auch die Tatsache, daB.
~7.dle Praxis der weisungsfreien Besorgung von Justizverwaltungs-

" angelegenheiten des Verwalbtungsgerichtshofes durch den Présicenten
‘des Verwaltungugerlchtshofes ssets elngehalten und respektiert

1_ {q“wurde, ein Zeichen dafiir, daB sie elnem seit Jeher empfunacnen f'
e Bedurfnls nntsprlcht." -‘ :

. Der Verwaltungsgerlchtshof beze*chnet sodann aoschlleﬂend
[ den Entwurf des ‘Bundesministeriengesetzes als "veriassungs— :

Vf”‘polltlsch sehr bedenkllch" und regt an, den status quo verfassungs—
’  5,gesetzl1ch zu verankern. ' :

Dle Bundesrevlerunb beschloB am 5 Oktober 4972 d1e Re-

'~ vg1erungsvor1age eines Bundesmlnlsterlengesetzes 1973 (489 der

f]Bellagen zu den Sten. Prot. des Natlonalrates XII. GP o) reits
“in ‘der ersten oltzung des vom VerfassungsausschuB elngesetzten |

v"Unterausschusses am 1.’Feber 1973 wurden von der Opp051tlcn ‘

" die Bestlmmun en-lUber die Stellung der Hochstgerlchte in Ange-
‘_'lebenhelten der Justlzverwaltung ubgelehnt In der Sitz ung. ‘
'fdes Verfassungsunterausschusses am 10, Mal 1973 wurden in der ]
2 3 deslAbscnnlttes_des Teiles 2 dle,norte "einschlieBlich deL;

‘ "_WWW’.'parl'amént.gv.aI' .
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in 2 35 .5, 6,‘7,f99>11’Und 16 des Teilés'1 gehannten'AngelegenQ_;  

' heiteﬁ_higSichtlichNdes Verfassungs-'und des Verwaltungsgerichtse o

hofes" ersatzlos gestrichen. Das Bundeskanzleramt wurde aufge- -
fordert, im Einvernehmen mit den beiden Gerichtshdfen des offent-l
lichen Rechts Behelfsentwurfe fur die. bbertragung der Justlzver-:
~ waltung (Vrnennungsrecht des nlchtrlchterllchen Personals) dem
AusschuB zu Verfugung zu stellen. Diese Behelfsentwiirfe wurden _
. vom Bundeskanzleramt mit Note vom %0, liai 1975 GZ 32 919- 2c/73,

der. Parlamentsdlrektlon iibernittelt. Sie vurden nicht behandelt. L

' H1n51chtllch der Behandlung der Frage der: Justlzverwaltung
der G rlchtshofe des. 5ffentlichen Rechts fiihrt sodann der Aus-
_ schuBberlcht lber die Regierungsvorlage des Bunaesmlnl terlen—- »
_Tgesetzes 1973 (865 der Beilagen zu den: Sten, Prot des Natlonal-v
| rates, XIII. GP. ) aus: ‘ - '

"Zu dem . Abanderungsantrag der Abgeordneten dra BPOESIGKE, S
- -und Dr. Heinz FISCHER hinsichtlich der Justﬂzverwaltungsangem B
':,‘ legenhelten beim Verfassungs- und Verwaltungsgerlchtshof sow1e
‘ v'. be1m Obersten Gerichtshof gab der Bundesminister fur Justlz
- [4Dr BRODA im AusschuB folgende 1?‘rklarung ab. ’

v Der Abanderungsantrag der Abgeordneten Dr° BROVSIGKE und
“'Dro nelnz nISCHER zu Z 3 des: Abschnlttes A des Teiles 2 der
' © Anlage zu § 2 sow1e zu 29 des Abschnittes C des Telles 2
'fdleser Anlage wird von mir als Vertreter der Bundesreglerung

' fa1s Elarstellung der Absicht verstanden, den derzeitigen Rechﬁs- ffi V
ffund.Saqhzustand beivderuFuhrung,der_Justlzverwaltungsgeschafte,>“'”'

- der drei Hochstgerichte unverindert zu belassen. Nach AurfaSSung;'}ff
- der Bundesregierung werden die drei H6¢hstgerichte‘ihre7nuton0mie}f

“auf’ dem Gebiet der Justlzverwaltung im blsherlgen Umfang unver-_f3ff»'

N andert welter innehaben. "

Noch bevor am 11 Jull 1973 das Bundesmlnisterlengesetz'f’

:1975 vom Nationalrat zum BeschluB ‘erhoben wurde, brachten am PR

10, Juli 1073 die Abgeordneten Dr. ERMACORA, Dr. BROESIGKE,
_ ’HDr. PRADER und  Genossen dle ~Antrédge 89/A (betreffend lovelle
~zum B-VG), 90/a (betreffend Novelle zum VGG 1953) und 91/A
| fv:(betreffend Novelle zum VwGG 1965) ein (II-°757, II-2758, '

nmprtantova
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f:II—2759 dér’B ilaben'zu den Sten. Prot. des Nagibnalraté§, -

'iijIII GP. ) ein, die auf eine selbstandlge Fiihrung der Justlz- “

‘”,verhaltunﬁsanoeleoenhe1ten des Verfassungs- und Verwaltungs-,7
fgerlchtshofes h1nz1elten. Diese Inltlatlvantraoe wurden aber_"

' 1n der XIII. GP. nicht mehr behandelt.

_ ' Nach der heubesetzung des Postens des Pr351denten deg _
3'IVerwaltunasoerlchtshofes hat der Vermaltunvsgerlchtshof seit
"selnem Tatlgkeltsberlcht des Jahres 1973 regelmaBlg die For—
derung nach Ubertragung der Anoelewenhelten der Justlzverwal- . i:_
‘tung erhoben. Im Zuge der Behandlung der Verwaltungs— und "v:‘ 
fVerfassungsgerlchtshofgesetznovelle ‘inm Fruhaahr d;eses Jahres'u
haben die Priisidenten der beiden Gerichtshdfe des offentllchen

"-?echts die Forderung nach {bertragung der Justlzverwaltung

vor dem zustandlaen nusschuB des Natlonalrates Wlederholt.

" ; 2° Gegenwdrtiger Stand der Justlzverwaltunnfder |
' Gerlchtshofa ofpentllchon Rechts o

Bevor auf d1e Grinde fur und gegen dle Jbertragung der ;

T Angele:enhelten der oustlzverwaltung an die Gerlchtshofe,des 

.“affentlichen Lechtes einzugehen, ist,stellt sich'die Fragey .

Cin welcher ”Abhanglkelt" diese Gerichtshofe von der Verwaltung

rv(kongret dem BandeS£unzl@ramt) -stehen,; mit anderen Worten:
v in welchem Unfang dlese Gerlchtshofe bereits derzeit Aufgaben
'7_der Justizverw aluung zustehen. Erst die Klarung dieser Frage

' jﬁlaBt den Kern der zorderungen klar erkennen und. abschatzen,

i was die’ Ubertraoung der Angele%‘enhelten der Justlzverwaltung o
B an dle Gerlchtsnofe des offentllchen dechtes bedeutet. N

‘Ao-der VerwaltungSOérichtshof |

_ Der Verwaltungsberlchtshof (Pra31d1um des Verwaltungsge-
) rlchtsnofes) ist gem#dB § 2 Abs. 1 der Buchhaltungsdlenstver-
ordnung, BGBl. Nr. 413%/19%1, .anwelsende Stelle im Sinne deS'ff
3'Art° 5 des Verhaltungsentlastungsgesetzes, BGBl.Nr; 2?7/1925
f_nnvelaende Stelle. ist Jene Stelle, der gemal dem Jewelllgen

'”iﬁ'f'Behordenaufbau und dem ihr mit Zustimmung des Bundesmlnlsterlumsf'

?1fur Flnanzen und des Rechnungshofes elngeraumten‘ulrkungsberelch '

o www.parlament.gv.at
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  unm1tte1bar das Recht zusteht fur Rechnung bestlmmter flnanz-ibr-w?¥f4f‘
- gesetzlicher nnsatze Zahlungs- und umofangsauftrage (Anuelsungen)fff' .
zu erlasseno. ' ‘ ' '

- Die Buchhaltungsangelewenhelten nerden, obvohl im Verband
elne" Jeden anweisenden Stelle des Bundes in der ?evel eine- :
. eigene Buchhaltung eingerichtet 1st, gemdl & 1 Abs. 2 der,Bun— -
'des—BuchhaltungSdienstvé:ordnung-vom Bundéskanzleramt’géfﬁhrt{ S
‘Auf Grund des § 1 Abs. 3 der zitierten Verordnung ist'aber die B
Buchhaltung des Bundeskanzleramtes, soweit sie die'Buchhaltung-“’
‘des Verwaltungsgerichtshofes fihrt, diesem unterstellty.

B Wach § 1 Abs. 1 der Bundeshaushaltsveroranung, BuBl. Hre
118/1926 haben die anweisenden Stellen hinsichtlich aller ' v
flnanzgesetzllchen Ansatze, zu denen 1hnen das Anwelsungsrecht o
zusteht,’allaahrllch Tellvorschlage zu verfassen. Dies gilt | R
auch fiir den Verwaltungsgerlchtshof. Zwischen dem Bundesmlni-f f“k‘?$’l:” 
sterium fiir Finanzen und dem Verwaltungscerichtshof fihdén“so?i%? '¥h'f?'
- dann regelm3Big die sogenannten Budgetverhandlungen stattQ_  j 
. Gemdd 3 17 Abs. 1 der Bundeshaushaltsverordnung verfigt der - S e
» Verwaltungsgerlchtsbof uber die ihm- zugemlesenen ?1nanzgesetz- [*f¢;“{' v
f!fﬂ.llch elngeraumten Kredlte durch “rlassung von Zahlungsauftragen ff }f3”T'

'7f_zu Lasten eines flnanzgesetzllch genehmlgton Ansatzes._-FE?  -

_ Neben dlesen haushaltsrechtllchen Ge51chtspunkten 51nd
L”}folgende Angelebenhelten der dustlzverwaltung herVOrzuheben.u

a) Justlzverwaltungsauf*aben der Vollversammlung
des Verwaltungswerlchtshofes L

- _  1°_BeschluBfaSbung uber d1e Drelervorschlage Iur dle Er—
f5 nennung von genatspra51denten und Raten (Art. 154 Abs.;2 B-VG,
§ 1 4bs. 2 VGG 1965),,,' R j_ SN “ f“\“ e
SR v   2. BeschluBfassung uber dle Geschaftsvertellung (Art. 195
i Abs.. 2 B-CG, § 11 VwGG 1965), | :

:   Qo BeschluBfasaung liber dle Geschdftsordnung des Verwal-;hﬂ7?%T&:¥

T 4, BeschluBfassung ubor “en Tatlgkeltsberlcht dev Ver-7  ;f
.’{EIfwaltungs@erlchtShOfes (u 20 VwGG ﬁ965),:;;,;¢f;;51'- S

o wwparlament gyt
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 ;]b) Justlzverwaltun sanoelegenhelten des Pras1denten
des Verwaltunmsgerlchtshofes

o f '1o Ubermlttlung der durch die- Vollversammlung erstatteten _
: Ernennungsvorschlage an den Bundeskanzler (§ 1 Abs. 2 VwGG 1965),-‘f

o 2. Ausschrelbung offener rlchterllcher Posten belm Ver- f‘j
" ﬁ‘waltungs5er1chtshof 1m Llnvernehmen mlt dem Bundeskanzler (§ 1

-_“ Absu 3 VWGG 1965),

3. Mlthrkung bel der Bestlmmung des Dlenstranges elnes

” ’_'neu in den. Vermaltungsgerlchtshof berufenen oenatspraSLdenten T
‘:'oder ?ates durch den Bundeskanzler (§ 4 VWGG 1965), '

Y 4. Ertellung von Urlauben an dle Mltglleder der Verwaltunés-»”‘
f,,'gerlchtshofes (§ 5 VWGG 1965), ‘ ST ,

50 Leltung des Verwaltunbsberlchtshofes, 1nsbesondere
‘ nahere ‘Regzelung des Dlenstbetrlebes nach den hiefiir geltenden

‘7*jVorscnr1ften, Dienstaufsicht uber das gesamte Personal9 Fest-
'f,ﬁlsetoung der Beratungstage der elnzelnen Senaue (§ 9 AbSa 1'

S 6o‘VerTugung des Llntrlttes des in der Geschaftsvertellungf_r
'V;'Vorgesehenen Ersatzmltglledes bel Verhlnderung elnes Senatsmlt»

'H . Sl1edes (§ 11 Abs. 4 VWGG 1965);

_ 7 Zuwelsung der anfallenden Rechtssachen entsorechnnd
Jgfder Geschaftsvertellung und Bestellung eines Senatsmltglledes
zum Berlchter (8§ 14 Abs. 1 VWGG 1965), o

_ 8o Bestellung des Lelters des. LVldenzburos (§ 17 Abso_2j 
VWG 1965 ‘  _ ‘ ' _ ,’ '
' 9 Bestllung und ulderruf der Bestellung des Pr451d1a1— f f

' ;vorstanaes (Art° 1 nbso 1 GO des VwGHc),

-  ;105 Bestlmmung der Person(en) zur Abw1chlung des Partelen—: B
'verkehrs (Arto 1 Abs. 2 GO des VWGH. ),, ’

- 11e Erlassung elner hanzlelordnung (Art° 1 Abso 3 Go des

-12¢'Vdrbereitung-Vdn-BeschluBentWﬁrfeﬁ fﬁr_dié”Beratung-

www.parlamerttgv.at
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- der Vollversammlung (urt 2 GO des VwWGH) 5

13, Betrauung vonv“ltglledern des Verwaltungsgerlchtshofes'
mlt der Herausgabe der "Amtllchen oammlunc" (urt., GO des VWGH);

. Aus dleser Aufstellung geht hervor, dao der Vollverssmmlung
'und dem ‘Pridsidenten des Verwaltungs Lerlchtshofes eine erhebllche
Zahl von Justlzvernaltunrsangelegenhelten nach der geltenden

. Rechtslage ilibertragen sind. ' .

Hinsichtlich des nichtrichterlichen Personals und der 
- oacherfordernlsse bestlmmt allerdings der §& ;' 18 VwGG 1965
’"Dle nngelegenhelten des nlchtrlchterllchen Pe“sonals und
der sachlichen Erfordernisse des Verwaltungsgerichtshofes wird -
unter der Verantwortung des Bundeskanzlers gefuhrt." =
Hinsichtlich der ingelegenheiten des nichtrichterlichen .
Dersonals ist dllerdings Zu bETLC{ql“ﬁulbp“, da3, basiercnd au¢
~ Abs. 4 der En schliefRung des Bundespras1denten BGB1. Nro 91&/1924 _
‘ ~und 168/1950 ‘das Bundeskanzleramt am 18. August 1924 GZ 105 ﬂ65-_
’:6/24 folgende Ermachtlgung erteilt hat.

‘"An den Ersten Pra31denten des Verwaltunosgnrlchtshofeso;lﬁffZfi

| _ Mlt Bezlehung auf dle Abs° 4 und 5 der untscnlleBung des}li
Bundespra51denten vom. 12 August 1924 "BGBL.Hr. 312, ertelle B
ich Herrn Pras1denton die ErmZchtigung, samtliche Beamte der ,
_‘fallgemelnen Ver\altung ‘beim do. ‘Gerichtshof, sowelt'dle urnennung
_nicht dem Bunuespras1denten vorbehalten ist. oder Zeltbeforderung-g
‘*elntrltt, in melnem Namen zu ernennen. Dlese erachtlsung gilt -

s’auch fiir die anlaBllch der- Uberleltung auf systemlslerte Dlenstﬂl?} 1s

-posten nach dem Gehaltsgesetz notwendlg gewordenen Ernennungen"  :.v

Nach der derzeltlgen ‘Praxis werden - d1e verfassungsrecht-_x‘
'fllche Problematlk dieser erdchtlgung sel in dlesem Zusammen---' :
hang nur erwahnt - die Personalangelegenhelten des nlchtrlchter-V*
‘lichen Personals (elnschlleBllch der Vertratsbedsensfeten) vom SR
»Pra51denten des VermaltungsJerlchtshofes wahrgenommen,‘sﬁfern sf°f;'7
"-Vgesetzllch die Zustimmung des Bundesxanzleramtes vorgesehan. o
‘"1st ‘wird uamittelbardie oektlon IT . (Personalangelevenhelten)
 fdes,.Bundsskanz1eramtes.befa_lto uedlgllch,dle‘Ernennungsantrageﬂk;ﬁx

“www.parlament.gv.at ’
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Jﬁfur Beamte aer‘dl natxlas e VlI Lnd VL*L lau;en 'b de.Séhtimn’l  
'-;”(Pr 51d1um\ des uunueakanzleramueo, da ent srechgnme Jors;: T

. an den Bunueup : denten elnes hlni ter“ausbeanlusScs oeuurfa.'
‘ {(nrt. 6/ B-VG) L ERT i '

7 _ H1n51cntLlch deq rlchtcrllbhen fe bonals
-:denten des Vermaltun bgerlchtshofes der xecnt lage entspreude Tl
 q;ﬁd1e mrnennungsanurage der. ueﬁulon-I (P dsi d:umi’iué_bunce5e5; .

t}kanzleramtes ubermlttelu, wihrend nntTd€° guf - uqfimmung Zur R

' jBemessunv_von Verwendunvs;ulageg sowie Neb an“cbiw;:u betr ﬁ5:¢g4»}u?

© Antrige unmltuelbar der uek*lon iz des nund ske
© sandt merden._ L

Dle ?e elung des S 18 VWGG 196;, &bﬁaﬁh br-uunQeSKo“a*v;

'ffur dlp sachllchﬁn grrord >roisse die Ve“antho uung traat
.. unter’ dem. Aispekt zu sehen, dadl de“ ; 03 .tar
:fwelsende Stelle ist.. Unter Wahr“nbrdiesé?_An?ei:_]:~

"werden dlo Haus haltb&DbEL 1Lnn hinsicntlich &
wandos von der ouchha7tu

des uun*CF wv"iwnam*e;‘

”«elngeraumt lot. Jor ”ﬂ:taqu,;*uQ _
-wbetellen in. hauahdltsrecht1lcner }Lr iTi
' Gerichtshdfe auch h;ﬂalCh*l;Ch dex LY

E-Qraktlsch autonom 31nu.‘ L

'ng; Der Veﬁfa"

LA 'V"OI‘ ‘“ﬂ .‘l'l ien .

ln na usha; r°chtli¢her Hi sicht gelie

7Au51unrunoun iber die Stellung des Ve Temer qtsho?o~
"ulnngbmdﬁ aucb r den Veﬂfas ungsgerichtsiol,

=

An Justlzverwa sungsa a?ﬁaben,derﬂorgame'ie:
:ﬁgerlchtshof»s glnd-ierner‘zu”nennen:-f

_’w\)vw.parlvamen‘t"’;gv'._ai S
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" a) Justizverwaltungsaufgaben des Plenums des:;ﬁ'ﬁ;"

E Venfassungagerlehtshofes_g

,1.' jahl der stindigen Referenten (§ 2 Abs.‘1 VEGG 1955);_ ) K

. 2. BeschluBfassung uber die Geschaftsordnunc des Verfassungs-= =
-gerlchtshofes (8 14 Abs. 1 VEGG 1953), ' L o

Bo.BeschluBfassung uber die Jahrllchen Tatlgkeltsberlchte -
,,-des Verfaesungsgerlehtshofes (§ 14 Abs. 3 VfGG 19;,, § 45 der
GO des V£GH). : : : S -

b) Justizverwaltunvsaufgaben des Prdsidenten des

Verfassungsverlchtshofes

1. Sub51d1are, vorubergehende Bestellung elnes standlgen ’
: Referenten (§ 2 Abs. 1 VEGG 1953),. ‘ - ’

A en 2. Leltung des VerfassungsgerlchtshOIes (S 5 Vqu 1955)
'  Vuna Jberwachung der Geschaftsfuhrung (s 1 GO des VfGH),

e §¢ Ertellung von Urlaub an die Mitglieder und Ersatzmit-
':_glleder des Verfassungsgerlchtshofes (§ 9 VIGG 1955),n‘_-=““‘n

4n Vernehmung eines Jltglledes in Dlsz1p11narverfahren s
joder vor Amtsenthebungeverfahren (§ 9 Abs° 2 VfGG 1955),.“~-7

L 5. Mlttellung frelwerdender Stellen be1 den Mltglledern f{fe¥77
t,-des Verfassungsgerlchtshofes ‘an den Bundeskanzler (§ 11 VfGG

' ;1953>,,J.;,.'

N ‘? 6..Betrauung elnes mitglledes des Verfacsungsgerlchtshofes
:;emlt der Lemung des Ev1denzburos (§ 13 a VfGG 1955),v:,_“ R

: 7. Bestlmmung iiber d1e Verwendung des Personals und Ur— :
e g;laubsertellung an diese (§ 4 GO des VfGH),Y IR .

o 8 Zuwelsung der Rechtssachen an einen standlgen Refe-:'
_'vrenten (§ 6 Abs. 1 GO des VfGH), getebenenfalls Bestellung
"elnes Korreferenten (s 6 hbS--2 GO des VIGH), _Uh;:' :

9. Anordnung der oltzung (s 10 GO des VfGH),‘m" B

10. Erlassung elner Kdnzlelordnung (§ 46 Abs. 2 GO des o

"i"WWw,parler_.‘nent.gvr.VaIv :
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_ Belm Verfassungsgerlchtshof 1st uberdles e1n Personal- S
:__'senat eingesetz, der vor Ernennung des Verwaltunﬁepersonals Eel
zu horen ist (§ 13 Abs. 2 VGG 1955 und § 9 GO des VfGH)

v Der § 13 Abs. 1 VfGG 1955 bestlmmt "Die Angelegenhelten,_ 7j' 
'dle das dem Verfassunvsgerlchtshof angehorende Verwaltungs—

'aizg personal und dle sachllchen erordernlsse betreffen, werden.
SR unter der Verantwortllchkelt des’ Bundeskanzlers gefiihrs. "FZV

Dle Prax1s h1n31chtllch der Ernennung dleser Bundesbe-»

ﬁrdlensteten und der Vorsorge fiir die sachlichen Erfordernlsse. ,.f:f“ 

 ‘entspr1cht Jener, die im Zusammenhang mlt dem Verwaltunasge-- ,'*~’
} r1chtshof berelts dargelegt Woraen 1st.j '

l'3o Wurdlgung der Argumente fiir eine Ubertragungﬁder )
. Justizverwaltungsangelegenheiten an die Gerlchts—_‘ -
- hofe des offentlichen Rechts - ' ’

In der Disku551on zur ‘Frage der welsungsungebundenen Uber—

ww . tragung der uustlzverwaltungsangeLegenhelten an die Gerlchts-
~..=-h6fe des 6ffentlichen Rechts werden verschiedene Argumente fiir -

- elne solche Ubertragung ins Treffen gefuhrt ‘Im. folgenden sollen i

.Hf f;d1ese Argumente zusammengefaBt und - krltlsch gewurdlgt werden.,:

A, AusschlleBung von’ Reglerungselnflussen

_ _. Das hauflgsta Argument das gegen die bestehende Rechts- N
r-lage vorgebracht wird besteht darln, daB in der Flihrung der
Justlzverwaltungsangelegenhelte1 durch den Bundeskunzler d1e :f

- Gefahr gesehen wird, die von den Gerichtshdfern auszuiibende Ver-'::°”

iwaltungskontrolle zu beelntrachtlgen. In dem Umstand daB ihm -
- nicht die Justlzverwaltung ubertragen ist, s;eht der Verfassungs-'"
" gerichtshof eine Gefihrdung seiner Unabhingigkeit: "Wer {liber

"-fPersonal— und Sacherfordernlsse des Gerlchtshofes verfugt hat

 1,es in der Hand ‘den- Gerlchtshof zu beelnflussen und letzten
-'bndes lahmzulegen " L '

I Zunachst 1st zu dlesem argument zu oemerken, daB es 51ch )
'- auf die strukturelle Frave be21eht da bisher in ‘keiner der vor—,;'f;

: “*n«iflle senden. AuBerungen einer der Gerlchtshofe des offentllchen

'j Rechts behauptet worden ist, daB Hlncrlfie seltens der Verwaltung o

C wwwoparlamentgvaat
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stattgefunden hitten, die die Unabhingigkeit déS“GerichtShoféS;}:.:‘»
beeitrichtigt hitten. Prift man aber die allgemeine Frage, B
wie die Unabhéngigkeit eines Gerichtes gesichert wird, so zeigt
,sich daB die Frage der Unabhingigkeit zunidchst eine solche . p
des aelbstverstandnlsses des Gerichtshofes und der 1nstellung |
‘seiner iitglieder ist. Juristisch betrachtet bezieht sich die
Unabhéngigkeit des Gerichtsnhofes auf seinerrichterliche Funktion.
Sie kann nur dadurch gesichert werden, daf eben Auftrégé.an Mit- .
glieder eines Gerichtshofes in einer bestimmten Angelegenheit
in einer ganz bestimmten ieise zu entschelden ausgeschlossen |
- werden (vgl. dazu im einzelnen WALTER, Verfassuns& und Gerichts— _
barkeit9_1960, S. 56 ff). Insofern hat die Frage der_Jbertragung‘
von Justizverwaltunbsangeleveﬁhoiten auf die Gerichtshofe des ,fv
dffentlichen Rechts mit der Sicherung von deren Unabh“nglgkelt
“‘nichts 'zu schaffen., Dieselben Zinwinde kdnnten auch gegenuber f o
der ordentlichen Gerichtsbarkeit geltend gemacht werden. Dies “‘“*;:“?: 
wiirde bedeuten, daB jedem einzelnen Gericht die Angelegenheiten =~
der Justlzvernaltunv uberlaSDen werden muBten, un seine- Unab- .,ﬂ_”
‘ ,hanglgkelt zu Wahren° ' ’

Dleser Uberlegung werden deshalb regelmaBlg zwe1 Ge81chts-

_punhte gegenubergestellt, namllch das besondere Interesse der f:." ___
iiVerwaltung an den’ Gerichtshsfen ‘des 6ffentlichen Rechtes9 weil  ?5  -
idlesen - im Gegensatz zu den ordentllchen Gerichten' - dle Kon~*’

trolle der Verwaltung ubertragen ist und der Ge51chtsvunkt,.'

~daB Unabhanglgkelt nicht so sehr als eisungsfreiheit in der ’ ‘
{ Rechtsprechung selbst, sonder als olcherunb der Funktlonsfahlg-7:“i ﬂfQ 
,kelt verstanden wird, ) ' : o .

: Belde Ge51chtspunkte miissen unter einen betrachtet Werden.;fffjf  
- 'Durch das der Verwaltung nahegelegte Interesse9 von Jeder Kon-rffﬂffffl‘
| trolle: frel zu se1n9 bestehe eben fur die Vermaltung ein groBeres??ﬁﬁ?ﬁf
'3l;Interesse an elner Beeintrichtigung dleses Kontrollmechanlsmus _ i
‘ ‘f als dies etwa- gegenuber den ordentllchen Gerlchten feststellbar ) -
o sei. Abgesehen davon, daB 1nfol5e der sich zunehmend ausweiten-=7ff'$v'.
fﬁfden Pr1vatw1rtochaftsverwaltung des S&aates ‘es durchaus zweifel- j;;f;ﬁﬁ
‘_   haft sein kann, ob die ordentllche Gerlchtsbarkelt und die’ von'7f ﬂ
.'”*j7d1eser aufgeubte Kontrolle iiber. die Pr1vatw1rtochaftstatlgkelt

S _vaw;parlament.g_\/,at~ :
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>" so vernachla551gt herden darf, 1st doch festzustellen, daB dle fﬁ'” “

. etwa vom Bundeskanzler gefuhrte Justlzverwaltung der Gerlchtshofe‘
‘des 6-fentlichen Rechtes auch der polltlgchen Kontrolle des Natlonal-f

"__‘rates in. allen seinen Formen unterliegt. Es ist deshalb kelnes—v‘

"wegs SO daB. dle S0 ausgeubte Justlzverualtung eine unkont“olllerte
- ware. Jede Behlnderung der Funktlonsfahlgkelt der Gericht sh0¢e . J
‘des 8fientlichen Rechtes- wurde wohl im Rahmen der polltlsuhen S

 _.Kontrolle und der Kontrolle der offentllchen Meinung nlcht un-

,ﬁw1dersprochen hlngenommen werdeno}.enn also - zum Ausdruck gebracht
werden - soll daB die Ubertragung der Angelegenhelten der Justiz-

’f,i‘verwaltung Voraussetzung fir dle Lrhaltung der Funktionstatig- . . .

- keit der Cerlchtshofe des offentllchen Rechtes ist, so scheint

.+ damit die Bedeutung der Justizverwaltung nicht nur uberschatzt,'Jf~f -

sondern auch die erkwelse anderer bestehenuer Kontrollelnrlch~ 
tungen9 ‘denen die polltlschen Organe, d.h. in diesem Zusammen- _

'f*hang der Bundeskanzler unterllegen, unterschitzt zu werden.

In der Republlk ”sterrelch bestand der jetzt bekampfte RechtSr_'
fﬁzustand seit 1hrer Grundung, nlcht aBnahmen der Justizverwai-
- tung- haben aber je zu einer. Lahmlegung de* Gerlchtsbarkelt des
f*offentllchen Rechtes gefuhrto B ' '

. Zu dleser Problematlk fuhrt etwa VELAN (1n WELAN=PELINKA,_”
‘  Demokrat1e und Verfassungs in Osterrelch 1971, S. 259) aus:
-~ "Das. Naheverhaltnls von Bundeskanzler und Verfasgungsgerlchtghof
- ist ‘historisch bedlngto os besteht seit Beginn der Republik.
-‘;ochon § 12 der Verfassungsnovelle vom Dezember 1918 bestlmmte, 

j_daB die 'otersten Gerichte offentlichen Qechts coo in admini-

.strativer Hinsicht' zur Staatskanzlei ' ressortleren . Da diese
Gerichte iber die GesetzmiRigkeit von Verwaltungsakten'der-V'
einzelnen Ressorts zu entscheicden hatten, konnten s1e nach der
'damallgen Auffasgung 'in -administrativer H1n31cht keinem dleser
- Ressorts, sondern nur der neutralen Staatskanzlel zugeﬁlesen

~ werden. ulese der Jtaatskanzlei zustehenue ompetenz wurde vom"

ljBundeskanzloramt ubernommenn obwohl diese: uelt dem Inkrafttreten -

“des. Bundes-Verfassun sgesetzes nicht- mehr ressortneutral, sondern

‘_Ressortstelle, Bundesmlnlsuerlum9 ist. Allerdings 1st das Bun-
"+ deskanzleramt im Gegensatz zu allen anderen Ministerien gur__;g;

- \'/_\)wwipar_lan’,nent'.gv.ai '
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'.{ausnahmswelse als bcscnelderlasgenue Behorce oder typlsche'
'?essortstelle tatlg,'so daB die’ Dlngu im wesentlichen doch. so

liegen wie vor 1920. AuBerdes sind die Organisationseinheiten .

‘des Bundeskanzleramtes, die'den’Verfassungséerichtshbf_admini;_{,
strativ betreuen (z'B.'die Buchhaltung), im allgemeinen n*cht-'
Jjene, die in Prozessen vor dem Verwaltungsgerlcntshof in Lr-' =
schelhun ureten ' : _ ‘

'~'Fs ist auch zu bedenken, dab das Argument dle Fuhruno

der ‘Justizverwaltung durch deq Bundeskanzler konne die Funktlons-_'}

fahigkeit der Gerichtshofe des 6ffentlichen Rechtesvbeelntrache-
‘tigen, voraussetzu; dai dﬂe Mihrung der. Justizvermaltung in miB-~
* brduchlicher Weise erfolgt.” Dall in einem mogl 1chen Llﬁbrauch

der Stellung eines staatlichen Organes keln allzu uberzeugendes

'rechtspolltlsches Argument erblickt werden kann, ‘hat die Bundes-_,if;f

regle“uno bereits in der oben unter Punks 1 w1edergegeb°nen
-ﬁuBerung zum Tatlgkelusberlcht des Verfausunwsgerlchtshofes‘
von 1961 ‘zum Ausaruck gebracht. Es lSu aber dn dleger otelle
»nochmals carauf hinzuweisen, daBl diesem M1Bbrauch nicht nur.

' durch die: Lbertragung der Justlzvermaltung an dle Gerlchtshofe'”° S

des’ offentllchen Rechtes gesteuert werden kann, sondern bereits

'"'nach der derzeltlaen Rech slaae durch-die polltlsche Verant-~-r-u;_ﬁ_;

‘"Vortung deo Bandeskanalero ge eruber dem Natlonalrat gesteuert B
1st.--,;g;_ I - | o AR

Folgt man: aber der e*ngangs ‘erwihnten . Argumentatlon, so
milice konsequent die vollige Autonomie der Gerichtshdfe des

"offontllchen Rechtes gegenuber allen anderen Organen hergestellt L

- werden, es 5onnte nlcht geniligen, nur gerade die in der blsherlgen‘;ﬂkf

Dlsku551on besonue 's betonte Frage der Hrnennung des Verhaltunos--7*7*

. ,personals herauszugrelfen..Das aber wirde. grundsatzllchen'ﬁ
vaonzepten der Bundesverfusoun S uldersprbchen. Belsplelswelse _
: erhebt sich das Problem ‘dal dasselbe hrgument geﬂen die Be—ff_
schluBfagsung der ﬁundesrewlerung uber den r‘nmfvm’.'f des Bundes—3.n
_  'f1nanzgesetzes und den Dlenstpootenplan ung .die BeuchluBfassung
”3 'des Natlonalrates uber diese Ge, enstdnde vorcebracht werden -
“ 7fxonnte, da darln ebenfalls d1e ubhanglgkelt de; Gerlchtshofe

o wwwparlament.gvat e
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: @hs of¢entllchen hechtes von anderon otaatsorganen deutllch w1rd.‘<;

T_us zelgt 51ch daB die otaatsorgane nlemals in voéllger Unab-
:'hanglgkelt nebenelnanuer uestehen xénnen. D1es Wurde letztllch

’dle Auflosung des- Staatsapparates flihren. ns kann nur immer d1e
_Frawe seln, welcher Grad von Abha ng;ukelu Wunschenswer ist.

,-E) oon¢erstellung7der Geﬂlchtshofe oifentllcnen Rechtes

- Die. Sond eJUtcllung der beluen Gerlchtshofe des . offentllchen
’¥7Rechtcs w1rd v1elfach zur Bebrundung fiir die Forderung nach .
UOertra en. der Justlzverwgltungban elegenhelten herangezogen..‘
'” 00 steht etw= be1 WELAN (a.a. Oo, S. 259 f.) zu ‘lesen: "Trotzdem -
_"muB zuvegeben werden: es ist elnlbermaBen seltsam, daB admlnl—‘ 
‘i_stratlve AnEelegenhnlten elnes Verfassungsorganes uberhdupt

. ressortieren. Und es ist hervorzuheben, daB die admlnlstratlven N

'__Angeleﬂenhelten anderer Verfassunbsorgane,_etWa des Bundespra51-y'~

o denten, des uatlonalrates und des Bundesrates, nlcht ressortieren.

' H1er oesteht pr051d1a1e und parlamentarlbche Autonomle.‘Obwohl '
., der Verfassun»Svnrwch shof eoenfalls'Verfassungsoroan ist,
“'fehlt ihm die volle Autonomle, die elnem Verfassungsorban zuxommt.

f?fDamlt Nlrd auch die Auffassung verbunden, daB die Jbertragung

7_der Jusulzverwaltungsanvelegenheluen durch das geltende Verfassungs-

,j*recht geboten sei. uO etwa, wenn KLECATSKY . (uber die Notwendlgkelt
. einer grundlebeneden Reform der osterrelchlschen Verfassunosge-
"5,  r1ch sbarxelt -1n. Nenschpnwurde und frelheltllche Rechtsordnung,:vg

“Festschrlft fur %illi GFIGPR 1974, 'S. 942) die me*nung vertrltt

"  ”"D1ese Rechtslage (nqmllch erfolgte Ubertragung der- Just*zver-;
"‘1waltung) schelnt zwar schon heute - ebenso w1e auf dem Geblete

der Verwaltunfs ~erichs sbarkelt - von der. Bundesverfassung vorge-”v

A‘schrleben, v1rﬂ aber auf ‘der” othC der einfachen’ uesetzgebung

" nicht elnbenalten.",im wesentllchen kommt dabel die- melnung zum_'

Ausdruck, ein Verfass Jungsorgan - wie der Ver: assungs- und Ver-
_waltungs er;chtshof - konne organlsatorlsch nlcht 1rgendw1e von .
einem anderen Verfas:un sorg“n abhanglg oder ihm unterstellt seln.v

_ Dlese Argumentatlon ist nur vor dem Hlntergrund der Aontroverse
. 3'uber den Status des Bundesverfasuunbscerlchtes in der Bundesre—~
 .lpubl1k Dput chland banz verstdndllch. Im Jahre 1952 legte namllch

~www.parlament.gv.at o
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- das BuﬁdééverfaSSunvsgericht eine Dedkschrift vor, in der aus . -
- der Verfassungsorganqualltat des Bundesverfassungsgerichts Fdl- ﬁ.l _
"gerungen u.a. auch fir Fragen der Jusulzverwaltuna gezogen wurden .

"-»;(vglo den Abdruck dieser" Denkschrlft in: Jahrbuch des offent¢1chen
'Rechts, NF 6 (1957) S. 144 ff.) Die Verfassungsorganqualitit - -~
v wurde aus der besonderen Funktlon des Bunuesverfassunbsgerlchues,,‘"

némlich der Lntscheldung~"po¢1tlscher" Rechtsstreitigkeit elner-j 
 :seits und aus der "Fulle der XKompetenzen" gezdgen, die ihm durchﬁf:'
- das Bonner GG. zugewiesen wurden. In der. genannten Denkschrlft
:wurde daraus auf folgende Konsequpnz h1noew1esen._.._

"Als ein den anderen obersten Bundesorganen ebenburtlges
-.Veriassungsorgan kann das Bundesverfassungsgericht organisatorisch
- nicht irgendwie von einem anderen Verfassungsorgan abhangig oder =
‘gar unterstellt sein. Aus diesem Grunde kann auch kein Ministerium, -
welches es auch immer sein moge, fiur sich in Anspruch nehmen,. ’
im Bereich der Justizverwaltung Aufsichtsbefugnis iiber das Bundes-
‘verfassungsrecht ausiiben. Als unabhiingizes Verfassungsorgan mud =
das Bundesverfassungsoerlcht vielmehr aux dem Gebiet der Verwaltung .. -
‘unabhangig sein. Soweit es mit anderen obersten Bundesorganen za -
tun hat, muil es ohne Zwischenschaltung einer ministeriellen ”'?“‘"“"
- Instanz selbstandig und direkt mit dlesen auf d°m FuBe volllger o
- Gleichberechtigung verkehren. - e R

, Die jetztige Praxis, nach de“ d1e w1chtlgsthns Verwaltungs-3-
“urd Auf51chtsoeschafte, wie die Berufung und Abberufung der . -
.~ wissenschaftlichen Hilfskrafte sowie die Ernennung, Beforderung
-~ und Entlassung der nicht richterlichen Beamten des Bundesver-
:jfassungsgerlchtes durch das Bundesjustizministerium vorgenommen .
: werden, ist daher mit der verfassungsrechtlichen Situation: nlcht
- - vereinbar. Auch schon vor der Verabschledung des Bundesbeamten~
.. 'gesetzes, das diesen Punkt expresses verbis regeln sollte, durfte
.- diese Funktion - #Zhnlich wie dies beim Bundestag und Bundesrat Dl
.. der Fall ist - ausschlieBlich dem- Pra51denten des Bundesverfassungs-k;;,
-f,”gerlchtes obllogen.V (JboR a.a.0. S. 145) v o e T

v Dlese “rgumentatlon sLeht und fallt mlt dem Begrlff des :
ffp"VerfaSSungsorgans"; ein Begrlff der ubrlgens in der osterrei-
l‘fchlschen Lehre kelneswegs als ge31cherter Begrlff angesehen };qy

F werden Lann. Deshalb ist es picht zu vertreten, aus. dem otatus- 5“
“ﬂ*berlcht Ruckschlusse 1ur dle os*errelchlbche Verfassunvslare zu
p”QWZLehen. ‘ | ST | e FEET R T

‘ In elnem Gutachten hat THOhA (Jbo? a.a O-‘u. 161 ff. ) der e
}» ,21t1erten Denkschrlft u. a.»auch Begrlffsgurlsprudenz vorgemorfen,,f; ;5
'jﬁ»well aus dem Begrlff des Verfassunbsorgans bestlmmte De&uktlonenf° o
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‘j:vorgenommen wurdeno Tatsachllch 1st der Begrlff kelneswegs klar.l¢ ﬁ
In seinen Bemerkungen zu dem erwihnten Gutachten hat das Bundes— =~ -

__verfassungsgerlcht diesen: Begrlff wie folgt edsutert: "Im BerelchY” f

',;geschrlebener Verfassungen wird ein Organ nur dann als. Verfassungs—5 
. organ anerkannt, wenn es in der Verfassung selbst Lonstltulert _/7
ist und die Kompetenzen dieses Organs sich unmittelbar aus der -

‘ 5/Verfassung.ergeben" (a.a.0. S. 197). Es wird aberlzuglelch eln-;'_"b
“‘_:geraumt daB es Organe gibt' ‘die zwar diese. Voraussetzung er- -

fillen, dennoch aber nicht zu den Verfassungsorganen 'z2u rechnen

"Jseleno_Dlese Elemente seien v1elmehr nur eine “formallslerte

‘, Folgerung"‘aus der Grunde1n51cht in das uesem des Verfassungs-‘ﬁf7

 7_organs "Nur Jjene . Organe 51nd Verfassungsorvane, deren spezx- o
‘v,;flsche Punktlonen und Wesensart elnheltsbegrundend oder - wie .

‘; 1man auch gesagt hat =-1ntegr1erend auf den Staat w1rken"
= (a 8.0. So- 198) o ‘

Neuderdlnﬂs hat LAUFER (Typus und otatus des Bundesver—_

- éqfassungbge¢1chtes, in: Dle moderne Demokratie und 1hr Recht

 ';restschr1ft fiir Leibholz, 1966, Bd. II, S. 427 £f.) den Ver-

 such unternommeng diesen Begr1f; weiter zu klaren; neben denr' S
‘ ierwahnten beiden Kriterien (Konstltulerung durch dle Verfas sung  ;;_1*
- selbst und Zuweisung von Kompetenzen unmlttelbar durch die Ver-  ;‘

;§ fasbung), neben- dlesen formellen Krlterlen, gebe es aber. auch

:fisubstantlelle Kriterien (a.a.0. S. 450 ff.). ‘Dazu gehore, daﬁj,;f : ;f

'?das Handeln von Verfassungsorganen durch das Bundesverfassungs- o
gericht kraft seines - richterllchen Prufungsrechtes ﬁontrolllert, H»'

,;   gegebenenfalls unW1rksam gemacht werden kdnne. Dadurch daB die i
f fRechtsprechung "zuglelch auch gestaltend bewahrend und regu—f'

:f'lierend auf das Verfassungsleben und machtvertellend und macht— o

"f bevrenzend auf dle anderen Verfassungsorgane e1nw1rke“ (a a.O.“

"'o.,451), werde das Bunaesverfassunvsgerlcht Verfassungsorgan."_
'iff"Dadurch also, daB die Zntscheidungen des Bundesverfassungsgeé: f
T‘rlchtshofes die Verfassungsrechtsordnung als Gesamthelt und - -

j”damlt stets d1e polltlsche Ordnung als Ganzes beelnflussen,

C U ist es als Verfassungsorgan zu k1a351flzleren" (a.a.0. S. 451) S

V'ﬂ,LAUFER fahrt dann forf "Zu den substantlellen Krlterlen elnes;

L ‘-i"-WW\'{learl'amenv". '."t'.gvﬁ'_aft:.: L




34 von 108 [11-55 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

,'347n

VerfasSungsorganes gehbrt‘s_hlieﬁlich da3 es aus sich'selbét -
'exlstlert daB es kelnem anderen Crgan untergeordnet 1st dall
- es selbstdndig iiber sein Handeln entscheidet, daB es in seiner

- inneren Organisation vollig frei ist und daB es die Ver;ahrens-'
arten fur seln Handeln elgenstandlg festlegtoﬁ (a 2.0. S. 451)

" Allerdings w1rd hier eben das in den EBegriff als Inhalt hlneln- »
gelegt, was sodann daraus wieder gewonnen werden soll wird doch
eben diese ngenschaf aus der Qualitat als Verfassungsorgan '
abgeleltete ' o | - o ; :

Alles in allem kann festgehalten weraen, daB der Begrlff  1_“_
"Verfassungsorgan"‘ mit dem sich keine ge31cherten_rechtllchenH ~"
Vorstellungen verbinden, kaum geeignet ist, fur dieiLasung'der  

- Frage der Justizverwaltung etwas beizutragen. Is kann jedenfalls )
jﬁristisch liberzeugend aus der Géstaltung‘eines Organs durch Zu- _
weisung von Kompetenzen nicht geschlossen werden, daB die?eigene ”*>:'”'
Organisation'zwangsléufig ebenfalls,diesevargan-ﬁberlaSSén““‘ﬁ*
bleiben miilte. So kann aus dem Begriff "VerfassungSOrgan",'Wenn T
die Gerlchtshofe des offentllchen Rechtes als solche bezeichnet. ;ﬁ*-*"\
wnrden9 nicht der zw1ngende'ochluB auf die Jotwendlakelt der
.Ubertragung der Justlzverwaltung abgeleltet werdeno R

.- Die oonderstellunv der Gerlchtshofe des oflentllchen Rechtsaf  |
- jffwurde -auch immer w1eder'1m Verglelch zZum Obersten Gerichtshof : __,,3
':"[f;hervorgehobeLO So. fuhrt'etwa ERMACORA (uber dle Justlzverwaltungr E >
der Gerichtshdfe dffentlichen Rechts in wsterrelch ‘in: Menschensf%? ?fﬂ
”5cwurde und frelheltllche Rechtsordnung9 Festschrlft fur wWilli - e
Geiger, 1974, S. 723 f£f.) aus: "Von allem Anfang an war klar,
t5f daB die beiden Gerlchtshofe 6ffentlichen Rechts-eine ganz andere '”;»,,*
&° Funkt1on haben sollten als der ObeLste Gerlchtshof...... Aber;;‘fzi}ff;
| " aus den Kompetenzen des neuen Verfassungsgerlchtshofes geben-fﬁff{f3¥ ;Q
" iiber jenen des Obersten Gerlchtshofes wurde deutlich, daB der 'f'$   “
” ?}'Verfassungsgerlchtshof on der‘ arte selner Funktlon her dem fﬁfffw?ﬁ f”
" Obersten'Gerichtshof uberleaen sein muBte. Der Varfassun”sge-fi757i;'11N
 ; ?r1chtshof wurde flir- zustdndlg erkldrt, uber Lompetenzstreltlgxelten 3
"fy;zw1schen den Hochstgerlchuen zu- entscheldenp Der Verfassungsge-a}A:ff*ig
i rlchtshof hat auf Antrag des. Obersten Gerlcutshofes liver Gesetzes-f.nﬂ 

 www.pardamentgvat
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"'fund Verordnungsorufung zu- entschelaen,— Zustannlgxelten, dle_
:vom Obersten Gerlchtsnof nlcht besorgt werden konnen' Dlese
“beiden. [ompetenzen machen den Verfassungsgerlchtshof nlcht nur
';zum negatlven, sondern auch zum p051t1ven Gesetzgeber° ‘Sie
» 5uellen ihn in ‘ew1sscn lelen auch iiber die Volksvertretung.
”f[Ist das glelchbedeutend mit einenm hoheren Rang des Verfassungs-_\ n
' ‘gerichtshofes?" (a.a.0. S, 752 f.) ERMACORA bejaht die von ihm
».”gestellte frage. Lr welst dem Verwaltungsgerichtshof eine
.gr"M;ttelstellung” zu. "Er (der Ver. altungsberlchtshof) beflndet
. .sich, vas die Ents che¢dung {iber Kompetenzkonfllkte und iber
’Antrage nach Art. 159 und 140 b-VG angeht,‘ln der Rolle des
Obersten Gerlchtshoi‘eso as seine Kontrolle der. Vernaltung angeht,'

.80 -hat- seine Stellung Ahnlichkeit mlt der des Verfassungsgcrlcnts-‘
_'T“hofes. Auch er hat Staatskontrolle vorzunehmen" (acaoOo So 794)
' n_Deshalb musse ‘die Gbertragung der Justlzvervaltung an . d1e Ge- g

'rlchtshofe des of¢entllchen Rechtes nlcht auch die bbertﬂagung ‘

'}4d1eser Angelegenhelten an ‘den Obers*en Gerlchtshof mltumfassen,
“f "so daB das Argument der Cberste Gerlchtshof misse 1n Fragen

'der Justlzverwaltunr unbedlnrt gleich behandelt wernen, sach’lch

':nf”nicht gerechtfertlgt erschelnt" (a.a O. Se- 754)

Ahnllche Argumente zugunsten des Verwaltunvsgerlchtshofes

1  fhat dleser selbst in der oben unter Punkt 1 zitierten Stellung- -

}’ jnahme vom 8. Jull 1971 GZ 147-Pr/71 und in den Tatlﬁkeltsben

:f" r1chten der letzten Jahre vorgebrachte‘_e,

o iatsachllch ist nlcht zu bestrelt;n, daB unter kompetenz—_
nrechtllcher Sicht, aus dem Bllckw1nke1 der Art der Bescellung _
.der xltglleder des Verfassungsgerlchtshofes und unter dem Ge- -

‘”."Qn31chtspunkt der rechtllchen utrllung der mltglleder des Ver—"}"'

";ﬁfasgungsgerlchtshofes SlCh Umstinde ergeben, ‘die die Annahme.

v elner_oesonneren ouellung des Vevfassunasberlchtshofes nahe-

' 'legen.‘”"rauf wird in anderem Zusammenhang noch zurickzukommen
~sein. o | "
: Abschlleﬁenu 1st aufl dle Behnuotung von KLLCATDKY hlnzu~

:fwelsen,bvonach die oesLehende verfassungu ‘esetzlich festgelegte. -
’eeRechuslaoe verlan e, daB *1e Jusulzvernaltunb den Gerlchtshofen‘

L www.parlament.gv.a
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_des‘affehtlichen Rechts'ﬁbertragen_werde. Nach~dem Hinweisuau£‘ 
‘die §§ 13 ibs. 1 VGG 1953 und 18 VwGG 1965 begriindet er diese
_fﬁuffassung wie folgt "Demgeﬂenﬁber setzt die Bundesverféssung¥1 _

*,-selbst die Pra51denten der beiden Gerichtshofe als eigene, denvv 

‘ibrigen mltglledern gegeniibergestellte Organe,eln-(Art.,194.Abs.ﬂ;
und Art. 147 Abs. 1 B-VG). Der Gedanke, daB die damit zweifels-
frei verfaésungsrechtlich normierterLeitungébefugnis dieser .-
Organe ‘von der Verantwortlichkeit eines von den beiden Gerichts-
"hdfen zu kontrollierenden Orgdn abhdnglg sein kann, ist- abweglg"
 (KLECATSKY, a.a.0. 3. 942 Anm. 77). Die beiden genannten Ver- ..
vfassungsbestimmungen; die im vorigen als verlassungsgesetzllche"

‘Grundlage fiir die vorgebrachte Behauptung zitiert werden, be- |
sa«en,'daﬁ die Gerichtshéfe aus:einem Prééideht°n,.einem Vize-’“" e
'ﬁra51centen und den sonstlben 11t611edern bestehen. Daraub der . -
) @chluB zu 21ehen, daB dlev-_unbestrltten angenommene - Leltungs-.'
uefugnlc'auch dle‘gesamte Justizverw altung elnschlleﬂe, ist - S
- wenig {iberzeuzend. Aus der mit der Bezelcnnung als "Pras1dent"il.uvt ‘
"~ als verbundéenen anerkangten Le1tun~sbefugnls, kann kein zwlnvender i;; 
. Schlu8 au1 den Inhalt der Leltung gezogen werden. s ist vor "_
“'*)j.allem - mangels Jegllcher Begrundung - nicht. ersmchtllch, weohalb B
' ]dazu das drnennun ;srecht fiir das nlchtrlchterllche wersonal ge-fwfﬂi'H
 'hoIen sollLe, zuma1 unbegtrltton ist, da3 das einmal besrellte
“”Personal dem "Leiter" des Gerlchtuhoies unterstellt ist. Damlt
Cist aber noch keine Aussage getroffen, welche Bexuvnlssc im* - ;
: e:nzelnen diesem Leiter zuotehen, vor allem auch nlcht, ob er 5- 91"'"7
B dlese Befugnlsse velsung frel ausuben kann.“jjg:w' '

» AbschlleBend kann gegagt werden, daB 1m geltenden Verlassunos-j ,‘
Irecm:kelne Be tlmmung er51chtllch 1st, ‘aus der zwingend abzu—‘ﬁ'r.ﬂv'
'lelten nare, daB den Ge“lchtuhofen des o¢fent11chen Rechtes die" _

"Jus+1zverv 2ltung vorbehaluen se1n muld und’ entgerenutehende ne-f%573-i:'
”*fgfgelungen somlt ver;acsangsw1dr1g wiren. Die im allvemelnen vor-l
'tfgeb¢achten rechtspolltlschcn ;rgumente fir eine Ubertragung der . R
'vaszusulzvervaltungsangolebenhelten an: dle Gerlchtuhofe des o;fent-'*5ff' 
fﬁ*ffllchen Rechtes s1nd 1nsofern nlcht uberzeué na, al0 ale Frabe, “Q"  "

S wwwparlamentguiat - -
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~ vor eine rechtspolitische hntacneldung bleibt, der auch Grunde  :”f‘H

"dagegen gefenubervestellt uerdeq konnen.v.__'

Es. wewden demnach d1e rechtspolltlschen Aspekte im folgen—1  *

' den besonders zu prufen seln.-'

4 Qechtspolltlsche Ge51cntsnunkte fur d1° Beurtellung

~der Frage der ubertraﬁunb der Justlzverwaltungsangee,

" legenheiten an die Gerichtshdfe des Sffentlichen Rechts -

" 'Rechtspolitische Entschéidungen;'und:um'einevsblcheihandelt ;*‘

- es sich bei-der Frage der Ubertragung der Justizverwaltungsange-
‘fi,legenheitén”an die Gerichtshsfe deé’éffentlichen”Rechts, sind .

»unter Abwagung der Grunae, die fur und der Grunde, die gegen

- im wesentlichen drei- rragen, auf die 1m folgenien naher elnge- ,
‘ ganben werden soll. ' |

o 1,_blna Verfasgungs—; Verﬂaltungs- und Oberster Gerlchtshof
in Sachen ubertragunv der Justlzverwaltuno gleich zu behandeln

”f_ode“ viare eine leferen21erung zwischen diesen- Gerlcht¢hofen .

. eine bestimmte lMaBnahme best ehen, zu treffen. DemgemaB stellen 31uh

‘ sachl1ch gerechtlertlgt7 Jenn letzteres bejaht wird, in Nelcher’ f

f[»?else ware. eine unterschledllche Behunalung zulass1g°

Zq‘vorausgosetzt man entscheldet 51ch fur dle ubertragung

' der Just1zverwaltungsanaelegenhelten an elnen oder alle vorher u 5,
nfgenanntcn Gerichtshdfe ; in velchem Um;ang, d h. welche konkreten L

f.-nngémgnnhelten wdren damlt zu erfassen°

‘ 'z, Vorausgeseuzt, man. entscheldet s1ch fir: dle ubertragung  f' 
'der Justlzverwaltungsanbclegenhe1ten an elnen oder alle vorher’ff:-”

A, Zur Frage der Glelcbbehanalung der Hochstggrlchte

Aus der blsherlgen Jlskqulon der ﬁra~e der Ubertragung
 der Justlzver:altuno an- dle Hochctgerlchte 1st hervorzuheben,

"-._dan bel der elstma¢1 sen Jlsku551on dleser rrage 1m Aatlonalrat

SO wwwiparlament.gv.at T
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im Zusammenhang mlt demn Tatlgxeltsberlcht des. Verfassungsge-'
richtshofes fiir das Jahr 1961, die Haltung der Abgeordneten
dahin ging, wohl dem Verfassungsgerlchtshof in dieser h1n31cht
‘eine Soncerstellung zuzuerkennen. Die Frage der Justlzvermaltung
der beiden anderen_Hochstgerlchu vurdevnlcht,behandelt.,In der,.;.__
_Zwischenzeit hat der Verwaltungsgerichtshof zu erkennen gegeben,
"daB zwischen den Gerichtshtfen des 6ffentlichen Réchtes'und»dem.' o
©. Obersten Gerichtshof solche Unterschiede bestiinden, daB eine un-
terschiedliche Behandlung im Hlnbllck ‘auf die Fuhrung der Justlz- R  'ﬁ
verwaltung sachlich gerechtfertigt erscheinen wirde. Ebenso hat o
der Oberste Gerichtshof durchblicken lassen, daf3 er elne derartlge
 Rebclung als Dlskrlmlnlerung empflnden wirde. - '

Im Vorlgen wurde bereits darauf hlngewiesen, daB verschledene }w,s,*
Umstande angefihrt werden kdnnen, dle eine Sonde;stcllung des .
v&erfassungsgerlchtChofeo nahelegen. Zs wurde bereits oben’ darauf

'.rlngewiesen, daBl der- Veriassungsgerlchtshof in komnetenzrecht— '
v‘lcher Hinsicht, aber auch unter dem Ge81chtspunkt der Bestellung B
der Mitglieder und ‘ihrer rechtlichen Stellung durch die Bundes—_“"  -
verfassung eine Sonderstellung elngeraumt erhalten hat. Ohne damit- _
die rrage beant rorten 2zu ‘wollen, ob deshalb dem Verfassungsgerlchts-fﬁff7
_ ' 'hof die Justizverwaltung: iibertragen werden soll, ist Jedenfalls foff 7“ 
*'ipestzustellen, dal der. Verfassungsgerlchtshof gegenuber ‘dem  '_ » : i
"‘ﬁyVerwaltungsgerlchtshof und dem ‘Obersten’ Gerlchtshof ~ ohne dlesen,fQ-:ﬁT”
“'fGerlchtshofen rechtllch ubergeordnet zu seln_—_elne gew1sse .
-] Sonderstellung zukommt ‘die unbestrltten 1st. ;‘-~ s

- . Damit’ blelbt die Frage zu klaren, ob. zvlschen dem Obersten
_ v :Ger1chtshof und dem Verwaltungogerlchtshof ‘soche besonaere, i
usf} verfassungs*esetzlich begriindete. unterschledllche Umstdnde be-yg .

' "”‘stehen, die einen. der belden‘ Gerlchtshofe besonuers herausheben
"”‘7  und ihm insofern eine verrassungsgesetzllche Sonde*stellung
.;elnraumen.:,‘-‘J R e T ' B

L Nach Art 92 Abs. 1 B—VG lot oberste Instanz in Zlvil--und ”“55’*
_”;f_ Strafrechtssachen der Uberste Gerlchtshof. Der: Art. 129 B-VG ©
"If?@bestlmmt daB zur Slcherung der GcsetzmaBlgkeit aer gesamten
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”“:oifentllchen _Verwa¢tun5 der Vernaltungugerlchtshof in hlen

ko berufen ist. ‘Beide Gerlchtshofe 51nd daher unmit uelbar durch
llfdle ‘Bundes verfasuunb elngesetzt und konstltulert D1e Art der'

_ B_stellung der Richter an dlesen Gerichtshofen regeln dle _
 nrt°.154 Abs. 2 bis 5 und 92 Abs. 2 B-VG.im wesentlicher uber- e

; elnstlmmend,_In ihrer Dcrsonllcheﬁ uechtssL.ellunCr 31nd die M1t-;,¢"

" g1ieder des Verwaltunjfwerlchtsnofes gemdl Art. 134 Abs° & B-VG
ebenso "be*ufgmdﬁlg angestellte Richter" wie die Rlchter beim
Obersten Gerlchtshof "Der esentllcne Unuerscnled zw1schﬂn den .

: bnlden Gerlchtonofen besteht daher in dezug -auf d1e 1hnen iber-

genen “ufgaben,v S ' ' o '

- Die unteerhlcallChcn Aufgaben bllden denn’ auch den Angel-
' punkt der nach auf¢assung des Verwaltungsgerlchtshofes die _'
 Basis fir dle ‘'sachlich gerechtfertl»te unterachled?lche Behand-
'fluno in JustlZVQr aLuungsfraoen tildet. Das: Argument des Ver~ _
_waltunbsgerlchtahofcu geht dahin, daf durch die ihm ubertragené-" ’
Aufgzbe der Verwaltungskontrolle Jjede LlnfluBmogllchkelt der
'Verwaxtuno selbst auf den uerlch*shof ausgescqlossen verden
‘.mUSSc. Dem stgllt sich - -das. seo bereits hier erwahnt - -das._
Argument entbe ;en,y daJ dann dpm Ver“aLtun”sgerlcutshOL aller-
© dings die Juctlzve waltung deshalb nicht ubertragun Werden » _
- diirfe, uell er dlpsfallb Richter in algener Sache wire. Insofnrn :
'Jendet sickh ;aas vom JerwaltunosgerlchtshoL verwendete Argument
' fgewan d esen selaut. Lber, abgesehen von dlesem Hindexr nis, ver-
. mag es die untersculedllvhe funxktion kaum zu rechtfert igen, die_
”*belgen‘GerlgutshOIen im Hinblick auf die Justlzverwaltung’untef-
schiedlich zu behandin. Jie Frage, ob die Justizverwaltung durch
'  die GerichtShdfe'selb* wahrgenommen uerden oOAL, hat namllch |
 ke1nen uoerzeuven¢eq ?uc tbezug’ zu ihren unterschiedlichen Funk—
'1t10nen. wenn auch von Verwaltun, sgerichtshof aul das’ besondere
fNaheverhaltnls zZur Jerua’tung guf Grund seiner 'unktiOnen hin-
.gehlesen und duraus eln besonderes "Suhutzbedurfq1s"‘aobolelte*'
'w1rd SO kann dies in einem Rechtsstaat wohl nicht fiir den- v
o Obersten Gericht tshof nur ‘deshalb, weil s'uh selne Punktion auf _
  die.Zivil—'und utrgfrecht s5rdlle tezieht, in Abre da gestel‘t werdaual

© www.parlament.gv.at -
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7,D1e Unaohanglamelt von behordlwchen Hlnflussen, dle als Argumen*rv

'1mmer wieder: anrefuhrt werded, ist in beiden Fallen potentlell
5lelchgelagert. iLs besteht auch kein Grund zur Annaﬂ'une.3 dafl cas.
Interesse der polltlschen Organe der Verwaltung an C¢ner poten-

tiellen ZinfluBnahme auf die Rechtsprechung varscnleden groB wure,:
zumal die Tdtigkeit der ‘8ffentlichen Verwaltung in der Form der-vJ-

‘sogenannten PrlvutNLruscha¢tsverWaltung im otelgen ocgrlffen
-ist,

Selbst aber dann, wenn man davon ausginge, dal die unter-
schiedlichen Funktionen eine unterscziedliche Behandlung dieser

. beiden Gerichtshofe im Hinblick auf die Frage der dbcrtragung der

Justizverwaltung rechtfertlgen wirden, stellt sich die rrag,es ob
dies im Hinblick auf die verfasoungsgesetzllche ouellung,beldeL
Ge,richt’shéfegerechti‘ertigtfﬁéree Zwar sich beide Gerichishdfe
ihrer Aufgabenstﬂllun@ nach unterschiedlich konctruie“t, sodal
'x;51e 31ch zu elnem umf assenden ReyhtsachutZSJstem erganz n, in
, ”lhrer_sonstlgen verfassunusvesetzllchen Stellung sber wesentllch
 'gleichges+ellt;‘Jo stellt sich deamit die ?rageg ob bei der Be~

‘urteilung im Hinblick auf dln'Justlzvarwaltanwsan'ele"enhel en
 die gleichartige 3tellung im Verfassungsrecht zugunsten der un-
3 _terSchiedlichen Aufgabenstellungfin den Hintergrund treten soll.
vDie,vorliegenden Ausfﬁhrungen gehen davon aus, dals eine zclche -
Vorgangsweise nicht wﬁnschenswert'wére, da dadurch‘der untéf~
schiedlichen Aufgabénstéllung im Ver haltnlg zur verfaSQ"qrsﬂﬁu
setzlichen Rébhtsstelluhs der Gericht shofe im all“emelnen 2u
grode Bedeutunv beloemessen wiurde .

Uon den vorstehepden Erwaounmen ausgehend, miilte dahcr eine
rechtspolltlgche _ntucheluunr iolgenae Alternatlven 1qs nuﬁe
fassen- o ‘

a) Dle Justlzvervaltunwsangelemenhe1ten xeruen xeinem'der“

obersuen Gerlchtshu;p Ubertragen.

b) Die Tu“‘lzverhaluun sangeleﬁenhen -en wex dcn aur dem.
-VerLassunvﬂleﬁlchtbnoz {ibertrazen. ' : .

c) Dle uusuldver‘a¢tunpsanvelegedhu1tnn we” den dem’

www.parl ament.gv.at
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77- :Verfassungs—5 Verualtungs« und Obersten Gerlchtshof Jeweils-   -

 kfur lhren Berelch ubertrageno

B° Umfang der JustlzverwaTtungsangelegenhelten-

.  Fallt e1ne-~nusche1dung zugunaten der Uberst ragung der

i ;'Just1zverwaltung an einen oder alle Hochstgerﬂchte9.so ist- die_;'

-i‘weltere Drage zu- klaren, in welchem Umxang dlese Ubertragung
~ erfolgen soll,-.. ‘ o S h

v Zwelfellos d1e konsequente Losung besteht darln, dle ge--.
'”samte Justlzverwaltung, d.h. als personalmaBlgen und- sachlichen
Erfordernisse in. die Kompetenz der Gerlchtshofe zu ubaﬁragen,

'-;_felnschlledllch aer haushaltsrechtlichen Vorsorgeno

‘s fallt'nun auf daB in der*bl herlgen Wlskussion”immer

| nur von: der sovenannten "Personalautoncmie" der Hochstgerlchte

‘ oder der Gerlchtsho;e des 6ffentlichen Rechts die Rede war. o
” }Dabe1 geht esbhm dle Ernennung eines Teiles des‘nlchtrlchterlichen.'
Personals und die Setzung der dienst- und besoldurgsrechtliclen
 MaBnahmen gegeniiber dem nichtrichterlichen Personal, einschlieB- .

. .1lich der dlsz1p11narlschen waflnahmen. Dles ‘ist aber ur ein Teil
 ‘der sogenannten Justlzverwaltung° L '

_ , H1n51cht11ch der sogeqannten "Personalautonomle" kann dabe; g:_
- zunachst davon ausgegangen werden, daB die Kompetenz des Bundes-'

f_ pra51denten fir die Ernennung von Bediensteten der VII. bis IX. -

’Dlenstﬁlasse der Bedlensteuen der Allgemelnen Verwaltung nicht
berihrt werden soll° Derartige. Regelungen waren in den blsherwgen
 fEntwurfen vorgeseLen, die 51ch mit der Lberuragungder Justlvver—
- waltung an die uerlchtshofe des offentlichen Rechtes. befaBteno

o Dariiberkinaus aber scellen sich vor allem folgende Fracen

1. Nach dem )1enstpostenbesetzungs-Geseuz, ‘BGBl.Nr. 82/1963,
"bedérf die Besetzung der im Dlenstpostenverzelchnls des jahrlichen
i»Dlenstpostenplanes des Bundes vorgeaehenen Dienstposten bzw° die

'nntrarrstelluno hlefur9 sofern es sich nicht um Dlenstposten der

' 1Kanzle1 des PrasLdenten des Natlonalratea handelt, der Zustlmmung

"}udes Bundeskanzleramtes° Unabhzamo*l'r von der Dlenstpostenbesetzunos~

’ "'»www,parlament.g\_/.ai
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Verordnung,'BGal'Nro 258/1972, stellt sich die Frage, ob die
' betreffenden Gerichtshtfe vom sachlichen Geltunosberelch des
genannten Bunde esetzes ausgencmmen xerded sollen.

2o Dle beooldun*srech311chen Vorschriften sehen v1elfach
ﬂitWirkunbsbefugnlsse des Bundeskanzleramtes und des Bundes-ff'
ministeriums fiur Finanzen  vor. Damit stellt sich aber .die
‘Frage, ob derartige I egelunnen beibehalten werden solleno‘,'

Se F1n51ohtllch der Bemessung der. Bezuge, 1nsbeqondere

| der Zu_;.agen9 auch fiir das richterliche Personal des Verwaltunbs~
und des Obersten Gerlchtshofes, bestehen ebenfalls M1tW1rkungs—_
rechte des Bundeskanzleramtes und des Bundesministeriums fiir

Finanzen° Auch hier stellt sich die Frage, ob derartige gesetz-—'
liche Regelun"en beibehalten werden sollen. : o

’40 Es muBte flarhelt ‘hergestellt werden, in welcher uelse
die Dle:stbeuruellung und die DlsZ1011narbehandlung des den”
Gerlchtsnofen beigegebenen nichtrichterlichen Personals geregelt. j‘

~werdan SOllo ” ' R ' '

Im haushaltsrechtllchen Bereich stellt 31ch die rragesﬁ_ {;" '

,ob die blsherl ze ﬁuhrun< aer ouchhaltung des VerLasaungs- und .
- Verwaltungsgerichtshofes durch das Bundes“"nz*eramt zur. olcherung
- ger Unabhanglgkelt dieser Gerichitshofe diesen: selbst ubar,raven;-

werden soll - Im Falle einer “nae“ung des bestehenden Rech tszu-  -”"

standes ware wohl auch eine jinderuns der Buchhaltungsverordnung~~~*1
ﬁcrlorAerllch da das Orﬂan der Jusulzverwaltunn als anvieisende
uteTIe bezelchnet werden muBteo_ | o

Oo Cesetzesgnderunﬁen im Falle der 3bertragun@ der Justlz- '5
;verwaltungs ‘an die- Gerlcntshofe erforderlich wurden, weil auch o
_d1e oelbst ndlgxelt in den 3acherfordernissen gewshrt werden 7
,"soll (z B. 1n ’2llen < er “ngelerenhelten der Jebdudevervaltunb::

L u.d. ), 1aBt 51ch dervelt noch nicht ubersehen. '

'C, Trager der Just1zverwaltungsangelegenheiten:’

Von s wecentlicher Bedeutunz ist schliellich dle ¢rare, ‘wem jﬂfJf"

:ale Anbele enheluen der Juotlzver'altung ubetra en. ue"den sollenofj____

WWw.parIament.gv‘.a't» e
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?:Grunusatzllch stellen ulCh folrende Alternatlven-7

SRR k_a) Jbatragung an . d1e Pra51denten des Jewelllgen Gerlchts-
'V;hofes- ' SR ‘ ’ o

| _ b) Jbertragunv an d1e Gesamthelt (Plenum) des Jewelllven
'~Q;Gerlchbshofes, i ' ' ‘ : ‘
B c) ubertraguno an b°sonners geblldete Jus+1zverw ltungs—"
‘-vsenate be1 den jeweiligen Gerlchusholen° 3 Ef' fv '
delne ersfe Betrdchtung schelnt es- nahezudegen, Je\ells den _ _
"firra51denten des betre enden uerlchtshOIes als Ju5ulzverwaltunﬂs-d_wi
:organ vorzusehen. DJiese osunb hiatte 51cherllch den Vorteil, daB |

1glan uberkommene Lradltlon angeknunft ‘wurde, 1nsbesondere bezelchneu
'Ja schon derzeit das VIGG 1955 und das VWGG 1965 den PraS1denten
““als "Ieiter" des Gerlchtsnofes. Demnach wiirde es die blsherlge.d'
. Stellun: des Pridsidenten im Rahmen des Gerlchtshofes naheleben,".
~ihn zum Organ der Justlzverwaltungsangelegenhelten zu machen. s
"H?Durcd elne solche lialnahme" wurde aber die btellun6 des Prabldenten'“‘

w”ﬁ?lm Verhdltnis zu den anderen wiitgliedern des Gerlchtshofes -
‘"wgeoenube“ den derzeitigen Verhiltnissen - verglelchswelse unvmeln
1Lgestdrﬁt werden. Die. AbhdnglngLL der mltwlleder eines Gerlchts-’
. hofes gebenuber dem Présidenten in- dlenstrechtllcher Hlnolcht
.: und - im Hinblick auf. die acherforde"nlsse wdre eine- bedeutende.-
nﬂus Wdre nicht von: der dand zu welisen,:dasl dann das- Argument auf—
'eftauchen konnte, diese neue ibhingig keit w1derspreche der Unab-
,fhanglgnelt der mltglleder eines. uerlchtsnOIese

Dle dber ragung der Just1zverwaltunosangelegenhelten an ) _
b;den Jerlchtspra31dente als zustindiges Urgan wirft die verfansunba—7
v 'polltlsche Lrage selner Ierantnortllchkelt auf die ‘hier nur
'f'erwahnt naher aber unter Punkt ‘) behandelt werden soll°

belbgtverstanillch besteht dle'mogllchkelt den Jewelllgen
3d}genaﬂten Gerichtshof als Kollegialorgzan mlt den Justlzverwaltun*s-"

 angelegenhe1ten zu betrauen. Diese IL3sung hat Jen e1n51chtlven
LUachcell dal: die Gremien zu grol wnren, ua gew1s°ermaBen all—
;tavlﬂche Ve“waltungsarbelt zu bewatlgen.‘Jedenfalls kann- gesagt
’.erden,vdaB_elne,solche .oaung mahrochelnllch zu - schwerfalllg

’ '_"‘j'wWw.parlameht.gv.'aI .
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wére7und daher vermieden werden solltee

nls eine Kompromiildsung bietet sich die Llngetaung von ' o
JuStlzverva¢tungssenaten an, die durch drei ki tvlleder des Je-_uj

weilligen uerlchtshofes gebildet werden. Diese Losung hitte im
”ﬂlnbllck auf Art. 87 ibs. 2 B=VG, aus dem zu entnehmen ist, daf
Richter, verelnlgt in einem S5enat oder einer Kommission unab- -
héngig'sind, Vorteile, auf die im folgenqen zurucxzukommen seln:'
"wird. Im Falle des Verfassungsg serichtshofes kdnnte. bei einer v
solchen Ldsung lberdies an § 13 Abs. 2 VEGG 1953 angeschlossen .
- werden, der bereits einen Personalsenat vor51eht -D1e Blldung ‘
derartiger Senate wiirde auch eine interne Kontrolle der JustIa o
verwaltung sicherstellen. ' ' |

5e olggn einer Ubesrtragung der Juctlzvernaltung an d1e
Gerichtshofe des Offentlichen Rechts

- iﬁEine_Entscheidung zugunsten der Ubertragung‘der'Justizverﬁux~uuﬁ-
- waltungsangelegenheiten an die Hochstgerichte hat Konsequenzen;
",dle im folgenden insbesonderc unter dem’ Ge51ch+spunkt der Ge—__f
'.rlcntsho‘e des offentllcnen Rechts dargelegt weﬂden collen

-A,-Das Problem der hontrolle,“

Justizverwaltung ist Verwaltung° Dem Konzept der osterrei—[f{f-}
' chischen Bundeoverfassung entsprlcht es, die: Verwaltung und 1hre
. Trager einer hontrolle Zu. unterstelleno Die. Kontrolle 1st eine
;'zwelfache, namllch elne politische und eine’ rechtllche. Beide:
‘f Aspekte Nerden Jaher zu beruck51cntlven seln.‘ R

: a) Das Problem der polltlschen ontrolle'

Berelts THCLIA ‘hat 1n seinem wutachten zum ota+usberlcht R
v"des Bundesverfassungsgerlchtsho¢es de dle Problematik der poll—;;v'
- tischen. Verantwortllchhelt ‘hingewiesen. Er fuhrte aus-,;f’ o

- - "Im gevaltentellenden Verfasounvsstaat soll die wechtsprechung_j
in ihrem ganzen (eine gewisse 1nterne Gerichtsverwaltung mit ein-
',scdlleBenden) Umiang von den Erdbern der ‘bsiden anderen Gewalten -
'v6llig unabhdngig sein, alle eglerunvon und Verwaltungen dagegen

. sollen ihre oberste leitung und Spitze in einem liinisterium flnden;f*”t°"

.. dessen Chef dem Parlament gebequber die Gesamtverantwortung fir .
' ‘rech schaffene und pOlltlSChe helse Leltung dleses “relaeg der_*'

g ':.Www.parlamént.gv.'ai e '
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ig,“xekutlve Zu traven hat. Alle oberstan ueisungs—'und Leltunvs-" -
. kompetenzen im Berelch der das Bundesverfassungsgericht betreuen—ﬁb“
- den Justlzvervaltunb9 die man dem' Bundesjustizminister. eantzicht, .
“um sie auf den Prisidenten des Bundesverrassungsgerichtes zu o
'~ Ubertragen, entzieht man &lso zugleich auch der parlamentarluchen» :
- Kontrolle und Kritik des Bunaestages es sei denn, man wolle dem =
Prisidenten des Bundesverfassung gsgerichtshofes insoweit die o
. Stellung eines verantworullchen Ilinisters geben, was verfassungs- .
o }w1drlg wdre, weil der Priasident des Bundesver;assungsgerACHUes '
e eln wichter im Sinne des GG 1st " (Jboq, a.a.0. 8. a77)

, Ahnllche Bedenken hat auch»RINGHO“TQ (Gedanken uber einen.
‘ Enfwurf'zur Abdnderuns und Lrgdnzung des Bundes-Verfassungsge-
setzes, in Festschrift fir Ernst C. HHLLBLING, 1971 5 612 £.)
 entw1ckélu, Dort sLehu zZu- lesen- e T

: "Auf ein noch meeentllch tlefergehenles Lroblem 1n dLesem
- Zusammenhang aber zielt die Frage, ot denn nun die vom 3Bundeg-
‘prdsidenten zur Ernennung ermichtigten Prdsidenten der Hdchst- o
gerichte diese nompetenz _ls welsun7sbebundene‘Justizverwaltuags-:”
organe oder aber velsunﬂblvel und unter eigener Verantwortuns . -
auszuiben haben. Tem untmurf liegt offenbar die letztere nu¢fghsuno
‘.. zugrunde ;. aber eben diese Auffassung steht eindeutig im Wider- .
_.spruch zu irt. 87 Abs. 2 B-VG, denn nach dieser Bestimmung befin-
. den sich nlchter.»sofern sic nicht in Cenaten oder Xommissionen .
. tdtig werden, bei der B sorgqu von Justluverfaltungssachen nicht
“.in Auslibung ihres richterlichen Amtes. lilt anderen Wworten heiBt '
~das: daR sie in diesen Belangen weisungsgebunden bind,‘Will man fe
- sich davon nicht iberzeugen laszen und dessenungeachtet annehmen,
daB die Prasidenten der Hochst erichte bei auslibung der ihnen vom
Bundespr451denten uoertragenen Kompetenz nicht an ‘ieisungen von
Regierungsmitglfeéern'gebunien-Sein konnen, dann ergibt sich wiederum
- .eln anceres Froblem. Das B-VG in seiner geltenden Fassung bpeschrinkt
-~ ofZenbar bewult und aus guten Grinden die csrmichtigung des Buandes~--
_prasidenten, ihm zucsteheade Befugnisse zu delegieren inoofern,'
. als er Kompetenzen nur gn oberste Crgane der Vollzlenung ocer
~'diesen gleichgestellte Organe ubertra en darf. Zs hangt dics -
ganz offensichtlich da ﬁlt.zusammen,_daB das B-VG diese selbst
vnicht an weisunpen gebundenen obersten Organe einer besonderen,,
staatsrechtlichen und politischen Verantwortlichkeit unterwirft.
- 2ie fridsidenten der licchstzerichte unterliegen ihrerseits keiner
- 'solchen Verantwortung; unter aAnnahme, dal sie die ihnen Uber-
 tragenen Ernennungsbefugnisse weisunzsfrei auszuiiben haben, kinnte
aber auch. das.. zuut°nalve mcgleruQPsmltolled nicht gut fur vnre
»-Gestlon in diecen Belangen verantwortlich gemzcht werden. =s :
~ergave sich damit der absolut unerrfreuliche Zustand, daf bestehsnde
“ontrollfunktionen des Parlaments und des Verfasgunf gerichtshofes
durch den =~ntwurf eingeschrinkt wiirden. 3ind aper umoekehrt die
rPrisidenten der lodchstgerichte bel der Auslioung von Zrnennungs-—
funkticnen an die .,eisungen des zustdndigen Ressortchels gebunden,
. dann wiederum wire eine Delegation von Befugnissen des Pfundespri-
'~ siieaten an sie - unter Umopnung,deo zustindigen fegierunygsmit-

. wi\(‘vw.parlamenf.gv_.at S
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,gliedes'e,weniQTSinnVOll,“'

Im Sinne des in der'Bundeéverféssuﬁg verankerten’démbkra-‘ }P
tlsﬂhen und parTamentarlschen Pr inzips sieht die Bundesverfassung
durch die politische Verantwortlichkeit einen Riickbezug der v
'obersten Ver‘altungsorgane zu den Volksvertretungen vor. Fur denf_
merelch des Bundes erglbt sich . dles 1nsbesondere aus Art° 74
B=VG, der ein- M1Btrauenanovum dea Naticnalrates ge"enuber der.

 Bundesregierung als ganzer oder einzelnen mltg¢1edern der Bundesf’
regierung vorsieht. Dieser sich in der politischen Veradtwort—"
lichkeit ausdruckende Grunasatz des parlamentarlschen ‘Prinzips’ f?
gilt fiir den Gesamtberelch der Verwaltung,'e nschlieBlich der

. Juotlzverwaltung. Dieses polltlsche Konzept, das in der Bundes—': 
verfassung verwirklicht 1st ‘kann mit Recht als eine Saule des l

_demokratlschen und parlamentarlschen Verfassuncsprlnzlps anﬁe—
sehen werdeno_' e ' IR o

_ Im Zusammenhang mlt der Dlshu551on uber dle ubertragung
"dnr Justlzverwaltung an d1e Gerichtshéfe- des offentllchen Rechtes
wird V1elfach auf die Stecllung des Bra31denten des “atlonalrate L
"uua des frasidenten des Rechnungshofes als Belsplele hlngew1esen.n;w* *:
Bei diesen Organen ist die Frage des verantwortungsmaﬁlgen Rick- .__,, B
_.bezuges 1m slnne der’ Belbohaltung des. oben erwahnten: Verfassungs~iaﬁfT‘**
: prinzips gewahrleistet “Der Art. 30 Abs; 4 B- VG halt ausdriick= _‘
o :llch fest, daB der Priasident des Natlonalrates in Angelegenheltbn - .o
des ihm- zugew1esenen Personals "insoweit oberstes Verwaltungsorgan"‘3:77f
sei. Damit’ wird auch Jjene Verantwortllchkelt begrundet die obersten?‘ﬁy;
"'VPrwaltungsorganen zukommt. Hinsichtlich des ‘ra31denten des o '
r,'Rechnungshofes bestimmt . Art. 123 Abs. 1, daB dieser "h1n51chtllch
- der Verantwortllchkelt den ultglledern der Bundesregierung oder o
v "den Pltglledern der 1n Betracht kommenden Landesreglerung gle1ch~ :
~ gestellt (ist), Je nachdem der Pechnunashof als.Organ des Natlo- '
‘ nalrates.oder eines Lanatages titig 1stﬂo_Davuberh1naus sieht
Art. 123 Abs. 2 B-VG noch ausdriicklich die ibberufung des Prasi- -
* denLen und des Vlzepra51denten durch- BeschluB des Natlonalrates g
vora L ‘ ' ‘

- Ls,muB nun betont werden, daB es sich bei der Diskussion

w_Ww.parlament.gv‘.aI' '
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’QEuber dle Gbertragung der Just;zverwaltunbsangelegnnhelten gerade
- darum- handelt den’ Gerichtshéfen des Sffentlichen Rechtes die,
vJustlzverwaltungsangelegenhelten zur. welsungsfrelen Besorgung

© ' zu ubertrdgen, um sie von deqkbaren nbhan51gke1ten zu be;relen.
"‘Deshalb stellt SlCﬂ dle Frage, w1e unuer diesen Umstdnﬂen das

'.Jlgrundle?ende Verfas unvspr1n21p der: verantvortunosmaﬁlcen Riick

' koppelung an’ den Nationalrat belbehalten werden - kann, Dieses
_  Problem ist nun deshald mit bebonderen ragen belastet, weil

" die rrisidenten dieser Gerlcatshofe, dle - enusprechend der
: b1sher1gen Dlsku851on dieser rrabe -~ die Justzzverualtung ahr—'

nchmen sollea, selbst Richter sind, somlt 1nsbesond°relauch_unabéf:°

;“vsetzbar. Da nun die pOlltluChe ve;antwortun& letztlich darinﬁbe-
| ”:steht dafl das betrofiene Organ seln Amt zur Verfucung'stellen 

. muB und aus seinem amt berulen werden kann,»zelvt 51ch-ein grund;_f
1* satz11cher nonfl¢kt - Die pOlltlSChe Jeranuwortllchgelt ist mit

" der. Stellung eines unabsetzba;en Hichters unverelnbar,’zWei | |
rg;fwesentllche Ver&assun"spvlnﬂlpwen suehen 31ch elnanuerigeme*uber._ f

lds konnte ‘nun dle Auffassung vertreten erden, dal zwischen

vljden rlch er;mchen funktionen des.£r131denten eineg der ueLlchts—;- L
" ndfe ‘des Gfremtlichen Rechtes und seinen Aufgaben als Justiz-
fverwaltunusorgan unterschieden werden mufi. n1ese Argumentatlon
 "7[konnte‘s1ch auf das Belsalel des rrd81denten des hatlonalrates
"T beru1en° Dennoch vermdP aber diese unterscheldung den aufgezelgtanf‘
' ‘Konflikt verschiedener Verfassungsprinzipien nicht zu beseltlgen. '

5s ist zwar denkbar, eine veriaSSunﬁswesetzliche_“vgelung zu.

schaffen, wonach der Pru31dent der beiden Gerichtshofe des .
 ‘offentl1chen Rechtes geﬂenuber dem Nationalrat fur dle Fuhrung
?der angeley enhelten der Justlzveﬂwaltung politlsch verant-

- wortlich ist und daher gegebenenfalls dieser seiner Funhtlon
‘entkleidet werden kann, ohne seine richterliche Punktion zu be-

ffrﬁhreno‘zine_solche'Lésung“dﬁrfte”aber-letztlich deshaib'nicht
fgangbar'sein, weil die Ubertragung auf den Prisidenten erfolwt

die Amtsenthebung des. ﬁrasr‘enten dlesen aber notweddlgerwelsel'

T'gin:seiner richterlichen Funktion treffen muBte und deshalb.dem '
.. Prinzip der richterli¢hen.Unabsetzbarkelt w1dersprdche.vKommtv e

U wiwpardamentgva ¢
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- es zu einer ubertrdgunc der Justlzveﬂwaltungsan*elecenhe1ten auf v
die rras;denten der beleeq Gerichtshofe des 6ffentlichen nech+s,'e"p
.80 kann davon ausoeganoen werden, dad die in 1hnen_vere1n1gtenv_'
richterlichen und ver“altun"sméﬁigen Funktionen untrennbar ver—;eg B
bunden sind. Dies wilirde aber bedeuten, dal entueder das rrlnz:Lp
der polltlbchen Verantwortlichkeit oder das der rlchter;lchen _
’/Unabsetzbarkelt geopfert werden multe. ule eine wie die. ~andere
I3sung wire ein sc chwerwiegender Zinbruch in die bescehende Ver—““
'fassunoskonzeptlon, der nicht befurwortet werden xonntea"

Diese Sachlage legt es nahe, auf der verfassun?sgesetzlichene»f7
Basis des Art. 87 ibs. 2 B-VG eine Losung dieser Problematik '

zu suchen. Danach befinden sich kichter "in ausibung ihres r1chter~,‘"

Llchen Amtes", wenn die Justizverwaltungssachen nach Yorschrift

‘des Gesetzes durch Senate oder Kommissionen zu_erledlgenfsindef*ff*Fk'

Dabei handelt es sich um eine “urchbrechung der . organisatorischcn;}**“
Trennung von Justiz und Vervaltung (WALTLQ Osterreichisches f _
'Bundesveriassungsrechtg 1972, 5. 589)o Dennoch eroffnet dleoe-'f
BeStimmung die grundsdtzliche &Sglichkelt die Jus tlzverualtung
welsungsfrel tatlg werdenuen alchterkolleglen zuzu*elseno

_ _ H1n51chtllch der Gerlchts-ofe des offentllchen Qechtes L
5*'1st, was die kidglichkeit anlangt, -4 t. 87 Abs. 2 b—VF heranzu—”;ﬁyfTiV
z1ehen, auf folgendes hlnz uweisen: Der Art. 154 Abs. 6 B—VG SR

' sieht hinsichtlich de° Verwaltungsgerichtshofes ausaruckllch

‘ef_dle Anwendung der - Besclmﬂun"en des Art.. 87 Abs. 2 B—VG vor,¢”*f7£iff;f
";Insofern ergeben- sich fir den Bereich des Verwaltungsgerlchts-“e5'5”f‘

" hofes keine uchw1erlgke1teno‘D1e Just1zverwaltun~sanme1ebenhelten efff
"~‘konnten daher durch eine einfachgesetzliche Regelung auf. elnen‘gje'”'

“aus. hltglledern des Verwaltunbsberlchtshofes zusammengesetzten -

Sendt ubertraken "erdeno Jasselbe gilt hlns1chtlich des: Jerfas-_{"'
v.suncggerlchtshufes, da aer Arto 147 ano 6 B-VG ebenfalls den = . .
Art. 8? ADS.. 2 B-VG fur den Verfasounts erlchtshof fur an enu-'jj°'f
‘bar erklarto. o ' ' DR

p) uas Problem der rechtllchen Verathortllchknlt

' Betrdchtet man das rroblem dcr rechtllcheq Verant“ortllchkelt

www.parlamentigv.at
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 'Verantwortl1chke1t die Rede 1st, so 1st damlt dle spezlflsche

tungsorgane unterllegena Diese driickt SlCh in den Art. 142 und
143% B-VG- aus. -Nach dlesen Bestlmmungen kann u.a. gegen dle Mit-

-.fantwortllchkelt g*elchgestellten Urgane Wegen:Gesetzesverletzung
-~ Anklage erhoben nerden;_Tas den Présidenten des'Natidnglrates

" und ‘den fra51denten des %echnunmshofes anlangt sind belde den'”
”~aﬁ1tg11edern der Dunaesreglnrung in ihrer VerantWortung glc‘ch ;

i‘Bunﬂesverfassunﬂs andruCkllCh ergibt. Hinsichtlich der Prdsl—f
. dentcn der’ Gerlcntaho&e des Gffentlichen Rechtes ergabe sich - R
"“ber nbenfai_o Jene Problemat¢k dle berglts obmn herausgestwllt':i 
‘uor“oq 1au.', ' ' ' R

Im vorlelbenuen fatl kcltsbe;lcht fuhrt der Verwaltungs--'

'_'vermaltun“ den Verzaltunbsper;chtshof durch Gesetze ubertragen
i‘-51nd,vohnﬁ daB diese Au¢gaben in. xolleglaler Wielse zu bescrgen ,

dié'iiﬁ Jusulzvervaltuna beso genden Organe des Verwaltungege-f

" richt shofes der 1~ontrolle durch die gesetzgebenden Organe, .

durch den Rechnungshof und in rechtllcher Hinsicht gemaB §.10

~ des Verualtunfs:crlch shofg esetzes durch die VollversammTung
vdes VerualtungsgerichtshOIes unteruorfen sein". Abgesehen davon;
‘dal nicht ersichtlich ist, was in diesem'Zusammenhang mit
15-‘"Y0n rolle durch. di: gese*zgeoenunn Organe" gemeint 1st, ist
'_'es offen51chtllcn, daid der dlSZlDllnare Verantuorullchkelt des

 i-Vera1tnor+l1chke1U der obersten Ver”altun*sorgane nach Art. 142

.

- untcr der Voraussetzung, daB den P1a51denten der Gerlchtshofe B

'* des of fentllchen Aechtes die Just1zverwaltungsangelegenhe1ten

‘Lubertraben uerden sollen, so ergeben sich glelchartige Probleme,-f:
wie sie berelts im Zusammenhang mit der politischen Verantwort—;? 7 
- lichkeit hervorbehoben worden 51ndo_henn hier von rechtlicher

- gestellt, was- sich aus den berclts oven genannten Artlkeln der -

 fger1chtsbof Uod. aus.:"Insowelt derartloe Aufgaben der Justiz— -

und 14) B=-VG. vlblchzusetzen 1st. 71e nusfuhrunben des 1at1gke1tbn.

* www.parlament.gy.at -
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"”-rechtllche Verantwortllchkelt gemeint, der dle ‘cbersten Verwal-‘f i'

3,glleder der Bunqesre*lerung und die ihnen hinsichtlich der Ver—.-ﬁ'

'sind;jwﬁrieu bel Verwirklichung des einganzs erwahnten ﬁoqzeptesi*f

 .d1e du8u1zverwaluunp fuhren len rra31denten nicht der rechtllchen _V
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'f_bérichtes éndefnﬁdaher'an der aufgezeigteh Problematik nichts.f;” 
. 3s soll ja auch gar nicht zum Ausdruck geb:&cht;werden; daB der
die-Justizvérwaltung fﬁhren&e'Président*ﬁberhaupt voﬁ’jedér Verf3
antwortuns frei wire, sondern nur, dal die spezifiSchen Arten
der Verantwortlichkeit, die nach dem Grﬁndkdnzept7der Bundes-

»verfassung gegeniiber den Obersten ‘rganen der Verwaltung bestehen,f'f

.ge2senuber dem Prdsidenten eines der Ger ichtshcfe des o;fnntllcnen_;
Rechtes nlcht bestehen und einer eqtsprechenden ?e*elung elnander
»mluerstreltende Verfassungspr1nz1p1en entce“cnsteheno: |

AbSthleBend sei bemerkt daB eine xolleglale ruhrung der -
Justlzverwgltung (Art. 87 4bs. 2 B-VG) offenbar auch das Problem'_: v
7 der,reéhtlichen'Verantwortlichkeit einer Idsung zufiihren kdnnte.:

B° Das Problem des Rechtsschutzes

, N uenn von der ubertragung der Uustlzverwaltungsangelegen—
_heitsn an die Hochstger¢rhte gesprochen wird,. so w1rd meist dle
Lersonahrage in den Vordergrund gestellt. Es geht dabei aber

‘nicht nur um die Ernennung des nichtrichterlichen Personals,_f°'*”““"

sondern auch un die Regolung aller sonstigen dienst- und besol— '”

i dunbsrechtllchen Fragen (w1e Einstufung, Vordlenstzeltenan-"‘ '
‘rechnung, Zuldgengewahrung u. dgl ), und zwar nlcht alleln fiir . R
“_das nlchtrlchtevllche, sondern auch fur das rlchterllche Personal.fe

_ Halt man: 51ch vor- nugnn, daB dlese'- und andere_— Aufgaben
-.der Justﬂzverwaltung naturgemaB die - Vrlagsunb_von Beschelden ff,”

f’voraussetzt, so ist er51chulluh daB sich die Frage des Rechts-*V?T755 "

schutzes des dadurch Betroffenen ergeben muB..Ju_lst zwar keine S

13 Besonderhe1t daB im- Falle der uoertragung der Uustlzverualtungs-ﬁffi“'“

"f angelegeqhelten an dle Hochst -erichte ein Instanzenzug von vorn—gi_.
hereln ausgeschlossen ist, dles ist belspleISJelse auch bei -
den BundeszenuralsteLIen der Fall. Die Besonderhelu best eht v1e1-“gf

‘ Hmehr darln, da3 iiber ?echtsmlttel gaben_derartlge Justizver- - |

R waltungsentscheldungen des Verfaosungs-»oder Verwaltunbsgerlchts—fﬁ':1“
S hofes dlese Gerlchtshofe selbst zu entsche;aen haben,;

Es soll 1n dlesem busammenhang gar nlcht auf das psycholo-?mfi

_WW.pHIMent.gv,at . ‘
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e giache Problem elngegangen werden, 1nw1ewe1t der Betroffene

:i :uberhauut genelgt ist, unter diesen Umstinden Rechtsschutz 1n-,_
*5~Anspruch zu’ nehmen, es s0ll auch keinesfalls Befangenhelt des.

betref¢enaen Gerlchtshofes unterstellt werden, es geht um elne
. grundsatzllche Frage: nimlich die tatsichliche Identltat von
' kontrolllerendem und kontrolllertem Organc‘

_ ‘Es ist eln wesentllches Argument das zu gunsten der Uber--v'v

 f.tragung der uustlzverwaltung an die Gerlchtshofe des Offentlichen
,yﬁechts vorgebracht wird, die tatsichliche Abhanglrkelt von der i
"Verwaltung einerseits und die - dem widerstheltenae - nont”oll- o
:vfunktlon andergrcelts besonders ‘herauszustellen. Anders gewendet L
"sprlcht dieses Argument aber gegen die ubertragung der Justiz-

r'iverwaltung. ‘Bei der tatsidchlichen Verflcchtung von Justlzver—

 awa1tung und Aechtsprechung kann mit guten Grund die Frage: aufge-
- worfen werdens ob. dlese Verflechtung im Interaesse des. Rechtsqchutzes

"° geleben ist. Es wird selbstverstdndlich nicht verkannt, daB -

ein Justlzverwaltun~ssenat oder der fra81dent als Jastlzverth—'

'“f'tungsorgan vom Triger der Rechtssprechung verschleden 31nd¢-

 Aber ebenso wie in der justizverwaltung smaBlgen Abnanglakelu _
der Gerichtshéfe von der Verwaltung eine Gefshrdung ihrer Ver-.""u
"fwaltungskontrollaufgaben behauptet wird und gesehen werden kann,

,  =so kann in der Ybertragung der Justlzverwaltung eine Gefahrdung _ 1
< des Rechtsschutzes der dadurch betroffenen Personen durch die- Ver—__”
"=f;flechtung der Justlzverwaltung und Rechtsorechung gesehen werdenw"‘”

Ebenso wie ‘die Gefahrdan der Funktlogstuchtlgkelt des ‘
,“Kontrollmechanlsmus der Gerichtshdfe des Sffentlichen Rechtes
. durch die Justizverwaltung des Bundeskanzleramtes als M&gliChkeit"

o anueséhen wird,; so wird die Rechtsschutzbeelntrachtlgung, von. der
. die Rede war, 2ls dglichkeit betrachtet. Dennoch sollte dleser

- Aspekt in elner Dlskug31on der Gesamtproblematlk nlcht ubersehen
fwerdeno ’ ' ' -

Co Verwaltun stechnlsche Proleme

Llne Beurteilung der. verwaltungstecnnlschen Probleme9 die mltf”
felner Lbertragung der Justlzverwaltung an die Hocnstgerlchte ver— e

0 www.palamentgvat .
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 bunden W&rén,”soll in diesem Zusammenhang unterbleibénQ”Jedén4'I”'
- falls ist aber darauf hlnauwelsen ‘da im Falle einer Verw1rk—' .
~ lichung dieser Gedanken mit Forderungen nach Personalaufstockungen )
~zu rechnen ist und 1m Personal— und uachaufwand hohere Kosten
"entstehen werden° ' '

IIe Personalblchprstellung -

Unter Punkt I/2 des Tatlgkeltsberlchtes 1975 w1eder- : IR
- holt der Verwaltungsgerlchtshof im wesentlichen jene . Hlnwelse, S
die bereits im Tatlgkeltsberlcht fiir das Jahr 1974 enthalten E
waren. Dlesbezugllch wird auf den Punkt II des Berichtes. III—27
der Beilagen zu den Stenographlschen Protokollen des Natlonalrates,I
XIV° CP° h1ngew1esen. o - ' ' |

Das Bundeskan leramt hat der im: vorllegenden Ta\tlfr reitsbe- f

posten beim Verwalturgsgerwchtshof durch die Dienstbehtrde be21eht,y
. - durch eln an alle Bundesministerien gerlchtetes Rundschreiben vom'gff
_,_  9 Aorll 1976, GZ 601 459/4—VI/’I/'769 entsprochen.iwfu_u.;}» L |

III Aufwandsentscbadlgung ;;:;fﬁfg;fI:Lﬁj__gj[ﬂijf,,

S Unter Punkt I/5 seines Tatlgkeltsberlchtes weist de"'Ver-‘I Ifh”"
"sz;waltungsgerlchtshof auf. Nachtelle hln, die den Richtern des: Ver'ﬁ%fffI
: waltungsgerlchtshofes durch eine seit Jangerem nicht neu. festge-:: T
‘setzte- Aufwandsentschadlgung gemaB § 20 Abs. 1- des GehaltsgesetZes‘}a s
‘V_erwachsen sel°vﬁ* _ Hv__: o e ol

S ' Es 1st rlchtlg, daB dle Aufwandsentschadlgunoen gemaB § 20
7\ Abs..1 GG 1956 seit geraumer Zeit hinsichtlich ihres AusmaBes o
if‘nlcht ‘erhtht worden sind. Auch ist eine Lnderung des anspruchs-.fvfff}.
_f berechtlgten Personenkreises nicht eingetreten. lMaBgebend fiir’ L :
_{”dlese Vorgangswelse waren einerseits die: Erpebnlsse auf Grund von ﬁ%_I
’fAntragen durchgefuhrter Ermlttlungsverfahren und andererselts T
*'allgemelne budgetare Uberlngungen auf Grund des standlg stelgenden }j.j
‘QiPer onalaufwandes des Bundes. Eln Mehraufwand der 1n Ausubung o

{.richt des Verwaltung gerichtshofes enthaltenen Anregung,__dle SICh-:iII
. auf die Vorlage der FPersonalakte von Bewerbern fiir einen Richter-
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’f'des Dlenstes oder aus AnlaB der Ausubung des Dlenstes not-  ”  

j’i;wendlgerwelse entcteht und einem Beamten gemaB 8§ 20 Abs. 1
 _’ fGG 1956 zu- ersetzen 1st ~konnte nur be1 bestlmmten Funktlonen
“*fjffestgestellt werden. Soferne ein’ solcher Mehraufwand uberhaupt

" regelmaﬁlrr vorllegt, geht dle blsher gehandhabte Prax1s von

‘ ﬁfelnem sogenannten "Grundbetrag" in der Hohe von S 2OO - aus,;

“der entsprechend den festgestellten Mehraufwandsverhaltnlssen .
zg:zw1schen den elnzelnen Funktionen mit Betragen von S 25,q,’

5 50,-, 8 75, s S 125,~, S 200,-, S 3oo, » S 400,-, S 500,-

_ﬁfbls zu S 800,- aufgestockt wird., Fiir den Berelch des Ver-
 §wa1tungsger1chtshofes wurden dleser Vorgangswelse entsprecnend

  ﬂ3d1e Aufwandsentschadlgung fiir den Prisidenten mit S 1.000 -

. fiir den Vizeprésidenten mit S 450,- -und fiir die Senatspra31den—{f
- fften mlt S 575,- bemessen, :“ - ST

. In dlesem Zusammenhang ‘muB noc11 auf dle Verordnung des
f,Bundesmlnlsterlums fiir Finanzen vom 17. November 4975,-

S BGBl. Nr. 597, {iber die Aufstellung von Durchscnnlttssatzen.V‘ :

o fir @ Jerbungskosten von Angehorlgen bestlmmter B=rufsgruppen':”' i

:”»verw1esen werden, 1n deren § 1 Abs. 1 2. 5 fur Rlchter Rlchter—-‘
Vfamtsanwarter und staatsanwaltschaftliche. Beamte ‘neben den._’ o
‘7Werbungskostenpauschbetrag nach § 62 Abs. 1 des Elnkommensteueﬂ-p

:'w; gesetzes 1972 (das sind S 4.914,- Jahrllch) ein Durchschnltts-”

satz . fiir #erbungskosten in der Hdhe von 10 v.H. der laufenden‘“*‘”

"'fﬁBezuge hochstens 3.000,~- Schilling monatllch (36. OOO,—-Schllllng

 ~'Jahrl1ch), auf dle Dauer des aufrechten Dlenstverhaltnlsses fest- f‘

:' f7ge1egt wurde.

' Es 1st ohne welteres elnzusehen, daB ange51chts dleser

"3'Regelungen eher von einer Besserstellung als von: elner Benach—

-'telllgung der Richter gegeniiber. Beamten der Allgemelnen Verwaltung

"'3_gesprochen werden muB

Eln Verglelch der Rlchter des Verwaltungsgerlchtshofes mlt
, lechtern der Justlzbehorden 1n den Landern welst kelne Benach—
"’telllgung auf.}.. ' o ‘ ‘ |

- Wiww.parlament.gv.at - -
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IVe Eaeform der Iﬂ“aaT

_ 71ﬂ unf"‘7/4 seinos *dulfkol' sherichtes 1975 kommt |
der Verwaltungsgericht Of»JLCh auf die Fraze eciner Ge-v_{g‘:‘“'”

':sar,‘ ulflk?.““n des 'V\TN27tuDU- 1cutanof~ecetzes zZu

co
srrechen. {Uber die'iwo;“ndrlhze¢t einer solchen Jesamtkodl—
fi:ation‘der,Fs labreﬂS"esetze der Gerichtshife des offert—
| » besteht ;1nverncnmen;_uV4e1us anlsflich der.
_ : v e v rfassungs- und Verwvaltungs gerlchtshof-
gesetznovellen‘im Fri nuubr 1976 hat der Ve rtretnr der Bundes-
_regierung 1 ZUSténg.ﬁen Auaochuﬁ_ueo_ 3vlonalrates ‘eine Er- . -
T.lirunb abg 'ben; woﬁth eine solche Gesamtkodifikation,ian_
Aussicht gerommen wird. Der bisherigen Praxis folgend - und

- -~ damit auch den ﬂﬁnsChen*der_beiden Gerichtshéfe'desféffent4ﬁg;;f

;fa_;a_*n eng um ULAv~r*enmen mit

:llcnel Rechueu vorgegangen ER

'->zv*u 3¢9 ‘e der Vc“& in ;1em.”'ulgfe1us-=;-
beri ont auef1%rt -seien _;elme To legun;en fiir - 1nevqeform

iy “'1\‘ P ¥ T A “.--M 4 3/ o .
dex f;¢wu¢thh, “ﬂgudpqériﬂlt im Rahnen der rugebenen Ver—:.

~~,4rcr“echtf*ﬁLe forkr ‘,izt”'iordep - Sebald der Verwaltunvs—ff*:'
htshof zelbst. dwew"“

”‘»nnd die grund tzllvnen'F ragen der Ubertragurg der Jus*lzver-}ff  fﬁff1g‘

rlérunfe 'aﬁresc*_os en haben wird

 ;.wn1tunnv(u1eHo Punkt-I) und der Vullen'uuchvernalfa rufun@l’ ’
“ﬂ(uweze Punkt. I\ gellurt_alnd erden dle notwendlgen Vorar-fﬁ‘

“boiten fir eine Geoamqudl Jkntlon deo Verwaltunpsgerlchtsbof- ]‘
'5,ﬁc e*zea auf:cromnep verden. quel w1rd u.:L"‘dem nllegen des '

_ ”vorvaltungswer1cbtchofoq,:Dlne WO"llchct-"eltgekende Parmonl—'»
‘isié_u g der ferfahrnnsgeovtze der belden.gerlchtsbo;e des
on

11chep wﬂcFF°_nerb°17ufnhre", durchau" konform gegangen.;;ia°~

Y. v1denzburo'ﬂf

uur Ti‘rarfc der v1uenz der Ent cheloun:en (Punkt I/5 des"

_m&bl€K61tSb°Tlch*e 1075)- auf folrendea hlnve 1esen-;~~-

- Wwiv.parlament gv.at .
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Das Bundesmlnlsterlum fur Justlz hat e1ne Forschungs-_f13‘ :

vf;und Entw1cklungsstud1e iiber die. Grundlagen einer. EDV-unter—"

'stitzten Entsche1dungsdokumentat10n durchgefuhrt und bereltet

'ffjﬂnun ‘eine. Entscheldungsdokumentatlon vor, die. 1n den Ent—‘ 4"

'*'stehungsprozeB der: Erkenntnls e des OGH derart 1ntevr1ert

‘? sein soll, daB sich- d1e Datenbank s1mu1tan m1t der Herausgabe'

BN der pntscheldungen Von Selbst alJ.fbaU.t Q

Berelts 1m Fruhaahr 1975 hat der OGH damlt begonnen,

‘” -,_durch Verwendung einer Textverarbeltungsmaschlne nicht nur B

"“7if}se1nen Schrelbdlenst zu ratlonallqleren, sondern auch selne.f'

’: vEntsche1dungen durch die in demselben Arbeltsgang herge—l;;ff' >”

, stellten Datentrager (Magnetkarten) maschlnenlesbar fest- .
'_zuhalten, so daB die spatere arbeltsaufwendlge und. damlt

‘ ~1kosten1ntens1ve Ruckwartsdokumemetlon fiir die: solcherart

1:erfaBten Entscheldungen entfallen kann. Das Inkrafttretﬁn

" 'des neuen Strafgesetzbuches mlt Beginn des Jahres 1975 hat

~eine: naturllche Zasur in der Rechtfanwendung geschaifen so

" 'daB sich dieser Termin fir den Beginn einer automatlslerten o

’”wsgphase besonders qeelgnet hato-

S Dlese Arbelten des. Bundesmlnls+er1ums fur Justlz im-
'7CRahmen der Dokumentatlon der Entscheldungen des OGH ‘auf

" dem Gebiet des Strafrechtes wurden bereits unter Bedacht-

‘j‘nahme auf die anderen Hochstgerlchte vorgenommeno Die Ent- -

"17{scheldungsdokumenGmlon wird dadurch vorbereltet daB die .

V.Q‘Aus¢ert1gungen der Urteile mit Magnetkartenschre1bmaschlnen

. geschrieben werden, so daB keine Mehrarbeit durch eine .
.spatere. Datenerfassung notwendlg 1st ‘Das Ev1denzburo lauft
dabei im- Teststad*um voll- welter° Es 1st beab51cht1gt an-V

”’75 stelle der blsherlgen Kartel des Evidenzbiiros in Hlnkunft

'ifnur mehr ‘das Formblatt fir dle Datenerfassung als. Beleg zu  '”
 'dokument1eren, die Anfragen aber {iber ‘Bildschirmterminals:
 »d1rekt an das “DV-ontem zu stellen. Mlt dlesen maBnahmen ist

" 'das Modell einer aktuellen, personal—, materlal— und zelt—.

{snarenden Methode der Entscheldungsdokumentatlon, was die
””Datenerfassung betrlfft berelts 1m Stadlum der Erprobung._‘

% '  :In der. zwelten Half e des Jahres 1976 soll elne an. das Bundes-ﬁi ¢

ot
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rechenzentrum des Bundesministeriums far Flnanzen ange—

| schlossene Datenstatlon beim CGH mit dem Testen der ‘Pro-

gramme, insbesondere auch des neu entworfenen Kategorien-
schemas, beginnen. Im Bundesrechenzentrum wird fur diesen .
Zweck d1e entsprechende Software 1nsta111ert.1

Das fiir den OGH Pntw1ckelte Kategorlepschema ist -

-grundsatzllch fiir jede Art von Gerichtshof anwendbaro,vQ

- Desgleichen kann ein Teil des Thesaurus, der einige Grund-

begriffevder Osterreichischen Rechtssprache enthélt,rvon"

den anderen HSchstgerichten verwendet werden. Auch bei der .
"Stopwbrtlisteﬁ dﬁrfte kein Unterschied zwischen den HSchst-

gerichten bestehen. Allerdihgs»mﬁﬁte der Thesaurus um die

Fachbereiche des jeweiligen Gerichtshofes, im konkreten'Fall
um den Bereich des Verwaltungsrechtes, erganzt werden. Nach
dem Modell des Bundesministeriums fur. Justiz generlert sich

dabei der ‘Thesaurus bei der Einspeicherung von snlbst.4~"<é~'5ﬁ~>*3 

~ Durch die Bedachtnahme auf'die Aﬁforderungen der ande- -
en Hochstgerlchte soll die Kommunikation zwischen diesen___

_Gerlchtshofen Wesentllch erlelchtert werden. Vor’allem bé-ﬁ.

steht die Bogllchkelt daB Entscheldungen in elner spaterenéf*

““f-Phase gegenseltlg abgefragt werden konnene,_~~v

Bezugllch des Datenschutzproblems 1st es beim OGH vor-   Q31“"

'7gesehen, von der Programmselte her die Namen automatisch zu

 .7d1e Namen der Betelllgten erfahren konneno-Das Bundes-  _“f¢.f].f

unterdriicken, so daB nur besonders autorlslerte Fragesteller'ff7J555 

mlnlsterlum fur Justiz beab51cht1gt die praktlschen Testsb -

‘*1n der zweiten Hilfte des Jahres 1976 derart durchzufuhren, _
_:daB die Entscheidungen direkt uiber Terminals. abgefravt wer— .7'

den, -wobei dieses Verfahren parallel zur blsherlgen Ver~

"arbeltungsmethode belm Evidenzbiiro durchgeLuhrt werden soll. -

Damit sollen Ver glelchsdaten iber dle'urfahrungen belder_f;rff-&:'“

o Verfahren’gesammelt werden° Konkrete Aussagen uber Vor- und :ﬂ 

”-;Nachtelle der elnzelnen Iethoden werden Jedoch erst nach -

_ AbschluB dleser Testarbelten gegeben werden konneno.Frst zu ; %

www.parlamentgv.at <
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'dleqem Zeltpunkt w1rd das Bundesmlnlsterlum fur Justlz dle _

"Ergebnlsse dleser Arbelt und die dabei gewonnenen Erfahrun— : SRR
"*gen nrasentleren, da erst dann’ konkretes Zahlenmaterlal zur_;gfr;jf 
"ﬂVerfuvung steht ' o ‘ L ' T IR

VI Leglslatlve Vorschlag_

_ Zu den Punkten II/2 blS II/6 des Tatlgkeltsberlchtes 1975f_ 'vH
v des Verwaltungsgerlchtohofes ist zu bemerken, daB die Anregun- ,
" gen des VerwaltungqgerlchtshOIes Zur Kenntnls genommen wurden.]k;5}fa-”

o Im Rahmen der Vorbereltung der. Gesetugebung w1rd auf dlese ;
'u5i'Punkte Bedacht genommen werden° ' : )

. Im besonderen se1 darauf hlngewn.esen9 daB d1e anfang—."”'
__f  l1chen Schvlerlgkelten die sich durch die Bundes-Verfassungs-
  i8esetz— fovelle 1974 .im Hinblick auf Art. VIII EGVG 1950 er-
: fgeben,habén, in_der Zwischéhzeitzals-ﬁberwunden'angesehenf’"
  'Werden kdnnen. . ‘ Coe T SR T

"VII.‘SachverStéhdigeﬁgébﬁhren .__;;%Qg%Q j

Unter Punkt II/? seines’ Tatlvkelusberlchtes 1975 kommt 7
f}fder Verwaltungsgerlchtshof auf die Problematik der: Sachver-:  "'
] ;*stand1gengebuhren im Verwaltungsverfahren - besonders im  ""“
:gl'Verwaltunrsotrnfverfahren - 2u sprechen, Er berihrt: damit
Vf;elne Frave, deren Losung schon seit langerem beab51cht1gt »

“ist., In einer Novelle zum AVG 1950, die im Herbst 1974 - dem '
i;ﬁ allgeme1nen Beautachtungsverfahren zugeleltet wurde, wurden; ;
‘ f;auch Vorschlage fiir die ?egelung dleses Problemkrelses ge-

fimacht Infolge des Auslau;ens der XIIT. Gesetzgebungsperlode""_

-des Natlonalrates im Jahre 1975 ﬂurde zunachst mit der Ein--

"brlngung einer. Reglerungsvorlage zugewartet. Uberdles sind

die:Vorschldge, die in- dom seinerzeitigen. Entwurf einer 1' '

"AVG-Fovelle entnalten varen, nlcht auf allgemeine . Zustlmmung

fogestoBen, vor allem auch ‘nicht in Krelsen der betroffenen 'H,
_ gSacnverstand1gen selbst. Grunhatzllch war: vorgesehen, dle ;:“’ 
'f;gachverstandlgenxosten unter 51nngemaBer Anwenduno der ge- - ,.f,
;7asetzllchen Be"tlmmun en uber die- gerlchtllchen Sachverstandlgenj_.*
;f aucq fur den. Be*elch des Verwaltung verfahrens zu regeln,_lf-‘ :

S Wwwparlamentgvai '
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'-”?,Dagegen wurde 1nsbesondere elngewendet daB 51ch nlenand elnerlf,fiv-—~
'r'uachverstandlgentdt1gke1t im- Verwaltungsverfahren entz1ehen c |
- konne, andererseits aber eine SachVerstandlgentatlgke;t im ‘,
E gerichtlichen- Verfahren der austlmmuns des betreffenden Sach- -
m,verstandlgen insofern bedarf, als sich der. Sachverstandlge.,ﬁ_iV
"siaedazu berelt erkliren muB° ulesen Unterschled - so wurde
._,argumentlert - miisse auch bei den uachverstandlgen webuhrend
3 beachtet werden,'weshalb nicht. grundsetzllch die. Gebuhren-f,)e
n sitze der gerlchtllchen gachverstandl ntatlgkelt herange- ff
i zogen werden konnten° S

VIII Entschadlgungen nach FLAG

» Zu den Ausfuhrungen unter Punkt 11/8 des Tatlg&elts—if:? “~/

berichtes 1975 des Verwaltungsgerlchtshofes, in dem auf den .
_nAnspruch auf Vam111enbe1hllfe bei ntochadlgungen aas elnem -

gesetzllch anerkannten Lehrverhaltnls bezug genommen 1st

: ist zZu bemerken°

Der Beschwerde an den VerJaltunosgerlchtshof Zl 1798/74
ist die Beschwerde an den Verfassungqgerlchtshof ‘B 77/74, o
‘ "-i‘vorausgegangeno Beide Beschwerden sind: ‘von den Gerlchtsho¢en
”f?als unbecrundet abcew1esen wordeno,- o L

L Fiir den von den Beschwerden umfaBten Zeltraum Oktober f-jf ;.
 7ifund November- 1973 war g5 Abo. 1 FWAG 1967 1n der Fassung "
‘ der Novelle. BGBl,,I’r° '385/1973 entscheldend ‘wonach keln

' Anspruch auf Famlllenbelhllfe fiir Kinder bestand, die das

"-f‘ﬂp. Lebensaahr vollendet hatten und ‘selbst 1nkunfte gemaB X
1>§‘2 Abs. 5 des. Elnkommensteuergeaetzes 1972 in ‘einem 1.000. "7#w3‘1  L
“ monatlich uberstelgenden Betrag. - ausgenommen z.B. nt—a, {:5ﬁlf:5"<
;?: _schadlgungen aus. einem gesetzllch anerkannten Lehrverhaltnls'-:g

o Dlese Gesetzesbeetlmmung 1st-- w.a. auch aus nrwaguncen,
dle den in der bezooenen Note umrlssenen Problemkrels beruhren -
',befelts durch Art T Z A des Bundesgeeetzes vom 12. Juli 1974 RS D
;fBCBl Nr.‘418 1n elner der Systematlk des FLAG 1967 entsprechen{ff:’":v

vuw'fden Jelae gedndert worden9 1ndem der- Ausdruck "15. Lebensadhr"feﬂ

": gfdurch den’ Ausdruck "18 Lebensqahr" erqetzt vmrde. D1e genannte i
“r;mfgeutlmmung 1st am 1° Jdnner 19?5 in’ Kraft getreten._j;wVﬁvi'-

R Wwwparlamentgva’t '
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S Erganzend se1 auf folwendes h1ngew1esen Der § 15 e
f,rAbs. 2 des. Berufsausblldungsgesetzes, BGB1. Nr.. 142/1969, i
"~enthalt Bestimmungen uber d1e Anrechnung von Lehrzelten

‘7 und hat folgenden wortlaut

o Yi"(2) Auf Grund elner im Zusammenhang mlt der Eln- -
._f;tragung spiteren Lehrvertrages gemachten Mitteilung des = -
- Lehrherrn oder des Lehrlings, fir minderjiahrige Lehr- =
‘linge auch dessen gesetzlichen Vertreters, sind von der .
. Lehrlingsstelle auf die fir den Lehrberuf festgesetzte
-~ Dauer der Lehrzeit:anzurechmen: '

- a) dleILelle der Lehrzelt dle in demselben Lehr~:
beruf berelts zuruckgelegt worden sind, in vollem AusmaB

b)) die in einem verwandten Lehrberuf zuruckgelegte,
~ win der Lehrberufsliste festgesetzte Lehrzelt in dem ge- o
g_‘gemaB § 7 Abs° 1 1lit.d bezeichneten AusmalBy .

e ~¢c) die in einem verwandten Lehrberuf zuruckgelegten N
.- Teile einer Lehrzeit im Verhdltnis des Anteiles der zurucx-,r’
W,‘,geleguen Lehrzeit zu dem in der Lehrberufsliste gemiR § 7

'f‘Abs. A 1it. d bezelchneten Ausmal3 der. Anrechnung, o :

R d) die in einem Ausblldungszwelg der Land- und Forst-
“Lw1rtschaft zurlickgelegte Lehrzeit unter Bedachtnahme auf das-
~“in einer fachlich nahestehenden Beschaftigung Gelernte und
E ’g]dessen Verwertbarkeit fiir den Lehrberuf im Hochstausmal von :
-+ "zweil Dritteln der fur den Lehrberuf festﬂesetzten Dauer der

[Q;;Lehrzelt.";; : S S Lo

o . Auf Grund dleser Bestlmmungen waren dle Vertreter der: f_f  
B 8021alpartner schon selnerzolt bel den Beratungen Uber das
3‘fBerufsausblldungsgeoetz der Welnung, daB3 durch diese Be-
'+ stimmungen. atch im Ausland. zuruckgnlegte Lehrzeiten a nrechnungs-f i
. maBig erfaBt werdeﬁ konnen. Das. Bundesministerium fir Handel '
'_Gewerbe und Industrle hat daher im DurchfuhrungserlaB zum:
v -Berufsausblldungsgesetu, mit dessen beabs1cht1gten Fassung
.. seinerzeit: auch der Berufsuusblldungsbelrat befaBt worder -
ist, zu der z1t1erten Gesetzesstelle folgenaes ausgefuhrt bzw. '
| klargestellt; o L ~v;x>,'*. R ;V'.-;f.", |
: .F"Da Abs. 2 vom: Tatbestand der Zurucklegung der Lehr—‘”" 
zeit oder von Teilen der Lenhrzeit in einem bestimmten Lehr--
~ beruf ausgeht, bestehen keine Bedenken, wenn dieser Absatz . -
. auch auf im Ausland zuriickgelegte Lehrzelten angewendet wird,
- sofern ein Vergleich der ausliéndischen Rechtsvorschriften mlu
~den Bestlmmuncen des dsterreichischen Rechtes, insbesondere.

. auch nit den gemaB § 8 erlassenen Ausbildungsvorschriften und
 .den schulrechtllchen Vorschrlften betreffend dle Berufsschule_;

C _'www.parlament.gv-.at_ :
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elndeutlg erglbt daﬁ die im Aus lapa’zuruckbelegté‘Lehrieit' f"
mit einer in Osterreich zuriickgelegten Lehrzeit in dem im = -
konkreten Fall in Betracht kommenden Le rberu gleichpgesetzt ..~
- werden kann." - : : R TT
”Aus"der SiChf'des Beruféausbildungsrechtes‘ist sohin::v_
dle loglichkeit der Anrechnung von im Ausland zuruckgelegten ’Qiq*:
',Lehrzelten berelts gegeben.“ ;o ’ |

' 'IX. Naturschutz

" Die Ausfiihrungen deS‘VerwaltungsgerichtShofes unter -
Punkt II/9 seines Tatigkeitsberichtes 1975 wurden den Emternl_f:'4'”'
der Landesreglerungen zur Kenntnis gebracht.- E1n Amt der

"Landesreglerung hat: dlese Ausfuhrungen begrilt, aber unter

. ;Anfuhrung der erenntnlsse des Verwaltungsger;chtshofes vom - ,;1f;i,yji
24. Tz 1969, Zl. 1082/68, 8.November 1968, Zl. 166/68 und .
‘vom 11. Feber 1970 Z1. 1119/68 darauf verwiesen, dal geradéj7 Q§r‘ ;
'f'der Verwaltungsgerlchtshof in Jahrelanger uprlchprax1s die-  5357=*”'§

“als zweckmaBlg angeregten Veranlassungen zum.Teil krltlslertfgiﬁ;},fis
'wrund in selnen TJ‘I'l«:enntn:l.ssen verworfen habe. v‘*. o ' IR

' 'x; Q-

B Dle Anregungen des Verwaltungsgerlchtshofes fiir kunftlgeffff577“f
 '_geoetzl1che Regelungen unter Punkt II/1O seines Tatlgkelts-‘ff~'
'_berlchtes 1975 Werden bel kunftlgen Iovelllcrungen des Pen—

~51onsgesetzes 1n Betracht *ezogen werden. m.,.35-,_];q;,g;,_f';[gafsgé




111-55 der Beilagen XIV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) ~61von 108

XI Dle Frage der vollen Sachverhaltsprufungﬁdurch
. o den Verwaltungsgerlchtshof

Im Zuge der Beratungen der Novelle ‘zum Verwaltungs-' -

{ﬁ ger1chtshofgesetz im Fruhgahr 1976 wurde im zustandlgen Aus-;f‘:

schuB des Nationalrates auch die Frage aufgeworfen, ob dem Ver-

7j5,'waltungsger1chtshof die sogenannte “volle Sachverhaltsprufung"j#«'

3*e1ngeraumt werden solle.‘Der Vertreter der Bundesreglerung _
. sagte ‘damals einem. Bericht in dieser. Angelegenhelt zu, der
n[als Dlskuss1onsgrundlage dienen sollo.. K :

‘1. Die Fragestellung ‘

Der § 41 Abs. 1 VwGG 1965 in. der Fassung der Novelle

| BGBL. Nr. 316/1976 bestimmt u.a., daB der Verwaltungsgerlchtq-l

hof, soweit er nicht Rechtsw1dr1gke1t wegen . Unzustandlgkelt

':eﬁjfder,belangten‘Behorde oder wegen Verletzung von Verfahrensvor—
. schriften gegeben findet und auch nicht § 38 Abs. 2 VwGG 1965
'L_anzuwenden ist, den‘"angefochtenen Bescheld auf Grurnd des. voqf-’

-~ der belangten Behdrde angenommenen Sachverhaltes" zZu iber-

e prufen hat. Der Abs. 2 des § 41 VwGG 1965 fiigt hinzu, daB in
;‘den‘Fallen des ATt. 131a B-VG, d.h. bei der Anfechtung von in
- Ausiibung unmittelbarer behtrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt g:'

.. gesetzter Verwaltungsakte9 und den Fallen des Art. 132 B-VG,
_ jf_nden baumnlsbeschwerden9 der Verwaltungsgerlchtshof den Sach—- L
:%jnfverhalt unter Bedachtnahme ‘auf § 36 Absn 9 VWGG ﬂ965 festzu- .fa“'
'“” 1fstellen hat. | a : a

| ‘,‘ Daraus ergibt sich folvende Elngrenzung der Ffagestellung
- . -Die Blndung des Verwa¢tungsgerlchtshofes an den von. der belangten ’

?'-Behorde angenommenen Sachverhalt besteht nicht:

a) Wenn der Verwaltungsgerlchtshof uber eine Saumnlsbe-"

'ifschwerde zu entscheiden hat, da er in diesen Fallen ja an der

|  ,Ste1le der. Verwaltungsbehorde 1n der Sache entscheldet°

b) Wenn der Verwaltungsgerlchtshof uber d1e Anfechtung %
"eines Verwa;tungsaktes zu entscheiden hat, der in Ausubung der

‘;fjunmlttelbdren behdrdlichen Befehls- und Zwangscewalt erlassen

2'ewurde. ‘ ‘ ' ' o ‘ o

L8 I .
I [P .
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é) In Beschwerdefdllen nach Art. 131 B-VG (“Beschéide__” |
beschwerde"), wenn der VerwaltungSgerichtshof"zur AuffésSung'"'
kommt, es llege Rechtsw1dr1gke1t wegen Unzustandlgkelt der

' be1angten Behorde VOT. '

d) In_Beschwerdefallen nach Art. 131 B-VG,_ﬁenn’derff 
..Verwaltungsgerichtshof die Verlutzung von Verfahrensvbr-- _
schriften fir gegeben findet. Dabei ist zu- berucks1chtlgen,_

~ daB nach § 42 Abs. 2 lit.c VwGG 1965 Rechtsw1dr1gke1t in-
folge Verletzung von Verfahrensvor chrlften vorllegt, wenh |

"4, der Sachverhalt von der belangten Behdrde in elnem‘ "
wesentlichen Punkt aktenw1dr1g angenommen wurde oder

- 2., der Sachverhalt in einem wesentlichen Punkt elner Er-” e

"ganzung bedarf oder
3 Verfahrensvorschriften auBer acht gelassen wurden9
‘bei deren Einhaltung die belangte Behorde zu einem
anderen Bescheld hatte kommen konnen " _
e) Letztlich liegt eine Blndung an den von der belangten
. Behorde .angenommenen Sachverhalt in. Beschwerdefallen nach .

Art. 131 ‘B-VG dann. n1cht vor, wenn es die Behdrde: verabsaumt

hat, “ihre Akten vorzulegen und demnach der Verwaltungsgerlchts-_*‘":’

'ﬁ, hef auf Grund der Behauptungen des Beschwerdefuhrers zu er- ;ﬁ ;5  "“

._”kennen hato; L

_ Daraus geh+ hervor9 daR sich d1e Frage der Elnraumung e
fﬂ: sogenannter voller oachverhaltsgrufggg nur auf die - aller=°'"f

© :dings ‘bisher lberwiegenden - Fdlle der "Bescheldbeschwerde"§ fﬂf ﬁ7‘fa3

- im Sinne des Art°_131 B=VG be21eht Lach der derzeltlgen L
‘f’Rechtslage ist der. Verwaltungsgerlchtshof dazu berufen, dle‘ '

‘”’_Rechtmaﬂlgkelt des Verhaltens der Verwaltungsbehdrde zu. prufen.:jf‘fﬂﬁi
" Wenn von der Einriumung "voller SachverhaltSPrufung"’gesprochenifﬁﬁ;”“*:
'f'w1rd9 ist damit eine Zustandlgkelt zur Uberprufung der Sach-~:» ff:  S
;gVerhaltsfeststellungen der belangten Behdrde und deren Bewezs-[fifiﬁfb'

” : wurd1gung,vd1e Grundlagen des angefochtenen Bescheldes Slnd,
”'7Bemelnto¢=,'-*ﬁ*i't” O R LR [',;, R “f_.,_ .

R ; RINGHOF“R (Der Sachverhalt im verwaltungsgerlchtllchen

’ﬁfiBescheldprufungsverfahren, in: LEHNE—LOEBENST?IN—SCHIMBTSCHEK

-   ?_(Herausgeber)9 Die Entwicklung der osterrelchlschen Ver-.;;-h-
'-J:ffwaltungsgerlchtsbarkelt 1976 S. 561 f ) welst zutreffend

wwwparlamentgvat
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. Tdarauf h1n9 daB dle derzeltlge Rechtslage ein hompromlg zwelerﬁ¥jﬂ
.“21e1vorste]lungen ist, ndmlich des Schutzes subaekt1Ver R°°Hte‘ 7T

  j_e1nerse1ts und der Entlastung des Verwaltungsgerlchtshofes von:ff
'§ der Durchfuhrung ‘eines Ermlttlungsverfahrens andererseltso,D1e5ﬁF?

hﬁ“Zlelvorsfellung der nntlastung des Verwaltungsgerlchtghofes
,,druckt sich in der Bindung an den von der belangten Behorde |

;",angenommenen Sachverhalt-auso'DervSchutz sUbjéktiver Rechte

',:bezieht sich aber auf einen konkreten Fall, dem’ein bestimmter,
Vnicht'auBerfacht‘zuvlassender Sachverhalt.zugrunde liegt, wes—f_“,

- halb'die Sachverhaltsbindung des Ve“waltungsgerichtShofes

auch in Bescheldbeschwerdelal en im Slnne des Art, 131 B—VG

- in der bereits oben wiedergegebenen Form durchbrochen ist. . .
‘;"Das.VwQG 19657best1mmt dlesbezugllch in seinen §§ 41 und 42

~ Abs.. 2 lit.c nichts énderes it den aktenkundlgen Tatsachen
nicht libereinstimmende Sachverhaltsannahmen sollen den . ferh )
waltungsgerlchtshof ebensowenlg binden wie eine Sachverhalts~ =
feststellung, die Uber entscheldungsrelevante Tax sachen kelnen   »

_ ;:AufschluB oder’ aeshalb zu Zweifeln sn ihrer Rlchtlgkelt AnlaBl
v  g1bt weil sie unter Verletzung Jjener Regeln zustandegekommen .

"_1st die der reststellung des wahren uachverhaltes zu dienen.
,'bestlmmt.51ndq Das Vorliegen eines dieser Umstandeg die ins-
" 'gesamt als. 1Vérfahrensmangel"bezeiChnet‘werden;‘bewirkt
"anotwendlg Zweifel an der Richtigkeit der behordlﬂchen oach—

-__verhaltsannahmep und rechtfertigt, Jja erzw1ngt geradezu die

- Durchbrechung des der Verwaltungsbehorde ansonsten zustehendén’al
, -Monopols ‘zur Sachverhaltsfeststellung" ’RINGHOVER, a.as Ooy
”-3Se1te 362). Mittelbar, iber die Ii‘esL,stellung von Verfahrens-
mangeln, kommt somit der Verwaltungsgerichtshof zu einer
S'Prﬁfung des den angefochtenen Bescheid zugrunde:liegénden

:-'Sachverhaltes.,In diesem Sinne handhabt der Verwaltungsge-

. richtshof - wie insbesondere das Erkenntnis VwSlg. 86194/1974
"zelgt - eine Sachverhaltskontrolle in standlger Rechtsprecuung_

| "Es 1st aber nlcht in Abrede zu stellen da3 es 51ch dabel um

:elne beschrankte Sachverhaltskontrolle handelt° Daraus erglbt o
sich eben die Frage, ob der Verwaltungsgerlchtshof in einem _
'»bRechtsfall gewissermafllen selbst an die Stelle der Verwaltunﬁs-_f"
behdrde treten und Erhebungen und Bewelswurdlpungen durch—
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efuhren soll d1e 1hm dann als Grundlage fur d1e Entscheldung o
. der anhanglgen Rechtssache dlenen._'ﬁfi e B

3: 2 Erxacungen, dle fur dle Llnraumung der oogenannten

vollen Sachverhaltsprufunb vo:gebracnt werden f

Dle Argumente,‘dle fur e1ne volle Sachverhaltsprufung ’
'1ns Treffen gefihrt werden,'31nd solche verfaseungsrechtllcher :

Natur und solche, die sich .auf den Ausbau des Rechtsschutzes :

stutzen und somit’ rechtspolltlcchen Fharakter tragen.

-.a) Vom verfassungsrechtllchen Ge31c tspunkt her w1rd
'auf die Verpflichtungen aus den Art. 6 Abs. 1 und 15 der
}-EurOpalschen Menschenrechtskonventlon h1ngew1eseno.;]_;'

| Art. 6 Abs. 1 der Furopalschen Nenschenrechtskonventlon"eff"i”“\w
'gewahrlelstet Jedermann einen Anspruch darauf, "daB seine :” 
Sache in bllllger Welse o”fentllch und 1nnerha b elner ange_gt5

: messenen Frist gehort v1rd und. zwar von elnem unabhanglgen
”evund unpartellschen auf Gesetz beruhenden Gerlcht das uber
" zivilrechtliche Anspru"he und Verpfllchtungen oder lber. die ef 3
_ “Stlchhaltlgkelt der gegen' 1ihn erhobenen strafrechtllchen An—. ﬁ"Aw
'7w*f,klage zu entschelden hat?; Der Art 13 der Europalschen - '_
",Menschenrechtskonventlon garantlert das Recht auf eine w1rkef'

f]same Beschwerde bei elner natlonalen Instanz gegenuber Ver—rlﬁvf* i
"fletzungen der Rechte und Frelhelten, ‘die 1n der ?uropalscheh;;fffyi;ﬂf
e"Menschenrechtskonventlon festgelegt 81nd o i

o , D1e Frage,.ob dle geltende otruktur der Kontrolle durch i g
veeeden Verwaltungsger¢chtshof infolge der 1m § 81 Abs. 1 VwGG 1965?ﬁ;114V
'fvorgesehenen Blndung an den von der belangten Behdrde ange- s
1‘nommenen uachverhalt den aus der duropalschen Nenschenrechts-f'
._¢ :konvent1on entsprln enden Verpfllchtungen entsprlcht,'lst , » :,,_“_
_ V?fumstrltten. ROSENZWEIG (Dle Entwicklung der Grundrechte 1n';fff s
- Usterreich, mit besonderer Berucks1chtlgung der Konvention S

77:zum Schutze der Nenschenreckte und Grundfrelhelten, Verhand—_;ﬁf fh_}_
‘,J‘"'lungen des 2. Osterrelchlschen uurlstentages,.W1en 1964, II,,;QQQAﬁ$7V
“fffﬁ2 Tell Selte 26 ff., 44 ff ) hat ‘dies’ ebenso in. Zwe1fe1 ge-.”
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"’5_zogen Wié”efwé'auch BUERGEVTHAL'(Diskuséidnsbéitrag,ih};g_,j;f9""
’vdenschenrechte 1m Staatsrecht und im Volkerrecht, 1967,-”""

‘v ‘5‘ »Se1te 191) . Die Argumentatlon geht dabel im wesentllchen SRR
" 'dahin, daB von elner gerlchtllchen Vntscheldung im Slnne-'.-.

{Ldes ATt. 6 Abs. 1 der Europsischen . Menschenrechfskonventlon

“ .- nicht gesprochen werden konne,»wenn das Gerichi Beschrankun— '

 fgen hinsichtlich der Wirdigung des Sachverhaltes oder der = -
’Recntsfrage unterworfen sei. "Wenn nun Art. 6 bestlmm daB  3f
5fJedermann den. Anspruch darauf . hat -daB uber seine 21v1l-;'

Ef-rechtllchen Anspriiche und Verpfllchtungen sowie iber die

: Stlchhaltlgkelt der gegen ihn erhobenen strafrechtllchen _. "
-.Anklage ein unabhanglges und unpartellsches Gericht in

' billiger Weise innerhalb angemessener Frist entscheide,

. :so'sindvdiese VoraUssetiungen.nuf bei der'SachentSCheidung.

~.'durch ein Gericht, nicht aber bei einer Entscheidung durch

”ielne Verwaltungsbehorde mit nacnnrufender Kontrolle dnrch
:4' den Verwaltungsgerlchtshof oder Verfassungsgerlchtshof er-
;fullt" (ROSENZYWEIG, a.a.0. Seite 47) ‘Diese Bedenken gelten

:‘  'allerd1ngs nur insoweit - fiir den Verwaltungsgerlcntshof als:_ ,:
'”Ttdleser iber verwaltungsbehordllche Entscheldungen 21v1l~

73voder strafrechtllchen Charakters abzusprechen hat°

o - ‘Der Verfassungsgerlchtshof hat 51ch mlt dleser Frage L
filn den Erkenntnlssen VfSlg 5100/1965 und 5102/1965 befaBt

* :fund ausge fihrt:

‘"Der Verwaltungsgerlchtshof 1st zwar gemaB § 41 VerwGGtﬁ

"7fverhalten, den’ angefochtenen Bescheid auf Grund des von" der  ;fo;i

~ belangten Behdrde angenommenen Sachverhaltes zu prufen. EBEr-
I hat aber nach § 42 bei Sachverhaltsmangeln den Bescheld dann
"I{aufzuheben,‘wenn der Sachverhalt von der belangten Behorde

k'ln einem wesentllcben Punkt aktenw1drlg angenommen warde oder
" der Sachverhalt in elnem wesentllchen Punkt der nrganzung be-""

.- darf. oder Verfahrensvorschrlften auBer acht gelassen wurden,

bei deren Elnhaltung d1e Behorde zu elner anderen Entscheldung
"'fhatte kommen musseno‘f '
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‘Schon bisher war der VerwaltungsgerichtShdffalsd'in der_;v:
 Lage und‘verpflichtet, Sachverhaltsméngei in-den'allerméisten 1 o
Féllen~als Verfahrensméngel zu becseitigen. Der in ATt. 6/1/1-" o
~ (der Europiischen Menschenrechtskonvention) enthaltehéFVer—vﬁ:;fgﬁ i
fassungsréchtliche Befehl, gemdf dem die Entscheidung bei R
einem Gericht llegen muB, gebietet aber nunmehr daruber e
“hinaus, u.a. auch dle Regelung der §§ 41 und 42 VerwGG dem— i“>%
- entsprechend auszulegen und zu handhaben; die Regelung ist
?elner solchen Auslegung und Handhabung zugangllch "o |

_ In selner oben berelts erwshnten ausfuhrllchen Unter~‘f: : ol
'.suchung dieses Problemkreises teilt RINGHOFER die. Auffassung ff;fl'”
des Verfassuncsgerlchtshofes und stellt fest: "Wennglelch '
der Verwaltungsgerichtshof (bloB) zu priifen hat, ob die be-_ 
- "langte Behorde den . -zur I'Irmlt‘cluncr des wahren Sachverhaltes o
geelgneten Weg gegangen ist, so wird doch ausnahmslos Jeder.;“];
‘den Verwaltungsakten oder dem Beochmerdevorbrlngen entnehm—ggp;,pjgﬂl-
. . bare Zweifel an der Richtigkeit des festgestellten Sachver-
"5i_naltes zumindest Zweifel auch an der GesetzmdBigkeit desi.”‘:“;' 
zu selner Ermlttlung elngeschlagenen ieges nervorrufeno Undf :fﬂ:_ C
Pﬁ'wo diese Zweifel hlnrelchend konkret in Erscheinung treten,f;}1 ,} ”5'
_recht;ertlgen sie die Annahme eines Verfahrensmangels und =~ =

‘" _mussen S0 zur Aufhebung des angefochtenen Bescheldes fuhren.1: f j?f1g }E

. ! Davon, daB die Blndung des Verwaltungsgerlchtshofes an die-

'-_1Sachverha1tsannahmen der belangten Behorde elne Beeln-,;]ﬁ:fif3l fv57ff 

'5VL: tracht18un8 der Rechtsverfolgungsmogllchke1ten der Partei-
oo zur Folge hatte, kann somlt ernstllch wohl nlcnt dle Rede
"llzblseln " (a a. Oog Selte 574) S

i Bedenken gegenuber den entsprechenden Bestlmmungen L Lo
'fdes VwGG wurden auch im 1nbllck auf Art. 13 MRK geauBert.- j;ﬁ“; *”
. Die Einwinde gehen dahln9 daB- die Beschwerde an den Ver- "':L

."}waltungsgerlchtshof deshalb nicht als w1rksame Beschwerde:f;;

":lm glnne;des{Art ,13\MRK‘angesehen werden konne, Vellvelne» ﬂ

:fverWaltungSgerichtliche'Zusténdigkeit zur1Uberprﬁfuﬁgﬂdéfuf 3§fuﬂ’“'" e

”f fSachverha1tsermlttlung und der Bewelswurdlgung fehlt (Ver_:j
‘glelche ROSENZVEIG, o a Ot,9 Selte 50 ff ) o i
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c  ?%;;ié}9;,::;  i 5C

w};fpgff,?‘ ; Dlese Bedenken ‘sind aber deohalb nlcht durchschlagend R
- i;:.well dle Beschwerde 1nsowe1t w1rksam 1st, als die. Blnduna
der Verwaltung nach § 63 Abs. 1 VwGG 1965 garantﬂert “daB o
" der Ersatzbescheid der Rechtsanschauung des Verwaltungsbe-"”\" _
~ richtshofes Rechnung tragen muf .sollyer.nlcht.w1eder durch  :5.'
. den Ve”wéltungsgerichtshofaufgehOben werden. Uberdies kann - -
f:der Verwaltungsgﬂrlchtshof nach § 42 Abs. 2 lit.c unG 1965';:Qf"
. den Beacheld auch dann- aufheben wenn der Sachverhalt ven .
lt*der belangten Behorde axtenw1dr1g angenommen wurde oder der
7 Sachverhalt in einem. wesentllchen Punkt elner Erganzung be— SR
darf oder Verfahrensvorschrlften aufler acht gelaqsen wurien, o
f;bel deren Elnnaltung die belangte Behorde zZu einem andolen .
+ 'Bescheid hatte kommen konnen. Diese Regelung garantlert somlt .
der’ Beschwerde auch bei einem strlttlgen Sachverhalt elne L £ ,.-
 i -gew1sse und im Slnne des Art. 1% MRK. aLsrelchende Wirksamkeit
'" f (verg1e1che RESS, Die Lntscheldungsbefugnls in der Ver- f7
',  waltungsgerlchtsbarkelt 1967, Seite ?45, ebenso YNEUCKEQ
;g¢ Rechtsm1ttel gegen Verletzung der Euvopalschen Menschen- _
.;rechtskonventlon, JB1.1906, .Seite 604 und: WERNER ‘Altes und
» _:'heues von.der Verwaltungsgerlchtsbarkelt, 1n el uahre Ver—f.
 f;?waltungsgerlchtsbarkelt in Osterreich, 1966, Selte 40 ff)
' _Dam1t ist aber der vom Verwaltungsgerlchtshof gebotene L ,
')yRechtsschutz ein umnfassender, die Blndung des’ Gerlchtshof°sfff7
an den von der belangten Behorde angenommenen Sachverhalt S

" steht dem nicht entgegen (FERNER, a.a.O., 44 f). Allerdings -
- gehen sowohl KNEUC&EQ als auch RESS im Hlnbllck auf die- Tdt— ‘7“

'f sache, daB. europdische Gerluhte stets dle Tatsachenfest—’_" o
 '5 stellungen unterer Instanzen priifen und dies einen zusatzl1chenc,ﬂ'?
"ffSchutz des. Beschwerdefuhrers bedeutet davon aus, daB sich

'”  e1ne effektlvere Ausgestaltung (reformatorlsche Entscheldungs-jfff” 

> 5_befugn1s, Befugnls zur elgenen Sachverhaltsaufklurung und -, |
‘ :‘ f'Bewe1sWurd1gung) des verwaltungcgerlchtllchen Rechtsschut"eb S
” f ~vorste11en lleBe.'. | T L e

' ‘ﬁvyww.p'arlar’nent.gv.’ai"" o
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‘ _ b) Wenn auch aus der Eurooalschen Menschenrechtskonventlon ’?i?f’
 'kaum Argumente dafiir gewonnen werden konnen, daB die Elnraumung ST
B ;der sogo"vollen Sachverhaltsnrufung" an den Verwaltungsge-v_' ;
" richtshof eine verfassungsrechtllche Pflicht wire, so kdnnen

 doch aus dem Gedanken einer Verbesserung des Rechtsschutzes . -

3 zwelfellos Griinde flir eine derartige Anderung des Verfahrens.i-; -

" vor -dem Verwaltungsgerlchtshof gefunden werden. Es ist namllchfm  |

 offens1chtl1ch daB, je groBer die Zustandlgkelten und Kon~_gf

,trollmogllchkeLten des Verwaltungsgerlchtshofes sind, desto

-grofler auch der Rechtsschutz sein kann, ‘der in- dlesem gerlcht— :Cj o
: 511chen Verfahren dem Beschwerdefuhrer zutell w1rd@_ . ' .

: D1e Frage9 ob dem Verwaltungsgerlchtshof 1m Interesse ' R
-velner'Verbesserung des Rechtsschutzes die Mogllchkelt voller : }v H
v_Sachverhaltsnrufung eingerdumt werden soll, bedarf aber, wie .

o Jeue andere -rechtspolitische Fragestellung, der Aowagung T

‘der damit verbundenen Vor— und Nachteile. Wdhrend der Vortell 5;5w¢i;h
- der Verbesserung des Rechtsschutzes auf der Hand 11egt se1 o

j doch auf die sonstlgen ‘Konsequenzen einer solchen’ Regelung 3
Th1ngew1esen, ohne daB dlese einer: Wertung unterzogen wurden.fff, L
'j”Hervorzuheben 31nd zwei Folgerungen einer. derartlgen MaBnahme'ﬂfﬁ*""'

| 7 aa) Hat der Verwaltungsgerlchtshof dle Mogllchkelt den o
* Sachverhalt elner 1hm vorllegenden Beschwerde 1n Jeder Rlchtung  _:‘_:M
"'x;hln Zu priifen, . so 1st damlt ‘zweifsllos eine. Verlangerung der¢g-ﬂz'

 ” ;Dauer des verwalt ungsgerlchtllchen Verfahrens zwangslauflg P
’ti'verbundene Dieser Unstand zeigt eine Gegensatzllchkel in{ﬁgff5fff5;
:  f3eder Verbesserung des: Rechtsschutzes,:auf die in diesem f”ﬁ7 ;”":
:,   qusammenhang hlnzuweisen 1st -In der uberw1egenden Zahl der - S
”3lf:verwaltungsbehordllchen Verfahren, in denen Rechtsstreltlg~_%;:f::“”“'”“
*5 y:ke1ten auftreten, handelt es sich um Mehrpartelenverfahren, 1n
‘ ? denen. 51ch gegensatzllche Interessen gegenuberstehen. Es darf AT
"jﬂnun aber bei der Beurtellung des Rechtsschutzes nicht e1n—inf*j  H> v
‘afseltlg nur Jene Partel in das Bllckfeld geruckt werden, d1e-f§fﬁ33}¢-f‘
ﬁ[Rechtsmlttel ergrlffen hat. Es muf v1e1mehr auch das Interesae

|  -ﬁlder anderen Partelen, d1e keln Rechtsmlttel ergrlffen haben, in: :l: o
'"5*;-Betracht gezogen werdeno Deraenlge namllch der um elne Baube-:;ﬁgff ”f
 *?7iw11l1gung fur seln Elnfamlllenhaus ansucht und endllch seln HauS .ﬁ;*af
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' 7f;g’err1chten w1119 kann durch langw1er1ge Rechtsmlttelverfahren e
: ffﬂ1n seinen Interessen ebenso erhebllch geSChadlgt werden, w1e S
 ”‘der Nachbar9 dem ein Rechtsmlttel verwelgert W1rd._D1es filhrt 'H
_Jff_dazu, daB. eine Verbesserung des’ Rechtsschutzes immer auch In- ygV“f7
””f'gteressenten betrlfft _die kelne Rechtsmlttel elngelegt habenot.i-}”
 ’Um hier einen Ausglelch zw1schen den verschledenen Interessen"'ﬁi"
= zu flnden9 ist rechtsnolltlsch betrachtet ‘einer Verbesserung des
- Rechtsschutzes eine Grenze gezogen: Die Verbesserung des _ ‘f ’
7 Rechtsschutzes_des:Elnen darf n;cht-zu‘elner Rechtsvermlnderungalf '
 des Anderén'fﬁhrene'Es ist deéhalb zumihdest zweifeihaft‘ ob mit:f_
einer Ausweltung der Zustqnd;gkelt des Verwaltungsgerlchtsaofes
_ auf eine volle Sachverhaltsnrufung nicht die Grenzen einer legltlmen :
";_Rechtsschutzverbesserung schon uberschrltten werdenof 1";,, :

_ " Vor allem darf in dlesem Zusummenhang auch dle Zelt’rage
o nlcht unbeachtet bleiben. Schon derzeit kann die AuSSﬂhonfuug _
- aller zur Verfiigung stehenden Rechtsm1+tel dazu’ fiihren, daB eine
S 'endgultlge Entscheldun erst. nacn Jahren nerbelaefuhrt w1rd Durcn
”3'aﬁ,d1e Verlangerung der verwaltungsgerlchtllchen Verfahren infeol ge o
| ﬁ  einer den Verwaltungsgerlchtshof zustehenden vollen Sachverhal.s-:
‘_kontrolle wiirde die Zeit bis. zu einer endgultlgen Entschelaunt
‘ fwe1ter hlnausgeschoben. Hier besteht die Gefahr, daB der Rechts—.
./ schutz sich flur einen Teil der an elnem Verfahren betelllgten ; .
U:VParteler 1m Ergeonls in sein Gegentell eine: Rechtsverwelgerung»x o
verkehrt ., Elne-nach Jahren.vorllegende endgﬁltige Entsbheidung
- kann fir eine Partei, die um die nﬁtige'Bewilligung'oder‘Genehe
‘f,mlgung angesucht hat, infdige der veéndérten wirtschaftlichen,
 _,3021alen oder nersonllchen Verhaltnlsse = neben den Kosten9 dle
. inzwischen erwachsen 31nd - bedeutungslos werden. und Nachtelle
mlt sich brlngen, die- d1e Veroesserung des Rechtsschutzes auf-
w1egen konnen° Es kann dagegen nicht elngewendet ‘werden, daB der
Beschwerde an den Verwaltungsgerlchtshof 5;unasatzllch keine. auf—‘ o

~ schiebende Ilrkurg zukomme ., Denn es stellt sich. gerade die Prcg
Vfdb bei einer Anderung der geltenden Rechtslage durch Einfiihrung-

. 'voller Sachverhaltsfeststellung durch . den Verwaltungsgerlbntsho¢; 

~ selbst, ‘dieser Grundsatz . der nlcht—aufschlebenden erkung PSR
-einer Beschwerde belbehalten werden onntegi- S '
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» bb) Eln zwelter Zu bedenkender Asaekt 1st der, daB es
- nlcht sinnvoll ware, die kassatorlsche Funktlon der Entscheldung
_des Verwaltungsgerlchtshofes belzubehalten, wenn dlesem volle
‘ .Sachverhaltskontrolle eingerdumt wiirde. Die kassatorlsche Funk=
 n.t1on verwaltungsgerlchtllcher Entscheldungen 1st ja nur dann -
“'sinnvoll, wenn die Verwaltung und ihr Verhalten kontrolllert
wird., Eine volle Sachverhaltsnrufung wiirde aber dazu fuhren, daB
'_elne 'solche Kontrolle in Wahrheit nicht mehr vorllegt “denn namllch
. Wwenn der Verwaltungsgerlchtshof zur Auffassung komnv,,daﬁ die Ver-
_';waltungsbehorde auf Grund falscher Sachverhaltsannahmen ent—j§~5
'1 sch1eden hat. Wenn darm der Verwaltungsgerichtshof den seiner _
Auffassung nach rlchtlgen Sachverhalt ermittelt hat und sodann v
'*den Bescheld nur. aufheben wirde, kdnnte zwar die VerWaltungsbe—v'
~ h3rde vernfllchtet werden, unter Bﬁndung an die Sachverhaltsan—”
_Jnahmen des Verwaltungsgerlchtshofes und an seine Rechtsansicht:
gnnunden9 einen neuen Bescheid zu erlassen, Slnnvoll widre - aber
:-elne solche Regelung nicht, weil dadurch das- Verfahren nur - -
verzogert wurde und e1n Entscheldunzssnlelraum fur die- Ver-
Wd¢tungsbehorde nlchf ~mehr gegeben wire. Rechtsnolltlsch VAT
""ff;Slnnvoll wire: es. daher, die Zuordnung voller Sacnvernalts«f wa“73“5
_‘ nrufung an den Verwaltungsgerlchtshof mlt einer: reformatorlschen
:f“.Entscheldungskomnetenz Zu. verblndeﬁo Dies bedeutet aber, daB
7 ﬁ'dann der Verwaltungsgerlchtghof "verwaltend" nlcht mehr;*«f
V:  "rechtsnrechend" tatlg sein wurdeo 4 ' ’ '

Ohne hler auf TJ‘J.nvelhel‘cen der Konsequenzen elnzuﬂehen, dle"

mit elner refonnatorlschen Ertscnelduncsoefu:nls des Verwmltuncs—f_ 

”;gerlchtshofes verbunden‘warag ist 1ed1g11ch darhuL hlnzuwelsen,”“
>’ daB eine Anderung der geltenden Rechtslage in diesem Asvekt e1ne  ‘7
"f grundsatz11che Reforn aer Verwaltungsgerlchtsb rﬁelt oedeuten

1 wurde, die elner ‘otalreforﬂ (siehe auch. unter Punkt 3) in ﬂrgarls

?vtorlscher und verfahrensrechtllcher Hinsicht gle1chkowmen wurdeo "

 :Denn der bestehenden Fonzentlon der: Verwultun?sgerlchtsbsrkelt

“nach darf und sollte der Verwgltun"sgerlchushof "nicht ‘aie
v"fVerWaltung belselte scnleben ond sich an die: Stelle derselnen 8

»ri_setzen:.er soll;audlzleren, er;qurf aoervnlcht.aamlnlstrlerener;;"”
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.,:;(Stenogranhlsche Protokolle uber dle Sltzungen des Herrenhauses,;§‘:
..'1;'.‘}'27 Sl‘tzu.ng der VIII. Sess1on, Seite 474) o o

3; Erwagungen, die gegen die Elnfuhrung der vollen o
- ' Sachverhaltsnrufung sDrechen : T

k;f Berelts aus den zu den Art.6 und 13 der Europalschen Men-f=?

 3 ;schenrechtskonventlon vorgebrachten Uberlegungen folgt daB keln,»

. verfassungsrechtliches Gebot zur Elnfuhrung der vollen Sachverb';_'

’iihaltsorufung besteht. Die bisherigen Ausfuhrungen haben aber auch

" 'schon in rechtspolitischer Slcht Argumente enthalten, d1e gegen

- eine solche Reform der Verwaltungsgerlchtsbarkelt sprechenor

.thne Elnzelhelten zu W1ederholen9 selen im folgenden elnlge Um—
_stande besonders hervorgehobena - L v

a) Elne Reform der Verwaltungsgerlchtsbarkelt in der Form,

“:f.daB dem VerWaltungsgerlchtshof volle Sachverhaltsprufung ibertragen -

f'-w:erp bedeutet eine’ grundsatzllche Umgestaltung der osterrelch schen '

: ;ffVerwaltungsgerlchtsbarkelt Dlese Reform9 die die Konqutlon d@r
- bestehenden Verwaltungsgerlchtsbarkelt beruhrt bedlngt eine we

gﬁAfsentllche Anderung der Organlsatlon und des Verfahrens des Verm-bf
””ffwaltungsgerlchtshofesc,Es ist deshalb sbzuwigen, ob das bestehﬁﬂ-

if:de,rfUnktlonsfahlge System der Verwaltungsgerlchtsbarkelt 1n

o dlesem NaBe umgebaut werden soll.

: b) Bei der Beurtellung drr angeschnlttenen rechtswolltlschen
‘Kernfrage ist zu beachten, daB die geltende Rechtslage hlnSJCﬂtllCh_

:‘,:der MOgllchkel Sacnverhaltsmangel der belanguen Behdrde aufzu-

‘grelfen, nicht so elngeschrankt ist, wie dies auf den ersten Bl;ck
ferschelnen konnte., Wie zu Beginn dieses Abschnittes ausgefuhru,

'_3ibesteht kelneswegs eine starre Bindung des Verwalturgsgerlchtshofes.’

an die Sachverhaltsannahme der belungten Behordeo-Vlelmehr hat der

:fvaerwaltungsgerlchtshof hogllchkelten einer Sachverhaltskontrolle -

i ‘allerdlngs nicht einer selbstandlgen Sachverhaltsfeststellung -

 - d1e nach den blsherﬂgen Erfahrungen u:ﬁer dem. Ges1chtsw1nkel des

':HgRecntsschutzes als hlnrelchend angesehen werden konneno’

: s c) Elne volle Sachverhaltsnrufung durch den Verwaltungsga -
'rlchtshof muBte Tfir die Parteien des Verfahrens eine erhebllche,

 &‘Kost@nbe19stung mit 81ch brlngen° Es ist nimlich unzweifelhaft,

' ~,daB Zeugen- und Sachverstandlgenkosten anfallen.wurden, die von

’ _-wWw.pa(lament:gv;aI o
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  einér der VerfahrenSpartéien zu tragen wiren. Es muB. éﬁbhibeé'- .
'v’dacht werden, daB auf Grund der geographlschen Lage Wiens fiir die
-Verfahrensparbelen dadurch Kosten und Schwierigkeiten auftreten,.f 
~ daB 31e,praktlsch vielfach verhalten waren, personllch an den
Verhandlungen teilzunehmen und deshalb nach Wien kommen miiBten
(Reise-.und.Aufenthaltskosten)o"Auch die bereits erwéhnte_unab-'
- wendbare Verléngeruhg'der’verwaltungsgerichtlichen Verfahren‘ ' v
~darf bei einer solchen rechtSpolltlschen Betrachtung nicht aus den -
Augen verloren werden°

d) AbschlweBend sei mit Nachdruck auf die mit elner vollen _
.'Sachverhaltsprufung verbundene Belastung des Verwaltungugerlchtsu

hofes selbst hingewiesen. Diese Belastung des Verwaltungsgerichts-—

" hofes wire voraussichtlich nur durch einen wesentlichen Personal~ ’
ausbau’des Gerichtshofes selbst in ertrdglichen Cfenzen zu hal- =~
ten° Dies wirft: aber insofern Schwierigkeiten auf, als der Vern
waltungsgerlchtshof selbst darauf hinweist, daBl es auf Schw1er1g-'  
-keiten stdBt, hlnrelchend qualifiziertes Personal fiir die Be=- ;&'

" setzung freler Rlchterposten zu finden (s1ehe Tatlgkeltsberlcht o
',f fur 1974, unter I/4, III-27 der Bellagen zu den utenographlschen"

" Protokollen des Natlonalrates, XIV.GP.). Daneben erwachsen aber ausL i'
 “e1ner solchen personalmaBlgen Aufstockung des Verwaltungsgerlchts—_-,”'
. hofs dem Bund erhebliche Kosten, die -auch be1 einer rechtspolltlm-f“

_ 1 schen Betrachtung gesehen werden sollten. Elne Erhebung des Sach~ o
:”ﬁiverhaltes durch in Amtshilfe tHtig werdende andere Behorden,,was.};,'
i:‘elne geringere Belastung des Verwaltungsgerlchtshofes herbelfuhren _
ukonnte,'ware aber nur. in beschranktem MaBe vertretbar, weil die |
 Unmittelbarkeit der Sachverhaltsenmlttlung durch den Verwaltungsnl'”
_'gerlchtshof selbst d1e Regel sein miif3te, wenn -das mlt der Elnraumung
' »voller_Sachverhaltsprufung_erstrebte Ziel erre;cht werden soll, ..

- www.parlamentgvat
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.'? XIIa Die “1n21dente" Qechtsxontrolle des
Verwaltungsgerlchtshofes in Amtshaftungssachen wegen SRR
Ausubung,unmlttelbarer Befehls- und
Zwangsgemalt _ '

L Im Zuge der Beratungen uber die Verwaltungsgerlchtshof-.-
"' 'gesetznovel1e im Frithjahr 1976 wurde u.a. auch die Frage auf-

- geworfen, ob eine Novelllerung des § 11 des- Amtshaftangsgesetzes

 'g'und der §§ 64 ff. des Verwaltungsgerlchtshofgeuﬂ“:es 1965 im I
. Minblick -auf die Amtshaftung bei Akten, die in Ausubung un-~ ST
 ]» mittelbarer behdrdlicher Befehls- und Zwangcgewalt gesetzt : o
- wurden, erforderllch sei. Der § 11 Abs. 1 des Amtshaftungsge-Jf :j‘u
1setzes sieht eine Unterbrechung’ ues vor dem ordentlichen Gerlcht‘.
/-'anhanglgen AmtshaftungsverPahrens und eine Antragstellung belm s

:-“Verwaltungsgerlchtshof vor, wenn die Fntscheldung des Rechts-

. Vstre1tes von der Frage der Rechtswidrigkeit des Bescheldes elnnr..,yk

des Verfassungsu oder_Verwaltungsgerlchtshofes vorllegt und

- das Géricht den Bescheid fiir rechtswidrig h&lt. Der: VﬁrWQItun;se
”derlchtshof hat iiber die- Rechtsw1dr1gke1t des Bescheldes mlt lﬁf

5:verb1nd11cher, aber bloB. feststellender erkung abzusprechen.
_Dlese Regelung, ‘die in ihrer. gegenwartlgen Form auf die Amts-

"fhaftungsgesetz-hovelle 1952 zuriickgeht, hatte U.a. die Zlel-”*

f“setzung, das KOntrollmonopol der Gerlchtshofe des offentllchen ’

".'_'_RechtS, 1nsbesondere das des- Verwaltungsgerlchtshofes hinsicht- _
'7illCh der Rechtsw1drlgkelt verwaltungsbehordllcher Entscheldungen o

;Vzu gewahrlelstenol

Da sowohl der: § 11 des Amtshaftungsgesetzes als auch dle _  ] x

.7 §§ o4 ff. des Verwaltungsgerlchtshofgesetzes 1965 nur von "Be-~j

:ﬂ,scheld" sprechen, seit der B-VG-Fovelle BGBl. Nr. 302/1975 |
. termlnologlsch aber der Bescheid. strikt von Akten in Ausubung »v3f
”'H:unmlttelbarer behdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt zu unter-

4sche1den 1st, erglbt sich, daB die Regelung des § 11 des Amts-‘,
'_?haftungsgesetzes nicht anwendbar . ist, wenn -zwar im: ubrlgen die

'71~Verwaltungsbehorde abhanglg ist, iiber die noch keln Erkenntn1~-1> L

'v gese+z11chen Voraussetzunven vorllegen, die. Amtshaftungsklage  H  

f5;51°h aber auf die Ausubung unmlttelbarer behorallcher Befehls— 7’“"
’f:,und Zwangsgewalt beZ1eht :

_\}yww.parilam'ent‘.g\'/.ai,’: o
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Dle derzeit geltende Rechtslage 1st somlt folgende.lee ;'f _ %.,
- Haftung des Bundes und der anderen im § 1 Abs. 1-des: Amts-'-b B
- ~haftungsgesetzes genannten Rechtstrager bezieht sich auf
Schiden am‘Vermﬁgen oder an der Person,'den die als Organe .
" dieser Rechtstrédger handelnden Personen in Vo¢lz1ehung der
' Gesetze durch ein rechtswidriges Verhalten wem immer schuld-
haft zugefiigt haben. Da nun Akte, die in Ausubung unmlttel- =
‘barer behordlicher Befehls- und Zwangsgewalt ergehen,. zweifel-
“los in Vollziekung der Gesetze ergehen, fallen diese Akte _
unter den Anwendungsbereich des Amtshaftungsgesetzes. Ein _f»fw
Schaden9 den ein Organ in rechtswidriger Ausiibung unmbtel- S
barer behordllcher Befehls- und Zwangsgewalt Jemandem schuld-.~’
- haft zugefugt hat, kann daher mit einer. Amtshaftungsklagev‘ o
‘geltend gemacht werden. Ein Antshaftungsverfahren, das den 1.fiLﬁ:-'
aus der Ausubung unmlttelbarer behsrdlicher Befehls— und - w:}»,»
',wangsgewalt sich ergebenden Schaden zum Gegenstand hat,3.f77 f IR
unterscheidet sich von einem anderen Amtshaftungsverfahren ?VLQNVUHJH
- nur 1n verfahrensxechtllcher Hinsicht, und zwar insofern, - ,
als eine "inzidente" Rechtskontrolle durch den Verwaltungs-»f;f E
'gerlchtshof nach § 11 Amtshaftungsgesetz nicht zula551g 1st.-47*':
_",Dae ordentllche Gericht hat - sofern nicht schon ein Er-,n]a L L
ff kenntnis des Verwaltungs- oder Verfassungsgerlchtshofes vor-igf-555*‘
liegt - selbst uber die elne Voraussetzung der Amtshaftung ‘”_J__ o
|  b11dende Rechtsw1drlgke1t ‘des in Ausiibung unmlttelbarer be-ﬁﬂffg;%fgﬁﬁf
E "hordllcher Befehls- und Zwangsgewalt ergangenen Aktes zu "f‘f:f”h:'9 “
'fjh;ﬂurtellen und kann dlese Frage nlcht durch den Verwaltungs—';;f f1,
f ger1chtshof entschelden lassen und in der Folge sein Ur-crijf'°"“
-  [te11 in. dlesem Aspekt auf das verblndllche Erkenntnls des [?f
'1Verwaltungsgerlchtshofes stutzen. ;‘»“

, In rechtspolltlscher Sicht ist zu elner Anpassung desgﬁi;ﬂftf;;Q2 
s 11 ‘des Amtshaftungsgesetzes sowie der §§ 64 ff. des Ver-fﬁ;f_?fffﬂi7
v, : fwa1tungsger1chtshofoesetzes 1965 an. d1e durch die B—VG-No-Tf?_Li ;',;;,
'  ';ve11e BGBl. Nr. 302/1975 geschaffene neue Verfassungsrechts-};,;f fffﬁi
’ﬁlage folgendes zu. bemerken.u R ’ SR e e
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Fur e1ne Novelllerung des § 11 des Amtshaftungsgesetzes B

. “ fspr1cht zwelfellos der Umstand daB in verfahrensrechtllcher ;-

'i'H1n51cht kein Grund dafiir: besteht Amtshaftungsverfahren in

'"f denen,der behauptete Schaden durch einen rechtswidrigen Be-

~_SCheid bedingt wurde, anders zu ‘behandeln als Verfahren‘in' ‘ )
denen’die Schadenszufucung durch Akte wnmittelbarer behdrd—

'Taf l1cher Befehls— und Zwangsgewalt behauptet wird. Es w1rd auch

‘nicht fehlgegangen werden, wenn behauptet’ w1rd daB e1ne solche:

;];}Regelung unter dem Gesichtswinkel des Glelchheltssatzes er-

~ forderlich ist, weil- dle bestehende unterschledllche Regelung
.ohne sachllche Rechtfertlgung 1sto | B

o Die Verfassungsmaﬁlgkelt des § 11 Amtshaftungsgesetz ist L
- allerdings nicht unumstritten. Dies aus - folgenden zwei wesent-tff* SR

L llchen Grunden

e a) Elne Antragstellung des ordentllchen Gerlchtes 1m‘ 7H

:;:'Slnne des § 11 amtshaftungsgesetz kommt nur dann in Frage,
e Wenn das_Gerlchthen,maBgebenden Bescheid fir rechtsw1dr1g v

{, hdlt. Eine Antfagstellung an den Verwal*ungsgerichtshof er- |
- folgt somit darn nicht, wenn das Gericht keine Bedenken hln-v ff‘

7'531chtllch der RechtmaBlgkelt des Bescheides hat.i“Da s1ch

‘das Gericht erst nach Prufung der Rechtmaﬁlgkelt des Be-,f~ 

e scheldes eine Meinung dariiber bllden kann, ob es den Bescheld

'f fur rechtsw1drlg halt oder nlcht _haben damit d1e 21v1len L
Amtshaftungsgerlchte in gew1ssem Unfang elne Kompetenz er-"'

" halten, die. verfassungsgesetzllch den Gerlchtshofen des offent-iﬂ‘  A¥f

-~ ‘lichen Rechtes zusteht: ‘némlich die Befugnis, iiber die Recht- R

. mBRigkeit des Bescheldes elner Verwalt ungsbehorde zu’ ent—vjr
' scheiden. Damit sind sie in. gew1ssem Umfange Kontrolllnstanzen

l?fuber Verwaltungsbehorden geworden.‘Als Kontrollinstanzen iiber o

G_Verwaltungsbehorden durfen Gerlchte aber nur durch Bundesver-V;_ff.ﬂﬂwvi
”7, fassungsgesetz bestellt werden. Da der § 11 AHG neue Fassung

nicht als: Verfassungsbestlmmung erlassen wurde, konnen Be-,[« S
' denken nicht unterdriickt werden" (LOEBENSTEIN-KANIAK Kommentarb'  -f-”
 .zum Amtshaftungsgesetz, Nachtrag, 1957, Selte 6) ST

e wwwparlamentgvat
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b)rVerféésungsrechtlich_stﬁtZt'sich die BeStimmuhg“des :v,1,_. R
'§"11‘des Amtshéftungsgesetzes'auf'Art 131 Abs, 2 BAVG;;Ob.if ..Q; “};f 7f
‘dies zuldssig war, ist umstritten. Der Auffassung "Fur die”' - R
Wlnschaltung des Verwaltungscerlchtshofes konnte 'in Artikel S
131 Abs. 2 B-VG, wenn auch etwas gekiinstelt, indem dem Ge-:_jﬁl_-}v"*’
richt die'Stellung_eines Beschwerdefﬁhrers-zugedlesen wird, - ‘ o
die ver‘asstngsgeaetzliChe Deckung gefunden werden oquTﬁ,  g;7}7_',x'
-Gedanken zu den Aufgaben und der gestattung des verwaltungs-  f5>
gerichtlichen Verfahrens, in: 90 Jahre Verwalt unasgerlchts_g[*::

‘barkeit 1n Osterreich, 1956, Seite 71), steht die Auffassunc;f?"

gegenuber ‘daB die Bestlmmung verfassunqsw1d“1g sei. Die Be~

"“_denken gehen im wesentlichen dahin, daB Art. 131 Abs. 2 B-VG.
. zwar die Schaffung einer Kompetenz des Verwaltungsgerichts-

 hofes_erlaubt,'aber_nur einer.solchen,'daﬂ ein Bescheid_der;ﬂ',b : »
- VerwaltungsbehSrde auf seine Rechtm&éBigkeit iiberpriift und auf- . = - . -
. gehoben werden soll. lMur wenn die Zielsetzung der ;nfec“tung '

 in der Beseitigung des. Bescheides gelegen sei, handle es sich f ff‘:d?T“

- um eine "Beschwerde" 1m Sinne der zitierten Verfassun*sbe-f’"

":‘stlmmung (verglelche dazu ausfuhrllch JERNER, Amtshaftung unaJ;

5ffgzur Feststellung, ob ein Bescheid, -aus. dem der vor den ZlVllge-? f“>
 2¥[r1cht geltend semachte Rechtsanspruch auf Schader ersatz abge-ﬁf‘fﬁf'

'?'f;durch eine Beschwerde, sondern durch einen gerlchtllc en Antrag

_f fggerlchtshofes beachrdnkt sich’ auf dle bloBe Feststelluna, ob
_  ? der fiir das z1v1lgerlchtllche Ver¢ahren maBgebende Bescheld 3
: L? rechtsw1dr1g 1st oder nlcqt Elne Aufhebung des BeSC"eldeu 1m

: f_Fall der. Feststellung selner Rechtsw1dr1gke1t llebt auBerhalb

 'fVerwaltungsgerlchtsbarhelt ILRRQ Festschrift, 1970, uéiue'485:ff9,f;'j;Q
~ Dagegen hat die Entscheidung des Verwaltunwsgerlchtshofes nachj.ff{.f}?’jQ
'§ 11 des Amtshaftungsgesetzes bloR feststellende ° 7Tirkung, indem’  :]fﬁ;Lf~ 
. liber, die'RechtﬂéBigkeit oder‘Rechtswidrigkeit abgesprochen wird.
f _"D1ese Bestlmmungen ubertragen dem - Verwaltungsgerlch shof:einevjff
l'blsher nicht vorhandene Austandlgkelt nimlich dle Zugtandlgkelt

~ leitet w1rd recbtsw1drlg ist. Dlese dntscheldung wlrd nlcht

'f,~hervorgerufenovUnd.nelters, d1e Ent scheldunr ‘des Ver”altunrs-ff:j]”

:5{}der verwaltungsgerlchtllchen qutundlfkelt, erdllch alese “est-ﬁ
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» ‘vrstellung lut fa* das ZlVllgerlcht b¢ndend.’m1t elner Bev ﬁWQ*.5 ;* ’;
““ffund dem’ durch die Beschiwerde ausreloaten Verfahren ‘hat’ dieser L ,
7{ ~5'.hntrav des nmfshaftungsgerlchtes und dle dntscheldung dES'Vﬁ”f"” :h'
v "[1waltunpsger1chtshofes schon gar nlchts zu - tun, nus dlesen Tre

. wagungen: folgt, daB sich die dlesbe2ug11che Kompetenz: des Vor-
"{waltungsgerlchtshofeb'durch ein auf Art. 151 Abo. 2 B—Vu be— ff1.

lstutztes Bundesgesetz nicht. begrunden 18Rt :es hitte elnc;i .r-‘

 :fassungsbestlmmungvbedur;t" YZHLQR, a a. O., aelte 487)

o Bei der Beurtellunv des. Problems einer Iove;llarun~ Ae:  B
N -j§ 11 des Amtshaftungsgesetzes stehen 'sich somit zwei Grunuv;uZe'
'7f gegenuber' einerseits das'iicnopol der Gerlchtshofe des offcnt—,ﬁ

~lichen Rechtes, die Qechtmaﬁlokelt verwaltungsbehordl1cher5ik:e

zu beurteilen, und andererselts das Grund&onzept der Verwa;tal 1 
:  :ger1chtsbarke1t das’ in der Beseltlbung rechtsw1dr1*er ver: ',:' -
‘f:ibehordllcher Akte bestpht DemgemaB stellen 51ch ;eChtSpOllUZSC‘V i

? jbetrachtet die Alterna+1ven.

 _a) Beseltlﬁung des § 41 des Amtanaftungsgesntzes aus Aeﬁt o
- geltenden RecbtsbeJrana und Uberlassung der Prifung der mLufi:r) '”
Frage der Amtohafuunr zusammonhéngonden echtsw1drlgke t dsr'keﬁ

”’fochadenersatzanaoruch zuwrunde 11egeuden verwaltunﬂsbe

'%:Akte an das- zust“rulce ZlVllgerlv 1.

e v b)) SanlerunT der bestehenden echtslage - unter ulnﬁcnlﬁtff w::” 
': der in Ausubun~ behordllche* Befehls- und’ Zwangsge"alt beret:\r*{ ¢""'”

RfﬁAkte in den § 11 des Amt shaftungs;esetzes;- durch’ Z:heoarvff'°

f”§ 11 des Amtshaftungsge etzes éu;_Verfassungsbesvlmmunr.-

c) Neufassung der Bestlmmunmnn ¢eo Bundes—Verfa sanr)-*—

setzes durch Einfiigung einer ausdruck11cben Kompeterz de”17:r¥5:  ;“f7
”waaltungSWerlchtsho¢eq zu einer derartigen "inzidenten" ?ec:tr f? R

kontrolle, gegebenenfalls 1ntr vu1nac 1Lul der bisher du;u“f? “7“'
‘tbs. 2 des Amtshaftunasqesetzes von: de“ "1n21denuev" ‘Rechizlc

f/trolle;des Verwaltun5 *erlch snoFes aus. nommenen ech‘°r~,ﬁgn_

1:7 2De£ember'1976fld-
- Der BundeskanZLer.:;;,
. > / ﬂ___..
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;[fdes Verwaltungsyerichtshofes uher seine Tatlgkelt im Jahre-;'

1 9 7 ER

Dle Vollversammlunc des Verwa1tungsgerichtshofes hat

o in ibrer Sitzung von-17. Mirz 1976 gemiB § 20 im Zusammen—'
- halt mit § 10 Abs. 2 lit. d VWGG 1965 folgenden Berlcht |
;beschlossen" | o , » :

Im Jahre 1975 wurden 2356 Beschwerden und Antrage auf_ o f¥~

v]querkennung der aufschiebenden. Uirkung elngebracht° Im
_V‘j-gleichen Zeltraum wurden 2188 derartlge Rechtsachen er-
 Tledigt. Damlu hat 51ch die Zahl der Beschwerdefalle gegen--
| ”f‘uber den Jahre ‘974 um 168, erhoht. 1999 Beschwerdeange=

.  ;;;1egenheiten wurden in nichtoffentllcher Sitzung und 189
_ _ _;31n ofpontlicher mundllcher Verhﬁndluna einer ‘Erledigung

Im Berichtsjahr hat der Verwaltungsgerichtshof 8 Slt=”; 

..*f zungen verstérkter Senate und 4 Vollversammlungen abgehal-

"'{ ten.,{~

CMit Ende des Jahres 1975 51nd 1406 Beschwerden an~. f

.l_hangig verblieben. Von diesen sind 1183 im Berichtsjahr
 *;eingebracht worden. 223 der anhingigen Beschwerden Slnd
~.vor mehr. als elnem Jahr angefall@n. Besondere Umstinde,

B ~ ;W1e Z. B. Antrage an den Verfassungsgerlchtshof Anrufung

3fverstarkter Senate, notwendlge ‘Sachverhaltsfestes: ellung
" in den- rédllen der Saumnlsoeschwerde, standen einer fruhe-' 

ren Erledlvung entgegen, Die Beilage A enthilt eine stati-

. 'stische Ubersicht liber die Tatigkeit des VWGH - im Laufe .

'~;'des Jahres 1975.
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1) Besorgung der Juqvlzvcrwaltungsanpe1egenhe1ten i'

H " Die Vollversammlung belundet erneut ihre Aufol
fassung, daB - unbeschadet der den obersten Organen |
der Vollziehung beziiglilh der Erncnnung von Richtern -
des VWGH zustchenden Aufgabcﬁ - die Besorgung der An-
gelegenheiten der Justizverwaltung im pérsoncllen9
budgetiren und organisatorischen Eereich auf Grund
| und nach Malgabe der Gesetze dem VwGIl als einem von
der Verfassung vorgegcbenen obersten Kontrollorgan
_'der Gerichtsbarkeit iiber die Verwaltung in_valligerl‘
Unabhﬁhgigkéit von der Verwaltung zustehen soll, Die -
Begriindung Liefiir findet sich in Abschnitt. I'Zeii“
»"des Berlchtes des: VwGH iiber seine Tatlgkelt im:
Jahre 1974, . ' : S , o
. ' Soweit Aufgaben der Justlzverwaltung durch Senate
| oder Komm1ss1onen des VwGH zu erlcdlgen sind, werden
- diese Aufgaben nach der geltenden Verfassungslage
-~ (Art. 87 Abs, 2 1m Zusammenhalt mit Art. 134 Abs.-G o
'  fdcs B=VG) volllg unabhanglg von e1nem Organ der Ver- j;f:]?_ﬁ
fwaltung besorgt. o S R "'j“'f1dvb'
ol - Insoweit derartlge hufgaben der Justlzverwaltung o
"jdem VwGH durch Gesetze iibertragen sind, ohne daB dle—‘ffln
I  '  se Aufgaben in kollegialer Weise zu besorgcn 51nd
173 ; wurdcn bei Verw1rkllchung des eingangs erwahnten : o
Konzeptes die die Justlzverwaltung besorgenden- Organe U

~~ des VWGH der Kontrolle durch die gesetzgebenden Organe,_ :3 

durch ‘den Rechnungshof und in rechtlicher Hinsicht ge-_ﬂ' -

- mdaB § 10 des Verwaltungsgerlchtshofgesetzes ‘durch dle'_5 a

__'Vollversammlung des VwGH als Dlenst- und D1521n11nar~3’fv ;'
'l-gerlcht unterworfen sein. R S R
| E1ne elnscnlaglge kovelllerung des B-VG und des
. VwGG ist im Zusammenhang m1t den Beratungen des in=
- I;;zw1schen Adm: Bundesgesetzblatt Nr. 389/1973 kundge-' =
'“ﬁ“fﬁffmachten Bundesmlnlsterlengcsetz von VwGH in bbereln-; -

'\_/vww.parvlaméht.g\('.at_’ e
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ffstimmunv mit den einschlﬁgigen Ubarlegungcn deq VfGF “ur e
1fse1nen Bereich erarbeitc+ worden. Qer WOrflnuf diasep Vor—; 
'schlhﬂe ist aus Anla"e B zu- entnuhncn. - | ‘ ‘“ ’
| " Es sei nicht unerwi hnt dafB ' auch die noch 2u bespre-'
, chenden zwischen staatlichen Kont akte mit Instluuuionen |
"7g1eicher oder ahﬁlicher Art des Auslandcs den VwGH von der
_Richtigxelt se*ner Auffassunﬁ im Sinne des durch die Ver-
'_fa ssung vorgepebenen KOﬁzeDtes des oechs+en Pauptstuc&es |
'Qer Bundesverfusounﬂ “Gara itien aer Verfassung und cer
 rVerwa1tung" uberzeugt haben.

-Z)Di.'r wn Aufgahen des Vde und die %1cherstolluﬁn de% er-

chen rlcntewllrhen und nLCﬂt“LChbeTl¢Chen Personsa

Im GeuChdfTSdahT 1075 1ut eine ‘Reihe von gesetzllchen ‘
,NaBnahmen w*rksam geworden, dle de VwGH neue Aufgaben ge-
bracht haoen. So seiern hle‘ die Disulplinara gelegennel en
 des. Burde der Linder, der Cemelnden und der Gemeinde-
,,verbande erwahnt,}dwe 4u¢o;ge der Ausnahmebeutlmmung des
B Arta,‘39 Z. 2 B=VG biz zum hlrxcaxue den des Art. I Z. 37
cep Duﬁac'—fﬁ”lugoun sr<nmﬁa—movc*_e ﬁ97w,'uu3¢. Nr. uh4,
'von der Kontrolle durch den VwGH aqueschloqseﬂ waren. Im
"_gleichen Jahr hat die A@rarbehoraengesetz-Nove1le 1974
 BGBl. Nr. 476, die zwar schon mit Wirksamkeit vom 31.8.1974
v' ,in Kraft get”eten war, sich hins sichtlich des Beschweruer-'
sjﬂjanfalleo in Bodenreformangelegeahelben flir den VWwGH maﬁ—" S
ff gebend ausgewirkt, Nicht upervahvu durfen das ’*1versmtats-;i"'
. _;fofgan*sgtion eaetz, BGB1. -Nr. 258/1075, das Arbeitsver-
R - fass ungsgesetz, BCBl. Mr. 22/1974, das Schulunterrichts-
R ‘,3 "vesetz, BGE1, Nr. 9/197A die Neuorqnung der ;andw1rb-'
~ schaftlichen Schuig;se.zgebun g, BGBl. Nr. 316 bis BGBl.
- Nr. 320/1975, bleiben. Diese haben s;ch»zumvTeil;érst-_ |
maliz imiﬁefichtsjahr,aQ::die Re¢htsprechung:VOllléusge- -
: Wirluha ‘ ) A . ’

I Hinzu Aommt duh d*o Orndne der Gesetzg6uang im pe-l-'_

- rlchuSJah; eine Reihe von mit 1. 1. 1976 in Kraft getre-"
tenen Vorschriften beschlossen haben, die aucq im laufen-~-
den,Jahr_e;ne-we;uere wesen ich. st ”kere BLLaatung des .
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Gerichtshofes'mit"sich bringen werden, Es seien‘hiér etwa
das Lebensn1ttelgesetz, BGBl. Nr. 86, das Auslanderbeschaf—3
_ tlvungsvesetz, BGBl. Nr. 218, das Forstgesetz, BGBl. Nr. 440
“und vor allem die Bundes—Verfassungsgesetz—Novelle, BGBl. -
Nr. 302, erwahnto , T t,i. |
- Besonders stark hat 51ch dnr Beschwer denanfall im .
Bereich der Angelegenhelten des StraBenverkehrs, des. Kraft- -
fahrwesens, des. Dienst- und Besoldungsrechtes der Beamten
’i (1nsbesondere Auswirkungen der 24, Gehaltsgesetz-NOVelle),
des Staatsburgerschaftsrechtes (Auswirkungen der Staats— , _
'burgerschaftssNovelle 1973), des Baurechtes und der Boden~ ' f
.reform sowie im Bereich des Grunderwerbsteuerrechtes er-' N
wiesen.: S B - . o
Alle.diese stichwortartig;aufgezeigtenfElemenfe3Zeigen;! B

. wie notwendig die im Berichtsjahr vom Nationalrat im Dienst-

postenplan fﬁr'das:Jahr 1976 beschlossene Vermehrung der o
- Zahl der Richter um einen Posten der Ster. 6 (Senats-

- pra51dent) und zwei Posten der StGr'° 5. (Hofrate) durch

 f] schwieriger wzrd, flir. frelgewordene Rlchterposten eine 3m,,,;,;;_g5_1,
_‘ ' 'groBere Anzahl von Bewerbern zu interessieren, die die RSO
”‘,Qualiflkation flir dieses verantwortllche Ant mltbringen.a S

- das Bundesfinanzgesetz 1976, BGBl. Nr. 1, ist. Auf die {ffﬁf _”-, ,,q;,
 husfiihrungen in Abschnitt I Z. 2 und 3 des Tatlgkeltsbe- ‘;gl;*T; Q“fjf

':rlchtes fiir 1974 wird der Einfachheit halber Bezug genommen.fﬁ&*"ii"b“
" Es darf auch nicht verschw1egen werden, ‘daf es immer ”

'ﬂAuch deshalb werden die in Abschnitt I Z. 3 des Tatlgkeits-'f % ‘“
' berichtes fur das Jahr 1974 gemachten Anregungen hinsicht= ' -

. 1lich der dlenstrechtllchen ‘Stellung bei erstmaliger Ernen-3k°”"‘i*;”fﬁ

o fnung eines Richters9 die Verbesserung der Beforderungs-:;*'

- der Bezlige- in dieser Standesgruppe und schlleﬁlich die”

‘" ﬁfwiederho1t -Hiebei- waren diese MaBnahmen 7wecks Vermei-
*;jdung der- Verletzunv des- Gleichheltscrundsatzes auch auf

" mbglichkeit von der StGr. 5 in die StGr. 6b bzw. Anhebung'

”‘Anhebung der Dienstzulagenstufe der Senatsprasmdenten

='die bereits ernannten Richter des VwGH anzuwenden.”

© L wwwparlamentgvat, e
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| ’Dém VwGH. ist in- diesém’Zusammenhang bei der Vorberei~

| tung der- Erstellung von Vorschlagen fir die Ernennung - von
_Richtern an dle Bundesreglerung aufvefallen, daB die Per- -
'sonalakten ‘von Bewerbern flir Richterposten beim VwGH von

_ den betreffenden Dlenstbehorden oft nur in Form unzurei- B
,'chender Auszlige Ubermittelt werden. Zum Teil enthalten,"v _

"~ die vorgelegten Aktenteile nicht einmal Anhaltspunkte uber
| , b1sherige Dienstbeurtellungen des Bewerbers. Auf diese ‘
‘Weisevlst~d1e Vollversammlung des VwGH des 8fteren nicht

" in der Lage, die Eignung eines Bewerbers fiir eine richter-

o " liche Tatigkeit beim VwGH zu beurteilen. D*ea erfordert
"'-:'umfangr01che und zeltraubende Erhebungeno_: el
f  .. Der VwGH regt daher ‘an, die in Betracht kommenden - v
.‘;Dienstbenorden mSgen die Personalakten von Bewerbern fur
'7w°1nen Richterposten beim VWGH in einem Umfang vorlegen,
) der dle V017versamm1ung in dle Lage veraetzt, die Elgnung
«fﬁ,der Bewerber fiir die. angestreote Tatigkeit zu beurtellen,\-
¢lzumindest sollten alle bisherigen Dlenstbeschrelbungen
~und Dienstbeurteliunven dem Gerlcntshof vorgelegt werden.

‘ "3)fDienqtbe°dge der Richter des VwGH :

i - Die in Abschnltt I2Zh des Tatlakeltsberlchtes fir

L L1974 zu,diesem Kapitel angestellten Uberlegungen beSLtzeni' 1
| auch flir das Berichtsjahr 1975 volle Gultigkeit. Bei vol-
L lem Ver stindnis flr das ‘notwendige Gebot der uparsamkeit
if!]ffh'j ; ‘im Bundeshaushalt durften sich doch, ohne da8 daraus Be_
.- spielsfolgerungen abgeleitet werden.konnen, Mittel und |
 Wege'finden lassen, um wenigstens durch vorliufige MafB- .

 nahmen den in dem genannten Tdtigkeitsbericht dargéstell~' 
 ten Nachteilen Abhilfe zu schaffen. Im besonderen ist =

"_Polgendeo aufgefa11ep,-D1e einen Beanten (Verza’tunﬂs=

beamter oder Richter) gem#B § 20 Abs. 1 des Gehaltsgesetzes
 ¢ebLhrende Aufwandsentschidigung ist im Berelch des VwGH

 'fbis1ang nur fir elnen sehr beschrédnkien Krels von . Mltglle-
. dern - und zwar. in einem seit 1. &, 1963 unverinderten

’f AusmaB - festgesetzt worden, wiewohl die Komponenten, die

www.parlament.gv.at
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" mit einer Aufwandsentschédigung abﬂedeck werden sollen,, 

nfolge der Entw1cklung des Geldwertes mit dem selner-..

zelt festgeseuzten Betrag die tatsichlich ‘entsprechenden f,."'

Mehraufwendungen}nlcht.annahernd decken k¥nnen. Es ist

auch kein Grund ersichtlich, warum diese Nebengebiihr, -

auf die ein Rechtsanspruch besteht, nicht auch fir die
anderen Mitglieder des Gerichtshofes in eihem entspre-

_chenden Pauschalbetrag festgesetzt wird, die insofern
“hinsichtlich der aus der Amtsauslibung oder aus AnlaB der .

Amtsausiibung entstehenden Mehraufwendungen nicht anders
beurteilt werden konnen als verglelchbare Beamte der
Vervaltung., ‘ T

A) Verbesserunv des Recht°schutzes durch Reform der 9.$

fewwaltunrsge*lchtsbaskelt

- .83von108

Der Gerlchtshof hqt im Berlchtsaahr selne Uberle-::.u:“_.

"vungen fiir eine Reform der Verwaltuncsgerlch sbarkeit im e e
- Rahmen der gegebenen Verfassungsrechtslage fortgesetzt, ;_ﬂ;}j  _; 3ff7

" Im Berichtsjahr ist insofern eine neue Sltuatlonvflf

'”ﬁntstanden,‘als die. Bundes-Verfassungsgesetz-Nove11e 1974 AR

'BGBl NI‘._ 444 - mit 1. 1. 1975 in erksamkel-t be'tre'ten J.S't BT
und die Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1975, - BGBl

v:‘:gNr.b302/1975, mit 1, 7. 1976 in Kraft ‘treten wird -weshalb {-f

- zu ihrer Durchfﬂhrung und Verw1rkllchung eine. Novellle- '”
" rung sowohl des Verfas sungsgerlchtshofgesetzes als auch-

‘. des VerwaltﬁngSgeriéhtshofgesetzes erforderlich ist. Der o -

* VwCH war an den Vorarbeiten zur Erstellung dieser Novellen;  _fff=" ”‘

Zu den beiden Verfahrensgesetzen durch das BKA betelllgt '_ 

'worden.,Er ist nachd“uckllch dafir elngetreten, daB diese

o Novelllerungen nach Mogllchkelt zum AnlaB einer Gesamt-,, ‘ Ry

-,_kodlflkatlon des Verwaltungsger_chtshofgesetzes im Slnne fif'v

 ‘_T,der Vorstellungen des VwGH gemacht werden'qollten..venn-’f;;" '  :ﬂh_
 gleich sich das ‘BKA anléBlich der Vorbereitung einer Re= -

 3gierungsvor1age grundsatzllch z2u. Gesprachen liber eine -
solche’ svstemlmmanente Kodlfikatlon berelt erklart hat,‘

 hat es aus zeltllchen Griinden it Nachdruck elne Tell- Pt

o wwwparlamentgvat "
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: novellierung vertreten, die. vorerst dle Durchfuhrung der
~ hbeiden soeben genannten Verfassunpsnovellen icherstellen_

1 jsollte,_.

7 - Ein Weiteree Anlle"en im Zuge dleser Gesprache war es,‘nu'
-eine mogllchsue Harmonlslerung der Fiir den VwGH und fur '
“den VfGH geltenden Prozerorschrllten im Interesse der

| ~Rechtsschutzsuchenden und im Interesse der Elnheltllchkelt ,
- der. Rechtsprechung zu erreichen. Diesen Gedankengangen diirf- -
~ ten die Reglerunvsvorlagen fur eine Novelllerung der bei-. _"
 } den Prozeegesetze entsprechen, wennVIeich in gew1ssen Punk- =
":'uen die Vorsbellungen des VwGH noch nlcht voll verw1rkllcht ‘1
© sind. , , R D o

. _75); |

'WV1donzburo im Interecse einer noch besseren Unterstut"uno B

AucgeSLal ung und Eff121enz des Ev1denzburos n

Der Schwerpunkt der Anthltﬁten des Ausbuues des

.~ der Rechtsprechung lag neben.der.Erfassung,der_laufenden

\izYRechtsprechung in der Rickwirtsdokumentation, einer systema-

fﬁtischen Auswertang von 7e1tscnr1Tten sow1e der Rechtspre-

'*chung der anderen Hochstverlchte.__

Dle Fortschrltte der Technlk ‘waren ebenso w1e im ver-.J

1fagangenen Jahr auch Grund dafdr, dle Studien daruber fort-
' 1zusetzen, ob und 1nw1ewe1t eine Umste’lung der blsher mit

'e¢traditione11en Mitteln besorgten Ev1denz auf das EDV-Systemf‘.

- im Interesse einer Leistungsstelgerung der Rechtsprechung
- mdglich und niitzlich wire. Der VwGH wiederholt. sein Ersu- 1;.

“chen, daf ihm allfillige Erfahrungen auf dem Gebiet der

‘VG‘:Anlage von Evidenzen mit den Mltteln der EDV 1m Berelch

der Verwaltung zwecks Verwendunv in selnem Berelch zugana-_'

.f.lich gemacht werden konnten.‘ﬁi

u'?5t911u“€ der Evidenzen -der Hochstgerichte auf die elektronl-f?'ﬁ'

Die Klirung dieser Frage und gesebenenfalls dle Um-va' 

'_”3sche Datenverarbeitung sollte nach Ansicht der Vollver—tq" .
* sammlung des VwGH beschleunigt in Angrlff genommen verden,
”*;jwobel Jedoch dem Datenschutz elne en chelaende Bedeutqrﬁ

"-rﬁjzukommen muﬁte, .
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6) Zwischenstaatliche Kontakte mit Tnstitutionen des Auélandés; '5  B

die aem bste“rnwchlschon‘vw H gleichartis~ oder éhﬁiich sind °

- ‘Begegnung mit dem Prasidenten des dem osterrelchlschen
' ”f'VwGH gleichartlgen Schwedischen Regeringsratten statt.\«

Der VwGH konnte in seinem Latlvkeltsberlcht uber das

Jahr 1974 (Abschnitt I Z, 8) die Griinde darlegen, die es

ihm nicht nur niitzlich, sondern gerade unerliBlich erschei~
nen lassen, im Gleichklang mit #Zhnlichen Aktivit#ten ande-
rer $sterreichischer Hochstgerichte und des Auslandes einen
Erfahrungsaustausch mit den der &sterreichischen Verwa1—"v
tungsgerichtsbarkeit gleichartigen oder: ahn11chen Instltu-
tionen des Auslandes zu verstidrken. Ein solcher Lr*ahrungs-

- austausch auf dem Gebiete der‘Verwaltungsgerichtsbarke1t

besteht derzeit schon seit einer Reihe von Jahren im Be~[ '1’
reich der die Verwaltungs gerichtgbarkelt wahrnehmenden
EinriChtUngeﬁ'der EWG~-Staaten, was flir die EnuJ-Ckl ng Von'» 
solchen Aktivitdten Osterreichs zu Elnrlchturgen f”emder

. Staaten sicher sehr bedeutsam 1st

Zu Beginn des Berlchtsaah es (hnde Janner 107)) fand j3 ;”
ein Besuch" des Vlzepras1denten des frar2031schcn Conseil

~d'Etat und zweier Mitglieder desseWben belm osterrelchlalf"
~schen VWGH statt, | - :

Im Aprll des Be*lchtsaahres besuchte der 1nzwischen

;'zum Vizeprdsidenten des Bundesverfassunvsgerlchtes er-;ﬁ'it:f"
f nannte damalige Pras1dent des Bundesverwaltungsgerlchtes"

der Bundesrepubllk Deutschland samt elnem PraSLdialr‘chter j g;3,j;{{;

Schlie@llch fand Ende Juni des Berlchtsjahres eine g

" Die wesentllchen Schwerpunkte der Beratungen mit den

S der inneren und auBeren Organisation des Gerlchtohofes, f:.wa j

- .ff_d ‘h.-die Stellung dieser Gerlchtshofe und dle erksam-
"  f.ke1t dieses Gerichtshofes in bezug auf den Umfang der .
'T]leKontrolle gegenuber der Verwaltung,,ferner wurden Fragen

e wwwparlamentgvai S
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7“ def“pér onellen Ausstattung mit rlchte lichem und nicht-t‘- 
"“ffrichterlichem Personal erortertp wie denn auch Fragen der
",5vBesorgung der Justlzverwaltung dieser Elnrlchtungen Geevr’ 
| genstand des Ver@lelches geb11ae+ haben.-Besonderes Inter--
 Qesse ‘war der Gestaltung des Prozefrechtes und dem Ge= - -
~_genstand und Unmfang der Kontrolle gew1dmet. Der Erfah- o ,
vrungsaustausch erstreckte- sich auch darauf, welche: Erfah~
' a‘run"en mit dem System elner in lnstanzen gegllederten Vera_-'
waltungsgerlchtsbarkeit gegenuber einer auﬁerhalb der Ver- ’/
valtung stehenden nachprufenden Kontrolle gemacht worden  v’
' '51nda; o _ T 1_ o _ _”
' : Die aus der zunehmenden supranatlonalen Kontrolle
dArch internationale Gerichte sich ervebenden Fragen bil-’
deten ebenfalls Gegenstand des Erfahrungsaustausches,.;
o Diese Kontakte ‘sollen im Jahrv 1976 durch Gegenbesucne
v”  _von Mltglieaern des osterrelchlscnen VwGH und von Verbén-
.:fdungen mit Einrlchtungen andere“ Staaten noch ausgebaut

B S

“ >1) Geechaftsordnunven der Landesregierung,und der Anter o
.Z;der Landesreglerunpen

Ein vevstarkter qenat des VwGH hat mlt Erkenntnls
- vom 20. 5.-1975, Z1. 2000/16 2158/13/74 ausgesnrochen S
. daB Bescheide einer Landeureg1erung wegen Rechtswidrlg- f“
"-”kelt infolge Unzus__ndlgkglt der_belangten Behorde.aufe_f 
"gehoben werden.'b" EEI R
. 'Die Ursache .der Unzustandlckelt lag darin, daB d1e ,
'_Geschaftsordnung der betrefferden Landesregierungen |
“nicht im Landesgese,zblaut kundgemach war, und das
NinisterialSystem, ‘wonach ein Mitglied der Landesregie-
~© -~ rung ohne Einholung eines Sitzun gsoeschlusses der. Landese'“
'» , regierung alleln " fiir dle Landesregzewuna" entschelden
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| kann b"wo 51ch dieses Lanaesregierungsnitgllea durch

'einen auf Grund der Geschaftsordnung des Amtes ‘der Lan-*f  
'desregierung berechtigten Abtellungsvorstand oder durch .
' elnen htheren Beamten ‘des Amtes der Landesreﬂlerung vermgf;

treten lassen kann, lm betreffenden Land nie in einer
_rechtcverblndllchen Welse elngefuhrt worden ist.

Die rechtliche Folge dieser- und einer Reihe anderer f‘

auch flir andere Linder in gleicher Weise ergangenen Er-
kemntnisse lag darin, daf der betreffenden Beschwerde

zwar wegen Unzusténdigkeit der belangten Beh6rde”Erfo1g R
beschieden wara'in,der Sache selbst, um die es aber den

Rechpsuchenden in erster Linie geht, keine Entscheidung
getroffen werden konnte. Damit ist die Gewghrung des
_,mateﬁlellen Rech sschutzes. verzdgert,

87von 108 . .

' Es scheint geboten nahezulegen, daB Geschiftsord=

: _ nungen der Landesreglerungen und der Amter der Landesuf?;""

.reglerungen, wodurch Arderungen in der Zustandigkeit

der Landesregierungen 21s Kollegium zur Erledigung v°n4.yu._.

‘ ”Verwaltungsangelegenheﬁnn vorgenommen werden9 in dem

“durch die. Landesverfassung oder durch Landesvesetz fur":_
,:die Verkundunc von Rechtsverordnungen bestimmten Kundm_f,3v

_vmachunvsblattern gehorlg verlautbart werden. :
. In dlesem Zusammenhang wird auch h1n51chtllch der

schaftsvertellung auf das Erkenntnis des. VEGH vom

119.10 1975, Zl B 227/75-11, aufmerksam gemacht. R

o wwwoparlamentgat
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Ei;fg‘  , ;i:;;:_: 2) Q%%§Eg§rden wegen Verletzung Qer ansrheidungs-l 3 _:§f
S . Dpie zahl der Beschwerden wegen Verletzung der.r?; 
'iEntscheldungspflicht hat, ebenso wie in den. fri-. _HH ”_
.~ heren Berichtsjahren, zugenommen° Zum einen ist
o diese Wahrnehmung 1nsbesondere fUr den Bereich des*”j .
. . eigenen wirxungsoereicnes der Gemeinden zu macnen,  '
. zum enderen insbesondere auch Ulberall dort wo
.7eine Behdrde bei . ihrer Entscheidung das Einverneh=- |
'.,men mit einer anderen Behdrde herzustellen hat.,;_"?f
S ‘Die durch die Ve”fassungs= und Verwaltungs-'
o gerichtsbarkelts-Novelle 1946, BGBl. Nr. 211, in ”f¥f3i_
Y das Bundes-Verfassungsgesetz 1929 integrierte Be-’] 1 
- 'schwerde wegen Verletzung der Entscheldungspflicht 'f
- kann heute als ein entscheidender Fortschritt in ;
. der Entw1ck1ung der osterrelchischen Rechtsschutz-’ ; 3
- einrichtungen angesehen werden. Als zweckmaﬁlg hgt"iilf
~ sich insbesondere auch erwiesen, ‘daf der Verwal- | :
,Tﬁﬁﬁ;itungsgerlchtshof seit dem Inxrafttreten des Bund~s~'§_;f
-~ gesetzes vom 21, Mirz 1952, BGBl. Nr. 61, womit
 das VerwaltungsaerlchtshoIgesetz abgeindert vurde
" (VwGG=Nove11e 1952)s,sein Erkenntnls vorerst auf ©
 ffdie Entscheidung einzelner maBgebender Rech sfragen f**'
_, jbeschranken und der Behdrde auftragen kann, den ; 
bfiverséumten Bescheld unter. Zugrundelegung der hle- {7§f]
 ‘fmit festgelegten Rechtsanschauung binnen bestimmter,glfl
‘”L;acht Wochen nicht ubersteigenﬁer Frist zu erlassen.'&fgﬁ
- Der Verwaltungsgerichtshof macht von dieser Nog-;ur 
'~_lichke1t dann Gebrauch wenn er hiedurch elnem :

wirksemen Rechtsschutz 1nnerha1b kﬁraerer Frlst
‘1qum Durchbruch verhelfen kann.._. ' e L

: - In einer 1mmer mehr stelgenden Zahl von Va11en,§€:
~ in denen der Verwalt tungsgerichtshof mit Beschwerde 4 |
- wegen Verletzung &er Entscheiduﬁgspflicht angeru—* ‘?{(

~ fen wird, liegt die Ursache fir die SHumnis. der -
'Verwaltungsbenord in deren durch den Gesetzgeber

- angeordneten Verpfllchtuna zur Herstellung dee o




|I| 55der BeﬂagenXIV GP Berlcht 01 Hauptdokument (gw:anntesOrlglnaI) L o _89_von,10_8 _

- 12 _"_,” o

'Einvernehmens;mit anderen Behorden bei der F&llung | n
: derﬁEntschéidung; Der Verwaltungsgerichtshofﬂregt';f._ i
‘daher an, daB der Gesétzgeber,in’jedemveinzelneanff': '7“
Fall, in dem er die Herstellung dieses'Einverneh- ff““’
mens vorschrelbt, priift, ob dieser Vorgang zweck-;[i
'ﬁmaﬁig und im Interesse einer gedeihllchen Erledl-ffiv”,'-*
‘gunv unvermeidlich ist. S Ba  L
_ Wenn aber die. Herstellung des Elnvernehmens’ffﬁ -
'vom Gesetzgeber angeordnet ist, h&tte die Verwa1- :J
tungsbehorde, mit der das Einvernehmen herzustel--_w; 
. len ist, der in der Sache fithrenden Behdrde gegen-‘f"“*"
uber die Griinde aufzuzeigen, die sie dazu veran-'75f \
" laBt, der von der entscheldenden Verwaltungsbehordif
in Au551cht genommenen Erledlgung nicht zuzustlmmeff
‘wenn ‘sie sich nlcht in der Lage sieht, das Einver-'
nehmen ‘herzustellen. Nur wenn sowchl die ZL” Ent-_ _
,fscheldung oerufene Verwaltungsbehorde ‘als auch die_* o
Verwaltung hehdrde, mit der das Einvernehmen herzu?f?*?”5*”
;'stellen ist, ihren Rechtsstandpunkt von. Anfang an.. Sl
_1n hlnrelchender Weise begrﬁnden, kann das vom Ge-;7~j73 _
. setzgeber =ngeordnete Elnvernehmen in zweckmaBiger;ﬁhfffff
‘Weise hergestellt werden. Fiir den Fall, da8. daS‘,?   ¥“'°
VEElnvernehmen nicht hergestellt werden kann, wird - | -
lﬁji}in diesem Fall. die zur Entscheidung berufene Ver-’é'""
' ﬁ'wa1tungsbehorde in die Lage versetzt, unter: Verwer:
'  f_tung der Begrdndung der anderen. Verwaltungsbehorde?, A
 einen Bescheid zu erlassen. Derzeit ist in vielen |
- . F4llen die Wahrnehmung zu machen, def ‘die Behorde;*
o mit der das Einvernehmen herzustellen ware, sich
a v  Uberhaupt verschweigt oder ohne hinreichende Dar-‘f_,_v_‘:
' ‘legung ihrer Griide einen von der zur Entscheidungﬂ”""“'
'} vaerufenen Behorde abweichenden Standpunkt ‘bezieht.
:'nger Verwaltungsgerichtshof regt an, den Verwaltung*a
'”] behorden nahezulegen, daB: die zur Entscheidung L
" berufene Behdrde und die Behorde,_mlt der das Ein-}
 vaernehmcn herzustellen ist, ihren Rechtsstandpunktiﬁ
|   von Anfang an klar darlegen. Dies setzt naturgemaﬁf‘

Wwwparlamentgvat
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'n__"voraus9 daP die zur Entscheidung berufene Behorde vor . .

' '; der Herstellung des Einvernehmens das durch das Gesetzj”"
v vorgeschrlebene Ermlttlungsverfahren durchfithrt und.
'” die Ergebnisse desse1ben klar und uber51cht11ch zuu'
'asammenfaﬁta‘ ‘ S IR : e

‘Die hier dargestellten Mangel bei der Herstellung  '

- des Einvernehmens, durch die dle Parteien vielfach an. 5 

~ einer zielstreblgen Verfolgun ihrer Rechte geh_ndert
~waren, konnten vorw1egend in Dlenstrechtsverfahren

wahrgenomren werden° '

3) Wechselspltlae Hllfelelstung aller Organe des Bundes, 5'
‘der Lander und Gemeinden .

Gem#B Art. 22 B=VG s1nd alle Organe des Bundes,' _
__:der Linder und CGemeinden im Rahmen ihres gesetzniBigen R
f_jWirkungsberelches zur wechselseltignn Hllxelelstung |
»_[Verpflichteta, , . o

' Seit dem Inkrafttreten des Art. II der 14, Gehalts—_3' '

“:vesetz=WOV911e, BGBl. Nr, 190/4065, machu der Cesetz-

. geber des Bundes eine Verbesserung der besoldungsrechta  ?7* R

 V‘1ichen und der sonstigen. dienstreuhtllchen Stellung vqn
 7fBeamten lmmer wieder von der Durchfuhrung eines Ver='”
‘gleiches mit den Laufbahnen anderer vergleichbarer o
Beamter abhanglg GemdB § 30 a Abs. 1 Z, 3 des Gehalts- ,‘1
‘gesetzes 1956 in der Fassung des Art. I Z, 5 der o
24, GehaltsgesetzaNovelle hingt die Gebdhrl*cnkelt elner j
" Verwendungszulage uu_a° von der Verantwortung ab, deagyr
: ren Ausmafl Uber dem ancerer Beamter in gle~cher dlenst= -
- und besoldvngsreubullcher Stellung liegt. Auch hier
- kann die Geblihrlichkeit der genannten Zulege nicht ohne
Du”chfalrung eines Vergleiches der Verantwortung mit
' der anderer Beamter in gleicher dienst- und bevoldunas=
wechtllcher S‘cellunb festgeoteLIt werden. Der Landes=
~ gesetzgeber wihlte verschﬂedentllch ahnllche gesetz-
 liche KonstruAtloneﬁ oder folgte in dieser Hinsicht |
" Nuberhaupt dem Bund. Da demaBundesxanzleramg_dle be=‘:-

Www.parlament.gv.at "
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fvhandlung der allgemelnen Per901a1ange1evenheiten der7*5 E
~8ffentlichen Bedienstetnn {ibertragen ist, wird zur  ,-., _
:_‘Durcnfdhrung derartiger Vergleiche diese Behrde um. T
Hllfeleistung durch Bekanntnabe verﬁle*chbarer Lauf= ‘ _  o
"bahnen oder von Beamten mit glelcher dienst~ und: be-.ff f"'
v,'SOIdungsréchtlicher Stellung, die eine entsprechende
Veruntwortung tragen, gebeten. So wurde im'Baschwefde-~
‘fall 21. 14 31/75 das Bundeskanzleramt zur Durchf uhrung
'elnes Verglelches im Sinne des § 30 a Abs. 1 Z. 3 des -
_ Gehalt sgesetzes 1956 in der Fassung der 24, Gehalts«:
‘_gesetanovelle mit Beamten anderer Ressorts ersucht.. _
. Da trotz‘Erinnerung'diese Auskunft nicht erteilt wurdé,jfil'
war die zur Entscheidung berufene und in dem angefuhrten e
"Beschverde all beim v”Gd belungte Behtrde nicht in der S
Y-Lage, den vom Gesetz geforderten Vergleich anzustelleno S
| " Der Vcrwaltuna ger;vhtshof regt an, daB entwe= - |

"[ﬁder der ‘Gesetzgeber die Durch“ﬁhrung solcher Ver=i177*“"

_ gleiche nicht anordnet, wenn diese in der Prax1s

| ﬂ‘ zu fast unuberwindlichbn Schw1er1gke1ten filhren

J_‘sollte, oder daB wvon der Dlenststelle, welcher eine :fjj;; f' f*"

"*~j~Ubersicht ﬁber die Verglelchsfalle aller Ressorts'
' ,moo11ch ist, die in der Verfassung vorvesehene o
- Hilf eleistung gewahrt wird. Er sieht sich Jedenfalls
'nicht in der Lage, einen Vorgang als gesetzmiBig

 ;anzuuehen, der den vom Gesetzgeber vorgesehenen. R

- Lau‘bahnverglelch durch die Berufung auf nicht als

‘Gesetz oder Verordnung erlass ene_Beforderungsrichte‘ :
~linien ersetzt, wie es bei der-Anstellung von Lauf-"T?"

" bahnvergleichen. in Fallen der Neu¢estsetzung der -

szbesoldungsrechtllchen und sonstlgen dienstrechtlia ~~ ”""”"
. chen Stellung in der_P:ax1s.vielfach.geschehen =

o wwwparlamentgviat
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Aufhebunz von Worten im Art. 11 Abs° 1 der 24 Ge- TN
haitsgesetz-=N0ve11 — _ v |

Der VfGH hat mit Frkenntnis vom 9 12 1975, IS 21,

5122 o, 25/75, Uber Antrag des VwGH die Worte nin der,”4: ;‘g

Zeit bis zum 30. Juni 1973" in Art. III Abs. 1 des Bun-

4"desgesetzes vom 14,6, 1972 BGBl. Nro 214, als verfasSungS{ !
ffwidrlg aufgehobeﬁa ' ‘ L SENNEE PR

. Da gleichartlge, dem Glelchheltssatz w1dersprechen—

de Befrls tungen . auch in anderen dlenstrech 1lchen Ge=~
setzen des Bundes vorkommen, regt der: VwGH an, diese Ge-;”;j"
fsetzesstellen so abzudndern, daB s1e vom Standpunk* de""'i;

'Glelchhelt vor dem Gesetz unbedenﬁllch sind.

" Art,VITI EGVG - Bundes=VPrfassungsgeuetV-Novelle 1974
;ﬁﬁnl Wr, u44/1974

Das Erkenntnis vom 9.12.1975, 210'172/75, glbt An-~, ;.1_

: —1aB darauf aufmerksam zu machen,  daB die ‘Verwaltungs- S
: fbehorden offenbar zum Teil die durch dile Bundes=Verfas— ‘
’f;sungSFesetz=Novelle, BGBl.Nr. 444/1974 ‘mit Wi”ksamdeltn

W}Mfivom 1.1.1975 eingetretenen Andewungen in der Zustandlg-
~ kelt zur Gesetzgebunc ‘und Vollziehung in den: Angeleaen-
' "*55heiten der Wahrunv des offentllchen Anstandes und der .

" Abwehr ungebuhrllcherwelse hervorgerufenen storenden

':: qurms nicht voll beachten,,Auf Art, I Z. 15 und Art. RI
. dieser Bundes—Verfassungsgeseuz=NOV°11e wird besonders ,“ _v
  h=ingew1eseno Die Nichtbeachtung dieser Vorschriften fuhrt'fjﬂf

ijiregelmaﬁig zur Aufhebung eines angefochtenen Bescbelaes

wegen Unzustdndigkeit der belangten Benordeo;tA
§741 des Anothekengeset7es S

o Ine der Beschwerdesache Zlo 839/74 wurde wegen Uber-:”*f{“

'iff;J]tretung des Apothekengesetzes’ 10079 RGB1.. ‘Nr. 5. (ApG), s
:ff ‘gemHB § 41 Abs, 1 ApG eine Geldstrafe von S 500,-- ver-iy*¥  
H 5f"hangt und gemaﬁ § 41 Abs° 3 ApG die Ersat°strafe mit DR
"ffff25 Tagen bemesseno’. N TS e

§ 41 Abs.1 und 3 1autet in der ursprupglichen fassuncrff

"(1) Ubertretungen dieses Gesetzes oder der in - - -
Durchfliihrung desselben erlassenen. Anordnungen;'!E
werden, sofern die betreffende Handlung nicht
.- unter eine Bestimmung des -allgemeinen: S*“df~- A
. gesetzes f&llt, an Ge’d von 10 bls 2u 2000 K"o—;n
.- -nen bestraft. . . R S

- www.pariamentgvat 0
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(3) Hlebel ist fiir einen Strafbetrag von 10 bis
‘20 Kronen auf einen Tag, bei hoheren Geld-
strafen fiir Je 20 Kronen auf je einen Tag v
Arrest zu erkennen:; doch darf die Dauer des
' Arrestes drei Monate nicht uberstelgeno"_

;-UDiesé Bestimmungen des § 41 ApG wurden durch die Novel— E
 lierungen des Apothekengesetzes nicht gedndert, |
Beziiglich der Geldstrafen bestimmt § "1 Abs. 1 .
erste Rechtsregel des Bundes=Verwaltungsstraferhohungs-  ‘:
gesetzes 1928, BGBlo Nr. 365/1927, cab bei Geldstrafen, -
die in einer Verwaltun”svorschrift mit einem Datum
‘aus der Zeit vor dem 1. Jdnner 1917 angedroht 51nd
“wie im Fall des Apothekenﬂesetzes, -an Stelle des
i  kroncnbetrages der gleiche Sch1111ngbetrag zu treten
 _ ‘ habe° Diese Bestimmung wurde durch S 1 Abso,i lit,
;, de< Bundesgesetzes. vom 4. Februar 1948, BGBI1. “Nr. 50,
":3ﬁber:dic,Erh6hung der Geldstrafennlm_Vcrwaltungsstraf—:c»ff.
"< recht in der Weise gedindert, daB die Obergrenze_beiir-’»”~;
| Geldstrafen, die in vor dem 1 Oktober‘1922 erlassenen*1 '
. Vorschriften angedroht sind, au%3 as Doppelte der Geld-'  f‘
”f:”strafen des durch das Bundesvesetz/365}3927 ‘bestimmten h ”j
L f_Schllllngbetragcs erhoht wird. Im Slnne dieser Bestlm-ifgfff
R mung hatte die Strafdrohung des § 41 Abs. 1 Apotheken-;}7f}“
'v‘gesetz nunmchr S 10 bls S 4000- zu 1autenc,;”f_f ' ‘ f.::;
o Wo fiir die’ Umwandlung der uneinbringlichen Geld-*  h“T'
'f'.fstrafe in eine Arreststrafe ein fester Umwandlungs-“tﬁ if;? 
o schlussel vorgesehen war, wvie z. B, im § 41 Abs. 3 ApG, “ ;;
' trat dieser gemiB § 3 des Verwaltungsstraferhohungs-j,}fﬁfff
;;'gesetzes,BGBl Nr°,605/1921 (VStEG), auBer Kraft. Die. '_   
i fﬁ‘Ersatzstrafe war nach dem Grade des Verschuldens zu ‘f[f  i
’f;_fbenessen und durfte das Hochstmaﬁ der auf d1e straf-jg
 J3baren Handlungen gesetzten Arreststrafe, sofern kelne
f?ﬁArreststrafe vorgesehen und nichts. anderes bestlmmt L
 _}_-fwar9 14 Tage nicht uberstelgen° D1eses Bundesgesetz_fQ>fﬁ~?{
:Q~_wurde zwar durch § 4 Abs. 1 erster Satz des zweiten =
f;bVerwaltungsstrafcrhohungsgesetzcs,BGBl..Nr-,213/1923; }?--f
L i:}auﬁer Kféftjgesetit§ doch'stimmf‘déssen'§f3 wortwart- } fﬂ£
" lich mit dem § 3 des aufgehobenen VStEG 1921 iiberein. . =
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~ GemdB § 3 Abs. 2 des Bundes~Verwaltungsstraferhohungs-fﬂ““
 gesotzes 1928, BGBJL° Nr. 365/1927, verlieren in den . =
_ .’Angelegenhelten der: Arto 10 und 11 B=VG in der Passung];y';
i “des . Bundesverfassungsgcsctacs BGBlo Nr. 367/1925 unter _
_ @_'anderem die Bestinmungen des zwelten Verwaltungsstraf— ,fz
- erhohungsgesetzes 1923 ihre Gultlgkelt Da das Apo- :
| - thekenwesen nach Art. 10 ibs. 1 2. 12 B-VG Bundesqache'ff
14;7,1n Gesetzgebung und V01121ehung ist. (51ehe auch das
_ “5-'Erkenntn1s des Verfassungsgerlchtshofes vom :
‘e~‘1149 September 1959 Slgo;oﬁio), sind auch fur das Apo- ,' 5
“thekengesetz die Bestimmungen des § 3 des zwelten Ver- 7
"'c*waltungsstraferhohungsgesetzes 1923 bezugllch der Be—’7-"
. mesSﬁng der Ersatzstréfen nicht ahwendbar° Die durch
die beiden vor21t1erten Verwaltungsstraferhohungsge—
. setze normierte Auﬁerkraftsetznng der in alten Ver-.
7waltun?svorschr1£ten enthalten gewesenen festen_Um-
'.lfrechnungsschlﬁssel bleibt jedoch‘mangels anderer Vor-
~ schriften Weiterhin’aufrecht (siehe auch Pannllcher,
-~ .. Das Vcrwaltungsve“fahrcn 7. Aufl., s 379, Amm. 3 zu
1§ 16 VStG). Beziiglich des Ausmafes der Ersatzstrafen
o ff‘bestlmmt S 16 Abs. 2 VStG 1950, daB die Ersatzstrafe
o das Hochstausmaﬁ ‘der auf dle Verwaltungsubertretun~ .
. >"_gesetzten Frelheztsstrafe und sofern kelne Freiheits-.
"'.'ﬁestrafe angedroht und nicht anderes bestimmt ist, zwei
B {leWochen nicht uberstelven darf. Im ubrlgen richtet sich
. das AusmaB der Ersatzstrafe nach den allgemeinen Re-
”f’geln der Strafbemessung° Is 1st ‘also dem ersten Halb-
‘ ‘satz des § 41 Abs, 3 ADG deroglert bestehen bleibt
'5-.;nur der zwcite Halbsatz . dieser Bestlmmung 1t. welchem f

u
i
i
4 .
i
i

Lk

TS,

die Ersauzstrafe drei Monate nlcht uberste1fen darf.
R Die belangte Behorde hat im Vorllegenden Verfahren'
R ubersehen, daB dem ersten Halbsatz des § 41 Abs. 3 ApG
'-.’,dero~1ert ist und dlcse Bestlmmung welterhln anstatt .
“der. e1nschlaw1wen Bestimmungen des VStG 1950 angewendet.f“
' Bemerkt wird, daB in einigen einschligigen Gesetzesaus- _
- gaben § 41 Abs. 3 ApG zur. Ganze als geltendes Recht .
'Hfjffandegeben w1rd S - R R
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7) Hohe der Honor re nlcntamtllcher Sachver:tundlger }; ﬂfff';
'1m‘Vérwai%ungsstrafvcrfahren

; In der Beschwerdcsache Zl° 877/74 wurde Beschherde
B ~dagegen erhoben, dafl die belangte Behorde dem Beschwer-
defiihrer - neben der Verhangung einer Geldstrafe von f f
S 5.000,-- wegen der Uvertretung nach § 5 Abs. 1.
~ StVO 1960 - auch den Ersatz der erwachsenen uaraus-"”ff‘
lagen fiir das Honorar eines beigczogenen nichtamtli-
 chen drztlichen Sachverstidndigen in der Héhe von v'__
S 7.215,-- vorgeschricben habe. Die belangte Behordeﬂf" 
. stiitzt ihren Bescheid dabei auf die Bestlmnung des   f1ff“
. § 64 VStG 1950. Nun bestimmt § 64 Abs. . 3 VSiG 1950, »
| daB dem Bestraften der Ersatz dieser Auslagen aufzu- =
| ' _erlegen 1st wenn 1m Zuge eines Verwaltungsstrafver--}."
fahrens Barauslagen erwvachsen . sind, sofern sie- nlcht f ﬂ .
durch Verschulden einer anderen Person verursacht '5: L
wurden° Es recgeln jedoch weder die Verwaltungsverfah-_ 
rcnsgesetze noch andere in Betracht kommende Rechts-:‘”
B vorschrlften, in welcher Hthe die hosten der be1ge—*f~*‘ o
’Zzogenen n1chtamtllchen Sachverstandlgen zu- bemessen |
o . sind. Wohl sctzt das Gebuhrenanspruchsgesetz 1975, ,
”.;:*;}3BGBIQ Nr. 136 - ebenso wie dies im Gebuhrenanspruchs-’f; ' .
‘L fi gesetz 1965 ‘BGB1l. Nr. 179, der Fall war - die Ge-;v§Q ?i7"1 
| I N'W biihren der Zeugen, Sachverstandlgen, Dolmetsche,
ﬂﬁ{f{  c«? fﬂ  u7,Geschworenen und Schéffen fiir ihre Tatlgkelt im
R “mi'f‘;gcrlchtllchen Verfahrcn fest (§ 1), eine derartige
‘"';;Regelung fur das Verwaltungsstrafverfahren (und fur
 fdas Verwaltunwsverfahren) fehlt. choch b1sher.}Da
'f'elnerselts fiir drztliche Gutachten Kostennoten v1e1~f5fff
. “fach in der oben angefuhrten Hohe gelegt werden und - . =
‘: Eauch bezahlt werden miissen, ‘andererselts aber die Ge-ii; _ﬁ?j
”f*'buhren der arztllchen Sachverstandlgen nach dem Ge-;mffff@
! ”’buhrenanspruchsgesetz 1975 im r"erlcht‘.l:.chen Verfahrenf]f“
\_":nur elnen Bruchteil davon. betragen, warc es im Slnne ”;if g
"f}fdes Art 18 Abs.;1 B-VG angezelgt, auch fur das Ver-_5: S
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';“7waltungsstrafverfahren (und fiir. das Verwaltung5u§;n7'hwﬁ
_,*]verfahren) gesetzllche Grundlagen zu schaffen,
o dn welcher Hohe die Sachverstandlgengebuhren von

*den Verwaltungsbehorden zu bemessen sind, zumal
‘77fauch e1n,nzchtamt11cher Sachverstandlwer mit Be-
«? sche1d zZu. bestellen 1sto, ' o

" 1ff8)'Anspruch auf'Famlllenbelhllfe'beL Dntschadlgunfcnv.}
R ~aus éinem gesetzlich anerkannten Lehrwernaltnl

B Der VwGH hatte. bel Beurtcllung der Beschwerdc
‘E_Zl 1798/74 dariiber zu entschelden, cb bei der Er-
v’mlttlung der Einkiinfte eines Kindes "Ents chadlgun—

v “gen aus elncm gesetzllch anerkannten Lehrverhdltnis"
"! jfgema § S Abs. 1 des Famlllenlastenausglelchsgesetzes,

o 1967v BGBl. Nr. 367, in der Fassung des Bundesgeset-

‘ fzes vom 11, Juli 1970; BGBl. Nr. 385/73 (FLAG), auch
L Qggdann auBer Betracht zu ble;ben haben, wenn das Lehr-

‘;_verhaltnls 1ﬂ Ausland eingegangen wurde, falla es
”_' 31ch dabei um ein solches Lehz rverhiltnis handelt,
H Lfffdas pffens;chtl;ch von der ausléndischen_Rechtsord—

< nung als rechtmiBig anerkannt ist. Mangels jedes.
"'ﬁjHinweisespauf‘éu515ndische Rechtsvérhéltnisse in
“ V:Qsachlich'in Betracht kommenden 8sterreichischen
R Rechtsnormen, 1nsbesondere im FLAG selbst oder in
einem entsrrechendon 1nternatlonalen Abkommen9 nuBte
-~ die Frage in dem Sinn verneint werden, "gesctz llck"_'
- heifBe nur "von Normen-umfaﬁt die in Ubereinstimmung
mit der Verfassung der Republik bs;errciCh zustande
-;"gekommen 51nd ‘und diesen Normen - gemuﬂ“ und kénne -
" nicht ctwva bedeuten "durch inldndische ode r.
inhaltlich vergleichbare auslidndische ésétzlichc
’{;Vorschrlftcn geregelt und ihnen entsprechend".
‘f Es ist indessen schwer elnzusehbn, warum ein =
' Ans3ruchsberccht1gter dann, wenn e1ne Ausbildung
'eznes Klndes der inldndischen glelcnwertlg ist und
"n*den Un tandcn nach das ulngchcn eines L»“rverhglt~
".:nlsses 1n Ausland nahellegt - 1m Besclwerdefall war.

> www.parliament.gv.ai L
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" der Anspruchsberecht Sgte cin Beamter des Bundes~ -~
‘ministeriums fiir Auswartlge Angelegenheiten, der

‘an cine ostcrrclchlschc Vertretungsbehorde im Aus-
land versetzt wurde, dessen Kind die im. Inland bemr

- gonnene Lehrzeit im selben Fach und bei offen51cht= e
‘_llch volliger Glewcnwertlgkelt der Ausblldung am
aus andlschen Dienstort fortsetzen konnte = inner-
~ halb der in § 5 Abs, 1 FLAG festgesetzten Hochst-
grenzen liegende Entschiddigungen aus dem im Ausland
elnvegangenen Lehrverhédltnis dennoch, als fiir die Er-
| mittlung von Einkiinften des Kindes zu beruck51cht1gen,
. zu seinen Lasten gclten lassen mufl,

) Es darf dem Bundesgesetzgeber zur DrwagunL gege=
ben werden, in Fallen wie den eben dargestellten dem
Anspruchsberechtigten die in § 5 Abs. 1 FLAG einge-
‘rdumte Bcgunstlgung (1it. b) ebcnfalls,zu7uge.teben. 
" Dies kbnnte, von zwischenstaatlichen Abkommen abge-
sehen5;durCh eine Novellierung des'FLAG‘geschehen,

o ‘kénnte aber auch dadurch erreicht werden, daf d1e.7'

“”-,vorsehena--

w_ﬁjf 1n Betracht kommenden Ausblldunosgesetze, SO etwa | f:.g?l f“L
" das. Berufsausb;ldungsgesetz ‘BGB1, Nr° 142/1969, . v

 die ‘Moglichkeit der Anerkennung von in auslandlschen f»3i**‘

‘ ‘Lehrverhaltn1ssen zuriickgelegten Lehrzeiten, die- so—; ‘[§ff”*T

_ f dann in dieser Hinsicht als innerstaatlich anerkanntg‘* B
Czn gelten hatten, unter best*mmten Voraussetzungen '

- www.parlament.gv.al -
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9) Naturschut°

| Die. Behandluno einzelner Beschwerdefalle, in denen
-die Bestimmungen der Landes~Naturschutzgesetze Grund-.
lage der Entscheidung des Gerlchtshofes gebwldet haben,
: gibt zu folgenden Bemerkungen AnlaB: : .
‘ g Dle Bestlmmungen der einzelnen Naturscnutzgesetze,
betreffend den Landschaftsschutz im besonderen, konnen~
~ihren Zweck nur- erfullen, ‘wenn. in der brelten Offent-
7vllchke1t das BewuBtsein geweckt und wachgehalten mird .
: ~daB der Schutz der heimischen Landschaft dem Gemein-
“_f woh1 und damlt letztlich auch jedem einzelnen zudute'

filkommt DaB der Landschaftsschutz im allgemeﬂnen jeden S

_7angeht und daB zur Verwirkllchung des konkreten Schut-
. zes bestlmmte MaBnahmen erforderlich sein kénnen, ist
”’_im wesentlichen Mas durch die Laﬂdesgesetzgebung und -
:.auch durch die Gesotzesvollz‘ehung hervorzukeéhren. Zu*}
- Verwirklichung dieses Zieles erscheint es notwendlg,““
daB zumindest in baubehordllchen Angelegenhelten die
{_Naturschutzbéhérden‘auf'Grund entsprechender Anord-
 3 nungen des LandeSﬂesetzgebers zu elnem mbgllchst frda
7{ _hen Zeltpunkt e*ngnschaltet verden.‘ ‘ '
_ - So konnte der VwGH die Beobachtung machen, daB
f'die Erwerber von Grundstlicken oder die Konsenswerber
im Bauverfahren aus dem St‘llschwe1gen der betreffen-
‘ -den Behdrden und aus dem Unterbleiben. entqprochender
: TBe1ehrungen nicht selten einen moralischen Anqpruch
";aux Verw1rkllchang lhrer Progekte ohne Ruczs1chtnahm o
- auf dle Vorschr¢ften des Lanaschaftsschutzes ablelten,'['
| Zur Hlntanhqlvung derartlge;,Uﬁzukommlvcnkelten S
enfpi enlt es sich nach Meinung des VwGH, gesetzliche -
}”_Regelungen zu tref ffen, welche es elnem Bauwerbver zur
- Pflicht machen; v or- Er*ellunﬂ der. Baugehehmigunﬁ-'
eine erforderliche naturschut behcrdllche B“wllllguno
einzuholan (vvlo3kq‘B § 19 Abs. 2 des Burgenldndi-
~ schen Naturschutzgesetzes vom 27, &. 1961, LGBl.
" Nr. 23 i. d. F. der Novelle LGBl. Nr, 9/1974).

._WWW.parlament.gV.aI ,
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Abnllch sollte die Parzelllerung von Grundstucken
nach den Bestlmmungen der einzelnen Bauordrungen davon
abnanng gemacht werden, daB die Einhaltung natu”schutz—:
: gesetZLlcher Verpfllc tungeﬁ und die Beachturg bestehenet
 der naturschutzgesetzllcher Genehmlﬁuncsvorbehalte ge-~_
' ’waHr1e1stet ist. Durch entsnrechende gesetzliche Bedtlm—.

nungen "onnte.aafur vorgesorgt werden, daf die Partelen

wenn mﬁglich'schon'im‘grundverkehrsbehérdlichen Verfahren,
‘jedenfalls aber im Bauverfahren eigens dariiber belehrt

- werden, daf die Erteilung ent preéhvnde” Genehmigungen
allenfalls erforderllche naturechutzbehordllche Geneb«_';

mlgungenvnicht‘ersetzt bzw. von der Einhalt tung entspre- :
chender materiell-rechtlicher Verpflichtu ungen der naturm’

 schutzgesetzlichen Vorschriften nicht en+b1ndet° '

99 von 108 .

Wurden. gesetzw1dr1ge Eingriffe in das Landschaftsn 1‘~ a

blld gesetzt9 so sollte der Landesgesetzneber der Voll=;'
21ehun" alle Moglichkeiten an die Hand ﬂeben,‘auf eine
ungesaumte Uiederherstellung des f“uhere Zustandes zu

 dr1ngens Nach An31cht des VwGH erweisen sich solche 1undes-

'gesetzllche Regelungen als zweckmaBig, we“che durch eine

mdglichst weitgehende Fassung des Adressatenkreises die  -:
fMoglich&e;t bleten, Beseltlgunguauftrave und Wlederhérejf, '

qtellunﬂsauftrage nach dem Naturschutzgeqmtv nicht nur o
,gegen denjenigen zu,erlabsen, der_e;n}entsprechendes"'
‘VerWaltungsdeliktfgesetzt hat, sondern auch an;jene,:-‘-

‘die, ohne strafbar zu gein,\eiﬁen solchen Eingriff vor-

_,gnnommen haben. In glelche” Veise sollte ‘@ber auch der.

| jewelllge Grundelgentumer sowie der Jewelllge ngena
’1?tum°r eines den vaturqcbutzge euzllchen nusulmmungen

- zuwider errichteten ObJekbes zur Nlederberstellung '

" des fruheren Zustandes vewpfllchuet werden konnen."3‘;v 

s ‘_» : wwv"v;parlam’en'tv.'gvj.at‘ .-,'._"'j L W
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"”19)-:Pié"n 5 1,0 ﬁ's r e'c'h t

| 3;infolge

Ist der Beamte ohne sein vorsatzliches Verschulden .  

. .a) Blindhelt oder praktischer Blindheit9>;;~; 
 b) Geisteskrankheit oder ' B
@) einer anderen schweren Krankhelt

| ::gzu einem zumutbaren Erwverb unfahlb geworden, 80 hat 1hm sclne
 &,@berste Dlenstbehorde gemdB § 9 Abs. 1 des Pen51onsge¢et20° 19
(PG 1965) aus AnlaB der Versetzung in den Ruhestand zu seiner
:-ruhegenuBfahlgen Bundesdlenstzelt elnen Zeitraum: ‘von zehn Jahn

ren zuzurechnen. Eine im wesentlichen: gle1ch1autende Bestlmo

" mung findet sich in § 9 Abs. 1 der Wiener Pensionsordming iS66.
© Wie der Wortlaut der beiden Vorschrlften zeigt, ist Voraus-
"”setzung fir ihre Amvendung9 daf der Beamte an Blindheit,
Ff_Geisteskrankhelt oder einer anderen schweren Krankheit erarankt

E 5f ist und dadurch zu einem zumutbaren Erwerb unfahig gewordcn,ﬁ'

' i,isto Das Vorliegen. von Bllndhelt prakt1C‘her Bllndhe;t, uwlstea“
'fwskrankheit odar einer anderen schweren Krankheit: bildet sohin

... ein eigeustidndiges Tatbesiandselement9 zu dem dann. ais weiteres,

Py

V-;'elgensxanalwes Tatbestandsmerional die Unidhigkeit, einem U=
'-,mutbaren ‘Erwerd nachzugehen, hinzutreten muB. Die Unfahlgkelt,

einem zumutbaren Erwerb nachzugehen9 vermag daher fiir sich

" @allein noch nicht die Qualifikation der erwahnten, schversn j;*“
"fKrankhelt herzustellen (siehe z.B, die Erkenntnisse des

Verwaltung gerichtshofes vom 12, September 1974, Z1. 549/7

 und vom 22. Mai 1975, 21, 1740/74, und die dort anme’unrte |

':_ fVor3udikatur)

Es ergibt sich somit daB d1e Frage, ob eine “aadere

’ ‘ s¢hwere Krankheit" im Sinne der zitierten Rechtsvorschrifien =
_  anzunehmen 1st losgeldst. von der. welteren Frage nach der Un-
v ‘fah1gLe1t zu einem zumutbaren ‘Erwerb zu entschelden 1st. T;chf
-~ der st«ndigen_Rechtsprechun" dss Verwaltungsgerlchtshqxes».v*

"'rirliegt eine solche "andere schwere Krankheit" vor, wenn der

~durch sie bcdlngte Leldensgehult ein dem ‘der Blindheit cder

- "GeisteskranAhelt annihernd gleichwertiger ist (hg. Erkenﬂtplhac :
g:vom i2. Februar 1970 21, 371/68; vom 12. November 1970,

Z-gZIO 270/70 vom 16, Miirz 1972, ale 2053/71; vom 24, Marz 1572,

””7g; .z1° 2400/71 vom 15. Junl 1972 21. 391/72 und vom 21. Jan- ]:

S v_\'/v\_/w'_;pa,rlament;gv.at G
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ner 1974, Z1, 1660/73). Obgleich nun der Vemaltungsgerichts-;””,
| hof in seiner Rechtsprechung auch bemiiht war, Anhaltspunkte da=-
fir zu geben9 wann der Leidensgehalt einer Krankhelt als dem
~ der Blindheit oder Geisteskrankheit anndhernd gleichwertig =~ =
:anzusehen ist, konnte doch eine klare Gren221ehung zw1schen,fjl'
" einer "anderen schweren Krankheit" und einer Krankheit, die
' im Sinne des § 9 Abs. 1 lit. ¢ PG 1965 nicht als schwer an-
zusehen ist, nicht gefunden werden, Dies liegt vor allem an
~der Vielzahl der miglichen Krankheitsbilder, die sich einer -~ -
"richtliniehmaﬂigen»Qualifikation des Leidensgehaltes als dem_';f
der Blindheit oder Geisteskrankheit gleichwertig entziehen.
§ 9 Abs, 1 PG 1965 sowie die gleiche Bestimmung der Wiener |
- Pensionsordnung erweisen sich damit als verhdltnisméBig schwie4
rig vollziehbare Normen, - | o o
~© Nach Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes lieBe si¢h fiA‘ -
| Jedoch die Anwendung der in Rede stehenden Vorschriften ein=- . ;3:
facheir'gestalten.9 ohne ihren Grundgedanken aufgeben zu miissen,. :Q
_ Dies konnte eine Gesetzesinderung herbeifithren, mit der die
,‘béstéhende Differenzierung zwischen den Krankheiten (Blind- |
| heit oder praktische Blindheit, Geisteskrankheit oder elne f_fﬁujui;‘
_andere ‘schwere Krankhelt) aufgegeben wird0 R
- Mit @iner F@rmullerung | | :

- WYIst der Beamte ohne sein Verschulden durch eine Krankpg3"””'
. heit zu einem zumutbaren Erwerb unf#hig geworden, so . =
. hat ihm ‘seine oberste Dienstbehdrde aus AnlaBl der Vers .
setzung in den Ruhestand zu seiner ruhegenuffdhigen .. -
Bundesdienstzeit elnen Zeltraum von zehn Jahren zuzum o
- rechnen, "

N _ )-ware @as Schwergew1cht auf d1e (schon Jetzt zZu prufende) -

. i&fFrage9 ob Unfahigkeit zu einem zumutbaren Erwerb besteht, ;_5ﬁj;;;ﬁg

" ‘yerlagert. Das die. Verwaltung wie den Gerichtshof immer ﬂ‘” 

~ wieder beschiéftigende Problem der "anderen schweren Krank.; T

  .h°itW wére (auch im Sinn einer Verwaltungsverelnfachung) aus_'jiluﬂ 
. geklammerto R - - B | R

"Ww,_pNIMen_t'.g\"/,af,'~. - - S
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Yber die THtigkeit des Verwaltungsgerichtshofes.
- in der Zeit ‘vom 1. Janner bis 31. Dezember 1975 ;
3 a) Geschaftsstand. o

. 'Regiﬁférfv;lﬁil

o Voﬁ Vorjahr
-~ Jjverblieben

, Ianéhfe 51‘ Zﬁsammen}' . Vom 1o Janner_
- eingelangt zu erledigen | bis

- gewesen 31, Dézember,

Verblieben -
sind -

) aue Lod A .

_Allgeméines]f'

Register

_(Verwaltungésachen)_:v

1238 :

2356 | o3sea | 2188

'Séﬁﬁeifegister

s | "567::°* o s2

Zusammen

1243

1410 -
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. Anlage B zu Abschnitt 1 7, ) des Titigkeitsberichtes

'f;;Erganzungen bzw, Abanderunven des’ Bundes—Verfassqugesetzes,Fc;  ;+¢
ks soweit der. ver‘mltun”szerichtshof in Betracht kommt ey

a) Arta3°1 Abs. 3 wire. durch folgenden Satz zu erganzen,A“_ﬂﬁ'“

.. "Die Diensthoheit zegenilber den Bediensteten beim :
. Verwaltungsgerichtshof wird vom Prisidenten des Verwal-
tungsgerichtshofes ausgeiibt, Die Diensthoheit gegentiber
. den Bediensteten beim Verfassungsgerichtshof wird vonm
- Pras1denten des Verfassungsgerichtshofes ausgeubt "

v"j ;.b) Art, 66 Abs, 1 hdtte zu lauten:.

"Der Bundespra51dent kann des ihm zustehende Recht
- der Ernennung von Bundesbeamten bestimmter Kategorien
- den zustidndigen Mitgiiedern der Bundesregierung, dem
Pridsidenten des Rechnungshofes, dem Prisidenten des
o Verwaltungsgerichtshofes und dem Prasidenten des Ver—
- ,fassungsnerichtshofes ubertrageno"_ : ‘

;f c) Nach Art. 134 31nd folgende Art 134 a und_134'b ein-:-‘
i*i,zufﬁgen,.'

S o UAPYL, 134 a: Sofern der Bundesprasident nlcht gem'
- maB Art. 66 Abs, 1 den Prdsidenten des Verwaltungs— —
gerichtshofes zur Ernennung der dort verwendeten Bundes-
- beamten erméchtigt hat, ernennt er sie auf Vorschlag des
.. Prdsidenten des Verwaltungagerinh tshofes; die Amtstitel ,
-7 verleiht der Pundesprisidant ebenfalls aufl Vorochlab dﬁs__ -
'_“-Prasidenten des Verwaltungsgerichtsnofes., B
S Art. 134 b3 Der Prisident des Verwaltungsgerichts-'- SR
-v.]ﬂhofes besorgt, soweit nicht verfassungsgesetzlich anderes - .
. bestimmt ist, die Angelegenheiten der Justizverwaltung, -
- Br. ist insoweit oberstes Verwaltungsorgan und ubt diese
"f-B®fugnisse allam aus, ™ N

'ﬂf;d) Nach Art, 135 ist. iolgender Art 135 & elnzufugen-

S '"Arto 135 a: Die Vollversammlung i1st D1521p11nar-:-y”
" und Dienstgericht fir die Mitglieder des Verwaltungs-_f
i;gerichtshofese _
-~ - < Der Verwaltunﬂsgerichtshof erstattet nach Schluﬁ e
--;:Jeden Jahres elnen von der Vollversammlung zu beschlie- I R
‘f'Benden Tatigkeitsbericht L ) . R

' ._WWw.parIameht.g\k;at'.'
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- wesenden Mitglled@r des Disziplinargerichtes dafiir stimmenrﬁm
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Erginzungen bzw, Abdnderungen des Verwaltungsgerichtshof-
5esetzas - |

= e o

]
-

o § 1 Abs, 3 hat zu leuten: » o
"Piir die Dienstposten der Senatsprisidenten und o
Rtte sind die Dreiervorschlhge auf Grund einer vorangegan-. f  ,_
 genen allgemeinem Bewerbung zu erstatten, Die Ausschreibung |
' dieser Dienstposten zur allgemeinen Bewerbung obliegt dem ,_5':'”
| Prasidenten,'sie ist sowohl in das "Amtsblatt zur Wiener
- Zeitung" als such in die fiir amtliche Kundmachungen be- . Ci
stimmten Landeszeitungen aufzunehmen° S T A

oy

2. § 4 hat zu lautens - ST T ST

' "Den Dienstrang eines neu in den Verwaltungsge—‘:' |
richtshof berufenen Senatsprasidenten oder Rates hat der TR
Prisident zu bestimmen, In diesem Verfahren haben jene ?. _:;#hg;;?'
'__Mitglieder des’ VerwaltungsgerichtshofesD deren Dienstrang: ;;?m;ifn o
niedurch berthrt wird (¢ 3 DVG), Parteistellung,? Cem e

3. § 5 hat zu lautems . Lo f°vv',;¥T 1 ?#;.

~ #§ 5, (1) Der Prdsident setzt die Zelt seines SRR ifV7 '”;?'

' Urlaubes selbst fest. Er gibt den Zeitpunkt des Antrittes‘v_fﬂl*E uf? o
'des Urlaubes und seine Dauer dem Bundesprasidenten und ¢~;‘;f]f; ;fv 

dem Bund@skanzler bekannt, -

g ~ (2) Den anderen Mitgliedern erteilt der
Prdsident den Urlaub "'_:} '

Qo $ ki Absobz hat zu la.uten° o e e e
%Disziplinar- und Dienstger1cht 1st die Vollver—-;vﬁ

' pup verh&ngt werden, wenn wenigstens zwei. Drittel der an~;:Ff"V‘“*”i

- Inm ubrigen gelten Lilr die Disziplinarbehandlung von Mit--;a
7f g1iedern des Verwaltungsgerichtshofes und fir deren unfrei-;”

P T T

 _Genera1prokurator hat dieselben Aufgaben wie im Diszfplinar_L ﬁ.m\_.
  V0ff&hr@n gegen ﬂichter d@e Obersten Gerichtshofes. |

R R A T TR
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. & 9 Absavi hat zu lauten" v B
""Zu den lLeltungsgeschdften gehbren neben den sonst -

_dem Prisidenten iibertragenen Aufgaben die nahere Regelung
: des~Diemstbetriebes-nach,den hieflir geltenden Vorschriften
‘und die Dienstaufsicht iiber das gesamte Personal, Der
Pr&sideﬁt hatiinsbesondere unter Bedachtnahme'auf einen  v
:ordnungsgemaﬁen Geschiftsgang die Tage festzusetzen, an

’1 "denen die Senate zur Beratung und Verhandlung zusammenzu- o o

treten haben,"

6. § 10 Absa 2 hat zZu 1auten" - _
- "Der Vollversammlung obliegt, abgesehen von ihrer>
T&t;gkeit ale Disziplinar- und Dienstgericht ¢ 7 Abs, 2),,

die Beschluﬂ*assung iber

&)rdie Dreiervorschlage fir dle Ernennung ‘von ‘Mit-
‘fgliedern (Art. 134 Abs, 2 des Bundes—Verfassungsmkl
. gesetzes), S e e |
- b) die Geschiiftsvertsilung (§ 11);
_.c) die Geschdftsordnung (§ 19); -
-d) den Titigkeitsbericht (§ 20)'"?T'ﬂf"i
© 7. § 18 hat zu 1auten° | P .
o "In Dtenstrechtsangelegenhe;ten der Richter und

Beamten des Verwaltungsgericbtshofes 1ist, soweit nicht an-;'

7 ‘ ‘deres bestimmt ist, der Prdsident in erster und letzter

Instanz zZur Entscheidung zustandigaﬁ L

PO

: wwwparlamentgvat S
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d Aufschlugsblung und Erg“nzung

, ‘-f zu Abschnitt b). des Geschaftsausweises - =
I;'Zuruckweisungen (S 34 Abs 1 VwGG) _;;:;1 jfﬁj1fijfT?

1Q'Pristversaumung \“'; ﬂ_r_ 1‘:.28‘ R P Lo
2. Unzustandigkeit B A e T

‘5. entschiedene Sache = T8

4, mangelnde Parteiutellung .45
5. Nichterschépfung des ”1 U

' Instanzenzuges DRI 41

S Elnstellung des Verfahrens wegen P

Ve*saumung der Wledervorlawefrist 82 o
(§ 34 Abs 2 VWGG) . .~ s e
“laglcsstellung l“.li' »_'.;{-;s e 96 R B Tt eI SRR
{§ 33 VwGG) T R AP ST SR
: duruck21ehung ' T;‘f? e e 9 e
'ﬁ’aglosstellung 7*? e e 148 e e e

111, Aufschlebende Wirkung

 Zuerkennunz (§ 30 Abs 2 VwGG) B Y S AR
Kiek tzueriennan” e ) ._n_y' '_,- 192 o e

“Abwe*sung §§ 35 Abs 1 V¥GG ;‘éfﬁf 57*‘j£&*”ﬁf“\‘;~;
, § 42 Abs 1 VWGG) . -f» 545'<y N P A
Aufnebung wegen Rechiswidrigkeit - 1;_,_1ﬂ”_" o e
& Inhaltes’ (§ 42 Abs 2 lit a VwGG) o E204 0 o Lre s
- infolge Unzustdndigkeit - o o 130 0 A
(§ 42 Abs 2 1it b VwGG) - v-»""'“;«r’u}.'.i T e T
- Infolge Verletzung von Verfahrens— - 777 IS e e
| vorschriften (§ 42 Abs 2 lét c VwGG) o ﬂ_zg;;L;»_n SRS T
Z 2 . ' 128*“’f“v;ifgf;ﬂ‘,'nﬁ'
z 3 SR 83 Lo TrET T
,Vo_Er?enntnlsse mit mundlicher Verhandlung T

 Abweisung (§ 42 Abs 1 VWGG) 7vf-~rI ->f1357ff3ifﬁfﬂfﬁéf57 ‘15[f'Pﬁ

. Aufhebung wegen Rechtswidrigkeit-

~ des Inhaltes (8 42 Abs 2 lit a VwGG) o AT e
a xnfolge Un:zustidndigkeit =~ o ;y,‘_, 1 .
,;J(é 42 Abs 2 1it b VwGG) RIS A I
-'infclge Verletzung von Verfahrensvorschrlften B o .
o RS Z 2 :f’;[f,'“-_7"'
' ' ,.,CZ.3'i;f?a,i:i 8
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