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Beilagen

Vortrag des Bundesministers fur Auswadrtige Angelegen-
heiten, Dr. Willibald Pahr, vor der Osterreichischen
Gesellschaft fur Aussenpolitik und Internationale
Beziehungen, am 4.%M1976

Erklarung des Bundesministers fiir Auswdrtige Angelegen-
heiten, Dr. Willibald Pahr, vor der 371. Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen, am 12.10.1976

Tabelle samtlicher von der 3%1. Generalversammlung der
Vereinten Nationen verabschiedeten Resolutionen, unter
besonderer Berilicksichtigung der Miteinbringung durch
Osterreich und des Osterreichischen Stimmverhaltens.

Rede des Bundesministers flir Auswartige Angelegenhei-
ten Dr. Willibald Pahr vor der 19. Generalkonferenz
der UNESCO am 1.11.1976

Erklarung des Osterreichischen Delegierten vor der
20. Ordentlichen Tagung der Generalkonferenz der IAEOQ
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Tinleitende Bemerkungen

Mit dem vorliegenden Bericht soll der Versuch unternon-
men werden, die Osterreichische Aussenpolitik im Jehr 1976
darzustellen. In der Betrachtungsweise wird von den Grund-
lagen der Osterreichischen Aussenpolitik und einer knappen
Skizzierung der wesentlichsten Tendenzen der Weltpolitik
im Berichtsjahr auvsgegangen.

Die Komplexitdt der Materie sowie die vielfdltige Ver-
flechtung der einzelnen Arbeitsbereiche miteinander erschwe-
ren den Aufbau des Berichts und lassen scharfe Abgrenzungen
vielfach nicht zu. Es wurde versucht, Wiederholungen, bzw.
Uberschneidungen durch entsprechende Hinweise so weit wie
moglich zu vermeiden.
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I. GRUNDLAGEN UND VORAUSSETZUNGEN

GRUNDLAGEN DER OSTERREICHISCHEN AUSSENPOLITIK

Der Staatsvertrag, die immerwzZhrende Neutralitit,
die pluralistisch-demokratische Staatsform des Landes
sowie die geopolitischen Gegebenheiten sind und bleiben
die Grundlagen der Osterreichischen Aussenpolitik.
Auf diesen Grundlagen hat die Bundesregierung auch im
Jahre 1976 ihre, auf eine allgemeine Entspannung gerich-
tete zktive Aussenpolitik, die einen wesentlichen Bestand—
teil der Osterreichischen Sicherheitspolitik darstellt
zielbewusst fortgesetzt.

Ein immerwghrend neutraler Staat, der sich als Mitglied
der Vereinten Nationen von der Satzung der Weltorganisation
leiten lasst, kann sich nicht mehr darauf beschrinken, eine
Friedensinsel zu bleiben, indem er sich von allen inter-
nationalen Konflikten fernh8lt; er muss vielmehr auch eine
aktive Neutralitatspolitik mit dem Ziele flhren, an der
Festigung des allgemeinen Friedens und der internationalen
Sicherheit mitzuwirken.

Die aussenpolitischen Moglichkeiten eines Staates, der
Uber keine ins Gewicht fallenden Machtmittel verfiligt, sind
begrenzt. Gerade aber eine realistische Einschitzung die-
ser Begrenzungen lasst eine besonders aktive sussenpolitik
geboten erscheinen, um im Zusammenwirken mit einer umfas-
senden Landesverteidigung und einer umsichtigen Aussen-
wirtschaftspolitik die Existenz eines unabhingigen, demo-
kratischen und wirtschaftlich stabilen Osterreich zu
gewdhrleisten.

Die Wahl Osterreichs in den Sicherheitsrat (1972 - 1974),
die Wahl der Bundeshauptstadt zum Sitz weltwelter inter-
nationaler Organisationen und nicht zuletzt die zweimalige
Wahl eines Osterreichers zum Generalsekretdr waren sowohl
Anerkennung der Nutzlichkeit eines dauernd neutralen Staats
fir die Staatengemeinschaft als auch Anerkennung des Oster-
reichischen Engagements fir die Weltorganisation.
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‘o, DIE WICHTIGSTEY ENTWICKLUNGEN DER
UEITPOLITIL 11 JiiRe 1976

Eine wesentliche Aufgabe jeder Aussenpolitik besteht
darin, die Entwicklung der weltpo}itischen Lagg_lauﬁend
zu verfolgen, ihre moglichen Auswirkungen auf das eigene
Land zu analysieren und die entsprechendgn Schlussfol-
gerungen daraus zu ziehen. Eine umfassgnade Darstellung
der weltpolitischen Entwicklungen im abgelaufenen Jahr
wiirde den Rahmen dieses Berichts sprengen. Der folgende
Abschnitt kann sich daher nur dareuf beschranken, die
wesentlichsten Entwicklungslinien der internationalen
Politik sowie einzelne aktuelle Krisensituationen kurz
‘aufzuzeigen.

2.1. DIE OST-WEST-BEZIEHUNGEN

‘Das Verhaltnis zwischen Ost und West hatte 1976 nach
wie vor bestimmendsn Einfluss suf die Entwicklung der
weltpolitischen Lage. Dieses Verhaltnis war 1976 nach
der Dynamik der ersten Halfte der 70er Jahre in eine
Phase der Stagnation getreten und durch eine gewisse Un-
sicherheit uber die welteren Entwicklungsmdoglichkeiten
gekennzeichnet. : -

Die aussenpolitischen Vorginge im Berichtsjahr wurden
vielfach durch innenpolitische Entscheidungen in einer
Reihe wichtiger Staaten der Welt beeinflusst. Fir die
aussenpolitischen Entwicklungen waren u.a. folgende Fak-
toren massgebend:

- der Wahlkampf und der Pr#sidentenwechsel in den USA,
besonders die Beendigung der Ara Kissinger, der in den
- vorangegangenen Jahren dem westlichen Entspannungsverstand-
nis und den Ost-iWest-Beziehungen im allgemeinen seinen
personlichen Stempel aufgepragt hatte;

- die zunehmenden Aufriistungsbestrebungen und die fast
vollige Ergebnislosigkeit der ibristungsbemiihungen auf
weltweiter (Vereinte Nationen und Genfer Abriistungskommis-
sion), regionaler (Verhandlungen iber die gegenseitige Ver-
minderung von Streitkrdften und Rustungen und damit zusam-
menhingende Massnahmen in Mitteleuropa) und bilateraler
(SALT) Ebene; . :
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Der Osten sieht die Entspannung nicht nur als histori-
schen Prozess an, sondern glaubt auch, das Ergebnis dieses
Prozesses, das er nicht gefahrdet sehen will zu kennen.
Er ist daher bestrebt, die "gozialistische Staatengemeln-
schaft" im ideologischen Kampf gegen die Ideen der west-

lichen VWelt abzuschirmen.

s wurde im Laufe des Jahres 1676 dem Westen zunehnend
klar, dass Entspannung reineswegs Runestellung bedeutet,
sondern vielfach zu verstirkter ideologischer Auseinander-
setzung fithrt, trotz des RBestehens einer gewissen Interes-
senparallelitat swischen den USA und der UdSSR auf ver-—
schicdenen Gebieten, wie z.B. auf dem der Abriustung.

Die Gipfelkonferenz von Helsinki im August 1975 war nict
das Ende einer Tagungsserie uber Fracen der Sicherhelt und
Zusanmenarbeit in Turopa, sondern der Beginn eines lang-

fristigen Prozesses.
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2.2. DIE NORD-SUD-PROBLEMATIK

Mit dem Fortschreiten des Entkolonisierungsprozesses
und der sich daraus ergebenden staatlichen Selbstandigkeit
vieler Nationen sind die Gegensidtze zwischen den meist
armen und vielfach erst am Beginn ihrer wirtschaftlich-
sozialen Entwicklung stehenden Lindern des "Slidens" und den
relativ wohlhabenden und iUberwiegend hochindustrialisierten
Staaten des "Nordens'" zunehmend zu einem der Hauptprobleme
der internationalen Politik geworden.

Anfangs hatten sich die Entwicklungsbemihungen der
jungen Staaten der "Dritten Welt" weiltgehend am Vorbild
der wirtschaftlich hoher entwickelten Industrielsdnder
orientiert. Sle waren vor allem durch das Streben nach
moglichst hohen Wachstumsraten des Bruttonationalprodukts
ihrer Volkswirtschaften und durch die Erwartung einer gross-
ziigigen Entwicklungshilfe seitens der Industriestaaten ge-~
kennzeichnet. Besonderen Ausdruck fand diese entwicklungs-
politische Einstellung in der 1970 von der Generalver-
sammlung (GV) der Vereinten Nationen (VN) angenommenen In-
ternationalen Entwicklungsstrategie fiur die 2. UN-Entwick-
lungsdekade.

Bereits bei der ersten Prifung der Durchfihrung der
Strategie im Jahre 1973 musste jedoch festgestellt werden,
dass die Annshmen, auf denen die Strateglie beruhte, weit-
gehend nicht mehr den weltwirtschaftlichen Gegebenheiten und
entwicklungspolitischenErfordernissel entsprachen. Der Zu-
sammenbruch des Systems von Bretton Woods und die Ereig-
nisse 1m Energiebereich hatten die Grundlagen und Voraus-
setzungen der internationalen Entwicklungspolitik wesentlich
verandert.

Die damals noch anhaltende Hochkonjunktur in den Indu-
striestaaten, die von einem massiven internationalen Liqui-

- ditdtsstoss, einer Hausse der meisten Rohstoffpreise und

im zunehmenden Masse von einer weltweiten inflationdren
Entwicklung begleitet war, wurde in der Folge von der bisher
schwersten Rezession der Weltwirtschaft seit dem Ende des

2. Weltkrieges abgeldst. Wahrend die erddlexportierenden
Linder durch ihre Aktion im Rahmen der OPEC die negativen
Auswirkungen dieser Krise von i1hren Volkswirtschaften weit-
gehend abwehren konnten, verschlechterte sich die Lage der
Ubrigen Entwicklungslander, insbesondere jener milt hoher
Weltmarktabhangigkeit, vielfach in dramatischer Weise.

Diesen Landern wurde durch die krisenhafte Entwicklung
der Weltwirtschaft erneut bewusst, dass mit der Erreichung
der politischen Unabhangigkeit noch keineswegs ihre wirt-
schaftliche Eigenstandigkeit gesichert war, bzw. der
wirkungsvollen Vertretung und Durchsetzung ihrer entwick-
lungspolitischen Interessen im Rahmen des bestehenden
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Weltwirtschaftssystems meist enge Grenzen gesetzt waren.

In diesen Landern setzte sich daher in den letzen Jahren
zusehends die Auffassung durch, dass eine nachhaltige Ver-
besserung ihrer Entwicklungschancen nur durch eine grund-
legende Reform der internationalen Wirtschaftsordnung er-
reicht werden konne. Der Ruf nach einer Neuordnung der inter-
nationalen Wirtschaftsbeziehungen wird in diesem Sinne

auch unter dem Aspekt der Entkolonisierung gesehen: der
politischen Selbstandigkeit miisse auch die wirtschaftliche
folgen.

In den VN fand diese entwicklungspolitische Einstellung
vor allem in den Beschlissen der VI. Sondertagung und in der
Annshne der "Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflich-
ten der Staaten" ihren Ausdruck.

Es ist heute schwer vorhersehbar, in welcher Weise dieser
angestrebte Wandlungsprozess erfolgen bzw. ob die kiunftigen
Beziehungen zwischen dem "Norden" und dem "Suden" im Zei-
chen der Kooperation oder der Konfrontation stehen werden.
Zwar Uberwiegt in den meisten Linder die Auffassung, dass
zwischen Industrie-~ und Entwicklungsldndern ein besseres
gegenseitiges Verstandnis und - darauf aufbauend - ein en-
geres partnerschaftliches Verhdltnis geschaffen werden niisse.
Die Ansichten, wie eine solche im wesentlichen harmonische
Entwicklung auf glcbaler Ebene herbeigefiihrt werden kann,
gehen allerdings noch erheblich auseinander.

Die krisenhafte weltwirtschaftliche Entwicklung hat die
zunehmende Interdependenz der nationalen Volkswirtschaften
deutlich gemacht und die Notwendigkeit einer globalen Kri-
senbekampfung nachdriucklich unterstrichen. Es wird heute
auch weitgehend anerkannt, dass eine dauerhafte Sicherung
und Verbesserung des Lebensstandards in den Industrieliandern
nicht ohne eine entsprechende Bericksichtigung der Entwick-
lungserfordernisse der Dritten Welt erfolgen kann.

Zweifellos ist die wirtschaftliche und sozliale Entwick-
lung der Dritten Welt primi3r deren eigene Aufgabe. Dies wird
von diesen Staaten auch in zunehmenden Masse erkannt und
anerkannt. Dies kommt insbesondere in den Bestrebungen zunm
Ausdruck, eine nachhaltige und den Bedlirfnissen dieser L&n-
der entsprechende Entwicklung durch eigene Kraft "self-
reliance" bzw. durch eine engere Zusammenarbeilt zwlschen
den Entwicklungslandern ("collective self-reliance") in die
Wege zu leiten.

In zunehmenden Masse wird auch die Notwendigkeit elner
internationalen Wirtschafts-~ und Entwicklungspolitik gese-
hen, die auf die Armsten Linder und die Zrmsten Bevdlkerungs-
schichten Ricksicht nimmt und dementsprechend auf die vor-
rangige Befriedigung der Grundbediirfnisse ausgerichtet ist.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass
gerade die kleineren und mittleren der demokratischen Indu-
striestaaten eine wichtige katalytische Rolle im Verhandlungs.
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und Entscheidungsprozess iliber internationale entwicklungs-
politische Fragen spielen kdnnen. So erwies sich die von die-
sen Staaten im allgemeinen gegeniiber den Anliegen der Drit-
ten Welt eingenommene aufgeschlossene Haltung als ein die
internationale Zusammenarbeit stdrkendes Element, das sich
wiederholt auch in jenen Fallen bewghrte, in denen die ent-
wicklungspolitische Diskussion auf Konfrontationskurs zu
geraten drohte.

Zu dieser Entwicklung hat zweifellos auch die zunehmende
Verbreiterung des Spektrums der internationalen Begiehungen
bzw. die damit verbundene Neugewichtung der Machtfaktoren
in den internationalen Beziehungen beigetragen, die auch den
kleineren und mittleren Stasten eine aktivere und effektivere
Mitwirkung bei der Gestaltung dieser Beziehungen ermoglicht.

Osterreich nimmt gegeniiber den Entwicklungsbestrebungen
der Dritten Welt eine grundsatzlich aufgeschlossene Haltung
ein und geht dabei von der Auffassung aus, dass es sowohl
im Interesse der Erhaltung des Weltfriedens als auch der
Sicherung der Funktionsfzhigkeit der Weltwirtschaft erfor-
derlich sein wird, Losungen fir die Probleme der Entwicklungs-
lander nicht durch Konfrontation, sondern durch verstiarkte
Kooperation zu finden.

Die Osterreichische Bundesregierung hat sich in der Re-
gierungserklarung vom 5. November 1975 ausdricklich zur
Unterstiutzung aller derartiger Bemiihungen bekannt, um auf
diese Welse zur Schaffung einer gerechteren und krisenfesterer
internationalen Wirtschaftsordnung beizutragen.

Im Lichte der osterreichischen Interessenlage, vor allen
auch der starken Aussenhandelsverflechtung unseres Landes
und Notwendigkeit der Sicherung seiner Versorgung insbesonders
mit Rohstoffen wird die auf den Grundsatzen der Partnerschaft
aufbauende Zusammenarbeit mit den Entwicklungsliandern u.a.
auf folgende Zielsetzungen auszurichten sein:

-~ Verminderung des bestehenden wirtschaftlichen Ungleich-
gewichts zwischen Industrie- und Entwicklungslindern durch
solidarische Zusammenarbeit im Rehmen einer umfassenden
internationalen Entwicklungsstrategie unter besonderer Be-
ricksichtigung der sozialen Aspekte des Entwicklungspro-
zesses bzw. der drmsten Liander und Bevolkerungsschichten.

~Erschliessung neuer Rohstoff- und Energiequellen im Wege
einer engen Kooperation zwischen Produzenten und Konsumenten-
landern auf der Grundlage der Gleichberechtigung und unter
Wahrung der legitimen Interessen beider Seiten.

- Starkung der VN als Forum fir die Formulierung, Koor-
dinierung, Koordinierung und Durchfihrung einer auf die in-
ternationale Friedensicherung und harmonische wirtschaftliche
und soziale Entwicklung aller Staaten ausgerichteten Politik.
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2.3, REGIONALE KONFLIKTE

2.%.1. NAHER OSTEN o B | ‘

Der Nahe Osten blieb auch im Berichtsjahr eines der neu-
ralgischen Gebiete der Welt. Ahnlich wie in den vergangenen
Jahren gab es eine Reihe kritischer Situationen, die zu
einer allgemeinen Eskalation kriegerischer Handlungen hitter
fihren konnen.

Mittelpunkt des krisenhaften Geschehens war der waanon
wo der Blurgerkrieg durch das starke Engagemeqt der Pala-
stinenser und schliesslich die syrische Intervention mit
regularen Armeeinheiten im Juni 1976 eine zusatzliche Ver-
schiarfung erfuhr. Durch die massvolle Haltundder Hauptbe-
teiligten am Nahostkonflikt konnte Jjedoch eine Ausweitung
der kriegerischen Auselnandersetzungen vermieden werden.

Gegen Ende 1976 waren erste Fortschritte in den Pazifi-
: zierungsbemlihungen der arabischen Friedenstruppe, deren Auf-
. stellung in der Grossenordnung von 50.000 Mann bei den ara-
Rt bischen Gipfelkonferenzen von Riad und Kairo im Oktober 1976
"beschlossen worden war, festzustellen.

Die am Nehostkonflikt betelllgten Staaten, zum Teil aber
auch die Grossmachte, haben 1976 ihre intensiven Bemlihungen
um eine Losung des Nahostovroblems fortgesetzt. Das Jahr 1975
zeichnete sich u.a. auch cadurcn aus, dass zum ersten Mal in
den innerarabischen Beziehungen Staaten wie Agypten, Syrien
und Saudiarabien in 1lhren Bemiihungen um eine Nahostlosung
nehr oder minder einer gemeinsamen Linie folgen.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass dis
-allgemeine Situation im Nahen Osten Auswirkungen auf alle
Staaten hat. Es sei in diesem Zusammenhiang an die Lnergie-
krise, aber auch an Aktionen des 1nte;natﬂonalen merroLlsAés
erinnert, die ihre Wurzeln im Xonflikt im Nehen Osten haben.
Dieser Umstand, aber auch die Tatsache, dass Osterreich tra-
ditionell enge und freundschaftliche RBeziehungen zu allen
Staaten dieser Region unterhalt urnd sich nicht zuletzt an
den friesdenserhaltenden Operationen im Nahen Csten Deteilict,
bringt es mit sich, dass die Vorginge in diesem Raum Oster-
reichischerseits mit besonderem Interesse verfolgt werdcen.

Usterreich hat auch 1976 sowohl in bilateralen Ge sprachen
als auch 1m Rahmen der GV der VN und anderer internationaler
Organisationen stets die Auffassung vertreten, dass eine

dauerhafte Losung des Nahostk confliktes eine Réumung der
besetzten Gebiete gemdss den Resolutionen des Sicherheitsrzss
(ER) der VN, eine Anerkennung der staatlichen uxéstenz Is-
raels und selnes Rechts, 1nnerha¢b sicherer und anerkannter
Grenzen in Frieden zu leben, sowie die Bericksichtigung der
legitimen Rechte der Pala:tlne“seL beinhalten miisse. Dariver-

‘hinaus trat Osterreich dafiir ein. dass an der Recelunc dac
Problems alle vom Xonflik%t betroffenen Parteien teilnehnen so

ten. Die Basis fir eine derartige Regelung im llahen Osten
findet sich in der SR-Resolution Hr. 242 und 338, denen Oste
reich seine vollinhaltliche Zustimmung gegeben hat.

Hinsichtlich der Behandlung der Nanostirage in den Verein-
ten Natlonen sienhe Abschnitt IV.1.2.2.1.
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2.%.2. SUDLICHES AFRIKA

Die unerwartet rasche Aufldsung des portugiesischen
Kolonialreichs im siidlichen Afrika hatte in diesem Raun
zundchst zu einem gewissen Machtvakuum gefihrt und neue
politische Faktoren ins Spiel gebracht. Der in der Rassen-
frage an sich schon enthaltene und die politische Stabi-
1itat dieses Raumes gefahrdende Konfliktstoff hat durch
diese Entwicklung an Aktualitit gewonnen. Cbwohl eine Be-
wadltigung der offenen Probleme im Interesse der Vermeidung
gewaltsamer Entwicklungen und ihrer moglichen Auswirkungen
auf die weltpolitische lage besonders notwendlg und dringend
erschienen wire, konnten 1976 keine Fortschritte erzielt
werden. '

An der Politik der weissen Minderheiteregierung in
Siidrhodesien (Ziumbabwe), die das Ziel verfolgt, die poli-
tische Mitbestimmung der schwarzen Mehrheit so lange als
moéglich hintanzuhalten, hat sich trotz der Aufnahme schwar-
zer Kabinettsmitglieder kaum etwas gedndert. Die Annahme von
Kompromissvorschlidgen des amerikanischen Aussenministers
Kissinger sowcohl durch die rhodesische Regierung als auch
durch alle Befreilungsbewegungen sowie die nachfolgende Kon-
ferenz in Genf hatten flir einige Zeit zu Hoffnungen auf eine
baldige befriedigende LOosung berechtigt. Mit der Vertagung
der Konferenz - praktisch sine die - und der Verstdrkung der
Guerillatatigkeit in Rhodesien war eine neuerliche Verschlech-
terung des politischen Klimas in und um Rhodesien kaum mehr
in Frage zu stellen.

Hinsichtlich der Behandlung der Rhodesienfrage in den VN
siehe Abschnitt IV.1.2.5.2.

Osterreich hat auch im Berichtsjahr keinen Zweifel daran
gelassen, dass es nicht nur im sidlichen Afrika, sondern
iberall auf der Welt, gegen Jjede Art der Herrschaft einer Min-
herheit iber eine Mehrheit eintritt und rassische Diskrimin-
nierung Jjeder Art schiarfstens ablehnt.

Die Rhodesienfrage war 1976 das dringenste, aber kelneswegs
das einzige Problem im sidlichen Afrika. Das gravierendste
Problem stellt sich 1n Siudafrika selbst, wo der grossen Mehr-
heit der Bevolkerung nach wie vor die politischen und birger-
lichen Rechte verweigert werden und die von aller Welt ver-
urteilte Apartheid-Politik fortgesetzt wird.

Die Rassenunruhen in Johannesburg und Pretoria kennzeichneten
das Anwachsen der Spannungen in diesem Land. In den VN kam das
gesteigerte Interesse an der Apartheidpolitik Sudafrikas schor
dadurch zum Ausdruck, dass diese Frage wahrend der 31. GV nict
wie bisher in cder Politischen Spezialkommission sondern im
Plenum selbst behandelt wurde.

Hinsichtlich des Verlaufes der Debatte und der von Oster-
reich eingenommenen Haltung wird auf Abschnitt IV.1.2.2.5 so-
wie auf die in der Beilage enthaltene Rede Bundesministers
Dr. Pahr vor der GV verwlesen.
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7u den ungeldsten Problemen im siidlichen Afrika zshlt
schliesslich auch die Frage der Selbstbestlmmung‘Nam}blgs
(Slidwestafrika). Sidafrika ist der Aufforderung des Sicher-
heitsrats vom Janner 1976, freie Wahlen unter Aufsicht der
Vereinten Nationen abzuhalten, nicht gefolgt. Der Sicher-
heitsrat war seinerseits nicht in der Lage, Sanktlonen gegen
Siidafrika zu beschliessen.

Der Vorschleg des amerikanischen Aussenministers Kissinge
eine Verfassungskonferenz einzuberuren kqnnte n%cht Verwirk-
licht werden. Osterreich hatte sich bereit erklartl seinen
neutralen Boden fir eine solche Konferenz zur Verfugung zu
stellen, falls die Parteien dies winschten.

gur Behandlung der Nemibia-Frage in den VN und der von
Osterreich eingenommenen’Haltung siehe Lbschnitt IV.1.2.5.1.

WESTSAHARA

Der Streit um die politische Zukunft der VWestsahara hat
auch 1976 die Beziehungen zwischen Marokko und Mauretanien
einerseits und Algerien andererseits negativ beeinflusst.

In dieser Frage war die afrikanische Staatengruppe bei der
31. GV der VN im Hinblick auf die geplante diesbezigliche
Gipfelkonferenz der Organisation fur afrikanische Einheilt
(OAU) bemiht, eine Auseinandersetzung zwischen den Streit-
parteien sowle die Vorlage eines kontroversiellen Resolu-
tionsentwurfes zu vermeiden. Nach Konsultatlionen wurde
schliesslich im Xonsenswege einc Resolution angenommen, die’
eine Verschiebung der Behandlung dieser Frage auf die 32. GV
vorsieht.

Die Osterreichische Haltung zu diesem Problem, nZmlich
das Bekenntnis zum Selbstbestimmungsrecht der Bewohner dieses
ehemaligen spanischen Uberseegebietes, blieb unverdndert.

wWw.parIament.gv.at



111-69 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01- Hauptdokument (gescanntes Original) - 19von 234

- 18 -~

2.3.4. CYPERNFRAGE

Anlasslich der letzten Gesprachsrunde der griechisch-
cypriotischen und turkisch-cypriotischen Volksgruppenver-
treter unter den Auspizien des Generalsekretirs der VN,
bei der Osterreich mit Wien als Tagungsort (17. - 21. Fe-
bruar) wiederum die Rolle eines neutralen Gastgebers iuber-
nommen hatte, war vereinbart worden, dass schriftliche
Verhandlungsvorschlige bezliglich der territorislen und ver-
fassungsrechtlichen Aspekte zur Losung der Cypernfrage in-
nerhalb einer Frist von sechs Wochen unter Einschaltung
des Sonderbeauftragten des UN-~-Generalsekretars in Cypern
ausgetauscht werden sollten. Es 1st zwar gelungen, unter
Uberwindung etlicher prozeduraler Schwierigkeiten den zeit-
lich abgestuften Austausch der beiderseitigen Verhandlungs-
vorschlage im April 1976 zustandezubringen, doch waren in
der Folge im Laufe des Jahres 1976 angesichts der nach wie
vor kontradiktorischen Standpunkte der beiden Volksgruppen
sowie des vorherrschenden Misstrauens zwischen den Verhand-
lungspartnern keine Fortschritte in Richtung einer friedli-
chen, gerechten und dauerhaften Losung des Cypernproblens
zZu verzelchnen.

Auch die %31. GV der VN musste sich darauf beschrénken,
auf frihere Resolutionen zu verweisen und den Generalsekretar
um Fortsetzung seiner guten Dienste zu ersuchen.

Osterreich hat sich 1976 weiterhin, insbesondere im Rahmen
der VN, fiur die Wahrung der Souveranitat, Unabhiangigkeit und
territorialen Integritat Cyperns ausgesprochen und sich dafir
eingesetzt, dass die Insel von fremden Truppen gerdumt wird,
dringende Massnahmen zur Erleichterung der freiwilligen Rick-
kenhr der Fliichtlinge getroffen werden und beide Volksgruppen
ohne Zussere Einmischung ihre verfassungsmassilige Ordnung

-und die politische Form ihres Zusammenlebens selbst regeln.

Weitershat (sterreich seinen Beitrag zu den friedenserhalten-
den Operationen der VN durch Weiterbelassung der Osterrei-
chischen Kontingente auf Cypern - mit Ausnahme des Feldla-
zarettes, das im April 19756 mangels erforderlicher Freiwil-
ligenmeldung im Einvernehmen mit dem Generalsekretariat der
VN aufgelost wurde - wdhrend des Jahres 1976 aufrechterhalten.
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II. BILA”ERALE BEZIEHUNGEN

Bei der folgenden Darstellung der bilateralen Beziehungen
ist zu beriicksichtigen, dass die offiziellen staatlichen
Kontakte oft nur wenig Uber die faktische Dichte der beste-
henden Beziehungen aussagen. Im Verhaltnis zu den - vorwie-
gend westlich-demokratischen - Staaten;in denen die Kontakte
auf wirtschaftlichem, kXulturellen, wissenschaftlichemn, :
touristischen und menschlichem Geblet nicht staatlich re-
glementiert werden, ist die Flille der faktischen Beziehwngen k=
erfassbar. In diesen Fdllen sind staatliche Eingriffe zur
Forderung der Beziehungen 1n geringerem Umfang erforderlich
als etwa im Verhdltnis zu den Staaten der kommunistischen
Welt oder zu vielen Entwicklungsléndern. In gewissem Sinn
ist es eines der Ziele bilateraler Aussenpolitik, Bedingun-
gen zu schaffen,unter denen sich die Beziehungen zwischen
den Menschen verschiedener Linder frei und ungestort von
staatlichen Einfliissen entfalten konnen,und dieein fdrderndes
Eingreifen nur dort erfordern, wo die zu bewaltigenden Auf-
gaben die Moglichkeiten des Einzelnen Uberstelgen.

Die offiziellen Kontazkte zwischen Reglerungsvertretern
beschranken sich schliesslich nicht nur auf den bilateralen
Verkehr. Vor allem im Verh&ltnis zu den westeuropdischen
Steaten bieten die gemeinsamen multilateralen Organisationen
und Konferenzen regelmidssig Gelegenheit zur Begegnung, zum
Gesprach und zur Zusammenarbeit. In diesem Zusammenhang sei
an die Tagungen des Ministerkomitees des Europarates, des
EFTA-Ministerrates oder etwa an die europidischen Fachmini-
sterkonferenzen erinnert.

Bei der Darstellung der bilateralen Beziehungen sind,
von einigen Ausnahmen - wie z.B. Vertragsabschliissen - ab-
gesehen, die kulturelle Titigkeit und Entwicklungshilfe-
massnahmen ausgeklammert. Hinsichtlich dieser Bereiche wird
auf die Abschnitte V.1.1. bzw. IV.3.3. verwiesen.
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STANDIGE MITGLIEDER DES SICHERHEITSRATES

Den Beziehungen zu den Mitgliedern deg Sicherheitsrates,
die nach der Satzung der Vereinten Nationen eine privi-
legierte Stellung in der Volkergemeinschaft inne haben
kommt besondere Bedeutung zu. Dariberhinaus sind vier
von ihnen Signatarstaaten des Osterreichischen Staatsver-
trages.

Franzosische Republik

Angesichts der politischen, wirtschaftlichen wnd kul-
turellen Bedeutung Frankreichs - vor allem im europidischen
Raum - verdient der stdndige Ausbau der Beziehungen zu
diesem Land besondere Aufmerksamkeit.

Uber Einlsdung von Premierminister Chirac stattete
Bundeskanzler Dr. Kreisky in Begleitung von Bundesminister
Dr. Bielka. vom 28. bis 30. Juni Frankreich einen offiziellen
Besuch ab. Der Besuch galt als Erw1aerung der offiziellen
Visite von Ministerprédsident Pompidou in Osterreich im Jahre
19677. Bel den Gesprachen mit Staatspridsident Giscard d'Estaing
und Premierminister Chirac stand die Intensivierung der beider-
seitigen Beziehungen,vor allem auf wirtschaftlichem und kul-
turellem Gebiet, im Vordergrund. Der franzdsische Staats-
Prdasident und der franzdsische Premierminister wurden zu
Gegenbesuchen nach Osterreich eingeladen. Im Hinblick auf
diesen Besuch wurde die 9. Tagung der Gemischten Csterreichisct
franzosischen Kommission einvernehmlich auf 1977 verschoben.

In Erwiderung eines Besuches franzdsischer Parlamentarier
besuchte im Oktober eine Osterreichische Parlamentarierdele-~
gation Frankreich. Am 5. und 6. Mai nahm der Blrgermeister
von Wien an den Feiern anldsslich des Europatags in Paris teil.

Auf kulturellem und wissenschaftlichem Gebiet besteht
eine rege Zusammenarbeit. An franzdsischen Hochschulen lehren
im Studienjahr 1976/77 23 Jsterreichische Lektoren und an
hoheren Schulen Uber 50 Sprachassistenten.

Von besonderer Werbewirksamkeit erwies sich ein Gastspiel
der Spanischen Hofreitschule in Paris, welches vom franzo-
sischen Fernsehen zur Ganze Ubertragen wurde.

Am 26. November wurden die Ratifikationsurkunden zu dem
zwischen Osterreich und Frankreich geschlossenen Auslieferungs-
vertrag ausgetauscht. In diesem Vertrag sichern die beiden
Vertragsstaaten einander grundsidtzlich die Auslieferung von
Personen zu, die sich auf ihrem Staatsgebiet befinden und inm
anderen Staa strafgerichtlich verfolgt werden oder verurteilt
worden sind.
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Verhandlungen Uber einen Zusatzvertrag zum Haager Prozess-
Ubereinkommen 1974 konnten im Juli 1976 mit der Paraphie-
rung eines Vertragstextes abgeschlossen werden.

Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

Die Osterreichisch-sowjetischen Beziehungen haben sich
auch im Jahre 1976 glinstig weiterentwickelt und vertieft.
Zwischen Osterreich und der Sowjetunion bestehen keine

offenen Probleme.

Der Bundesminister fur Justiz, Dr. Christian Broda,
stattete der Sowjetunion vom 15. -~ 20.September einen offi-
ziellen Besuch ab. Der Bundesminister fir Handel, Gewerbe
und Industrie, Dr. Josef Staribacher, weilte anlésslich der
vom 19. - 21. Juli abgehaltenen Tagung der Osterreichisch-
sowjetischen Gemischten Kommission fiir wirtschaftliche,
wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit in lMoskau.

Der sowjetische Minister fir Gerdtebau, Automatisierungs-
mittel und Steuerungssysteme, K.N. Rudnjew, hielt sich an-
lédsslich der "Tage der sowjetischen Wissenschaft und Technlk
in Osterreich" im Oktober in Osterrich auf.

Eine Delegation der Karntner'Landesreglerung, der u.a.
Landeshauptmann Leopold Wagner sowlie die Landeshauptmann-
stellvertreter Erwin Fruhbauer und Herbert Bacher angehorten,
besuchte im September die Sowjetunion.

Der in der Vergangenheit bereits einige !Male stattge-
fundene Meinungsaustausch zwischen leitenden Beamten des
osterreichischen und sowjetischen Aussenministeriums wurde
am 18. und 19. Marz in Moskau fortgesetzt.

Das Ssterreichisch-sowjetische Ubereinkommen betreffend
Sichtvermerke fiir Journalisten und deren FamilienangehOrigen
ist am 1. Mai 1976 in Kraft getreten. In Wien fand eine
erste Verhandlungsrunde iiber ein Abkommen Uber den gegen~
seltigen urheberrechtlichen Schutz statt.

Vereinigte Staaten von Amerika

Die Beziehungen zu den USA haben sich 1976 freundschaft-
lich und - abgesehen von gewissen Schwierigkeiten bei Oster-

"reichischen Edelstahlexporten ~ problemlos entwickelt. Die

inneramerikanischen Vorbereitungen fir die Prasidentschafts-
wahl haben die Moglichkeiten flir eine weitere Vertiefung
der offiziellen Kontakte im Berichtsjahr allerdings eingeengt.
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Das gute Osterreichisch-amerikanische Verhaltnis kam
beispielsweise in der Unterstitzung zum Ausdruck, welches
die USA Osterreich in der Frage des Transfers von UN-Ein-
heiten nach Wien gewdhrten, obwohl dies eine Wegverlegung
von New York bedeutet.

Das 200-jahrige Bestehen der Vereinigten Staaten hat
Osterreich durch zahlreiche offizielle und private Veran-
staltungen in Osterreich und in den Vereinigten Staaten
begangen, die zum Tell vom Bundesministerium fur Auswirtige
Angelegenheiten koordiniert bzw. durchgefihrt wurden. Her-
vorgehoben seien die Tournee der Wiener Philharmoniker und
die Osterreichische Beteiligung an dem musikalisch-folklo-
ristischen Festival der wichtigsten Einwanderungslander.

In einem von Volk zu Volk geleisteten, bleibenden Bei-
trag zur 200-Jahr-Feler und als Dank fur die dem Oster-
reichischen Volk nach den Zweiten Weltkrieg von amerikani-
scher Seite gewdahrte . Wirtschaftshilfe hat Osterreich der
amerikanischen Nation die Errichtung von Lehrstihlen flir
Osterreichkunde an den Universitédten von Minnesota und
Stanford zum Geschenk gemacht.

Vereinigtes Kcénigreich von Grossbritannien und Nordirland

Die durch die schwierige wirtschaftliche Lage bedingte
Konzentration Grossbritanniens auf innere Probleme und auf
die FEuropaischen Gemeinschaften bot im Berichtsjahr nur
geringen Spielraum fur eine Vertiefung des traditionell
freundschaftlichen Osterreichisch-britischen Verhaltisses
durch offizielle bilaterale Kontakte.

Im Bereich der sozialen Sicherheit wurde ein Zusatzabkom-
men zu den bereits bestehenden Abkommen ratifiziert. Dariiber
hinaus fanden Regilerungsverhandlungen zum Abschluss elnes
zweliten Zusatzabkommens statt.

Des weiteren konnte ein neues Luftverkehrsabkommen bis
zur Unterzeichnungsreife fertiggestellt werden.

Volksrepublik China

Anlasslich des 5. Jahrestages der Aufnahme diplomatischer
Beziehungen zwischen Csterreich und der Volksrepublik China
wurde sowohl von JOsterreichischer als asuch von chinesischer
Seite die erfreuliche Entwicklung der Beziehungen zwischen
Osterreich und China gewirdigt. Am 28. Mai 4974 hatten die
Regierungen der Republik Osterreich und der Volksrepublik
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China beschlossen, sich gegenseitig anzuerkemnen und diplo-~
matische Beziehungen aufzunehmen, wobel chinesischerseits
die ausdrickliche Erklarung abgegeben wurde, den Status
der Neutralitdt der Republik Osterreich zu respektieren,
wahrend Osterreichischerseits die Regierung der Volksre-
publik China als die einzige rechtmassige Regierung Chinas
anerkannt wurde. Seitdem haben die Osterreichisch-chinesi-
schen Beziehungen einen sehr zufriedenstellenden Verlauf
genommen, der insbesondere in zahlreichen gegenseitigen
Delegationsbesuchen sowie wirtschaftlichen und kulturellen
Veranstaltungen zum Ausdruck gekommen ist.

Die Volksrepublik China war auch 1976 beil der Wiener
Herbstmesse vertreten.

In Erwiderung des im April 1973 in China stattgefundenen
Gastspieles der Wiener Philharmoniker gastierte vom 28. Sep-
tember bis 4. Oktober das Staatliche Balleti-Ensemble der
Volksrepublik China in Osterreich, wo in Wien und Innsbruck
Opern- bzw. Ballettvorfihrungen dargeboten wurden. Osterreict
zdhlte zu den ersten westlichen Staaten, die von diesen
chinesischen Ensemble besucht wurden. Diese chinesische
Geste wurde Osterreichischerseits durch die Anwesenheit des
Herrn Bundespridsidenten, mehrerer Reglerungsmitglieder, darur
ter des Bundesministers flir Auswdrtige Angelegenheiten sowie
zahlreicher Personlichkeiten des o0ffentlichen Lebens bel der
Galavorstellung in Wien besonders gewlirdigt.

2. NACHBARSTAATEN

Schweiz

Die Beziehungen zwischen Osterreich und der Schweiz wa-
ren auch im Berichtsjahr durch das schon seit Jahren be-
stehende freundschaftliche Verhdltnis gekennzeichnet, wel-
ches die beiden dauernd neutralen Nachbarstaaten verbindet.
Insbesondere in Fragen der Europapolitik (EFTA, europdische
Integration) wurden die engen Kontakte auf Regierungs- und
Beamtenebene fortgefiihrt. Bel einem Zusammentreffen Bundes-~
kanzler Dr. Kreiskys und Bundesminister Dr. Bielkas mit dem
Vorsteher des Eidgenossischen Politischen Departements,
Pierre Graber, und Bundesrat Ernst Brugger in Ssalzburg kanm
es zU einem in freundschaftlicher und herzlicher Atmosphiare
gehaltenen Gedankenaustausch iiber beide Staaten interessie-
rende aussenpolitische Fragen. Bei den auch im Berichts-
zeltraum erfolgten zweimaligen Arbeitsgesprichen zwischen dem
Generalsekretar fur Auswidrtige Angelegenheiten und dem
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Generalsekretidr im EidgenOssischen Politischen Departe-
ment wurden neben Fragen der Europapolitik auch das Pro-
blem der Verlegung einzelner Sekretariats- und Organisa-
tionseinheiten der Vereinten Nationen nach Wien bespro-
chen.

Die Regierungsverhandlungen iber den Abschluss von Zu-
satzabkommen zu dem bereits bestehenden Abkommen uber So-
ziale Sicherheit wurden fortgefihrt.

Ein Abkommen iliber die Grenzabfertigung von Segelflug-
zeugen und Freiballonen im grenziberschreitenden Luftver-
kehr ist am 28. September in Kraft getreten.

Liechtenstein

In Erwiderung des im Jahre 1975 erfolgten Besuches des
Herrn Bundeskanzlers stattéte der Regierungschef des Fir-
stentums Liechtenstein Dr. Kieber Osterreich im Janner
1976 einen offiziellen Besuch ab, bel dem bilaterale
Fragen sowlie Fragen der 1nt°rnatlonalen Politik erortert
wurden.

Ein Abkommen ilber die Gleichwertigkelt der Reifezeugnisse
wurde unterzeichnet.

Auch mit Liechtenstein wurden die Regierungsverhandlungen
Uber ein Zusatzabkommen zum Abkommen uber Soziale Sicherheit
fortgefihrt.

BRD

Die gutnachbarlichen Beziehungen zur BRD fanden in einem
regen Besuchsaustausch und mehrfachen Kontakten auf Regie-
rungs- und Beamtenebene ihren Ausdruck.

Vom 8. bis 10. Jull stattete der deutsche Bundeskanzler
Helmut Schmidt Osterreich einen offiziellen Besuch ab. Bei
den Arbeitsgesprichen wurde die Frage der Teilnahme Oster-
reichs an der europdischen Integration unter Wahrung des
Status der immerwahrenden Neutralitat besprochen. Die Ge-
spriache boten weiters Gelegenheit, um der deutschen Seite die
Frage der optimalen Nutzung des Donaupark-Projekts und das
Interesse Osterreichs an der Realisierung des Projekts des
Rhein-Main-Donaukanals darzulegen.
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Im April hielt sich der deutsche Bundesminister fiir For-
schung und Technoleogie iliber Einladung von Frau Bundesmini-
ster Dr. Firnberg zu einem mehrtatigen offiziellen Besuch
in Osterreich auf. Im Oktober stattete der bayrische Mini-
sterpriasident Goppel Osterreich einen offiziellen Besuch ab.
Ende Mali war der Generalinspektor der deutschen Bundeswehr
offizieller Gast des Bundesministeriums fiur Landesverteidi-
gung. Mit dem Besuch einer Delegation des Csterreichischen
Bundesrates in der BRD im November wurden die Kontakte auf
parlamentarischer Ebene fortgesetzt. Bei den hiebei gefiihr-
ten Gesprdchen wurden das Verhdltnis Osterreichs zu den EG,
Fragen der Verkehrs- und Energiepolitik und die Anwendung
der deutschen Auslinderbestimmungen fir die 150.000 in der
BRD lebenen oOsterreichischen Staatsblirger erdrtert.

Auch im Berichtsjahr fanden die jdhrlichen oOsterreichisch-

deutschen wirtschaftspolitischen Kontaktgesprdche und dx
@ Gesprdche im Rahmen der Osterreichisch-deuvtschen Raumord-
nungskommission statt.

Mit der am 7.5. erfolgten Aufldsung des Schiedsgerichtes
gemdss dem Osterreichisch-deutschen Verlag zur Regelung
der vermdgensrechtlichen Beziehungen vom 15.6.1957 (Kreuz-
nacher Abkommen) wurde dieser Vertrag zur Ganze abgewickelt
und die von ihm geschaffenen Organe liquidiert.

Mit der BRD, Liechtenstein und der Schweiz wurden Ver-
handlungen mit dem Ziel gefihrt, ein vierseitiges Abkommen
im Bereich der Sozialen Sicherheit abzuschliessen.

Die Ratifikationsurkunden zu den Zusatzvertragen zum
Europdischen Ubereinkommen iiber die Rechthilfe in Straf-
sachen und zum Europdischen Auslieferungsibereinkommen
wurden ausgetauscht. Die Zusatzvertrige werden am 1. Fe-
bruar 1977 in Kraft treten. :

CSSR

Der erste offizielle Besuch eines Osterreichischen Bun-
deskanzlers in der CSSR am 16. und 17. Februar bildete
einen weiteren Schritt zur Vertiefung der Beziehungen,
deren Normalisierung 1974 durch den Abschluss des Vermo-
gensvertrages eingeleitet worden war. Beziglich des Oster-
reichischen Anliegens nach Erdffnung zweler neuer inter-
nationaler Strassengrenziiberginge konnte dabel eine prin-
zipielle Einigung erzielt werden.

Tschechoslowakischerseits wurde der Akkreditierung von
finf osterreichischen Journalisten, die ihren Wohnsitz in
Osterreich beibehalten, grundsidtzlich zugestimmt.

www.parlament.gv.at



@

111-69 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 27von 234

- 26 -

Die Situation an der gemeinsamen Staatsgrenze, die in der
Vergangenheit das VerhZltnis zwischen Osterreich und der
CSSR immer wieder schwerstens belastet hat, erfuhr durch
den Vertrag iber das Verfahren zur Untersuchung von Vorgin-
gen an der gemeinsamen Staatsgrenze, der am 6. November
1974 in Kraft getreten ist, eine Entscharfung. Die aufgrund
dieses Vertrages eingesetzte Kommission hat sich bei der
Untersuchung von Grenzzwischenfallen bewdhrt.

Mit konkreten Fragen aus allen Bereichen der bilatersalen
Beziehungen insbesondere auch vom Gesichtspunkt der Durch-
fuhrung der Schlussakte der KSZE hat sich die Allgemeine
Gemischte Osterreichisch-Tschechoslowakische Kommission beil
ihrer 2. Tagung in Prag in der Zeit vom 13%3. bis 15. Dezem-
ber befasst. Die Kommission hat sich als brauchbares Instru-
ment fur die Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen
erwiesen.

Vom 27. September bis 1. Oktober tagte in Prag die Oster-
reichisch-tschechoslowakische Gemischte Kommission fir die
wirtschaftliche und industrielle Zusammenarbeit.

Vom 9. bis 12. November tagte in Wien die im lengfristi-
gen Handelsabkommen vorgesehene Osterreichisch-tschechoslo-
wakische Gemischte Kommission. Im Juni wurde in Wien ein
Abkommen Uuber den Schutz von Herkunftsangasben unterzeichnet
sowie ein Zusatzprotokoll zu diesem Abkommen paraphiert.

Verhandlungen iber ein Kulturabkommen wurden eingeleitet.

Zur Ercorterung von Fragen der Durchfihrung des Osterrei-
chisch-tschecholsowakischen VermOgensvertrages fanden am
12. und 1%. September Expertenverhendlungen der respektiven
Finanzministerien statt. Grdssere Probleme in der Abwicklung
des Vertrages haben sich 1976 nicht ergeben.

Das Abkommen mit der CSSR iUber die Aufhebung der Sicht-
vermerkspflicht fir Inhaber von Dienstpiadssen ist am 18. lMai
in Kraft getreten.

Osterreich hat such 1976 fiir die CSSR in Israel Schutz-
machtfunktion ausgeiibt.

Ungarn

Die Osterreichisch-ungarischen Beziehungen waren
1976 durch einen besonders regen Besuchsaustausch auf allen
staatlichen Ebenen gekennzeichnet. Ministerprisident Lazar
stattete in der Zeit vom 16. - 19.Msrz Osterreich einen of-
fiziellen Besuch ab, den Bundeskanzler Dr. Kreisky am 11./
12. September inoffiziell erwiderte. Am 2. und 3. Marz traf
Bundesminister Dr. Bielka mit Aussenminister Puja in Graz
und Stelnamanger gzusammen.
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Einen weiteren Ausdruck und Hohepunkt der guten Nachbar-
schaftsbeziehungen bildete der offizielle Besuch des ungari-
schen Parteisekretdrs Kadar sm 6./7. Dezember v.J. in Oster-
reich.

Im Bereich der Forderung der menschlichen Kontakte konn-
ten im Berichtsjahr einige Fortschritte erzielt werden. So
wurde Ende September ein neuer Strassengrenzibergang zwischer
Schachendorf und Bucsu seiner Bestimmung ubergeben. Ungari-
scherseits wurde ferner die Akkreditierung von 5 Osterreichi-
schen Journalisten, die ihren Wohnsitz in Osterreich beibe-
halten, zugestimmt. ‘

Anldsslich des Besuches von Ministerprdsident Lazar wurde
ein Abkommen Uber die Zusammenarbelt auf den Gebieten der
Kultur und Wissenschaft unterzeichnet. :

Die Allgemeine Gemischte Osterreichisch-Ungarische Kom-
mission hat bei ihrer 6.Tagung, die vom 24. bis 26. Hovember
in Budapest stattfand, eine umfassende Bilanz der bilateraler
Beziehungen gezogen und Anregungen fur deren weltere Intensi-
vierung erarbeitet. Die Kommission hat dariber hinaus kon-
krete Fragen, die sich aus der Durchfihrung der KSZE-Schluss-
akte im Verhdltnis zwischen Osterreich und Ungarn ergeben,

im Detail behandelt.

Am 22. und 23. April sowie am 17. Mai fand in Wien die
3., Tagung der oOsterreichisch-ungarischen Gemischten Kommis-
sion statt.

Die Vorbereitungen fir die Errichtung eines Osterreichi-
schen Kulturinstitutes in Budapest wurden weitergefihrt.

Am 5. April wurde mit Ungarn ein Abkommen iliber die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet des Pflanzenschutzes unterzeichnet.
Die Vertrage uUber Rechtshilfe in Strafsachen und Auslieferung
traten am 18.7.1976 in Kraft. De 1975 unterzeichnete Konsu-
larvertrag ist 1976 von den gesetzgebenden Korperschaften
in Osterreich genehmigt worden.

Das Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Un-
garischen Volksrepublik Uber die gebiihrenfreie Erteilung von
Sichtvermerken fiir Reisen zur Erfiullung wirtschaftlicher,
wissenschaftlicher, kultureller oder sportlicher Aufgaben
ist am 11. Juni 1976 in Kraft getreten.

Die ungarischen Interessen in Chile wurden auch im Jahre
1976 durch das Schutzmachtbliro beili der Osterreichischen
Botschaft in Santiago vertreten.

Jugoslawien

Das am 29. Dezember 1975 in der Nahe von Krainburg statt-
gefundene Treffen Bundeskanzlers Dr. Kreisky mit dem jugo-
slawischen Prdsidenten Josip Broz Tito und dem Mitglied des
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Staatsprasidiums Edvard Kardel] fiuhrte anfangs 1976 zu
einer fiihlbaren Verbesserung der Osterreichisch-jugo-
slawischen Beziehungen. Es kam zu einigen Begegnungen
auf Regilerungsebene - so absolvierten Vizekanzler Ing.
Rudolf HZuser im Juni, der Bundesminister fir Verkehr-
Erwin Lanc im Marz offizielle Besuche in Jugoslawien,
der jugoslawische Bundessekretar fur Aussenhandel,

Dr. Emil Ludviger, im Februar einen offiziellen Besuch
in Osterreich - und vom 18. -~ 19. Februar fand ein pO-
litischer Menungsaustausch zwischen Vertretern beider
Aussenministerien in Wien statt.

Die sich abzeichnende Einigung der drei im Nationalrat
vertretenen Parteien iiber die weitere Vorgangsweise in der
Volksgruppenfrage (gleichzeitige Verabschiedung eines Ge-
setzes Uber Volksgrupvrenforderung und Uber eine geheine
Erhebung der Muttersprache), wogegen die Vertreter der
slowenischen Volksgruppe in Karnten vehement opponierten,
fihrte zu einer neuerlichen Klimaverschlechferung in den
bilateralen Beziehungen. Jugoslawien, das .in den Bemiihun-
gen der Osterreichischen Bundesreglerung um einen iber
die Bestimmungen des Staatsvertrages hinausgehenden, zu-
kunftsweisenden Volksgruppenschutz den "Versuch einer Revi-
sion des Staatsvertrages" und die "Fortsetzung der Politik
der zwangswelsen Assimilierung der nationalen Minderheiten™"
sieht, nahm kurz vor und nach der am 7. Juli 1976 einstim-
mig erfolgten Beschlussfassung im Nationalrat iliber die
beiden gegenstdndlichen Gesetze in einem Aidé-mémoire vom
1. Juli und einer Erkliarung vom 12. Juli sowie zahlreichen
Protestresolutionen der Gebietskorperschaften dagegen
Stellung. Dieser Schritt wurde durch eine heftige antidster-
reichische Kampagne der Massenmedien unterstitzt. Den bis-
herigen Hohepunkt erreichte die Jjugoslawische Kampagne,
die von einer neuverlichen, auch den Ubrigen Signatarstaa-
ten des Staatsvertrages offiziell zur Kenntis gebrachten
Protestnote vom 11. November begleitet wurde, kurz vor der
am 14. November im gesamten Bundesgebiet durchgefilhrten
geheimen Erhebung der Muttersprache.

Osterreich wies die unberechtigten jugoslawischen Vor-
wirfe in einem Aide-némoire vom 14. Juli und in der Ver-
balnote vom 1. Dezember entschieden zurick und wiederholte
gleichzeitig die auch schon bisher stets bekundete Bereit-
schaft zur Erfillung aller Verpflichtungen aus dem Staats-
vertrag und den Wunsch nach gutnachbarlichen Beziehungen.

In gleicher Weise wurde den von den Jjugoslawischen Ver-
tretern in einzelnen Gremien der Vereinten Nationen (32.Ta-
gung der Menschenrechtskommission, 60. Tagung des Wirtschafts-
und Sozialrates Komitee, zur Beseitigung der rassischen
Diskriminierung, Sozialkommission der %7. Generalversamm-
lung) erhobenen Anschuldigungen von den Ssterreichischen
Vertretern in bestimmter und sachlicher Form entgegengetre-
ten.
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Die Kontroverse in der Volksgruppenfrage hat sich bisher
nur geringfiigig auf die lUbrigen Bereiche der zwischenstaat-
lichen Beziehungen ausgewirkt. So 1ist zwar eln fur Juli
geplantes Treffen der beiden Innenminister in Grenznahe
jugoslawischerseits kurzfristig abgesagt worden und auch
die einst sehr regen Kontakte auf regionaler Ebene blieben
weiterhin spdrlich, inoffizielle Begegnungen §0w1e_Ver— .
handlungen iiber beide Seiten interessierende Materien, wie
z.B. zur Durchfiihrung des Archivabkommen 1925, Uber Schul-
fragen fiir Gastarbeiterkinder, Probleme des Strassengiter-
verkehrs oder den Bau eines Xarawanken-Strassentunnels
konnten jedoch termingemdss abgewickelt werden. Osterreigh
hat im Oktober an Jugoslawien die erste Tranche der zur Uber-
gabe vereinbarten Archivalien ausgefolgt. Im Februar wurde
in Belgrad ein Anderungsabkommen iber die Verbringung von
Waren im kleinen Grenzverkehr unterzeichnet. Verhandlungen
iiber ein Abkommen iber die Gleichwertigkeit im Universitats-
bereich wurden eingeleitet.

7Zur Verbindung des Osterreichischen und jugoslawischen
Fernstrassensystems im Raume Karnten (Tauernautobghn-Traps—
jugoslawischen Autobahn) wurden im”Novembe? 1976 osterrel-
chisch-jugoslawische Expertengespridche bezlglich der Er—‘
richtung eines Karawanken-Strassentunnels gefuhrt. Dabel
konnte eine grundsitzliche Ubereinstimmung iber eine Reihe
von Fragen erzielt werden.

Durch das bei der Osterreichischen Botschaft in Tel Aviw
1067 errichtete Schutzmachtbiiro wurden avch im Jahre 1976
die Interessen Jugoslawiens in Israel wahrgenommen.

Italien

Die Bemihungen der Bundesregierung im Einvernehmen mit
den Sudtirolern, die inhaltlich zufriedenstellende Erlas-
sung der noch ausstehenden Paketmassnahmen voranzutreiben,
haben auch im Jahre 1976 unvermindert angehalten. Es wurde
keine Gelegenheit versdumt, sowohl bei bilateralen Kontak-
ten auf politischer und Beamtenebene als auch vor multila-
teralen Foren - wie bei der Rede Bundesministers Dr. Pahr,
vor der 31. GV der VN -, auf die noch ausstehenden Paket-
massnahmen hinzuweisen und eine beschleunigte Durchfihrung
zu urgieren. (Am Status der Sidtirol-Unterkommission der
Politischen Kommission der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates ist 1976 keine Anderung eingetreten. In den
letzten Jahren sind fiir diese Unterkommission zwar kelne

‘Mitglieder mehr bestellt worden, doch wurde auch keine

Aufldsung beschlossen,)

Es ist bedauerlich, dass der von der italienischen Regile-
rung zuletzt zugesagte Termin 31.12.1976 fiur die Erlassung
der noch ausstehenden Durchfihrungsbestimmungen nicht ein-
gehalten werden konnte. Hiebel muss jedoch berlicksichtigt
werden, dass bel diesen noch offenen Fragen besonders grosse
sachliche Schwierigkeiten iliberwunden werden und Termin-
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Uberschreitungen oft im Interesse von inhaltlich zufrie-
denstellende LOsungen, die hiufig mit zeitraubenden Vor-
arbeiten verbunden sind, in Ksuf genommen werden miissen.

Nach jahrelangen Bemiihungen ist es der Ger-Kommission
gelungen, eine Einigung liber den ethnischen Proporz bei
der Besetzung von Staatsstellen in Studtirol zu erzielen.
Das Dekret wurde vom italienischen Ministerrat am 8.6.1976
genehmigt und ist am 15.11.1976 nach Vercffentlichung im
italienischen Staatsgesetzblatt in Kraft getreten. Mit den
ersten Stellenausschreibungen aufgrund dieses Dekrets kann
trotz Auftretens technischer Schwierigkeiten in absehbarer
Zelt gerechnet werden. Da die Siudtiroler bel der Besetzung
der rund 7000 Staatsstellen in der Provinz Bozen bisher
stark benachteiligt waren und ausserdem ein Teil dieser
Posten in nachster Zeit neu besetzt wird, ist mit einem gros:s
Angebot von Staatsstellen fur Sidtiroler zu rechnen, was ge-
rade in der heutigen Zeit von eminenter Bedeutung fir die
Arbeitsmoglichkeiten der Slidtiroler in Siidtirol ist.

Hinsichtlich der Paketmassnahme 118 liber die Befugnis,
in den Provinzen Gemeindebetriebe fir die Verteilung von
Elektroenergie einzurichten, konnten gegen Ende des Jah-
res 1976 bedeutende Fortschritte erreicht werden. In dieser
fir die Sudtiroler Energieversorgung so wichtigen Frage war
es in den letzten Jahren zu keinerlei Annzherung gekommen.
Im Einvernehmen mit den Sidtirolern wird diese Paketmass-
nzhme zusammen mit der Durchfihrungsbestimmung betreffend
Artikel 1% des Autonomiestatuts, der die Wasserableitungen
zwecks Stromerzeugung zum Gegenstand hat, als Durchfihruvngs-
bestimmung von der 6er-Kommission behandelt. Bis auf einige
Detallfragen konnte in der Kommisslon weitgehend Einigung er-
zielt werden. Es besteht somit aller Grund zur Annshme, dass
zu Beginn des Jahres 1977 eine endgiltige Einigung erzielt
wird, die den Sldtiroclern sowohl bei der Verteilung von elek-
trischen Strom als auch bei der kiinftigen Konzessionsertei-
lung fur Stromerzeugungsbetriebe entscheidende Mitwirkung
sichert. Eine dhnliche Einigung ist auch auf dem Gebiet der
Gleichstellung der Sldtiroler Gewerkschaft mit den gesamt-
staatlichen italienigchen Gewerkschaften gelungen. Uber diese
fir das Bestehen einer eigenen Studtiroler Gewerkschaft le-
benswichtigen Frage wurde Ende 1976 ebenfalls weitgehende
Ubereinstimmung erzielt.

Bei den sonst noch ausstehenden Durchfiihrungsbestimmungen
sind grossere Schwierigkeiten noch bei der Frage des Sprach-
gebrauchs und hier insbesondere beim Gebrauch der deutschen
Sprache vor Gericht zu erwarten.

Die Paketmassnahme 111 betreffend die Senatswahlkrelse
befindet sich in parlamentarischer Behandlung.
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Die Sorge um das Siidtirol-Problem hat jedoch Osterreich
nicht daran gehindert, sein Augenmerk auch -der weiteren
Vertiefung seiner Beziehungen zu Italien auf anderen .
Gebieten zuzuwenden.

So wurde am 12.2.1976 in Wien der Notenwechsel iUber die
Ergebnisse der 4. Tagung der Osterreichisch-Italienischen
Expertenkommission zur Durchfihrung des Artikel 10 des
Osterreichisch-italienischen Kulturibereinkommens uUber die
gegenseitige Anerkennung wvon welteren 17 akademischen Gra-
den anlédsslich einer Tagung der Osterreichisch~italienischen
Kulturkommission durchgefihrt.

Mit der Hilfe, die Osterreich der vom Erdbeben in Ober-
italien TYDetroffenen Bevolkerung gewahrt hat, wurde die Be-
reitschaft zu gutnachbarlicher Solidaritat unter Bewels ge-
stellt. Nach der unmittelbar nach Beksnntwerden der Kata-
strophe, durch das Bundesheer, das Osterreichische Rote
Kreuz, Feuerwehren und zahlreiche freiwillige Helfer gelei-
steten Soforthilfe wurden bis Ende 1976 Wiederaufbauprojekte
im Gesamtausmass von rund 75 Millionen Schilling in Angriff
genommen. Dieser Betrag stammt je zur Halfte aus Bundes-
mitteln und aus Spenden der Osterreichischen Bevolkerung.
Weitere Hilfsprojekte sind geplant. Die fir Italien bestimm-
ten Hilfsgiliter wurden von der Osterreichischen Bundesbahn
kostenlos bis zur Staatsgrenze befgrdert. Im Katastrophen-
gebiet waren auch Mitarbeiter des Osterreichischen Bundes-
denkmalamtes im Einsatz.

Uvber diese Wiederaufbauprojekte hinaus haben verschiedene
Organisationen Geld- und Sachspenden zur Verfiigung gestelit
und freiwillige Arbeitsleistungen in grossem Ausmass erbracht

1976 ist das Abkommen iiber die nebeneinanderliegenden
Grenzabfertigungsstellen und die Grenzabfertigung wahrend
der Fahrt, somit das Abkommen Uber die Regelung des Grenz-
Uuberganges der Eilisenbahnen in Kraft getreten.

Das am 20.6.1975 unterzeichnete Zusatzabkommen zum
Haager Prozess-Ubereinkommen ‘1954 wurde der Genehmigung
durch den Nationalrat zugefihrt; die Osterreichische Rati-
fikationsurkunde wurde am 30.4.7976 vom Bundesprasidenten
unterzeichnet.

Die Verhandlungen iiber ein Abkommen auf dem Gebiete des
Konkurs~ und Ausgleichsverfahrens wurden fortgesetzt.
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3. ANDERE EUROPAISCHE STAATEN

Albanien

Im September 1976 tagte in Albanien die im langfristigen
Handels-, und Zahlungsabkommen vorgesehene Osterreichisch-
albanische Gemischte Regierungskommission, welche nach
Uberprifung der bisherigen Ergebnisse des Warenaustausches
Warenlisten fir die Aus- und Einfuhr festlegte, die filir die
Zukxunft richtungswelsend sein sollen. Albanischerseits wurde
in diesem Zusammenhang wiederholt der Wunsch mach einer Ver-~
tiefung der beiderseitigen wirtschaftlichen Beziehungen zun
Ausdruck gebracht.

Belgien

Im Rahmen des regelmdssigen Besuchsaustausches auf Aussen-
ministerebene zwischen Belgien und Osterreich erwiderte der
belgische Aussenminister Renaat van Elslande vom 14, - 16.Ju-~
1li den Besuch Bundesministers Dr. Bielka vom Vorjahr. Die
Begegnung fand in Salzburg statt. Im Mittelpunkt der Arbeits-
gesprache standen der Entspannungsprozess, die europdische
Integration und der Nord-Sid-Dialog.

Mit dem Inkrafttreten des vom Nationalrat beschlossenen
Abwicklungsgesetzes (BGBl. Nr. 713/1976) wurde nunmehr die
Aufnahme von Konsultationen mit Belgien beziglich der Berei-
nigung des Problems Ebenseer-Solvay-Werke ermoglicht.

Die Regierungsverhandlungen Uber ein Abkommen betreffend
Soziale Sicherheit wurden abgeschlossen. Die Unterzeichnung
steht noch aus.

Bulgarien

Die Osterreichisch-bulgarischen Beziehungen sind im Be-
richtsjahr durch den Austausch mehrerer offizieller Besuche
und den Abschluss elniger zwischenstaatlicher Vereinbarungen
weiter entwickelt worden.

Der bulgarische Ministerprdsident Stanko Todorov hielt
sich vom 10. - 1%3. Mai zu einem offiziellen Besuch in Oster-
reich auf, in dessen Rahmen ein Osterreichisch-bulgarisches
Abkommen iiber die Gleichwertigkeit der akademischen Grade
unterzeichnet wurde. :
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Bundesprisident Dr. Kirchschliger stattete in der Zeit
vom 1%. bis 17. September in Begleitung des Bundesministers
fiir Auswirtige Angelegenheiten, Dr. Bielka, und des Bundes-
ministers fir Handel, Gewerbe und Industrie, Dr. Staribacher,
Bulgarien einen offiziellen Besuch ab, in dessen Verlauf
u.a. Beratungen lUber die weitere Entwicklung der wirtschaft-
lichen, industriellen und wissenschaftlich-technischen Zusam-
menarbeit gefihrt worden und ein Abkommen iber die Zusam —
menarbeit auf dem Gebiete des Gesundheitswesens zur Unter-
zeichnung gelangte.

Dariiber hinaus fanden offizielle Besuch der Bundesminister
fiur Justiz, fur Unterricht und Kunst, fir Gesundheit und -
Umweltschutz in Sofia, Reisen einer Delegation des Uster-
reichischen Gewerkschaftsbundes und des OVP-Bauernbundes,
des Wiener Burgermeisters und des Landeshauptmanns von Salz-
burg nach Bulgarien und ein Besuch des bulgarischen Aussen-
handelsministers anlasslich der Tagung der Osterreichisch-
bulgarischen Wirtschaftskommission in Wien statt.

Im Februar 1976 tagte in Wien die Gemischte Osterreichisch-
bulgarische Kommission flir wirtschaftliche, industrielle und
technische Zusammenarbeit.

Im Mai wurden die Ratifikationsurkunden iiber den Osterrei-
chisch~bulgarischen Konsularvertrag ausgetauscht, der am 12.
JdJuli in Kraft trat. Ein Vertrag iber die Zusammenarbeit auf
dem Gesundheitswesen wurde unterzeichnet. Das 1975 unter-
zeichnete Abkommen Uber die Gleichwertigkeit der Reifezeug-
nisse ist 1976 in Kraft getreten.

Osterreich vertrat auch im Berichtsjahr als Schutzmacht
die Interessen Bulgariens in Israel und Chile.

Dinemark

In Erwiderung des Besuches von Aussenminister Hartling
in Osterreich im Jahre 1968 hat Bundesminister Dr. Bielka
Danemark vom 20. bis 22. September offiziell besucht. Aus-
fihrliche Gesprache wurden mit Aussenminister Andersen,
Aussenhandelsminister Ngrgaard und Ministerpridsident
Jdgrgensen gefilhrt. Die Arbeitsgespriche konzentrierten sich
auf Frage der Buropapolitik, auf die Vereinten Nationen und
auf die Ost-West-Beziehungen. Aussenminister Andersen wurde
zu einem Gegenbesuch eingeladen.

DDR

Die Aufwartsentwicklung in den Beziehungen zur DDR setzte
sich auch 1976 fort und fand ihren HOhepunkt im Besuch
Bundesministers Dr. Bielka vom 23%. bis 26. August v.J. in
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Berlin, der ersten offiziellen Reise eines Osterreichischen
Aussenministers in die DDR. Die beiden Aussenminister kamen
iberein, die Verhandlungen iUber die Regelung offensr vermd-
gensrechtlicher Fragen fortzusetzen und auf den Gebieten der
Rechtshilfe, Sozlalversicherung, Kultur, des Veterinirwesens
und des Umweltschutzes Verhandlungen zum Abschluss elnschlid-
giger Abkommen aufzunehmen. DDR-Aussenminister Oskar Fischer
fuhrte am 21. Dezember anldsslich eineg inoffiziellen Besgu-
ches in Wien Gesprache mit Bundeskanzler Dr. Kreisky und
Bundesminister Dr. Pahr.

Auch im Berichtsjahr kam es zu einem regen Besuchsaus-~

“tausch auf der Ebene der Fachminister.

Vom 2. bis 4. November fand in Wien die 2. Tagung der Ge-
mischten Kommission im Rahmen des Handels- und Zahlungsab-
kommens und des Abkommens iber die wirtschaftliche, industiel
und technische Zusammenarbeit statt.

Die Vermogensverhandlungen mit der DDR befinden sich noch
in einem exploratorischen Stadium. Im Berichtszeitraum ging
es darum, die Osterreichischen Anspriche zu erfassen, bzw.
Uber eventuelle Gegenforderungen der DDR Klarheit zu gewin-
nen. Eine osterreichische Delegation hat 1im Juni 1976 in
Berlin Verhandlungen gefilhrt. Im September haben Expertenge-
sprache stattgefunden.

Anldsslich der Verhandlungen im Jahre 1975 in Wien wurde
von der DDR auch die vorzeitige Riickstellung von Kulturgitern
im Reahmen eines gesondert vom Vermogensvertrag durchzufilhre
den Notenwechsels vorgeschlagen. Diese Frage wird zur Zeilt
eingehend geprift.

Griechenland

Die Beziehungen zu Griechenland, die seit dem Sturz der
Militdrjunta und der Wiederherstellung demockratischer Ver-
hdltnisse in diesem Lande einen erfreulichen Aufschwung er-
fahren haben, standen 1976 im Zeichen der offiziellen Besgu-
che, die Aussenminister Dimitrios Bitsios vom 4. bis 7. Juli
und Ministerprasident Konstantin Karamanlis vom 15. bis 17.
November Csterreich abgestattet haben. Beide Besuche boten
Gelegenheit zu eilnem ausfihrlichen Meinungsaustausch lber
die weitere Intensivierung der bilateralen Beziehungen
sowie Uber aktuelle internationale Fragen von beiderseitigen
Interesse.

Zwischen den beiden Besuchern konnte auf Beamtenebene in
langwierigen und komplizierten Verhandlungen eine befriedi-
gende Revision der zwischen der Steyr-Dzimler-Puch AG und
der griechischen Regierung geschlossenen Vertrige iber die
Steyr-Hellas AG erreicht werden.
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In Strassenverkehrsverhandlungen wurde eine betrichtliche

‘Aufstockung der beiderseitigen IKW-Einzelgenehmigungen fir

die Ein-~ und Durchreise von Glutertransporten erzielt.

Regierungsverhandlungen mit Griechenland zum Abschluss
eines Sozialabkommens wurden abgeschlossen. Die Unterzeich-
nung wird voraussichtlich in den nachsten Monaten stattfindern

Irland

Im April 1976 stattete der irische Ausserminister Garret
Fitzgerald Osterreich einen Besuch ab. Es handelte sich hie-
bei um den ersten offiziellen Besuch eines Aussenministers
der Republik Iriand in Osterreich. Der Besuch war ein wert-
voller Beitrag zur Weiterentwicklung der gegenseitigen
Beziehungen und bot Gelegenheit, diesem friiheren Mitglied
der EFTA und Jetzigem Mitglied der EG den Osterreichischen
Standpunizt zu den Iragen der europiischen Integration dar-
zulegen. Der Osterreichische Aussenminister wurde zu einen
Gegenbesuch in der Republik Irland eingeladen.

Luxemburg

Nachdem Dr. Gaston Thorn in seiner Funktion als Minister-
prasident 1975 Osterreich besucht hatte, stattete Bundeskanz-
ler Dr. Kreisky vom 19. bis 21.11. dem Grossherzogtum einen
offiziellen Besuch ab. Im Mittelpunkt der Gesprdche standen
Fragen der europdischen Integration. Im. Mai hat eine Delega-
tion Osterreichischer Parlamentarier Luxemburg besucht.

Niederlande

Vom 10. big 12. April hielt sich der niederléndische
Aussenminister Max van der Stoel zu einem offiziellen
Besuch in Wien auf. Er erwiderte damit den Besuch des
ehemaligen Bundesministers Dr. Waldheim in Den Haag im
Jahre 1968. Bel den Arbeitsgespridchen wurden insbesoniere
Fragen der Entspannung und der europalschen Integration
erortert. Der Osterreichische Aussenminister wurde zu einen
Gegenbesuch eingeladen. '
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Polen

Die Beziehungen Osterreichs zu Polen, dem grdssten
Partner der Osterreichischen Wirtschaft im COMECON-Raum,
haben sich auch im Berichtsjahr weiterhin gut entwickelt.

Vom 26. bis 30. April stattete der Vorsitzende des
Staatsrates der Volksrepublik Polen, FProf. Dr. Henryk
Jablonski, Osterreich einen offiziellen Besuch ab. inlise-
lich des Besuches unterzeichneten die Przsidenten der
Osterreichischen und der Polnischen Akademie der Wissen-
schaften ein Abkommen Uber Fragen der wissenschaftlichen
Zusammenarbelt zwischen ihren Institutionen. Weiters wurden
Abkommen iUber die Zusammenarbeit zwischen Osterreich und
Polen auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs und des Sports
unterzeichnet.

Bundeskanzler Dr. Kreisky reiste im September zu einem
inoffiziellen Besuch nach Polen, um mit Ministerpridsident
Jaroszewicz Fragen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu
besprechen. ’

Auch im Berichtsjahr kam es zu einem regen Besuchsaus-
tausch auf der Ebene der Fachminister.

Anlidsslich der 3. Tagung der Osterreichisch-polnischen
Gemischten Kommission flr die wirtschaftliche, industrielle
und wigsenschaftlich-technische Zusammenarbelt wurde am
22. September in Wien ein langfristiges Abkommen iuber den
Waren- und Zahlungsverkehr sowie die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und
der Regierung der Volksrepublik Polen unterzeichnet.

Der 1975 mit Polen abgeschlossene Vertrag iber die Zusam-
menarbeit auf dem Geblete des Gesundheitswesens ist in
Kraft getreten.

Verhandlungen Uber einen Rechtshilfe- und einen Auslie-
ferungsvertrag wurden vorbereitet.

Im Rahmen der Abwicklung des Osterreichisch-polnischen
Vermogensvertrages ergaben sich Schwierigkeiten bei der Aus-
legung des Zusatzprotokolls. Dadurch ist.die polnische Seite
1976 mit der Zahlung von ca. 3,8 Millionen Schilling in
Verzug geraten. Diesbezligliche Expertengespridche und ein
Schriftwechsel haben stattgefunden.

Portugal

Die Entwicklung und Stabilisierung pluralistisch-demokra-
tischer Verhdltnisse in Portugal fand in den Parlamentswahlen
im April 1976 und in der Aufnahme des Lendes in den Europarat
sowie in der Unterzeichnung der Europaischen Menschenrechts-
konvention (vgl. Abschnitt III.3.3.1.1)ihren Ausdruck. Oster-
reich hat diese Entwicklung begrisst und die Aufnahme Portu-
gals in den Europarat unterstutzt.
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Die grossen wirtschaftlichen Schwierigkeiten, denen sich
Portugal gegenlibersieht, haben die demokratischen Staaten
Europas veranlasst, die junge Demokratie durch Hilfsmass-
nahmen zu unterstitzen. bsterrelcn hat sich an den im Rahmen
der EFTA und des Europarates initiierten Programm beteiligt.

Der Osterreichische Beitrag an den Hilfsmassnahmen zu-
gunsten portuglesischer Flichtlinge aus Angola belief sich
auf 1 Million 0S. Dazu kamen bedeutende Hilfgssendungen des
Osterreichischen Roten Kreuzes und der Caritas.

Im ILaufe des Jahres kam es zu verschiedenen Kontakten
auf Besmtenebene, um Osterreichische Erfeshrungen auf den
Gebieten der Verwaltung verstaatlichter Industrien, der
Zollverwaltung und des Fremdenverkehrs zu vermitteln.

Die Konsolidierung der innenpolitischen Situation Por-
tugals hat eine Intensivierung der osterrelohloch-portugle—
sischen Beziehungen ermoglicht.

Vom 5. - 7. April statte Ministerprisident Azevedo Oster-
reich einen offiziellen Besuch ab. Es handelte sich hiebel
um den ersten Auslandsbesuch eines poruug1681scnen Regierungs-
chefs seilt der Revolution vom 25. April 1974.

Zuvor hatte sich der portuglesische Aussenminister Antunes
anldsslich einer Konferenz portugiesischer Botschafter in
Wien aufgehalten und war von Bundegminister Dr. Bielka zu
einem Gesprach empfangen worden.

Anldsslich der Tegung der Sozialistischen Internationale
am 15. Miarz in Portugal hatte Bundeskanzler Dr. Kreisky Ge-
legenheit 2zu Kontakten mit der politischen Fihrung des Lan-
des.

Tn Oktober fihrte Bundesminister Dr. Pahr im Rahmen eines
inoffiziellen Besuchs in Lissabon Gespriche u.a. mit Minister-
prasident Soares, Staatsminister Henrique de Barros, dem Pri-
sidenten der Gesetzgebenden Nationalversammlung, Dr. Vasco
da Gama Fernandes, dem Prdsidenten der christdemokratischen
CDS, Prof. Freitas Amaral und dem Klubobmann der Sozialisti-
schen Partei Portugals, Salgado Zenha. Letzterer hielt sich
iber Elnladung des Klubobmannes der SPO, Dr.Heinz Fischer,

im Dezember in Wien auf.

Rumdnien

Die Osterreichisch-rum8nischen Beziehungen sind im Be-
richtsjahr durch den Austausch mehrerer offizieller Besuche
und den Abschluss wichtiger wirtschaftlicher Verelnoarunben
welter vertieft worden.

Vom 25. bis 28. Jinner weilte der ruminische Aussenmini-
ster George Macovescu zu einem offiziellen Besuch in Cster-
reich.
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In der Zeit vom 14. bis 18. Juni absolvierte der Bundes-
minister fur Landesverteldlgung, Brigadier Karl Litgendorf,
einen offiziellen Besuch in Ruminien, den der ruménische
Verteidigungsminister, Generalocberst Ion Coman, in der Zeit
vom 20. bis 24. September erwiderte.

Vom 27. bis 30C. September stattete der rumiZnische Pre-
mierminister Manea Manescu in Begleitung des Ministers fur

Maschinenbau, Ioan Avram, Csterreich einen offiziellen Be-
such ab, in dessen Verlauf u.a.-ein Investitionsschutzab-
kommen und ein Vertrag zur Vermeldung der Doppelbesteuerung
unterzeichnet wurden. GlelchzeLtlg hat Osterreich RumBnien
einen Exportkreditrahmen in Hohe von 0S5 2 lMrd. eingerdumt.

Imn Mai begab sich eine Delegation von Abgeordneten des
Vorarlberger Landtages und Mitglieder der Vorarlberger
Landesregierung auf eine Studienreise nach Bukarest.

Vom 17. bis 20. Mai tagte in Wien die Osterreichisch-ru-
manische Gemischte Kommission fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und technisch-industrielle Kooperation.

Von Enteignungsmassnahmen aufgrund des ruminischen Bo-
denfondsgesetzes vom 6. Dezember 1974 wurden auch einige
Osterreichische Staatsburger betroffen. Osterreichischerseits
wurde das Interesse an einer prompten und angemessenen Ent-
schddigung zum Ausdruck gebracht und entoprechende Unterlagen
zur Verfligung gestellt.

Ein Ubereinkommen iiber kulturelle Zusammenarbeit und ein
weiteres Uber wissenschaftliche und technische Zusammenarbeilt
sind 1976 in KXraft getreten. Verhandlungen Uber ein Abkommen
Uiber die Gleichwertigkeit im Universit&tsbereich und iliber
die Gleichwertigkeit von Reifezeugnissen wurden eingeleitet.

Schweden

Nach dem Besuchsaustausch des Jahres 1972 zwischen den
damaligen Aussenminister Wickman und Dr. Kirchschlager
stattete Bundesminister Dr. Bielka Aussenminister Andersen
am 16. und 17. Februar einen offiziellen Besuch in Stockholm
ab. Im Zuge der Gesprache wurden in erster Linie die Ost-
West- Beziehungmn, die europdische Integration und die Be-
kampfung des Terrorismus erdrtert. Der schwedische Aussenmi-
nister nahm die Einladung zu einem Gegenbesuch in Osterreich
an. In Erwiderung des Besuches von Konlg Gustav Adolf VI. in
Osterreich im Jahre 1961 begaben sich der Bundesprasident
und Frau Kirchschldger in Begleitung von Bundesminister
Dr. Bielka vom 18. bis 20. Mai iber Einladung von Konig Carl
Gustav XVI. zu einem Staatsbesuch nach Schweden. Das schwedi-
sche Konigspaar nazhm die Elnladung zu einem Gegenbesuch in
Osterreich an.

Das im Jahre 1975 mit Schweden abgeschlossene Lbkonmen
Uber Soziale Sicherheit wurde 1976 ratifiziert.

www.parlament.gv.at



40von 234

@

[11-69 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

~ 39 -

Spanien

Die entschlossenen Bemithungen der spanischen Regierung,
die Herstellung pluralistisch-demokratischer Verh&ltnisse
in Spanien vorzubereiten wurden von Osterreich mit Sympathie
und Anteilnahme verfolgt. Dies wurde Osterreichischerseits
vor allem im Rahmen der diesbeziglichen Beratungen im Europa-
rat wiederholt zum Ausdruck gebracht. Diese, auch fir die
kinftige Gestaltung der Osterreichisch-spanischen Beziehun-
gen verhelissungsvolle Entwicklung liess die Vorbereitung
intensiverer Kontakte zw1schen beiden Landern angezeigt er-
scheinen.

Vom 10. bis 12. Juli hielt gich der spanische. Aussenmi-
nister Oreja zu einem inoffiziellen Besuch in Wien suf, des-
sen formeller Anlass eine Konferenz spanischer Botschafter
und der in den Oststaaten residierenden spanischen Wirt—
schaftsvertreter war. Der Minister fir gewerkschaftliche
Beziehungen, Enrlque De la Mata, wurde anlasslich seines
privaten Besuches in Osterreich im September vom Ersten
Prasidenten des Nationalrates, Benya, Bundesminister
Dr. Bielka und dem Bundesparteiobmann der OVP, Dr. Taus,
zu. Gesprachen empfangen.

Im Oktober hielt sich der spanische Oppositionspolitiker
Gil Robles liber Einladung der CVP in Wien auf. Im Dezember
nahm Vizekanzler Dr. Androsch in seiner Figenschaft als
stellvertretender Vorsitzender der SPC am Parteitag der
Sozialistischen Arbeiterpartei Spaniens (PSOE) in Madrid
teil.

tm 3. Mai 1976 wurde das Osterreichisch-spanische Abkom~
men iUber Herkunftsangaben, Ursprungsbezeichnungen und Be-
nennungen landwirtschaftlicher und gewerblicher Erzeugnisse
samt Zusatzprotokoll in Wien unterzeichnet.

Im Marz fanden in Wien Verhandlungen iiber den Entwurf
elines Auslieferungsvertrages statt, der im Jehre 1970 in
Madrid paraphiert worden war. Die Verhandlungen verliefen
in kooperativer Atmosphire. :

Im September 1976 wurde den spanischen Stellen der Oster-
reichische Entwurf eines Vertrages iliber die Rechtshilfe in
Strafsachen iibergeben.

Das 1975 mit Spanien abgeschlossene Kulturabkommen ist
1976 in Kraft getreten.

Tirkei

In Dezember 1976 weilte der Blirgermeister der Stadt

. Ankere auf Einladung des Wiener Bilrgermeisters zu

www.parlament.gv.at



[11-69 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 41 von 234

Besuch in der Bundeshauptstadt. Der tiirkische Aussenmi-~
nister wurde zu einem offiziellen Besuch in Osterreich
eingeladen. Diese Einladung wurde turkischerseits ange-
nommen.

Das mit der Tirkel bereits 1974 abgeschlossene Zusatz-

abkommen betreffend Soziale Sicherheit wurde ratifiziert
und ist in Kraft getreten.

NAHER OSTEN, IRAN, MAGHREBSTAATEN

Osterreich unterhdlt zu allen Staaten des Nzhen Ostens,
sowohl zu Jjenen der arabischen Welt als auch zu Israel
gleich gute Bezlehungen. Die traditionell engen Beziehungen
zu den Staaten dieser Region haben im Jahre 1976 durch ein
Reihe von offiziellen und inoffiziellen Besuchen - zum Teil
auf hochster Ebene - sichtbaren Ausdruck gefunden.

Y ten

Der Staatsprédsident Agyptens, Sadat, hielt sich in Be-
gleitung seines Wirtschaftsministers im April zu einem in-
offiziellen Besuch in Osterreich auf, wobei die Errichtung
eines Osterreichisch-dgyptischen Investitionsfonds in der
Hohe von rund % Mrd.oS und verschliedene konkrete Projekte
erortert wurden. Inzwischen sind drei Projekte in eln Sta-
dium der Verwirklichung getreten.

Iran

Die Beziehungen Osterreichs zum Iran haben sich in der
Berichtsperiode weiterhin auf politischem, kuturellem, wis-
senschaftlichem und wirtschaftlichem Gebiet verstirkt.
Sichtbarer Hohepunkt der Beziehungen zwischen den beiden
Staaten war der Staatsbesuch des Herrn Bundesvriésidenten
im Iran, den er in der Zeit vom 30.5. bis 3.6. in Beglei-
tung Bundesminister Dr. Bielkas und Bundesminister Dr.Sta-
ribachers absolvierte. Der systematische Ausbau und die
Erweiterung der Beziehungen zum Iran, dessen politische
und wirtschaftliche Bedeutung immer mehr zunimmt, ist fur
einen Kleinstaat wie Osterreich, insbesonders auch auf
wirtschaftlichem Gebiet, von grosser Redeutung. Bel dem for-
cierten industriellen Aufbau des Iran ergeben sich auch fir
Osterreich angesichts des hohen Niveaus seiner Technologie
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grosse Moglichkeiten, bel diesem Aufbau mitzuwirken. Im
Rahmen dieses Besuches wurden umfangreiche Firmenkooperatione
erortert. Eine von Osterreich ausgestattete Fabrik wurde er-
6ffnet. Schliesslich wurde von den beiden Aussenministern ein
Abkommen iiber die Zusammenarbeit auf den Gebieten der Er-
ziehung, Kultur, Wissenschaft und Forschung unterzeichnet.

Israel

Der Bundesminister fir Landesverteidigung, Brigadier Karl
Liutgendorf hielt sich im Sommer 1976 zu einem mehrtigigen
Besuch in Israel suf, in dessen Verlauf ein Melnungsaustasusch
Uber verschiedene Fragen der Landesverteidigung stattfand.

Jordanien

Der jorianische Konig Hussein absolvierte vom 14, bis
17. Juni einen offiziellen Besuch in Osterreich, der in
den Beziehungen zwischen Jordanien und Osterreich einen
Hohepunkt darstellte und auch auf wirtschaftlichem Gebiet
positive Auswirkungen zeitigte. Anlisslich des Btaatsbe-
suches wurde vereinbart, Abkommen iiber allgemeine wirtschaft-
liche und technische Xooperation, iiber Forderung und Schutz
von Investitionen sowie iber Ursprungzeugnisse abzuschlie-
Ben. Zudem wurde ein Lufiverkehrsabkommen unterzeichnet,
das der Forderung des Tourismus zwischen den belden Staauen
dienen soll, Der Herr Bundespriasident hat eine Gegeneinladung
des Jordenischen lMonarchen im Prinzip angenommen,

Katar, Vereinigte Arabische Emirate, Oman

Bundesminister Dr. Bielka absolvierte im Marz offizielle
Besuche in Katar, in den Vereinigten Arabischen Emiraten
und in Oman, wobei die engen Beziehungen zwischen Osterreich
und diesen arabischen Golfstaaten noch welter intensiviert
werden konnten. Der Ausbau der Beziehungen gerade zu diesen
Staaten hat vor allem auch 2u einer beachtlichen Intensivie-
rung der wirtschaftlichen Beziehungen gefihrt. Die Bedeutung
der wirtschaftlichen Beziehungen zu diesen Golfstaaten wurde
auch durch die Tatsache unterstrichen, dass gleichzeitig zZu
den offiziellen Besuchen Bundesminister Dr. Bielkas in Katar
und in den Vereinigten Arabischen Emiraten auch eine bedeuten-
de Osterreichische Wirtschaftsmission diese Lander bereiste.
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Kuweit

Mitte Oktober wurde zwischen Osterreich und Kuweit
ein Luftverkehrsabkommen verhandelt und paraphiert.

Marokko

Ein Luftverkehrsabkommen zwischen Osterreich und
Marokko steht kurz vor der Kundmachung.

Szrien

Die Intensivierung der Beziechungen zwischen Osterreich
und Syrien, dessen Rolle im Nahen Osten immer gewichtiger
wird, kam dadurch - zum Ausdruck, dass der syrische Aussen-
minister XKhaddam Bundesminister Dr. Pahr zu einem offi-
ziellen Besuch eingeladen hat. Diese Einladung wurde im
Prinzip bereits angenommen. Der Bundesminister fur Landes-
verteidigung, Brigadier Karl Liitgendorf hielt sich 1976
an einem kurgzen Besuch in Syrien auf.

Tunesien

Uber Einladung des Bundesministers flir Auswértige An-
gelegenheiten hielt sich der Aussenminister Tunesilens,
Habib Chatti, vom 9. bis 11. Feber zu einem offiziellen
Besuch in Osterreich auf. Die Gespriche boten Gelegenheit
zu einem Meinungsaustausch iiber weltpolitische und bila-
terale Angelegenheiten. Besondere Bedeutung wurde den Pro-
blemen des Mittelmeerrsumes und vor allem dem Nahostpro-
blem zugewandt, wobel beide Staaten eine weitgehende
Ehnlichkeit der Standpunkte feststellen konnten. Daneben
fand ein Meinungsaustausch iiber die Ereignisse in der West-
sahara und das Cypernproblem statt. Im Rahmen der Erorterung
bilateraler Fragen kamen aktuelle Probleme der wirtschaft-
lichen und technischen Zusammenarbelt sowie des Fremden-
verkehrs zur Sprache. An den Feierlichkeiten anlasslich des
20. Jahrestages der tunesischen Unabhangigkeit am 20. Marz
nahm. auf Einladung seines tunesischen Amtskollegen Bundes-
minister Dr. Bielka teil.
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5. ANDERE AUSSEREUROPAISCHE STAATEN

Kanada

Im Mai 1976 stattete Allan J. Mac Eachen als erster
Aussenminister Kanadas Osterreich einen offiziellen Besuch
ab. Es fand ein ausfihrlicher Meinungsaustausch uber Fragen
der internationalen Politik, insbes ondere Uber die Ost-
West-Beziehungen unc die ~L?n‘fsnarmuntrspolltl]m statt. Auf
dem bilateralen Sektor wurden die MOglichkelten einer wei-
teren Vertiefung der sich gut entwickelnden Osterreichisch-
kanadischen Beziehungen erortert. Der Osterreichische Aussen-
minister wurde zu elnem Gegenbesuch nach Kanada eingeladen.

Neuseeland

Am 2%. Februar hielt sich der neuseelandlsche Aussenminist:s
und stellvertretende Ministerpridsident Brian Talboys zu
einem privaten Besuch in Osterreich auf. Minister Talboys
wurde von Bundeskanzler Dr. Kreisky und Bundesminister
Dr. Bielka zu einer Aussprache empfangen, in deren Mittelpunk:
wirtschaftliche Fragen standen.

LATEINAMERIKA:

Die Beziehungen zu den lateinamerikanischen Staaten sind
im allgemeinen freundschaftlich, Jjedoch noch weiter ausbau-
féghig (siehe auch Abschnitt V iber die Auslandskulturpolitik).
Wie schon in vergangenen Jshren hat Osterreich auch an der
letztjahrigen Tagungen der Generalversammlung der OAS als
Beobachter teilgenommen.

Argentinien

Uber Ersuchen des Fliichtlingshochkommissérs der Vereinten
Nationen und der Reglerung Argentiniens hat sich Osterreich
Mitte Juli bereiterkliart, 250 lateinamerikanische Flichtlinge,
die in Argent1q1en leben, in Osterreich aufzunehmen. Bis '
Ende d.J. ist fast die Halfte dieser Quote, davon 50 % Chi-
lenen und 50 % Uruvuayaner, in Osterreich eingetroff
(vgl. Abschnitt V.3%.1.).
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' Chile

Seit der Machtiibernshme durch die Militarjunta im Jahre
1973 hat Osterreich mehr als 300 Personen aus Chile aufge-
nommen. Auch im Berichtsjahr war die Osterreichische Bot-
schaft in Santiago bei der Losung humanitirer Fzlle mehr-
fach mit Erfolg eingeschaltet (vgl. Abschnitt V.3.1.).

Osterreich iibte in Chile auch weiterhin die Schutzmacht-
funktion fur Ungarn und Bulgarien aus.

Kuba

Durch die Ende 1976 erfolgte Freilassung eines in Kuba
tatigen Osterreichers, der 1975 zu einer hohen Gefangnis-
strafe verurteilt worden war, konnten die Beziehungen zwische
beiden Staaten wieder verbessert werden.

Venezuela

Die wirtschaftlichen Beziehungen mit Venezuela nashmen im
Berichtsjahr einen bemerkenswerten Aufschwung. Die Oster-
reichischen Exporte stiegen 1976 auf ilber eine Milliarde
Schillinge, das i1ist das Vierfache des Vorjahres. Damit wurde
Venezuela mit ibstand cer grosste Abnehmer oOsterreichischer
Produkte in Lateinamerika.

NEUREGELUNGEN DIPLOMATISCHER BEZIEHUNGEN, ANERKENNUNGEN

Die neue vietnamesische Nationalversammlung, die aus den
gesamtvietnamesischen Wahlen vom 25. April hervorgegangen ist.
hat am 24. Juni 1976 die Wiedervereinigung Vietnams prokla-
miert. Der gesamtvietnamesiche Staat trigt die Bezeichnung
"Sozialistische Republik Vietnanm!". Im Sommer 1976 sind die

Aussenminister des wiedervereinigten Vietnam und Osterreichs
auf Grund einer diesbeziglichen vietnamesischen Initiative
in einem Briefwechsel Ubereingekommen, die diplomatischen
Beziehungen zwischen Osterreich und der Sozialistischen
Republik Vietnam weiterzufihren. In der Folge wurden die
Handelsvertragsverhandlungen, die seinerzeit zwischen Oster-
reich und der Demokratischen Republik Vietnam (dem ehemali-
gen Nordvietnam) eingeleitet worden waren, zwecks Abschluss
eines Handels- und Zahlungsabkommens zwischen der Osterrei-
chischen Bundesreglerung und der Regierung der Sozialisti-
schen Republik Vietnam auf diplomatischem Wege fortgesetzt,
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Nach der Machtiibernahme der Roten ¥XKhmer in Phnom Penh
(17. April 1975) wurde Osterreichischerseits der kambodscha-
nischen Regierung - wie dies u.a. die Schweiz getan hat -
Ende April 1975 die Bereitschaft Osterreichs notifiziert, in
der Hauptstadt des Demokratischen Kampuchea (Kambodscha)
einen Botschafter mitzubeglaubigen. Hiebel wurde oOsterrei-
chischerseits ausdricklich auf die Anerkennungspraxis
Osterreichs, die grundsatzlich nur die Anerkennung von Staa-
ten und nicht von Regierungen vorsieht, hingewiesen. In

-Mail 1976 ist Kambodscha auf den seinerzeitigen Osterreichi-

schen Vorschlag eines Botschafteraustausches zuriuckgekommen,
wobei im Sommer 1976 im Raehmen der diesbezliglichen in Peking
gefiihrten Kommuniquéeverhandlungen das Einvernehmen hinsicht-
lich der Normalisierung der Osterreichisch-kambodschanischen
Beziehungen auf Botschafterebene erzielt wercden konnte. Es
wird daher in Aussicht genommen, in absehbarer Zeit einen

in einem Drittstaat residierenden oOsterreichischen Botschaftes
in Phnom Penh zu akkreditieren.

Nachdem Osterreich die ehemaligen portugiesischen Ubersee-
begitzungen Guinea-Bissau und Mogambigue berelts friher als
unabhangige Staaten anerkannt hatte, erfolgte im Berichisjahr
die Aufnahme diplomatischer Beziehungen. Gleiches gilt fiir
das ehemalige australische Treuhandschaftsgebiet von Papua-
Neuguinea. Die Mitbeglaubigung von in anderen Staaten resi-
dierenden Osterreichischen Missionschefs ist in Aussicht ge-
nommen. Die Beendigung der Kampfe um die Macht in Angola
und die Bildung einer angolanischen Regierung ermoglichte
ferner die Anerkennung der Volksrepublik Angola durch Oster-
reich. Die ehemalige britische Besitzung der Seychellen
wurde, pachdem sie die Unabhangigkeit erlangt hatte, ebenfall:s
im Jahre 1976 von Osterreich anerkannt. Die fiir die Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen zu beiden Staaten erforder-
lichen Schritte wurden in die Wege geleitet.
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IIT. MULTILATERALE ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

1. KSZE UND BELGRADER FOLGETREFFEN 1977

Die Konferenz uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
welche mit dem Gipfeltreffen am 1. August 1975 in Helsinki
und der feierlichen Unterzeichnung der KSZE-Schlussakte ihren
Hohepunkt fand, hat Ergebnisse gebracht, die sich nicht un-
wesentlich von den Erwartungen des Ostens und den Befilirchtun-
gen des Westens, mit denen letzterer trotz positiver Grund-
einstellung in die Verhandlungen gegangen war, unterscheiden.

Bekanntlich ging die Idee einer europdischen Sicherheits-
konferenz auf Vorschlige der Sowjetunion schon in den S50er-
Jahren zurilick. Damals hatte man auf Ostlicher Seite damit vor
allem die volkerrechtliche Anerkennung der DDR und die
Festschreibung der aus dem 2. Weltkrieg hervorgegangenen
Grenzen in Europa im Auge. Diese Ziele waren, als die Konfe-
renz schliesslich zustande kam, im wesentlichen iberholt:
Die nach 1969 eingeleitete Ostpolitik der BRD hatte zu welt-
weiter Anerkennung des zweiten deutschen Staates und der
deutschen Ostgrenzen unter Beibehaltung einer friedlichen
deutschen Wiedervereinigungsoption gefilhrt.

Die in der Helsinki-Schlussakte enthaltene Erklarung iliber
die Prinzipien, die die Beziehungen der Teilnehmerstasten
leiten - , welche kein vdlkerrechtlicher Vertrag sondern eine
pOlltlSChe Absichtserklérung ist - enthilt n1dhts, was nicht
schon in anderen zwischenstzaatlichen Dokumenten (VN-Charta,
deutsche Ostvertrige, etc.) aufscheint und das zu dem Schluss
fihren konnte, dass durch sie der status quo in Europa fest~
geschrieben worden ware.

Andererseits ist es dem Westen, einschliesslich der Neutra-
len gelungen, sein Gedankengut weitgehend, vor allem im huma-
nitdren Teil der Schlussskte, dem sogenannten "Korb III"
durchzusetzen. Wenn auch viele Bestimmungen dieses Teiles der
Schlussakte von West und Ost unterschiedlich susgelegt werden,
so zelgte sichschon bald ihre grosse Bedeutung fir das
Schicksal der Menschen in ganz Europa. Dieser Tell der Schluss
akte stellt letztlich einen durch die Unterschriften der
hochsten Reprédsentanten der Teilnehmerldnder sanktionierten
Katalog von Rechten des Individuums dar, in dem Begriffe und
Ideen enthalten sind, liber die zum ersten Male auf multila-
teraler Ebene zwischen Ost und West verhandelt wurde. Die
Menschen in allen Staaten Europas sehen sich einem offiziel-
len, von ihren Regierungen publizierten Dokument gegeniber,
in dem menschliche Kontakte, Familienzusammenfihrung iber die
Grenzen hinweg, Eheschliessung zwischen Blirgern verschiedener
Staaten, Verbesserung der Bedingungen fir den Individualtou-
rismus, verbesserter Zugang und Austausch von Informationen,

- verbesserte Arbeitsbedingungen flir Journalisten und vieles

andere mehr offiziell festgelegt wurden.
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Alle Teile der Schlussakte von Helsinki sind in ihrer

.~ Bedeutung gleichrangig und stehen in engem Zusammenhang

zueinander. Die Bestimmungen i{iber vertrauensbildene Mass-
nahmen, Zusammenarbeit in den Bereichen der Wirtschaft,
Wissenschaft, Technik und Umwelt, vor allem aber im huma-
nitdren und kulturellen Bereich enthalten dynamische Elemente
welche auf viele Jahre hinaus die Entwicklung des Verhilt-
nisses der Teilnehmerlidnder der KSZE zueinander gestaltend
beeinflussen werden.

Die Realisierung der Schlussakte in ihrer Gesamtheit
braucht Zeit und es widre eine Illusion zu glauben, dass un-
mittelbar nach Helsinki in den Ostlichen lZndern eine um-
fassende, westlichen Vorstellungen entsprechende Liberali-
sierung eintreten wiirde. Keiner der Teilnehmerstaaten hat
ja die Absicht verfolgt, die politischen Systeme in den ander.
Landem zu &ndern. Aber zahlreiche Bestimmungen der Schluss-
akte sind dem Gelste und dem Buchstaben nach unilateral zu
verwirklichen: in dieser Hinsicht sind noch viele Erwartun-
gen unerfillt. '

Von seiten der Oststaaten wird speziell im humanitiren
Bereich das Prinzip der Nichteinmischung in die inneren An-
gelegenheiten der anderen Lander geltend gemacht und fest-
gestellt, die Verwirklichung der Menschenrechte seil eine
rein innerstaatliche Angelegenheit. Dieses Argument ist spé-
testens seit Helsinki nicht mehr haltbar: zum ersten Male
haben die Menschenrechte in der KSZE-Schlussakte den Status
eines Prinzips erhalten, das die Beziehungen der Teilnehmer-
staaten zueinander leitet. Daraus ergibt sich die Berechti-
gung, auch zu Menschenrechtsverletzungen in anderen Teilneh-
merliandern Stellung zu nehmen. '

Die Schlussakte von Helsinki sieht Zusammenkiinfte zwischen
den Vertretern der Teilnehmerstaaten vor, um den durch die
Konferenz eingeleiteten multilateralen Prozess fortzusetzen.
Die erste dieser Zusammenkinfte wird im Herbst 1977 in Bel-
grad stattfinden. Hiebei werden die Teilnehmerstaaten einen
vertieften Meinungsaustausch liber die Durchfiihrung der Be-
stimmungen der Schlussakte, liber die Vertiefung ihrer gegen-
seitigen Beziehungen, die Verbesserung der Sicherheit und die
Entwicklung der Zusammenarbeit in Europa, sowie des Entspan-
nungsprozesses in der Zukunft vornehmen.

Die Implementierung der Schlussakte in ihrer Gesamtheit,
auch ihrer humanitdren Bestimmungen, wird dabei im Vorder-
grund des Interesses stehen. Hiebei wird eine Bestandsauf-
nahme dessen, was seit Helsinki geschehen ist, und dessen,
was von den Schlussakten noch der Verwirklichung harrt, statt-
finden. Es wird dabei ndtig sein, die Dinge beim Namen zu
nennen, doch sollte Polemik vermieden werden, um die Weiter-
fuhrung des Entspannungsprozesses nicht unndtig zu be-
lasten.
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Fiir die neutralen Staaten wie Osterreich wird sich in

‘Belgrad, wie auch schon bei der KSZE in Genf und Helsinki,

die nicht einfache Aufgabe stellen, unter Wahrung ihrer im
Demokratiebegriff westlicher Pragung verwurzelten ideolo-
gischen Positionen ausgleichend zu wirken und zu einem po-
sitiven Ergebnis des Treffens beizutragen.

Zur Vorbereitung des Belgrader Folgetreffens hat das
Bundesministerium flir Auswdrtige Angelegenheiten eine Reihe
von Besprechungen mit Vertretern anderer Bundesministerien
und mit Vertretern zahlreicher Berufsverbinde veranstaltet,
die im Jahre 1977 fortgesetzt werden, um Uber die erforder-
lichen Erfahrungswerte fiir den in Belgrad erfolgenden Mei-
nungsaustausch der Tellnehmerstaaten liber die Durchfiihrung
der Bestimmungen der Schlussakte zu verfiligen.

In Fortsetzung von Kontakten, die bereits wdhrend der
Konferenz bestanden haben, ist zwecks Erorterung der Fragen
der Durchfihrung der Schlussakte und der Vorbereitung des
Belgrader Treffens ein Meinungs- und Informationsaustausch
von Vertretern Finnlands, Schwedens, der Schweiz und Oster-
reichs erfolgt, der seit Abschluss der Konferenz erstmals
am 29. und 30. April 1976 in Helsinki stattgefunden und am
22. und 23. November 1976 in Wien eine erste Fortsetzung er-
fahren hat, ohne dass damit eine Blockbildung der Neutralen
beabsichtigt wire.

Auch das Ministerkomitee und das Ministerdelegiertenkomites
des Europarates haben wiederholt Fragen im Zusammenhang mit
der Vorbereitung des Belgrader Folgetreffens erortert: da-
durch wurde die Bedeutung des ER als einziges multilaterales
Forum, in dem sa@mtliche westeuropiischen pluralistischen
Demokratien einen Meinungsaustausch zu diesem Thema durch-
fihrten, unterstrichen. Dies entspricht den Jjahrelangen
osterreichischen Bemiihungen, den Europarat aufzuwerten und
gerade hier den politischen Dialog zu intensivieren.

Auch auf bilateraler Ebene fanden zahlreiche Beratungen
mit anderen Teilnehmerstaaten der Konferenz statt, die
Gelegenheit gaben, die anderen Linder mit der Osterreichischen
Interessenslage bekannt zu machen und deren eigene Auifas-
sung kennenzulernen. Csterreich erwartet sich vom Belgrader
Treffen einen sehr wesentlichen weiteren Anstoss in dem Pro-
zess zur Verwirklichung der Schlussakte. :
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2. EUROPAISCHE INTEGRATION

Die grosse wirtschaftliche Bedeutung des Aussenhandels fiir
einen kleinen industriellen Staat wie Osterreich - der Aussen
handel trigt mit etwa einem Drittel zum Bruttonationalpro-
dukt bei - bedeutet, dass es Ziel und wesentlicher Bestandtei.
der Osterreichischen Aussenpolitik sein muss, optimale Ver-
hdltnisse fiir diesen Aussenhandel mit allen Landern und allen
Wirtschaftssystemen der Welt zu schaffen. Osterreich hat dahe:
auch im vergangenen Jahr alle Bestrebungen, zu einer engeren
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu gelangen, nach Kraften
unterstiitzt; dies trifft insbesondere auch auf all jene in-
ternationalen Organisationen zu, die sich diesem Ziele ver-
schrieben haben, wie z.B. der EFTA, der ECE, der OECD und

dem Europarat. Desgleichen hat Osterreich versucht, seine
Beziehungen zu den Europidischen Gemeinschaften im Rahmen der
gegebenen Moglichkeiten welterzuentwickeln.

Die EG waren im Jahre 1976 - nicht zuletzt wegen der inter-
nationalen wirtschaftlichen Entwicklung - primdr mit der Be-~
wdltigung interner Probleme beschaftigt und konnten mit der
Einigung tber die Direktwahl gzum Europdischen Parlament Fort-
schritte bei ihren Integrationsbemiihungen erzielen. Die Ge-
meinschaften haben aber auch ihre Kontakte zu Drittstaaten
weiter ausgebaut. Das Inkrafttreten des Abkommens von Lome,
welches die Beziehungen der EG zu Staaten in Afrika, im
karibischen Raum und im pazifischen Ozean regelt, sowie die
Ausdehnung der Beziehungen zu den europadischen Mittelmeer-
ldndern einschliesslich der Aufnahme der Beitrittsverhandlun-
gen mit Griechenland wdren hier besonders zu erwdhnen.

Diese Auslastung der EG mit anderen Problemen konnte Jedock
dazu flhren, dass es zu einer Auseinanderentwicklung zwischen
den Gemeinschaften und den ihr nicht angehdrenden, aber durckt
Freihandelsabkommen verbundenen Staaten, darunter Osterreich,
kommt. Im Bewusstsein einer solchen Moglichkeit hat Oster-
reich daher seine Bemihungen fortgesetzt, zu einer Ausweltung
der Zusammenarbelt aller pluralistisch-demokratischen Staa-
ten Europas nach besten Xriaften beizutragen. Diesem Ziele
dienten auch eine Reihe in jlingster Zeit von Osterreich aus-
gegangener Initiativen, die den Zweck verfolgen, das Ent~
stehen oder die weitere Vertiefung einer Kluft zwischen den

genannten Staaten hintanzuhalten.

Eine dieser Initiativen, die von Bundeskanzler Dr.Kreisky
ausgegangen ist und bereits konkrete Gestalt angenommen hat,
besteht in der Abhaltung einer Gipfelkonferenz der EFTA-
Staaten, welche nach eingehenden Konsultationen mit den be-
Troffenen Regierungen nunmehr am 13. Mai 1977 in Wien unter
seinem Vorsgitz stattfinden wird.

Mit der Eliminierung der letzten noch verbleibenden Zdlle
zwischen den Ldndern der EG und EFTA wird am 1. Juli 1977
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ein einheitlicher und freier europidischer Markt fiir indu-
strielle Erzeugnisse, der sich auf 16 Lander erstreckt,

zur Realitidt, wobel allerdings gewisse Ausnahmen beil
sensiblen Produkten weiterbestehen. Dies kann Jjedoch sei-
tens der EFTA-Ldander nicht als Endpunkt einer Entwicklung
angesehen werden, weshalb bei dieser Konferenz die Bereit-
schaft zum Ausdruck gebracht werden soll, die wirtschaftliche
Zusammenarbelit sowohl innerhalb dieses Freihandelsraumes

wie auch mit dem iUbrigen Europa und der Dritten Welt zu
intensivieren.

Neben einer Bestandaufnahme und Bewertung des bisher Er-
reichten sollen hiebei auch die kinftige Entwicklung und de-
ren mogliche Konsequenzen fiir die EFTA-Staaten beleuchtet
und analysiert werden. Weiters sollen Massnahmen, die den
Freihandel im Rahmen dieses erweiterten europiischen Marktes
garantieren und verbessern sowie Moglichkeiten fiir eine geo-
graphische Ausdehnung auf andere marktwirtschaftliche Liander
Westeuropas erdrtert werden.

Eine engere und pragmatische Zusammenarbelt sowie wechsel-
seitige Information zwischen EG und EFTA auf Gebieten, die
nicht won den Freihandelsabkommen erfasst sind, nicht aber die
Bildung eines Blocks der EFTA-Staaten sind das Ziel dieser
Initiative.

Die Regierungschefs der EFTA-Mitgliedstaaten haben ihr
Kommen zu dieser Konferenz bereits zugesagt.

Fir die zahlreichen Aufgaben, die sich im Zusammenhang mit
der Durchfihrung der Abkommen mit den EG und der EFTA-Kon-
vention ergeben, ist das Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe
und Industrie zustdndig, welches diesbeziiglich dem Nationalrat
einen eigenen Bericht vorlegt, der gemeinsam mit dem Bundes-
ministerium fiir Auswdrtige Angelegenheiten und anderen betei-
ligten Ressorts erarbeitet wird, und der einen umfassenden
Uberblick iiber den "Stand der Europiischen Integration hin-
sichtlich der Osterreichischen Wirtschaft sowie iliber die von
der Bundesregierung im Hinblick auf die Integration gesetzten
innerosterreichischen Massnzhmen" gibt. In Berlicksichtigung
dieses Umstandes konzentriert sich die Tatigkeit des Bundes -
ministeriums fur Auswdrtige Angelegenheiten, bei dem die
Kompetenz flir Fragen der wirtschaftlichen Integration liegt,
auf die Wahrnehmung der grundsitzlichen aussenpolitischen und
volkerrechtlichen Belange sowie auf Agenden, die sich aus
einer Weiterentwicklung des Verhiltnisses Osterreichs zu den
EG ergeben. '

Generell kann festgestellt werden, dass die Freihandels-
abkommen Osterreichs mit den Gemeinschaften im Jahre 1976 auf
dem gewerblichen und industriellen Sektor - mit Ausnahme ge-
wisser Probleme bei den sensiblen Produkten ~ weiterhin
zufriedenstellend funktionieren, was im Hinblick auf die
weltwirtschaftlichen Probleme dieses Jahres bemerkenswert
erscheint. Von dieser positiven Entwicklung wurde der Waren-
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austausch mit Agrarprodukten, der nach wie vor Anlass zu
grosser Sorge gibt, allerdings nicht erfasst.

Das Agrarhandelsdefizlt gegeniiber der Gemeinschaft nahm
auch 1976 weiter sehr stark zu, was nicht zuletzt auf die
seit Juli 1974 durch die EG angewandte GATT-Schutzklausel
bel der Einfuhr von Rindfleisch zurlickzufiihren ist. Oster-
reichischerseits wurde daher u.a. im Gemischten Ausschuss,
dem im Freihandelsabkommen vorgesehenen gemeinsamen Organ,
der grossen Besorgnis {iber diese unginstige Entwicklung
Ausdruck gegeben und nachdricklich Massnahmen zur Verbes-
serung der Moglichkeiten fir die Osterreichischen Agrarex-
porte verlangt. Uberdies erfolgten in sidmtlichen EG-Haupt-
stddten formelle Demarchen, um die Osterreichischen Anlie-
gen erneut darzulegen. Der Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft unternzhm mehrere, von den Jjeweiligen
Osterreichischen Botschaften vorbereitete Reisen in Haupt-
@ stadte der EG-Mitgliedstaaten und zur EG-Kommission in

- Brissel, um den zustandigen Ministern und EG-Kommissions-
mitgliedern die Osterreichischen Agrarprobleme global und
insbesonders beim Export von Rindern auseinanderzusetzen
und auf eine fiir Osterreich glinstigere Regelung hinzuwir-
ken. Samtliche dsterreichische Vertretungsbehdrden in den
EG~Staaten waren bemiht, die Berechtigung der Osterreichi-
schen Vorstellungen entsprechend zu dokumentieren.

Als erstes Ergebnis fand im Dezember 1976 ein detaillier-
tes Gesprach mit fiir Agrarfragen zustdndigen Spitzenbeamten
der Kommission in Wien statt, wobel sich ein gewisses Ver-
stdndnis flir die Osterreichischen Probleme abzeichnete.

Im Dezember 1976 wurde von EG-Seite auch die Aufhebung der
selt Juli 1974 bestehenden Schutzklausel bei der Einfuhr von
Rindfleisch aus Drittlédndern mit Wirkung von 1. April 1977
beschlossen. Die Anderung der Einfuhrregelung stellt einen
gewissen Fortschritt gegeniliber der Situation in den letzten
beiden Jahren dar.

Es wird auch in Zukunft erforderlich sein, den EG die
Problematik des Osterreichischen Agraraussenhandels stdndig
in Erinnerung zu rufen und zu versuchen, eine glinstigere
Regelung zu erzielen.

Mit dem ginzlichen Abbau der Zolle, der unter den EFTA-
Staaten Dbereits seit 1.1.1967 verwirklicht ist und der im
Verhaltnis Osterreichs zu den EG am 1.7.1977 erreicht werden
wird (gewisse Ausnahmen beil sensiblen Produkten bestehen

- welter), kommt den nichttarifarischen Handelshemmnissen eine
immer grossere Bedeutung zu.

Osterreich hat sich daher bemiiht, auch auf jenen Gebieten
eine grossere europdische Zusammenarbeit zu erreichen, die
vielleicht ausserhalb des Bereiches der klassischen Wirt-
schaftspolitik im engeren Sinne liegen, deren Bedeutung fir
eine gedeihliche Entwicklung, aber auch fiir das kiinftige Kon-

www.parlament.gv.at



o

[11-69 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 53von 234

Cen o

kurrenzverh8ltnis stdndig zunimmt. Die weitere Ausgestaltung
der Beziehungen zu den EG auch auf diesen Gebieten soll der
bereits erwihnten Gefahr einer verstarkten Auseinanderent-
wicklung zwischen EG und den der Gemeinschaft nicht angehOren-
den europidischen Staaten entgegenwirken. '

Nachdem im Vorjahr das "Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und der EWG zur Vereinfachung der Formlichkeiten
im Warenverkehr zwischen der EWG einerseits und Griechenland

und der Tirkeili andererseits beim Weiterversand von Waren aus

Osterreich" unterzeichnet worden war, wurden auch im laufen-
den Jahr eine Reihe von Initiativen ergriffen, die zu einer
weiteren Verdichtung des Verhdltnisses Osterreichszu den EG
beitragen.

So war Osterreich z.B. bei multilateralen Gespridchen zur
Aushandlung eines Abkommens liber die Liberalisierung des
grenziiberschreitenden Gelegenheitsverkehrs mit Omnibussen
vertreten, die in Paris bzw. Bern stattfanden. Als Partner
haben die EG und die iibrigen, den EG nicht angehOrenden Mit-
gliedstaaten der europdischen Verkehrsministerkonferenz an
dieser Konferenz teilgenommen.

Die Verhandlungen, die dem Anwendungsbereich, dem Libera-
lisierungsgrad, den Kontrollmassnahmen und der institutionel-
len Organisation des kinftigen Abkommens gewidmet waren,
konnten erfolgreich vorangetrieben werden. Sie werden im
Jahr 1977 eine entsprechende Fortsetzung finden.

Auf dem Verkehrssektor wurden weiters die Frobleme, die
sich bei der Bewdltigung des Transitverkehrs von Nordwest-
nach Sidosteuropa auf dem verkehrsstarken Abschnitt von
Salzburg bzw. Passau bis Spielfeld ergeben, an die EG heran-
getragen. Ziel der Osterreichischen Bemihungen ist es hiebeil
vorerst, die europdische Gemeinschaft zur Anerkennung des
gemeinsamen Interesses am beschleunigten Vollausbau des
Osterreichischen Teiles dieser wichtigen Verkehrsverbindung
zu bewegen. Welche Unterstiitzung seitens der EG diesem Pro-
jekt gewahrt werden kann, das ein flissiges Verkehrsgeschehen
suf dieser wichtigen Trensitstrecke sicherstellen und massive
Stauungen auf der Osterreichischen Strecke mit unerwinschten
Rickwirkungen im EG-Raum vermeiden soll, bildet Gegenstand
von Gesprachen zwischen Osterreich und der Kommission der EG.

Auch im Bereich des Umweltschutzes wurden entsprechende

Vorarbeiten getroffen, um zu einer Zusammenarbelt mit der EG

zu gelangen. Als 1. Schritt flir eine solche Zusammenarbeit
ist beabsichtigt, mit der Kommission der EG einen Informa-
tionsaustausch in Angelegenheiten des Umweltschutzes in die
Wege zu leiten, der fur die dsterreichischen Bemihungen zum
Schutz der Umwelt von grosser Bedeutung widre. Der Osterrei-
chische Entwurf eines diesbeziiglichen Notenwechsels ist be-~
reits fertiggestellt, sodass im Hinblick aufdss grundsiatzliche
Interesse der EG mit einer Realisierung dieses Vorhabens
im Jahre 1977 gerechnet werden kann.
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Durch das 1973 von Osterreich, den EG-Staaten, Schweiz,
Schweden und Norwegen unterzelchnete Europdische Patent-

‘abkommen, eines fiir die Einbindung Osterreichs in die Wirt-
schaft der westlichen Industriestaaten wichtigen multi-

lateralen Vertrages, wird es mdglich sein, bereits durch
eine einzige Patentanmeldung beim Europaischen Patentamt
in Miinchen den gewlinschten Schutz in samtlichen Mitglied-~
staaten zu erlangen.

Die Vorarbeiten fiir das Inkrafttreten dieses Uberein-
kommens schreiten programmgemdss fort, sodass mit der Er-
offnung des Europaischen Patentamtes bereltb fir Herbst 1977 =z
rechnen ist. In Osterreich wurde 1976 das erforderliche Be-
gutachtungsverfahren mit vorwiegend zustimmenden Stellungnahme
abgeschlossen; mit der Einleitung des Ratifikationsver-
fahrens ist in den ersten Monaten 1977 zu rechnen.

Auf dem Sektor der Zusammenarbeit mit der Europiischen
Gemeinschaft fir Kohle und Stahl fanden im Jahr 1976 zwel

weitere Sitzungen des Gemiscnten Ausschusses Osterreich-
EGKS sowie zwel weitere Kontaktgespriche zwischen Vertre-
tern der Osterreichischen Industrie und den Interessensver-
tretungen einerseits bzw. den zustiandigen Partnern der Ge-
meinschaft andererseits statt. Hiebei kam es zu einem
fruchtbaren Informationsaustausch, der sich vor allem auf
die weltere Entwicklung des Stahlmarktes unter besonderer
Beriicksichtigung der Verschlechterung der Marktlage fur
diese Industriezweige, sowie auf die Krisenvorsorge fir
die Zukunft bezog.

Im Rahmen der EFTA stand neben der Intensivierung der
Zusammenarbeit auf verschiedenen technischen Gebieten ins-
besondere die Hilfeleistung an Portugal sowile die lMittel-
meerpolitik im Vordergrund.

Un die weitere demokratische Entwicklung Portugals durch
wirtschaftliche Schwierigkeiten nicht zu gefiahrden, haben
die EFTA-Regierungen beschlossen, Portugal nach Kraften zu
unterstitzen. Unter den Massnahmen, die nicht zuletzt auf
Grund intensiver Osterreichischer Bemiihungen zustande kamen,
wdre vor allem die Schaffung eines mit 100 Millionen Dollar
dotierten Industrieentwicklungsfonds fir Portugal zu erwigh-
nen. Weiters stimmten die EFTA-Staaten einer Verzogerung
des Zollabbaues bzw. der Einfliihrung neuer Zdlle durch Por-
tugal zu und gewdhrten der portugiesischen Wirtschaft ver-
schiedene Beglinstigungen, wie z.B. im bilateralen Bereich
durch Importerleichterungen flir portugiesische Agrarprodukte.

Eine weitere Frage, der innerhalb der EFTA im vergangenen
Jahr wesentliche Aufmerksamkeit gewidmet wurde, betraf die
Beziehungen zu den europdischen Mittelmeerldndern, die mit
den EG bereits durch ein Netz praferenzieller Abkommen ver-
bunden sind. Gegenwdrtig sehen sich Osterreichische Exporteure
sowie Jjene der Ubrigen EFTA-Staaten auf den Miarkten dieser
Lander bereits einer deutlich filhlbaren Diskriminierung
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gegeniiver. Im Rahmen der EFTA waren daher Bestrebungen im
Gange, vor allem mit Spanien und Griechenland, allenfalls
auch mit der Tirkei moéglichst bald zu mult 11QL ralen Ab-
machungen zu gelangen, die womdglich in Form von Interims-~
freihandelsabkommen abgeschlossen werden sollten und nach
Beitritt dieser Linder zu den EG in die Freihandelszonen-
vertrige der EG mit den EFTA-Staaten Ubergekben wirden.

Damit kOnnte auch eine moglichst synchrene Entwicklung
der Beziehungen dexr EG bzv. der TFTLA-BStaabten zu den Mittel-
weerizndern sichergestellt werden. "

Wihrend die mit Spanien auf verschiedenen Ebensn. erfolgten
Xontalkte eine positive Entwicklung erwarten lassen, war dies
bei Gri occwnland, das durch se&np lanfen aen Verhandlungen
mit den EG voll susgelastet erscheint, bi 19“ noch nicht
festzustellen.

gisrungen iiberein, am 13.5
e Gipfeltreffen der EFTA~
Staaten avzuhalten, -VlChbS allerdings als ad hoc Xonferenz
ausserhald des organisatorischen Rahmens der EFTA statt-
finden wird.

EURCPARAT

ALTGEMETNES

Seit seiner Griindung im Jahre 1949 ist der Europarat
das breiteste Forun dar luralistisch~-demokratischen Staa-
ten Turopas, welches sowoal den Parlamentariern als auch
den Regierungen seiner Mitgliedstaaten dle Moglichkelt einer
engen Zusamnenarbeit in allen TétigkeitsbereLcaon der Or-

ganisation biebet.

Ein v*catd ses wnd ven allen Mitgliedgtaaten begriisstes
Ereignis in o Coochiuute des Luroparates be deutete die in
September erfolglte Aufnahme Portugals als neunzehntes Mit-
glied. Mit dLeser Aufrniahme in die Familie der demokratischen
Staaten Europas fand dle HC&Sbmll ung und Stabilisierung de-

mokratischer Verhdltnis in diesem land ilhre sichtbare
Anerkennung. Der uhroparau hatte die Demckratisierungsbhe-
nihungen Pﬂrﬁugals durch ein Hilfsprogramm im Rahmen seiner
loglichkeiten unterstitat. ’

Der BEurocparat hat auch 1976 die Bemlihungen Spaniens unm
die Herstellung echter parlamentarisc) okratischer Ver-
haltnisse ermutigt.

[

Arbeitsprogramnmes

Im Rahmen seines zwischenstaatlichen
hat der Eurovarat die Zusammenarbeit der N"vclleaqtaatpﬂ 9uf~
den verschiedenen Sach gebleten fortgesetzt und sich intens
nit der Losun aktueller Provleme, wie z.B. der AL“”rD‘WthDF
einexr Muropalgchen Keonvention wsur Bekimpfung des 1nternaLlo~

nalen Terroriswus befasst.
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Die schon seit langerem bestehende Sorge, dass es im Zuge
der weiteren Fntwicklung der Europalschen Geueinschaften zu
einer Kluft zwischen den Heun und den Nicht-IZG-Staaten im
Furoparat kommen konnte, hat Osterreich zu einer Ver *starkung
seiner Bemithungen bewogen, eine solche gefahrliche Auseinan-
derentwicklung zu verhindern. Das gedﬁrlnlo nach einer Aus-
‘weltung der Zusammenarbelt zwischen den "uropéischen Gemein-
schaften und den EFTA-Staaten wird in letzter Zeit in zu-
nehmendem Masse asuch von fithrenden Per5ﬁn71on teiten der
Eurcopdischen Gemeinschaften bzw. der EG-llitgliedslinder
geteilt, wobei an den Eurovarat als Forum einer solchen
1ntensivierten Zusammenarbelt gedacht wird.

i1 Osterreich stand das Jahx 1976 im Zeilchen seiner zwan-
L\rjaﬁrzaon Mitgliedschait im Zuroeparat, die im Mai in
efeiert wurde diesen Anlass nahm  eine

Strassburg ge a. Aus
@ ‘grosse dsterreichische Delegation, der u.a.Bundeskanzler
) Dr. Kreisky, Blirgermeister Gratz und eine Anzahl eheumaliger
osterreichischer Europarsts-Parlamentarier angehdrte, an
den Sitzungen des 1. Teils der 28. Segsion der Parlamentari-
schen VersamﬁLun@ teil. Bundeskanzler Dr. Xreisky hielt an
5. Mai einevielbeachtete Ansprache vor der Versamnlung.

Bedeufunr der Osterreichischen Mitgiledschaft im

Die
Buroparat erwe :igt sich einecrseits in den Vor» gilen, die
sich sus der gzwischenstaatlichen Zusammenarbelt in den
einzelnen Sach nge bieten ﬂr&@oﬁn, Andererseits 11ndo+ darin
die Zuzehdrigkeit Ostermeichs zun Turopa der Demokraticn
und sein Belrenntnis zum Rec htsvt 2at, den Menscnenrechten
und Grundfreiheiten ihren Ausdruck. Ir stellt das einzige
euro pélsche Forwn dar, das Osterreich sowohl auf Regie-
rungsetene als auch auf parlamentarischer Ebene einen
: gleichberechtigten Meinungsaustausch mit den Landern der
Evrepidischen Gemeinschaften ermdglicht. Die Parlamenta-
@ rische Versammlung ist ccnllessllcx das einzige echte par-
lamentarisecnrz Forum Burcpas, in dem such feterrelchische
\bFCQ.xndte gleichberechtigt mitiredan und mitarbeiten
kOnnen.
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ORGANISATORISCHE FRAGEN

MINISTERKOMITER

Das Ministerkomitee hat im Berichtszeitraum nur eine
Tagung, die 58., am 6. Mai 1976 in Strassburg unter dem
Vorsitz des Aussenministers der BRD, Genscher, abgehalten.
Die Osterreichische Delegation stand unter der Leitung
des Bundesministers fir Auswdrtige Angelegenheiten,

Dr. Erich Bielka.

Die Herbsttagung des Ministerkomitees wurde im Hinblick
auf die fir den 28. Janner 1977 angesetzte feierliche Ein-
weihung des neuen Palais de 1'Europe auf den 27.1.1977
verschoben.

Die Ministerdelegierten hielten 11 Tagungen (253. - 253)
von durchschnittlich 1 1/2 wdchiger Dauer ab. Die Vertretung
Osterreichs bei den Tagungen des Ministerkomitees auf De-
legiertenebene wurde von der Stdndigen Vertretung in Strass-
burg wahrgenommen.

Ausserdem fanden zwel Tagungen des Comité Mixte statt
(Paris, 26. Mirz und Wien, 29. Juni 1976), an denen die
Ministerdelegierten und Mitglieder der Versammlung teilnahmen.

BERATENDE (PARLAMENTARISCHE) VERSAMMLUNG

Die Versammlung hielt im Berichtszeitraum die folgenden
Plenartagungen ab: 26. - 30. 1.1976 (3. Teil der 27. Session)
2, = 7. 5.1976 (1. Teil der 28. Session)

15, - 22. 9. 1976 (2. Teil der 28. Session)

Die Stédndige Kommission tagte am 25. 3. in Paris und am
28. 6. in Wien. Gleichfalls in Wien tagten die Politische
Kommigsion am 25. 6. und die Rechtskommission am 26. 6.

Mit Beginn der 28. Session hat die Osterreichische Par-
lamentarische Delegation zum Europarat folgende Zusammen-

-setzung erhalten: :

Mitglieder Ersatzmitglieder

Abg.z.NR Karl Czernetz (SPO) Abg.z.NR Dr.Wolfgang Blenk
Mitgl.d.BR Dr.Hans Heger (OVP) (0vp)

Abg.z.NR Dr.Marga Hubinek (OVE) Abg.z.NR Dr.Sixtus Lanner (CV:
Abg.z.NR Dr.Franz Karasek (OVP) Mitgl.d.BR Dr.Reinhold Polste
Abg.z.NR Michael Luptowits (SPO) (OVP)

 Abg.z.NR Stephan Radinger (SPO) Mitgl.d.BR Dr.Josef Reichl

(5P8) |
Abg.z.NR Dr.Karl Reinhart (8r(
Abg.z.NR Dr. Otto Scrinzi FPC
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Der Abgeordnete zum Nationalrat Karl Czernetz, der im
April 1975 fir eine erste Amtsperiode von einem Jahr zum
Prdsidenten der Versammlung gewahlt wurde, ist zu Beginn
der 28. Session in seinem Amt fur ein weirres Jahr besta-
tigt worden.

Neuerlich wiedergewdhlt wurden auch Abgeordneter
Dr. Karasek zum Vorsitzenden des Ausschusses fiir Kultur und
Erziehung, Abgeordneter Dr. Heger zum Stellvertretenden Vor-
sitzenden des Ausschusses fir Wirtschafts- und Entwicklungs-
angelegenheiten, Abgeordnete Dr. Hubinek zur Stellvertre-

tenden Vorsitzenden des Ausschusses fir Sozial-~ und

Gesundheltsfragen und Abgeordneter Radinger zum Stellvertre-
tenden Vorsitzenden des Ausschusses fir Bevolkerungs- und
Fliichtlingsangelegenheiten. Hiezu kam die Neuwahl von
Abgeordneten Dr. Reichl zum Stellvertretenden Vorsitzenden
des Landwirtschaftsausschusses.

Die Mitarbeit der Osterreichischen Parlamentarier im Rsh-
men der Tatigkeit der Versammlung kann als iberdurchschnitt-
lich intensiv bezeichnet werden: bei einem Prozentanteil von
4.1 am Stande der Mitglieder nehmen sie 5,5 % aller Ausschuss-
sitze ein und stellen 12,5 % der Vorsitzenden bzw. stellver-
tretenden Vorsitzenden der Fachausschiisse.

MITTELFRISTIGER ARBEITSPLAN

Das Ministerkomitee hat am 6. Mai 1976 den lange vorberei-
teten ersten Mittelfristigen Arbeitsplan des Europarates fir
deg 5-Jahres-Zeitraum 1976-1980 gebilligt (Resolution (76)
29).

Der Plan-Entwurf lag der Versammlung auf der Janner-Tagung
vor. Die Stellungnahmen der Versammlung, in denen Prdzisie-
rungen insbesondere hinsichtlich der politischen Grundsdtze
der Arbeit, der Setzung der Prioritidten und der Erginzung
des Programms auf einzelnen Sachgebieten gefordert wurden,
stellten einen wertvollen Beitrag zur Endfassung des Arbeits-
planes dar.

Dieser Plan wurde in Erfiillung der Resolution (74) 4 {iber
die zukinftige Rolle des Europarates und Resolution (74) 33
iber die Planung und Programmgestaltung der intergouvernemen-
talen Tatigkelten des Europarates erstellt. Die Mittelfristi-
gen Arbeitsplane werden alle zwel Jahre einer Anpassung an
die neuen politischen und sonstigen Entwicklungen unterzogen.

Die laufende Tdtigkeit des FEuroparates wird auf Basis eines
Jjahrlichen Arbeitsprogrammes erfolgen, das aufdem Plan ba-
sieren wird.
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Ziel des Planeg ist, den Fortschritt auf acht fiur die
europdischen Staaten als besonders wichtig erkannten Haupt-
tadtigkeitsbereichen sicherzustellen. Es sind dies:

- Menschenrechte

- Soziale und sozlo-Okonomische Fragen

- Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Erziehung und Kultur
- Jugendfragen

- Offentliches Gesundheitswesen

- Umweltschutz und Raumplanung

- Gemeinde- und Regionalangelegenheiten

- Juridische Zusammenarbeit

NEUE KOMITE-STRUKTUREN

Die Ministerdelegierten haben zsuf ihrer 254. Tagung am
18. Februar 1976 die Resolution (76) % beschlossen, welche
eine Bereinigung der Strukturen der Xomitees des Europarates
zum Gegenstand hat. Sie zielt insbesondere darauf ab, die
Tatigkeit der Komitees liberschaubsrer zu machen, indem ein-
heitliche organicatorische Schemata eingefihrt werden, fir
die dem Ministerkomitee direkt verantwortlichen Komitees
genau determinierte Mandate erstellt und vereinheitlichte
Verfahrensregeln festgelegt werden. Die Neuregelung tritt
mit Ausnahme des Bereichs Erziehung urd Kultur am 1.1.77 in
Kraft.

FACHMINISTERKONFERENZEN

Die Beziehungen 2zwischen dem Europarat und den Konferenzen
der europdischen Fachminister waren Gegenstand der Resolu-
tion (71) 44 und sind seit damals auf der Basis des Annexes
zu dieser Resolution geregelt, obwohl diese Konferenzen nicht
eigentlich als Organe des Europarates angesehen werden konnen.
Dieser Annex regelt den Modus der Abhaltung der Konferenzen,
der Einladungen hiezu, der Zulassung von Beobachtern, die
Frage der Sekretariatsgeschafte und die Beschlussfassungen
solcher Konferenzen. Hiebel verdient hervorgehoben zu werden,
dass die Beschliusse dieser Konferenzen im Regelfall an das
Ministerkomitee des Europarates zu richten sind.

Resolution (74) 4 iiber die zukiinftige Rolle des Europarates
bestatigt in ihrem Punkt Ii die Nitzlichkeit dieser Konferen-
zen sowlie der besonderen Arbeitsbeziehungen zwischen ihnen
und dem Europarat. Die Resolution spricht auch die Einladung
an das Ministerkomitee aus zu prifen, wie Vorbereitung und
Folgemassnahmen solcher Konferenzen in moglichst effizienter
Weilse in die Verfahren des Europarates integriert werden kdnn-
ten, um ihnen zu vollem Effekt zu verhelfen.
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Verschiedene Vorschlédge, aus den Fachministerkonferenzen
Organe des Europarates zu machen, wurden von den Ministerde-
legierten eindeutig und damit wohl fiir absehbare Zeit ver-
worfen. Die Frage, wie der Europarat selbst auf die Vorbe-
reitungen solcher Konferenzen und auf ihre Folgemassnahmen
im- Sinne einer mdglichen Harmonisierung mit seilner eigenen
Tatigkeit Einfluss nehmen kdénnte, wird im Jahre 1977 weiter
verfolgt werden.

Der Osterreichische Vertreter ist beil all seinen Stel-
lungnahmen zu diesen Fragen davon ausgegangen, aass die an
sich winschenswerte mdglichst enge Zusammenarbelt 2zwischen
Europarat und den Fachministerkonferenzen deren Eigenstin-
digkeit nie in Frage stellen darf.

3.2.6. BUDGET

Das Budget des Europarates flr 1976 sah einen Ausgaben~
rahmen von 117.772.400 FF vor. Hievon wurden durch Lander-
beltrage der Beitrag von 114,387.400 FF bereitgestellt. Bei
einem Beitragsschlissel von 2 28 % entfiel hievon auf
Osterreich der Betrag von 2, 608.260 FF.

Das ausserddentliche Budget (RiUckzahlung von Darlehens-
annuitdten flir den Bau des neuen Palais de 1'Europe) betrug
18,850.000 FF, auf Osterreich entfielen hievon 1,47 % oder

277.095 FF.

Das Budget 1976 stellt im Vergleich zu dem von 1975 einen
Nominalzuwachs von 8,8 % Jjedoch infolge Wegfalls gewisser
Ausgaben einen Redlzuwachs von 16,18 % dar. Hievon waren
10,21 % zur Abdeckung der Inflatlonsrate, 2,7 % fir die In-

O betrlebnahme des neuen Palais de 1'Europe und 3.3 % fir
: institutionelle bzw. operative Aufgaben des Europarates vor-
gesehen.
3.3, POLITISCHE FRAGEN

5.3.1 MITGLIEDSTAATEN

3.%3.1.1. PORTUGAL

Die Entwicklung in Portugal in den ersten Monaten des
Jahres 1976 wurde im Ministerkomitee und in der Ver=
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sammlung mit grosser Aufmerksamkeit verfolgt und ihre Ergeb-
nisse mit Genugtuung aufgenommen. Das Ministerkomitee hatte
bereits bei seiner Mai-Tagung die Versammlung eingeladen,
moglichst bald nach Vorliegen eines Beitrittsansuchens hiezu
Stellung zu nehmen.

Das portugilesische Beitrittsansuchen vom 12. August wurde
im Europarats~Sekretariat am 18. August 1976 libergeben, worau:
die Versammlung am 16. September einstimmig die Aufnahme Por-
tugals empfahl.

Am 21.9. beschloss das Ministerkomitee auf Deleglerteneben\
mit Resolution (76) 37 Portugal einzuladen, dem Europarat
beizutreten und setzte die Zahl der pOFtug1e51sohen Vertretcr
in der Versammlung mit 7 fest.

Noch wdhrend der gleichen Tagung des Ministerdelegierten-
komitees hinterlegte der portugiesische Aussenminister, José
de Medeiros Ferreira am 22.9. die portugiesische Beitrittsur-
kunde und unterzeichnete gleichzeitig die Europdische Kon-
vention der Menschenrechte und ihre Zusatzprotokolle 1, % und
5. Unmittelbar darauf nashm der portug1851sche Aussenminister
zum ersten Mal den portugiesischen Sitz im Ministerkomitee ein

In seiner daran anschliessenden Einfiihrungsansprache vor
der Beratenden Versammlung, dankte er dem Europarat fur die
grosse Hilfe, die dieser auf dem schwierigen Weg 2u
demokratischen Verhdltnissen geleistet hat.

Da die neue portugiesische Verwaltung in vielen Bereichen
Orientierungs~ und technische Hilfe beim Aufbau demokratischer
Institutionen bendtigte, hatte das Ministerkomitee schon
vor dem Beitritt Portugals ein Hilfsprogramm und die Schaf-
fung eines Sonderfonds zu dessen Finanzierung beschlossen.
Das Programm erstreckt sich vor allem auf die Gebiete
der Jjuristischen Zusammenarbeit, des Sozial- und Gesundheits-
wesens, der Lokalbehdrden, der Erziehung und der Information.
Die Ministerdelegierten haben nach Ausschopfung der vorhan-
denen Fondsmittel eine grundsatzliche Aufstockung des Fonds
um 1 Million FF beschlossen.

CYPERN

Uber den Cypern-Konflikt wurde in der Versammlung auf
Grund des Berichtes des Abgeordneten Karasek als Bericht-
erstatter des politischen Ausschusses bei der Janner-~Tagung
eine ausfiihrliche Debatte abgehalten. Mit Resoluton 615
appellierte die Versammlung an alle Beteiligten, sich Jjeder
Aktion zu enthalten, welche die Verhandlungen zwischen den
beiden Bevolkerungsgruppen behindern kdnnte. Hiebel wurde
auf die Notwendigkeit der Fortsetzung der direkten Verhand-
lungen zwischen der griechisch-cypriotischen und der tirkisch-
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cypriotischen Bevolkerungsgruppe hingewiesen. Die Europarat-
Mitgliedstaaten werden um Beitrige zu den Hilfsprogrammen
flir die cypriotische Bevolkerung ersucht.

Sowohl der griechische Aussenminister Bitsios,als Vor-
sitzender des Ministerkomitees bei seiner Ansprache an die
Versammlung anlédsslich der Mai-Tagung, als auch der grie-
chische Verteidigungsminister Averoff, der als Vertreter
des Aussenministers der Versammlung bei der September-Tagung
den Statutarischen Bericht unterbreiltete, betonten den Wunsch
ihres Landes nach einer friedlichen Losung durch bilaterale
Verhandlungen mit Hilfe der internationalen Organisationen.

Die Cypernfrage stand auch auf der Tagesordnung der
Sitzungen der Ministerdelegierten, ohne dass es jedoch zu
einer Debatte kam. Dies ist auf das Bestreben aller Betei-
ligten zurickzufihren, die ohnehin schwierigen Verhandlungen
zwlschen den Streitteilen, die bereits im Rahmen der UN
gefdrdert wurden, nicht durch zusadtzliche Beratungen zu be-
lasten. Das Ministerkomitee hat sich mit der Frage daher
ebenfalls nicht befasst.

LAGE IN NORDIRLAND

In ihrer Resolution 612 sprach die Versammlung auf der
Janner-Tagung den Wunsch nach einer engeren Zusammenarbeit
zwischen Irland und Grossbritannien im Rahmen des Europarates
zur Herbeifihrung einer politischen Losung im europaischen
Geist aus. Samtliche Gewalttaten und Terrorakte wurden nach-
dricklich verurtellt.

BEKAMPFUNG DES INTERNATIONALEN TERRORISMUS

Einem Vorschlag Bundesministers Dr. Broda folgend, wurde
iber Osterreichischen Antrag dieses Thema auf die Tagesord-
nung des Ministerkomitees am 5. Mai 1976 gesetzt. In der
Debatte begrisste Bundesminister Dr. Bielka dile von den Ex-
perten bis dahin geleistete Arbeit bezliglich der Ausarbei-
tung einer Konvention zur Beka@mpfung des internationalen
Terrorismus und gab der Hoffnung Ausdruck, dass diese Kon-
vention noch im Laufe des Jahres zur Unterze ichnung aufgelegt
werde. Er unterstrich dariiberhinaus, wie wichtig - iber die
Regelung der Auslieferungsfrage hinaus - die Zusammenarbelt
der Europarat-Staaten auch auf dem Gebiet der praventiven
Massnahmen und der direkten gegenseitigen Hilfe im Terror-
falle ware.
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Das Ministerkomitee hat auf Delegiertenebene bei der
262. Tagung nach mehrmonatigen Debatten den Entwurf einer
Konvention Uber die Bekdmpfung des internationalen Terro-
rismus gebilligt. Die Initiative hiezu war von einem
Treffen der Justizminister im Mai 1975 ausgegangen. Ihre
Unterzeichnung ist fir den 27. Janner 1977 auf Aussenmi-
nisterebene vorgesehen.

Die Konvention sieht fir terroristische Straftaten einer-
seits eine Erweilterung der bestehenden Auslieferungsmoglich-
keiten und andererseits eine subsididre Gerichtsbarkeit des
Aufenthaltsstaates fur jene Ausnahmefidlle vor, in denen eine
Auslieferung nicht stattfinden kann. Vor allem aber sollen
terroristische Akte nicht als politische Delikte, sondern
als gemeine Verbrechen betrachtet werden.

Anldsslich der Abstimmung iiber den Entwurf gab der Oster-
reichische Vertreter die Erklidrung ab, dass flir die Oster-
reichische Regierung die Vorbehaltsmoglichkeiten durch die
internationale Praxis, insbesondere wie sie in der Wiener
Konvention iiber das Recht der Vertrdge vom 23%3. Mai 1969 zum
Ausdruck kommt, als geregelt gelten. Daher werde Osterreich
keinen Vorbehalt anerkennen, der mit dem Ziel und Zweck der
Europdischen Konvention zur Verhinderung des Terrorismus
nicht in Einklang zu bringen ist.

3.%3.1.5. DIE BEZIEHUNGEN ZWISCHEN DEM EUROPARAT UND DEN EURCPAISCHEN
- GEMEINSCHAFTEN

Wahrend Artikel 229 der Romer Vertrdge allgemein bestimmt,
dass die EG "zweckdienliche Beziehungen zu
allen internationalen Organisationen unterhzlt", stipuliert
Artikel 230 dariuber hinaus, dass die Gemeinschaft "jede
zweckdienliche Zusammenazrbelt mit dem Euro-
parat herbeifiihrt." Diese Zusammenarbeit war also von Anfang
an als wesentlich fir die Entwicklung des demokratischen
Europa anerkannt worden.

Die praktische Handhabung dieser Bestimmung war allerdings
lange Zeit hindurch enttZuschend. Erst in letzter Zeit ist
eine gewisse Wiederbesinnung auf das mogliche Zusammenwirken
zu erkennen, ein Prozess, bei dem der kontinuierlichen Uber-
zeugungsarbelt der Versammlung besondere Bedeutung zukommt.
Die in diesem Zusammenhang besonders zu erwahnende Resolu-
tion 607 war bereits Gegenstand des Vorjahresberichtes.

Nachdem im April 1976 mit dem Generalsekretidr der EG-
Kommission, Emile No&l, ein Gedankenaustausch iber den 9.T&-
tigkeitsbericht der Europidischen Gemeinschaften im Minister-
komitee stattgefunden hatte, nahm am 5. Mai 1976 mnit Franc¢ois-
Xavier Ortoli zum ersten Mal seit dem Bestehen der beiden
Organisationen ein Prédsident der EG-Kommission an einer
Sitzung des Ministerkomitees teil. Er erklirte, dass die EG
zwar begonnen habe uUber die reine Wirtschafts- und Finanz-
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sphare hinaus auch auf anderen Gebieten zusammenzuarbeiten,
ihre Tatigkeit aber mit Jjener des Zuroparates nicht konkur-
rieren miisse, sondern komplementidr sein konnte: die gute
Zusammenarbeit in diesem Sinn sel lediglich eine Frage der
orgeanisierten Bereltschaft.

Die Komplementaritat der beiden Organisationen wurde auch
von den Aussenministern in der anschliessenden Debatte
klar indorsiert.

Im Europarat hatte man dem Erscheinen des Tindemans-Be-
richtes mit grossem Interesse entgegengesehen. Unverkennbar
war die Enttiuschung der Versammlung, dass dieser Bericht
die Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mit dem Europarat mit
keinem Wort erwdhnte. Bel der September-Tagung der Ver samm-
lung hat Tindemans anlidsslich der Debatte liber seinen Bericht

‘dies nachgeholt und seine Vorstellungen hiezu entwickelt.:

Dabel zeigte er folgende Mdglichkeiten fir eine solche Zu-
sammenarbeit auf: :

- Weitestmogliche Abgrenzung der beiderseitigen Kompe-
tenzen. Das von ihm vertretene Prinzip, die Probleme dort zu
behandeln, wo sie sich stellen, ist zwar einleuchtend, wire
fir den Europarat aber freilich nicht immer befriedigend,
da sich dhnliche Probleme natiirlich gleichermassen im
Rahmen der Neun stellen kOnnen, wie im Rahmen der 19. Fir
diesen Fall schlagt Tindemans vor, durch eine entsprechende
Informationspolitik darauf zu achten, dass es nicht zu gra-
vierenden Gegens8tzlichkeiten kommt.

- Allfglliger Beitritt der EG zu gewissen Europarats-
Konventionen.

- Gemeinsame Aktivitdten in Form von "Agences Specialisées"
auf gewlissen Gebieten.

- Weitere Entwicklung und Vertiefung der Liaison-Mecha-
nismen, z.B. der gemeinsamen Tagungen der Beratenden Ver-
sammlung des Europarates und des Europ&ischen Parlaments.

‘Jedenfalls miisste man permanentere Formen der Zusammenarbeit

finden als bisher.

Die Versammlung verabschiedete eine Empfehlung betreffend
elne engere Zusammenarbeit und eine fortlaufende Diskussion
Uuber eine gemelinsame Europapolitik im Rahmen des Europarates
sowle eine Erweiterung des Informationsaustausches zwischen
Europarat und EG.

NICHTMITGLIEDSTAATEN

HL. STUHL

Im Jahre 1973 wurde der Vatikan Mitglied des Europidischen
Wiederansiedlungsfonds. Die Teilnahme des Hl. Stuhlsan den
Aktivitaten des Europarats konnten 1976 gefestigt und ver-
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tieft werden. Das Ministerkomitee fasste den Beschluss,

dem Heiligen Stuhl das Recht einzuradumen, Beobachter in
alle Europarats-Expertenkomitees zu entsenden, welche
gemdss Artikel 17 des Statuts errichtet sind und in die
alle Mitgliedstaaten Vertreter zu entsenden berechtigt
sind. Durch diesen Beschluss wurde einem seit langerem ver-
folgten Anliegen des Vatikans Rechnung getragen.

Der Generalsekretdr hatte im Berichtsjahr Gelegenheit,
die Beziehungen zwischen Vatikan und dem Europarat mit
Papst Paul VI personlich zu erdrtern.

SPANTEN

Die Versammlung beschidftigte sich sowohl bel ihrer Janner-
als such bei ihrer September-Tagung eingehend mit der poli-
tischen Entwicklung in Spanien. Mit Resolution 614 vom Jznner
1976 wurde die Gewdhrleistung der Versammlungsfreiheit und
freien Meinungsdusserung, der Zulassung aller politischen
Parteien und die Wahl demokratischer Institutionen suf Grund
allgemeiner und geheimer Wahlen als conditio sine qua non
fir die Aufnahme Spaniens in den Europarat genannt und die
Amnestie fiir alle politisch Verfolgten und Exilierten sowie
die sofortige Abschaffung des Anti-Terrorgesetzes vom 26.8.
1975 verlangt.

Der Bericht einer Delegation der Versammlung lber die
Ergebnisse ihres Aufenthaltes in Spanien, welche der Septem-
ber-Tagung vorlag, enthdlt bereits die Mitteilung, dass die
spanische Regierung sich bereit erklart habe, den Grundsatz
der Volkssouveranitadt anzuerkennen, ein demokratisches System
mit Garantien der blrgerlichen Rechte und Freiheiten einzu-
fihren, im Dezember 1976 eine Volksabstimmung lber die neue
Verfassung und vor dem 30. Juni 1977 allgemeine Wahlern ab-
zuhalten.

Mit Resolution 640 gab die Versammlung ihrer Hoffnung Aus-
druck, dass die vorgesehene Volksabstimmung dem spanischen
Volk tatsachlich ein demokratisches System, insbesondere auch
die Presse- und Informationsfreiheit bringen moge. Die Ver-
sammlung betonte neuerlich ihre Solidaritat mit allen echt
demokratischen Kraften in Spanien.

Das Ministerkomitee hat sich mit der Spanienfrage nur am
Rande befasst, well der Eindruck bestand, offizielle Erkla-
rungen von aussen konnten den Demokratisierungsprozess in
Spanien zu dem Zeitpunkt und bei der damaligen, noch schwer
zu beurteilenden Lage, nachteilig beeinflussen.
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JUGOSLAWIEN

Die Mitarbeit Jugoslawiens in Expertenkomitees des Europa-
rates setzte sich auch im Berichtsjahr fort, insbesondere in
den Bereichen Erziehung. und Kultur, Sozial- und Gesundheits-
wesen, Gemeinde- und Regionalfragen.

Jugoslawische Beobachter nahmen auch an den Fachminister-
konferenzen in Bari (Umweltfragen) und Athen (Gemeinde- und
Regionalfragen) teil.

Der Generalsekretar besuchte im Oktober Belgrad, wo er
eine Aussprache mit Aussenminister Minic hatte. Jugoslawien
wiederholte sein Interesse, einigen Abkommen des Europarates
im kulturellen Bereich beizutreten.

KSZE-FRAGEN

Im April und Oktober nahmen Experten der Aussenministerien
an Sitzungen der Ministerdelegierten teil, um einen Gedanken-
und Informationsaustausch Uber die Fortschritte bei der Durch-
fihrung der Schlussakte von Helsinkil zu pflegen. Dabei wurde
trotz des Austausches einer Flille von Detaillinformationen
offenkundig, dass die mit der Unterzeichnung der Schlussakte
verstrichene Zelt eine allgemeingliltige Bewertung ihrer Aus-
wirkungen im Hinblick auf Charakter und Umstande dieser Ver-
einbarungen noch nicht erlaube.

Auch bei der Mai-Tagung der Aussenminister fand ein aus-
fiihrlicher Meilnungsaustausch liber diesen Fragenkomplex statt.
Sie kamen zu dhnlichen Schlussfolgerungen wie die Experten
und stellten fest, dass bel der Durchfihrung der Schlussakte
gewlsse, wenn auch begrenzte Fortschritte zu verzeichnen cpwese
seien. Sie unterstrichen erneut die Gleichwertigkeit aller
Teile der Schlussakte sowie deren uneingeschrinkte Gliltigkeit
fir die Beziehungen zwischen allen Unterzeichnerstaaten.

Bundesminister Bielka erinnerte daran, dass die Abristung
eine essentielle Bedingung flir jedwede Politik der Détente
darstelle.In dieser Hinsicht seien seit Helsinki Jjedoch keine
Fortschritte zu verzeichnen. Es widre sehr bedauerlich, wiirde
sich diese Situation bis zum Belgrader Treffen nicht ver-
bessern.

Die Minister unterstrichen die Bedeutung des Europarates
als Forum fir einen intensiveren Informations- und Gedanken-
austausch zur Vorbereitung des Belgrader Treffens.

Die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit der Europa-
rat-Staaten bei der Verwirklichung der Grundsdtze der
Schlussakte ven Helsinki und die Koordinierung der Haltung
der westlichen Demokratien auf diesem Gebiet war Gegenstand
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einer ausfilhrlichen Debatte der Versammlung anldsslich ihrer
Mai-Tagung. In Resolution Nr. 625 wird die Verwirklichung
der Grundsidtze der KSZE sowohl im Verhaltnis zu den Ost-
staaten als auch innerhalb der Weststaaten (Gastarbeiter)
verlangt.

BEZIEHUNGEN ZWISCHEN EUROPARAT UND NORDAMERIKA

Kanadische Parlamentarier haben in den letzten drei Jahren
regelmassig an einem Meinungsaustausch mit der Versammlung
iber Fragen des Jahresberichtes der OECD teilgenommen. Seit
1975 besteht aufgrund eines Briefwechsels Einverstandnis
iber eine aktivere Zusammenarbeit.

Auch im Bereich der Regierungsexperten kann die kanadische
Mitarbeit als rege bezeichnet werden. Insbesondere verdient
die Mitarbeit im CCJ hervorgehoben zu werden. Daruber hinaus
haben kanadische Fachleute an zahlreichen Konferenzen, Se-
minaren und Kolloquien teilgenommen, die vom Europarat or-
ganisiert wurden.

Das Interesse Kanadas an einer Vertiefung seiner Bezie-
hungen zum Europarat geht auch aus der Eroffnung eines Ge-
neralkonsulates in Strassburg im Herbst 1976 hervor, dessen
Tituldr mit der Beobachtung der Vorgange im Europarat be-
auftragt wurde.

Weniger regelmidssig gestaltete sich die Mitarbeit wvon
Parlamentariern aus den USA an den Aktivitaten der Versamm-
lung. Eine Mitarbeit erfolgte insbesondere im Jjuridischen
Bereich (CCJ) und bei verschiedenen Konferenzen und Semi-
naren.

In der Antwort des Ministerkomitees auf die Empfehlung 771
des Vorjahres heisst es, das Ministerkomitee werde die "Mog-
lichkeiten der praktischen Zusammenarbeit zwischen dem Eurc-
parat einerseits und Kanada und den USA andererseits weiter ir
Auge behalten und sehe einem laufenden Informationsaustausch
mit der Versammlung iiber die zukinftige Entwicklung dieser
Frage mit Interesse entgegen." Diese Antwort wurde in einer
schriftlichen Anfrage der Abgeordneten Karasek und Vedovato
als auswelchend gqualifiziert. Das Ministerkomitee erklarte
hiezu, dass seine Antwort keineswegs als Ausdruck einer
auswelichenden oder passiven Haltung zu verstehen sei.

In diesem Zusammenhang verdienen auch die Gedankenginge
Erwahnung, die Bundeskanzler Dr. Kreisky in seiner Ansprache
vom 5. Mai vor der Versammlung zum Verhaltnis Europa-Nord-
amerika unterbreitete: dass es leider keinen, wirklich alle
demokratischen Lander Europas und Nordamerikas umfassenden po?
tischen Dialog gabe; dass ein solcher gerade imHinblick auf di:
sehr aktuellen und eminent wichtigen Themen wie Entspannung
und Nord-Sid-Dialog heute wichtiger denn Jje wdre; dass
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schliesslich Strassburg mit seiner europidischen Tradition
und Orientierung i1hm als ein guter Platz erschiene, einen
solchen Dialog auf sehr hoher Ebene in Gang zu setzen.

BEZIEHUNGEN ZU DEN UN

Der Generalsekretar der Vereinten Nationen, Dr. Kurt
Waldheim, besuchte am 4.Mal 1976 den Europarat und hielt
vor der Versammlung eine Ansprache, in der er sich am
Vorabend der Tagung der UN-Welthandelskonferenz (UNCTAD)
in Nairobi vor allem mit der Notwendigkeit eines wirt-
schaftlichen und sozialen Ausgleiches zwischen den Indu-
strie- und Entwicklungslandern befasste.

Im September fihrte der Generalsekretdr des Europarates
mit dem UN-Generalsekretdr in New York mit einer Reihe
seiner Mitarbeiter und einigen Stdndigen Vertretern der
Europarat~Staaten bel den Vereinten Nationen Arbeitsge-
sprache.

Im Mai nahm der Exekutivsekretar der ECE, Stanovnik an
einer Tagung der Kommission der Versammlung fir Wissenschaft
und Technologie teil. Im Anschluss daran wurden im Europarat-
Sekretariat Fragen der beiderseitigen Zusammenarbeit erdr-
tert.

Mit Resolution 623 appellierte die Versammlung auf ihrer
Mai-Tagung an dle Mitgliedstaaten, einen grossziigigeren
Beitrag zum Welternahrungsprogramm der FAO und zu der Schaf-
fung einer Lebensmittelreserve fir Notfdlle gemdss Res. 3362
der UN-Generalversammlung zu leisten.

In ihrer Resolution 637 betonte die Versammlung die Be-
deutung einer engeren Zusammenarbelt zwischen UNESCO und
Europarat. Besonders deutlich kam in dieser Resolution der
Wunsch nach einem gemeinsamen Vorgehen der Europarat-Mit-
gliedstaaten bei der 19. Generslkonferenz der UNESCO zunm
Ausdruck. Die Versammlung schlug vor, auf der UNESCO-Ge-
neralkonferenz die Mitarbeit der Europarat-Staaten in allen
Bereichen anzubieten, in denen die europidischen Staaten lber
besonders wertvolle Erfahrungen verfiugen, z.B. bel der
Ubertragung von Technologien, der Verbesserung der Informa-
tion und der Verwendung von Massenmedien.

Im Ministerkomitee war die Bereitschaft zu erkennen, in
Hinkunft vermehrt Fragen zu erdrtern, mit denen sich die
UN-Generalversammlung befasst.
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ZUSAMMENARBEIT MIT DER OECD

Im Janner betonte die Versammlung in Empfehlung 774 die
Notwendigkeit eines eingehenden Informationsaustausches
zwischen den westeuropidischen Staaten auf dem Gebiet der
Kernenergie, insbesondere auch bei Unfallen in Atomkraft-
werken zwecks kinftiger Unfallverhitung, im Wege der XKern-
energiebehdrde der OECD (NEA).

Der Generalsekretar der OECD, van Lennep, behandelte in
seinem Bericht an die Parlamentarische Versammlung suf der
September~-Tagung Fragen der internationalen wirtschaftlichen
Zusammenarbelt, vor allem auf dem Gehiet der Entwicklungs-
hilfe, die Rlchtllnlen fiir die multinationalen Unternehmen
und die Bek@mpfung von Inflation und Arbeitslosigkeit im
Sinn eines massvollen und dauerhaften Wirtschaftswachstums.

Zu dem Thema wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lungshilfe beflirwortete die Versammlung in Resolutilion ©3%8 ein
engere Zusanmmenarbeit der Mitgliedstaaten, die Vermeidung
einselitiger Massnahmen zur kinstlichen Drosselung der Ein-
fuhren oder Forderung der Ausfuhren, Abkommen zur Sicher-
stellung stabiler und rentabler Prelse fir Ausfuhrprodukte
der Entwicklungslinder und, im Rahmen des Nord-Siid-Dialogs,
eine Harmonisierung der Standpunkte der Industriestaaten.
Weiters wurde eine verstiarkte Zusammenarbeit und Abstimmung
zwischen den OECD-Mitgliedstaaten auf dem Energiesektor
sowie - insbesondere auch im Rahmen der Vereinten Nationen -
hinsichtlich der Anwendung von Wissenschaft und Technologie
auf dem Gebliete der Entwicklungshilfe gefordert.

In der Resolution 63%9 richtetedie Versammlung an die
multinationalen Gesellschaften den Appell, sich an die von
der OECD aufgestellten Richtlinien fir eine faire und soziale
GeschaftsfihTung zu halten.

SONSTIGE POLITISCHE IRAGEN

LAGE IM NAHEN OSTEN

Bei der Janner-Tagung befasste sich die Versammlung ein-
gehend mit der durch den Blirgerkrieg entstandenen Lage im
Libanon und dem Verhdaltnis zwischen Israel und den arabi-
schen Staaten. In Resolution 616 appellierte die
Versammlung an alle am Konflikt Beteiligten, gemeinsame
Anstrengungen fir eine friedliche Losung, insbesondere durch
direkte Verhandlungen, zu unternehmen, und verlangte die
Anerkennung des Staates Israel innerhalb gesicherter Grenzen.
Ferner wurden die Mitgliedstaaten ersucht, an einer Versdh- ..
nung der Volksgruppen im Libanon mitzuwlirken. o
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Sowohl in der Debatte der Versammlung als auch in ihrer
Resolution 616 wurde an der Resolution der Vereinten Nationen
vom 10. November 1975, die den Zionismus als eine Form des
Rassismus verurteilt, scharfe Kritik gelubt und die Forderung
nach einer abgestimmten Politik der Europarat-Mitgliedstaa-
ten im Rahmen der Vereinten Nationen erhoben, um kinftig
Jeden Missbrauch von Aktionen zur Bekdmpfung des Rassismus
zu verhindern.

DIE LAGE IN AFRIKA SUDLICH DES AQUATORS

Das Rhodesien-Problem, die Apartheid-Politik Sldafrikas
und die Forderung nach Unabhingigkeit fur Namibia wurden an-
ldsslich der Ansprache von UN-Generalsekretdr Waldheim vor
der Parlamentarischen Versammlung im Mai 1976 diskutiert.

Bei der September-Tagung lag der Versammlung ein Bericht
des Politischen Ausschusses lber "Westeuropa und die Lage
in Afrika siidlich des Aquators" vor, der zu einer umfassen-
den und dusserst lebhaften Debatte iber samtliche Probleme
dieses Raumes fiihrte.

In Resolution 641 verurteilte die Versammlung die Aparthel
Politik Sudafrikas. Sie appellierte an die Solidaritat der
Mitgliedstaaten mit der afrikanischen Bevolkerung beim Kampf
um lhre politischen Rechte - bei Beachtung der gerechten
Anspriiche der weissen Beviolkerung -, verurteilte die fremde
Intervention in Angola und verlangte den Abzug aller auslan-
dischen, insbesondere der kubanischen Truppen, den Rickzug
Sludafrikas aus Namibia und Abhaltung freier Wahlen in diesem
Land, ein Mehrheitsregime fiir Rhodesien (Zimbabwe), huma-
nitare Hilfe fir die afrikanische Bevdlkerung Rhodesiens,
Beachtung der vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
beschlossenen Sanktionen flir Rhodesien und des Waffenembargos
fur Slidafrika.

Das Thema soll bis zur Herbeifuhrung einer gerechten und
friedlichen Losung weiterhin auf der Tagesordnung der Ver-
sammlung bleiben.

NORD-SUD-DIALOG/ENTWICKLUNGSHILFE

Das Verhdltnis zwischen Industriestaaten und Entwicklungs-
landern wurde auf der Mai-Tagung der Versammlung eingehend
erortert und fand seinen Ausdruck in den Resolutionen Nr. 627
bzw. 622, in denen an die Industristaaten appelliert wird,
durch Ausbau der Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern
deren sozialen, technischen und wirtschaftlichen Fortschritt
zu fordern. Es wurden die schrittweise Reform des interna-
tionalen Wirtschaftssystems, Vereinbarungen lber die Stabi-

www.parlament.gv.at



@

111-69 der Beilagen XIV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 71von 234

- 70 -

lisierung der Exporteinnahmen, Verbesserung der Organisation
die sich mit Entwicklungshilfe beschdftigen, und erhohte

Prioritat der landwirtschaftlichen Entwicklungsprogranmme
. o | b

Z3.3.3.t.

2.%3.3.5.

gefordert.

JUDISCHE MINDERHEIT IN DER UdSSR

Die Versammlung brachte bei ihrer Janner-Tagung nach
einer ausfiihrlichen Debatte iiber die Probleme der jiidischen
Minderheit in der UASSR mit Empfehlung 778 das Bedauern des
Europarates Uber den Rickgang der sowjetischen Auswanderungs-
genehmigungen und Uber die Verfolgungen bzw. Schwierigkeiten,
denen diese Bevolkerungsgruppe seitens der socwjetichen Be-
horden ausgesetzt ist, zum Ausdruck. Zugleich wurden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, bel den sowjetischen Behorden
fir eine bessere Behandlung der judischen Minderheiten, ins-
besondere elne grosszigigere Auswanderungspolitik zu inter-
venieren.

FLUCHTLINGE

Auf der Janner-Tagung regte die Versammlung mit Empfehlung
773 eine bessere Behandlung der "de facto'"-Fliichtlinge sowie
die allfallige Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Konvention
und eine liberale Anwendung der Genfer Flichtlingskonvention
und des New Yorker Protokolls in bezug auf die Anerkennung
der Fliichtlingseigenschaft an. In ihrer Empfehlung 775
setzte sich die Versammlung fir die Ausarbeitung eines euro-
pdischen Ubereinkommens betreffend die Ubertragung der Ver-
antwortung fur Flichtlinge zwischen Mitgliedstaaten des
Europarates ein.

Anlasslich der Mai-Tagung wurde aufgrund eines Berichtes
von Abgeordneten Radinger Resolution 628 zur Verbesserung
der Lage, insbesondere der Unterbringung der portugiesischen
Flichtlinge und Auswanderer aus den ehemaligen portugiesi-
schen Kolonien durch Hilfsaktionen der Europarat-Mitglied-
staaten, beschlossen.

Die Empfehlung 787 der September-Tagung hatte die Har-
monisierung der Verfahren der einzelnen Staaten beli der
Zuerkennung der Fliuchtlingseigenschaft gemZss der Genfer
Flichtlingskonvention und des New Yorker Protokolls zum
Gegenstand.
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3.3.%.6. KONTROLLE DER HERSTELLUNG UND DES HANDELS MIT WAFFEN
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Dieses Problem. war Gegenstand einer Debatte der Ver-
sammlung auf der September-Tagung, die mit Empfehlung 794
das Ministerkomitee ersuchte,die Regierungen der Mitglied-
staaten aufzufordern, bei den Vereinten Nationen einen
Vorschlag zur Schaffung eines internationalen offentlichen
Registers einzubringen, in dem Produktion und Handel mit
bestimmten schweren Riustungsglitern erfasst werden, sowie
gemeinsame einschrankende Richtlinien hinsichtlich der
Waffenausfuhr zu erstellen, die insbesondere eine strenge
Uberwachung der Ausfubr in Konflikt- und Spannungsgebiete
zum Ziel haben.

- Resolution 642 forderte die Parlamente der Mitgliedstaa-
ten auf, bel ihren Regierungen auf die Einfithrung wirksamer
Kontrollmassnahmen, z.B. der Verstdrkung von Handelsbe-
schrankungen, der Beachtung bestehender nationaler und inter-
nationaler Handelssperren, sowie der Untersagung der Waffen-
susfuhr in Spannungsgebiete, zu drangen.

ZW ISCHENSTAATLICHE ZUSAMMENARBEIT

MENSCHENRECHTE

Als neues Mitglied des Europarates hat Portugal am
22.9.1976 die Menschenrechtskonvention samt Erstem, Drittem
und Finftem Protokoll unterzeichnet.

In der Europdischen Kommission fiir Menschenrechte war
Osterreich auch 1976 durch Abgeordneten Univ.Prof. Dr. Felix
Ermacora vertreten.

Die Kommission registrierte im Berichtsjehr 427 Indivi-
dualbeschwe rden (1975: 466, 1Q974: 445, 1973%: 442, 1972: 644),.
440 Beschwerden wurden im Berichtsjahr geprift. 429 wurden fu
unzulassig, 11 fur zuldssig erklidrt.

Gegen die Republik Osterreich wurden 1976 24 Beschwerden
eingebracht (1975: 34, 1974: 36), davon 21 von Osterreichi-
schen Staatsblrgern..

Im Beschwerdefall Christian Miller (Beschwerde Nr. 5849/
72; Sozialversicherungsangelegenheit) hat die Kommission
festgestellt, dass keine Verletzung der Konvention vorliegt.
Dieser Rechtsmeinung schlossen sich die Ministerdelegierten
mit Resolution DH (76) 2 an.

Zwel gegen Osterreich gerichtete Beschwerden wurden fir
nicht zuldssig erachtet: Johann Karner (Bescherde Nr. 6965/7%5

- Verkehrsstrafangelegenheit) und Enrico Franchini (Beschwerde

Nr. 6701/74; Strafangelegenheit).
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Die nachstehenden Beschwerdefdlle befinden sich noch im
Stadium der Priifung: Dr. Erich Gussenbauer (Beschwerde
Nr. 6087/73; U-Bahnsteuer), Helmut Tossutti (Beschwerde
Nr. 6720/74; Haftangelegenheit), Fritz Schillinger (Beschwerc
Nr. 7034/75; Strafangelegenheit), Ladislav Komar (Beschwerde
Nr. 7112/75; asylrechtliche Angelegenheit), Margarste
Kastner u.a. (Beschwerde Nr.7620/76; Enteignung im Zusam-
menhang mit Kommassierungsverfahren), Johann Trdgl (Beschwerc
Nr. 7624/76, Sozialversicherungsangelegenheit) und Leo Zand
(Beschwerde Nr. 7360/76; arbeitsrechtliche Angelegenheit).

Osterreichs Vertreter im Furopaischen Gerichtshof fir
Menschenrechte war im Berichtsjahr Univ.Prof. Dr. Alfred
Verdross-Drossberg. Derzeit ist kein Osterreich betreffender
Fall vor dem Europdischen Gerichtshof flir Menschenrechte
anhangig.

Im Rahmen des Expertenkomitees fiir Menschenrechte beganner
Beratungen iiber die Zweckmissigkeit eines Rechtszuges an den
Gerichtshof gegen Entscheidungen der Kommission liber die Zu-
lassigkeit von Beschwerden.

Die Ministerdelegierten haben in Anwendung des Artikels 54
der Menschenrechtskonvention beschlossen, falls der Gerichts-
hof eine Konventionsverletzung feststellt, den betreffenden
Staat aufzufordern, iuber die ergriffenen Massnahmen zur Bereil
nigung des Falles zu berichten. Das Ministerkomitee verfolgt
einen solchen s zur angemessenen Entschadigung des Be-
schwerdefihrers. _

In Zusammenarbeit mit der Rechtswissenschaftlichen Fakulta
der Universitat Graz hat der Buroparat vom 21. - 23%.9. ein
Kolloquium unter dem Vorsitz des derzeitigen Bundesministers
Dr. Pahr Uber die Informationsfreiheit und die Verpflichtung
des Staates zur Weitergabe von Informationen abgehalten.
Berichterstatter fir Osterreich war Univ.Prof. Dr. Adamovich.

Ein ad hoc-Expertenkomitee wurde mit der Priifung Jener
Probleme beauftragt, die die Parallelitat des Pakts der Ver-
einten Nationen iiber die blrgerlichen und politischen Rechte
und seines Fakultativprotokolls einerseits und der Menschen-
rechtskonvention andererseits sowie eine Unterzeichnung des
UN-Pakts durch einen Mitgliedstaat mit sich bringen konnte.
Es wurde ein Meinungsaustausch iber die Vorbehalte, Inter-
pretation und Anwendung der Pakte gepflogen. Im Rahmen der
Expertenkommission fir Menschenrechte begann man mit der
Untersuchung der Moglichkeit einer Ausweitung der in der
Menschenrechtskonvention garantierten Rechte im Hinblick auf
den genannten UN-Pakt.

Auch die Versammlung beschrinkte sich mehrfach mit dem
Verhdltnis der Europidischen Menschenrechtskonvention zum
UN-Menschenrechts-Pakt und forderte mit Empfehlung 791 auf
zu prifen, welche Bestimmungen des (weiter gefassten) Men-
schenrechts-Pakts in die Europiische Menschenrechtskonvention
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aufgenommen werden kdnnten. Resolution 635 appelliert an
die Mitgliedstaaten des Europarates, auch die Fakultativ-
bestimmung des Artikels 41 des UN-Menschenrechts-Pakts
(Anerkennung der Zustdndigkeit des Menschenrechts-Komitees
in Streitfdllen) anzunehmen.

SOZIALE UND S0ZIO-OKONOMISCHE FRAGEN

Die Einhaltung der Europdischen Sozialcharta, die bisher
von elf Mitgliedstaaten (darunter Osterreich) ratifiziert
und von sechs weiteren unterzeichnet wurde, wird von einem
Komitee unabhidngiger Experten aus den Mitgliedstaaten liber-
wacht, die die Zweijahresberichte der Vertragsstaaten uUber
die Durchfuhrung der Bestimmungen der Charta prifen. Ostemmlc
bereitet seinen dritten Bericht vor.

Die Sozialrechtsexperten befassten sich mit der Frage der
Vereinbarkeit der Berufstatigkeit der Frau mit dem Familien-
leben, mit der sozialen Betreuung von Kindern, sowie mit
der Abnahme der Geburtenrate in Europa.

Mit Resolution (76) 1 hat das Ministerkomitee eine zwische
staatliche Grundlage fir Sicherheitsvorkehrungen und Einhal-
tung hygienischer Bestimmungen am Arbeitsplatz geschaffen.

Die Gleichbehandlung von Staatsangehorigen und Wanderar-
beitnehmern in der Berufsberatung, -ausbildung und -umschu-
lung war Gegenstand der Resolution (76) 11 und ein Modellar-
beitsvertrag fir Wanderarbeitnehmer von Resolution (76) 25.
Die Beratungen liber die Endfassung eines europadischen Uber-
einkommens ilber die Rechtsstellung der Wanderarbeiter wurden
fortgesetzt.

Schliesslich verdient die mit Resolution (76) 12 empfohlen
Einfiihrung eines Schulpasses flir auslandische Kinder Erwah-
nung, der die Aufnahme von Kindern in die Pflichtschulen des
Gastlandes sowie ihre Ubernahme in die Schulen des Heimat-
landes erleichtern soll.

Die Europaische Ordnung fiir Soziale Sicherheit wurde von
Osterreich im Jahre 1970 unterzelchnet bisher Jedoch noch
nicht ratifiziert.

Das Europiische Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit wird
nach Hinterlegung der dritten Ratifikationsurkunde durch die
Tirkei am 1.3.1977 zwischen Osterreich, Luxemburg und der
Tirkei 1n Kraft treten. Dieses Ubereinkommen wurde bisher

auch von Belglen, Frankreich, lItalien und den Niecerlanden

unterzeichnet. Das Jberelnxommen regelt die Versicherungs-
anspriche der Staatsburger eines Vertragspartners im jewells
anderen Land.
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Die Regierungsexperten flir Soziale Sicherheit befassten
sich im Berichtsjahr mit dem Schutz der Arbeiter vor Arbeits-
losigkeit, mit der arztlichen Betreuung bel Erkrankungen in
einem anceren Staat und mit der Beseitigung der Schwierig-
keiten bei Pensionsauszahlungen an Arbeitnehmer, die Beitr&ge
an Sozialversicherungen in verschiedenen Landemgeleistet
haben. Zur Fertigstellung von Ubereinkommensentwirfen ist es
allerdings nicht gekommen.

Das Ministerkomitee schlug den Regierungen Sozialversiche-~
rungsmassnahmen zugunsten von Ruhegenussempfdngern vor, die
nach Erreichung des Pensionsalters erwerbstdtig bleiben
(Resolution (76) 32).

Der W1ederan51edlungsfonds, dem derzeit 14 Staaten ange-
horen, hat im Berichtsjahr den 20. Jahrestag seiner Grindung
begangen. In den 20 Jahren seines Bestehens hat der Fonds
Darlehen in der HOhe won mehr als 200 Millionen $ fir Projekte
zur Schaffung von Arbeitsplatzen in Gebieten mit Arbeitskraft-

 iberschuss gewdhrt. Osterreich ist dem Fonds bisher nicht bei-

getreten.

Im Rahmen des Teilabkommens im sozialen Berelch dem Oster-
reich nicht als Vollmitglied angehort, an dessen Akt1v1taten
es Jjedoch mitarbeitet, wurden die Bemuhungen zum Schutz des.
Arbeiters am Arbeitsplatz fortgesetzt.

Das Ministerkomitee beschloss, in der zweiten Halfte 1978
in Strassburg eine Konferenz der fir Sozlalversicherungsfrager:
zustandigen Minister -abzuhalten.

ERZIEHUNG KULTUR UND SPORT

Der Europarat ist in den Bereichen der Erziehung, Kultur
und Wissenschaft vor allem bestrebt, die traditionellen Er-
ziehungs- und Unterrichtsstrukturen allmghlich durch ein
den Gegebenheiten unserer Zelit besser entsprechendes System
zu ersetzen, neue Kulturkonzepte zu entwickeln, die Schul-
und Universitatssysteme der einzelnen europdischen Staaten
zu harmonisieren sowie neue Studienprogramm und -techniken
einzufiihren.

Die Verantwortung fur die Durchfihrung dieses Programmes
tragt massgeblich der Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit (Cce)
mit den 1hm untergeordnéten 4 Stindigen Komitees (1.Hoch-
schulwesen und Forschung, 2. allgemein- und berufsbildendes
Schulwesen, 3. ausserschulische Bildung und kulturelle Ent-
wicklung und 4. sportliche Entwicklung).

Im CCC und seinen Komitees arbeiten Beamte und Experten
aus 22 europaischen Staaten (die 19 Mitgliedstaaten des
Europarates sowie die ibrigen Mitglieder der Europaischen
Kulturkonvention, namlich Finnland, der Heilige Stuhl und
Spanien) zusammen.
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Osterreichische Delegationen nahmen an den beiden im Jahr
1976 abgehaltenen Tagungen des CCC teil und setzten sich, was
die fachlichen Arbeitsgebiete betrifft, fur die Verwirklichun

- bzw. Weiterfiilhrung verschiedener Projekte, an denen Osterreic

besonders interessiert ist, ein. Dazu gehorten u.a. die In-
tensivierung der bilateralen Vereinbarungen iber die Gleich-
wertigkeiten der akademischen Grade und Diplome, die einheit-
liche Entwicklung des postsekundidren Studiums und der Zugang
zum tertiaren Unterricht, Fernstudien, Lehrerbildung, die
Koproduktuion von Unterrichtsmitteln sowie verschiedene Pro-
jekte im Bereich der Erwachsenenbildung, wie Erfassung von
Bevolkerungskreisen die bisher keinen wesentlichen Anteil

an der Kultur genommen haben, Entwicklung der Animation und
Ausbildung von Animateuren sowie Unterricht moderner Fremd-
sprachen.

Neben den laufenden fachlichen Angelegenheiten standen
jedoch zwei andere Fragenkomplexe beil den Beratungen des CCC
im Vordergrund: einerseits der Beitrag des CCC zum Mittel-
fristigen Arbeitsplanes des Europarates im Zusammenhang nit
einem von einer Arbeitsgruppe vorgelegten Bericht iber Wertung
und Planung der CCC-Aktivitaten, andererseits die Frage der
zukiinftigen Struktur des CCC, die sich stellte, nachdem die
Ministerdelegierten im Februar 1976 eine Resolution betref-
fend "Strukturen, Aufgabenbereich und Arbeitsmethoden der
Komitees" angenommen hatten. '

Wenn das mit dieser Resolution verfolgte Ziel einer Straf-
fung und Erhohung der Effizienz der Strukturen des Europarates
auch grundsatzlich von den Delegierten zum CCC bejaht wird,
so kam doch Besorgnis hinsichtlich der Auswirkungen der erwihr
ten Resolution auf die kiinftige kulturpolitische Tatigkeit
des Europarates zum Ausdruck.

Osterreichischerseits wurde die Auffassung vertreten, dass
den Mitgliedstaaten der Europdischen Kulturkonvention weiterhi
die volle Mitarbeit 1n einem entsprechenden leitenden Gremium
zu ermoglichen sei und auch Funktionen und Teilnehmerkreis
der Fachkomitees bei allfalligen strukturellen Anderungen
gewahrt werden sollten. Ebenso erscheine die weitere Vertretur
der Parlamentarischen Versammlung in einem Gremium wie dem CCC
deren Bedeutung von Herrn Abgeordneten Dr. Karasek in seiner
Eigenschaft als Prasident des Kulturkomitees der Parlawen-
tarischen Versammlung wiederholt unterstrichen wurde - we-
sentlich.

In Einklang mit einer Anregung des Generalsekretidrs des
Europarates wurde die urspringlich fiir die Durchfiihrung der
Reform in Aussicht genommene Frist - Jahresende 1976 - fiir die
sen Bereich um ein Jahr verliangert, wodurch die bereits ein-
geleiteten Konsultationen zwischen dem Vorsitzenden des CCC
und den Ministerdelegierten erleichtert werden sollen.

Der Europarat ist bemiiht, in seinen Mitgliedstaaten eine
Politik mit dem Ziel einer aktiven sportlichen Betdtigung alle
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Bevolkerungsgruppen zu fordern. Mit Resolution (76) 44 hat
das Ministerkomitee den Regierungen empfohlen, ihre Sport-
politik nach gewissen Grundsdtzen der "Europadischen Sport-
charta", die von den Sportministern anlasslich ihrer Tagung
in Briissel im Jahre 1975 angenommen worden war, auszurichten.

Am 17. Mai fand in Obernai ein informelles Zusammentreffen
der europailschen Unterrichtsminister statt, in dessen Verlauf
vor allem die Rolle und die Wirkungsweise der Stindigen Kon-
ferenz der Unterrichtsminister als Instrument der europdische
Erziehungspolitik diskutiert wurde.

Die erste Kulturministerkonferenz auf europdischer Ebene
tagte vom 15. - 17.6.1976 in Oslo. Die Minister der 22 Mitgli:
staaten des CCC versuchten hier,Grundsiatze fir eine Politik:
zur Verwirklichung der kulturellen Demokratie aufzustellen.
Die Uberlegungen erstreckten sich auf vier Themen: Kulturpo-
litik als Antwort auf die Herausforderung der modernen Ge-
sellschaft, Kulturpolitik alsMittel zur Verbesserung der Le-
bensqualitat in stadtischen und lidndlichen Gemeinwesen, For-
derung des kunstlerischen Schaffens und europidische kul-
turelle Zusammenarbeit. Es wurde u.a. die Schaffung eines
europaischen Buros fir die Verbreitung von Kunstwerken ange-
regt. Ferner wurde beschlossen, den Pluralismus der Kulturen
durch Forderung der Minoritdtsgruppen, beispielsweise der Wan-
derarbeitnehmer, auszubauen.

Von den zahlreichen Einzelaktivitaten seien Jjene zwel Ver-
anstaltungen, die in Osterreich stattgefunden haben, erwdhnt:
"work-shops" im Rahmen der Bildungsforschung in Neusiedl am

'See und ein abschliessendes Kollogquium in Krems iber eine

von 14 europaischen Stadten in vierjdhriger Arbeit erstellte
Studie liber die Zusammenarbeit von Stadtverwaltung und Bevdl-
kerung bei der Revitalisierung historischer Stadtkerne.

JUGENDFRAGEN

Osterreich ist im Governing Board des Europdischen Jugend-

zentrums in Strassburg seit 1974 vertreten.

1976 hat das Ministerkomitee eine bauliche Erweilterung
des Europdischen Jugendzentrums beschlossen.

Auf Initiative des Osterreichischen Bundesjugendringes hat
die Osterreichische Bundesregierung beschlossen, dem Europiai-
schen Jugendzentrum den Betrag von 05 500.000,-- fir dringend
notige Anschaffungen im Zusammenhang mit der Erweiterung zur
Verfligung zu stellen.

Das dJugendzentrum fuhrte 1976 drei Sprachlehrginge sowie
24 Informationsseminare durch, die sich insbesondere mit dem
Freiwilligenhelferdienst, den Problemen der Landjugend und
der Weiterbildung hauptberuflicher Jugendbetreuer befassten.
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Im Europidischen Jugendwerk - dem von den Mitgliedstaaten
des Europarates dotierten Fonds zur Finanzierung von Akti-
vitaten internationaler nichtstaatlicher Jugendorgani-
sationen - war Osterreich im Jahre 1976 im Intergovernmental
Committee durch die Standige Vertretung und im Governing
Board durch den Osterreichischen Bundesjugendring vertreten.

Von den zahlreichen, aus den Fondsmitteln bestrittenen
Aktivitaten des Jahres 1976 fanden Jje eine Grossveranstaltung
des Bundes Europdischer Jugend, des CENYC (Council of
Buropean National Youth Committees) und der IUSY (Internation:
Union of Socialist Youth) in Osterreich statt.:

OFFENTLICHES GESUNDHEITSWESEN

In diesem Bereich arbeitet der Europarat eng mit dem Euro-
paischen Biliro der Weltgesundheitsorganisation und anderen ein-
schldgigen internationalen Organisationen zusammen, wobei dem
Europarat hauptsidchlich die Ausarbeitung von Ubereinkommen
und Resolutionen sowie die Organisation von Schulungskursen
zukommt.

Auf diesem Geblet hat das Ministerkonmitee Resolutionen an-
genommen, die sich auf die Verhiitung von Kinderunfdllen, die
Integration der ‘Spitaler- in das Gesundheitswesen, die Kranken-
versorgung ausserhalb des Krankenhauses sowie die Forschung
auf dem Gebiet des Drogenmissbrauches bezogen.

Im Rahmen des Teilabkommens im Bereiche des Gesundheits-~
wesens, an dem Osterreich seit 1974, ohne Vollmitglied zu
sein, mitarbeitet, wurden die Arbeiten Uber sanitare Kontrolle
der Lebensmittel und in der Landwirtschaft verwendete Gift-
stoffe weitergefihrt.

Als einer der wichtigsten Beitrige des Europarates auf dem
Geblete des Gesundheitswesens ist die Ausarbeitung des Euro-
palischen Arzneibuches im Rahmen eines Teilabkommens anzusehen,
das derzeit fir 1% Mitgliedstaaten verbindliche Normen fir
Gehalt, Identitat und Reinheit pharmazeutischer Produkte suf-
stellt. Der Beitritt Osterreichs zu diesem Teilabkommen steht
noch aus.

Aufgrund des Berichtes der Abgeordneten Hubinek und des
niederlandischen Abgeordneten Voogd beschloss die Versammlung
Empfehlung 779 und Resolution 61% betreffend eine bessere
Behandlung der Kranken und Recht der Kranken auf Information
und ein menschenwirdiges Sterben.
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3.4.6. NATUR- UND UMWELTSCHUTZ SOWIE FRAGEN DER RAUMORDNUNG
UND DES DENKMALSCHUTZES

A. Natur und Umweltschutz

Als 3. Okologische Charta (Wassercharta, 1968, Bodencharta
1973%) wurde vom Ministerkomitee die von der ersten Umweltschu
ministerkonferenz, Wien 1973 angeregte Okologische Charta der
Bergregion beschlossen. Weiters wurden die Resolutionen
betreffend die Erhaltung des mediterranen Buschwaldes und die
Entwicklung und Erhaltung der europaischen Buschlandschaften
verabschiedet.

" Die Arbeiten flr ein europzisches Ubereinkommen zum Schutz
der internationalen Wasserlaufe vor Verschmutzung wurcen fort-
gesetzt.

_ Das Informationszentrum fur Naturschutz hat in Zusammen-
arbelt mit den nationalen Agenturen eine Informationskampagne
iber die Eirhaltung und Gestaltung der Feuchtgeblete begonnen
und das Jahr 1976 zum Jahr der Feuchtgebiete erklirt.

Die Zweite Umweltministerkonferenz, an der 2% europiische
Staaten und Kanada als Gastland der UN-Konferenz iiber den
Lebensraum des Menschen (Vancouver, Juni 1976) teilnahmen,
tagte am 23%. und 24.3.1976 in Briissel. Die Minister forderten
den Europarat auf, moglichst bald ein internationales Rechtsir
strument zur Erhaltung des Lebens in der Natur und der natir-
lichen Lebensraume zu erarbeiten.

Die Dritte Europaische Umweltministerkonferenz wird voraus-
sichtlich 1979 in Zurich stattfinden. .

B. Raumordnung

Die Dritte Europaische Raumordnungsmlnlsterkonferenz (Bari,
21. - 25 10.) war dem Thema des "Phinomens der Verstidterung
und seiner Bewialtigung im Rahmen der Raumordnung" gewicmet.

Sie fasste Beschlisse iliber die kontrollierte Stadtausweitung,
die Mitbestimmung der Bevolkerung in Raumplanungsfragen, sowie
Uber die sich durch die Verstédterung ergebenden Probleme

der Bergregion (Osterreichisch-schweizerische Initiative).

C. Denkmalschutz

In Fortfihrung der Bestrebungen des Denkmalschutzaahrs 1975
" waren Bemihungen im Gange, die nationalen Komitees zu einer
stdandigen Einrichtung zu machen, um dadurch das allgemeine
Interesse an den Problemen des Denkmalschutzes zu wecken.

Bei ihrer September-Tagung regte die Versammlung mit Empfeh
lung 788 die Schaffung einer unabhangigen europiaischen In-
stitution fir den Denkmalschutz an.

Dem Problem der Stadterhaltung und Stadterneuerung waren ei:
Symposium in Berlin und eine Konferenz in Strassburg gewidment
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GEMEINDE- UND REGIONALANGELEGENHEITEN

Die Elfte "Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas"

" friher: "Europdische Gemeindekonferenz" fand vom 26. - 28.4.

in Strassburg statt. Sie befasste sich mit der Lage der
Wanderarbeiter in Europa und dem Problem der modernen Ge-
meindeverwaltung. Die Konferenz schlug die Schaffung eines
europaischen Informationszentrums fir Gemeinde- und Regional-
fragen vor.

Die zwd8lfte Konferenz (1977) wird die Rolle und die Ver-
antwortlichkeit der Gemeinde- und Gebietskorperschaften in
der Wirtschafts-~ und Arbeitsmarktpolitik behandeln.

In Athen fand im November die Europdische Konferenz der
fir Kommunalfragen zustandiger Mininister statt. Sie priifte
den Entwurf einer europdischen Rahmenkonvention iiber die
grenziberschreitende Zusammenarbeit der Gemeinden und Regioner

Uber portugiesische Einladung wird 1977 in Lissabon eine
ad hoc-Konferenz iber Kommunalfragen abgehalten werden.

JURIDISCHE ZUSAMMENARBEIT

Die zehnte Justizministerkonferenz fand vom 3. - 4.6. in
Brissel statt. Es wurde die Entwicklung des Familienrechts,
die Alternativen zu Freiheitsstrafen und die Massnahmen zur
Bekampfung neuer Formen gemeinschaftlich begangener Gewalt-
taten behandelt und auch das Medienrecht erortert.

Die Justizminister haben iliber Osterreichischen Vorschlag
die Einberufung einer Familienministerkonferenz empfohlen,
die 1977 in Wien abgehalten werden soll. Diese Konferenz wird
jene Sachgebiete des Familienrechts festlegen, die sich am
besten fur eine Harmonisierung auf europidischer Ebene eignen.

Der Europarat hat im Berichtsjahr besonderes Augenmerk auf
eine Vermenschlichung des Rechts gelegt, wobel die Gebiete
Familienrecht, Verwaltungsrecht und Strafrecht im Vordergrund
standen.

Osterreich hat im Berichtsjahr das Europidische Uberein-

kommen iiber die Rechtsstellung des unehelichen Kindes unter-
zeichnet, welches die rechtliche Gleichstellung mit dem ehe-

lich geborenen Kind vorsieht. Es wurde bisher von Danemark,

Luxemburg und dem Vereinigten Konigreich unterzeichnet sowie
von Norwegen und Schweden ratifiziert.

Mit Resolution (76) 5 empfahlen die Ministerdelegierten
Massnahmen zur Erleichterung des Zuganges finanziell schlech-
ter gestellter Auslander zu den Gerichten. '

- Auf den Gebieten des Verwaltungsrechts haben die Minister-
delegierten einen Konventionsentwurf iber die Weiterleitung

von Antragenauf Verfahrenshilfe angenommen,der Anfang 1977
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zur Unterzeichnung aufgelegt werden wird. Weiters wurden
zwel Konventionsentwirfe iiber die Weiterleitung von Amts-
hilfeersuchen und iber die Auskunftserteilung in Verwal-
tungsangelegenheiten ausgearbeitet. Der erstgenannte Uber-
einkommensentwurf wurde bereits vom CCJ angenommen und dem
Ministerkomitee zur Annshme empfohleny an der Endfassung
des zweiten wird noch gearbeitet.

Auf verbesserten Konsumentenschutz zielt der Uberein-
kommensentwurf uUber die Haftung des Erzeugers fiir seine
Produkte im Falle von Kdrperverletzung und Tod ab, der
ebenfalls Anfang 1977 zur Unterzeichnung aufgelegt wird.

Dasselbe Ziel verfolgt Resolution (76).47 zur BekZmpfung
unlauterer Vertragsklauseln.

Strafrechtliche Probleme haben den Europarat im Berichts-
zeitraum in besonderem Masse beschiaftigt. Mit Resolution
(76) 2 hat das Ministerkomitee Empfehlungen iiber die Be- .
handlung von Strafgefangenen mit einer langen Haftzeit be-
schlossen und in Resolution (76) 10 mit dem Ziel die Ver-
hiangung von Freiheitsstrafen einzuschrinken, empfohlen.

Dem Schutz der Gemeinschaft vor unverantwortlichen Auto-
fahrern dient das bel der 10. Justizministerkonferenz
(Briissel, 3. = 4.6.) zur Unterzeichnung aufgelegte Europii-
sche Ubereinkommen iber die internationalen Auswirkungen
des Flhrerscheinentzuges. Dieses Ubereinkommen wurde bisher
von Cypern, Danemark, Frankreich, Griechenland, Luxemburg,
Norwegen und der Schweiz unterzeichnet.

Das wohl bedeutendste strafrechtliche Instrument, das im
Berichtsjahr ausgearbeitet wurde, ist das Europdische Uber-
einkommen zur Bekdmpfung des Terrorismus (siehe Punkt

3.3.1.4).

ORGANISATION FUR WIRTSCHAFTLICHE ZUSAMMENARBEIT
UND ENTWICKLUNG (CECD)

Die Angelegenheiten der OECD werden gemdss Bundesmini-
steriengesetz 197% federfihrend vom Buncdeskanzleremt wahrge-
nommen, ebenso die Angelegenheiten der Osterreichischen
Delegation bei der OECD in Paris.

" Der Tatigkeit der OECD kommt jedoch auch aus aussen-
politischer Sicht in mehrfacher Hinsicht besondere Bedeu-
tung zu. So finden im Rahmen dieser die demokratischen
Incustriestaaten umfassenden Organisation laufend Kontakt-
gesprache iUber weltwirtschaftliche und entwicklungspoli-
tische Fragen statt, wie sie vor allem auch in den VN bzw.
ihren Spezialorganisationen erdrtert wercden. So befasste
sich z.B. die hochrangige Rohstoffgruppe der OECD mit ver-
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schiedenen Aspekten des bei der 4. Welthandelskonferenz
(UNCTAD) angenommenen Integrierten Rohstoffprogramms oder
der Entw1cklunvsh11feausschuss (DAC) mit der Forderung

des Resourcentransfers in Entwicklungslander bzw. der
Priifung der diesbeziiglichen Leistungen der OECD-Geberl&nder.

Besonders hervorzuheben sind die auf Ministerebene statt-
findenden Tagungen des OECD-Rates, deren letzte am 21. und
22. Juni 1976 in Paris abgehalten wurde. Osterreich war
mit einer Delegation unter ILeitung von Bundesminister Dr.An-
drosch und Staatssekretar Dr. Veselsky vertreten. Bei
dieser Tegung wurde die erstmals 1974 abgegebene handelspoli
tische Verpflichtungserklirung ("Trade Pledge") um ein
weiteres Jahr verlangert. Die Erklarung sieht vor, dass die
Mitgliedstaaten davon Abstand nehmen, importbeschriankende

“oder exportfordernde Massnahmen zu ergreifen, auch wemdies

aus Zahlungsbllanzgranaen oder anderen Jberlegungpn zweck~
mdssig erscheinen konnte.

Der OECD-Ministerrat genehmigte ferner - bei Stimmenthal-
tung der Tirkel - eine Erklarung der Mitgliedstaaten der
OECD Uber internationale Investitionen und multinationale
Unternehmen. Diese enthdlt a) Empfehlungen fiir das Verhalten
multinationaler Unternehmeungen (Richtlinien), b) den Be-
schluss, dass die Mitgliedstaaten auslandische Firmen in der
Regel nicht unginstiger behandeln sollen als inlandische
("national ‘%reatment”) und ¢) Bestimmungen, dass bei inve-
stitionsfordernden Massnahmen auf die Auswirkungen Bedacht
zu nehuen ist, die sie auf andere Linder ausiiben kdnnen.

Ein ZXonsultationsverfahren ist in allen Fallen vorgesehen.
Die Beschliisse wurden zundchst fur einen Zeitraum von drei
Jahren in Kraft gesetzt. :

Die vom Umeltkomitee der OECD eingesetzte Arbeitsgruppe
fir grenziiberschreitende Umweltverschmutzung war 1976 mit
der Ausarbeitung von Grundsdtzen beschaftigt, deren An-
wendung sicherstellen soll, dass Personen, die durch eine
unweltschiadliche Anlage im Nachbarstaat gefahrdet sind oder
geschadigt werden, von den Behorden und den Gerichten des
Staates,in dem sich die Anlage befindet, nicht schlechter
behandelt werden als die Angehorigen dieses Staates.

INTERNATIONALES ENERGIEPROGRAMM

Das 1974 als Reaktion auf die Entwicklung des internat-
tionalen Ol-Marktes ausgearbeitete "Internationale Energie-
programm (IEP)" ist am 19. Jinner 1976 formell in Kraft
getreten. In der mit seiner Durchfithrung betrauten "Inter-
nationslen Energieagentur (IEA)" arbeiten derzeit simtliche
OECD-IMitgliedstaaten mit Ausnahme Frankreichs, Portugals,
Islands und Finnlands mit.
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Im Janner 1976 verabschiedete der Verwaltungsrat der
IEA das "Programm flir langfristige Zusammenarbeit". Die-
ses Dokument sieht in Durchfihrung von Kapitel VII des IEP
die Koordinierung der nationalen Energieprogramme der Mit-
gliedstaaten vor. Es soll im Wege gemeinsamer Massnahmen
verwirklicht werden, welche darauf ausgerichtet sind,

- die rationelle Energieverwendung (Energieeinsparung)
zu fordern,

-~ die Entwicklung alternativer Energiequellen in den Mit.
gliedstaaten der IEA und in anderen Landern zu fordern,

- — neue Technologien fiir die rationelle Energieerzeugung
und -verwendung anzuregen und zu fordern sowie

—die rechtlichen und administrativen Hindernisse sowie
diskriminierende Praktiken zu beseitigen, die der Ver-
wirklichung des Programmes im Wege stehen.

Im Rahmen dieser langfristigen Zusammenarbeit wurden
1976 bereits mehrere Durchfihrungsibereinkommen unterzeich-
net, die die Zusammenarbeit in speziellen Energieforschungs-
und —entw1cklungsberelchen verstarken sollen. Osterreichi-
scherseits wurden in der Berichtsperiode nachstehende Uber-
einkommen unterzeichnet:

- Durchfihrungsibereinkommen iUber den technischen Infor-
mationsaustausch auf dem Gebiete der Reaktorsicherheitsfor-
schung und -entwicklung (20. Mai 1976)

—Durchfiihrungsibereinkommen filir ein Programm zur Erpro-
bung von solaren Heiz- und Kihlsystemen (20. Dezember 1976).

Als allgemeine Massnahme zur Forderung von Investitionen
fiir die Entwicklung alternativer Energiequellen sowie zur
Absicherung derartiger Investitionen gegen Niedrigpreisim-
porte von Erdol soll ein Mindestpreissystem dienen. Dieses
sieht vor, dass Importdl innerhalb der Mitgliedstaaten
nicht unter einem bestimmten Preis (derzeit 7 US-Dollar/
barrel) verkauft werden darf. Ein entsprechendes Osterrei-

~chisches Gesetz steht derzeit in Ausarbeitung.

Die Bemihungen der IEA, auf dem Energiebereich mit dem
olproduzierenden und anderen Entwicklungsléndern zu einer
sinnvollen Zusammenarbeit zu gelangen, kommen durch den
Beobachter-Status der IEA in der Energiekommission der Kon-
ferenz fir Internationale Wirtschaftliche Zusammenarbeit
(CIEC) zum Ausdruck.

Die Definierung und Verwirklichung des im IEP vorgese-
henen Informationssystems konnten grundsatzlich abgeschlos-
sen werden, sodass sich ein wichtiger zwischenstaatlicher
Informationsaustausch bereits weiltgehend automatisch durch-
fihren lasst. Bei der Entwicklung einer Internationalen
Energiedatenbank konnten beachtliche Fortschritte erzielt
werden.
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Die Notstandsvorsorge der IEA fir den Fall elnes
Ausbleibens der Ollieferungen ist verbessert worden; einer-
seits durch Fertigstellung der funktionstechnischen Vor—
schriften und Verfahrenswelsen fir das Olzuteilungssysten,
andererseits durch kontinuierliche Erhohung der Notstands-
reserven der Teilnehmerlinder (diese sollen am 1. J&nner
1976 Vorriate fir 70 Tage, zum 1. Janner 1980 bereits flr
90 Tage betragen).

Als Griindungsmitglied hat Osterreich bereits anlisslich
der Unterzeichnung des IEP - analog zur Schweiz und Schweder
- eine Erklarung abgegeben, nach der die Osterréichische
Regierung davon ausgeht, dass die Teilnahme am Ubereinkom-
men Osterreich nicht daran hinder wird, sich so zu verhai-
ten, wie Osterreich dies entsprechend seines allgenmein
anerkannten Status der immerwzhrenden Neutralltat fir not-

~wendig erachtet.

Osterreichischerseits erfolgte die Ratifizierung des IEP
Ende Juni 1976, und zwar gleichzeitig mit der Verabschiedung
einer uunfangreichen Durchfilhrungsgesetzgebung (Erddl-Bevor-
ratungs- und Meldegesetz,BGBl. 318/1976, Energielenkungs-—
gesetz, BGB1. 519/1976 RohstofflenkungsgesetznoveL]e 1976,
BGBl.320/1976), die 1nsbesondere die innerstaatlichen
Voraussetzungen fir ein energiebezogenes Informationssystemnm
sowie filir das Notstandsprogramm einer kollektiven Sicherung
der Versorgung der Mitgliecstaaten mit Erdol und Erddl-
produkten im Falle zukiinftiger Mangellagen geschaffen hat.

Dem Bundesministerium fur Auswartige Angelegenheiten
kommt beziiglich innerstaatlichen Durchfithrung des IEP le~
diglich die Wahrnehmung aussenpolitischer Belange yAVIR

6. WELTRAUMFORSCHUNG (ESA)

Aufgrund der Osterreichischen Beteiligung am SPACELAB-
Programm der Europaischen Weltraumforschungsorganisation
(ESRO) hat ein Osterreichischer Delegierter mit fachlicher
Beratung eines Vertreters der Osterreichischen Gesellschaft
fiir Sonnenenergie und Weltraumfragen GesmbH. an den Tagungen
des SPACELAB-Programmrates teilgenommen.

Einem Beschluss der Europdischen Weltraumkonferenz von
1972 entsprechend, als Nachfolgeorganisation der Europai-
schen Weltraumforschungsorganisation (ESRO) und der Europidi-
schen Organisation fur die Entwicklung und Konstruktion
von Tragerraketen (ELDO) eine neue Organisation zu schaf-
fen, unterzeichneten die zehn ESRO-Mitgliedstaaten (Belgien,
BRD, Danemark, Frankreich,.Grossbritannien, Italien, Nie~
derlande, Spanien, Schweden und Schweiz) am 30. Mai 1975
die Konvention zur Errichtung einer europalschen Veltraum-
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organisation (ESA). Ziel dieser Organisation ist die
Koordinierung der europaischen nationalen Weltraumprogramme.
Gem&dss eirem Beschluss des ESRO-Rates fiuhrt die ESRO bis zun
Inkrafttreten der ESA-Konvention ihre Tatigkeit unter dem
Namen "Europaische Weltraumorganisation" (ESA) weiter.

Nachdem Osterreich von der ESA anfang 1976 Beobachtersta-
tus in der International Relations Advisory Group (IRAG),
die sich insbesondere mit der Arbeit des UN-Weltraumaus-
schusses befasst, zuerkannt worden ist, hat der Osterreichi-
sche Delegierte auch die Funktion des Beobachters in dieser
Gruppe ausgelibt. Ihre Aufgabe besteht im wesentlichen darin,
den Rat der ESA bel der Koordinierung der Politik der Mit-
gliedstaaten in bezug auf andere nationale und international:
Organisationen und Einrichtungen zu unterstitzen und ihm
Empfehlungen iber die Zusammenarbelit mit anderen internatio-
nalen Institutionen sowie mit ‘Reglerungen, Organisationen
und Einrichtungen von Nichtmitgliedstaaten vorzulegen.

WIRTSCHAFTSKOMMISSION DER VEREINTEN NATIONEN FUR
EUROPA (ECE)

In der ECE, dem UN-Organ fir die Ost-West Zusammenarbeit
auf wirtschaftlichem Gebiet, deren Agenden federfiihrend vom
Bundesministerium fur suswidrtige Angelegenheiten wahrgenomme:
werden, bestand auch 1976 ein Konsens, die fachliche Arbeit
auf den verschiedensten Gebieten unbeschadet der Jeweiligen
nationalen VWirtschaftssysteme auf langfristige Ziele auszu-
richten.

Das Jahre 1976 brachte fiir die ECE jedoch auch insoweit
neue Aufgeben, als die Tellnehmerstaaten der KSZE in der
Schlussakte ausdricklich den Wunsch festgehalten hatten, bei
der Durchfihrung einzelner Bestimmungen iber die gesamteuro-
pdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wirtschaft, der
Wissenschaft, der Technik sowie der Umwelt (Xorb II) von den

Moglichkeiten der ECE Gebrauch zu machen.

Bei der 3%1. Plenartagung der ECE wurde daher nach ein-

.gehender Beratung eine gewisse Acdaptierung der laufenden

Arbeitsprogramme durchgefliihrt.
Knapp vor Beginn cder Tagung beantragte die Sowjetunion -

‘unterstitzt von anderen osteuropaischen Staaten - die Abhal-

tung gesamteuropaischer Konferenzen betreffend Umweltfragen,
Verkehrspolitik und Energiewirtschaft. Diese drei Konferen-
zen sollten in verschiedenen européischen Hauptstiddten unter
Mitwirkung der USA und Kanadas, die beide zum Mitglieder-
kreis der Kommission zdhlen, stattfinden. Die Sowjetunion
vertrat die Auffassung, dass ihre Initiative in der Schluss-
akte von Helsinki begriindet sei. Die westlichen Mitglied-
staaten der ECE zeigten sich Uberrascht und vermissten in
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den sowjetischen Darlegungen eine eindeutige Klarstellung de:
Verhdltnisses zwischen den geplanten Konferenzen und der =C
selbst. Es bestatigte sich hierin eine Grundhaltung des
Westens, der in der ECE das geelgnetste Instrument filir die

wir?schaftspolitische Zusammenarbeit mit dem Osten erblickt.

Osterreich begriisste grundsiatzlich eine gesamteuropiische
Zusammenarbeit in den von der Sowjetunion genannten Gebieter
verwies Jjedoch darauf, dass hiefur eine fur alle Teilnehmer-
staaten annehmbare Form gefunden werden miisste. Ahnlich
ausserten sich auch die Schweiz und Schweden.

Sowohl die sowjetische Initiative wie auch die Durch-
fihrung der von der KSZE in Korb II angefuhrten Zielsetzun-
gen werden auch 1977 in der ECE behandelt werden.

Osterreich war im Jzhre 1976 stindig im Biiro (Prisidium)
der ECE durch den Vorsitz im Sessional-Komitee vertreten.

DONAUKOMMISSION

Die auf der Belgrader Konvention vom Jahre 1948 basie-
rende Donauvkommission umfasst im Gegensatz zur friheren
Europdischen Donaukommission ausschliesslich die Donauufer-~
staaten (Sowjetunion, Bulgarien, Ungarn, CSSR, Jugoslawien,
Rumdnien und Osterreich; die BRD als Beobachter).

Im Sekretariet der Donaukommission ist Osterreich durch
zweil Funktionire (Leiter der Buchhaltung sowie ein Experte
in Schiffahrtsfragen) vertreten.

~ Flur die Periode 1975 bis 1978 hat der Reprasentant
Osterreichs, Botschafter Dr. Frdlichsthal, die Funktion
des Sekretiars der Donaukommission inne.

Die Donaukommission hat sich bei ihrer XXXIV. Plenarta-
gung vom 14. bis 25. Juni mit den laufenden Arbeiten auf den
Gebieten der Nautik, der Hydrotechnik, des Funkwesens und de
Hydrometeorologile befasst. Dabei wurden die Arbeiten der
Experten im abgelaufenen Jahr begutachtet und ein Arbeits-
plan fir Juli 1976 bis Marz 1977 sowie ein langfristiger
Arbeitsplan fir den Zeitraum 1975 bis 1979 ausgearbeitet.
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IV. WELTWEITE MULTILATERALE ZUSAMMENARBEIT

VEREINTE NATIONEN

ALLGEMEINES

Die Osterreichische Mitarbeit bei den Vereinten Nationen
findet Jjdhrlich ihren Hohepunkt in der in New York statt-
findenden Generalversammlung, an der Jjewells eine grOssere
Delegation unter der Leitung des Bundesmlnlsters fiur 4Lug-
wiartige Angelegenheiten teilnimmt. Es darf aber nicht iiber-
sehen werden, dass sich die Tatigkeit der verschiedensten
Organe und Gremien der Vereinten Nationen in Hew York, Genf
und nicht zuletzt auch in Wien liber das gangze Jahr erstreckt.
Osterreich nimmt auch an diesen Arbeiten, entweder als Mit-
glied entsprechender Gremien direkt, oder in beobachtender
Funktion indirekt, regen Antell. Im folgenden soll nur ein
kurzer Abriss der wichtigsten Aspekte der Tatigkeit der Ver-.
einten Nationen gegeben werden.

Der Sicherheitsrat der VN, der 1976 iiber 100 Sitzungen
abhielt, befasste sich schon in seiner ersten Sitzungsserie
vom 12. bis 26. Janner 1976 mit der Paldstinafrage, die in
der Folge auch den von der 3%0. Generalversammlung eingesetz-
fen "Ausschuss fiir die unversdusserlichen Rechte des paldsti-
nensischen Volkes" beschdftigte. Die Situation in den von
Israel besetzten arabischen Gebieten war eine weltere Facette
édes Nahostkonfliktes, mit der sich der Sicherheitsrat mehr-
mals zu befassen hatte.

Ein weiterer grosser Teil der Arbeit des Sicherheitsrats
war der Situation im slidlichen Afriks gewidmet, wobei besonder:s
die Namibia-Frage sowie die Grenzzwischenfdlle im siidlichen
Afrika im Mittelpunkt standen.

Aber auch mit den Fragern der Komoreninsel Mayotte, der
Situation auf Timor, dem griechisch-tiirkischen Konflikt in
der Agdis und der Bage auf Cypern hatte sich der Sicherheitsrat
zu befassen.

Vo den grosseren Konferenzen im Rahmen der Verelnten Nationen
ist neben der unter einem eigenen Punkt behandelten Seerechts-—.
konferenz vor allem die Habitat-Konferenz in Vancouver (Mai
1976) zu erwshnen, die sich mit den Fragen des Siedlungswesens
und der Schaffung geniligenden und geeigneten Wohnraumes auf
weltweliter Ebene befasste.

Die Fragen um eine Neue Internationale Wirtschaftsordnung
standen im Mittelpunkt der Tegungen des Wirtschafts- und So-
zialrats - dem Osterreich seit Beginn des Jahres 1976 wieder
angehort - und der IV. Tagung der UNCTAD.

Die Konferenz der Staats- und Regierungschefs der Block-

freien im August 1976 in Colombo befasste sich ebenfalls

vornehmlich mit der Situation im slidlichen Afrika und dem’
Nahost-Konflikt sowie mit internationalen Wirtschaftsfragen.
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Osterreich nahm,der bisherigen Praxis folgend, so wie einige
andere europaische Staaten.,wie z.B. Schweden und erstmals
auch die Schweiz, an dieser Konferenz als Gast teil.

DIE %1. GENERALVERSAIMMIUNG

Die 3%31. Generalversammlung der Vereinten Nationen wurde am
21. September 1976 am Sitz der Organisation in New York er-
0ffnet. Am 22. Dezember 1976 wurde die Versammlung ohne for-
mellen Abschluss vertagt, um eine Wiederaufnshme im ersten
Halbjahr 1977 zum Zweck der Diskussion der Ergebnisse des
Pariser Nord-Sud Dialogs zu ermoglichen.

Die Osterreichische Delegation wurde in der Zeit vom
7. bis 14. Oktober 1976 vom Bundesminister fir Auswdrtige
Angelegenheiten, und vom 8. bis 15. Dezember 1976 vom Ge-
neralsekretar fir Auswartige Angelegenheiten gefiihrt. Wahrend
der iibrigen Zeit wurde sie vom Standigen Vertreter bei den
VN geleitet. ‘

Neben Bundesminister Dr. Willibald Pahr fungierten als
Delegierte die Abgeordneten zum Nationalrat Karl Czernetz,
Dr. Franz Karasek, Dr. HeinzFischer und Dr. Wolfgang Blenk,
der Generalsekretar flir Auswartige Angelegenheiten Dr. Alois
Reitbauer und Botschafter Dr. Peter Jankowitsch.

Als Stellvertretende Delegierte fungierten die Abgeordneten
zum Nationalrat Dr. Tassilo Broesigke und Dipl.Vw. Helmut
Josseck, Botschafter Dr. Ludwig Steiner und die Gesandten
Dr. Karl Wolf, Dr. Wolfgang Wolte und Dr. Thomas Klestil.

Als Berater gehorten ihr ferner an: Ministre-Conseiller
Dr. Hellmuth Strasser, Gesandter Dr. Erich Kussbach, General-
konsul Dr. Robert Marschik, die Legationsriate Dr. Hans Georg
Rudofsky, Dr. Adolf Kuen, Dr. Georg Weiss, Dr. Helmut Tirk
und Dr. Winfried Lang, die Botschaftssekretsre Dr. Gerhard
Pfanzelter, Dr. Gabriele Holzer, Dr. Doris Muck, Dr. Ernst
Sucharipa und Dr. Josef Litschauer, Presserat Dr. Erich Fenkart
Presseattache Ulf Pacher und Dr. Alfred Landau.

ORGANISATORISCHE FRAGEN

Angola, Samoa und die Seychellen wurden als neue Mitglieder
aufgenommen. Damit hat sich die Zahl der Mitgliedstaaten auf
147 erhoht.

Zum Prasidenten widhlte die Generalversammlung den Stédndigen
Vertreter Sri Lankas, Botschafter Hamilton S. Amerasinghe.
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Der bisherige, seit 1.1.1972 im imt befindliche Generalsekreti
Dr. Kurt Waldheim wurde von der Generalversammlung durch Axkla
mation und gemdss eilner einstimmig gefassten Empfehlung des
Sicherheitsrates fur eine weitere Funktionsperiode von 5
Jahren (bis 3%1.12.1981) wiederbestellt.

Anstelle der finf mit Ende 1976 aus dem Sicherheitsrat
ausscheidenden Mltglleder Guyana, Italien, Japan, Schwecen
und Tansania wahlte die Generalversammlung die BRD, Indien,
Kanada, Mauritius und Venezuela fir eine zwelaahrlgD Funk-
tionsperiode (1977/78).

In den Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) wurden an Stelle
von 18 ausscheildenden Mitgliedern I1rak, Iran, Italien, Jamaika
Kolumbien, Mauretanien, Mexiko, Neuseeland, Nliederlande,
Obervolta, Philippinen, Polen, Rwanda, Somalia, Sudan, Syrien,
Ukrainische Sowjetische Sozialistische Republik und USA von

. der Generalversammlung fir eine dreijahrige Funktionsperiode:

(1977/78/79) gewshlt.

Osterreich gehdrt dem ECOSOC seit 1.1.1976 fir elne drei-
jahrige Funktionsperiode an.

Die GV-hat fir die Periocde 1.1.1977 - 31.12.1981 die
25 Mitglieder der Volkerrechtskommission neu bestellt. Der
Osterreichische Volkerrechtslehrer, Univ.Prof. Dr. Stephan
Verosta wurde mit 97 Stimmen in dieses Gremium gewdhlt.

Mit 21.12.1976 sind 15 Sitze des 45 Mitglieder umfassenden
Rates flir Industrielle Entwicklung (UNIDO-Rat) vakant geworden.
Osterreich, cessen FunKtlonsperlooe mit dem genannten Zeitpunk!
abgelaufen ware, wurde von der Generalversammlung fiir eine
weltere dreijghrige Periode (bis 31.12.1979) gewahlt.

Um die mit 3%1.12.1976 turnusmissig freiwerdenden 17 Sitze
in der Kommission fur Tn*erﬂatlonalos Handelsrecht (UNCITRAL)
bewarben sich 17 Staaten. Auch Osterreich, das dieser Kom=-
mission bereits bisher angehdrte, wurde wieder, und zwar mit
der hochstmoglichen Stimmenanzahl, gewdhlt.

Botschaftssekretdr Dr. Gerhard Pfanzelter (Standige Ver-
tretung Osterreichs beil den VN) wurde von der GV zum Bericht-
erstatter der 2. Kommission (fur Wirtschafts-, Finanz- und
Entwicklungsfragen zustidndig) gewihlt.

POLITISCHE FRAGEN

PALASTINA UND NAHER OSTEN

Die 20. GV hatteein "Komitee betreffend die Ausiibung der
unverausserlichen Rechte des paldstinensischen Volkes" errich-
tet, dessen Bericht dem Sicherheitsrat zur Behandlung vorzu-
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legen war. Mangels Zustimmung aller Standigen Mitglieder war
der Sicherheitsrat jedoch nicht in der Lage, der Generalver-
sammlung auf der Grundlage dieses Berichtes weltere Schritte
zu empfehlen, Das Komitee beschloss daher, den Bericht durch
den Generalsekretdar direkt der 3%31. GV vorzulegen.

Der Vorsitzende des Komitees, Botschafter Fall (Senegal),
appellierte bei Einfllhrung des Berichtes in der GV an die
arabischen Staaten, eine realistischere Haltung gegenuber
Israel einzunehunen, und an Israel, seinen Standpunkt in der
Palastlnafrage zu revidieren.

Der Vertreter der PLO erklirte, fir sein Volk gebe es
hinsichtlich eines staatlichen Territoriums keine Alternative
zu den von Israel besetzten Gebieten (Westbank, Gaza), auch
nicht auf libanesischem Gebiet. Die Siedlungspolitik Israels
dessen Rolle im sudlichen Libanon, und die seitens der USA der
israelischen Regierung gewdhrte Unterstutzung wurden besonders

‘scharf kritisiert.

Der israelische Vertreter lehnte die Empfenhlungen des Pa-
lastinakomitees als "Anleitung zur Zerstliickelung eines UN-
Mitglieds" ab und hob insbesondere den mangelnden Hinweis auf
die SR-Resolutionen 242 (1967) und 338 (107 ) hervor. Im
ubrigen ware es ganz ungewiss, was als ”palastlnen51suhes Lanc®
zu betrachten sei; die Nationale Satzung der PLO (1968) be-
zeichne das gesamte ehemalige Mandatsgebiet Paldstina als
palédstinensisches Land, d.h. neben Vestbank und Gaza auch ganz
Israel und Jordanien. Trotz aller Gegensiatze seli Israsel Jjedoch
bereit, Jjederzeit mit seinen Nachbarn in bilaterale Verhandlun-
gen elnzutreten.

Ein hauptsdchlich von blockfreien Landern ausgearbeiteter
Resolutionsentwurf unterstiutzte die Empfehlungen des Berichtes
als eine der Grundlagen fir die Losung der Palastinafrage und
forderte andere zustandige UN-Gremien und insbesondere den
Sicherheitsrat auf, die erforderlichen Schritte zur Erfillung
der genannten Emnfehlun?en zu unternehmen. Das Mandet des
Komitees wird um ein Jahr verlangert, umn die Durchfihrung sei-
ner Empfehlungen zu verfolgen und der 32. GV hiertiber berich-
ten zu konnen. Diese Resolution wurde mit 90 gegen 16 Stimmen
bei 30 Enthaltungen (darunter Osterreich) angenommen.

Der Osterreichische Vertreter betonte in einer Votumser-
kldrung, dass nach wie vor die Resolutionen des Sicherheits-
rates 242 (1967) und %38 (1973) der geeignete Rahmen flir eine
friedliche LOsung des gesambten Nahostkonfliktes (einschliess-
lich der Pal@stinafrage) seien. Diese Resolutionen fanden jedoc

- im Bericht des Komitees ebensowenig Erwdhnung wie das Recht

Israels, seinerseits in anerkannten und gesicherten Grenzen
zu leben.
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Die Debatte liber die "Lage im Nahen Osten" Zhnelte in gross
Masse derjenigen zur Frage "Palastina". Der Schwerpunkt der
Erkldarungen lag bel der Frage der Wiedereinberufung cer Genfer
Nahostkonferenz und des Kreises der Teilnahmeberechtigten,
wobei Israel nach wie vor die PLO ausgeschlossen sehen méchte,
die arabische Seite (und mit ihr die Uberwiegende Mehrheit-
aller Mitgliedstaaten) jedoch den gegenteiligen Standpunkt
vertritt.

In der Debatte sprachen erstmalig auch mehrere westliche
Staaten. ‘

Der Osterreichische Vertreter erklarte, eine der Hasuptauf-
gaben der GV misse die Beseitigung des zwischen den Konflikt-
parteien herrschenden Misstrauens und die Herbeifithrung einer
AtmosphZre sein, die auf -einen Verhandlungserfolg ausgerichtet
ist. Nur eine auf dem Verhandlungsweg zustandegekommene Rege-
lung wirde die bestehenden Differenzen Uberwinden unc eine aus.
gewogene LOsung herstellen, die fir alle Volker des Nahen
Ostens annrehmbar ware. Er unterstitzte die Bemithungen des
Generalsekretiars der VN um baldige Wiedereinberufung der Gen-
fer Nshostkonferenz, unterstrich die Verantwortung der Ko-Vor-
sitzenden dieser Konferenz fir die weitere Entwicklung und
beflirwortete die Einbeziehung aller Konfliktsparteien, also
auch der Palastinenser, in den Verhandlungsprozess. Als Grund-
lage flir eine Nzhostlosung bezeichnete der Osterreichische
Vertreter die Sicherheitsratsresolutionen 242 (1967) und

338 (1973).

Ein von blockfreien Landern (unter Fihrung Lgyptens) aus-
gearbeiteter Resolutionsentwurf "Nashost-Friecenskonferenz"
enthielt prozedurale Bestimmungen, ¢ie zu einer moglichst
raschen Wiedereinberufung der Genfer Konferenz und zu einer
neuerlichen Befassung des Sicherheitsrates flihren sollten.
Um den Entwurf so unkontroversiell wie moglich zu gestalten,
wurde die Frage der Teilnahmeberechtigung an der Konferenz
nicht ausdriicklich erwahnt. Dieser Text wurde schliesslich
mit 122 (darunter Osterreich) : 2 (Israel, USL) : 8 Stimmen
angenommen. :

Ein weiterer allgemeiner Resolutionsentwurf (ebenfalls von
blockfreien Staaten, voran Syrien, ausgearbeitet) verurteilte
Israel wegen der fortgesetzten Besetzung arabischer Gebiete
und der von Israel 1n diesen Gebieten gesetzten Massnahmen.

Er enthielt ferner ein neuerliches Ersuchen an alle Staaten, vor
milit8rischer und wirtschaftlicher Unterstitzung Israels

"Abstand zu nehmen, welche dieses in die Lage versetzen kdnnte,

seine Besetzung zu konsolidieren oder die Naturschatze der
besetzten Geblete auszubeuten. Dieser Entwurf wurde mit 91
gegen 11 Stimmen bei 29 Enthaltungen (darunter Osterreich) an-
genommen .
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Ein von Israel eingefiithrter Resolutionstext, der seine
Vorstellungen hinsichtlich einer Wiederaufnahme der Genfer
Konferenz enthielt,wurde nach Abanderungsantriagen der
Blockfreien noch vor einer Abstimmung uUber die Zusdtze vom
Einbringer zurickgezogen.

WELTRAUM

In einer von Osterreich ausgearbeiteten und mit den iib-
rigen Mitgliedern der Weltraumkoummission, 1n welcher
Osterreich den Vorsitz fuhrt, sbgestimmten, mit Konsens
angenommenen Resolution nahm die GV von der im abgelaufenen
Jahr von der Kommission und ihren beicden Unterausschissen
geleisteten Arbeit Kenntnis und formulierte das Mandat fir
das kommende Jahr.

Insbesondere wurde der Rechtsunterausschuss beauftragt,
bereits nachstes Jahr nach Moglichkeit den Entwurf von Prin-
zipien betreffend Fernsehsendungen mittels Satelliten fertig-
zustellen. Die Zweckmissigkeit der Abhaltung einer zweiten
UN-Weltraumkonferenz soll weiterhin gepruft werden. Fragen
der Nutzung von Sonnenenergie mittels Weltraumtechnik erhielter
erstmals grossere Bedeutung

Schliesslich nahm die GV die von Osterreich ausgesprochene
Einladung, die nachste 20. Tagung der Weltraumkommission im
Juni 1977 1in Wien abzuhalten, mit Genugtuung an.

ABRUSTUNG

Die Abristungsdebatte umfasste insgesamt 17 Tagesordnungs-—
punkte, wobel erneut Fragen der atomaren Rustung im Vorder-
grund standen. :

In noch dringenderer Formwiesen die Vertreter blockfreier
Staaten darauf hin, dass die Kernwaffenstaaten, allen voran
die Sowjetunion und die Vereinigten Staaten, lediglich die
ihnen aus den Atomsperrvertrag erwachsenen Vorteile einer per-
manenten militdrischen Uberlegenheit wahrnehmen, ohne bereit
zu sein, selbst Leistungen auf dem Gebiet der Abrilistung zu
erbringen. Auch unter den Vertretern westlicher Stazaten zeigte
sich eine zunehmende Tendenz, ein Einhalten in der vertikalen
Proliferation als Voraussetzung fir eine Eind&mmung der hori-
zontalen Proliferation zu unterstreichen.

Dieser Standpunkt fand in verschiedenen Resolutionen seinen

Niederschlag, die den schleppenden Fortgang der SAL-Verhandlun-

gen bedauern, die weitere Durchfihrung von Kernwaffenversuchen

verurtellen und alle Kernwaffenstaaten - unter Hervorhebung

der besonderen Verantwortung der Sowjetunion und der Vereinigte
Staaten - zur Beendigung des nuklearen Wettrlistens auffordern.
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Ahnlich wie bereits die 20. verabschiedete auch die 31.
GV zwel Resolutionsentwlirfe, die sich mit einem Verbot von
Kernwaffentests beschaftigen.

Ein von Neuseeland erarbeiteter und auch von Osterreich
miteingebrachter Entwurf, der unter besonderer Hervorhe-
bung der Verantwortung der beiden grossen Kernwaffenstaa-
ten alle Kernwaffenstaaten zu einer Einstellung von Kern-
waffenversuchen auffordert und im ibrigen eine neuerliche
Befassung der Genfer Abriistungskonferenz (CCD) mit der
Frage des Abschlusses eines umfassenden Teststopvertrages vor-
sieht, wurde mit 105 gegen 2 Stimmen bel 27 Enthaltungen ange-
nommen.

Mit einem zweiten Entwurf zu dieser Frage setzte die
Sowjetunion ihre diesbezigliche, auf der 30. GV begonnene
Initiative fort. Dieser Entwurf fordert erneut die 5 Kern-
waffenstaaten auf, ehestmOglich Verhandlungen ilber den Ab-
schluss eines allgemeinen und vollstdndigen Teststopvertrages
unter Teilnahme von Nicht-Nuklearstaaten an diesen Verhand-.
lungen aufzunehmen. Dieser Entwurf erzielte 95 Stimmen beil
2 Gegenstimmen und %6 Enthaltungen (darunter Osterreich).
Flir das Osterreichische Stimmverhalten war u.a. massgebend,
dass sich die Initiative der Sowjetunion fiir Verhandlungen
ausserhalb der CCD, die an die Voraussetzung der Teilnahme
aller Kernwaffenstaaten geknipft sind, im abgelaufenen Jahr
als nicht gangbar erwiesen hat.

In insgesamt 5 Resolutionen beschiftigte sich die GV erneut
mit dem Konzept kernwaffenfreier Zonen, wobei vier dieser
Resolutionen auf konkrete Vorschlage (Afrika, Sudasien, Latein-
amerika und Mittlerer Osten) Bezug nahmen, widhrend der fiinfte,
von Finnland vorgebrachte und einstimmig verabschiedete Ent-
wurf die Mitgliedstaaten erneut auf die bereits der 30.GV vor-
gelegene umfassende Studie der CCD zur Frage atomwaffenfreiler
Zonen verwies und der Hoffnung Ausdruck verlieh, dass diese
Studie sowie die mittlerweile vorliegenden Regilerungsstellung-
nahmen Bemuhungen interessierter Staaten zur Errichtung derar-
tiger Zonen fordern werde.

Neben den sich aus den atomaren Riistungen ergebenden Proble-
men billdete der in einem annex zum Bericht der CCD enthaltenc
Entwurf eines Vertrages Ulber das Verbot von umweltveridndernden
Massnahmen zu feindlichen Zwecken einen weiteren Schwerpunkt
1m Rahmen der Abrustungscebatte der 31. GV. Dieser Vertrags-
entwurf wurde insbesondere von einer Reihe lateinamerikanischer
Delegationen (allen voran Mexiko und Argentinien) kritisiert,
weil er nur fir solche umweltveridndernde Massnahmen anwendbar
sind soll, die entweder eine bedeutende geographische oder
zeitliche Ausdehnung haben oder schwerwlegender Hatur sind.
Hingegen wurde von den Beflrwortern des Vertragsentwurfes ins
Treffen gefuhrt, dass die Beschriankung des Anwencungsberei-
ches des Vertrages zur Vermeidung unnotiger Streitigkeiten
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erforderlich sei; ferner stelle der vorliegende Text das
Maximum dessen dar, zu dem sich die eilnzigen beiden Staaten,
die zur Vornahme der in dem Vertrag verbotenen Massnzhmen
im Stande selen, zu verpflichten bereit sind; eine Rick-
verweisung des Entwurfes an die CCD wirde daher dieses
Organ nur von anderen, vielleicht wichtigeren Arbeiten
abhalten. Die GV nahm-schliesslich eine auch von Osterreich
(zusammen mit 28 weiteren Delegationen) miteingebrachte
Resolution mit 96 Stimmen bei & Gegenstimmen und 30 Enthal-
tungen an, mit der der Vertragsentwurf zwar nicht ausdrick-
lich begrisst, jedoch den Mitgliedstaaten zur Unterzeichnung
und Ratifikation Ubermittelt wird.

Neben diesen substantiellen Fragen wurden auch gewissen
Fragen betreffend den Abrustungsmechanismus der VN grosse
Beachtung geschenkt. Von entscheildencer Bedeutung fir die
zukinftige Diskussion von Abriustungsfragen innerhalb der VN
dirfte hiebei der auf eine Initiative der Grupre der block-
freien Staaten zurickgehende Konsens-Beschluss der GV auf
Abhaltung einer Sondertagung iiber Abrustungsfragen im Jahre
1978 sein.

In diesem Zusammenhang verdient auch die Annahme eines
von Schweden und Osterreich zusammen mit 7 weiteren Staz-~
ten eingebrachten Resolutionsentwurfes Erwdahnung, mit denm die
GV die von einem im Vorjahr eingesetzten ad hoc-Komitee er-
arbeliteten Empfehlungen billigte, die u.a. eine Straffung der
Arbeitsmethoden der Ersten Kommission der GV sowie eine
Unwandlung der bisherigen aibrustungssbteilung der VN in ein
Zentrum der VN fir Abrustung unter Leiltung eines Belgeordnete”
(Assistant) Generalsekretirs vorsehen.

Osterreichische Stellungnshmen zur ibristung:

Osterreich gab in der Politischen Kommission zwei Erklia-
rungen zu Abristungsfragen ab, und zwar eine umfassende Er-
klarung zu allen Abristungsfragen unter besonderer Betonung
des Problemkreises der -nuklearen ! o;ustung sowie elne weltere
Erklarung, die speziell dem Thema der Einsatzbeschrinkung
von Brand- und anderen konventionellen Waffen aus humanitaren
Grinden gewidmet war und damit dem besonderen Osterreichi-
schen Interesse an diesem Problemkreis Rechnung trug.

INTERJATIOW ALE SICHERHEIT

Wie bereits in den vergangenen Jahren nahm die GV zur Frage
der Festigung der internationalen Sicherheit =inen von block-
freien Stasten vorgelegten Resolutionsentwuri betreffend die
Durchfuhrung der von der GV im Jahre 1970 verabschiedeten De-
klaration iber die Festigung der Internationalen Sicherheit an.
Osterreich stimmte erneut fur die Annahme dieses Entwurfes.
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Neu war ein Resolutionsentwurf der Blockfreien betreffend
die Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten der
Staaten, der mit 99 Stimmen (darunter Osterreich) ohne Gegen-—
stimme bel 18 Enthaltungen angenommen wurde.

Ein von der Sowjetunion eingebrachter Vorschlag auf
Abschluss eines weltweliten Gewaltverzichtsabkommens wurde
unter einem eligenen, neuen Tagesordnungspunkt behandelt.
Dieser Vorschlag blieb nicht unbestritten. So wurde vor allenm
von Seiten der westlichen Staaten gegen die sowjetische Ini-
tiative ins Treffen gefihrt, dass der vorgeschlagene Vertrags-
entwurf einseitlg lediglich ein Prinzip der Satzung der VN
betone, und damit den Grundsatz des Gewaltverbotes von den
anderen Grundsatzen, mit denen er 1n engstem Zusammenhang
stehe, loslose. Eine solche Vorgangswelse wirde die Verbind-
lichkeit der Satzung der VN in Frage stellen. Die GV verab-
schiedete schliesslich einen von der Sowjetunion vorgelegten
Resolutionsentwurf, mit dem die Mitgliedstaaten zu Stellungnahz
zu dem Vertragsentwurf aufgefordert wurden, mit 88 Prostimmen,
beil 2 Gegenstimmen (Albanien und China) und 31 Stimmenthal-
tungen (darunter Osterreich). Der Osterreichische Vertreter
unterstrich in diesem Zusammenhang das grundsidtzliche Oster-
reichische Interesse an der Beachtung des Grundsatzes des Ge-
waltverzichtes, aber auch an der Beachtung der anderen, mit
diesem Grundsatz untrennbar verbundenen Prinzipien, wie z.B.
des Prinzips der friedlichen Beilegung von Streitigkeiten.

DIE APARTHEIDPOLITIK SUDAFRIKAS

In der Debatte der GV wurde die Apartheidpolitik einhellig
und wesentlich scharfer verurteilt als in fruheren Jahren.
Seitens afrikanischer Staaten wurce Skepsis iiber die Mog-
lichkeiten einer friedlichen Losung des Problems ausgedrickt.

Die Kritik an Staaten, die ihre politischen, wirtschaftlichs
und anderen Beziehungen zu Sudafrika fortsetzen und zum Teil
auch zausbauen, wurde verstarkt, und einige Staaten (BRD, Frank-
reich, Grossbritannien, Israel, Japan und die USA) wurden na-
mentlich kritisiert.

Der Osterreichische Vertreter gadb in der Debatte eine Er-
klarung ab, in welcher nochmals die unmissverstidndliche Ab-
lehnung der Apartheidpolitik durch die Osterreichische Bundes-
regierung zum Ausdruck kam.Ausserdem wurde dieNotwendigkeit einer
friedlichen Regelung betont.

Zum Tagesordnungspunkt Apartheid wurden 11 Resolutionen
verabschiedet. Osterreich stimmte fiir jene, die die Politik
der Errichtung sogenannter Bantustans, d.h. von cder Republik
Stidafrika letztlich stark sbhidngiz bleibenden Staaten (homew
lands), verurteilt und die Unabhingigkeit der Transkei daher
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als nichtig bezeichnet. Weiters wurden die Resolutionen
unterstiitzt, die sich mit der Dotierung des Trust Fonds fir
Slidafrika (von Osterreich miteingebracht), der Lage der
politischen Gefangenen, der Verurteilung der rassischen
Diskriminierung im Sport (Apartheid im Sport), dem Arbeits-
programn des Sonderausschusses gegen Apartheid und Inve-
stitionen in Sudafrika - die Resolution bezweckt eine Prii-
fung der Unterbindung neuer Investitionen - sowie dem vom
Sicherheitsrat schon 196% beschlossenen Waffenembargo gegen
Stuidafrika befassten.

Zu den Resolutionen betreffend die Lage in Slidafrika, in
der auch der bewaffnete Kampf als zulassig erklart.wird, die
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Slidafrika, die jede Zu-
sammenarbeit als feindlichen Akt gegen die unterdriickten
Volker Sudafrikas darstellt, und betreffend das Aktionspro-
gramm gegen Apartheid, in der u.a. der Abbruch diplomatischer
Beziehungen gefordert wird, ibte Osterreich Stimmenthaltung.

Zu der Resolution betreffend die Beziehungen zwischen
Israel und Sidafrika gab Osterreich eine Gegenstimme ab, da
eine Verbindung zwilischen der Problematik in Sidafrika und Jjene:
im Nahen Osten nicht zweckmissig erschien.

PALASTINAFLUCHTLINGE

- Die Diskussion iUber die Palidstinaflichtlingshilfsorgani-
sation der VN (UNRWA - United Nations Relief and Works Agency
for Palestine Refugees in the Near East) beleuchtete finan-
zielle, humanitiare und auch politische Aspekte des Problems
der Palastinafllichtlinge.

Der Vertreter Osterreichs, das die UNRWA seit langem fi-
nanziell unterstitzt und seit Janner 1976 in Wien auch einen
Teil des Hauptquartiers dleser Organisation voribergehend
beherbergt, hob in seiner Erkliarung die finanziellen Pro-
bleme der UNRWA hervor.

Osterreich hat zwei im Konsensweg angenommene Resolutions-
entiwirfe ("Hilfe an im Gefolge der Feindseligkeiten vom
Juni 1967 dislozierte Personen", "Arbeitsgruppe betreffend
UNRWA-Finanzierung") miteingebracht und auch drei weiteren
Entwiurfen "Hilfe an Palastinaflichtlinge", "Flichtlinge seit
196/7", "Palastinaflichtlinge im Gazastreifen" zugestimmt.
Hinsichtlich des zuletzt genannten Entwurfes hat jedoch der
osterreichische Vertreter in einer Votuumserklarung festgehal-
ten, dass Fluchtlinge nur dann in die Gaza-Lager von Israel
zurickgebracht werden sollten, wenn sie diese nicht aus ei-
gener Wahl verlassen hatten.
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FRIEDENSERHALTENDE OPERATIONEN

Dem mit der Ausarbeitung einschligiger Richtlinien be-
fassten Sonderausschuss bzw. - dessen Arbeitsgruppe ist es
im Jahre 1976 gelungen, eine vorlaufige Einigung iiber
Teile der zu erstellenden Richtlinien zu erreichen. Der
zweite Tell des Mandats der Arbeitsgruppe, namlich die
Prufung praktischer Fragen der Durchfihrung der friedens-—
erhaltenden Operationen, war wihrend der Sitzungen inm
abgelaufenen Jahr nur am Rande behandelt worden.

In der Debatte unterstrich der osterreichische Vertreter
die Bedeutung dieses zwelten Teiles des Mandates der Ar-
beitsgruppe und schlug die Abhaltung von Ausbildungskursen zur
Vorbereitung friedenserhaltender Operationen unter der Agide
der VN vor. Auch der Frage der personlichen Sicherheit der
Kontingentteilnehumer sollte erhohte Aufmerksamkelt gewidmet
werden. Mit besonderem Nachdruck verwies Osterreich auf die
unbefriedigene finanzielle Situaticn der friedenserhaltenden
Operation auf Cypern (UNFICYP). Die Resolution, die das Mandat
des Sonderausschusses in dem Osterreich Mitglied ist, ver-
langert, wurde im Konsenswege angenommen (Osterreich war
Miteinbringer).

ISRAELISCHE PRAKTIKEN TN DEN BESETZTEN GEBIETEN

Der GV lag erneut ein Bericht des bereits von der 28. GV
eingesetzten Sonderausschusses zur Untersuchung von Menschen-
rechtsverletzungen in von Israel besetzten Gebieten vor.
Insgesant wurden zu diesem Themenkreis 4 Resolutionen ver-
abschiedet.

Die Resolution betreffend die israelische Siedlungspolitik
bedauerte die Errichtung israelischer Siedlungen im besetzten
Gebiet. Der Text dieser Resolution, die auch von Osterreich
unterstiutzt wurde, beruhte weitgehend auf der Konsenserkliarung
des Sicherheitsrates vom 11. November 1976.

Eine weitere, ebenfalls mit der Osterreichischen Stimme
angenommene Resolution fordert Isrzel auf, die 4. Genfer
Konvention zum Schutz der Z1v1lbevolkerunv in den besetzten

Gebileten anzuwenden.

Der Resolution betreffend die Verlangerung des Mandats des
Sonderausschusses und der Resolution betreffend die behauptete
absichtliche Zerstorung von Kuneitra durch Israel Versagte
Osterreich wegen der zu weit gehenden Formulierung die Zu-
stimmung und ibte Stimmenthaltung.
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1.2.2.9. CYPERN

Cypern verlangte wie im Vorjahr die Behandlung dieser
Frage und begrindete dies mit der Nichterfillung der im Zu-
sammenhang mit Cypern verabschiedeten Resolutionen des
Sicherheitsrates und der GV durch die Turkel sowie mit dem
Stillstand in den Volksgruppengesprachen. Die GV beschrinkte
sich darauf, auf frihere Resolutionen zu verweisen und den
Generalsekretar un Fortsetzung seiner guten Dienste zu
ersuchen (vgl. auch Abschnitt I.2.3.4.).

1.2.2.10. ABLETITUNG VON GANGESWASSER BEI FARAKKA

Uber Antrag von Bangladesh wurde die GV mit der Frage der
Ableitung von Gangeswasser durch den in Indien gelegenen
Farakka-Damn befasst Durch intensive Vermlttlungsbemuhu“gen,
an denen auch Osterreich beteiligt war, gelang es, eine von
Indien wie Bangladesh akzeptierte uosung in der Form einer
Konsenserklérung zu finden, die dem Plenum zur Kenntnis ge-
bracht wurde. Darin wurden die Parteien zu direkten Verhand-
lungen ermuntert und jeder der Parteien die loglichkeit offen-
gehalten, der 3%2. GV im Gegenstand zu berichten.

1.2.5. WIRTSCHAFTS~ UND ENTWICKLUNGSFRAGEN

Die zentrale Rolle der GV bei der Gestaltung der inter-
nationalen Entwicklungspolitik spilegelt sich in der Vielzahl
/. der Resoclution (insgesamt 54, davon 12 von Osterreich mit-
N eingebracht) wider, von denen der weltaus iliberwlegende Teil
mit Konsens angenommen wurde. Nur zehn Entwlirfe wurden einer
Abstimmung unterzogen, wobel seitens der westlichen Gruppe le-
diglich die Vereinigten Staaten und zwar in sechs Fillen
Gegenstimmen abgaben.

Wenngleich es unter den in der Gruppe der 77 zusammenge-—
schlossenen Entwicklungslandern (Vorsitz:Pakistan) an Vertre-~
tern einer harten Linie gegeniiber den Industrielindern nicht
fehlt, bekennt sich eine Mehrheit dieser Liander nach wie vor
zu dem Geist der Zusammenarbeit, wie er den Dialog zwischen
Nord und 3ud in den VN seit der VII. Soncdertagung der GV kenn-
zeichnet. Nichtsdestoweniger brachten die Entwicklungslinder
in einer Reihe von Resolutionen wachsende Besorgnis uUber ihre
sich standig verschlechternde wirtschaftliche Lage und {iber die
Stagnation in den Verhandlungen ilber die Errichtung einer neuer
gerechteren und stabileren internationalen Wirtschaftsordnung
zum Ausdruck.
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Angesichts der Verschiebung der fir Dezember 1976 vorge-
sehenen abschliessenden Ministertagung der Konferenz uber
Internationale Wirtschaftliche Zusammenarbeit wurde die 31. GV
Uber Antrag der Gruppe der 77 lediglich vertagt, um gegebenen-
falls in der 1. Jahreshalfte 1977 zur Uberpriufung der Ergeb-
nisse des Pariser Dialogs wieder zusammentreten zu kdnnen.

Dariiber hinaus wurden auch die Welchen fir die 32, GV ge-
stellt, welche eine umfassende Bestandsaufnahwme der Fort-
schritte in der Durchfihrung der 2. Internationalen Entwick=-
lungsstrategie und der Resolutionen betreffend die Errichtung
einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung durchfihren
und gleichzeitig geeignete Massnahmen fir die Vorbereitung
einer neuen internationalen Entwicklungsstrategie beschliessen
soll. \

Von den angenommenen Beschlissen verdienen nachstehende,
wegen ihrer grundsatzlichen oder konkreten Bedeutung, besonder:
Hervorhebung:

In einer von der Gruppe der 77/ eingebrachten Resolution
gaben die Entwicklungslander ihrer tiefen Besorgnis und Ent-
tauschung Ausdruck, dass die Konferenz fir Internationale
Wirtschaftliche Zusammenarbeit (Paris) bisher kelne konkreten
Resultate erzielen konnte.

Hinsichtlich des Schuldenproblems der Entwicklungslander
wird eine generelle und wirksame Losung im Rahmen der Pariser
Konferenz bzw. der UNCTAD gefordert.

Die Vorbereitung einer neuen internationalen Entwicklungs-—
strategie fir die 80er Jahre soll 1977 im Linxkleng mit den
Zielsetzungen einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung

in Angriff genommen werden.

Die 3%2. GV soll unter einem eigenen Tagesordnungspunkt die
Durchfthrung der Internationalen Entwicklungsstrategie der
Beschlisse cer VI. und VII. Sondertagung der GV Uber die Er-
richtung einer "Neuen Internatioralen Wirtschaftsordnung" und
der "Charta der wirtschaiftlichen Rech®fte una PIflichten cer
Staaten" Uberpriifen.

Die Statuten des 1im Vorjahr beschlossenen Sonderfonds fiur
Binnenentwicklungslander wurden gebilligt und die Mitglied-
staaten aufgerufen, Beltridge zum Fonds zu leisten, welcher bei
der Losung von Transport— und Transitproblemen der Binnenent-
wicklungslander finanzielle Hilfe leisten soll.

Das Jahr 1979 wurde zum Internationalen Jahr des Kindes
erklart und UNICEF mit seiner Vorbereitung betraut.

o Zur Entwicklungsproblematik siehe auch die Abschnitte
IV.2 und IV.3.
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SOZTALE UND MENSCHENRECHTLICHE FRAGEN

DIE SITUATION DER MENSCHENRECHTE IN CHILE

Hiezu wurde ein von Osterreich miteingebrachter Resolu-
tionsentwurf mit 95 Stimmen bel 12 Gegenstimmen und 25 Ent-
haltungen angenommen, in dem so wie in der vorjghrigen Reso-
lution die Bestirzung uUber die fortdauernde Verletzung der
Menschenrechte in Chile, einschliesslich der Anwendung der
Folter, zum Ausdruck gebracht wird und die chilenische Re-
gierung aufgefordert wird, ohne Verzug alle Massnahmen zur
Wiederherstellung der llenschenrechte und Grundfreiheiten zu
setzen. Uberdies wurde die Menschenrechtskommission aufge-
fordert, Hilfsmassnahmen fir die Opfer vorzuschlagen und die
Konsequenzen der verschiedenen den chilenischen Behorden
zutell gewordenen Formen von Hilfe zu untersuchen. Auch bei
der 32. Tagung der Menschenrechtskommission' und der ©60. Ta-
gung des Wirtschafts- und Sozialrates waren Resolutionen
zur Chilefrage von OUsterreich miteingebracht worden.

INTERNATIONALES JAHR BEHINDERTER PERSONEN

Eine diesbeziigliche, von Osterreich miteingebrachte Reso-
lution erklart das Jahr 1981 zum "Jahr der behinderten Per-
sonen' mit dem Thema "Volle Partizipation". Das Jahr dient
unter anderem auch der Entwicklung effektiver Vorbeugungsmass-
nahmen zur Verhinderung der Invaliditdt sowie von Rehabilita-
tionsmassnahmen.

Unter dem Tagesordnungspunkt Weltsoziallage wurde von
Osterreich eine Resolution miteingebracht, die sich mit der
Durchfihrung der im Vorjahr wvon der GV angencmmenen Deklara-
tion Uber die Rechte behinderter Personen beschiaftigt und nmit
Konsens angenommen wurde.

POLITIK UND PROGRAMME BETREFFEND DIE JUGEND

In einer von Osterreich miteingebrachten Resclution werden
die Mitgliedstaaten aufgefordert, der Durchfilrung der Dekla-
ration Uber die Forderung der Ideale des Friedens und der ge-
genseltigen ..chtung und des Verstindnisses bei der Jugend
grosseres Augenmerk zuzuwenden. Die Resolution wurde mit
Konsens angenonmen. :
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Eine weitere von Osterreich miteingebrachte Resolution,
die ebenfalls mit Konsens angenommen wurde, beschaftigt
sich mit dem Freiwilligenprogramm der VN und seiner Bedeu-
tung bei der Durchfihrung von Jugendprogrammen.

Bei der 3%2. Tagung der Menschenrechtskommission wurde
Uiber Osterreichische Initiative eine Resolution zum Thema
Jugend und Menschenrechte angenommen.

1.2.4.4, FOLTER UND ANDERE FORMEN UNMENSCHLICHER BEHANDIUNG

Nachdem Osterreich zu dieser Frage schon bei der 32. Ta-
gung der Menschenrechtskommission initiativ geworden war,
wurde bel der 31. GV der VKN eine von Osterreich miteinge-
brachte Resolution mit Konsens angenommen. Der W1ruschafts—
(‘ und Sozialrat wird darin aufgefordert, den Entwurf eines
= Verhaltenskodex fiur Polizeiorgane vordringlich zu behandeln;
die Menschenrechtskommission soll der GV bei ihrer 3%3. Sitzung
einen Prinzipienentwurf flir den Schutz aller inhaftierten oder
festgehaltenen Personen vorlegen. Weiters wird die Weltge-
sundheitsorganisation eingeladen, einen Kodex &rztlicher
Ethik fur die Behandlung festgehaltener Personen zu erstellen

1.2.4.5. UN-FRAUENDEKADE : GLEICHHEIT, ENTWICKLUNG, FRIZDE

Die Debatte zu diesem Tagesordnungspunkt war im wesent-
lichen der Diskussion des Programmes fur die erste HB1lfte
der UN-Frauendekade gewidmet. In einer von Osterreich mit-
elﬁgebrachten und mlt Konsens angenommenen Resolution wurde
die Errichtung eines Internatlonalen Trainings- und Forschungs-
@ institutes zur Forderung der Frauen'in Teheran beschlossen.

1.2.4.6. BESEITIGUNG ALLER FORMEN RELIGIOSER INTOLERANZ

Zu diesem Tagesordnungspunkt nahm die GV mit Konsens eine
von Osterreich mltelngebrachte Resolution an, in der die
Menschenrechtskommission aufgefordert wurde, ihre Arbeiten an
einer Deklaration ilber die Beseitigung aller Formen von reli-
gioser Intoleranz und Diskrimination so rasch als moglich
abzuschliessen. '
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BERICHT DES FLUCHTLINGSHOCHKOMMISSARS DER VN

Ein von Osterreich miteingebrachter und im Konsenswege
angenommener Resolutionsentwurf sprach dem Fluchtlingshoch-
kommissar Anerkennung fir seine Tatigkeit aus und fordert
die Regilerungen zur weiteren Unterstiitzung selner Bemihungen
zur Losung der Fluchtlingsfrage auf.

Eine weitere, von Osterreich initiativ eingebrachte Reso-~
lution Ubertragt dem Fliichtlingshochkommissar die ALusiibung
der Funktionen der in der Internationalen Konvention iber die
Verminderung der Staatenlosigkeit vom 28. August 1961 vorge-
sehenen internationalen Hilfsstelle.

ATIONALE ERFAHRUNGEN BET DER ERZIELUNG WEITREICHENDER
SOZIALER UND WIRTSCHAFTLICHER VEBRANDERUNGEN ZUM ZWECKE
DES SO0ZIAL-N FORTESCHRITTES

Eine von Osterreich miteingebrachte Resolution betontedie
Bedeutung des Genossenschaftswesens fiir die Erzielung sozialer
Fortschritte und 1lud die Regierungen ein, iber ihre Erfshrungs
auf dem Gebilet des Genossenschaftswesens zu berichten, um eine
eingehende Debatte bel der 33. GV zu ermdglichen.

KOLONIAL~ UND TREUHANDSCHAPTSFRAGEN

Im Mittelpunkt der Debatte standen nach wie vor die Pro-
bleme betreffend Slidrhodesien (Zimbabwe) und Nemibia. In
diesem Zusammenhang beschloss die GV mit Konsens u.a. die
Abhaltung einer Konferenz zur Unterstiitzung der Vilker Zim-
babwes und Namibias in Maputo, Mozambique, im Frihjahr 1877.
Daneben widmete sie Jedoch - wie schon im Vorjahr - auch
einer Reihe kleinerer Territorien vermehrte Aufmerksamkeit.
Dabel zeigte sich, dass es nicht einfach ist, die Prinzipien
der Dekolonisierung und insbesondere das Recht cer Selbstbe-
stimnung gegen Gebletsanspriiche von michtigeren Nachbarstaaten
zu verteidigen.

NAMIBIA

Diese Frage nahm in diesem Jahr bei weitem den breitesten
Raum ein. In der Debatte kam u.a. die Enttauschung dariiber zum
Avsdruck, dass Sudafrika einer Aufforderung des Sicherheits-
rates vom Janner 1976 betreffend die Abhaltung freier Wahlen
unter VN-Aufsicht nicht gefolgt war und der Sicherheitsrat
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auch nicht in der Lage gewesen war, Sanktionen gegen Siidafrika
zu beschliessen. Die im August 1976 veroffentlichten Ergebniss
der sogenannten Verfassungsgesprache von Windhoek stiessen

auf einhellige Ablehnung. Verschiedentlich wurden westliche
Staaten wegen Zusammenarbeit mit Sudafrika, vor allem bei der
Uranausbeutung in MNamibia, kritisiert. Der bewaffnete Kampf
wurde immer wieder als die einzige realistische Hoffnung be-
zelchnet, wennglelch man direkte Verhandlungen zwischen Siid-
afrika und der Befreiungsbewebung in Namibia begriissen wiirde,
sofern diese unter VN-Aufsicht stattfinden undé auf die Modali-
taten eines Machttransfers beschrankt sind. In einer ausfihr-
lichen Etellungnahme insbesondere zur Winschbarkeit einer Ver-
handlungsldsung, hat Osterreich cie Bereitschaft erklirt, seinc
neutralen Boden fur solche Gesprache zur Verfligung zu stellen.

Die zur Namibiafrage Jjeweils mit grosser Mehrheit oder im
Konsenswege beschlossenen Resolutionen befassen sich u.a. mit
der allgemeinen Lage in Namibia, mit der Frage von auf Namibia
bezlglichen Handelsbezlehungen mit Sudafrika, mit dem inter-
nationalen Status cder SWAPO und der Rolle verschiedener UN-Or-
gane und Organisationen. U.a. wurde eilne neuerliche Befassung
des Sicherheitsrates zwecks Verhidngung von Sanktionen geforder:t
und SWAPO der Beobachterstatus zuerkannt. Unabhingig von einer
Entscheidung des Sicherheitsrates sollen alle Staaten von
gewlssen Formen militarischer Zusamnenarbeit Abstand nehmen.

Osterreich stimmte fir alle Resolutionen mit Ausnahme Jener
betreffend die allgemeine Lage in Namibia (Stimmenthaltung),
worin u.a. ausdricklich der bewaffnete Kampf unterstitzt
wird. Diese "politische' Resolution wurde mit 107 Stimmen beil
6 Gegenstimmen und 12 Enthaltungen angenommen.

1.2.5.2. SUDRHODESIEN

- Im Hinblick auf die laufenden Verhandlungen unter britischez
Vorsitz in Genf zwischen dem Smith-Regime und den Befreiungs-
bewegungen war die Debatte zu dieser Frage sowohl zeitlich als
auch inhaltlich im Vergleich zu friheren Jahren eingeschrankt.
Viele Debattenteilnehmer begriussten die Verhandlungen und
driickten die Hoffnung auf ihren Erfolg aus. £llgemein wurde die
Forderung gestellt, den Druck auf das Smith-Regime durch Ein-
haltung der Sanktionen voll aufrechtzuerhalten; nach Ansicht
‘einer Reihe von Delegationen selbst durch die Verstarkung ces
bewaffneten Kampfes.

-Die politische Resolution zu dieser Frage, die u.a. auch
auf die Genfer Konferenz Bezug nimmt und Grossbritannien auf-
fordert, seiner Verantwortung als Verwaltungsmacht nachzukon-
men, wurde im Konsenswege angenommen. Zine Resolution betref-
fend die Rhodesiensanktionen wurde nmit 124 Stimmen (darunter
Osterreich) bei 7 Enthaltungen angenommen. '
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1.2.5.%. TIMOR

Die Integration dieser ehemaligen portuglesischen Kolonie
in Indonesien wurde von eilnigen Staaten, vorwiegend der Drit-
ten Welt, als mit den Prinzipien der DekOlonisierung und ins-
besondere dem Selbstbestimmungsrecht nicht im Einklang ste-
hend kritisiert. Andere, u.a asiatische, arabische und viele
westliche Staaten, teilten diese Ansicht nicht und fanden die
Vorgange realistisch und korrekt. Einige wenige Lander der
Dritten Welt, darunter insbesondere ehemalige portugiesische
Gebiete, legten einen Resolutionsentwurf vor, der das Vorgehen
Indonesiens kritisiert, eine neuerliche Befassung des Sicher-
heitsrates und die Aufnahme elnes eigenen Punktes in die Tages:
ordnung der %2. GV fordert. Diese Resolution wurde vom Plenunm
@ mit 68 Stimmen, 20 Gegenstimmen und 49 Enthaltungen (darunter

Osterreich) angenommen.

1.2.6 ADMINISTRATIVE UND BUDGETARE FRAGEN

1.2.60.1. FINANZIERUNG DER UN-FRIEDENSTRUPPEN IM NAHEN OSTEN

Nach Verlidngerung des Mandates der UNEF (stationiert auf -
Sinai) bis 24.10.1977 und der UNDOF (stationiert auf demn Golan:
bis 31.5.1977 wurde fur die Finanzierung dieser friedenserhal-
tenden UN-Operationen nach dem von der 28. GV beschlossenen
Beitragsschlissel ein Betrag von US-$ 97,7 Millionen bis
24, Oktober 1977 genehuigt.

1.2.6.2. BEITRAGSLEISTUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN

Der %1. GV lag ein vom Belitragskomitee ausgearbeiteter Be-
richt Uber die Anpassung der Beifragsquoten der einzelnen Mit-
gliedstaaten fur den Zeitreum 1977-79 vor. Er-sah eine Er-
hohung fur 28 Mitgliedstaaten bei gleichzeitiger Verminderung
der Beitragsleistungen fur %0 Mitgliedstaaten vor. Die Beil-
trage von 80 Mitgliedslandern bleiben unverindert. Fur 81
Mitgliedstaaten war ein Mindestbeitrag von 0,02 % festgesetzt
worden.

Der Beitrag Osterreichs wurde von 0,56 % auf 0,63 % d.i.
von ca. 1,79 Millionen auf 2,16 Millionen Dollar erhdht.

Bereits im Verlauf der 29. und 30. GV war es zu Xontroversen
Uber die Art der Festsetzung der Beitragsleistungen gekommen,
die im Verlauf der dlesaahrlgen GV ihren Hohepunkt erreichten.
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Die erddlproduzierenden Lander, deren Beitragsquoten am be-
trachtlichsten gestiegen waren, machten sich zum Wortfihrer
jener Lander, die die neue Beltragsskala ablehnten, die Bei-
behaltung der alten Beltragsquoten sowie die Erstellung neuer
Kriterien zur Festsetzung der Beitragslelstungen forderten.
Es konnte Jedoch schliesslich ein Konsens erzielt werden,
nach welchem die neue Beitragsquotenskala fiir 1977 angenommen
wurde. Das gleichzeltig von 1% auf 18 Mitglieder erweiterte
Beitragskomitee wurde aber beauftragt, der 3%2. GV einen
unfassenden Bericht vorzulegen, der die Basis einer neuen
Beltragsskala darstellen konnte, sowle neue statistischs
Methoden und Kriterien auszuarbeiten. Nach diesen Kriterien
sollen kiunftige Beitragsfestsetzungen cder von den wirtscharfit-
lichen Schwankungen abhangigen Zahlungsfiahigkeit der einzelnen
Lander Rechnung tragen, wobel extreme Erhchungen zu vermeiden
wéren. Der Mindestbeitrag wird kunftig aus Rucksichtnahme auf
die &drmsten untw1cklungslander von 0,02 % auf 0,01 herabge-
setzt werden.

VOILKERRECHTLICHE FRAGEN

STAATENNACHFOLGE IN VERTRAGEN

Der von der Volkerrechtskommission in Jjahrelanger Arbeit
fertiggestellte Konventionsentwurf ist nunmehr von einer
Bevollmachtigtenkonferenz in einen definitiven Vertragstext
umzuvandeln. Da sowohl ein enger sachlicher Zusammenhang
mit dem 1968/1969 in Wien kodifizierten Recht der Vertrage be-
steht, als auch der Ruf Wiens als UN-Zentrum durch die Ab-
haltung einer grossen Staatenkonferenz gefestigt wird, hat die
Bundesregierung die Einladung der Konferenz nach Wien ausge-
sprochen.

Die GV het in einer im Konsensweg verabschiedeten Resolution
diese Einladung dankbar angenommen und beschlossen, die Konfe-
renz im April/Mai 1977 fiir die Dauer von sechs Wochen in Wien
abzuhalten. Es ist dies - seit 1961 - die funfte grosse volker-
rechtliche Kodifikationskonferenz, die in Wien stattfindet.

KOMMISSION FUR INTERNATIONALES HANDELSRECHT (UNCITRAL)

Der von dieser Expertengruppe fertiggestellte Konventions-
entwurf Uber die Guterbeforderung zur See enthdlt eine Neure-
gelung der Haftung der Seefrachter fur Schiaden am Frachtgut;
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~diese Neuregelung ist sowohl fiur die Entwicklungslinder als

auch fiir Industriestaaten ohne Handelsflotte wie Osterreich
von grosser Bedeutung. Der Konventionsentwurf wird im Jahre
1978 von einer Bevollmachtigtenkonferenz zu finalisieren sein.

Die unter massgeblicher Osterreichischer Mitarbeit von der
Kommission erstellten Schiedsregeln sollen es dem internatio-
nalen Handel erleichtern, allfillige Streitigkeiten aus Ver-—
trdgen rasch und kostensparend beizulegen. Die GV nahm diese
Regeln positiv zur Kenntnis.

Ferner begriisste es die GV, dass die Kommission bei ihrer
10. Tagung, welche im Frihjahr 1977 in Wien stattfinden wird,
die von einer Arbeiltsgruppe erstellten neuen Rechtsregeln filr
den internationalen Warenkauf einer abschliessenden Uberprifun:
unterziehen wird.

Drei auf den UNCITRAL-Bericht bezugnehmenden Resolutionen,
die von Osterreich miteingedbracht worden waren, wurden im
Konsensweg angenommen.

INTERNATIONALES UBEREINKOMMEN GEGEN GEISELNAHVMEN

Osterreich schloss sich von allem Anfang an einer Initiative
der BRD an, die darauf gerichtet war, ein ad hoc-Komitee 2zu
schaffen, das ein Ubereinkommen gegen Geiselnahmen vorbereiten
soll. Motive fiir das Osterreichische Engagement waren, wie der
osterreichische Vertreter feststellte, sowohl das bekannte
Eintreten Osterreichs fir den internationalen Schutz der Men-
schenrechte und die Tradition der neutralen Stazten, sich fir
eine Humanisierung der Konflikte einzusetzen, als auch jene
leidvollen Erfahrungen, die Osterreich selbst in den Jahren
1973 und 1975 mit dem internationalen Terrorismus machen

musste.

Wahrend die Staaten der westlichen Gruppe und viele latein-
amerikanische Staaten diese Initiative mit Nachdruck forderten
und die Staaten Osteuropas ihre Billigung erkennen liessen,
bestand bei den Stasten Asiens unc Afrikas die Zorge, eine
solche Konvention konne die Aktionsfreiheit der Befreiungs-
bewegungen einschranken. Diese Staaten wollten vor allem si-
cherstellen, dass nur "unschuldige" Geiseln 1in den Genuss
des Schutzes eilner kunftigen Konvention kxommen, nicht aber die
verantwortlichen Politiker sogenannter kolonialistischer und

.rassistischer Regime, gegen die die Befreiungsbewegungen

kampfen.

Nach wochenlangen Verhandlungen gelang die Verabschiedung
einer Kompromissresolution im Konsenswege, die zwar eine
Qualifizierung der Geilseln vermeidet, dem ad hoc-Komitee aber
keine naher spezifizierten Richtlinien fir seine Arbeit
(z.B. Grundsatz der Bestrafung oder iLuslieferung der Tater)
auferlegt.
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WIRTSCHAFTS~ UND SOZIALRAT DER VN (ECOS0C)

Osterreich ist seit 4. Jinner 1976 flir eine dreijshrige
Funktionsperiode Mitglied des Rates und gehort damit zum
zweliten Mal diesem zentralen wirtschafts- und sozialpoli-
tischen Gremium der VN an (1. Mitgliedschaft: 196%-65).

Die Funktionen und Befugnisse des aus 54 Mitgliedstaaten
bestehenden Rates sind in der Satzung der VN, Artikel 62
bis 65 geregelt und umfassen 1im wesentlichen die Ausarbeitung
von Empfehlungen in internationalen Wirtschafts-, sozial-
und entwicklungspolitischen Angelegenheiten, die Achtung
und Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten und die
Koordinierung der Tatigkeiten der Spezialorganisationen des
Systems der V.

Die Tatigkeit des Rates ist fiir Osterreich in mehrfacher
Hinsicht von Interesse: einerseits bildet der ECOS0C ein be-:
deutendes internationales Forum fur die Erorterung wichtiger
wirtschaftlicher, sozialer und menschenrechtlicher Fragen,
andererseits stellen seine Berichte und Empfehlungen eine
nuitzliche Informationsquelle fiir die Beurteilung globaler
Entwicklungen dar. Eine nzhere Kenntnis dieser Entwicklungen
und ihres Einflusses auf Osterreich ist nicht nur fir die
Gestaltung der Aussen-, Wirtschafts- und Sozialpolitik unseres
Landes von Bedeutung, sondern kann auch der Osterreichischen
Wirtschaft wertvolle Hinweise fur unternehmenspolitische Ent-
scheidungen vermitteln.

Angesichts des Umfanges und der Vielfalt der im Rat erorter-

‘ten Probleme ergibt sich fiir Osterreich die Notwendigkeit,

fuir seine Tatigkeit im ECOS0OC Schwerpunkte zu setzen. Darunter
kann Jjedoch nicht eine Beschridnkung der Osterreichischen Mit-
arbeit auf einige wenige Fragen verstanden werden, sondern einc
besonders aktive Auseinandersetzung mit jenen Aspekten der
Ratsarbeit, die oOsterreichische Interessen direkt beriihren
oder im Llchte der Grundsitze und Ziele der Osterreichischen
Aussenpolitik von vorrangiger Bedeutung erscheinen.

Der Rat hielt 1976 eine Organisationstagung (Janner, New
York) und zwei Haupttagungen (60. Tagung, Frilhjahr, New York;
61. Tagung, Sommer, Abidjan/Genf) ab. Die Friuhjahrstagung war
Uberwiegend sozilalpolitischen und menschenrechtlichen Fragen,
die Sommertagung wirtschafts- und entwicklungspolitischen Ange-
legenheiten bzw. Koordinationsproblemen gewidmet.

Schwerpunkte der Osterreichischen Mitarbelt bildeten bisher:
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WIRTSCHAFTS- UND SOZTIALPOLITISCHER BEREICH

Osterreich hat sich aktiv an den Beratungen uber die
Forderung der internationalen Entwicklungszusammenarbiet
auf der Grundlage der Beschlusse der VI. und VII. Zonder-
tagung der GV betelligt und zwar insbesondere im Zusammen-
hang mit der Ausarbeitung der "Erklarung von Abidjan", deren
Annahme mit Konsens und ohne Vorbehalte erfolgte. Diese
anliasslich der ersten Tagung des Rates auf afrikanischen
Boden gefasste Erklarung ist als Ausdruck der Bereitschaft
der Staaten zur verstarkten internationalen Zusammenarbeit
und als Anerkennung der wachsenden Bedeutung Afrikas fir
die kiinftige Gestaltung dieser Zusammenarbeit zu verstehen.

Im Hinblick auf das Osterreichische Interesse an der
Forderung der internationalen wissenschaftlich-technischen
Zusammenarbeit sowlie der Rolle Wiens als Sitz einschlagiger
internationaler Organisationen, hat die Bundesregierung bei
der 61. ECOSCC~-Tagung die Einladung ausgesprochen, die 1979
geplante Konferenz der VN fir Wissenschaft und Technik in
Wien abzuhalten. Die Entscheidung iiber den Ort der Konferenz
soll bei der %2. GV der VN getroffen werden.

Uber Osterreichische Initiative nahm der ECOS0OC bei seiner
61. Tagung einhellig eine Resolution iber die Intensivierung
der internationalen Zusammenarbeit bei der Erscnliessqufnichtn
konventioneller Energiecuellen, insbesondere Sonnenener ie, an.
Als erster Lchritt zur uuLchfuhLung der diesbezuglichen Empfen-
lungen des Rats fand im Oktober 1976 in Layenbu”g (IIASA) und
Wien (UITIDO) eine Tagung der nrbsltsgrupoe "Energie" des
Beratenden Komitees Pur die Anwendung von Wissenschaft und
Technik (ACAST) statt.

HUM&HIT {RER UND MENSCHLICHER BEREICH

Eine besondere Anerkennung seiner Bemihungen im humanltarﬂn
und menschenrechtlichen Ber elch erfuhr Osterrelch bel der
60. Tagung des Wirtschafts- und Sozialrates der VN durch seine
Wiederwahl in die Menschenrechtskommission der VN. Auf men-
schenrechtlichem Gebiet wirkte Osterreich bei dieser Tagung
aktiv am Zustandekommen von Beschlissen zur Frage der Menschen-
rechte inhaftierter Personen, zum Arbeitsprogramm der Menschen
rechtskommission und zur Chilefrage mit. Sein aktives Interess:
an humanitdren Anliegen brachte Osterreich bei Beschlussfassung
Uber Hilfsmassnahmen an Katastrophengebiete zum Ausdruck. Ein
besonderes osterreichisches Engagement wurde auch den Fragen
der Gleichberechtigung und Fdrderung der Frauen und der Welt-
frauendekade der VN entgegengebracht.
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Botschafter Dr. Erik Nettel, der der aus 26 unabhingigen
Experten bestehenden Minderheitenschutzkommission der VN an-
gehort, wurde zu Beginn der 29. Tagung im August 1976 ein-
stimmig zum Vizeprasidenten gewzhlt.

RASSENDISKRIMINIERUNGSKONVENTION

Bel der 5. Tagung der Vertragsstaaten im Janner 1976 wurde
Sektionschef Dr. Willibald Pahr, zum Mitglied des 18 Experten
unfassenden Komitees fiir die Beseitigung der rassischen Dis-—
kriminierung gewzhlt.

Der zweite von Osterrich auf Grund der Konvention erstattet
Bericht wurde vom Komitee bel seiner 13. Tagung im Marz 1976
als zufriedenstellend zur Kenntnis genommen.

DIE SEERECHTSKONFERENZ

Nach den beloen vorangegangenen Seerechts konferenzen der
Vereinten Nationen im Jahre 1958 und 1960 wurde die 3. See-
rechtskonferenz im Dezember 197% in New York eroffnet.

Im Jahre 1976 fanden die 4. und die 5. Tagung dieser Konfe-
renz (nach Tagungen in Caracas - 1974 - und Genf - 1975 -)
wieder in New York statt.

Ungleich den vorangegangenen SCeerechtskonferenzen geht es
diesmal nicht so sehr um die Kodifizierung bestehenden Rechts,
sondern vielmehr um die Schaffung einer neuen, umfassenden
Rechtsordnung, die u.a. erstmalig die Ausbeutung der Boden-
schatze auf dem Meeresboden regeln soll. Andere Hauptfragen
sind die Ausdehnung des Kistenmeeres bis 12 Ceemeilen, die
Schaffung elner exklusiven Wirtschaftszone fir Kustenstaaten
bis zu 200 Seemeilen, die Regelung der freien Durchfehrt
durch Meerengen, das Transitrecht fur Binnenstaaten, die Beteil-
ligung der Binnen- und geographisch benachteiligten Lander
an Fischvorkommen und Bodenschdtzen in den Wirtschaftszonen
sowie schliesslich die Regelung der wissenschaftlichen lMee-
resforschung und die Verschmutzungskontrolle. Geplant ist
die Schaffung einer internationalen Meeresbodenbehbrde, die
die Ausbeutung der Meeresschiatze kontrollieren ana die Er-
trage auf alle Staaten verteilen soll.

Wegen der Neuartigkelit und Komplexitdt dieser Themenstel-
lung sowie auch wegen der grossen Teilnehmerzahl (156) ist
es in den bisher abgehaltenen 5 Tagungen nicht mdglich gewe-
sen, zu einem endglltigen Ergebnis zu gelangen. Dennoch war
man einhellig der auffassung, dass ein Zusammenbruch der Xon-
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ferenz zu einer Serie von einseitigen Massnahmen der Kiisten-
staaten und in der Folge zu schwerwiegenden Konflikten flh-

ren wiirde und dass daher eine Fortsetzung der Verhandlungen

trotz der grossen Schwlerigkeiten winschenswert sei. Die 6.

Tagung der Konferenz wird neuerlich in New York vom 23. Mai

bis 8. Juli 1977 stattfinden.

Osterreich hat seit Beginn der Vorbereitungsarbeiten fiir
die Konferenz (1968) den Vorsitz in der Gruppe der Binnen-
und geographisch benachteiligten Staaten inne. Diese Gruppe
unfasst derzeit 51 Mitglieder. Neben der Wahrnehmung spezifiscl
osterreichischer Interessen war die Osterreichische Delegation
zur Seerechtskonferenz daher stets bemiht, auch die Anliegen
dieser Stastengruppe zu vertreten und gleichzeitlg auf die
Erzielung von Kompromisslosungen hinzuwirken. Diese Bemiithungen
sind bereits von vielen Seiten gewlurdigt worden und tragen
nicht unerheblich zu einer stiarkeren dsterreichischen Position
im internationalen Leben bei.

Die aktive Mitarbeit Osterreichs an den Arbeiten der See-
rechtskonferenz ist Ausdruck des grundsatzlichen Interesses,
einen vertragslosen Zustand auf den Weltmeeren hintanzuhalten
und gleichzeitig die osterreichischen Interessen im Zusammen-
hang mit der Neuordnung des Seerechts zu bewahren. Solche
osterreichische Interessen bestehen unter anderem an der
Erhaltung der Freiheit der Meere, besonders der Schiffahrts-
freiheit, an der Beteiligung bei der Ausbeutung der Naturschidt:

‘am Meeresboden sowle an der grosstmoglichen Freiheit der wis-

senschaftlichen lMeeresforschung. Besonders bedeutsam erscheint
die Sicherung des Zugangsrechts Osterreichs zum Meer.

OSTERREICHISCHE BETEILIGUNG AN DEN FRIEDENSERHALTENDEN
OPLRATIONEN DER VN

Osterreich beteiligte sich an den friedenserhaltenden Mass-
nahmen der VN sowohl in Cypern, im Rahmen der "United Nations
Peace-keeping Force in Cyprus" (UNFICYP) als auch im Nahen
Osten im Rahmen der "United Nations Disengagement Observer
Force" (UNDOF) und der "United Nations Truce Supervision

" Organisation" (UNTSO).

An der Cypernaktion ist Osterreich seit deren Beginn im
Jahre 1964 beteiligt. Zundchst wurden ein Osterreichisches
Polizeikontingent und eine Sanititseinneit (Feldspital) ent-
sendet. 1972 wurde auch ein Milit&rkontingent fir den Dienst
bel UNFICYP abgestellt. Des Feldspital wurde im April 1976
aufgelosty weiter Dienst im Rahmen der UN-Kontingente lei-
steten das lMilitarkontingent von %20 Mann und das Polizeikon-
tingent in Stzarke von 32 Mann.
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Im Oktober 1973 war einem Ersuchen des Generalsekretirs der
VN entsprechend ein Osterreichisches Truppenkontingent fir
den Dienst bel der wiedererrichteten "United Nations Emergency
Force" (UNEF II) durch Verlegung eines Teiles des Osterreichi-
schen Cypernkontingents bereitgestellt worden. Im Zuge der
Aufstellung der UNDOF wurde das Osterreichische Kontingent
im Juni 1974 vom Suez-Kanal in das syrisch-israelische Grenz-
gebiet (Golanhbhen/Hermongebirge).verlegt. Der Kommandant
der UNDOF ist seit Juli 1975 ein Osterreicher (Generalmajor
Hannes Philipp). Das Osterreichische UNDOF-~Kontingent ist
520 Mann stark. :

Im iibrigen versehen noch 10 osterreichische Offiziere

‘und 2 Unteroffiziere Dienst im Rahmen der UNTSO.

Die Finanzierung der friedenserhaltenden Operationen der
VN auf Cypern erfolgt durch freiwillige Beitrdge von Mit~
gliedstaaten. Die Operationen im Nahen Osten werden durch
Pflichtbeitrage finanziert.

Osterreich sieht die friedenserhaltenden Operationen als ei:
der erfolgreichsten Aktivitdten der VN an. Die UN-Truppen lei-
sten einen allseits anerkannten echten Beitrag zur Befriedung
bzw. zur Vermeidung von Feindseligkeiten in Konfliktgebieten.
Die Teilnahme Osterreichischer Truppen- bzw. Polizeikontingents
an solchen Aktionen stellt somit einen Beitrag zur friedens-
erhaltenden Funktion der VN dar.

INTERNATIONALER WAHRUNGSFONDS UND WELTBANKGRUPPE

Angelegenheiten internationaler Finanzinstitutionen sowie
des Verkehrs mit diesen werden gemiss Bundesministeriengesetz
1977 vom Bundesministerium fiir Finanzen wahrgenommen. Vom
aussenpolitischen Standpunkt kommt der Tidtigkeit dieser In-
stitutionen, insbesondere im Zusammenhang mit der Entwick-
lungspolitik der VN besondere Bedeutung zu.

Im Bezug auf den Internationalen Wahrungsfonds gilt dies vor

-allem fur die Beschlisse von Kingston iiber die Reform des Welt-

wahrungssystems und die Schaffung eines "Trust Fonds" zugunsten
der armeren Entwicklungsliancder bzw. die Verbesserung der Aus-
gleichsfinanzierungsfazilitat des Fonds; hinsichtlich der Welt-
bankgruppe fiir die auch von Osterreich unterstitzte 5. Wieder-
aufstockung der Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA)
und die Kapitalerhohung der Bank.

Bei der Jahrestagung der genannten internationalen Finanz-
institutionen (IManila, 2. - 7. Oktober 1976) war Osterreich
durch eine Delegation unter der Leitung von Vizekanzler
Dr. Androsch vertreten. .
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NORD-SUD-PROBLEMATIK

ALLGEMEIN

Das vor allem durch den Verlauf der VII. Sondertagung der
GV der VN (September 1975) geschaffene Klima der Kooperation
in Fragen der Entwicklungspolitik hatte auch 1976 im wesent-
lichen angehalten. Zwar schienen die Verhandlungen bei der IV.
Welthandelskonferenz wiederholt zu scheitern, schliesslich
konnte aber doch weitgehendes Einvernehmen, insbesondere
iiber das weitere Vorgehen im Rohstoffbereich, erzielt werden.
So konnten von den 16 bei der 4. lWlelthandelskonferenz gefasste:
Resolutionen mit einer Ausnahme (Rolle transnationaler Unter-
nehmen"':16 Enthaltungen, darunter Osterreich) mit Konsens ange-
nomuen werden. :

Erhohte Bedeutung dirfte in Hinkunft auch den Bemilhungen
der Entwicklungslander um eine engere  gegenseitigen Zusammen-
arbeit zukommen. So befasst sich das bei der V. Gipfelkonferen:
der blockfreien Staaten im August 1976 in Colombo angenommene
Aktionsprogramm fur wirtschaftliche Zusammenarbeit fast aus-
schliesslich mit Fragen der Kooperation der Entwicklungslinder
untereinander bzw. der Koordinierung ihres Vorgehens gegeniiber
den Industriestaaten. Verschiedentlich sind auch Ansdtze fir
einen "Alleingang'" dieser Lander fir den Fall erkennbar, dass
die Verhandlungen mit den Industriestaaten im Rahmen der VN
oder der Konferenz fiur internationale wirtschaftliche Zusenmen-
arbelt nicht zu den erwarteten Ergebnissen fuhren.

VIERTE WELTHANDELSKONFERENZ (UNCTAD IV)

Die 4. Welthandelskonferenz (UNCTAD IV), eine fiir die
zukinftige Gestaltung der Reziehungen zwischen Industrie- und
Entwicklungslandern besonders bedeutungsvolle Konferenz, fanc
vom 3. bis 31. Mai in Nairobi statt.

Die Entwicklungslinder prisentierten hiebel einen umfangrei-
chen Forderungskatalog, der den Industriestaaten in nur sehr
geringenm lMasse akzeptabel erschien und die Verhandlungen
ausserst schwierig gestaltete. Es ist in diesem Zusammenhang
bemerkenswert, dass elnerseits eine stadrkere Geschlossenheit de

Gruppe der 77 zu registrieren war, wahrend andererseits inner-

halb der Industriestaaten bisweilen betrachtliche Meinungsver-
schiedenheiten bestanden.

Die umfangreiche Tagesordnung der Konferenz umfasste unter
anderem die Sachfragen:Grundstoffe, Halbfertig~ und Fertigwarer
Technologiletransfer, Wzhrungs- und Finanzfragen, Binnenentwick-
lungslander und am wenigsten entwickelte Lénder, Zusemmenarveir
unter den Entwicklungsliandern, Handelsbeziechungen zwischen
Landern mit verschiedenen Wirtschafts~ und Sozialordnungen und
institutionelle Fragen.
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Osterreich war bei der UNCTAD IV durch eine Delegation
unter der Leitung von Bundesminister Dr. Staribacher vertreten
Die Delegation trat insbesondere durch die Ubernanme einer
Vizeprasidentschaft sowie der Funktion eines Sprechers der
westlichen Gruppe in der Frage der Handelsbeziehungen zwischen
Liandern mit verschiedenen Wirtschafts- und Sozialordnungen
in Erscheinung. Sie beniihte sich weiters, vor allem an einem
auch fur die Entwicklungsliander akzeptablen Kompromiss in der
Rohstoffrage aktiv mitzuwirken.

Trotz der bei den meisten Fragen zu Tage getretenen Diver-
genzen der Auffassungen der Industriestaaten bzw. Entwicklungs
lander kann man das Resultat der 4. Welthandelskxonferenz inso-
fern als positiv bezelchnen, als es in der zentralen Frage,
namlich der zukunftigen Gestaltung der Rohstoffmirkte bzw. des
Rohstoffhendels, zu einem Kompromiss kam,demzufolge in der
nachsten Zeit Verhandlungen iber das von den Entwicklungs-
ldndern angestrebte "Integrierte Rohstoffprogramm" abzuhalten
sein werden.

Hauptpunkte dieses Programms sind die Errichtung eines
"Gemeilnsamen Fonds" zur Finanzierung von Ausgleilchslagern und
der Abschluss von Vereinbarungen Uber eine Reihe von Rchstoffe:
wie z.B. Zucker, Tee, Baumwolle, Jute, Kautschuk, Kupfer etc.

Wesentliche Ziele dieses neuen Konzepts sind eine Stabili-
sierung der Rohstoffpreise auf angemessener Hohe, eine Sicheru:
des Absatzes, die Erhaltung des realen Wertes des Einkommens
der Entwicklungsldnder aus Rohstoffexporten, eine Lusweitung
der verarbeitenden Industrie der Produzentenlédnder und die
Diversifizierung ihrer Exporte.

Osterreich unterstitzt als rohstoffimportierendes Land eine
Losung der Rohstoffragen im Rahmen internationaler Ubereinkom-
men, denen sowohl Produzenten als auch Konsumentenlander an-
gehdren. Diese grundsdtzlich positive Haltung hat Osterreich
auch durch den Beitritt zu allen bisher besteheﬁaen Grundstoff-

abkommen (Kaffe, Kakao, Weizen und Zinn) dokumentiert.

Entsprechend dem bel der 4. Welthandelskonferenz erzielten
Konsens wurden bereits im Herbst in Genf Vorverhandlungen uber
den Gemeinsamen Fonds und einzelne Grundstoffe (Jute, Kautschul
Kupfer) aufgenommen, an denen auch Osterreich unter Mitwirkung
von Wirtschaftsexperten teilnahm.

Der Erfolg dieser Verhandlungen, denen im Laufe der n&chster
ein bis eineinhalb Jashre noch weitere iiber diverse andere Roh-
stoffe folgen werden, diurfte das zukunftige Verhaltnis zwischer
den Industriestaaten und den Lanaern der Drltten Welt massgeb-—-
lich beeinflussen.

Die nachste (5.) Welthandelskonferenz wird 1979 voraussicht-
lich in Manila abgehalten werden. Dariiberhinaus soll 1978 untex
den Auspizien der UNCTAD eine Konferenz der VN iiber einen
Verhaltenskodex ©betreffend den Transfer von Technologie einbe-
rufen werden.
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INTERNATIONALER FONDS FPUR LANDWIRTSCHAFTLICHE
ENTWICKLUNG (IFAD)

Die Schaffung dieses Fonds, der durch die Gewdhrung von
beglinstigten Krediten und nicht rilickzahlbaren Zuschiissen
die landwirtschaftliche Produktion in den Entwicklungslan-
dern fordern und damit vor allem die Nahrungsmittelversor-
gung in den armsten Landern verbessern helfen soll, war
von der Welternihrungskonferenz (Rom, November 1974) be-
schlossen worden. _

Der Fonds soll als eine neue Spezialorganisation der
VN errichtet werden und iiber ein Kapital von einer Milliarde
Dollar verfugen, das gemeinsam von den OECD-Landern und den
OPEC-Stasten, etwa im Verhaltnis 600 zu 400 aufgebracht
werden soll. Dieses Ziel wurde noch 1976 erreicht, sodass
das Abkommen iber c¢le Schaffung des Fonds am 21. Dezember 1976
zur Unterzeichnung aufgelegt werden konnte. '

Die Bundesregierung beschloss am 1. Juni 1976, den Bei-
tritt Osterreichs zum Fonds in Aussicht zu nehmen und einen
Beitrag von 4,8 Millionen Dollar, verteilt auf drei Jahre,
zuzusagen. Das fur die Unterzeichnung notwendige innerstaat-—
liche Begutachtungsverfahren steht vor dem Abschluss, sodass
mit der Unterzeichnung des Abkommens durch Osterreich anfangs
1977 gerechnet werden kann.

ENTWICKLUNGSHILFE

ALLGEMEIN

Auf Grund des Buncesministeriengesetzes (BGBl. 3%89/73%) und
des Entwicklungshilfegesetzes (BGBl. 474/74) fallen die inge-
legenheiten der Entwicklungshilfe, soweit hiefiir nicht das
Bundesministerium fir Auswidrtige Angelegenheiten zustandig ist.
in die Kompetenz des Bundeskanzleramtes. Dem Bundesministerium
flir Auswartige Angelegenheiten obliegt Jjedoch in allen Fragen
der Entwicklungshilfe der Verkehr mit dem Ausland, die Ver-
handlung von Staatsvertridgen, die Vertretung Osterreichischer
Interessen in internationalen Organisationen (mit Ausnahme der
OECD) und der Verkehr mit den osterreichischen Vertretungs-
behorden im Ausland. Das Bundesministerium fiir Auswartige An-
gelegenheiten wirkt bei der Fortschreibung des Dreijahres-Ent-
wicklungshilfeprogrammes, das der langerfristigen Planung auf
diesem Gebiet dient, mit.

Ferner ist das Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenhei
ten im Beirat fur batwicklungshilfe, im Exportfinanzierungs-
und im Starthilfekomitee vertreten.
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Flir die Entwicklungsbanken ist das Bundesministerium fir
Finanzen federfihrend.

Die Entwicklungslinder sind im steigenden Masse bemiiht,
als gleichwertige Partner in einem weltweiten Dialog verstan-
den und akzeptiert zu werden; in ihren Bestrebungen werden
sie durch die Erfolge der erdolexportierenden Lander bestirkt.
Das abgelaufene Jahr hat in den zahlreichen Foren, in denen
sich dieser Dialog abspielt, zweifellos Fortschritte im gegen-
seitigen Verstehen gebracht und dazu beigetragen, dass Lei-
stungen an die Entwicklungslidnder nicht isoliert, sondern
letztlich als Beitrag zu der von 1lhnen angestrebten neuen
internationalen Wirtschaftsordnung betrachtet werden.

MULTILATERALE ENTWICKLUNGSHILFE

ORGANISATION DER VN FUR INDUSTRIELLE ENTWICKLUNG (UNIDO)

Auf dem fur die Entwicklungslander zentralen Sektor der
industriellen Entwicklung stellt die UNIDO
ein . Forum dar, das, wie sich in Jjungster Zeit ge-
zelgt hat, eine immer grossere Rolle in der Begegnung zwi-
schen den Industrielandern westlicher und Ostlicher Pragung
und den Entwicklungslandern spielt.

Die Crganisation feierte am 17. November 1976 den 10. Jah-
restag ihrer Grundung. ‘

Entsprechend ihrer von der Lima-Konferenz beschlossenen Um-
wandlung in elne Sonderorganisation der VN, befasste sich 1976
ein Plenarkomitee der UN-GV in 4 Tagungen in Wien mit der Aus-
arbeitung eines neuen Statuts. Fur Marz 1977 ist eine weitere
Tagung geplant.

Im UNIDO-Sekretariat wurde im Jahr 1976 eine tiefgreifende
Reorganisation wirksam, deren wesentliche Elemente die Straf-
fung des Aufbaues und die Errichtung eines internationalen
Zentrums fir industrielle Studien sind.

Der aus 45 Staaten - darunter Osterreich - bestehende UNIDO-
Rat trat 1976 in Wien zu seiner 10. Tagung, das Standige Komite
zu seiner 7. und 8. Tagung zusammen. Die wichtigsten Beschlusse
betreffen die Schaffung eines Fonds fir industrielle Entwick-

“lung, eines Systems von Konsultationen zwischen Industrie- und

Entwicklungslindern sowie die Errichtung einer Bank fiur indu-
strielle Technologie im Rahmen der UNIDO.

Von besonderer Bedeutung fir dle UNIDO erwies sich eine im
September auf Ministerebene in Wien abgehaltene Tagung, die
sich mit der Erarbeifung einer weltweiten Studie uber die
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Industrialisierung befasste. Osterreich war durch Staatsse-
kret8r Dr. Veselsky vertreten.Ende 1976 tagten in Wien zwei,
aus Experten von 25 Staaten, darunter OUsterreich, bestehende
Komitees zur Vorbereitung von KOﬂsuluatlonstavungen auf den
Gebieten der Kunstdiinger- bzw. der Eisen- und Stashlindustrie.

Im Jehr 1976 leistete Osterreich einen Zuschuss zum UNIDO-
Budget in der Héhe von 1.584.000,-- &S (1975: 1.284.000,——68)
fir 3 Seminare auf dem Sektor der Kunststofftechnik und der
Erzeugung von Kunstfasern, die in Wien abgehalten wurden. Die
Durchfuhrung derartiger Ausbildungsprogramne gemeinsam mit
der UNIDO hat es ermoglicht, Fachleute aus den Entwicklungs-
landern nach Osterreich zu bringen und namhafte Forscnun@s—
institute einzuschalten.

ENTWICKLUNGSPROGRAMM DER VN (UNDP)

Osterreich gehdrt dem Verwaltungsrat des UNDP seit 1972
ohne Unterbrechung an. Die Jjetzige Funktionsperiode lauft
Ende 1978 aus.

Der Osterreichische Beitrag 4970 belief sich auf o3 58,5
Mio. (US-% %,2), was gegeniiber 1975 eine Erhchung von rund
15 % darstellte. Obwohl diese Steigerungsrate der mit Res.7973
(28) vom 4. Dezember 1972 empfohlenenHdhe entspricht, blieb
der Osterreichische Beitrag erneut hinter den Leistungen ver-
gleichbarer europdischer Staaten wie Finnland (US-% 5,65 Mio.)
Norwegen (US-% 21,28 Mio.), Danemark (US-%# 2%9,1 Mio.) und
Belgien (US-% 9,4 Mio.) erheblich zuriick.

Ferner hat Osterreich einen Beitrag von 8 Mio. Schilling
zum UNDP-Sonderkonto fur den Wiederaufbau der Suezkanalregion
geleistet. _

Die 21. Tagung des Verwaltungsrates (Anfang 1976, in New
York) befasste sich vor allem mit der LiquiditBtskrise des. UNDZE
Die Forderung nach einer besseren XKoordinierung von Finanz-
kontrolle und Programmplanung stand jedoch nicht im Wider-
spruch zur grundsatzlichen Bejeshung der Funktion des UNDP zls
Kernstiick der Titigkeiten der VN auf dem Gebiet der Entw1cg-
lungshilfe.

Anlisslich der 22. Ratstagung (15.6. - 5.7.1976, Genf)
konnte - ungeachtet der weiterbestehenden finanziellen Problems
ein umfassendes Programm zum Wiederaufbau Guatemalas nach demn
Erdbeben vom Februar 1976 beschlossen werden. Zur Diskussion
gelangten vor allem das Erfordernis einer besseren Koordinie-
rung zwischen dem UNDP und den Sonderorganisationen, die star-
kere Bericksichtigung der am wenigsten entwickelten Linder bei
den Hilfsprogrammen und die technische Zusammenarbeit unter den
Entwicklungslandern.

Im Jahr 1975 hatte das UNDP den Einsatz von 82 Osterreichi-
schen Experten finanziert und Csterreichische Ausrustu;.O im
Wert von rund 15,5 Mio. OS angekauft. Der Gegenwert der Lei-
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stungen osterreichischer Konsulentenfirmen, die fur das
UNDP t&atig waren, betrugen ca. 2,25 Mio. 0S. Die entspre-
chenden Zahlen fur das Jahr 1976 liegen noch nicht vor.

Gemzass einem diesbeziliglichen Abkommen zwischen Osterreich
und den UN/UNDP stehen zur Zeit 4 Osterreicher als Junior
Professional Officers (JPO) fir ein Jahr in Verwendung. Ein
JPC wird in der UNDP-Zentrale in New York eingesetzt, wih-
rend Jjewells ein Praktikant bel den Aussenstellen des UNDP
in Bolivien, Cap Verde und Guinea tatig ist. Die Gesamtkosten
fiur den Elnsatz der Praktikanten in der Hohe von rund 1,5
Mio. 65 werden von Osterreich getragen.

Ein Osterreichischer JPO wurde nach Beendigung seines
Praktikums im April 1976 in den Personalstand des UNDP uber—
nommen und 1st welterhin in der Mongolei tatig.

O Der UNFP (Bevdlkerungsfonds der VN) ist dem UNDP-Verwal-
tungsrat unterstellt, als cdessen Mitglied Osterreich die
Tatigkeit des Fonds mitbeeinflussen kann.

Der osterreichische Beitrag betrug im Jahr 1976 65 500.000,-
(1975: 400.000,-~ 3S).

Das ISVS (International Secretariat for Volunteers
Service) stellte anfangs 1976 seine Tatigkeit ein, sodass
eine verstarkte oOsterreichische Unterstltzung der zhnlich
gelagerten Tdtigkeit des UNV (Freiwilligenprogramm der VN)
angezelgt war. Ende 1976 arpeiteten mehrere huncert Freiwil-
lige (darunter 10 Osterreicher) in rund 50 Entwicklungslandern
fir das Programm, das organisatorisch zum UNDP gehort.

Ein finanzieller Beitrag Osterreichs zum UNV-Special
Voluntary Fund, dessen Mittel fiur den Einsatz von Freiwil-
ligen aus den EntwicklungsliZndern selbst und vor allem fir
die armsten Entwicklungsliander verwendet werden, war im
Jdahre 1976 aus budgetiZren Grinden noch nicht mdglich.

@

3.2.3.KINDERHILFSWERK DER YN (UNICEF)

Die 31. GV des UNICEF beschloss in einer von Osterreich
miteingebrachten und mit Konsens angenommenen Resolution,
das Jahr 1979 zum Internationalen Jahr des Kindes zu erkliren.
Hiedurch soll die Offentlichkeit besser iliber die besonderen
Bedurfnisse des Kindes informiert werden, insbesondere uber
die Notwendigkeit, Programme filir Kinder in die nationalen
Pléne fir wirtschaftliche und soziale Entwicklung einzubezie-
hen und langfristige !Massnahmen auf nationalem und internatio-
nalem Geblet zu Gunsten der Kinder einzuleiten.

Der &sterreichische UNICEF-Beitrag 1976 betrug 5 Mio. 06S
und war beim Bundesministerium fur soziale Verwaltung
budgetiert.
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3.2.4. INSTITUT DER VN FUR AUSBILDUNG UND FORSCHUNG (UNITAR)

Aufgabe des UNITAR ist die Schulung von Diplomaten und
internationalen Beamten aus Entwicklungslindern und die
Durchfihrung von Forschungsprojekten uber Materien der inter-
natlonaleu Kooperation.

Als Teil dieser Tatigkelt veranstaltet das UNITAR a11-
jahrlich auf Schloss Hernstein ein dreititiges Kolloguium
mit dem Zweck, leitenden Beamten der VN sowie der Sonder-
organisationen Gelegenheit zu bieten, sich unabhingig von
ihren offiziellen Funktionen mit aktuellen Prcoblemen der
VN, wie etwa 1976 mit Fragen im Zusammenhang mit der neuen
internationalen Wirtschaftsordnurg, zu befassen.

_ Osterreich erhdhte seinen Beitrag an das Imstitut von
@ 245,000,-- 68 (1975) auf 350.000,-- (1976), wovon ein

Teil zur Finanzierung des Hernstein Kolloguiums herange-
zogen wurde.

In Verhandlungen mit dem UNITAR wurden 1976 Fortschritte
in der Osterreichischerseits angestrebten Einbeziehung
Wiens in das bisher weitgehend auf New York konzentrierte
regulidre Seminarprogramnm des Instituts erzielt.

3.2.5. ENTWICKLUNGSBANTKEN

Das Ratifikationsverfahren betreffend die Annahme des Uber-
einxommens zur Errichtung der Inter—-Amerikanischen Entwicklung:
bank durch Osterreich wurde 1976 aogeschlossen (die osterrei-
chische Ratifikationsurkunde wurde am 10. Janner 1977 bei der
Organisation Amerikanischer Staaten in Washington, dem Sitz

@ der Bank, hinterlegt.)

Osterreich bildet mit den nicht-regionalen Mitgliedern
Japan, Spanien, Schweiz, Jugoslawien und Israel eilne Stimm-
rechtsgruppe, die einen Exekutiv-, einen stellvertretenden
Exekutivdirektor und einen technischen Berater stellt. Der
stellvertretende Exekutivdirektor dieser Stimmrechtsgruppe
wird von der Schweiz (fir % Jahre), von Osterreich, Jugosla-
wien und Israel (fir jeweils 2 Jahre} nach dem Rotatlonbnrlp—
zip nominiert. Osterreich wird fiir den Zeitraum 1981/83% zum
erstenmal zum Zug kommen.

Osterreich ist nicht-regionales Mitglied der Asiatischen
Entwicklungsbank. Im Direktorium der Bank bildet Osterreicn
mit der BRD und Grossbritannien eine Stimmrechtsgruppe. Gemass
einer Vereinbarung aus dem Jahr 1971 kommt Osterreich nach
dem Rotationsprinzip fiir den Zeitraum 1977/79 wieder ein Vize-

~direktorposten zu.

Im April 1976 ist Osterreich mit rund 114 Mio. ©S dem Asia-
tischen Entwicklungsfonds beigetreten. Diese Beitragsleistung
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eroffnet der Osterreichischen Wirtschaft bedeutende Moglich-
keiten durch die Beteiligung an internationalen Ausschreibun-
gen des Fonds.

Die Afrikanische Entwicklungsbank hat gemZss ihren Statuten
keine nicht-regionalen lMitglieder. bin Beitritt zum Fonds der
Bank, zu dem auch nicht-afrikanische Staaten Beitrage leisten,
war fir Osterreich aus budgetiren Grinden bisher nicht mdglich

BILATERALE ENTWICKLUNGSHILFE

Bilateral wird die osterreichische Entwicklungshilfe als ge.
bundene Projektshilfe gewdhrt. Die erfolgreich begonnenen Pro-
jekte wurden 1976 weitergefuhrt.

Am 19. Marz 1976 wurde in Jakarta ein Abkommen mit Indone-
nien 1iUber die Technische Zusammenarbeit bei der Planung einer
grossen Papiler- und Zellulosefabrik in Ostkalimantan unterzeict
net. Der Aufwand an Entwicklungshilfemittel ist mit rund
9 Mio. 0S veranschlagt. Die Verwirklichung dieses Grossprojekt:
unter internationaler Beteiligung, dessen Kosten auf etwa
200 Mio. US-§#§ geschatzt werden, wirde der Osterreichischen
Maschinenindustrie grosse Liefermoglichkeiten und der oster-
reichischen Papierindustrie eine langfristig gesicherte Roh-
stoffquelle eroffnen.

In Bandung wurde am 4. Oktober 1976 ein Lehrgang fiir Schweics
inspextoren eroffnet, fir welchen rund 5 Mio. 0S Entwicklungs-
hilfemittel bereitgestellt wurden.

Am 1. Juli 1976 wurde in Wien ein Abkommen mit Pakistan
iiber die Errichtung eines Wintersport- und Sommererholungs-
zentruns in Malam Jabba sowie ein Finanzhilfesbkommen uber
20 Mio. 05 fir das gleich Vorhaben geschlossen.

Am 12. Juli 1976 wurde in Kuala Lumpur ein fbkommen iliber die
Ausarbeitung einer Zweckmidssigkeltsstudie zur Errichftung eilnes
Hittenwerkes unterzeichnet. 4 Mio. 0SS wurden Malavsia hierfir
geschenkweise zur Verfligung gestellt. Uber die Gewahrung eines
Darlehens in Hohe von 18,5 Mio. 0S zu dem gleiche Zweck wurde
am 25. August ebenfalls in Kuala Lumpur ein Finanzhilfeabxommen
unterzeichnet.

Am 26. Novenmber 1976 wurden die Ratifikationsurkunden zu den

‘beiden Abkommen mit Tunesien Uber die Technische Zuseaummenarbelt

auf dem Gebiet der Tierzucht (genetische Verbesserung durch
Lieferung von Zuchtstieren bzw. weiblichen Zuchtrindern) in
Wien ausgetauscht. ’

Mit Agypten wurde anlasslich der Tagung der Osterreichisch-
ggyptischen Gemischten Xommission fir wirtschaftliche und
technische Zusammenarbeit im Janner 1976 in Wien, mit Tunesien
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im Rahmen des offiziellen Besuches von Aussenminister Chatty
in Osterreich auch die Entwicklungszusammenarbeit diskutiert.

Im Marz 1976 weilten zweli Delegationen Algeriens zu Ge-
sprichen iliber die Entwicklungshilfe auf dem Gebiet der Vieh-
zucht und Forstwirtschaft in Osterreich.

Der Abschluss folgender Vertriage ist in Aussicht genommen:

Projektbezogene Abkommen mit Agyoten und Algerien iber
die Errichtung von Musterfarmen, mit Kenia iUber cie Oster-
reichische Beteiligung an cdem Aufbau einer eigenstindigen
Wochenschau, die Prospektion von Minerallagerstatten und cdie
Erzaufbereitung im Talta-Taveta-Gebiet, Rahmenabkommen iiber
technische Zusammenarbeit mit Agypten, Indonesien, Kenia,
Peru und Sambia, ferner ein neues Flnanzhiliesdkommen mit
Sambia.

Ein Expertenbliiro im Bundesministerium fir Auswartige An-
gelegenheiten fungiert als Vermittlungsstelle fir den Einsatz
osterreichischer Experten im Rahmen des Technischen Hilfs-~
programms der VN, der UNIDO, der Internationalen Arbeitsor-
ganisation und des Internationalen Handelszentrums. Dieses
Blro veranlasst auch die regelmissige Verlautbarung offener
Expertenstellen in den lMassenmedien. Im Rahmen der vor-
erwahnten Programme, die vom UNDP finanziert werden, standen
im Jahre 1976 33 Osterreichische Experten im Einsatz.

Ferner vermittelt das Bundesministerium flir Auswartige
Angelegenheiten Studienplatze fir UN- und UNIDO-Stipendiaten
in Osterreich.

Auch 1976 erfolgten die Ausschreibungen der Osterreichi-
schen Entwicklungshilfestivendienaktionen (Spezialausbildung
von Arzten, Speziallehrgang fur Zollbeamte, Hochschulkurs
fir Prospektion und Bergbau, Hochschullehrgang fir Limnologie,
Ausbildung von hoheren Postbediensteten, Fremdenverkehrslehr-
gang sowle erstmalig Lehrgang zur Ausbildung von Fremden-
verkehrslehrern an der Fremdenverkehrsschule Klesheim, all-
gemeine Entwicklungshilfestipendienaktion) durch das Bundes-
ministerium flr Auswidrtige Angelegenheiten bzw. die oOster-
reichischen Vertretungsbehorden im Ausland. Das Bundesmini-
sterium fir Auswartige Angelegenheiten ist bei den intermini-
steriellen Auswahlsitzungen flr Zuerkennung der Stipendien
vertreten. -
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4, INTERNATIONALE ATOMENERGIEBEHORDE (TAEOQ)

4.1, EINFUHRUNG

Die XX. Ordentliche Tagung der Generalkonferenz der
IAEO wurde in der Zeit vom 21. bis 28. September 1976 Uber
Einladung der brasilianischen Regierung in Rio de dJaneiro
abgehalten.

Der Prasident der brasilianischen nationalen Kernenergie-
kommission, Professor Hervasioc Giumarases de Carvalho, wurde
einstimmig zum Prasidenten der Tagung gewahlt.

Von den 109 Mitgliedstaaten der IAE0 waren 79 (gegeniiber
89 im Jahre 1975) durch Delegierte vertreten. Die Volksre-
publik China hat den durch das Ausscheiden der Republik
China freigewordenen Platz noch nicht eingenommen.

Die Arbeit konzentrierte sich auf folgende Themen:
Die Rolle der Kernenergie in der kiinftigen Energiepolitik;
Verbesserung der Sicherheitskontrollen; Kernenergie und Um-
weltschutz, regionale Zentren fir den Brennstoffzyklus;
technische Hilfe; Erforschung neuer Uran-Lagerstéatten.

Im Gegensatz zu den Tagungen der letzten beiden Jahre,
beli denen keine kontroversiellen politischen Fragen behandelt
worden waren, haben beil der Tagung in Rio die Diskussionen
politischer Probleme wiederum den Grossteil der Sitzungszeit
in Anspruch genommen.

4.2. AUFNAHME NEUER MITGLIEDSTAATEN

Nicaragua wurde durch Konsens in die IAEQO aufgenommen,
wodurch sich der Mitgliederstand auf 110 erhdht hat.

4,%, EINLADUNG AN DIE PALASTINENSISCHE RBEFREIUNGSORGANISATION
(PLO), ALS BEOBACHT=R AN DIl SITZUNGEN DER GEUERALKONFLRENZ
TE L LZUNZHMWN

Dieser Tagesordnungspunkt wurde auf Verlangen des Irak
behandelt. Nachdem die Generalkonferenz in dieser Frage zu
keinem Konsens kam, wurde der Antrag in einer Abstimmung
mit 46 Ja- gegen 4 Neun-Stimmen (Israel, Slidafrika, USA,
Costa Rica) bei 21 Stimmenthaltungen angenommen. Osterreich

A

hat sich, wle die meisten Ubrigen westlichen Staaten, der
Stimme enthalten.
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4.4, FRAGE DER ZULASSUNG SUDAFRIKAS

Im Allgemeinen Komitee (General Committee), welches auf
Grund einer Anderung der Geschaftsordnung nunmehr auch als
Beglaubigungsausschuss fungiert, wurden vom Vertreter Ni-
geriens, unterstitzt von den Delegierten einiger anderer
Staaten, Einwande gegen die Anerkennung des Beglaubigungs-
schreibens Sudafrikas wegen der dort praktizierten Apart-
heid-Politik erhoben. Nachdem die Abstimmung im Komitee
Stimmengleichhelt ergeben hatte, erklarte der Priasident der
Tagung, der auch den Vorsitz im Allgemeinen Komitee fihrt,
dass er als Staatsangehdriger eines Entwicklungslandes
zwar mit der Haltung Nigeriens sympathisiere, eine Aner-
kennung des Beglaubigungsschreibens fiir den Del legierten
eines Staates, der ordentliches Mitglied der IAEOQO sei, beil
Vorliegen gewisser formaler Bedingungen zu erfolgen habe;
@ er werde dsher das Beglaubigunfrssohreiben des sudafrikani-

schen Delegierten vorlaufig anerkennen,die endgiltige Ent-
scheidung aber durch das Plenum fallen lassen.

Eine Reihe von Entwicklungsldndern und Jugoslawien brachte
sodann einen Resolutionsentwurf ein, in dem nicht mehr die
"Nichtanerkernung des Beglaubigungsschreibens des sUdafrika-
nischen Delegierten", sondern die Aberkennung des Status
Sudafrikaes als "most advanced country" der afrikanischen
Region gefordert wurde, mit dem die automatische jdhrliche
Kooptiierung Slidafrikas in den Gouverneursrat der IAEO ver-
bunden ist.

Nach Verhandlungen, die die letzten 4 Sitzungstage fast
ausschliesslich in Anspruch nahmen, konnte schliesslich eine
Konfrontation vermieden werden. Die Sponsoren der Resolution
verzichteten auf eine formelle Abstimmung, nachdem der Pria-
sident der Generalversammlung, Professor D. Carvalho (Bra-
silien), folgende Erklirung abgegeben hatte:

@ "Es 1ist offensichtlich, dass die Mehrheit der Mitglied-

: staaten die Aparthelid-Politik der sudafriksnischen Re-
gierung ablehnt und dass dies eine ernsthafte Verur-
teilung .der von der sidafrikanischen Regierung ange-
wandten Politik bedeutet. Ich wurde dahingehend informiert,
dass aufgrund eingehender Verhandlungen, die in der von
mir eben gemachten IDrklirung ihren Niederschlag gefunden
haben, die Generalkonferenz, unter Beriicksichtigung dieser
Erklarung, Jjetzt bereit ist, den Resolutionsvorschlag
uber dile Anerkennung von Beglaubigungsschreiben, wie er
vom Allgemelnen Komlteo dem Plenum vorgelegt worden ist,
anzunehmen.
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4,.5. BERICHT DES GOUVERNEURSRATES

Der XX. Ordentlichen Tagung lag der Bericht des Gouver-
neursrates iber die Tatigkeit der IAEOC vom 4. Jznner bis
%21. Dezember 1975 vor, womit sich der Berichtszeitraum
erstmals mit dem Kalender- bzw. Budgetjahr deckt.

Es wurden darin als Schwerpunkte der Tatigkeit der Or-
ganisation die Sicherheit und Kontrolle bei der Anwendung
und Verbreitung von Kernenergie und deren Auswirkungen auf
die Unwelt angefihrt, sowie die Erstellung von Programmen
zur Einfuhrung von Nuklearenergie und Nukleartechnologie in
den Mitgliedslandern.

Nachstehende Punkte des Berichts erscheinen von beson- -
derem Interesse: :

4.5.1. TECHNISCHE XOOPERATION UND AUSBILDUNG

Im Jahre 1975 standen flir technische Hilfe und Ausbildﬁng
9,8 Mio. US=Dollar (197%: 6,4 Mio., 1974: 7,9 Mio.) zur Ver-
figung.

Wie schon in den vergangenen Jahren stand Afrika bei der
Vergabe mit 20 Staaten an der Spitze, gefolgt von Asien, dem
Fernen Osten und Lateinamerika mit 16 Lindern,Europa mit 11
Landern und dem Nahen Osten mit © Landern.

Technische Hilfe und Ausbildung haben 1m Jahre 1975 insge-
samt /7 Lander von der IAEO erhalten. Diese gliedern sich
wie folgt auf:

52 Lander waren lediglich Empfangsstaaten,

(. 25 Linder gewihrten und beanspruchten Hilfe,

S 20 Lander stellten nur technische Hilfe zur Verfligung ohne
selbst eine solche zu beanspruchen.

Im Jahr 1974 waren 51 Linder Empfangsstaaten, 23% Linder
gaben und beanspruchten Hilfe und 19 Lander stellten nur
Hilfe zur Verflgung.

4.5.2. ATOMWAFFENSPERRVERTRAG UND SICHERHEITSKONTROLLABKOMIEN

Bis zum Ende des Berichtszeitraumes hatten 95 kernwaffen-
lose Staaten den Atomwaffensperrvertrag (NPT) ratifiziert,
weitere 14 Staaten hatten ihn bisher unterzeichnet. Seither
haben 2 weitere Staaten den Atomwaffensperrvertrag ratifiziert,
sodass elnschliesslich der % Atommachte nunmehr 100 Staaten
Vertragspartner des NPT sind.
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1975 hat die IAEO 515 Inspektionen in 39 Staaten (im
Vorjahr 474 Inspektionen in 38 Staaten) durchgefliihrt. Diese
Inspektionen erfolgten in Kernkraftwerken, nuklearen Brenn-
stoffanlagen oder anderen Einrichtungen wie z.B. Forschungs-
rezktoren.

Die Errichtung eines Safeguard Analytical Laboratory
(SAL) in Seibersdorf wurde im November 1975 beendet und die
Arbeit in gewiséen Bereichen bereits Anfang des Jahres 1976
aufgenommen.

KERNKRAFT UND REAKTOREN

Ende 1975 belief sich die Kapazitdt der Kernkraftwerke
auf 76.000 MW, das sind nshezu 5 % der Weltelektrizitits-
erzeugung. Trotz elner 4fachen Steigerung des Preises flur
Uraniumerz und einer Verdoppelung der Kosten flr die An-
reicherung, betrugen die Xosten fir Nuklearbrennstoff, der
in Kernkraftwerken verwendet wird, nur 1/3 bis 1/4 vonm
Preis des Olbrennstoffes, somit hielt der wirtschaftliche
Vorteil der Kernkraft gegenlber anceren Formen der Energie-
erzeugung an. Dennoch gab es einen beachtlichen Riickgang
bei den Auftrdgen fur neue Kernkraftwerke von 75.000 IV
im Jehre 1974 auf 28.000 MW in 1975.

Auf Grund der Wirtschaftskrise in einem Grossteil der
Mitgliedstaaten stieg der Verbreuch von elektrischer Energie
nur geringfugig oder stagnierte. Das Ince der wirtschaftlichen
Rezession ldsst allerdings wieder ein Ansteigen der Auftrige
fur die Errichtung von Xernkraftwerken erwarten. Im Berichts-
zeitraum 1975 wurden einige Verkaufs- und Versorgungsiiberein-
kommen geschlossen, die auf ein starkes Anwachsen und eine
Verbreitung von Kernkraftwerken in Asien, im Nghen Osten und
in Lateinemerika wahrend der niZchsten 10 Jahre hinweisen.

Die Vorbereitungen fiir die Konferenz iiber Kernenergle und
ihr Brennstoffzyklus im Mai 1977 in Salzburg, fir die iber
2000 Teilnehmer erwartet werden, haben bereits begonnen. Im
Laufe des Jahres 1975 wurde von der IAEO eine zusammenfassende
Studie Uber die Errichtung von Zentren fir Kernbrennstoff-
zyklus auf regionaler Ebene herausgegeben.

Zshlreiche Lancder haben Interesse an Informationen uber

‘Erkenntnisse aus Kernexplosionen fiir friedliche Zwecke be-

kundet. Daher wurde im Janner 1975 im Sekretariat der IAEQ
eine Stelle fiir PNE-verwandte Leistungen eingerichtet. Dazu
hat der Gouverneursrat einen ad-hoc Beirat eingesetzt, der
allen interessierten Staaten zur Teilnshme offensteht. In
diesem Gremium, an dessen Sitzungen auch elin Vertreter des
Bundeskanzleramts/Sektion V teilgenommen hat, werden alle
Aspekte der Kernexwplosionen fir friedliche Zwecke unter bpe-
sonderer Beriucxsichtigung gesetzlicher, verfahrensmassiger,
wirtschaftlicher und gesuncdheitspolitischer Gesichtspunkte,

behandelt werden,

www.parlament.gv.at



4.5.4.

4.5.5.

4.5.6.

[11-69 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) ’ 125von 234

- 124 -

SICHERHEIT UND UMWELTSCHUTZ

Die Vorbereitungsarbeiten fir einen umfassenden Katalog
an Sicherheitsvorschriften und Sicherheitsrichtlinien, der
alle Gesichtspunkte bel Errichtung und Betrieb von Kern-
kraftwerken betrifft, dauverten bereits 2 Jahre. Fortschritte
konnten erzielt werden in der Ausarbeitung von 5 Sicher-
heitsvorschriften und 8 Richtlinien, die die Organisation
von jenen Regierungs-Verwaltungsstellen betreffen, die mit
der Errichtung und dem Betrieb von Kernkraftanlagen befasst
sind. '

INTERNATIONALES NUKLEARINFORMATIONSSYSTEM (INIS)

Im Laufe des Jahres 1975 beteiligten sich 46 Mitglieds~
staaten und 1% internationale Organisationen am kernwissen-
schaftlichen Informationssystem der IAE0, in dem mehr als
6%.000 verschiedene Punkte behandelt wurden.

BESCHAFTIGIENSTAND DER IAEO

Am 31.12.1975 verfiugte das Sekretariat der IAEO iber
390 Konzeptsbeamte (P-Posten und dariiber), 643 GS-Posten
(Verwaltungsdienst) und 242 M-Posten (Hilfsdienste). Der
Beschaftigungsstand 1975 belief sich auf insgesamt 1230
Personen, somit hat sich der Gesamtstand des Personals
von 1974 (1244 Personen) bis 1975 um 36 Personen erhoht.-
Die Erhdhung betraf P-Posten (+ 12), GS-Posten (+ 21)
und M-Posten (+ 3).

WAHLEN IN DEN GOUVERNEURSRAT

Gemass Art. VI.1 der Satzung wurden vom Gouverneursrat
folgende 12 lMitgliedsstaaten als "most advanced countries"
zu Mitgliedern des Gouverneursrates bis zur nachsten Ordent-
lichen Tagung bestimmt: Austrzlien, Brasilien, Kenada, Frank-

" reich, BRD, Indien, Italien, Japan, Sudafrika, Sowjetunion,

Grossbritannien, USA.

Gemass Art. VI A 2 waren von der Generalkonferenz elf
Mitgliedstaaten in den Gouverneursrat zu wdhlen. Der Sitz-
vertellung auf regionale Gruppen entsprechend, hatten sich

‘folgende Lancer, deren Wahl fast durchwegs mit grosser HMehr-

heit erfolgte, um einen Sitz im Gouverneursrat beworben:
Agypten, Argentinien, Belgien, Malaysia, Mexiko, Pakistan,
Panama, Portugal, CSSR, Niger und Nigeria.
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4.7. BUDGET DER IAEQ FUR 1977

Die Generelkonferenz hat das ihr gem#ss Art. XIV A des
Statutsder IAEOC vom Gouverneursrat vorgelegte Budget fir
das Jdahr 1977 gebilligt.

Das Budget gliedert sich in'Regular' und "Operational-Budget.
Die im Rahmen des "Regular Budget" flur 1977 vorgesehenen
Ansdtze belaufen sich auf 4%.501.000 US~Dollar; nach Abzug
der geschitzten Einnshmen in der Hohe von 3.151.000 US~Dollar,
Uberschiissen aus den Jahren 1974, 1975 und 1976 von 3.350.000
US~Dollar, betragt der von den Mitgliedsldndern aufzubringende
Betrag %37.000.000 US~Dollar, was vegenuber 1976 eine Stei-
gerung von 2.763%.000 Dollar oder 1 % bedeutet.

Die freiwilligen BeitriZge zum ”General Fund" wurden mit
6.000.000 US~-Dollar veranschlagt, sodass zusammen mit diversen
Einnahmequellen ein Gesamtbudget von 51.006.000 US-Dollar zur
Verfigung steht.

Der "Working Capital Fund"fiir 1977 wurde wie in den ver-
gangenen Jahren mit 2.000,000 US-Dollar veranschlagt.

Auf der Ausgabenseite wurden die wichtigsten Positionen
wie folgt budgetiert (in Klsmmer die Steigerung gegeniiber dem
berichtigten Budget 1976):

US-Dollar
Sicherheitskontrollen 7.951.000 (+ 23,4 %)
Verwaltung 4,.709.000 (+ 9,7 %)
Allgemeine Dienstleistungen 4.177.000 (+ 1%,5 %
Information und technischer Dienst 2.905.000 (+ 0,5 %)
Nukleare Sicherheit und Umweltschutz 3.%26.000 (+ 6,6 %)
Technische Hilfe und Ausbildung 1.867.000 (+ 11,8 %)
Gemeinsame Projekte mit der FAO 2.512.000 (+ 9,7 %)

Osterreich hat den Empfehlungen des Gouverneursrates zu-
gestimmt und vorbehaltlich der parlamentarischen Genehmigung
wie in den Vorjahren einen freiwilligen Beitrag zum General
Fund zug@sagt Der freiwillige Beitrag belauft sich entspre-
chend der oOstérreichischen Beitragsquote auf 34.3800 US- Dollar
(1976: 31.900 US-Dollar). Fiur Stlpendzen wurden wle in den
Vorjahren - ebenfalls vorbehaltlich der parlamentarischen Ge-
nehnigung - 170.000 0S5 zugesagt.

Als Schwerpunkte im Programm der IAEO in den kommenden
Jahren wurden die verstarkte Aufnahme von Fachleuten im Rehmen
der technischen Hilfe, die Intensivierung der Forschungspro-
gramme auf den Gebieten der Erndhrung und Landwirtschaft, der
Biomedizin sowie der nuklearen Sicherheit und Umweltschutz,
genannt.

Im Rahmen der regionalen Brennstoffzyklus-Zentren sollen
die Auswirkungen der Anwendung von nuklearen Brennstoffen auf
die Umwelt sowie deren wirtschaftliche, rechtliche, organisato-
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rische und finanzielle Aspekte untersucht werden. Der Konfe-
renz Uber "Kernkraft und ihr Brennstoffzyklus", die im Mai
1977 in Salzburg abgehalten wird, muss besondere Bedeutung
im Hinblick auf die zuklinftige Erstellung von Kernkraftpro-
grammen beigemessen werden. Weiters wird die Zusammenarbeit
mit dem Internationalen Institut fir angewandte Systemanalyse
(II4S4A), der Weltgesundheitsorganisation (WHO) und dem Um-
weltprogramm der VN (UNEP) intensiviert werden.

4.8, BEITRAGSQUOTEN DER MITGLIEDSTAATEN FUR 1977

Die Generalkonferenz beschloss uUber Vorschlag des General-
direktors die Aufschlisselung der Beitridge zum Budget fur 1977

Die Osterreichische Beltragsquote betragt fur 1977
0,58798 % (1976: 0,58656 %). Osterreich wird insgesamt einen
Antell am Regular- Budvet von 217.55% US~-Dollar (1976 200.820
US-Dollar) zu leisten haben.

4.9, EROFFNUNGSDATUM DER XXI. ORDENTLICHEN TAGUNG

Die XXI. Ordentliche Tagung der Generalkonferenz wird
wieder in Wien, wo die IAEO ihr 20jdhriges Bestandsjubilium
feiert, stattfinden. Als Eroffnungsdatum wurde Montag, der
26. September 1977, festgesetzt.

4,.10.ZUSAMMENSETZUNG DER OSTERREICHISCHEN DELEGATION ZUR XX.OR-

DENTLICHEN TAGUNG DiEr GoNpRALKONFBERENZ

Delegierte:
Ausserordentlicher Gesandter und bevollmachtigter
Minigster Dr. Johann Manz, Bundesministerium fiur
Auswartige Angelegenheiten

Stellvertretende Delegierte:
Ausserordentlicher Gesandter und bevollmichtigter
Minister Dkfm. Dr. Thomas Klestil, Bundesmini-
sterium fUr Auswirtige Angelegenheiten

Ministerialkommissar Dr. Fritz Werner Schmidtb,
Bundegkanzleramt - Sektion V

Generalkonsul Dr. Andreas Somogyi, General&onsulat
Rio de Janeiro
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5. VERKEHRSFRAGEN

Osterreich ist seit 2. April 1975 Mitglied der Zwischen-
staatlichen Beratenden Seeschiffahrtsorganisation (IMCOU).

Die Anderung des Ubereinkommens iber die Zwischenstaat-
liche Beratende Seeschiffahrtsorganisation samt Anlagen
(IMCO Resolution A. %15 =ES.V vom 17. Oktober 1974) wurde
gemdss Art. 50 Abs. 1 B-VG im Dezember 1976 genehmigt, wiah-
rend das im Rahmen der IMCO erarbeitete Ubereinkommen

@972)ﬁber internationale Regeln zur Verhiitung von Zu-

sammenstossen auf See samt Anlagen Ende 1976 der verfassungs-
miassigen Genehmigung zugefihrt wurde.

Der in Malagae-Torremolinos im Jahr 1973 erarbeitete

O Internationale Fernmeldevertrag, der mit 4. Janner 1977 den
. Fernmeldevertrag von [Montreux (1965) ersetzt, wcbei insbe-—
sondere die sich ergebenden technischen Neuerungen auf die-
sem Sektor Berucksichtigung fanden, wurde der verfassungs-
méssigen Genehmigung zugefihrt.

Die Osterreichische Ratifikastionsurkunde zu den vom XVII.
Weltpostkongress 1974 in Lausanne beschlossenen Staatsver-
triagen betreffend Neuregelungen des zwischenstaatlichen Post-
rechtes wurde am 29. Juli 1976 hinterlegt.

Das im Rahmen der ECE erarbeitete Europiische Uberein-
kowmen iuber die Hauptsirassen des Internationaien Verkehrs,
welches fruhere Verelnbarungen uUber die "Europastrassen' den
neuen Gegebenheiten anpasst, wurde am 29. Dezember 1976 von
Osterreich unterzeichnet.

Osterreich hat sich an den Arbeiten zur Vorbereitung
der Projektierung eines Fernstrassensystems (TEM-Transeurovean
Motorway) im Bereich der Staaten rPolen, CSSR, Ungarn, Oster-
. reich, Jugoslawien, Italien, Griechenland, Bulgarien, Ruma-
( nien und Turkel beteiligt.
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V. AUDERE BEREICHE DER AUSSEWDOLITIK

AUSLANDSKULTURPOLITIK

BILATERALE BZIEHUNGEN

ALLGEMEINES

Aufgabe der Auslandskulturpolitik ist es, durch die Dar-
stellung Osterreichischer Kultur und Lebensform scwie durch
den kulturellen Austausch zum besseren Verstandnis der kul-
turellen Eigenart Osterreichs und zu seiner Verankerung im
Bewusstsein anderer Volker, zur Starkung seiner Rolle in der
Staatenwelt und zur gegenseitigen kulturellen Bereicherung
beizutragen.

Dabei gilt es allerdings - iiber die Vermittlung der viel-
faltigen kulturellen Wwerte der Vergangenheit hinaus - die be-
sondere Aufmerksamkelt auf die wissenschaftlichen Aktivit&aten
und das kunstlerische Schaffen der Gegenwartzu richten. Im
Sinne einer ausgewogenen Darstellung des kulturellen Oster-
reichbildes im Ausland war man im Berichtsjahr bestrebt,nicht
nur den uUber die Grenzen bekannten festen Bestand des kultu-
rellen Erbes weiterhin zu verbreiten, sondern Osterreich vor

"allem als ein Land mit lebendi*er, moderner kultureller Kreati-

vitat darzustellen. Grosser Wert wurde darauf gelegt, die
Verflechtung der aus Osterrelch stammenden kulturellen Impulse
mit den geistigen Entwicklungen des Auslands aufzuzeigen.

Die begrenzten finanziellen Moglichkeiten lassen fur die
Zukunft die Erstellung eines kulturellen Rahmenprogrammens
angezeigt erscheinen. Erste diesbezligliche Uberlegungen wurden
im Berichtsjahr angestellt. Um aber bis zur Erstellung eines
solchen Rahmenprogramus dle fur dile kulturelle Auslandsarbeilt
vorhandenen Budgetmittel moglichst zweckmissig einzusetzen, hat
die 1975 im Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheilten
eingerichtete Kontaktstelle im Berichtsjahr eine sehr umnfang-
reiche Tatigkelt entfaltet.

Im Interesse elner moglichst umfassenden Darstellung des
osterreichischen Kulturlebens war man bestrebt, auch die kul-
turellen Leistungen der Bundeslander deutlich werden zu lassen.
Kulturelle Manifestationen wie die Salzburger- und Bregenzer
Festspiele, der Karntner Musikalische Sommer und der S*elr"svxe
Herbst, das Internationale Brucknerfest in Linz, das Grill-
parzer Symposion aguf der Burg Forchtenstein aber auch verschie-
dene Symposien wie in St. Veit a.d. Glan, Lindabrunn, Alpbach
oder die Salzburger Humanlsmusvesnrache, gaben Anlass, uber
das Jjewellige Breignis hinaus im Ausland fir Ostarrelcn kul-
turell zu werben.
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Uber das Kontaktkomitee zur Koordinierung der Auslands-
kulturpolitik zwischen Bund und Landern wurden die Bundes-
lander iber die massgeblichen kulturellen Aktivitidten Oster-
reichs im Ausland informiert und verstarkte direkte Initia-
tiven der Landeskulturreferate angeregt. Eine solche HMitarbeit
erwies sich vor allem auf den Gebleten des wissenschaftlichen
Austausches,der Priasentation moderner osterreichischer Autore
im Ausland und bel Ausstellungen unter Heranziehung des Po-
tentials der Landesmuseen und -archive als fruchtbar.

Un den vielfaltigen Aufgaben gerecht zu werden, war man
um besondere Methoden bemiht. Unter anderem wurden durch die
Veranstaltung von Symposien die bisherigen Aktivititen er-
weitert. Diese Symposien gruppierten sich um wissenschaftlichsz
literarische und kinstlerische Themen (0ddn von Horvath-Sym-
posion, London; Rainer Maria Rilke-Symposion und Symposion ibe:
die Wiener Psychotherapeutische Schule, Zagreb; Fritz Hoch-
walder-Symposion, Teheran; Architektur-Symposion, Istanbul;
Musikhistorisches Symposion, Rom). Um auch nesue Interessenten-
kreise im Ausland anzusprechen, wurden fast alle Veranstaltung:
gemeinsam wmit kulturellen Institutionen und Universitaten des
Auslands durchgefiuhrt, wobei meist kulturelle Personlichkeiten
des Gastlandes mit herangezogen wurden.

Un der Darstellung Osterreichischen Kulturschaffens eine
moglichst grosse Breitenwirkung zu sichern, war man, wo immer
dies moglich war, bemiht, die Massenmedien des Gastlandes einz:
schalten. -

Durch Initiativen der Kulturinstitute und der Vertretungs-
behorden konnte auch die Zahl der Einladungen an kulturelle
Personlichkeiten des Auslandes nach Osterreich erhOht werden.

Zur Unterstiitzung der kulturellen Tatigkeit im Ausland wurds
auch eine Reihe von Initiativen in Osterreich selbst gefdrdert,
so etwa; Stiftungsfonds Pro Oriente, Europdisches Forum Alpbach,
Osterreichisches Lateinamerikainstitut.

Alle kulturellen AktivitiZten im Ausland wurden im Sinne
eines erwelterten Kulturbegriffes durchgeflihrt, wobel die
Wissenschaften von der !Medizin bis zur Philosophie und von
der Technik bis zum Volkerrecht miteingeschlossen waren. Zu-
sammen mit Musik, bildender Kunst, Architektur, Literatur und
Theater wurde ein umfassendes Programm angestrebt, dessen
Orientierung, bel aller Beachtung des kulturellen Erbes, auf
die Gegenwart und Zukunft gerichtet war.

Die einleitenden Bemerkungen zum Abschnitt II Uber die
bilateralen Beziehungen, wonach die Intensitat offizieller
staatlicher Kontakte nur wenig iiber die Dichte der faktischen
Beziehungen aussagt, gelten in besonderem Mass fiur den kul-
furellen Bereich. Im Verhdltnis zu den westlich-cdemokrati-
schen Landern iUberwiegen naturgemfss Jene kulturellen Kontakte,
die sich -ohne Einflussnahme durch staatliche Stellen entwickeln
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1.1.2. VERTRAGLICHE VEREINBARUNGEN

Im Berichtszeitraum sind Kulturabkommen mit Indonesien
(BGBl. Nr. 271/1976) und Spanien (BGBl. Nr. 480/1976), ein
wissenschaftlich-technisches Ubereinkommen mit Ruminien
(BGBl. Nr. 622/1976), Abkommen uUber die Gleichwertigkeit der
Reifezeugnisse mit Bulgarien (3GBl. Nr. 148/1976) und Jugo-
slawien (BGBl. Nr. 479/1976) sowie ein weiteres Regierungs-
iibereinkommen mit Ruménien (BGBl. Nr. 53/1976) in Kraft ge-
treten. Am 3%1. 12. 1976 standen damit folgende zwischenstaat-
liche Vereinbarungen auf kulturellem bzw. wissenschaftlich-
technischen Gebiet in Kraft:

16 Kulturabkommen: Agypten, Belgien, Bulgarien, Frankreich,
Grossbritennien, Indecnesien, Italien, Jugoslawien, Luxemburg,

[aZal

Mexiko, Norwegen, Polen, Rumidnien, Spanien, UdSSR und Ungarn.

S wissenschaftlich~technische Abkommen bzw. Ubereinkommen:
Bulgarien, Italien, Frankreich, Ruménien und Ungarn;

4 Abkommen uUber die Gleichwertigkeit von Reifezeugnissen und
im Universitidtsbereich: Bulgarien, Finnland, Italien und
Jugoslawilien.

10 Regierungsiibereinkommen: Agypten, Bulgarien, Jugoslawien
(3 Ubereinkommen), Norwegen, Polen, Ruminien, UdSSR und USA;

2 Spezialabkommen Uber Zusammenarbelt auf geologischen Gebie-
ten: CSSR und Rwanda (im letzten Fall gemeinsam mit der Schwei:

Kulturaebkommen mit Iran und Ungern, ein wissenschaftlich-
technisches Abkommen mit Rumidnien, ein Abkommen iitber Gleich-
wertigkeit im Universitatsbereich mit Bulgarien sowlie ein Ab-
kommen Uber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse mit ILiech-
tenstein wurden unterzeichnet. In Durchfihrung bestehender Ab-
kommen wurden Regierungsiibereinkommen mit Agypten und Jugo-
slawien paraphiert.

Verhandlungen fiur den Abschluss von Kulturzbkommen wurden
mit der CSSR und der DDR, flir den Abschluss von Abkommen iuber
die Gleichwertigkeit im Universitatsbereich mit Jugoslawien
und Rumédnien und fUr den Abschluss eines Abkommens uber die
Gleichwertigkeit von Reifezeugnissen mit Ruminien eingeleitet..
Gemischte Kommissionen zur Durchfihrung bestehender Abkommen
sind in % Fallen zusammengetreten.

T1e1.%. AUSSTELLUNGEN

Das Bundesministerium flir Auswartige Angelegenheiten hat
im Berichtsjahr insgesamt 61 Osterreichische und ausldndische
Ausstellungen betreut bzw. veranstaltet. Im folgenden sollen
nur die wichtigsten Ausstellungen erwshnt werden:
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Die gemeinsam mit dem Osterreichischen. Bundestheaterverband
vorbereitete Ausstellung "Wiener Burgtheater, 1776 - 1976,
wurde im Jubilaumsjahr in %1 Landern in 4 Xontinenten gezeigt,
wobei intensive Kontakte des Burgtheaters zu einzelnen aus-
ldndischen Bihnen durch die Bereitstellung gezielter Zusatz-
exponate (Schautafeln und Originaltheaterkostiime) dokumentiert
wurden.

Im Rahmen der mehrjzhrigen Welttournee ist die Wanderaus-~
stellung "Osterreich zeigt den Kontinenten Hundertwasser"
(Ver31cheLungswert rund 40 Mio. 6S) in 5 weliteren Lander pri-
sentiert worden. Uber %30.000 Besucher wurden seit Beginn die-
ser Tournee gezahlt.

ine aus Anlass des 100. Geburtstages bzw. 50. Todestages
von R.M. Rilke erstellte Wanderausstellung fand vor allem in de
germanistischen Instituten mehrerer Linder grosse Beachtung.

Die bisher grosste Wotruba-Ausstellung erzielte im Rahmen
des Maggio Musicale Fiorentino im Forte Belvedere in Florenz
beachtlichen Erfolg.

Schliesslich fanden auch die gemeinsam mit der graphischen
Sarmmlung Albertina vom Bundesministerium fiur Auswadrtige Ange-
legenheiten vorbereiteten Wanderausstellungen "Facsimilia der
Albertina” und "Facsimilia von Klimt und Schiele" in verschie-
denen Landern grossen Anklang.

Folgende weitere Wanderausstellungen wurden im Laufe des
Berichtsjahres vom Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegen-
heiten organisiert:

- Hundertwasser-Graphik in den USA,

~ Brauer-Graphik in Polen,

- "Neun Jjunge Kiinstler aus Osterreich" in Italien und
Frankreich,

- ”Zeltgen0851sche osterreichische Textilkunst" in den USA

- Hans Fronius in Frankreich, Luxemburg und Belgien,

~ Herzmanovsky-Orlando in der BRD,

~ "Musikland Osterreich"” in Belglen und der BRD,

- "Osterreicher im Exil" in Frankreich und themburg.

Weiters wurden in der Vorbereitung und DurchfubrurEr ent-
sprechend unterstutzt:

Einzelausstellungen Osterreichischer Kiinstler wie
Hollegha, Moswitzer, Tairych, in den USA,
Peter Richard Oberhuber in Lindau,

"Moderne Ikonen" von Anton Wollenek in Kairo,
Kurt Kramer in Teheran,
Edda Mally in Sidafrika u.a.m.
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Osterreichische Kollektivausstellungen

- Zeitgentssische Osterreichische Kunst mit 15 Vertretern
wie Hrdlicka, Schonwald, Decleva in Norwegen und Frankreich,

- Frohner, Watzl, Korab in Stockholm und Westberlin,

- der Osterreichische Werkbund in Mailand,

- Wiener Kunstlerhaus in Sofia,

- Beitrige zur Staderneuerung in Tokio,

~ Partituren zeitgenossischer Musik in New York,

- Osterreichische Architektur 1945 - 1975 in Istanbul,

~ Kinderzeichnungen: "How do I see the USA", in den Vereinigte
Staaten.

Osterreichische Beteiligungen an internationalen Ausstellungen
im Ausland:

- 15. Internationale Karikaturausstellung in Knokke (Belglen),

- Au°stellung der Internationalen Vereinigung fir Schone
Kinste in Athen,

- Kinderkunstausstellung in Kuala Lumpur und

Kunstkalender in Indien.

Biennalebeteiligungen:

- VIII. Internationales Festival flur Malerei in Cagnes (Frank-
reich),

-~ Triennale der Medailllenkunst in Udine,

-~ V. Grephikbiennale in Florenz,

-~ III. Internationale Biennale flr Kunst von Kindern und
Jugendlichen in Argentinien.

MUSIK

. Die Vertretungsbehorden und Kulturinstitute haben in Zusam-
menarbeit mit auslandischen Musikveranstaltern 1n vielen Fzl-
len das Auftreten Osterreichischer Musiker bzw. lMusikensembles
ernoglicht. In der Programmgestaltung war man bemuhu, die
Bedeutung Osterreichischer Yomponlst@n des 20. Jahrhunderts
starker hervorzuheben. Schliesslich wurde Wert darauf gelegt,
dass solche Veranstaltungen nicht nur in den Hauptstadten
sondern auch in anderen Stddten des Jeweliligen Landes durchre—
fuhrt werden.

Folgende Veranstaltungen seien erwdhnt:

Tourneen Osterreichischer Musiker vorwiegend der jiingeren
Generation:

- Kovacic-Petermandl; Affetti Musicali; Haydn-Trio; Salz-
burger Streichtrio: alle England, Frankreich.

- Duo Kitt-Deutsch; Igo Koch; Wiener Streichtrio;

- Wiener Flotentrio: Iran, Tlurkei, Arabische Lander.
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-~ Wiener Schubert-Quartett: UdASSR
- Kurt Rapf: England :
~ Sdngerknaben des Stiffes Altenburg: Frankreich

Neben diesen Tourneen wurden u.a. folgende Veranstaltungen
durchgefihrt:

- K. & X. Experimentalstudio fir elektronische Musik (Gunda
Konig - Dieter Kaufmann): Frankreich, Rom, Oslo, Stockhiolm
- Alexander Jenner: Istanbul
- Wiener Bliser Quintett: London
- Die KnabenchOre von St. Florian und Altenburg
(Weltkongress der Pueri Cantores 1976 in London)
- Alban Berg-Quartett: Westberlin
- René Clemencic: Budapest
- Wiener Streich-Quartett: Tokio
- Ensemble Musica Antigua: Ottawa
O -~ Neunesse~Chor, Schénberg-Chor: Tel Aviv
—~ Ensemble "Kontraste" (Musik des 20. Jahrhunderts): Florenz
- Arik Brauer: Warschau

Bei zahlreichen musikalischen Veranstaltungen waren Osterreichi
sche Vertretungen eingeschaltet, ohne dass finanzielle Subven-—
tionen erforderlich waren:

Alfred Bendel: Westberlin, Tel Aviv, Canberra

- PFriedrich Gulda: Westberlin

- Rudolf Buchbinder: Canberra, Ottawa, Kopenhagen-

- Jorg Denmus: Canberra, Tokio, Caracas, Ottawa, Bangkok

~ Paul Badura-Skoda: Athen, Warschau, Luttich, Buenos Aires

Opernauffithrungen:

- Hochzeit des Figaro (Grazer Oper): Nairobi, 7 Vorstellungen
- Die Fledermaus (dargestellt von einem Osterreichischen
Operettenensemble): Santiago de Chile
- Die lustige Witwe (Volksoper): Den Haag, 6 Vorstellungen
dl. - Die Entfihrung aus dem Serail (Volksoper): Bratislava,
1 Vorstellung _
- Der Zigeunerbaron (Grazer Oper): Luxemburg, 3 Vorstellungen

Musikalische Seminare, Symposien:

- Prof. Paul Schilhawsky: Perfektionskurs fur Liedgesansg,
Mozartopern und Klavierbegleitung am Xulturinstitut Paris

- Klaus Ager: Elektronische Musik in Osterreich, Istanbul

~ Symposion: Aufbruch und Tradition der Kultur - Stellung

. Wiens um 1900 im Spiegel der Musikgeschichte, Rom

- Musik in Mitteleuropa 1900 - 1930, Gorz
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LITERATUR

Mehr als in friheren Jashren wurden literarische Veran-
staltungen gemeinsam mit Universitaten oder lokalen Kultur-
institutionen durchgefiihrt. Die gute Aufnahme der osterreichi-
schen Schriftsteller zeigte sich vielfach an den lebhaften
Diskussionen, die sich an den Jjewelligen Vortrag oder die

Lesung anschlossen.

Unter den Veranstaltungeh sind hervorzuheben:

~ Peter Handke (Los Angeles)

~ Barbara Frischmuth (New York, Bonn, Wuppertal, Diisseldorf)

-~ Peter Rosei (Den Haag, Ronn, Wuppertal, Dusseldorf)

~ Gernot Wolfgruber (Bonn, Disseldorf, Wuppertal)

~ Peter Henisch (Niederlande)

-~ Gyorgy Sebestyen (London, Niederlande)

-~ H.C. Artmann (Budapest, Warschau, Poznan)

~ Hilde Spiel (Krakau, Warschazu, USA)

- Forum Stadtpark - Alfred Kolleritsch, Wolfgang Bauer,

Gerd F. Jonke (Wrozlaw, Poznan, Warschau)

- Peter Daniel Wolfkind (Zagreb)

- Ernst Jandl (Zagreb)

- Fritz Hochwilder (Symposien iber das dramatische Schaffen
des Dichters in Teheran und Istanbul, mit Jbersetzung und
Auffihrung des Dramas “Lazarettl” im iranischen Fernsehen.

— Erich Fried (London)

- Jeannie Ebner (Istanbul)

" - Manés Sperber (London)

—~ Heinrich Schnitzler, "Arthur Schnitzler-Abend®" (Paris)
- Paul Hoffmann ("Sigmund Freud-Briefe" (Tel Aviv).

BUCH~ UND VERLAGSWESEN

Auch wahrend des Jahres 1976 hat sich der Hauptverband
des Osterreichischen Buchhandels mit Gemeinschaftsausstellun-
gen seiner Verlage an den Buchmessen in Warscnhnau und Frank-
furt/Main beteiligt. Auf der Internationalen Buchausstellung
Berlin waren ebenfalls Osterreichische Verlage vertreten.

In mehreren Buchaktionen wurden wichtige Universitaten
des Auslandes mit wissenschaftlichen Werken und Literatur
aus Osterreich fir Studienzwecke versorgt.

Das St. Georgs Kolleg in Istanbul, die Osterreichische
Schule in Guatamala und andere Schulen erhielten Biicher und

- Lehrmittel.
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FILME, TONBANDER, MASSENMEDIEN

Ein besonders grosser Personenkreis (rund 93%.000) konnte
durch die Vorfihrung von Lang- und Kurzfilmen (wnSWesamt
312 Streifen) angesprochen werden.

4% in Europa und Ubersee ausgeschriebene internationale
Filmfestspiele wurden mit 34 Osterreichischen Filmen be-~
schickt. Ausser Spielfilmen handelte es sich um Kultur- und
Dokumentarfilme, aber auch wissenschaftlich-technische Filme,
sowie Filme fir Kinder und Jugendliche. Der Film "Kinder-
totenlieder" des Jungfilmers Titus Leber wurde bei 5 Film-
festspielen gezeigt und erhielt in Besangon den Publikumspreis.
5 weitere Filme wurden ebenfalls mit Preisen ausgezeichnet.

2600 Tonbander mit Musikprogrammen, Informationen uber
die Osterreichische Geschichte unc Uber Osterreich im allge-~
meinen in deutscher, englischer, franzdsischer, spanischer
und portugiesischer Sprache (darunter 265 Biander des Bundes-
pressedienstes) wurden an die Vertretungsbehdrden im Ausland
gesandt. Sie fanden vielfach bei Radiostationen, Universi-
tdten, Kulturinstitutionen und Vereinen VeLdendung.

Uber die Rundfunk- und Fernsehaufnshmen vieler von den
Osterreichischen Kulturinstituten und Vertretungsbehdrden or-
ganisierter Veranstaltungen hinaus wurden zahlreiche Rundfunk-
und Fernsehsendungen angeregt und fir sie Material beschafft.
Eine grossere Anzahl von auslandischen Zeitungen behandelte
uber Initiative der Vertretungsbehdrden und Kulturinstitute
kulturelle Themen in osterreichischem Zusammenhang und erhielt
dafir entsprechende Unterlagen. Unter anderem brachte Times
Literary Sunplement eine Ooterrelch Rummer. In regelmassigen
Osterreich-Sendungen auslandischer Rundfunkstationen sowie
Osterreich-Beilagen wichtiger Zeitungen, die von Osterreichi-
schen Vertretungsbehorden initiiert wurden, konnte fir einen
wesentlichen kulturellen Anteil gesorgt werden.

OSTERRE ICP-wOﬁHEN

Bei den von der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
im Zusammenarbeit mit der Osterreichischen Fremdenverkehrs-
werbung laufend organisierten Osterreichwochen wurden kulturell
Veranstaltungen zur Abrundung des Osterreichbildes durchge-
fihrt (beispielsweise in I.xelles/Briissel mit einer Kollektiv-
ausstellung von vier oOsterreichischen Kinstlern und mehreren
Konzerten).

Kulturelle Osterreichwochen fanden im Berichtszeitraum in
Rahmen des Osterreichisch-belgischen Kulturabkommens in Luttichk
statt. Mehrere Ausstellungen ( E. Fuchs, Expressiver Realisnus,
histeorische A7e*dermode71€, alte Landkarten aus Bestanden der
Osterreichischen Nationalbibliothek sowie eine Osterreichische
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Buchausstellung) versuchten, ein méglichst breites Spektrum
zu prasentieren. Filwmvorfiihrungen in Verbindung mit Vortrigen
sowlie mehrere Konzerte Osterreichischer nsembleb (Johann
Strauss Orchester, Kontrapunkte) erginzten dieses Programm,
das sich grosser Breitenwirkung erfreute.

Neben der Mitwirkung bei den obenerwshnten Osterreichwochen
sind auch einige Wien-Prisentationen des Wiener Fremdenver-—
kehrsverbandes und des Kulturamtes der Stadt Wien zu erwidhnen.

VORTRAGE UND EINZELVERANSTALTUNGEN

Mit Einzelvortragen bzw. Veranstaltungen war man bestredbt,
moglichst verschiedenartige Bereiche der Wissenschaft zu be-.
handeln. Dabei warde auf eine breite geogrephische Streuung
Bedacht genomment

- Prof. Walter Weiss: "Zeitgendssische Ostereichische ILiteratu:
(an 8 Universitaten in Frankreich)

- Prof. Roger Bauer: Hugo von Hofmannsthal u.a. (an 5 Uni-
versitaten in Frankreich)

- Prof. Alfred Doppler:’Usterreichische Lyrik"(an 3 Universi-
titen in England)

- Prof. Verner Welzig: "Osterreichische Literatur”"(Sofia)

- Dozent Wendelln Schmidt-Dengler: "Osterreichische Literatur
der Gegenwart'(an 3 UnlverSLUaten in Polen, Moskau)

~ Prof. Arnold Keyserling: "Osterreichische philosophie, der
Wiener Denkstil" (an 5 Universititen in Polen, London)

- Prof. Mario Wandruszka: "Confronti linguistici: Italiano -
Francese -~ Inglese - Tedesco" (Rom)

- Prof. Erich Zollner: "1000 Janre Osterreich'" (Rom)

- Doze?t Arthur Rosenauer: "Klimt, Schiele, Kokoschka" (Buda-
pest

~ Prof. Hermann Fillitz: "A4dolf Loos"(Warschau)

~ Prof. Leo Gabriel: "Dialektik und integrale Logik"(Tokia)

- Prof) William Johnston: ”Kul*urgesphlchte Osterreichs" (New
York

- Dr. Harald Leupold-Lowenthal: "Sigmund Freud" (5 Vortrige ir
Israel, Madrid)

- Dr. Reinhard Knoll: 'Rolle der politischen Parteien" (an 3
Universitaten in Frankreich)

- Prof. Anton Pelinka: "Osterreich nach 1945" (Westberlin,

UdSSR)

- Prof. Robert Reichhardt: “Stadtblanung (Paris)

— Architekt Dipl.Ing. Karl Mang iSoziales Design'(Belgrad)

- Prof. Reinhold Gieselmann:"Stadterneuerung"(Budapest)

- Prof. Erika Weinzierl: "Der oOsterreichische Widerstand gegen
den Feschismus (Budapest)

- Dr. Karl Stuhlpfarrer: "Minderheitenprobleme in Osterreich®
(an 3 Universitaten in Frankreich)
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Hermann Gmeiner:"Kinderddrfer"(Finnland)
Prof. Irendus Eibl-Eibesfeldt: "Verhaltensforschung"

(Westberlin)

Prof. Karl Weghaupt:"Strahlentherapie' (4 Vortrage im Iran)
Prof. Roman Sexl: "Theoretische Physik" (Kairo)

Dozent Karl Irsigler: medizinische Vortrage (XKairo)

Prof. Josef Meyrath: Mikrobiologie (Kairo)

Prof. Otto Mayerhofer-Krammel: Anasthesiologie

(Kairo, Ottawa) . ‘

Prof. Stefan Verosta: "Osterreichische Neutralitiat"

(mehrere Universititen in den USA)

Prof. Horst Haschek: "Wiener medizinische Schule" (New York)
Prof. Hans Strotzka: Sozialpsychologie (an 3 Universitidten
in Polen) _
Prof. Friedrich von Hayek: Nationaldkonomie (mehrere Univer-
sitaten in Australien, Neuseeland und Japan),

WISSENSCHAFT

Das Bundesministerium filir Auswartige Angelegenheiten war

bestrebt, die wissenschaftlichen Aktivitdten in Zusammenarbeit
mit den Universitaten und anderen wissenschaftlichen Insti-
tutionen des Auslandes auszuweiten.

Aus der Vielzahl der Aktivitaten seien folgende genannt:

a) Symposien:

"Zum 120. Geburtstag Sigmund Freuds {ber die Wiener Schule
der Psychotherapie und die Psychotherapie in Jugoslawien"
(Zagreb);

"Symposion iber Raumplanung" (London);

”Cl§mens Holzmeister und die turklsche Archltektur” (Istan-
bul);

"0don von Horvath" (London); :
"Rilke in Jugoslawien" gemeinsam mit dem kroatischen Schrift.
stellerverband in Jugoslawien (Zagreb);

"Wienna and the modern movement" (Los Angeles);

"Aufbruch und Tradition der Kulturen - Stellung Wiens un
1900 im Spiegel der lMusikgeschichte" (Rom);

Beteiligung an den Symposien:

"Musik in Mitteleuropa 1900 - 1930" (Gorz)

"Marketing und Ausbildung in Geutschsprachlgen Raum mit
besonderer Beruck31cht1gung Osterreichs" (Istanbul);
"Sigmund Freud" (Madrid);

"Die weltliche Herrschaft der geistlichen Fursten in
Italien und Deutschland"” (Instituto Storico in Trient).
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b) Austausch von Wissenschaftern und Studenten

Mit 1% Staaten (Lgypten, Belgien, BRD, Danemark, Frank-
reich, Grossbritannien, Italien, Jugos 1av1en, Jleaerlanoe,
Polen, Rumdnien, UdSSR, CSSR) erfolgte auf der Basis indi-
vidueller Einladungen ein Austausch von Universitatsprofesso-
ren. Dabel werden regelmissig Gastvortrage an den einladenden
Universitaten gehalten. Insgesamt handelt es sich debei inm
Studienjahr 1976/77 um 54 BEinladungen und Gegeneinladungen.

Der Austausch von Wissenschaftern und Studenten mit den
USA wird fast ausschliesslich Uber die Fulbright Kommission
abgewlckelt, 1n der das Bundesministerium fur auswartige
Angelegenheiten vertreten ist.

Inm Studienjahr 1976/77 sind 52 Osterreichische Germanlste
als Lektoren an auslandischen Universitdten tatig.

Am %1. Dezember 1976 waren 17 Osterreichische Lektoren
in = Frankreich, 12 in Grossbritannien, 11 in Italien, % in
der Ud3SSR, 2 in der Tirkei, 2 in Portugal sowie je 1 Lektor
in Guatemala, Japan, Polen, Rumanien und Jugoslawien tatig.

Die in Entwicklungslandern tatigen Lektoren sind unter
Vol1.1.1%. "Entwicklungshilfe" angefiihrt.

Zur Belebung und Verbesserung des Sprachunterrichts wurde
ein - 150 Sprachassisten umfassendes - Austauschprogramm
durchgefuhrt. Dieser Austausch erstreckte sich auf Grossbri-
tannien, Frankreich, Italien, Belgien und die USA, wobeil
Frankreich mit eilnem Anteil von etwa einen Drlttel an der
Spitze liegt.

Die osterreichischen Vertretungsbehdrden und Kulturinsti-
tute sind in das Ausschreibungs- und Auswzhlverfashren fur die
Stipendienaktionen des Bundesministeriums flir Wissenschaft
und Forschung, Bundesministerium fur Unterricht und Xunst und
des Bundeskanzleramtes einbezogen. Ihnen obliegt die Betreuung
der Stipendiaten im Gastland.

¢c) Wissenschaftliche Veranstaltungen

Das Buncdesministerium fir Auswartige Angelegenheiten war
regelmissig bemliht, Osterreichischen Wissenschaftern die Teil=-
nahme an wissenschaftlichen Veranstaltungen im Ausland zu
ermoglichen. In einigen Fdllen hatte es einen wesentlichen An-
teil an der Gestaltung solcher Veranstaltungen.Es sei auf
die starke Osterreichische Einschaltung in das Austro-Swiss-
German Semester der University of California, Los Angeles,
verwiesen, bel dem ein substantieller Programmbeitrag vor-
bereitet und abgewickelt wurde.

Die Mitwirkung am Osterreichischen Studien- und Forschungs-
zentrum der Universitat Rouen wurde mit Arbeiten auf verschie-
denen Gebieten der Geisteswissenschaften und wissenschaftliche:
Publikationen fortgesetzt.
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An Eigenveranstaltungen sind die Seminare des Kulturin-

stituts Istanbul zu erwahnen:

q.
2.

5

d)

Ubersetzungsprobleme der Literatur und des Theaters
Philosophie~Unterricht in der Turkeil
Osterreichisches und tilirkisches Theater.

Wissensohaftliche Kooperatiosprojekte:
Im Rahmen der in Kraft stehenden 16 Kulturabkommen und

der 5 wissenschaftlich-technischen Abkommen wird laufend eine
grosse Anzahl von gemelnsamen Projekten verfolgt. Besonders
hervorgehoben seien jene, an deren Organisation die Oster-
reichischen Kulturinstitute beteiligt sind.

e)

Naturhls+orloches Museum in Wien und Naturhistorisches

Museum Teheran (Vorbereltung einer "Fauna Iranica")i
Palaontologlsches Institut der Universitit Wien und Geologi-
sches Institut der Universitiat Teheran (urgeschichtliche
Expedition);

_Laboratorlum fur Kunststofftechnik Wien und Polytechnlkum

Teheran(Kunststofftechnik);

Universitat Wien, Universitat Mesched (Limnologie);
Entwicklung von Abfallverwertungsanlagen fir Aluminium- und
Kupfersnéne (Department for Production Engineering der Ain
Shams Universitiat und Fa. Bohler);

Geochemische Probleme im Hochdammberelch Assuan - insbesonder
Isotopenanwendung, seltene Erden, Kaolin (Zwischen Bundesver-
suchs- und Forschungsanstalt Arsenal und Naturwissenschaftli-
cher Fakultiat Assuan);

Erstellung einer metallogenetischen Karte (Erzlage”statten)
der Ostlichen Wiiste Agyptens (Montanuniversitiat Leoben, im
Rahmen des Internationalen Korrelationsprogrammes in Zusammen
arbeit mit dem Agyptischem Geologischen Dienst.

Radiochemische Untersuchungen von Spurenelementen in Nil-
wasser, -schlamm und Feldfriichten (Atominstitut der Oster-
reichischen Hochschulen - Universitidt Assiut und Assuan);
Kooperationsprojekte zwischen dem Mikrochemischen Labor der
Universitdt Kairo und der Universitat Grasz;
Gesamtdokumentation der Tempelinschriften von Philae im
Auftrag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften;
Ausgrabungen in Ephesus, Theben Rezeyeh in Zusammenarbeit

mit den zustidndigen archiologischen Stellen des Jjeweiligen
Landes.

Wissenschaftliche Publikationen

Im Ausland erscheinende Publikationen, die spezifisch

Osterreichische Themen behandeln, wurden gefordert. Es handelt
sich hiebei um Publikationen, deren Qerausvaoe nur durch diese
Forderung moglich wird, wie z.B.:

"Austriaca - Cahiers universitaires d'information sur
1'Autriche" (2 Hefte), Osterreichisches Studien- und For-
schungszentrun an der Universitit Rouen;
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"Romische Historische Mitteilungen" (Kulturinstitut Rom)
"Rom in der Neuzeit" (Kulturinstitut Rom)
"Austrian History Yearbook'" (Rice University, USA).

SCHULEN IM AUSLAND

Im Rahmen der Auslandskulturpolitik betreut das Bundes-
ministerium fir auswartige Angelegenheiten - mit Ausnahme
des rein padagogischen Bereichs -~ das St. Georgs Kolleg in
Istanbul, das Instituto Austriaco-Guatemalteco in Guatemala
City, die Fachschule Reza Pahlevi in Teheran und die Fach-
schule Reza Parlevi in Isfahan.

Die beiden erstgenannten Schulen sind Privatschulen nach
dem Recht des Gastlandes und werden vom Bundesministerium fur
Unterricht und Kunst durch Entsendung von Subventionslehrern
unterstitzt. Am St. Georgs Kolleg, dem eine Allgemeinbildende
Hohere Schule fir Madchen und Knaben sowie eine Handelsakademic
mit etwa insgesamt 1%00 Schilern angehoren, waren 1976 4
Osterreichische Subventionslehrer tatig. Die Tatsache, dass
sich die Absolventen als Multiplikatoren des von Osterreich
vermittelten Wissens erweisen, macht sich fir Osterreich zu-~
nehmend positiv bemerkbar.

Am Instituto Austriaco Guatemalteco unterrichten seit dem
Jahr 1975 19 osterreichische Subventionslehrer. Das Instituto
Austriaco Guatemalteco umfasst einen zweljdhrigen Kindergarten.
eine einjahrige Vorschule, eine sechsjghrige Grundschule
sowie eine finfJghrige Allgemeinbildende Hohere Schule.

Das Bundesministerium fiir Auswidrtige Angelegenheiten fihrt
ferner zusammen mlt deuw Bundesministerium fir Unterricht und
Kunst den organisatorischen Teil der Zusammenarbeit mit der
iranischen Ausbildung technischer Fachlehrer durch. Am Teheran
Vocational Teacher's Training Institute sind 2 dsterreichische
Diplomingenicsure, am Isfahan Technical Vocational Training
Center ein Teamleiter und 2 Fachlehrer tatig.

SFRACEXURSE

An einer Reihe oOsterreichischer RKulturinstitute werden
Kurse fir deutsche Sprache mit besonderer Bedachtnahme auf
osterreichische Literatur und Landeskunde durchgefuhrt.

Horerzahlen: Paris: 380 Horer
Rom: 115 Horer
Warschau: 480 Horer
Teheran: 200 Ecérer
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1.1.1%. PROJEKTE KULTURELLER ENTWICKLUNGSHILFE

Die nachfolgend genannten Projekte wurden im Bundesmini-
sterium fiir Auswidrtige Angelegenheiten gepruft, vorbereitet
und aus Mitteln der kulturellen Entwicklungshilfe finanziert:

-~ Unterstiitzung des Neubaues der Madchenschule "Liceo Monsehor
Daniel Rivero" (Bollv1en)

- Ermogllchung der Teillnahme agyptischer Mittelschullehrer
an Sommersprachkursen in Osterreich;

- Einsatz von Hans Graf als Dirigent beim Iraqi National
Symphony Orcheoura,

- Entsendung des lMusikethnologen Dr. Gerhard Kubik an das
Institute of African Studies der Universitat Nairobi;

- Entsendung von Mag. Barbara Wiegele als Lektor der Germa-

' nistik an die Universitit Abidjan (Elfenbeinkiiste);

- Verlangerung der Entsendung von Mag. Gertraud Wachtler
als Lektorin an das Germanistische Institut der Universitiat
Dakar;

- Osterreichischer Lektor fir die Fremdsprachenhochschule
Istanbul (Dr. Luzius);

- Videoanlage fiir die Universitiat Trujillo (Peru);

- Entsendung eines Experten an das Institute of Music and
Drama, Khartoum (Georg Wagner);

-~ Entsendung von zwel Anthropologen an die Katholische Uni-
versitiat von Ecuador (Quito)(Dr. Fritz Trupp und Dr. Franz
J. Haller);

- Entsendung eines Musikethnologen an das Institute of Papua
New Guinea Studies (Dr. Gerald F. Messner); -

- Bluchergaben aus den Sachgebieten Wissenschaft, Osterreich-
kunde und Literatur an zahlreiche Universitdten, ausserden
Notenmaterial (u.a. Agypten, Tirkei, Kolumbien, Brasilien,
Indien, Nigeria, Philippinen);

- Beistellung von medizinischen Gerazten fur das Osterreichi-

@ sche St. Georgs-Spital in Istanbul;

- Verlangerung cder Entsendung des Osterreichischen Ethnologen
Dr. Walbter Pichl an die Universitidt DaXar (Senegal);

~ Unterstiutzung des Deutschunterrichtes 1n den Osterreicher-
Siedlungen in Brasilien;

- Kooperation auf musikalischem Gebiet: "Junge Talente der
Tirkei stellen sich vor" (Kulturinstitut Istanbul);

1114, JUGENDAUSTAUSCH

Das Bundesministerium flir Auswirtige Angelegenheiten
hat auch im Jahre 1976 auf dem Gebiet des bilateralen Jumenﬂ-
austausches Hilfestellung geboten.

Begondere Vereinbarungen uber einen bilateralen Jugend—
austausch bestehen mit Israel. Von den in verschiedenen Be-
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reichen durchgefihrten Aktivititen wiren der Austausch zwische
einer Musikgruppe aus Ramat Can und der Chorvereinigung "Jung

auch finanziell gefordert wurde, hervorzuheben.

MULTILATERALE KULTUR- UND WJISSENSCHAFTSPOLITIK

ALLGEMEINES

Die multilaterale Tatigkeit des Bundesministeriums fir
Auswartige angelegenheiten im Bereich der Kulturpolitik er-
streckt sich in erster Linie auf die Teilnsghme an der welt-
weilten Aktivitat der UNESCO, auf gewisse, von den VN behandelt
Probleme und Projekte sowie -~ im europiischen Bereich - auf
die Mitwirkung an der kulturellen Zusammenarbeit im Europarat,
der wissenschaftlich-technclogischen Zusammenarbeit mit den
Europaischen Gemeinschaften im Raehmen der EG-COST, am Zuro-
padischen Laboratorium fir Molekularbiologie usw. Hiezu kommen
spezifische Aufgaben im Zusammenhang mit der Durchfihrung der
KSZE-Beschlisse.

Die Durchfiihrung all dieser Aufgaben erfolgt in engem
Zusamnenwirken mit den fachlich zustdndigen Ressorts, in erste
Iinie dem Bundesministerium fir Unterricht und Kunst und den
Bundesministerium fur Wissenschaft und Forschung.

Hinsichtlich der kulturellen Zusammenarbeit im Rahmen des
Europarates (CCC) wird auf Abschnitt III.3.4.3%. verwiesen.

UNfUNIVERSITAT

Die grundsdtzliche Bereitschaft zur Zusammenarbeit Oster-
reichs mit der UN-Universitdt, die ihren Sitz in Tokio hat,
wurde anlasslich der 3%1. GV der VI und der 19. Generalkon-
ferenz der UNESCO erneut unterstrichen. Flir eine Assozilerung
werden Osterreichischerseits das Institut filir Limnologie der
Akademie der Wissenschaften, das Forschungszentrum Seibersdorf
sowlie die Diplomatische Akademie in Betracht gezogen.

5G-COST

Die von den EuropzZischen Gemeinschaften initiierte Zusam-
menarbeit von 19 europdischen Staaten auf dem Gebiet der wis-
senschaftlichen und technischen Forschung (EG-COST) wurde im
Jahr 1976 erfolgreich weitergefiihrt und erscheint auch fir
die nachsten Jshre gesichert.
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Einen Schwerpunkt innerhalb dieser Zusammenarbeit bildeten
die Vorbereitungsarbeiten zur Durchfithrung einer eurovpiischen
konzertierten Aktion auf dem Gebiet des Verkehrswesens ("Elek-
tronische Hilfen fur den Verkehr auf grossen Fernverkehrs-—
strassen"), an denen innerstaatlich neben dem Bundesministe-
rium fur Auswiartige Angelegenheiten auch das Bundesministe-~
rium fUr Wissenschaft und Forschung, das Bundesministerium fir
Inneres, das Bundesministerium fur Bauten und Technik und
das Bundesministerium fiir Verkehr teilnahmen. Seitens Oster-
reich ist geplant, sich mit zwei Projekten an dieser Aktion 2zu
beteiligen.

Die Schweiz und Osterreich unterzeichneten eine Erklirung,

in der die beiden Linder ihre Absicht bekundeten, im Rahmen

der COST auf dem Gebiet der supraleitenden elektrischen
Maschinen konzertierte Forschungen durchzufiihren.

Osterreich beteiligte sich ferner an den COST-4ktionen
"Werkstoffe fir Meerwasserentsalzungsanlagen" (Metallurgie),
"Werkstoffe fir Gasturbinen" (Metallurgie),
"Forschungsarbeiten iiber das physikalisch-chemische Verhalten
von Schwefeldioxyd in der Atmosphire" (Umweltverschmutzung),
"Einfluss atmospharischer Bedingungen auf die Ausbreitung
von elektromagnetischen Wellen',

"Prospektivstudie iiber den Verkehr zwischen Ballungszentren .
bis 1985" und

"Schaffung eines Europzischen Zentrums fir mittelfristige
Wettervorhersage"

Die beiden ersterwzhnten Aktionen auf dem Gebiet der Me-
tallurgie, an denen namhafte Osterreichische Firmen und
ein Osterreichisches Hochschulinstitut mitwirkten, konnten
zu einem fur alle Beteiligten befriedigenden vorlaufigen Ab-
schluss gebracht werden. Angesichts der guten Lrgebnisse wurde
von den Mitgliedstaaten in Aussicht genommen, die gemeinsame
Arbeit an dem Forschungsvorhaben "Werkstoffe fur Gasturbinen"
um drei Jahre zu verléngern.

Weiters wird derzeit noch die Moglichkeit einer Betelli-
gung Osterreichs an Forschungsprojekten auf dem Gebiet der
Nahrungsmitteltechnologie geprift.

EUROPAISCHES LABORATORIUM FUR MOLEKULARBIOLOGIE

1975 trat das Ubereinkommen zur Errichtung eines Europii-
schen Laboratoriuus fir Molekularbiologie (EMBL) auch fiir
Osterreich in Kraft. Das Laboratorium ist ein Sondervorhaben
der LEuropdischen Konferenz fiir Molekularbiologie (Art. II
Abs. 2 des Ubereinkommens, BGBl. Nr. 275/1970/ und soll sich
auf solche Forschungsvorhaben konzentrieren, die die Moglich-
keiten einzelner, insbesondere kleinerer Staaten Europas iliber-
steigen wiirden und mit deren Hilfe Fortschritte auf den .Ge-
bieten der Genetik, Proteinsynthese und Immunologie erreicht

werden sollen.
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Der Aufbau des in Heidelberg zu errichtenden Zentral-
labors sowie der diesem angeschlossenen zwel auswdrtigen
Forschungsstatten - eine beim Laboratorium fur Hochenerge-
tische Physik in Hamburg, die andere beim Institut Laue-
Langevin in Grenoble - ging im Jahr 1976 zlgig voran.

Osterreich war auch im Berichtsjahr im Beratenden Wis-
senschaftsausschuss des Laboratoriums vertreten.

KULTURELLE ASPEKTE DER KSZE-SCHLUSSAKTE

Im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Beschlisse der
KS2E auf dem Gebiet der Zusammenarbelt und des Austausches
im Bereich der Kultur und der Bildung wurce eine Reihe von
Kontaktgesprichen gefihrt, an denen neben Vertretern der
interessierten Ressorts Repridsentanten von Organisationen
in den Bereichen der Literatur und des Verlagswesens, des
Theater- und Musikwesens, der Massenmedien und des Films,
der bildencen Kunst sowie der Wissenschaft und des Bildungs-—
wesens teillnehmen. Hiebei wurden die Moglichkeiten zur Ver-
besserung der kulturellen Kontakte, die sich aus der Schluss-—
akte ergeben, dargelegt und bereits gewonnene Lrfahrungen
ausgetauscht.

19. GENERAIXONFERENZ DER UNESCO

A. Einleitung

Die 19. Generalkonferenz der UNESCO, die vom 26. Oktober
bis 30, November 1976 auf Einladung der Regierung von Kenia in
Nairobi tagte, war die erste Generalkonferenz der UNESCO, die
auf afrikanischem Bocden abgehalten wurde und seit der Fertig-
stellung des Hauptquartiers der UNESCO in Paris vor zwanzig
Jdahren die erste, die nicht am dauernden Sitz der Organisation
stattfand. Sie wurde durch den Prasidenten des Gastlandes,
Jomo Kenyatta, feierlich eroffnet.

Drei afrikanische Perscdnlichkeiten hatten massgeblichen
Einfluss auf den Verlauf der Konferenz und trugen dazu beil,
dass sie trotz mancher Gegensitze zum erfolgreichen Abschluss
kam; es waren dies der einstimmig zum Prisidenten der 19. Ge-
neralkonferenz gewzhlte kenianische Erziehungeminister Taaitta
Toweett, der 1974 zunm Generaldirektor der UNESCO gewdhlte Sene-
galese Amadou Mahtar M'Bow und schliesslich das Exekutivrats-
mitglied Botschafter Léon Boissier-Palun (Benin), der zum
Prasidenten des RedaXtions- und Verhandlungskomitees gewZhlt
wurde.
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Dieses erstmals bel einer Generalkonferenz ins Leben geru-
fene Komitee hatte entscheidenden Anteil daran, dass in den Ve
handlungen der Kommissionen auftauchende Schwierigkeiten und
Gegensatze vor der Befassung des Plenums wenigstens teilweise
prozedural oder durch Kompromissformulierungen beigelegt wer-
den konnten. Ihm gehorten Vertreter von 25 Staaten, darunter
seitens der auch Osterreich umfassenden VWahlgruppe I die
Delegierten Belgiens, Frankreichs, Italiens, Norwegens und
der USA, an. Prédsident der Wahlgruppe I ist seit September 197
der Standige Vertreter Osterreichs bei der UNESCO, w. Hofrat
Dr. Alwin Westerhof.

Obwohl nicht verhehlt werden soll, dass manche Probleme
nicht geldst, sondern vorerst vertagt wurden, kann doch fest-
gestellt werden, dass der vor undé wahrend der Konferenz wieder
holt erwahnte "Geist von Nairobi" sich durchaus positiv bemerk
bar machte. Es bestanc der Eindruck, dass die Konferenz von de
afrikanischen Staaten gleichsam als eine Einladung an die an-
deren Mitgliedstaaten betrachtet wurde, an deren noglichst rei.

"bungslosem Verlauf seitens der afrikasnischen Delecierten ein
-} j=]

gewisses Interesse bestand. Sie haben deshalb durch ihr Ver-
halten und ihre Stimmabgaben wesentlich dazu beigetragen, dass
der Zeltplan der Konferenz im grossen und ganzen eingehalten
und politische Konfrontationen in Grenzen gehalten werden
konnten.

Die grundlegende Haltung und die wesentlichen Anliegen
der Osterreichischen Delegation wurden wihrend der einleitende:
Generaldebatte in der Rede Bundesministers Dr. Willibald Pahr,
der die oOsterreichische Delegation leitete, zusammenfassend
dargelegt (siehe Beilage D)

Seit der 18. Generalkonferenz hat sich durch die Aufnahme
von Angola, Grenada, Mocambique, Papua-Neuguinea, Sevchellen
und Surinam die Zahl der Mitgliedstaaten der UNESCC aufl 141
erhoht. ’

Das von der 19. Generalkonferenz versbschiedete Budget fur
1977/78 in Hohe von 224,41%.000 Us-Dollar, das erstmals auch
Kaufkraft- und Wahrungsverluste bericksichtigt und somit spi-
tere Nachforderungen vermeiden soll, wurde ohne Gegenstimme
angenounmen; nach dem von den VN festgelegten Verteilungs-
schlissel entfallen auf Osterreich 0,62 Prozent - fiir das
Biennium 1975/76 waren es 0,55 Prozent - des Gesamtbudgets,
somit 1,3%41.060 US-Dollar. Ein grosser Teil der Budgetaufwen-
dungen dient Entwicklungsvorhaben.

Nachdem Osterreich seit der 17. Generalkonferenz (1972)

‘durch Hochschulprofessor Kurt Blaukopf im Exekutivrat der

UNESCO vertretem war, schied es turnusgeméss mit dem znde der
19. Generalkonferenz aus diesem Gremium aus, wobei der Ge-
neraldirektor bei der Uberreichung der UNESCO-Verdienstme-
daille an das ausscheidende Csterreichische Mitglied dessen

~Beitrag zur Tatigkeit des Exekutivrates besonders wirdigte.
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Un beil der Zusammensetzung des Exekutivrates der grdsseren
Zahl von Mitgliedstaaten aus der Dritten Welt Rechnung zu
tragen, wurde die Zahl der Sitze von bisher 40 auf 45 erhoht.

"Hiebei wurden der Wahlgruppe I (Westeuropa, USA, Australien,

Kanada, Neuseeland) 10 (unverdndert), der Wahlgruppe II (Ost-
europa) 4 (unverandert), der Wahlgruppe III (Latein-
amerika) 8 (bisher 7), der Wahlgruppe IV (Asien) 7 (bisher 6)
und der Wahlgruppe V (Afrikanische und arabische Staaten)

16 (bisher 13) Sitze zugesprochen.

Ein von Schweden eingebrachter Vorschlag ~ fir den auch
Osterreich stimmte - auf Einfihrung eines Weisungsrechtes der
Mitgliedstaaten an die von ihnen nominierten Exekutivratsmit-
glieder fand nicht die notwendige Mehrheit. Ein mexikanischer
Abdnderungsantrag, wonach die Reglerungen in aussergewohnli-
chen Fallen ein von ihnen nominiertes Mitglied ablosen konnen,
wurde mit 66 Stimmen (darunter auch jenen Osterreichs und
Schwedens) gegen acht Stimmen bei 32 Enthaltungen angenommen.

War es bisher bei der Wahl in die {ibrigen Komitees - vom
Rechtsausschuss bis zu den verschiedenen Arbeitskomitees -
iblich, aufgrund von Vorschlidgen der Mitgliedstaaten Kandida-
tenlisten aufzustellen und in freiem Wettbewerd - bei einer
gewissen Beriicksichtigung politischer oder geographischer Kri-
terien - Kandidaten zu wdhlen, so schlugen diesmal die afri-
kanischen Vertreter im Interesse angemessener Repriasentation
eine Verteilung der Sitze in den Komitees nach dem im Exeku-
tivrat angewendeten Schllissel vor; obwohl seitens der Wahl-
gruppe I auf den Vorrang wissenschaftlicher Interessen, das
Bediirfnis nach geeigneten Fachleuten usw. hingewiesen wurde,
konnten die Afrikaner mit Unterstitzung der Ubrigen Wahlgruppe
ihre Auffassung durchsetzen.

Osterreich wurde neuerlich zum Mitglied des Internationalen
Koordinationsrates des Programms "Der Mensch und die Biosphiare'
gewahlt an dessen Arbeitsprojekten Uber Hochgebirgsckologie
und Gewdsserkunde es hervorragenden Anteil nimmt.

Im Plenum, in den drei Programmkommissionen (Kommission I:
Natur- und Sozialwissenschaften, Kommission II: Zrziehung, Kul-
tur, Kommunikation, Kommission III: Allgemeine Programm-
fragen) und in der Administrativkommission der 19. Generalkon-
ferenz war Osterreich durch die Mitglieder seiner Delegation
vertreten, die sich wie folgt zusammensetzte:

'Delegierte:

Dr. Willibald Pahr
Bundesminister fur Auswdrtige Angelegenheiten

Dr. Georg Schlumberger
Ao, und bev. Botschafter

Dr. Heinrich Rlechner
Ao. Gessndter und bev, Minister
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Hofrat Dr. Alwin Westerhof
Standiger Vertreter Osterreichs bei der UNESCO

Hochschul-Professor Kurt Blaukopf
Mitglied des Exekutivrates der UNESCO

Stellvertretende Delegierte:

Univ.Prof. Dr.“Wilhelm Weber
Prasident der Osterreichischen UNESCO-Kommission

Hofrat Dr. Minna Lachs
Vizeprds. der Osterreichischen UNESCO-Kommission,
Vorsitzende des Fachausschusses fir Erziehung

Univ.Prof. Dr. Ernest Troger
Vorsitzender des Fachausschusses fur
Naturwissenschaften der Osterreichischen UNESCO-Kommission

Dr. Harald Gardos
Bundesministerium fiur Unterricht und Kunst

Botschaftssekretdr Dr. Peter Wilfling
Osterreichische Botschaft Nairobi (zugleich Delegations-
sekretir) '

Berater:

Dipl.Ing. Dr. Hans Foramitti
Wissenschaftlicher Oberrat im Bundesdenkmalamt

Dr. Faul Twaroch
GeneralseXretar des ORF

B. Fragen vorwiegend vpolitischen Charakters

Die Frage der Vollmachten Chiles, die durch Oststaaten
und der Republik Vietnams, die durch die USA in Frage gestellt
wurden, gab Anlass zu eilner Abstimmung Uber den belde erwiannte

"Staaten einschliessenden Vorschlag des Vollmachtenkomitees.

Dieser wurde mit 78 gegen eine Stimme bei 16 Enthaltungen (vor-
wiegend Oststaaten) angenommen, wobei Osterreich im Sinne des
von ihm vertretenen Grundsatzes der Universalitat fiur die Zu-
lassung beider Staaten stimmte.

Zu den schwierigsten Fragen, die der 19. Generalkonferenz
vorlagen, gehorten die mit Israel im Zusammenhang stehenden
Tagesordnungspunkte: :

- Definition der Regionen im Hinblick auf die Durchfilhrung
regionaler UNESCO-Aktivitdten;

-~ Durchfthrung der Resolution 1% der 1&8. Generalkonferenz,
betreffend die erzieherlschen und kulturellen Eilnrichtungen
in den von Israel besetzten arabischen Gebieten;
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- Durchithrung der von der 18. Generalkonferenz angenommenen
Resolution uUber die Ausgrabungen in Jerusalem.

Diese Punkte hatten schon bei der 13. Generalkonferensz
Anlass zu lebhaften Kontroversen gegeben, wobel es zu Beschlis
sen kam, die von Teilen der Weltoffentlichkeit kritisiert wur-
den und - insbesondere durch die teilweise Einbehaltunz des
Mitgliedsbeitrages der USA, der einem Viertel des Budgets der
UNESCO entspricht - fur die Tatigkeit der Organisation schwer-
wiegende Auswirkungen hatten.

Was die Zulassung Isrzels zu den regionalen Aktivititen
der europaischen Region vetrifit, so war ein entsprechendes
Ansuchen Israels 1974 in der zustandigen Kommisslion - nach
einem ersten Votum wmit dem Stimmenverhaltnis 30 : %0 - schlies
lich mit einer eher knappen Mehrheit sbgelehnt worden, wobeil
von den westeuropiaischen Staaten zwar die meisten wie Oster-
reich flr die Zulassung votierten, aber Spanien eine Gegen-
stimme abgab und Franxreich sowie einige andere Staabten Stimm-
enthaltung Ubten. Wenn durch diese Entscheildung Isrzel auch
nicht - wie oft falschlich interpretiert wurde -~ sus der
UNESCO ausgeschlossen wurde, konnte es doch als einziger Mit-
gliedstaat an Regionalaktivitaten nur noch als Beobachter teil.
nehmen.

Im Hinblick auf die bereits erwdhnten Umstande legten der
Generaldirektor unc zahlreiche Mitgliedstaaten auch im Interes
der Organisation Wert auf eine Regelung, die durch einen Be-
schluss des Exekutivrates im Jahre 1975 - welcher die Aufnshne
eines Staates in eine Region von der "breiten Zustimmung" der
ihr angehorenden Mitgliedstaaten abhinglg machte - vorbereitet
wurde. Von der Gruppe der Standigen Vertreter der OECD-Staszten
bei der UNESCO wurden ubrigens zur Behandlung dieses Problemns
Sondierungen eingeleitet, an denen auch der Stindige Vertreter
Osterreichs beteiligt war. :

Bei der Behandlung des Beschlusses des Exekutivrates in der
Programmzommission III der 19. Generalkonferenz wies der Prisi-
dent der Redaktions- und Verhandlungsgruppe darauf hin, dass
es zundchst nicht um die Zuordnung zu einer bestimmten Region
gehe ~ daruber mussten die Mitglieder selbst entscheiden -, ,
sondern um das in cder Resolution verankerte grundsatzliche Rect
eines jeden Mitgliedstaates auf Teilnshme an regionalen Axtivi-
taten. Seitens der Oststasten und arabischen Staaten wurde zwar
dieses Prinzip bejaht, seine Anwendung auf Israel aber mit der
Begrindung abgelehnt, dass dieser Staat nicht zu Europa gehore,
Resolutionen der Generalkonferenz verletzt und bisher such
keine Kontrollkommission in die besetzten arabischen Gebiecte
zugelassen habe. Eine Reihe westlicher, afrikanischer und
lateinamerikanischer Staaten sowie China machten flur die Anwen-
dung der Resolution geltend, dass es hiebei nicht um Israel, -
sondern um ein fur alle Mitgliedstaaten geltendes grundsatzli-
ches Recht gehe.
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Bei der Abstimmung iber die erwdhnte Resolution im Plenum
wurde sie mit 70 positiven Stimmen bei keiner Gegenstimme und
17 Enthaltungen gebilligt, wobei die Oststaaten Stimmenthaltun
iibten, die arabischen Staaten aber nicht mitstimmten.

Der Prasident der Generalkonferenz konnte nach entsprechen-
den Konsultationen dem Plenum bekanntgeben, dass eine Mehrheit
der Mitgliedstaaten der europdischen regionalen Gruppe keinen
Einwand gegen die Teilnahme Israels an den europdischen Regio-
nalaktivitaten hsbe, was zur Kenntnis genommen wurde. Aller-
dings machten nach der Beschlussfassung osteurcopaische und ein-
zelne arabische Staaten Vorbehalte geltend. Durch diesen
Beschlussg der Generalkonferenz 1st die Teilnahme Israels an
den europaischen Regionalaktivitidten somit kiinftig mdglich,
womit seln Status normalisiert wurde.

Bei der Durchfilhrung der auf die Uberwachuns der erzieheri-
schen und kulturellen Einrichtungen in den von lsrael besetzte:
arablschen Gebieten bezuglichen Resolution der 13. Generalkon-
ferenz -~ bei der Osterreich 1974 Stimmenthaltung gelibt hatte -
hatte sich Israel zunachst geweigert, mit dem GeneraWdlre rtor
zusammenzuarbelten; schliesslich aber wurden - neben den von
arabischen Staaten und der PLO beigestellten Angaben - auch
israelischerseits Informationen zur Verfiigung gestellt. Unmit-
telbar vor der 19. Generalkonferenz hatte sich Israel bereit-
erklart, nach der Konferenz eine dreikopfige UNESCO-Mission
einreisen zu lassen, womit allerdings der Resolution noch kei-
neswegs 1n vollem Umfang Rechnung getragen wurde.

Der Kommission III der 19. Generalkonferenz lag ein von
der Gruppe afrikanischer und arabischer Staaten eingebrachter
Resolutionsantrag vor, in dem unter Hinweis auf die erwahnte
Resolution der 18. Generalkonferenz u.a. die Haltung Israels
verurteilt und der Generaldirektor zur Entsendung einer Unter-
suchungskommission eingeladen wurde, wobel Informationen ven
den arsbischen Staaten und von der PLO eingeholt werden soll-
ten. Spiter erweiterten die Einbringer ihren Antrag dahin, dass
auch Informationen der israelischen Besatzungsbehorden beriick=-
sichtigt werden sollten, stimmten Jjedoch gegen - auch von
Osterreich unterstiitzte ~ Abanderungsantrige, die eine "Verur-
teilung" vermeiden wollten.

Bei der absatzweisen Abstimmung iber den Antrag in der
Kommission stimmte Osterreich - wie die grosse Mehrheit - fur
jene Absatze, die den Zugang zu nationaler Erziehunsg und Xul-
tur als grundlegendes Recht bejeghen, eine militarische Be-
setzung als Bedrohung der Menschenrechte und des Friedens wer-
ten und die Entsendung der Mission cdurch den Generaldirektor
beflirworten, enthielt sich bei einigen anderen Absdtzen der
Stimme und votierte - gemeinsam mit der Schwelz, Schweden una
westeuropaischen Staaten - gegen den die Verurtellung enthal-
tenden Absatz, der jedoch mit 7% gegen 18 Stimmen bei 19 Ent-
haltungen angenommen wurde. Die Gesamtresolution wurde in der
Kommission mit 73 gegen sechs Stimmen bei %0 Enthaltungen -
darunter Osterreich, die Schweiz, die nordischen und zahlreiches

www.parlament.gv.at



111-69 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01-Hauptdokument (gescanntes Original) 151 von 234
- 150 -

westeuropaische Staaten - angenommen. Im Plenum war spiter
das Stimmenverhdltnis 61 gegen finf bei 28 Enthaltungen.

Beziliglich unter israelischer Kontrolle durchgefiihrten
Ausgrabungen in Jerusalem hatte die 18. Generalkonferenz eine
Resolution angenommen, 1n der u.a. dem Generaldirektor auf-
getragen wurde, Israel bis zur Einstellung dieser Grabungen
keinerlei UNESCO-Hilfe zu gewdhren. Bei der 19. Generalkon-
ferenz wurde ein shnlicher Resolutionsantrag von 29 arabi-
schen und anderen Steaaten eingebracht, wobei neuerlich der
Entzug jeder UNESCO-Hilfe bel Fortsetzung der Grabungen be-
statigt wurde. Bel der absatzwelsen Abstimmung in Kommission I
Uibte Osterreich wiederholt Stimmenthaltung, votierte jedoch -
wie Ubrigens auch die vergleichbaren und zahlreichen west-
europidischen Staaten -~ gegen die Verweigerung von UNESCO-Hilfe
und schliesslich auch gegen die Gesamtresolution die in der
Kommission mit 70 gegen 25 Stimmen bei 14 Enthaltungen, im
Plenum mit 61 gegen 19 Stimmen bei 16 Enthaltungen, angenonm-
men wurde.

Zu der schon erwdhnten Misstimmung gegeniiber der UNESCO
in Teilen der Offentlichkeit vor allem auch in den USA hatte
neben den Israel betreffenden Beschliissen der 18. Generalkon-
ferenz auch die im Rahmen der Organisation vorbereitete "Erkls.
rung iber die Grundsitze fiir die Verwendung der Massenmedien
zur Forderung des Friedens und der internationalen Verstiandi-
gung und zur Bekiampfung von Kriegspropaganda, Rassismus und
Apartheid" beigetragen. Ein entsprechender Entwurf war schon
der 18. Generalkonferenz vorgelegen und wurde schliesslich
einem Ausschuss von Regierungsexperten, der im Dezember 1975
in Paris zusammentrat, zur weiteren Behandlung zugewiesen.
Dort war der Text -~ der u.a. in seinem Art. XII erklirt, die
Staaten seien filir die Aktivitdten der Massenmedien unter ihrer
Jurisdiktion im internationalen Bereich verantwortlich - noch
um eine Bezugnahme auf die, auch von Osterreich abgelehnte,
sogenannte Zionusmus-Resolution (Res. 3%379) der UN-GV erwei-
tert worden. Daraufhin hatten die Delegierten der EWG-Staaten,
Norwegens, Kanadas und der USA ihre Teilnahme beendet, wiahrend
Jjene Osterreichs, der Schweiz und Schwedens zwar weiter der
Expertentagung beiwohnten, aber schliesslich gegen den von
dieser mit 41 positiven Stimmen, acht Gegenstimmen und drei
Enthaltungen angenommenen Text votierten.

In seiner Rede wzghrend der Generaldebatte liess der Bun-
desminister flir Auswartige Angelegenheiten keinen Zweifel
daran, dass die Osterreichische Delegation schon im Hinblick
aulf grundlegende Verfassungsbestimmungen den der Generalkon-
ferenz vorliegenden Text nicht unterstiitzen konne.

Als dieses Thema in Kommission III behandelt wurde, ver-
suchte Brasilien - unterstitzt u.a. von Senegal - sogleich
eine Verweisung an das Redaktions~ und Verhandlungskomitee zu
erreichen, was Jjedoch von Staaten des Ostblocks und der Drit-
ten Welt zunidchst abgelehnt wurde, worauf es zu einer l&ngeren
Debatte kam. In deren Verlauf wurde Osterreichischerseits auf
die Ausfiihrungen -Bundesministers Dr. Pahr verwiesen, das
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~besondere Verstdndnis Usterrceichs - sls eines relativ kleinsn
Landes —~ fir die technischen Bsdurfunisse der Entwicklunzs-—
lénder suf dem Inforne *ionssghL r-untverstrichen und schiliess-
lich lm nwnbllck aufl die in der Devatte zutagegetretenen LHie-
Ten }e RESVersc q1hteqn01 en die Welterbehandlung der Ange-
legenheit in einem kleineren Gremium als zweckndssig bezelichnet

Beharrten vor allem die Oststasten auf einer sofortigen
Beschlussfassung tber den vorliegenden Deklarationsentuwuri, so
beantragte andererseits Kolumbien eilne Verweilsung an die
20. Ge neralkonf&renz, wahrend Jugoslawien mit Unterstiitzu
Levptens fiir die Eoh Al ; inen aus Mitgliedern de
Koumigsion 111 2zu bi r gintrat. Als ¢
berﬂAl” ervannte Ant: digung der meri~
torischien Debathe gleic . zog schliesslich.

(, - Ko]u'sblo*n seinen ﬁzlug -LL‘UC& und en erxlirte sich
mit dem bresilianischen Antrag in cass das vorlie-
gende Nokument den Rjd&xtlbu und V ngsaussehuss nit
spaterer Wiedervorlage en das Plenum zugewlesen werden solle,
einverstanden. Dies wurde mit 78 Stimmen, derunter Csterreich
gegen 15 Stiwmen, vorwiegend von Oohbtdcuen, beli sechie Enth
tungen zum Beschluss erhoben. ‘

Naclh léngeren Verhandlungen im erwdhnten Homitee legle diegs:
schliegsslich dem.?lelau einen Resoluticnsantras (DR. 20) wver,
in dem der Gencraldirsktor elngelaeden wurde, neterlich durch
L*pcrthﬂ einen Deklerationsentwurf vorbereiten zu lasssn und
andere im Lichte der Expertenko sultatiogen e Jorderlich
scheinende Aktionen vorzuschlagen; der neue Texbentwurf solle
den Mitgliedstaeten Fnde 1“77 oder Anfeng 1678 vergelegt und
die Anvp“cgenheit auf die Tagesordnung der 20. Genersllionier
gesetzt werden. Dieser Antrag wurde vom Plenum ohne Abstimmurn
angenonmnen.

@ _ Venn somit eine Xonfrontation ba:.ii;».;.. iberaus

onurJVﬂ’b;ellen Punktes vermiaeden ver wss dies
auch im Zyusarmenhang mit einem ~ VoOr o eglsche
und tunesische Initiativen zurlickgelhend - S €5 bezig-
lich des Arbeitsprogrsuas gesehen werden, der fir die Forderung
des Informationswesens in Mntdlo”:uﬁgsléndern zusitzliche ittel
von rund 150.00C US-Dollar vorsieht.

Hinsichtlich des Entwurfes einer "Allgsmeinen B
Rasse und Rassenvorurtell' beschloss die Gereralin ;
oknc dass e€s zu einer ernste se gelomu , die
Verweisung an eine Lxperten eiteren tunge.
Zum Themenkreis Menschen sovie E Tuns
von Kolonialismus und Hass) g, Gene eTe
ZUNAcASt kc%olutionsamt“ége r Dritte VO ,von
denen eircr u.a.elne Verurte B Frankrel TOSS=
britanniens und der USA wegen ihrer angeblichen Zusanmeparveld
nit Sudafrika vorsah. The es jedoch gzu Abstimmungen liber diese
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Entwiirfe kam, wurde der Themenkreis dem Verhandlungs- und
Redaktionskomitee zugewiesen, welches einen Resolutionsent-
wurf vorlegte, der nach kleinen Abidnderungen bzw. Erginzungen
ohne formelle Abstimmung angenommen wurde. Diese Resolution
weist unter Bezugnahme auf bereits von internationalen Gre-
mien gefasste Beschlusse auf die Verpflichtung der Mitglied-
staaten zum Abbau regionaler und internationaler Spannungen
und zur Unterstitzung von Anstrengungen im Interesse des
Friedens, der Menschenrechte und der Abrustung hin, ruft sie
~zum Kampf gegen Kolonialismus und Apartheid auf und 1adt den
Generaldirektor zur Forderung entsprechender Studien ein. Der
Generaldirektor sowie der Exekutivrat werden - nach der Fest-
stellung, dass Menschenrechtsverletzungen innerhaldb des Kompe-
tenzbereiches der UNESCO hdufiger wirden, nach einer Verur-
teilung derselben und der Feststellung, dass die UNESCO keine
richterliche Funktion habe -~ ferner eingeladen, die Respektie-
rung der Menschenrechte im Kompetenzbereich der UNESCO weiterhi
zu beobachten, geeignete Vorgangsweisen zu ihrer Gewsdhrlei-
stung zu priifen und die Koordination mit anderen in Betracht
kommenden UN-Organen sicherzustellen. Die Resolution enthilt
ferner einen Appell zur Durchsetzung der bezliglich Sidafrikas,
Nemibias und Zimbabwes gefassten Beschliisse.

Die in dem Text enthaltenen Bezugnahmen auf die interna-
tionale "Entspannung" fihrte zu heftigen Kontroversen zwischen
dem Vertreter der VR China und Delegierten osteuropiischer
Staaten. Die Beibehaltung des Wortes "Entspannung'"wurde jeweils
von grossen Mehrheiten gegen die Stimmen von China, Pakistan
und Bangladesh besdlossen.

Unter den ohne weiteres angenommenen Erginzungsantrigen zu
diesem Text befand sich der jugoslawische Vorschlag, auch das
Problem der Assimilierung von Minderheiten in die vom General-
direktor vorzusehenden Studien einzubeziehen, was analogen Be-
schliissen beziiglich des Arbeitsprogrammes entspricht; Oster-
reich wurde in dlesem Zusammenhang nicht erwidhnt.

Ein Resolutionsentwurf, der den vom Exekutivrat geforder-
ten Ausschluss Sudafrikas von Tagungen der Zwischenstaatlichen
Ozeanographischen Kommission gebilligt, wurde, obwohl eine
Reihe von Delegierten - darunter jene der Schweiz, Schwedens
und Norwegens - die Unvereinbarkeit des Antrages mit dem Prin-
zip der Universalitat geltend gemacht hatten, mit 63 gegen
19 Stimmen (darunter Osterreich, Schweiz, Schweden, Norwegen,
westeuropdische Staaten) bei fiinf Enthaltungen angenommen.
Auch der Odsterreichische Delegierte betonte, dass Osterreich im
Hinblick auf das von ihm vertretene Prinzip der Universalitidt
dagegen stimmen werde. Er verwies aber im ilibrigen darauf, dass
Osterreich in Erkldrungen und Voten in den zustidndigen Gre-
mien der VN stets in der entschiedensten Weise gegen Rassisnmus
und Apartheid Stellung genommen habe.

. Beziiglich der Menschenrechtsverletzungen in Chile kam es
zur einstimmigen Annghme einer Resolution, in der die chile-
nische Regierung neuerlich zur vollen Respektierung der Grund-
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freiheiten und Menschenrechte aufgefordert und der General-
direktor eingeladen wird, die ihm geeignet erscheinenden
Massnahmen im Hinblick auf die Respektierung der Menschen-
rechte in Chile und jedem anderen Mitgliedstaat, wo es ernste
Griinde fir die Annshme einer Verletzung von Menschenrechten
gebe, zu ergreifen und erforderlichenfalls den Exekutivrat

zu konsultieren.

Ein von der Sowjetunion eingebrachter Antrag betreffend den
Beitrag der UNESCO zu einem fiir die internationale Abriistung
forderlichen Klima loste scharfe Attacken Chinas gegen die
"Supermichte, besonders gegen die "Sozialimperialisten", aus.
Zwel vietnamesische Zusatzantriage, denen zufolge u.a. gerechte
nationale Befreiungskimpfe durch Abristungsbestrebungen nicht
beeintridchtigt werden sollen, wurden mit erheblicher Mehrheit

‘bei zahlreichen Enthaltungen (darunter Osterreich, Schweiz)

und wenigen Gegenstimmen angenommen. In der Deoatue dgusserten
eine Reihe vorwiegend westlicher Staaten Vorbehalte bezliglich.
der Resolution, wobei u.a. die fragliche Zustdndigkeit der
UNESCO, die Notwendigkeit von Abidnderungen im bereits beschlos-
senen Arbeitsnrogramm und im Bucdget sowie - besonders auch von
Japan - der Vorrang von Entscheidungen auf politischer Ebene
Hervorgehoben wurden.

Bei der Abstimmung iiber die Resolution, die belsp¢elswelse
die Durchfihrung von Studien iiber "Abristung und die Beseiti-
gung des Analphabetismus" und "Abristung und die kulturelle
Entwicklung der Menschheit" sowie die Einfithrung entsprechen-
der Zielsetzungen im Arbeitsplan vorsieht, wurde diese mit 55
gegen drei (China, Pakistan, Bangladesh) Stimmen bei 37 Enthal-
tungen (darunter 5sterreich, die Schweiz, westeuropiische Staa-
ten) angenommen. Der Osterreichische Delegierte erklarte, die
Stimmenthaltung sel keineswegs durch mangelndes Interesse an
der Abriistung begriindet. Die Osterreichische Regierung und das
Osterreichische Volk seien gerade heute an der Abristung hdchst
interessiert, weshalb man auch liber die Wahl Wiens zum Tagungs-
ort diesbeziiglicher Gespriche besonders befriedigt sei. Oster-
reichischerseits lege man grossten Wert auf konkrete, konzer-
tierte Abristungsbestrebungen auf politischer Ebene und wiinsche
nach Kr&ften zu deren Erfolg beizutragen; Osterreich habe auch
in den bereits mit diesem Problem befassten Gremien der VN
positiv zu Abristungsinitiativen Stellung bezogen und trete
fir die Abhaltung der in Aussicht genommenen Sondersitzung der
GV iber die Abriistung ein.

Zu einer einstimmig angenommenen Resolution iber die Neue
Internationale Wirtschaftsordnung wurde u.a. der Exekutivrat und
der Generaldirektor aufgefordert, bel der wissenschaftlichen
Entwicklung, beim Technologietransfer sowie bei der endogenen
Ausarbeitung von Technologien den Entwicklungsldndern behilf-
lich zu sein, diese bei der Einddmmung der Auswanderung quali-
fizierter Spazialisten zu unterstiitzen und ihren besonderen
Bildungsbedirfnissen Rechnung zu tragen.
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Ein von Rumdnien eingebrachter Resolutionsantrag, der die
Zusammenarbeit der europdischen Mitgliedstaaten im Lichte der
KSZE~Schlussakte zum Gegenstand hat, wurde nach kKleineren Mo~
difikationen einstimmig angenommen; neben der Zusammenarbeit
durch bilaterale Kontakte wird darin den Mitgliedstaaten auch
die Nutzung aller multilateralen Moglichkeiten - wie Minister-
konferenzen, Tagungen von UNESCO-Kommissionen und Aktivititen
nichtgouvernementaler Organisationen - nahegelegt. Der General-
direktor wurde zur Ausarbeitung einer Information Uber die der
UNESCO mOglichen Beiltrage fur das Belgrader Treffen im Jahre
1977 eingeladen.

Ein Resolutionsentwurf der Sowjetunion betreffend inter-
nationale kulturelle und wissenschaftliche Zusammenarbeit,
der u.a. Linflussnahmen auf Informationstrager sowie die Pro-
klamierung eines "Internationalen Jahres der Kultur und der
kulturellen Beziehungen" vorsah, wurde aufgrund eines mit
38 Stimmen (darunter Osterreich und vergleichbare Staaten)

gegen 19 Stimmen bei elf Enthaltungen angenommenen BRD-Antrages

auf die 20. Generalkonferenz vertagt.

C. Das Arbeitsprogramm und der Beitrag Osterreichs

Eine einigermassen vollstédndige Darstellung des bei der
19. Generalkonferenz fur die Jahre 1977/78 beschlossenen
Zweijahresprogramms und des in Aussicht genommenen Sechsjah-
resplanes wiurde den Rshmen dieses Berichts sprengen. Im
folgenden sollen zunidchst einige der wichtigsten Aspekte des
Arbeitsprogrammes - auf das auch in der diesem Bericht
beigeschlossenen Rede Bundesministers Dr. Pahr Bezug genomnmen
wurde - zusammenfassend erwdhnt und anschliessend die von
den Mitgliedern der Osterreichischen Delegation in den Pro-
grammkomitees eingebrachten Resolutionsantrdge und abgegebenen
Erklarungen resumiert werden.

Das vom Sekretariat vorbereitete Arbeitsprogramm mit sei-
nen Bauptabschnitten Erziehung, Naturwissenschaften, Sozial-
wissenschaften sowie Kultur und Kommunikation wurde von der
19. Generalkonferenz in allen wesentlichen Teilen gebilligt.
Zu den zahlreichen Beschliissen, welche die Delegierten fassten,
gehoren u.a.: ,

- eine erste grundlegende Empfehlung zum Ausbau der Erwachse-
nenbildung in aller Welt;

- die Einsetzung eines -~ zun#chst prov1sorlschen - zw1schen—
staatlichen Ausschusses zur Erarbeitung einer internationa-
len Charta fiir Leibeserziehung und Sport sowie die Errichtung
eines Sport-Sonderfonds, der insbesonders Lindern der Dritten
Welt bessere Ausgangsbedingungen ermoglichen soll;

- die Erweiterung des bisherigen UNISIST-Programms zu einem
allgemeinen UNESCO-Informatikprogramm, das als selbstindige
Einheit der naturwissenschaftlich-technischen Dokumentation
(auch in Bibliotheken und Archiven) dienen, die Zusammenar-
beit zwischen Mitgliedstaaten erleichtern und die Planung
nationaler Informationssysteme fordern soll;
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- eine Empfehlung zur Gewdhrleistung des freien demokratischen
Zugangs zur Kultur fir die Allgemeinheit und zur aktiven
Teilnahme am kulturellen Leben der Gesellschaft;

- eine Empfehlung zum internationalen Austausch von Kulturgut;

- eine Empfehlung zum Schutz und zur Wiederbelebung hlstorl-
scher Bezirke;

- ein Zusatzprotokoll zum Abkommen iber die Einfuhr von Gegen-
standen erzieherischen, wissenschaftlichen und kulturellen
Chareakters.

Vertagt wurde u.a. ein vor allem von Entwicklungslindern
unterstitzter Resolutionsantrag, der die Rickflihrung von aus
besetzten oder friher unselbstdndigen Gebieten entfernten Kul-
turgitern in die Ursprungslander zum Gegenstand hat.

Was den Beitrag der oOsterreichischen Delegation zur fach-
lichen Arbeilt der 19. Generalkonferenz betrifft, so brachte
sie eine Reihe von Resolutionsantragen ein, die fast sdmtlich
bei der Behandlung der Jjeweiligen Programmpunkte angenommen
oder berlicksichtigt wurden und folgende Themen zum Gegenstand
hatten:

- Durchfthrung der UNESCO-Empfehlung betreffend die Erziehung
fir internationale Verstandigung, Zusammenarbeit und Frieden
sowie Erziehung iiber Menschenrechte und Grundfreiheiten:
Anregung zur Erforschung psychologischer und sozialer Ur-
sachen von Aggressionen, zur Durchfiihrung aktionsorientierter
iber den engen Schulbereich hinausgreifender Projekte,sowie
zur Uberprifung von Lehrmaterialien;

- Erwachsenenbildung: Aufforderung zur vermehrten Bericksichti-
gung unterprivilegierter Gruppen wie Gastarbeiter, Frauen
und Behinderter im einschligigen Arbeitsprogramm der UNESCO;

- Benachteiligung von Frauen bei der Berufsausbildung: Forde-
rung von Massnahmen, um diese Ausbildung auch in wirtschaft-
lich weniger glinstigen.Zeiten ohne Diskriminierung zu ge-
wahrleisten, sowie von Massnahmen, um Frauen nach Unterbrechu
gen der Berufslaufbahn - gegebenenfalls durch entsprechende
Ausbildung - wieder den Eintritt ins Berufsleben zu ermog-
lichen;

- Soziale Integrierung behinderter Kinder: Einladung an den
Generaldirektor zur Vorbereitung von Programmen im Hinblick
auf die Einbeziehung der Eltern als Kotherapeuten (in Zusam~
menarbeit mit Psychologen, Psychiatern und Erziehern);

- Berufsausblldung behinderter Kinder: Anregung zur Durch—

fihrung eines internationalen Semlnars Uber hiefir besonders

%gelgnete Methoden;
erwindung kultureller Schranken: Da solche trotz vermehrter

Kontakte (Fremdenverkehr, Massenmedien) hiufig zu missver-

sténdlichen Verhaltensinterpretationen Anlass geben, Ein-

ﬂgladung an . die UNESCO, das Studium interkultureller Kontakte
im Arbeitsprogramm Vermehrt zu beriick 51crtlgen,

-~ "Teilnahme am kulturellen Leben": Forderung einer substantiel.
len mittelfristigen Wachstumsrate fiur den so bezeichneten
UNESCO-Programmbereich;
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- Statistiken im Kulturbereich: Einladung zur Berilicksichtigung
statistischer Daten iber die Produktion und Verbreitung audic
visueller Aufzeichnungen;

- Unterricht auf dem Gebiet der Menschenrechte: Einladung zu
verstarkter Zusammenarbelt zwischen den wissenschaftlich Ta-
tigen und den interessierten Lehranstalten einschliesslich
der Universitdten und zum internationalen Erfaghrungsaustausch
bezuglich der Anwendung mocderner Lehrmethoden auf diesem
Gebiet.

Miteingebracht wurden von der Osterreichischen Delegation
die oberwshnte Resolution betreffend das UNISIST-System, eine
von Griechenland ausgehende Resolution mit dem Ziel einer von
der UNESCO geforderten weltweiten Anstrengung zur Rettung
der gefahrdeten Monumente der Akropolis sowie eine von Belgien
ausgehende Resolution, auf Grund derer die UNESCO das Patronat
iber die anliasslich des 400. Geburtstages des Malers Rubens
durchgefihrten Veranstaltungen iUbernimmt.

Die zahlreichen von den Mitgliedern der Osterreichischen
Delegation vorgebrachten fachlichen Erklirungen bezogen sich
u.a. auf verschiedene Themen aus dem Bereich der Erziehung -
wobel z.B. ein Hinweis auf den Einsatz von Lehrern mit jugo-
slawischen Qualifikationen bei der Erziehung von Gastarbeiter-
kindern einen zustimmenden Kommentar der Jjugoslawischen Dele-
gation ausloste - und der Berufsbildung, wobei u.a. Probleme
der Frauen, der behinderten Kinder usw. zur Sprache kamen, auf
Themen aus dem Bereich der Naturwissenschaften und der Wissen-
schaftspolitik und schliesslich auf das sozialwissenschaftliche
Programm der UNESCO und auf Initiativen im Bereich des Schutzes
von Kulturgiutern und der Denkmalpflege.

Die OsterreichischenFachleute empfanden den durch die
Generalkonferenz ermdglichten Erfahrungs- und Meinungsaustausch
als durchaus wertvoll. So schwierig es ist, flir die verschiede-
nen Arbeitsbereiche gemeinsame Schlussfolgerungen zu ziehen,
dliirften solche sich am ehesten in zwei Feststellungen zusammen-
fassen lassen: Erstens wurde ein gewisser Trend zur Regionali-
sierung konstatiert, zweiltens wurde wihrend der Generalkonferen:z
eine weltweite Tendenz zu Problemlosungen durch interdiszipliniz
Zusammenarbeit noch deutlicher.

D. Laufende Zusammenarbeit mit der UNESCO.

Die laufenden Kontakte mit dem Sekretariat der UNESCO erfolge
im Wege iber die Stdndige Vertretung Osterreichs bei der UNESCO
in Paris. Auch im Berichtsjahr ging es in erster Linie darum, zu
den zahlreichen von der UNESCO behandelten fachlichen Fragen
Stellungnahmen und Berichte der Jjeweils interessierten Stellen
in Osterreich zu beschaffen und zu verarbeiten, wozu die Mitwir-
kung bei der Vorbereitung von Expertentagungen sowie die Nominie
rung der Jeweliligen Tellnehmer kam. Zwel Sitzungen des Exekutiv-
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rates der UNESCO, in dem Osterreich von 1972 bis zum Ende
der 19. Generalkonferenz durch Hochschulprofessor Kurt
Blaukopf vertreten war, bedurften eingehender Vorbereitung,
da ihre Beschliisse im Hinblick auf die 19. Generalkonferenz
der UNESCO von erheblicher Bedeutung waren.

AMTSSITZFRAGEN

WIEN ALS KONFERENZSTADT

Die GV der VN hat im Jahre 1974 beschlossen, Wien in das
Konferenzschema der VN einzubeziehen. Eine endgiltige Ent-
scheidung uber die Glelchstellung Wiens mit Genf und New York
wird aber erst im Jahre 1979 erfolgen. Sie wird dann positiv
ausfallen, wenn es bils zu diesem Zeitpunkt gelingt, eine
moglichst grosse Zahl von Konferenzen in Wien erfolgreich
abzuwickeln.

In diesem Sinne war das Bundesministerium fir Auswiartige
Angelegenheiten bestrebt, Wien als Tagungsort fur die Ab-
haltung wichtiger internationaler Konferenzen anzubieten,
bzw. den reibungslosen Ablauf der hier stattfindenden inter-
nationalen Konferenzen durch eine moglichst sorgfgltige und
intensive Betreuung seilfens des Ressorts zu gewdhrleisten.

Anlasslich der GV der VN im vergangenen Herbst, hat Oster-
reich offiziell die Einladung ausgesprochen, die fiir das '
Jahr 1979 geplante Weltkonferenz fir Wissenschaft und
Technik in Wien abzuhalten.

Im Berichtsjahr wurden mit einigen Uanterbrechungen all- _
wochentlich die Truppenabbaugespridche "Verhandlungen iiber die
Verminderung von Truppen und Ristungen und damit zusammenhin-
gende Massnahmen in Mitteleuropa" MFRM fortgesetzt. Die orga-
nisatorische Betreuung dieser Gespriche, die die Bedeutung
Wiens als Ort wichtiger internationaler Begegnungen unterstrei-
chen, oblag dem Bundesministerium fur Auswirtige Angelegenheite:

Anfang August hat im Konferenzzentrum Redoutensaal eine
Konferenz der Finanzminister der OPEC stattgefunden. Dieses
mit allen technischen Einrichtungen eines modernen Konferenz-
betriebes ausgestattete Konferenzzentrum, das vor allem in
sicherheitsmdssiger Hinsicht strengsten Masstidben gerecht wird,
hat sich bei diesem Anlass besonders bewdhrt. Dies war vor
allem deshalb wichtig, da sich im Gefolge des Terroranschlages
auf die OPEC-Ministerkonferenz am 21. Dezember 1975 gewisse
Tendenzen bemerkbar gemacht hatten, das Sekretariat dieser
Organisation zu verlegen.
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In diesem Zusammenhang verdient festgehalten zu werden,
dass die OPEC im Herbst des Berichtsjahres ein neues Amtssitz
gebaude angemietet hat. Das Bundesministerium fir Auswiartige
Angelegenheiten hat sich iiber Wunsch der beiden Vertrags-
partner in die Mietverhandlungen eingeschaltet und konnte zu
einem erfolgreichen Abschluss des Mietvertrages beitragen.

Es hat auch bei der Uberpriifung der Sicherheitsvorkehrungen
des Gebdudes vor dessen Inbetriebnahme mitgewirkt.

Das Bundesministerium fir Auswirtige Angelegenheiten
war bel der Organisation und Betreuung nachstehender XKon-
ferenzen, die im Kongresszentrum Hofburg stattfanden, be-
teiligt:

- UNIDO-Statutenkonferenz: vier Konferenzabschnitte wurden
im Berichtsjahr abgehalten; eine funfte Konferenz soll 1977
stattfinden. . .

- 6. Sitzung des Permanent Committee of the Industrial
Development Board der UNIDO

- 10. Sitzung des Industrial Development Board der UNIDO

- 25. Vollversammlung der UNSCEAR

- Seminar "Training for Trainers" (Verwaltungsexperten)

Die Sitzung des Board of Governors der IAEA sowie eine
Tagung Ulber die friedliche Nutzung der Atomenergie wurde in
den Redoutensilen abgehalten.

Im Juni des Berichtsjahrs fand eine vom Europarat ver-
anstaltete Grosskonferenz Europidischer Parlamentarier im
Parlamentsgebiaude statt, die vom Bundesministerium flr Aus-
wartige Angelegenheiten weitgehend vorbereitet und betreut
wurde. Ferner trafen sich im Herbst des selben Jahres inter-~
nationale Finanzexperten in den Redoutensdlen zu einer Kon-
ferenz iiber integrierte Budgetsysteme. '

Der sich aus dem Amtssitz Internationaler Organisationen
und anderer Internationaler Institutionen in Wien - hier
seien genannt: IAEA, UNIDO, IIASA, UNSCEAR, OPEC und UNRWA -
ergebende Aufgabenkreis wies folgende Schwerpunkte auf:

Beratung und Vermittlung von Kontakten sowie Interven-
tionen zugunsten dieser Organisationen und ihrer Funktionire
bei Osterreichischen Stellen.

Im Rahmen der Bemihungen, die Infrastruktur Wiens als
Konferenzstadt zu verbessern, wurden seitens des Bundesmi-
nisteriums fur Auswartige Angelegenheiten im Berichtsjahr
die bereits im Vorjahr eingeleiteten Intensivkurse fir Kon-
ferenzdolmetscher mit UNO-Niveau wieder aufgenommen. Diese
Kurse wurden in Zusammenarbeit mit der Konferenzabteilung
der UNIDO und dem Dolmetschinstitut der Universitdt Wien
veranstaltet. Bei ihrer Durchfihrung wurden die Sprachlabors
der Diplomatischen Akademie und - aufgrund eines besonderen
Entgegenkommens der Vereinigung Osterreichischer Industrielle:
- Einrichtungen des Hauses der Industrie herangezogen. Die
Ergebnisse waren bisher zufriedenstellend.
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2.2. IAKW; NUTZUNG DER BURO- UND KONFERENZRAUMLICHKEITEN

DURCH DIE VN

Die Frage der Ansiedlung weiterer Internationaler Or-
ganisationen bzw. die optimale Nutzung der ab 1978 verfig-
baren Raumlichkeiten im Donaupark ist eines der wichtigsten
Anliegen der Osterreichischen Aussenpolitik.

Aufgrund eines Memorandums iiber "Die Einbeziehung Wiens
in den UN-~-Konferenzkalender und iiber die Verlegung weiterer
UN-Sekretariatseinheiten nach Wien" arbeitete der General-
sekretdar der VN fur die GV 1975 einen Bericht aus, der die
diesbeziigliche Situation in Wien darstellte (Raumangebot
UNO-City) und Vorschlidge iiber die optimale Nutzung dieses
Osterreichischen Angebotes erstattete. Die GV nahm eine
auf Grundlage dieses Berichtes von Osterreich eingebrachte
Resolution mit Konsens an. Diese Resolution, die vor allenm
festlegt, dass vor einer weiteren Anmietung oder vor einem -
Kauf von Birordumen in New York und Genf das Raumangebot
in Wien mit Prioritat bericksichtigt werden soll, wurde
ven mehr als 20 Staaten aus allen Reglonalgruppen der Welt
als Kosponsoren miteingebracht. Die Vorschlage des General-
sekretiars wurden grundsitzlich angenommen, der beauftragt
wurde, in Konsultationen mit allen betroffenen Sitzstaaten
und unter Bericksichtigung der Kommentare der GV 1975 kon-
krete Vorschlage fiir die GV 1996 vorzubereiten, die die Mit-
gliedsstaaten in die Lage versetzen wiirden, definitive Be-
schlisse iiber die Verlegung weiterer UN-Einheiten nach Wien
zu fassen.

Das Bundesministerium flir Auswidrtige Angelegenheiten war
unter Einschaltung aller Osterreichischen Vertretungsbehorden
im Ausland bemiiht, das Osterreichische Angebot an Blro- und
Konferenzrdumen im Donaupark, sowle die berechtigte Erwartung
einer optimalen Nutzung allen UN-Mitgliedstaaten bewusst zu
machen und ihre Unterstiitzung zu sichern.

Gleichzeitig war das Bundesministerium fir Auswirtige
ingelegenheiten als Bindeglied und Koordinator zwischen den
bereits in Wien ansZssigen Internationalen Organisationen
(vor allem der IAEA - International Atomic Energy Agency und
der UNIDO - United Nations Industrial Development Organizatio:
einerseits und allen betroffenen Osterreichischen Behorden
sowie der mit Planung, Bau und Finanzierung befassten IAKW-AG
(Internationales Amtssitz- und Konferenzzentrum Wien AG)
andererseits tatig. Hiebei ging es vor allem darum, die Winschze
der Internationalen Organisationen hinsichtlich der Ausge-
staltung der neuen Amtssitze und der dazugehorenden Infra-
struktur mit den technischen und finanziellen Gegebenheiten
in Einklang zu bringen und die diesbeziliglich von Osterreich
eingegangenen Verpflichtungen in jeder Richtung abzugrenzen.

Ferner war das Bundesministerium flir Auswidrtige Angelegen-
heiten bemiint, beli bedeutenden Internationalen Konferenzen
durch Entsendung eines Vertreters die Frage der optimalen
Nutzung des Donauparkzentrums publik zu machen und gleichzeiti
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mit den anderen Delegationen im Hinblick auf das Osterrei-
chische Anliegen bei der 31. GV Fihlung zu nehmen. Bei diese:
Gelegenheiten  wurde nicht nur Wert auf personliche Kontakt-
nahme gelegt, sondern auch publizistische Begleitmassnahmen
durch Verteilung von Werbebroschiiren und anderen Publikation:
ergriffen. Bei den Konferenzen hancelt es sich im eilnzelnen
um folgende:

~ ECOSOC~-Tagung in Nairobi

- HABITAT-Konferenz in Vancouver

~ Konferenz der Blockfreien in Colombo

- 20. Ordentliche Tagung der Generalkonferenz der
JAEO in Rio de qaneiro

Zusdtzlich wurde in Wien ein internationales Pressege-
spriach mit einer grosseren Anzahl ausldndischer Journslisten.
in der Hauptsache von Zeitungen, die in der Dritten Welt
erscheinen, abgehalten. Eine Auswahl der hieriber erschienent
- Artikel wurde vom Bundesministerium fir Auswirtige Angelegen-
heiten zusammengefasst publiziert und wdhrend der 3%1. GV in
New York verteilt.

Nachdem bereits im Frihjahr 1976 Gespriache mit den Sitz-
staaten USA und Schweiz gefihrt wurden, um ein Einvernehmen
hinsichtlich der aus New York und Genf zu verlegenden Ein-
heiten zu erzielen, entwickelten sich tuber Dréngen der Schwe:
daraus Dreiergesprache am Rande der 31. GV im September “197¢.

Die GV 1976 hat schliesslich eine von Osterreich zusammen
mit 25 weiteren Staaten eingebrachte Resolution, die teil-~
weise auf einem Kompromiss mit den anderen betroffenen Sitz-
staaten (Schweiz und USA) beruht, mit Konsens einstimmig an-
genomnmen. Osterreich hat damit einen nicht unbeachtlichen
Erfolg erzielt, aus dem sich folgende Konsequenzen ergeben:

1) Ab Fertigstellung des IAKW im Jahre 1978 wird die ge-
samte Anlage (also auch der von der IAEO nicht mehr bendtigte
und Osterreich bzw. den VN angebotene Turm A-2) in den Ver-
antwortungsbereich der VN {Ubernommen -Turm A-1 f&llt bereits
in den Verantwortungsbereich der IAEO. Das heisst, dass die
VN nicht nur fir dle entsprechende Besiedlung zu sorgen haben
werden, sondern auch die gesamten Betriebs- und laufenden
Erhaltungskosten tragen.

Gleichzeitig tritt die Beschrinkung in Kraft, wonach in
Genf und in New York gzus&tzlicher Blroraum von den VN erst
nach Berucksichtigung der Raumreserven in Wien angeschafft
werden Xann.

2) Zusitzlich zu IAEO und UNIDO werden etappenweise 1.000
Blroplatze des IAKW durch andere Dienststellen der VN belegt
werden (500 Fachbeamte aus Genf und New York, 500 lokal auf-
zunehmende Verwaltungskrifte). Dieser Stufenplan beginnt
bereits 1978 und hat bis Ende 1982 mit dem Ziel der Unter-
bringung der erwzhnten 1.000 Personen abgeschlossen zu sein.
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2) Die bercits dvrch die vergangene GV konkret versetzten
17%0 TFachbesmte, dle mit den QJZVﬂwuorLgel Vervaltungskriften
260 Platze fullen werden, stellen ledigli Wlden ersten Teil
dieser 1.UJO und zwar fiir das Jahr 1978 (teilweise fir 1979)
dar. Es hendelt sich hiebei um die thellu“ger fur Scziale
"Entwicklung (Centr for Social Develiopment aznd Humaniterian
Affairs) aus New York und Genf mit zusammen 60 Fachbsawmbten,

eine Neuerrichtung einer Verwaltungseinheit mit 5 FcC’DQqW””Q
und 7 Gensral Service Btaff, dem Ausbau des Informationsdien=-
stes der VN, diler btmllunrep der bucnquf“bérde ung
(Narcotic Drugs Div1son) sus Genf mitv 49 Profescsionals sowvie
einer Abteilung aus dem Rechisdepartuent in New York (Iater-

national Trade Law Eranch} mit 410 Professionzls.
Auf CGruad der 4976 voan der 1.

wird die 3%. GV 4',u a3t zZu besc che wele
teren konkreten Linhelten (Vornch* 1 4 de: reich
Wissenschaft und Technik, Energie und Natu ) memiss der

fir Wien angestrebten funktionellern Schwerpunk
den folgenden Jahren nach Wien kommen sollen.

4) Kach der letzten Phase diescs Versetzungsplanes
jedenfalls gemdss der vorliegenden Resolutvion 1000 zus
Biroplatze besetzt sein. Lusgesant werden o Oﬁﬂlx 3 F
nungen der VN im Jahre 4565 4. Angests S
TP@ 530 @l iard TAEO uwa U107 jshre
Jja br11cn Wechstumsrate von ca. 3 % +
Professic A’la aus uenx und Hew Yorkx + Jdhr
110 lOLuL angestellten Verwaltungsbeante
4?81 Personen).

HUMANITARE ASPEXTE DER AUSSENPOLITIX

T?]:!JCFTLTI‘ GS- UAD ASYIPOLITIE

SRR R

~ Usterreich ist auf Grund seiner geogrephischen Lage vor
allem Erszauylland im Verh#ltnis zu seipen Nachbarstaaten.
Es hat diese Aufgabe in der Vergangenheit erfillt und erfiillt
sie auch weiterhin.

Durch die Beteiligung an internationalen Hilfsaktionen,
vor allem des rlhchtllngshncq“o missars der Vi (UNECR) una
zwischenstaatlichen Xomitees fir europzische Auewanderung
(IC?M), erfunr die Osterreichische Stellung als Zrstasylland
eine bedeutende googrﬁbh scho Brweiterung. So haben in den
letzten Jdahren auch IFlichtlinge zus verschiedenen ausgercure
paischen Idndern in C““erlelc Zuflucht und eine neue dewvat

gefunden.
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Neben der Flichtlingshilfe wird versucht, im Einzelfall
durch Intervention aus ausschliesslich humanitaren Grinden
zugunsten von politisch,rassisch oder aus religidsen Griinden
Verfolgten helfend einzuwirken.

Die geographische Lage Osterreichs sowie die historischen
Bindungen mit einer Reihe von Staaten im osteuropdischen Raum
die ein grundsdtzlich verschiedenes politisches System auf-
weilisen, haben auch Auswirkungen auf zwischenmenschliche Be-
ziehungen der Osterreichischen Staatsblirger mit den Biirgern
dieser Staaten. Eine der Aufgaben des Bundesministeriums fir
Auswirtige Angelegenheiten ist es daher, den Osterreichern
bei der LOsung dieser Probleme, die fiir den einzelnen oft eir
besondere Harte bedeuten, behilflich zu sein, wobei nunmehr
durch die Beschlisse von Helsinki eine wichtige Grundlage
zur Vertretung dieser Anliegen gegeniiber den auslandischen
Staaten geschaffen wurde. Hiebeli geht es in erster Linie darur
Ausreisegenehmigungen fir Einzelpersonen zum Zwecke der Fa--
milienzusammenfihrung, des Verwandtenbesuches, der Eheschlie-
fung oder aus anderen humanitar bericksichtigungswiirdigen
Grinden zu erwirken.

Im Jahre 1976 haben sich insgesamt 1.818 Personen um die
Gewdhrung des Asylrechtes in Osterreich beworben. Davon stamne
1.4%5 aus europdischen und %83 aus aussereuropaischen Lindern.

Von den szt. aus Uganda Vertriebenen befinden sich noch
40 in Osterreich.

Aus Chile sind bis Ende 1976 1nsgesamt 310 Personen,
davon 68 im Berichtszeitraum, nach Osterreich elngerelst und
hier verblieben. Hievon wurden insgesamt 267 Personen Wohnunge
zur Verfugung gestellt.

Auf Grund eines weiteren Appells des UNHCR hat sich Oster-
reich im Sommer 1976 zur Aufnahme von weiteren 250 Personen
mit verschiedenen slidamerikanischen Staatsblirgerschaften aus
Argentinien bereiterklart, von denen bis Jahresende 117 Per-
sonen in Osterrelch eingetroffen sind.

Im Hinblick auf die im Jahre 1975 ausgedrickte oOsterreichi-
sche Bereitschaft zur Aufnashme vietnamesischer und kambodscha-
nischer Asylwerber sind bis Encde 1976 196 Personen, davon 51
im Berichtszeitraum, in Osterreich eingetroffen.

Weiters hatte Osterreich aufgrund eines Ersuchens des UNHCR
im September 1975 der Aufnshme von rund 100 Kurdenfliichtlingen
zugestimmt, und daraufhin im Jahre 1976 insgesamt 102 Personen
Asyl gewdhrt.

Von den in den Lagern und Heimen des Bundes untergebrachten
europaischen Asylwerbern konnten 714 Personen im Jahre 197
auswandern.

: Fir die Fliichtlingsbetreuung in Osterreich wurden im
Jahre 1976 rund 75 Mio. OS aufgewandt.
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HILFSWERK DER VN FUR PALASTINAFLUCHTLINGE

Die Aufgabe der UNRWA (Hilfswerk der VN fiir Paldstinafliich
linge) besteht in der Betreuung, Verpflegung, Schulung von
Personen, die durch die Feindseligkeiten im Nahen Osten in
Mitleidenschaft gezogen wurden. Die Organisation ist in sdmt-
lichen betroffenen Landern tdtig und war Ende 1975 gezwungen,
den Sitz ihrer obersten Verwaltungsorgane interimistisch
nach Wien zu verlegen. Der oOsterreichische Beitrag zum Hilfs-
werk betrug 1976 1,320.000 Schilling.

KATASTROPHENHILFE

Auch bei einigen Naturkatastrophen im Ausland hat die Bun-
desregierung die entsprechenden Hilfsaktionen unterstiitzt.
Hinsichtlich der Hilfeleistungen im norditalienischen Erd-
bebengebiet wird auf Abschnitt II (Italien) verwiesen. Die
Hilfeleistungen anliZsslich des Erdbebens in Guatemala im
Februar beliefen sich auf einen Wert von 1 Million Schilling,
jene im Zusammenhang mit der Erdbebenkatastrophe in der Ost-
tirkei im Dezember auf 1,7 Millionen Schilling.

GENFER DIPLOMATISCHE KONFERENZ UBER DAS IN BEWAFFNETEN
KONFLIKTEN ANZUWENDENDD HUMANITARE ReCHT

Die Konferenz, deren Ziel es ist, zwel Zusatzprotokolle
zu den Genfer Konventionen zum Schutz der Kriegsopfer 1949
auszuarbeiten, hat im Frihjahr 1976 (21. April - 41. Juni)
ihre dritte Session abgehalten. Wenngleich auch diesmal auf
Kommissionsebene substantielle Fortschritte (35 Artikelent-
wirfe) erzielt werden konnten, sind doch so wichtige und zum
Teil kontroversielle Materien offen geblieben, wie Fragen des
Repressalienverbots, der Vorbehalte, des Kriegsgefangenen-
status der Guerillakampfer, der internationalen Untersuchungs-
kommissionen, des Zivilschutzes, sowie des Beitritts natio-
naler Befreiungsbewegungen zu den Zusatzprotokollen.

- Am Ende der Tagung beschloss die Konferenz in einer Resolu-
tion, dass die filir das Frihjahr 1977 vorgesehene vierte Sessio

" zugleich die letzte sein soll.

"Auf der Tagesordnung der Konferenz steht seit Anbeginn
auch das froblem des Verbotes bzw. der Beschrankung der Ver-
wendung bestimmter, besonders grausamer konventioneller Waf-
fen, mit dem sich eine eigene ad hoc-Kommission befasst. Zur
Vorbereitung der Arbeiten dieser Kommission fand im Februar
1976 in Lugano eine Regierungsexpertenkonferenz statt. Der
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Bericht der Expertenkonferenz diente der ad hoc-Kommission
als Arbeitsunterlage. Trotz griindlicher Vorarbeiten gelang es
der Konferanz auch anlidsslich der dritten Tdgung nicht, in
diesem Bereich Artikelentwiirfe anzunehmen.

Die Ergebnisse der dritten Session wurden im Herbst auf
der 3%1. Generalversammlung der VN von der ersten (Waffen-
verbote) und der sechsten Kommission (Zusatzprotokolle zu
den Genfer Konventionen) erdrtert.

SOZIALE, MENSCHENRECHTLICHE UND HUMANITARE FRAGEN
IM RAHMEN DrR GV DR VN UND IM ECOSOC

Auf den Abschnitt IV.1,2.4. und 1.%. wird verwiesen.

KONSULARISCHE AUFGABEN

Die Tatigkeit auf konsularischem Gebiet reicht vom Schutgz
der Interessen des einzelnen Staatsblirgers, der Hilfeleistung
fir Osterreicher im Ausland, der Ausstellung von Reisepidssen
und Staatsburgerschaftsnachwelsen der Erteilung von Sichtver-
merken, der Ubermittlung von Dokumenten und Beglaubigung von
Urkunden der Verfolgung von Unterhaltsansprichen, der Ab-
wicklung von Nachlassen, der Erledigung von Rechts- und Amts-
hilfeersuchen bis zum Abschluss von Vertrdgen, die diese Auf-
gaben im internationalen Verkehr regeln und erleichtern.

RECHTSSCHUTZ

Die zunehmende Anzahl der ins Ausland reisenden Osterrei-
chischen Staatsbiirger hat es auch im Jahre 1976 mit sich ge-
bracht, dass die Osterreichischen Vertretungsbehorden gegeniibe
den auslidndischen Behorden fiir Osterreichische Staatsbirger,
die mit den Gesetzen des Gastlandes in Konflikt geraten waren,
im grossen Umfang Rechtsschutzaufgaben wahrzunehmen hatten.

Im wesentlichen hatten die Vertretungsbehdrden - immer von
dem Grundsatz ausgehend, dass in ein schwebendes Verfahren
nicht eingegriffen werden kann - dafilir Sorge zu tragen, dass
die Staatsbirger in Gerichtsverfahren Rechtsbeistand erhielten
alle Moglichkeiten des Berufungsverfahrens und - bei Versagen
der rechtlichen Argumente - des Gnadenweges ausschopfen konnte:
Die Vertretungsbehorden waren auch bemitht, die Freilassung des
Inhaftierten gegebenenfalls gegen Kautlonserlqg oder Abtretung
der Strafverfolgung nach Osterreich zu erreichen.

www.parlament.gv.at



166 von 234

@

[11-69 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01-Hauptdokument (gescanntes Original)
- 165 -

Die Zahl von Verkehrsunfdllen in Nachbarstaaten, in die
osterreichische Staatsbiurger verwickelt waren, war relativ
hoch. Manchmal fiuhren schwere Verkehrsunfialle, die mit Ver-
letzungen oder gar todlichem Ausgang von Staatsangehorigen
des Gastlandes verbunden waren, zu langerer Untersuchungshaft
und hohen Haftstrafen. Auch hier konnten die Osterreichischen
Stellen eine Reihe von Strafverfolgungsabtretungen sowie
Freilassung gegen Kaution erreichen.

Neben den Eigentumsdelikten nehmen in immer stdrkeren
Mass die Rauschgiftdelikte, insbesondere Jjunger Menschen,
die Tatigkeit der Osterreichischen Vertretungsbehdrden in
Anspruch. Marokko, die Turkei, Afghanistan, Indien und Thailar
sind die Heuptreiseziele der Suchtigen bzw. Suchtgiftschmuggls

In den kommunistischen landern liefen auch 1976 einige
Strafverfahren gegen Osterreichische ueschidftsleute wegen so-
genannter Wirtschaftsdelikte (Provisionszahlung, Anbieten von
Geschenken und ertschaftssplonage) Die Gesetzeslage auf
diesem Gebiet ist von der in Osterreich grundsidtzlich ver-
schieden; vor allem der Tatbestand der sogenannten Wirtschafts
spionage, wie er 1in diesen Lander gehandhabt wird, ist der
Osterreichischen Rechtsordnung fremd. Wirtschaftsdelikte gel-
ten in kommunistischen Staaten als Verbrechen, die oft in
Sonderverfahren entschieden werden.

Auch in Landern der Dritten Welt waren einige Osterreicher
in Strafverfahren wegen Wirtschaftsdelikte verwickelt.

HILFELEISTUNG IM AUSIAND

Gelegentlich kommen Ssterreichische Staatsblirger im
Ausland etwa infolge einer Erkrankung, Verlust oder Dieb-
stahl des Reisegeldes odér durch unzureichende Kenntnis der

- Landesbedingungen unverschuldet in eine Notlage, die ein

rasches und unblirokratisches Eingreifen der Vertretungs-
behOrden, insbesondere durch die Gewdhrung von Heimsende-

und Unterstiitzungsdarlehen, notwendig macht. 1976 waren
wieder Hunderte wvon Helmsendungen notwendig. Fir Unterstiutzun-
gen (Hilfeleistung an im Ausland lebende, notleidende Cster-
reichische Staatsbiirger) standen dem Bundesministerium fir
Auswiartige Angelegenheiten 360.000,-- 0S zur Verfiigung.

Wie schon im Jahre 1974 wurde auch 1976 eine Tagung der
Sozialreferenten der Osterreichischen Vertretungsbehorden
veranstaltet. Die zweitdtige Veranstaltung hat sowohl Gele-
genheit zu einem nilitzlichen Erfahrungsaustausch der mit 8021-
alaufgaben betrauten Beamten untereinander als auch zu-
einem fruchtbaren Gedankenaustausch mit den in Frage kommen-
den Funktiondren der Zentralstellen im Inland.
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EVAKUIERUNGSMASSNAHMEN

Auch die in verschiedenen Teilen der Welt entstandenen
Krisensituationen-wie im Libanon-machten Evakuierungsmass-
nahmen von osterreichischen Staatsangehorigen erforderlich.
Der Bilirgerkrieg im Libanon erlaubte zwar keine planmissige
Evakuierung von Osterreichern oder anderen Ausldndern auf
dem Luftweg (die Fahrt zum Flughafen war oft mit Lebens-
gefahr verbunden), die 6sterreichischen Staatsbirger wurden
jedoch aufgefordert, das Land zu verlassen undvon der
osterreichischen Botschaft laufend betreut.

AUSLANDSOSTERREICHER

a) Die Gesamtzahl der Osterreichischen Staatsbiirser im
Ausland kann gemass der im Wege der Osterreichlischen Vertre-
tungsbehorden mit dem Sulch+ag 1. Janner 1975 durchgefuhruen
Erfassung der Auslandsocterrelcher und den inzwischen einge-
tretenen Anderungen mit rund 3%60.000 angenommen werden.

b) Der durch das Bundesgesetz vom 16. November 1967 errich
tete "Fonds zur Unterstitzung Osterreichischer Staatsblirger

im Ausland'" (BGBl. Hr. %81) hat im Jahre 1976 1002 bedurf-
tigeliPersonen in 45 Staaten Zuwendungen - in der Regel halb-
jahrlich - mit einer Gesamtsumme von 0S 4,296.000,-- zuer-

kannt, die im Wege des Bundesministeriums fir Auswirtige An-
gelegenheiten durch die zustandigen Jsterreichischen Vertre-
tungsbehorden, von denen Jeweils auf Grund der Bedirftigkeit
der Unterstiitzungswerber der bezigliche Antrag an den Fonds
zu stellen ist, ausgezahlt wurden.

Der Fonds wird zu gleichen Teilen durch den Bund und durch
die Lznder subventioniert; im Jahre 1976 betrugen diese Sub-
ventionen Jje 0S8 2,000.C00,--. Bei dem Subventionsbeitrag der
Lénder richtet sich die Quote des einzelnen Bundeslandes nach
der durch die letzte Volkszahlung fiir das betreffende Bundes-
land ermittelten Bevolkerungszahl. '

c) Bei der von den Betreffenden jeweils iiberaus dankbar
begrissten jahrlichen Weihnachtsaktion des Bundesministeriums
fir Auswidrtige Angelegenheiten wurden im Jahre 1976 an 834
bediirftige Auslandsdsterreicher in 14 Staaten, zumeist hoch-
betagte, teils alleinstehende, hilflose bzw. kranke, bett-
lagerige Personen, und auch Kinder, Sach- bzw. Geldspenden
in einer Gesamthohe von 068 175.879,27 verteilt.

d) Durch die Subventionierung durch den Bund und durch
die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft des im. Jahre 195
gegrindeten "AuslandsOsterreicherwerkes' wurde auch im Jahre
1976 die von dieser Verelnigung in Zusammenarbeit mit dem
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"Weltbund der Osterreicher im Ausland" herausgegebene Vier-
teljahresschrift "Der Auslandsdsterreicher" finanziert,

die kostenlos in aller Welt den Auslandsdsterreicher-Ver-
einen und den Gesellschaften von Freunden Usterreichs zur
Verfigung gestellt und auch an die Osterreichischen Vertre-
tungsbehorden, Kulturinstitute und Aussenhandelsstellen
sowle an verschiedene Stellen und Einzelpersonen in Oster-
reich verteilt wird.

e) An dem Auslandsdsterreicher-Treffen vom 10. bis 12.Sep-
tember 1976, in Wien, das durch den Bundesminister fir Aus-
wartige Angelegenheiten eroffnet wurde, nahmen als Vertreter
des sogenannten "10. Bundeslandes" 423 Teilnehmer von 31 Ausg-
landsosterreicher-Vereinen, die in 17 Staaten Europas, Nord-
und Sldamerika bzw. in Australien ihren Sitz haben, teil.

Im Rahmen dieser Tagung fand wiederum die Ordentliche Haupt-
versammlung des "Weltbundes der Osterreicher im Ausland",
der Dachorganisation der AuslandsoOsterreicher-Vereine, statt.

OSTERREICHISCHES VERMOGEN IM AUSLAND

a) Vermdgensangelegenheiten

Einzelfgdlle von osterreichischen Staatsblirgern, die in-
folge auslandischer Enteignungsmassnahmen Vermogensverluste
erlitten haben, werden laufend in mehreren LZndern bearbeitet.
Im Zusammenwirken mit den Vercretungsbehérden wurden Schritte
unternommen, um in Krisenherden wie Angola, Libanon etc.
die von OSLerrelchern erlittenen SchzZden zu erfassen.

b) Nachlassangelegenheiten

Einen Schwerpunkt des Rechtsschutzes Osterreichischer
Staatsblirger bilden die Nachlassachen, also jene Fdlle, in
denen Osterreichischen Staatsbiirgern elne Erbschaft oder
Legat im Ausland anfallt oder anfallen konnte. Durch die Ver-
tretungsbehorde, oftmals unter Einschaltung der Vertrauensan-
walte, werden, sowelt dies gewlunscht wird, die Interessen
der Osterreichischen Erben walrgenommen. Die Erbschaft muss
vielfach sichergestellt, oft auch Erben in Osterreich ausge-
forscht und bel der Abw1ckl vng des Verfashrens durch Fihlung-
nahme mit den auslandlschen Behorden bzw. Nachlassverwalter
geholfen werden. : :

SCHUTZMACHTTATIGKEIT

Bei der seinerzeitigen Ubernahme von Schutzmachtfunktionen
hat die Bundesregierung die Auffassung vertreten, dass Oster-
reich diese Funktion sowohl aus humanitiaren als auch aus Grin-
den. der nachbarlichen Beziehungen ausiiben sollte.
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Aufgrund der von Bulgarlen der CSSR und Jugoslawien
an Osterreich gestellte Ersuchen um Ubernahme der Schutz—
machtfunktion in lIsrael wurde 1967 mit israelischer Zustim-
mung bei der Osterrelchischen Botschaft in Tel Aviv ein
Schutzmachtbliro errichtet. Ebenso wurde 1973% iber Ersuchen
Bulg riens und Ungarns um Ubernahme der Schutzmachtfunktion
in Chile mit Zustimmung der chilenischen Regierung bei der
Osterreichischen Botschaft in Santiago ein Schutzmachtbiro

errichtet.

Die Tatigkeit der beiden angefiuhrten Schutzmachtbiiros
unfasst folgende Aufgaben:

a) Wahrnehmung konsularischer Acenden fiir Staatsbiirger
der vertretenen Staaten:

- Sichtvermerksangelegenheiten - teils im eigenen Wirkungs-
bereich nach den vom betreffenden Staat erhaltenen Richt-.
linien, teils unter Einholung der Zustimmung des vertre-
tenen Staates.

- Weiterleitung von Antrdgen 1im Wege des Bundesministeriums
fiir Auswartige Angelegenheiten an den vertretenen Staat,
betreffend Passneuvausstellungen und Verlangerungen der
Giltigkeitsdauer von Reisepdssen, von Antrdgen auf Entlas-
sung aus dem Staatsverband des vertretenen Staates, auf
Rickkehr 1n den vertretenen Staat, auf Aufenthaltsgenehmi-
gung im vertretenen Staat, auf Zustimmung zur Verlingerung
der Aufenthaltsbewilligung im Aufenthaltsstaat, auf Ge-
nehmigung einer Eheschliessung, ferner Angelegenheiten
betreffend Nachforschungen, Nachlassachen, Zustellungen von
Verstandigungen, Dokumenten und Gerichtsstiicken im Wege der
Behorden des Empfangsstaates.

Die von den vertretenen Staaten vorgeschriebenen Verwal-
tungsgebihren werden Jjeweils durch das Schutzmachtbiiro in der
entsprechenden Landeswahrung eingehoben und durch das Bundes-
ministerium filir Auswartige Angelegenheiten im Schillinggegen-
wert gegeniber dem vertretenen Staat anlidsslich der viertel-
jéhrlichen Vorschreibung der Refundierung der auf den betref-
fenden Staat entfallenden Kosten fur die Tatigkelt des Schutz-
machtbliros verrechnet. ;

b) Humanitire Ancelegenheiten:

Familienzusammenfihrungen, Gnadengesuche an den vertrete-
nen Staat.

c) Verwaltung der staatseigenen Immobilien des vertretenen
Staates 1m Empfangsstaat:

Hierbei handelt es sich hauptsidchlich um.die Beaufsichti-
gung und um die Wahrnehmung der laufenden Erfordernisse zur
Instandhaltung der ehemaligen Gesandtschafts- bzw. Botschafts-
_gebéude samt Mobiliar, ferner um Vermietungen anderer staats-
eigener Objekte der vertretenen Staaten.
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d) Abwicklung noch anhingiger wirtschaftlicher Ange-
legenheiten zwlschen dem vertretenen Staat und dem
Empfangsstaat

e) Ubermittlung von Presseinformationen an den vertre-
tenen Staat sowie Beschaffung von Publikationen fir den
vertretenen Staat aus dem Empfangsstaat und umgekehrt.

ORGANISATION DES AUSWARTIGEN DIENSTES

BUDGET

Mit den dem Bundesministerium flir Auswiartige Angelegen-
heiten auf Grund des Bundesfinanzgesetzes 1976 beim Kapitel
20 "Ausseres" zugewlesenen Mitteln konnte das Auslangen
gefunden werden. Uberschreitungen beil verschiedenen ADSQtZGD9
woflir die entsprechenden Genehmigungen ordnungsgemidss einge-
holt worden waren, konnten durch Ausgabenrickstellungen be;
anderen Ansatzen im eigenen Ressort mit einer einzigen Aus-
nahme (internationale Konferenzen in Wien), fur die aber das
Bundesministerium fir Finanzen im Rahmen der Pauschalvorsorge
Mittel bereitstellte, bedeckt werden.

Auch im Berichtsjahr war es erforderlich, die Richtlinien
fir die Besoldung der im Ausland verwendeten Bediensteten an
die geanderten Lebensverhdltnisse im Auslanianvupassen und
Unzulanglichkeiten weiter abzubauen.

Besondere Aufmerksamkeit erforderte das Problem der Miet-
kosten im Ausland, die im Hinblick auf eine sehr rasch stei-
gende Tendenz in vielen Landern zu einer schweren finanziellen
Belastung zahlreicher Bediensteter fihrte. Die Frage der Woh-
nungskostenbeitrdge bzw. der Verglitungssdtze war Gegenstand
elngehender Uberlegungen. Entsprechende Vorschlage, die den
anderen zustandigen Ressorts auoeleluet wurden, bildeten den
Gegenstand von 1nteﬂm1n1qte*1ellen Besprechungen, die aber noc
nicht abgeschlossen werden konnten.

PERSONALANGELE GENHEITEN

- Das Bundesministerium fir Auswirtige Angelegenhelten ver-
figte Ende 1976 iber 1nsgesamt 1359 Bedienstete (hievon 540
welbliche), von denen etwa ein Drittel in der Zentrale und
zwel Drittel bei den insgesamt 96 Berufsvertretungsbehorden im
Ausland (6% Botschaften; 9 andere diplomatische Missionen,

in erster Linie beil internationalen Organisationen; 17 Konsu-
late und 9 Kulturinstitute) tatig waren. Weitere Vertretungs~
behorden konnten angesichts des akuten Personenmangels und
Fehlens der finanziellen Mittel im Jahre 1976 nloht errichtet
werden.
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Zwecks Nachbesetzung der durch Ubertritte in den Ruhestand
freigewordenen Dienstposten im HSheren Auswdrtigen Dienst fan
den im Jahre 1976 zwel Eignungsprifungen statt. Hingegen wur-
den bei den Dienstzweigen Hoherer Auslandskulturdienst und
Gehobener Verwaltungsdienst mangels freier Dienstposten im
Jahre 1976 keine Eignungspriifungen abgehalten. -

Wahrend des vergangenen Jahres sind auf Grund des Bundes-
gesetzes Uber die Ausschreibung bestimmter leitender Funktion:
BGBl. 700/1974, zwel Sektionsleiter- und sieben Abteilungs-
leiterposten ausgeschrieben und nach Durchfilhrung des vorgese-
henen Verfahrens neu besetzt worden.

Dariiber hinaus wurde allen in Frage kommenden Bediensteten
des Bundesministeriums fir Auswartige Angelegenheiten Gelegenne:
gegeben, ihr Interesse an im Ausland freiwerdenden [Mis-
sionschefs- und Amtsleiterposten der Zentrale zur Kenntnis
zu bringen. Hiedurch hat die bereits seilt langerer Zeit be-
stehende Ubung, freie Verwaltungsattaché~ und Sekretdrinnen-

. posten auszuschreiben, eine von den Bediensteten sehr begriisst

5.3.

Erweiterung gefunden.

Im Hinblick auf die ausserordentlich grosse Bedeutung von
Fremdsprachenkenntnissen fur den Dienst im Bundesministerium
fir Auswirtige Angelegenheiten wurde im Jahre 1976 im ver-
stdrkten Masse der Besuch von Kursen zur Erweiterung der
Sprachkenntnisse der Bediensteten der Zentrale ermoglicht.
Wie im Vorjahr wurde auch im Jahre 1976 ein Fortbildungskurs
in Form von Vortragen und Diskussionen fir Jjungere Jahrgidnge
des Hoheren Auswartigen Dienstes veranstalte.

In der jiingeren Vergangenheit Zeigte sich wiederholt die
Notwendigkeit, das Bundesministerium fiir Auswirtige /ngele-
genheiten Jjederzelt, das heisst also auch wihrend der Nacht-
stunden, uber die Wochenende und an Felertagen erreichen zu
konnen. Die erforderlichen Vorbereitungen fiir die Einrich-
tung eines ausserhalb der normalen Dienstzeit erreichbaren
Bereitschaftsdienst ab Janner 1977 wurden getroffen.

Zur besseren medizinischen Betreuung der Bediensteten des
Bundesministeriums fir Auswidrtige Angelegenheiten wurde ein
Vertrauensarzt bestellt.

Dariiber hinaus wurden die Bemilhungen, fiir alle Bediensteten

‘des Bundesministeriums fir Auswdrtige Angelegenheiten einen

standigen verbilligten Mittagstisch zu schaffen, fortgesetzt.

HONORARKONSULATE

Im Jahre 1976 bestanden 17% honorarkonsularische Vertre-
tungen Osterreichs im Ausland. 6 Honorarkonsulate wurden neu
eroffnet und zwar in Auckland (Neuseeland), Heraklion (Kreta),
Honululu, Kingston (Jamaica), Kolding (Dinémark) und Madras
(Indien). 1 Honorarkonsulat . (Lourenqo Marques (Mogambigue)
wurde geschlossen.

17 Honorarkonsuln wurden neu bestellt, 7 sind aus ihrem Amt
geschieden. 2 Honorarkonuulate - Taormlna (Itallen) und
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Douala (Kamerun) - wurden zusitzlich mit Pass-~ und Visabe-~
fugnis ausgestattet. :

AMTSRAUME DER ZENTRAIE

Durch Anmietung zusatzlicher RZumlichkeiten, die 41977
bezugsfertig sein werden, wird die in der Zentrale herrschende
Raumnot etwas gemildert werden koOnnen, ohne dass damit das
Gesamtproblem in befriedigender Weise gelOst ware.

RESIDENZEN UND AMTSGEBAUDE IM AUSLAND

Auch im Jahre 1976 konnte eine Verbesserung der Unterbrin-
gung der Osterreichischen Vertretungsbehorden im Ausland durch
Kauf und Neubau von Gebiduden erzielt werden.

So wurden Residenzen in Kinshasa, Lusaka und Madrid sowie’
ein Amtsgebdude in Den Haag kauflich erworben.

Ferner wurde der Neubau des Botschaftsgebiudes in Tokio
fertiggestellt und das Amtsgebaude in Bonn hinsichtlich der
Aussenarbeiten vollendet.

Begonnen wurden im Jahre 1976 Neubauten in Dakar (Residenz)
und in Iusaka (4Amtsgebdude).

Schliesslich konnten im abgelaufenen Budgetjahr die Re-
sidenz in Minchen einer Gesamtsanierung und die Botschaftsge-
baude in Sofia und Iondon sowie das bundeseigene Gebdude in
Athen einer Tellsanierung unterzogen werden.

FERNMELDEVERBINDUNGEN

. Die Fernmeldeverbindungen zwischen dem Bundesminbdterium

fir Auswdrtige Angelegenheiten und den Osterreichischen Ver-
tretungsbehorden werden derzeit fast ausschliesslich in Form
von FS-Verbindungen abgewickelt. Mit wenigen Ausnahumen besitzer
fast alle Berufsvertretungsbehdrden sowie eine Reihe von Ho-
norarkonsulaten bereits eigene FS-Anschliisse.

Im Jahre 1976 wurden noch folgende Vertretungsbehorden
(in chronologischer Reihenfolge) mit FS-Anschliissen ausge-
stattet: Tripolis, Abidjan, Kapstadt, Istanbul, Miinchen und
Kuala ILumpur.

Der Anschluss an das FS-Netz der Botschaften in Damaskus,
Kabul und Buenos Aires ist bereits eingeleitet bzw. beabsichtig

Zu der bereits seit langerem bestehenden Funkverbindung mit
der Botschaft Peking kam im Berichtsjahr jene mit der Botschaft
Lissabon. Eine weitere Funkstelle bei der Botschaft in Rom
wurde vorbereitet.
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5.7. SICHERHEITSMASSNAHMEN

. Bereits seit mehreren Jshren, insbesondere seit Einsetzen
einer organisierten Terrortitigkeit gegen diplomatische Ein-
richtungen wurde dem besonderen Schutz der Osterreichischen
Vertretungsbehorden im Ausland erhohtes Augenmerk zugewendet.
Namentlich durch den Einsatz gezielter technischer Massnahmen
nach einem Prioritétenplan, bei dem in der Regel regionale
Gesichtspunkte im Vordergrund standen, wurde getrachtet, noch
bestehende Risiken zu beseitigen.

Durch die Entwicklung des internationalen Terrorismus im
Jahre 1975 zeichnete sich eine erhohte Gefahrung auch der
diplomatischen Missionen ab, welche eine Intensivierung des
vorliegenden Sicherheitskonzeptes erforderlich machte.

Wenngleich Osterreichische Vertretungsbehorden und Be-
@ dienstete im Ausland durch solche Gewaltakte nicht direkt
betroffen worden sind, ist beabsichtigt, so schnell wie mdg-
lich s&amtliche ocsterreichische Vertretungsbehdrden im Ausland
mit den auf Grund der gewonnenen Erfghrungen als notwendig
erkannten Schutzeinrichtungen zu versorgen.

Es wurden daher in der letzten Zeit an einer grdsseren
Anzahl, bisher noch nicht optimal geschiitzter Osterreichischer
Missionen im Ausland die Sicherheitsmassnahmen bedeutend ver-
starkt und damit einhergehend eine beschleunigte Absicherung
fir den Rest der Vertretungsbehorden in die Wege geleitet.

Diese Arbeiten, die zuweilen auch gewisse bauliche Verin-
derungen erforderlich machen, werden gegenwartig unter Ein-
satz nicht unbetrachtlicher Budgetmittel mit Nachdruck fort-
gesetzt.

-

(.  5.8. KOMMUNIKATIONSZENTRUM FUR KRISENFALLE

Die bereits im Jahre 1974 eingeleiteten Massnahmen zur Scha
fung eines Kommunikationszentrums fir Krisenfzlle konnte im
Jahre 1976 zum Abschluss gebracht werden. Durch Installation
einer Reihe von direkten Nachrichtenverbindungen verfiigt nun-
mehr das Bundesministerium fir Auswdrtige Angelegenheiten ins-
besondere in Krisenfallen liver ein modernes Instrument zur
Bewaltigung der hiebei auftretenden Kommunikations- und

- Fihrungsproblene.
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DIPLOMATISCHE AKADEMIE

Im Februar 1976 schloss der 11. Lehrgang der Dlploma-
tischen Akademie bestehend aus 12 Osterreichern und 10 Aus-
landern sein Studium erfolgreich ab. Die Herkunftsliander der
ausléndischen Horer waren: BRD, Japan, Libanon, Luxemburg,
Polen,Schweden, Sudan, Tunesien, USA und Venezuela. Die Di-~
plomarbeiten der Absolventen erstreckten sich auf Themen
der internationalen Politik und Wirtschaftsbeziehungen sowie
Geschichte.

Der 12. Lehrgang, der im Wintersemester 1976 das Studiunm
aufnahm, umfasste 28 Horer davon 13 Osterreicher. Die 15 aus-
ldndischen Horer kamen aus folgenden Landern: Belgien, Bul-
garien, BRD, Griechenland, Iran, Italien, Jemen, Korea,
Libanon, Liechtenstein, Niger, Peru, Philippinen, Schweiz und
Turkei.

Im September 1976 fanden die Aufnshmsprifungen fiir den
1%3. Lehrgang statt, der 20 Horer umfasst davon 9 Osterreicher
und 11 Auslander aus folgenden Herkunftslandern: Belgien,
Bulgarien, Elfenbeinkiiste, Finnland, Italien, Jugoslawien,
Philippinen, Polen, Tunesien, UdSSR und USA.

Austauschprogramme werden mit der Escuela Diplomatica
Madrid und der Ecole Nationale d'Administration Paris durch-
gefihrt. Die Bundesakademie fiir o6ffentliche Verwaltung Bonn
und die Internationzl Peace Academy hielten Seminare an der
Diplomatischen Akademie ab. Im Austausch mit Gasten an der
Diplomatischen Akademie nahmen Horer an Sprachkursen in
Madrid und Paris teil. Weitere Horer studierten in lMoskau
am Internationalen Seminar fiir russische Sprache, Englisch
in London und in den USA sowie Arabisch in Damaskus.

Die Diplomatische Akademie fungiert weiterhin als Sekre-
tariat der Arbeitsgruppe der Direktoren von Diplomatischen
Akademien und Instituten flir Internationale Beziehungen aus
vier Xontinenten und ist fiir die Einberufung der Jjshrlichen
Tagungen dieser Arbeitsgruppe, die abwechselnd in Wien und
am Sitz einer auslandischen Institution stattfinden, verant-
wortlich. :

INTERNATIONALES DIPLOMATENSEMINAR

Das vom Bundesministerium fiir Auswadrtige Angelegenheiten
veranstaltete 19. Internationale Diplomatenseminar auf Schloss
Klesheim (28. Juli bis 7. August) stand unter dem Hauptthema
"Energle-~ und.  Rohstoffragen in der internationalen Politik".

An diesem Seminar nahmen 41 Jjunge Dlplomaten aus %7 Landern
aller-Kontinente teil.
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Vortrag des Bundesministers flir Auswartige
Angelegenheiten, Dr. Willibald Pzhr, vor der
Osterreichischen Gesellschaft filir AuBenpolitik

und Internationale Beziehungen, am 4. November 1976

DIE OSTERREICHISCHE AUSSENPOLITIK - RUCKBLICK UND AUSBLICK

Meine Damen und Herren

Es ist in diesem Rahmen wiederholt festgestellt worden
- zuletzt am 4. Juni des vergangenen dJahres durch meinen Amtg--
vorganger Dr. Erich Bielka -~ dass die Osterreichische Aussen-
politik gewissen Leitlinien folgt, iiber die ein breiter innen-
politischer Konsens besteht und die daher auch nach aussen hin
als unverrickbar erscheinen. Gerade wegen des besonderen Charak-
ters dieser Ihnen allen bekannten Leitlinien glaube ich, dass
ich in den folgenden Ausfihrungen nicht nZher darauf elngehen
muss. Ich denke dabei en die Erhaltung der Unabhangigkeit, an
die Bedeutung des Staatsvertrages, an das daraus resultierende
Bestreben nach guten Beziehungen zu den Signatarstaaten dieses
Vertrages, an die Verpflichtungen, die aus der immerwZhrenden
Neutralitat Osterreichs und aus dem Bekenntnis zur Satzung der
Vereinten Nationen fliessen, an die Politik gutnachbarlicher
Beziehungen und an die Zugehorigkeit und Mitarbeit im pluralis-~
tisch - demokratischen Europa.

Diese ILeitlinien stellen sozusagen den Rahmen, aber auch die
Begrenzung fir Jjede Aussenpolitik unseres Landes dar. Erst in-
nerhalb derselben konnen konkrete Ziele formuliert, Schwerpunkte
gesetzt werden. Neben diesem unverrickbaren Rahmen ist unse-~
rer Aussenpolitik aber noch eine zweite, flexible und sich
standig Zndernde Grenze gesetzt, die in der Summe der aussen-
politischen Zielsetzungen aller anderen Staaten, oder kiurzer
in der uns umgebenden geopolitischen Welt liegt.

Wie sieht diese Welt aus? Sie ist auch heute im wesentlichen
durch zwei sich voneinander absetzende Staastensysteme, das
westlich demokratische und das kommunistische, gekennzeichnet.
Osterreich liegt an der Trennlinie dieser Systeme. Auf beiden
Seiten ist ein GroBRteil der Staaten militidrisch organisiert.
Das neutrale Osterreich liegt im Spannungsfeld der milit&rstra-
tegischen Uberlegungen beider Seiten.

In Jjedem System ist eine Grossmacht vorherrschend, die welt-
welite Interessen verfolgt. Jeder Interessenskonflikt zwischen
diesen Grossmachten irgendwo auf der Welt - und dazu kann
heute praktisch Jjede Konfliktsituation Anlass geben - hat daher
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Riickwirkungen auf Europa und somit auch auf Osterreich.

Diese Tatsache wird uns von Zelt zu Zeit aus Anlass grofller
politischer Ereignisse in Erinnerung gerufen, wie etwa, wenn
das amerikanische Volk einen neuen Prisidenten widhlt, oder
wenn sich die Flhrungsspitze der Volkrepublik China vergndert.
Wie bel Eisbergen handelt es sich aber hiebeil immer nur um
die sichtbaren Spitzen der Wandlungen im politischen ILeben.
Darunter liegt die stidndig in Bewegung befindliche Welt der
internationalen Beziehungen in der nichts gefiZhrlicher wire,

als einen bestehenden Zustand als unverinderlich anzunehmen.

Zur Wahrung seiner eigenen Interessen wird Osterreich daher
nicht nur die politischen Vorginge auf der ganzen Welt aufmerk-
sam verfolgen, sondern auch im Rahmen seiner Moglichkeiten ver-
suchen, Jjede Konfrontation zwischen den beiden in Europa gegen-
Uberstehenden Systemen sowelt zu mildern, dass darsus keine
Bedrohung des Friedens und der Sicherheit resultieren kann.

Dieses Grundanliegen der Osterreichischen Aussenpolitik, das
in alle Richtungen geht und alle Sparten der Aussenbeziehungen
beritihrt, kann am besten mit dem Begriff "Entspannungspolitik"
unrissen werden.

Das sogenannte Gleichgewicht des Schreckens hat im Laufe
der letzten 15 Jahre dazu gefihrt, dass sich die Welt sehr weit-
gehend daran gewohnt hat, mit diesem Gleichgewicht des Schreckens
zu leben und zu versuchen, die Moglichkeiten zu einer Entspannung,
die in eilner solchen Situation gegeben sind,auszunitzen. Dies
hatte seine Ursache vor allem in der Erkenntnis, dass Jjede Aus-
tragung von Konflikten mit militirischen Mitteln zur totalen
Vernichtung weiter Teile der Welt fiihren miisste. Eine Rolle

spielte aber auch die Einsicht, dass ein wirtschaftlicher Fort-

schritt wesentlich davon abhing, wie man die politische Lage
stabilisieren und dabel eine kontinuierliche Zusammenarbeit der
Volkswirtschaften iUber ideologigsche und gesellschaftliche Ver-
schiedenheiten hinweg sicherstellen konnte.

Wurde in den ersten Jahren der Entspennungspolitik ver-
sucht, auf bilateralem Gebiet zuerst sehr zogernd, dann in
immer starkeren Masse durch Absprachen zwischen Liéndern ver-
schiedener gesellschaftlicher Struktur zu einem Abbau der
Spannungen und zur Regelung gegenseitiger Probleme zu kommen,
s0 ist in den spaten 60iger Jahren immer mehr der Gedanke popular
geworden, der Entspannung auch kriftige multilaterale Impulse zu
geben. : '

Es ist richtig, die erste Idee einer europiZischen Sicher-
heitskonferenz ist von Ostlicher Seite ausgegangen. Osterreich
hat diese Idee von allem Anfang an unterstiitzt, weil wir schon
immer dafir eintraten, eine Regelung von Konfliktstoffen und
Schwierigkeiten im direkten Gesprich zu suchen; auch haben die
Ereignisse der Nachkriegszeit uns selbst einen reichen Stock
an Erfahrungen dariber gebracht, dass solche Verhandlungen:
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zwischen Lindern verschiedener Gesellschaftsordnung dann gute
Ergebnisse bringen konnen, wen sile mit Sachkenntnis und im

Bewusstsein des eigenen Standortes gefiihrt werden.

Bevor sich die Idee der Konferenz fiur Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa konkretisiert hat, hat man in West
und Ost dehr unterschiedliche Auffassungen uber das, was ge-
schehen soll, gehabt. Im Osten dachte man vor allem an eine
grossangelegte Konferenz der Staatschefs, die einige wenige
Grundsdtze der Entspannungspolitik beschliessen gsollten. Deren
praktische Ausfihrung wiurde sich dann von selbst ergeben.

Ebenso ist es eine geschichtliche Tatsache, dass im Westen
anfangs ein blosses Entspannungsschauspiel befurchtet wurde,
das man filir wenig nitzlich hielt. Erst in bilateralen Xontakt-
gesprichen hat sich dann ein Bild der Moglichkeiten und des
Winschenswerten einer solchen Konferenz ergeben.

Der Osterreichische Standpunkt war von allem Anfang an klar.
Wir haben die Konferenzidee begrisst, gleichzeitig aber darauf
Wert gelegt, dass die Vorbereitungen dazu sehr grindlich er--
folgen. Die Csterreichische Erfahmng mit Problemen der West-
Ost-Politik hat zweifellos in dieser Phase sehr viel geholfen.
Wir gingen ohne Illusionen, aber mit sehr viel gutem Willen in
diese Konferenz. ‘

Heute konnen wir sagen, dass das Ergebnis dieser Xonferenz
durchaus beachtlich ist. Es sind keine Wunder geschehen, solche
hatten wir nie erwartet. Es konnten aber Grundsatze des Ver-
haltens festgelegt und neue Verhaltensnormen in vielen Detail-
bereichen aufgestellt werden. Das Ergebnis ist wohl als ein
Maximum dessen zu bezeichnen, was sich in dieser Phase dexr
Ost-Westbeziehungen filir die Entspannung herausholen liess.

Was dieses Ergebnis allerdings in der Praxis wert ist,
héngt allein von der Verwirklichung der Absichtserklarungen ab.
Die Schlussakte von Helsinki sind zwar kein Vertrag, da sie
aber von allen Regierungschefs Furopas, Kanadas und den USA
unterzeichnet wurden, kommt ihnen ein hoher Grad von Ver-
pflichtung zu. An dieser Realisierung der Schlussakte als einen

chritt fir weitere Fortschritte der Entspannung im bilateralen
Bereich zu arbeiten erscheint mir daher als eine der wichtigsten
Aufgaben der Osterreichischen Aussenplitik. Dem kommt auch eine
grosse Bedeutung beil der Entwicklung bilateraler Beziehungen
ZU .
Aus dem Konferenzverlauf und aus den Schlussskten selbst

geht klar hervor, dass die Beschliisse eine Einheit darstellen
und als Ganzes verwirklicht werden miissen. Es ist aber ver-

‘stdndlich, dass es flir Jjeden Staat Schwerpunkte gibt, denen

er eine besondere Bedeutung beimisst. Fir Osterreich ist dies,
es wurde schon oft gesagt, der humanitire Bereich.

Es ist und bleibt eines der ILeitmotive der Osterreichi-

of
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schen Aussenpolitik gegeniiber anderen Staaten, die Bezogenheit
der Politik auf den einzelnen Menschen sicherzustellen. Dem
entspricht nicht nur das Eintreten und die Hilfestellung in
Einzelfdllen, ob es sich nun um politische Haftlinge, un
Familienzusammenfuhrungen oder um Flichtlinge handelt, sondern
auch die rege Mitarbeit in allen mit Menschenrechiten befassten
Organen der Vereinten Nationen. Dieses humanitiZre Anliegen
unserer Aussenpolitik, das wir nie moralisierend, sondern im-
mer helfend verstanden haben wollen, griundet sich aber auch

in der Einsicht, dass es eine gerechte und stabile Welt

nur dann geben kann, wenhWirde und Wert Jedes einzelnen Men~
schen geachtet werden. Nach dem eben Gesagten erscheint es aber

-auch selbstverstandlich, dass wir gerade die Verwirklichung

der humanitaren Anliegen der Schlussakte von Helsinki, die bis-
her trotz des guten Willens vieler Staaten nur langsam vor sich
ging, besonders ausfmerksam verfolgen werden.

Eines muss allerdings festgestellt werden: Bei der KSZE
sind bisher die militZrischen Aspekte der Sicherheit zu kursz
gekommen. Urspringlich bestand ja die Idee, dass die KSZE und
die Truppenabbaugespriche ungefdhr zur gleichen Zeit, aller-
dings ohne Junktim, stattfinden sollten. Im Dokument von
Helsinki gibt es nur bescheidene Ansdtze fir vertrauensbildende
Massnahmen auf dem militadrischen Sektor. Diesist ein erster
kleiner Schritt in die richtige Richtung, aber es ist ein viel
zu kleiner Schritt.

Die Truppenabbaugesprache in Wien haben leider bisher
keinerlei greifbaren und sichtbaren Fortschritt gezeigt.
Wir sind uns aber dessen bewusst, dass die Abristung nicht nur
ein politisch schwieriges Problem ist, sondern sich vor allem
auch technisch Uberaus schwerbewdltigen l&@sst. Der Umstand,
dass sich Uber die Wirkung modernster Waffensysteme zunehmend
nur ganz wenige Spezialisten einigermassen ein Bild schaffen
konnen, hat zur Folge, dass Jede politische Entscheidung iUber--
aus schwer zu fgllen ist. Dabei dirfen wir nicht vergessen, dass
auch Wissenschaftler und Techniker irren konnen.

Natirlich kann die Frage des Truppenabbaues und der Ab-
rustung nicht allein aus der europadischen Sicht betrachtet wer-
den. Die Truppenabbaugespriche waren aber auch bisher nicht
ganz umsonst. Sie haben geholfen, die gegenseitigen Stand-
punkte abzuklsren und sie haben vor allem auch einen wichtigen
Beitrag zur wirklichkeitsnahen Einschitzung des Jjeweiligen
Potentials und der Abristungs- und Truppenreduzierungsmog-
lichkeiten in Europa gegeben.

Ich habe bereits iUber das Gleichgewicht des Schreckens
gesprochen, mit dem wir in Europa zu leben gelernt haben.
Dieses Gleichgewicht konnte nur entstehen, weil sich aus der
Entwicklung der furchtbarsten aller bekannten Massenvernich-
tungsmittel, n8mlich der Kernwaffen, vollig neue Konseguen-
zen ergaben. Mit der Erkenntnis, dass diese Waffen nicht mehr
aus der Welt zu schaffen seien, verstirkten sich die Bemihungen
der Grossmichte, wenigstens die Weiterverbreitung von Kern-

.
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waffen zu verhindern und sich damit gleichzeitig ihre Monopol-
stellung zu erhalten. Der Atomsperrvertrag, den Usterreich als
eines der ersten Lander unterzeichnet hat, war Ausfluss die-
ser Bemihungen. Leider haben sich die Hoffnungen, die nicht®

nur wir in diesen Vertrag gesetzt haben, nicht erfillt. Es
handelt sich hier aber nicht nur um das Bedauern dariiber, dass
sgmtliche Nuklearwaffenmichte auch heute noch Kernwaffenver-
suche in der Atmosphdre oder unterirdisch durchfilhren, oder dass
ein weiterer Staat eine Nuklearexplosionskapazitit entwickelt
und damit neue Unsicherheitsfaktoren im Vertragssystem aufge-
zeigt hat, oder dass liber 40 Staaten - und darunter eine Reihe
der sogenannten Fastnuklear- oder Schwellenmdchte - den Ver-~
treg noch nicht ratifiziert haben. Dariiber hinaus n#mlich hat
es die rasante Entwicklung der Xerntechnologie zu friedlichen
Zwecken mit sich gebracht, dass die Herstellung von Atomwaffen
fir eine grosse - und stiéndig wachsende -~ Zahl von Staaten keine-
besonderen technischen Probleme mehr aufwirft. Ja sogar die bis-
her nur in der Phantasiewelt der Verfasser utopischer Romane
beheimateten Vorstellungen von mit Atomwaffen ausgeriisteten
Verbrecherbanden sind heute nicht mehr ganz von der Hand zu
weisen. Wir stehen also vor einer v8llig neuen Situation, in
der die Frage der Verhinderung der Weiterverbreitung von Atom-~
waffen zu einer ausschliesslich politischen zu werden droht.
Ziel der Osterreichischen Bemthungen im multilateralen Rahmen
wird es daher sein missen, das schon bestehende Kontrollsystenm
der TAEO weilter auszubsuen und zu verstidrken, neue Aspekte, wie
die bereits erwahnten Kernexplosionen zu friedlichen Zwecken

in das bestehende System einzubinden und sich dariber hinaus
aber auch fur alle Jene Massnahmen eingzusetzen, die geeignet
erscheinen,die am Atomsperrvertrag kritisierten politischen
Ungleichheiten - eben jene Monopolstellung der Kernwaffen-
staaten - abzubauen und damit vor allem bei den Schwellen-
michten die Motivation flir die eigene Entwicklung von Atom-
waffen zu verringern. Unser Eintreten flir ein umfassendes Test-
stopverbot und fiir Abriustungs-~ oder Riistungskontrollmassnshmen
auf dem konventionellen Sektor muss auch in dieser globalen
Perspektive gesehen werden.

Echte Fortschritte in der Abristung, im regionalen und
globalen Rahmen, werden aber letzten Endes auch ein Gradmesser
fir die Glaubwirdigkeit der Entspammungspolitik sein.

I 851

Wicht nur auf dem Gebiet der Ristungskontrolle hat die
Entspannung eine welt uUber den regionsl-européischen Rahmen
hinausgehende Bedeutung. Erst wenn auch die sogenaunte Dritte
Welt davon {iberzeugt werden kenn, dass eine Ruhigstellung in
FEuropa nicht eine Intensivierung der Einflussnahme und Hegemonie-
bestrebungen der Grossmachte auf anderen Kontinenten - denken
wir nur sn Angola oder an den Indischen Ozean - zur Folge hat,
wird die Entspannungspolitik als ein Beitrag zur Sicherung des
Weltfriedens anerkannt und umgekehrt in Europa nicht durch
Rickwirkungen von aussen beeintriZchtigt werden.

Wir alle mussten erfahren, dass die Entwicklung im Nahen
Osten nicht nur eine unmittelbare Auswirkung asuf Furova,
sondern auf die ganze Welt hatte und hat. Die Inergiekrise

/.
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aber auch Akte des internationalen Terrorismus, die ihre
Wurzeln im Konflikt im Nahen Osten hatten, haben viele Staaten,
einschliesslich Osterreichs direkt beriithrt. Die Vorginge im
Nahen Osten werden aber Osterreichischerseits auch schon
deshalb mit besonderem Interesse verfolgt, weil Csterreich
seit Jjeher traditionell enge Beziehungen zu allen Staaten
dieser Region unterhdalt.

Bei der Losung dieses dornenvollen Problems sollte der
von Osterreich stets vertretene Grundsatz zum Durchbruch kommen,
dass die Durchsetzung der Rechte und Interessen aller an diesen
Konflikt beteiligten Staaten und Vilker nur durch Kompromisse
erreicht werden kann.

Wie ich erst unléangst vor der Generalverssmmlung der
Vereinten Nationen auszufiihren Gelegenheit hatte, miissten zur
Erzielung eines dauerhaften und gerechten Friedens im Nahen
Osten die in den Sicherheitsratsresolutionen 242 und %38 un-
rissenen Grundsdtze beobachtet werden.

Meine Damen und Herren,

Rustungskontrolle und internationale Sicherheit konnen, wie
ich eben ausfihrte, heute weder nur regional, noch auch nur
exklusiv von einigen wenigen Staaten betrieben werden.

Ebenso ist die Spaltung der Welt in reiche und arme
Lznder in den letzten Jahren immer mehr zu einer Quelle inter-
nationaler Spannungen und Konflikte geworden, in denen die
wachsende Interdependenz der Staaten keineswegs die harmoni-
sche Entwicklung ihrer Beziehungen garantiert, sondern viel-
mehr neue lMethoden der Konfliktbeilegung erfordert. Friedens-
sicherung wird dsher in der Zukunft in erhohtem Masse in der
Bewdltigung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungspro-
bleme der Lander der Dritten Welt zu bestehen haben.

Wir stehen heute erst am Beginn eines komplexen und tief-
greifenden Emanzipationsprozesses dieser Staaten, der auf die
industrialisierte Welt nicht ohne Rickwirkungen bleiben wird.

Wir wissen heute noch nicht, in welcher Form dieser Wandel
erfolgen und wie sich die Beziehungen zwischen Nord und Sud
letztlich gestalten werden. Eines steht Jjedoch fest: Im Inter-
esse der Erhaltung des internationalen Friedens und der Funktions-—
fédhigkeit der Weltwirtschaft wird es notwendig sein, LOsungen
fir die Probleme der EntwicklungsliZnder nicht durch Konfron--
tation, sondern durch Kooperation zu finden.

Die Osterreichische Bundesregierung hat sich in der Regie-
rungserklarung vom 5. November 1875 ausdricklich zur Unter-
stitzung aller derartiger Bemihungen bekannt, um auf diese
Weise zur Schaffung einer gerechteren und krisenfesteren in-
ternationalen Wirtschaftsordnung beizutragen.

Eine euf den Grundsitzen der Partnerschaft aufbauende
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Zusammenarbeit zwischen Industrie-~ und Entwicklungslidndern wird
inshesondere auf folgende Zielsetzungen auszurichten sein:

1. Stabilisierung der internationalen Grundstoffmarkte in
einer dem Wirtschaftswachstum und der wirtschaftlichen Ent-
wicklung aller Staaten forderlichen Weise;

2. Erschliessung neuer Rohstoff- und Energiequellen im
Wege einer engeren Kooperation zwischen Produzenten-~ und Xonsumen-
tenldandern und zwar auf der Grundlage der Gleichberechtigung
und unter Wahrung der legitimen Interessen beider Seiten;

3. Verminderung des bestehenden wirtschaftlichen Ungle ich-

gewichts zwischen Industrie~ und Entwicklungslidndern durch

solidarische Zusammenarbelt im Rahmen einer unfassenden inter-
nationalen Entwicklungsstrategie.

Osterreich hat angesichts seiner relativ hohen Importab-
hidngigkeit bei verschiedenen Rohstoffen und seiner starken
Aussenhandelsverflechtung ein erhdhtes Interesse an der Sicher-
ung seiner Versorgung mit Grundstoffen und Energie.

Dartberhinsus wird der beschleunigten Entwicklung der
Infrastruktur der Lander der Dritten Welt besondere Aufmerk-
samkeit zu widmen sein. Ich mdchte in diesem Zusammenhang auf
die diesbeziglichen Vorschliage des Herrn Bundeskanzlers ver-
weisen, die gegenwartig Gegenstand von Konsultationen im
Rahmen der Vereinten Nationen sind.

Mit der wachsenden Bedeutung des Nord-Sid-Verhiltnisses in
der internationalen Politik treten neben poltische und stra-
tegische  Uberlegungen immer mehr solche wirtschaftlicher,
technologischer, ockologischer beziehungsweise gesellschaits-
politischer und menschenrechtlicher Natur. Die sich aus dieser
wesentlichen Verbreiterung des Spektrums der internationalen
Beziehungen euch fir Osterreich ergebenen Riuckwirkungen und
Moglichkeiten werden im einzelnen noch einer eingehenden Priifung
bediirfen. '

Ich begriisse es dsher, dass im Rahmen der Osterreichischen
Gesellschaft fir Aussenpolitik Arbeitskreise gebildet wurden, die
sich mit der Xlarung der Bedeutung der Forderungen nach einer
neuven Weltwirtschaftsordnung und ihrer Auswirkungen fiir Oster-
reich und fiir die Osterreichische Aussenpolitik befassen wird.

Friedenssicherung und Weltwirtschaft stellen aber nur
einen Teil Jjener Probleme dar, die heute zu der enormen Aus-
weitung und Intensivierung des multilateralen Sektors gefilihrt
hsben. In den-letzten Jahren haben sich immer neue
Aufgabengebiete ergeben, die nur noch global geldst werden
kénnen. Ob es Jetzt um den Schutz der Unmwelt, um die Sicherung
der Welternzhrung, um die weltweite Nutzbarmachung von Wissen-
schaft und Technologie, um BevOlkerungsfragen oder um die Energie
und Rohstoffversorgung geht, gemeinsam ist diesen Problemen,
dass sie nicht isoliert behandelt werden kdnnen. Wenn man sich
veiters vor Augen halt, dass die 3. Seerechitskonferenz wighrend
bisher 5 Tagungen Uber 30 Wochen lang an die 1000 Delegierte
und Experten und fast ebensoviele internstionale Beante be-
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schaftigt hat, ohne dass bisher ein Abschluss erreicht wurde,
50 beginnt man zu verstehen, wie schwierig schon allein die
mechanische ﬁewaltlgung dleser Aufgaben wird. Dies gilt im
besonderen fir einen Staat wie Osterreich dem dafiir nur ein
sehr beschrénkter Personalstand zur Verfiigung steht..

Die Folge war nicht nur die Schaffung immer neuer Sonder-
organlsatlonon im Rahmen oder auch ausserhalb der Vereinten
Nationen, sondern auch die Ferau)ledung neuer Formen der
multilateralen Diplomatie. Natiirlich glou es beil diesen Or-
ganisationen Leerlaufe und dalier auch den verstandlichen Wunsch
nach grdsserer Effizienz und besserer Verwendung der vor-
handenen Mittel. '

Wir sollten uns aber such dessen bewusst sein, dass gerade
diese Ausweitung der Aufgaben der Vereinten Nationen ebenso wie
die Verdreifachung ihrer Mitgliederzahl seit der Griindung eine

dementsprechend radikale Anderung im Wesen und Funkitionieren

der Organisation zur Folge haben miisste. Erst vor wenigen Wochen
habe ich aus Anlass des Jashrestages der Vereinten Nationen dafir
pladiert, dass wir uns bel einer Neubewertung der Vereinten
Nationen - und eine solche erscheint dringend geboten - weniger
von der Kluft zwischen den Idealen der Satzung der Vereinten
Nationen und dem Uberdruss endlos erschelnender Debatten und
unannehmber formulierte Resolutionen leiten lassen, als viel-
mehr vom niichtern abgeschitzten praktischen Nutzen eines
permanenten Verhandlungsforums.

Unsere Rolle bei den Vereinten Nationen, die Nutzlich-
keit dieses Weltforums, ist uns heute so sehr nur Selbst-
verstandlichkeit geworden, dess wir oft ilbersehen, bei der
notwendigen Kritik an den Schattenseiten des, wenn ich hier
eine Pressestimme zitieren darf, "internationalen Kasperl-
theaters', auch eine Abwagung mit den positiven Aspekten
vorzunehmen.

Meine Damen und Herren, wenn ich mich aber nun wieder
Furopa und unseren unmittelbaren Nachbarn zuwende, so0 erscheint
gerade dieser Bereich besonders geeignet, einen direkten Bei-
trag zu leisten, der der Idee der Entspannung, neue Impulse-
geben konnte.

Ein wichtiger Beitrag fiir die internationale Entspannung
schiene mir zunidchst darin zu bestehen, dass wir nicht nur
im Erfinden von entsprechenden Resolutionstexten bei inter-
nationslen Organisationsn mitarbeiten, sondern, ohne die Be-
deutung der Arbeit solcher Organisationen herabmindern zu
wollen, vor allem versuchen, die Probleme, die man selbst
hat, mit seinen engeren und welteren Nachbern direkt zu
regeln.

Gutnachbarliche Beziehungen sind fir uns, dies habe
ich schon gosdgf eine Selbstverstindlichkeit. Seit der Er-
langung unsere Unabhanglgkelt heben wir die Bezlebungen zu
allen Nacbbawn ohne Ricksicht suf deren Cﬁeall n:i“hordnupg
auf allen Sektoren aufzubauven versucht. Freilich i1st die
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Qualitdt dieser Beziehungen verschieden. Mit der CSSR zum
Beispiel ist es erst vor zwel Jahren zu einer Normalisierung
gekommen. Ich gebe unumwunden zu, dass noch viel guter Wille
und ernstliche Bemiihungen notig sein werden, um weltere Ver-
besserungen zu erreichen.

Mit Jugoslawien - um ein weiteres aktuelles Beispiel
unserer Nachbarschaftsbeziehungen herauszugreifen -~ hat es in
den letzten Jahren den Anschein, als ob das Volksgruppen-
problem den Fortbestand der seit Beginn der Sechziger-dJahre
suf einem sehr hohen Stand angelangten Entwicklung gefiZhrden
kénnte. Wenn sich auch nicht bestreiten lidsst, dass mit Jugo-
slawienbeziglich der Stellung der slowenischen und kroatischen
Volksgruppen in Osterreich unterschiedliche Auffassungen bestehen,
die seit Anfang der /O-er Jahre stidrker zum Vorschein getreten sind
so mbchte ich doch darauf hinweisen, dal dle sehr unfangreichen
und vielschichtigen Beziehungen zu unserem siddstlichen Nach-
barn auf allen anderen Gebieten - gei es der Wirtschaft, des
Transportwesens, des Fremdenverkehrs, der Gastarbeiter und des
Kulturaustausches -~ zufriedenstellend verlaufen und sich viel-~
fach vertieft haben. :

Ein beachtlicher Fortschritt konnte (von der breiteren
Offentlichkeit unbemerkt) in den letzten Monaten bei dem seit
Jahrzehnten umstrittenen Problem der Archive erzielt werden.
Auf internationaler Ebene besteht seit vielen Jahren eine sehr
gute Zusammenarbeit, die vor allem bei der KSZE und immer-
wieder bel den Vereinten Nabtionen zum Ausdruck gekormen ist.
Wie Sie wissen, hat Osterreich erst vor kurzem einen jugo-
slawischenVorschlag beziiglich Minderheitenschutz bei den Ver-
einten Nationen positiv aufgegriffen. :

Umso bedauerlicher finde ich es, dass Jugoslawien alle
Anstrengungen gerade dieser Bundesregierung zur Erfillung des
Artikels 7/ des Staatsvertrages und dariber hinaus zur Forderung
der Minderheiten nicht zur Kenntnis nehmen will. Dies gilt
besonders seit der Erlassung des Volksgruppengesetzes. Dieses
Gesetz, vom Nationalrat einstimmig beschlossen, verfolgt den
Zweck, die wenigen noch nicht erfillten Bestimmungen des Ar-
tikels 7 des Staatsvertrages zu verwirklichen, und dariber
hinaus MaBnahmen einzuleiten, die den Bestand und die Weiter-
entwicklung der Volksgruppen in Osterreich sichern sollen.

Die Entscheidungen der Bundesregierung iliber diese Massnahmen
sollen durch die am 14. November d.J. stattfindende geheime
Erhebung der Muttersprache, die im ganzen Bundesgebiet durch-
gefiihrt werden wird, erleichtert werden. Es ist hiebei keines-
wegs so, dass, wie verschiedentlich behauptet wird, die Er-
fillung des Artikels 7 des Staatsvertrages vom Ergebnis dieser
Erhebung abhingig gemacht wird: Dieses Ergebnis scll ledig-
lich eine Orientierungshilfe fir die von der Bundesregierunsg
aufgrund des Volksgruppengesetzes zu treffenden Massnahmen sein.

Ich wiirde es sehr bedauern, wenn diese Erhebung infolge
einer der Minderheit nicht zutriZglichen, unklugen Propaganda
oder sogar Boykottierung verfzZlischt und des Ergebnis dcher
unbrauchbar gemacht wirde. Die Bundesregierung versucht, solchen
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Manipulationen durch Aufkldrung entgegenzuwirken, und es ist

zu. hoffen, dass alle Osterreicher, wie immer ihre Muttersprache
sei, die ndtige politische Reife besitzen, um ehrlich und
verantwortungsbewusst Jene Sprache anzugeben, die sie als

ihre Muttersprache ansehen. Durch die Form der Erhebung

ist gewighrleistet, dass Jjeder Staatsbirger die lMoglichkeit

hat, seine Angabe geheim und damit vor Beeinflussungen sicher
machen kann.

Die seit Monaten besonders heftige Jugoslawische Presse-
kampagne soll uns nicht hindern, Jjene lMassnahmen zu ergreifen,
die wir aufgrund unserer internationslen Verpflichtungen fur
notwendig und dariberhinaus zugunsten der Volksgruppen fiur
niitzlich erachten. Auch die schiarfsten und ungerechtesten An-
griffe sollen uns nicht beirren, in unserem Bestreben, die
freundschaftlichen Beziehungen und die gegenseitige vorteil-
hafte Zusammenarbeit mit Jugoslawien aufrecht zu erhalten.

d!' Selbstverstandlich erleichtern die Haltung der Jjugoslawischen

Medien und die Ausserungen einzelner Politiker, unsere Be-
mihungen nicht. Sie ermuntern vielmehr Jene Krafte, die kein
Interesse an guten gegenseitigen Beziehungen zwischen unseren
beiden Lindern besitzen. Meiner eigenen Auffassung nach schadet
jedoch eine Verschlechterung unserer Beziehungen nicht nur den
Interessen beider Staaten sondern wirde auf langere Sicht auch
der eurcopaischen Entspannung zuwiderlasufen.

Das Einvernehmen, das Osterreich mit Italien vor sechs
Jahren hinsichtlich der Erweiterung der Autonomie fiir Std-
tirol und des dafur erstellten Zeitplans erzielt hat, war
auch in letzter Zeit Anlass fur wichtige Fortschritte. Ich
bin sicher, dass die Bemiihungen in dieser Frage, die von bei-
den Seiten im Geiste gutnachbarlicher Zusammenarbeit behandelt
wird, in naher Zunkunft weitere Fortschritte hinsichtlich der
noch ausstandigen Massnahmen bringen wird.

Ich habe schon eingangs erklirt, dass ZugehOrigkeit
und Mitarbelt im demokratisch-pluralistischen Europa eine
@ Jjener ILeitlinien unserer Aussenpolitik ist, ‘die keiner weiteren
Erkliarung bediirfen. Osterreich hat sich von Anfang an intensiv
fir alle Formen der europiischen Zussmmenerbeit und Integration
interessiert und sich daran auch soweit wie moglich beteiligt.
Auvsschliesslich die aus unserer immerwdhrenden HNeutralitat
fliessendenVerpflichtungen haben uns davon Abstand nehmen
lassen, Vollmitglied der europZischen Wirtschaftsgemeinschaft
zv. werden. Wir haben daher such immer Jjeden Fortschritt in
der Integration Buropas - auch der politischen - als eine
Stérkung der europidischen Staatengemeinschaft begrisst. Gerade
die sich nun allmdhlich abzeichnenden Erfolge der Neun in der
politischen Zusammenarbeit stellen uns nun aber vor das
Dilemma, auf welche Weise diese Entwicklung forgesetzt werden
kann, ohne eine Gefdhrdung der Einheit und des Gefiihls der
Zusammengehorigkeit des gesamten westlichen Europas zu riskieren.

o/
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"Zu einer Zeit, in der Griechenland und Portugal zu einer de-
mokratischen Staatsform zurickgekehrt -~ und in Spanien erste
Anzeichen dafir gegeben sind - wirden wir es als besonders
bedauerlich, Jja tragisch, empfinden, wenn nun der Grundstein
fiir eine neuerliche Zweiteilung gelegt wirde. Daher wird
Csterreich seine Bemilhungen um die Belebung existierender
Mechanismen - wie etwa des Europarates - der intraeuropiischen
Konsultation nicht nur fortsetzen sondern sogar verstirken.
Die Tatsache, dass sowohl andere Nichbtmitglieder der Neun,
als auch die EG elbst sich dieses Problems bewusst sind,
wird seine Losung, dessen bin ich sicher, sebr erleichtern.

Meine Damen und Herren,

Wenn ich sie nun schon viel zu lange Uber Jene Aspekte
der Aussenpolitik informiert habe, die man als klassische Aussen-
politik zu Pbezeichnen pflegt, so dlirfen wir doch nicht ver-
gessen, dass 1n der heutigen Zeit Jjenen asussenpolitischen
Aufgeben eine wesentlich grossere Beachtung zusteht, die viel
vnmittelberer mit den Leistungpn der Einzelnen und der Ent-
wicklung des Gemelinwesens im eigenen Land in Zusammenhang
stehen. Dies trifft umso mehr fir jene Staaten zu, die sich
nicht als Grossmachte auffassen. Erlesuben sie mir daher einige
Worte zur Aussenhandels- und Auslandskulturpolitik, und
schliefllich auch zu den aussenpolitischen Aspekten des grossten
Bauvorhsbens in Osterreich, des Donauparkzentrunms.

Der Aussenhandel trigt mit rund einem Drittel zum Oster-
reichischen Bruttonationalprodukt bei. Daher muss es eines der
Ziele und wesentlicher Bestandteil der Osterreichischen Aussen-
politik sein, optimale VerhiZltnisse fiur den Aussenhandel zu
schaffen, und zwar mit allen Lindern und wmit allen Wirt-
schaftssystemen der Welt.

Diese Forderung des Aussenheandels bedeutet im markbtwirt-
schaftlichen Bereich im wesentlichen das Streben nach Re-~
duzierung und Abschaffung der Zolle und der nicht~terifarischen
Handelshemmnisse. Die wichtigsten Stationen dieser Politik
waren die Osterreichische HMitgliedschaft der EFTA. Die Unter-
zelchnung unseres Freihandelssbkommens mit den EG und die
VerbCSberung der Beziehungen zu den Staatshandelslidndern des
Ostens, die am Aussenhandel Osterreichs einen prozentuell
deutlich hoheren Anteil haben als am Aussenhandel fast aller
anderen marktwirtschaftlich orientierten Lander.

Die kinftige Hauptaufgebe wird darin liegen, den unge-
hinderten Warensustausch auch auf Jenen Gableuen uu verwirk-
lichen, suf denen er noch nicht gewdhrleistet ist, bzw. fir
Jjene Produkte, die bisher zwar noch vom freien Warenverkehr
eausgeschlossen sind, dennoch aber angesichts der Struktur
unserer Wirtschait von WVNeﬂEllChQIfeauuUuﬁg sind, wig z.B.
die landwirtschaftlichen Erzeugnisse.
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Weiters werden wir uns verstidrkt bemihen, auvch auf Jenen
Gebieten eine gridssere europadlsche Zusammenarbelt zu er-
reichen, die vielleicht auf den ersten Blick ausserhalb der
klassischen Wirtschaftspolitik liegen, deren Bedeutung fir
eine gedeihliche IEntwicklung, aber auch fir das kinftige
Konkurrenzverhiltnis, Jjedoch imnmer mehr zunimmt. Ich erinnere
hier nur an die weiten Bereiche des Umweltschutzes oder der
Sozialgesetzgebung.

In allen diesen Bemihungen werden wir uns von der bereits
susgefihrten politischen Uberlegung leiten lassen, dass das
Entstehen einer uniiberbrickbaren Kluft zwischen dem "Europa
der Neun'" und dem Ubrigen Europa verhindert werden muss.

Daher ist es auch nicht das Ziel der von Osterreich vor-
geschlagenen Gipfelkonferenz der EFTA-Staaten - und das sel
hier in aller Deutlichkeit gesagt - eine Blockbildung der EFTA-
Staaten gegeniiber den EG oder gegeniber anderen Stezaten in die
Wege zu leiten. Osterreich h&lt auch auf diesen Sektor daran
fest, dass eine Losung der anstehenden Probleme nur miteinender,
und nicht gegeneinander gefunden werden Xkann.

In diesem Zusammenhang sollte die Rolle der ECE hervorge-
hoben werden, die ein wichtiges Organ der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit der Lander Europas, iber alle systembedingten
Grenzen hinaus, darstellt, und einen bedeutenden Beitrag zum
Abbau der Hendelsschranken leistet.

Ich brauche nicht darauf hinzuweilsen, welche Bedeutung
im Rahmen der Aussenpolitik der Kulbturpolitik zukommt. Wir kon-
nen es immer wieder feststellen, mit welcher Zielstrebigkeit
und mit welchem Erfolg grosse Staaten ihr kulturelles Poten-
tial als eminent politisches Mittel einsetzen. Fur uns ist
der kulturelle Austausch mit andern Partnerlandern nicht nur
eine wertvolle Bereicherung, sondern auch ein Beitrag zur
Bewahrung unserer Eigenstandigkeit. Dadurch, dass wir unseren
Schatz an Wissen und Konnen anderen Violkern zur Verfigung
stellen, sei es durch sktive Mitarbeit in den internationalen
kulturellen Institutionen, sei es im bilateralen Verhdltnis
zu den entwickelten und den sich noch immer entwickelnden

QP

Lindern, starken wir unsere Rolle in der Staatengemeinschaft.

Wir missen uns allerdings vor Augen halten, dass Jede
kulturelle Tatigkeit im Ausland ihre materielle Basis haben
muss. Mit der Budgetrezlitdt Ronfrontiert, sehen wir uns daher
gendtigt, eine Art Schwerpunkiprogramm flr unsere kulturelle
Auslandstidtigkelt zu erarbeiten. Flir die nichsten Budgetiahre
beabsichtigt mein Ministerium, ein kulturelles Reshmenprogramn
zu erstellen. Schwerpunkte werden besonders dort liegen, wo
bereits ein Ausstrahlungsbereich der oOsterreichischen Kultur
traditionell gegeben war, d.h. in unseren Nachbasrlindern. Ohne
Zweifel wird auch dem SUdosten Europas unsere besondere Auf-
merksamkeit zu gelten haben. Alte kulturelle Beziehungen be-
stehen schliesslich mit dem INshen Csten, der schon immer ein
Schnittpunkt der Xultur dreier Koptinente war und such heute
wieder fir eine Ausstrahlung Osterreichilschen Kulturgutes zu
den Jungen Volkern Asiens und Afrikas dienen kann.
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Im angelsachsischen Raum und im ibrigen westlichen Europa
liegt das Problem eher darin, dass wir uns bisher mit der Ver-
waltung und Verbreitung unseres sicherlich grossen kulturel-
len Erbes begnligt haben. '

Aufgabe der Osterreichischen Auslandskulturpolitik aber
muss es vielmehr sein, bel voller Aufrechterhsltung des Vergan-
genen, der Welt ein Bild des heutigen, lebendigen Osterreich
zu Ubermitteln; ein Bild seiner Leistungen nicht nur guf dem
Gebiet der Kinste, sondern such der Bildung, Wissenschaft und
Forschung, kurz, auf allen Gebieten eines erweiterten Kultur-
begriffes. Die internationalen Kontakte auf diesem Gebiet sind
heute dichter und wichtiger denn Jje. Sie dienen der Vorbereitung
einer besseren und menschlicheren Zukunft. Im gegenseitigen
Geben und Nehmen haben wir die Moglichkeit, uns als ein Land
zu préasentieren, das asuf Grund seiner Leistungen und des Ein-
satzes seiner geistigen Tatigen ein interessanter und wesent-
licher Partner auf allen Gebieten, auch auf dem der Wirtschaft
und Politik ist. Damit dienen wir letzten Endes auch unserer
eigenen Sicherheilt.

Ahnliches gilt im ibrigen auch flr die Errichtung der
Anlagen im Donaupark, die nicht nur die Erfillung einer
gegeniiber der IAEO und der UNIDO eingegangenen Verpflichtung
auf Bereitstellung von permanenten Amtssitzen darstellt. Dariiber-
hinsus ist sie - wie bereits des ofteren betont wurde - Aus-
druck und Bestandteil der oOsterreichichen Aussenpoltik.

Wir glauben, dass die Osterreichische Bevdlkerung durch
die Frrichtung des Zentrums im Donaupark fiur die Internationale
Gemeinschaft und besonders fir die Vereinten Nationen eine
grosse Leistung erbringt. Es ist daher nur zu verstindlich,
dass wir von den Vereinten Nationen eine optimale Nutzung der
Anlage erwarten, wozu sich die Organisation im VorJahr an-
ldsslich der 30. Generalversammlung grundsatzlich bereit er-
k1lirt hat. Wenn Osterreich bel der derzeitigen Generalversammlung
der Vereinten Nationen fir diese Angelegenheit eine gewisse
Prioritat beansprucht, so deshalb, welil gerade in den nichsten
Jahren - die durch eine besonders prekare Finanzlage und
driickende Reumnot der Vereinten Nationen gekennzeichnet sind -
in Wien Bliroraum zu einmalig glinstigen Bedingungen zur Ver-
fligung steht. Osterreich ist schon angesichts seiner eigenen
beschrénkten Mittel nicht in der Lage, diese Politik der Auf-
nehme von UN-Einheiten zum YNulltarif® unbeschrinkt fortzu-
setzen. Im Sinne einer zweckméssigen Dezentralisierung des
Systems der Vereinten Nationen strebt Osterreich insbesondere
eine funktionelle Schwerpunktbildung in Wien in den Bereichen
Fnergie und industrielle Entwicklung, Wissenschaft, Technologie
sowie Sozialwesen an.

In diesem Zusammenhang kommt schlisslich such dem weiteren
Ausbau der fir glnstige Iebens- und Arbeitsbedingungen fir
Internationsle Beamte in Wien notwendigen Infrastrukiur wie
etwa Wohnungen, Schulen oder Freizeiteinrichtungen seitens
der Bundesregilerng und vor allerm dexr Stadt Wien grofe Be-
deutung zu. Ebenso wichtig ist die Betreuung bereits in Wien

/.
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ansassiger Internationaler Organisationen; ich mdchte hier
als Beispiel aus der Jjungsten Vergangenheit insbesondere die
Bemuhungen um einen geeigneten neuen Amtssitz fir die OPEC -
woran die Bundesregierung nicht unwesentlichen Anteil hatte -
erwsghnen.

Meine Damen und Herren,

Der Aussenhandel, die Kulturpolitik im Ausland, die Be-
treuung internationaler Organisationen in Osterreich, aber auch
Stichworte wie Sozialpolitik, Rechtsschutz und -hllfe Uber die
Grenzen, internationaler Verkehr, - all dies sind neue Aufgaben-
bereiche, die ganz entscheidend zu einer Diversifizierung der
auch sn den einzelnen Beambten im Aussenministerium gesnel¢1en
O Anforderungen Delgetra@an haben. Daher muss heute auch gefragt

werden, inwieweit die uUberkommenen organisatorischen Strukturen
des Ministeriums den modernen Aufgsben der Aussenpolitik ent-
sprechen. Eine Untersuchung dieser Frage aber, die eben erst
begonnen hat, wird noch einige Zeit in Anspruch nehmen und es
ist daher verfriht, schon Jjetzt von ReformpliZnen zu sprechen.

Ich méchte diese Gelegenheit benilitzen, offentlich den
Beamten und Angehorigen des Aussenministeriums fir ihre oft
unter sehr schwierigen Bedingungen geleistete Arbeit zu danken,
die wesentlich dazu beiget tragen hat, Osterreich zu der Stellung
zu verhelfen, die es heute in der Staatengemelnschaft einnimmt.

Meine Damen und Herren,

+ Ich habe diesen Vortrag mit dem Hinweis begonnen, dass
der Begriff '”ntspannungsoolltlf” sozusagen die gesamt Oster-
reichische Aussenpolitik umschreiben kdnnte. Daher kann ich auch
@ nicht ubersehen dass dieser Begriff heute vielerorts auf Skepsis

stosst. Man 51ehu darin mehr eine leere Joruhulse, die nur noch
einige wenige gutglaubige Idealisten begeistern kann. Das sicher
nicht unbegrindete Gefihl, dass es in den 1etzbea Jahren zu
keiner Qualitatsverbesserung der Entspannung gekommen ist, hat
den Ruf nach mehr Realismus lautwerden lassen. :

Ich glaube, dass es nicht nur nlitzlich, sondern sogar
eine politische Lebensnotwenigkeit ist, sich der Grenzen der
Entspannung bewusst zu bleiben. Diese Grenzen liegen in der
unterschiedlichen Auffassung hinsichtlich der Staatenform und
mehr noch hinsichtlich der Stellung des lMenschen im Staat. Gemein-~
sam aber 1st die Erkenntnis, dass der Krieg kein sinnvolles Mittel
zur Bellegung von Konflikten ist. Entspannungspolitik ist daher
Frledonspolitlh. Solange es keinen besseren Ersatz dafiir gibt,
werden wir diese Politik Lortfuhren,
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Erkliarung des Bundesministers flir Auswirtige
Angelegenheiten, Dr. Willibald Pahr, vor der
31. Generalversammlung der Vereinten Nationen
amn 12. Oktober 1976 :

Herr Praesident! .

Mit Ihrer Wahl zum Praesidenten dieser GeneralVarsamml“*

_konnte unsere Organisation schwerlich eine bessere Entscheid:

treffen: verbindet sich in Ihrer Person doch ein besonders
hohes rlass von Erfahrung und Kenntnissen dex Pzwagupgsge ze
in den Vereinten Nationen mit einer Lngnwoahnllcnen Bagabung

zur Verhandlung und zum usglmlch

Wir begruessan auch den Vertreter eines iandes, mit de:

3]

Oesterreich stets enge und freundschaftliche Beziehungen

~unterhalten hat. Darueberhinaus uebt Sri Lanka eine aktive

Rolle in dexr Weltpolitik aus, was dieses Jahr dadurch zun

- Ausdruck kam, dass es Gastland der Fuenften Gipfelkonferenz

der blockfreien Laesnder war, an der Oesterreich die Ehre

.'hatte als Gast teilzunehman.

Herr Draes;dent‘

Die cesterreichische Delegation wuenscht Ihnen viel

Erfolg und versichert Sie ihrer unesingeschraenkten Unter~

‘stuetzung.

Threm Vorg gaenger, dem lelsgprprcebldcnben und Aussan-—-
minister Luxemburgs, Gaston Thorn moeschte ich an dieser
Stelle den Dank dafuer aussprechen, nmit welcher Umsicht und
welchem hohen politischen Einfuehlungsvermosgen er uns durch

die nanchmal stuermischan Tage der vergangenen Generalver—
p] ‘j

sammlung gefuehrt hat.

Als Aussenminister Oesterreichs freut es nlcﬁ ktesonders
ins

('L

”J
o))
®
0]
H

Landes fuer die staendigen Bernuehungsn auszusprechen, di

el
0
ot
[t}
sJ
wn
ot

(i

fuer unsere Organisation und die Staatengemeinschaft

-

.
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hat. Wir uvebermitteln ihm unsere besten Wuensche fuexr weiteren

.Erfolg beil der Erfuellung seiner bedeutenden und verantwortungs

vollen Aufgaben. j I

Herr Praessidant!

Einer der ersten Beschluesse dieser Generalversammlung-
war die Aufnahme der Republik der Seychellen als Mitglied der
Vereinten Nationen. Wir begruessen die Vertreter des neuen
Mitgliedstaates in unserer Mitte. Sesine Anwesenhait ist ein
welteres Zeichen fuer den fortschreitenden Prozess der
Dekolonisierung Afrikas und beweist, wie nahe unsere Orgéni—-

sation dem Ziel der Universalitaet gekommen ist. Ein weitererxr

. Beitrag dazu wird die Aufnahme solcher Staaten sein, die dan

Wunsch nach Mitgliedschaft ebsnso wie ihre Besreitschaft, sich
den Verpilichtungen der Satzung zu unterwerfen, bereits ge-

asussert haben. e e

- In der Tat, unsere Organisation muss im Interesse der

Verwirklichung der Universalitaet allen Staaten, ohne Rueck-

sicht auf ihr politisches und gesellschaftliches System, offen
stehen. ' -
Herr Praesidesnt!
Eine Bewertung des Beitrages, d=n unsere Organisation im
1

abgelaufenen Jahr zur Erhaltung des Friedens und der Sicherheit

in der Welt geleistet hat, exbringt sowohl Selbstkritik als

auch ein geawisses Mass an Befriedigung.

Bei diessr Analyse koennen wir davon ausgeshen, dass die

grundsaetzlichen Komponenten der Weltpolitik unveraendert

geblieben sind.

Im abgelaufenen Jahr war das Xlima der Weltpolitik weiltern:
von dem geneinsamen Wunsch der Vereinigten Staaten und derx
Sowjetunion gekennzeichnet, ihrxe Politik der Entspannung fort-

zufuehren., In Buropa wurden die Benushungen verstaerkt, die

www.parlament.gv.at . B ' ¥
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von dexr Xonferenz von Helsinki angenommenen Grundsaetze in

die Praxis umzusetzen und sie in alle Bareiche der gegen-

seitigen Beziehungen zu tragen.

Yeitere Erfolge der Entspannungspolitik in Europa werden
aber von der Bereitschaft aller abhaengen, die Beschlussse
der Konferenz von Helsinki vorbehaltlos zu erfuellen. Diesa’
Beschluesse beruehren nicht nur die Regierungen, sondern
haban eine unmittelbare Auswlrkung auf das tasgliche Ledben
und die Baziehungen zwischen den Menschen. Sie kosnnen insbe-

sonderz zur Lossung humanitaerer Probleme beitragan.

‘Die Oasterreichische Bundesregiexrung setzt .;ich ent-
schieden fuer die Fortfuehrung der EnuspannhngSPJTLt;V nicht
nur in Europa, sondern in der ganzen VWzlt ein. Sie wird dazu
ihren eigenen Beitrag leisten. Pas gilt im europaeischen Raamen
besonders fuer die Konferenz von. el rad, dle im Pom¢endvn

Jahr stattfinden soll.
Herr Praesident!

Wenngleich also positiva Aspekte in dexr Weltpolitik

)

festgestellt werden koennen, so findet diese Generalversa mmlun

[

in einex internationalen Atmosphasre statt, die nach wie vo
eine betraschtliche Zahl von Problemen und Unsicherheiten
aufweist. '

So ist keine dex grossen internationalen Xrisen einsr

Loasung nacher gekommen; Der Stillstand sowohl in desxr Nzhost-

krise, als auch in der Frage Zypern besteht unveraenderxr

welter. Auch den Bemuehungen zur Vereinbarxung nsuer Massnahmen
der Fuesthngs controlle und der Abruestung war kein Er folg

Mvschlggon.

/4
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Herr Praesident!

Gerade in diesen Tagen registrieren wir einen Hoffnungs-

schimmer fuer eine Loesung eines der grossen Weltproblems,

"der Situation im suedlichen Afrika.

'~ Nach den tragischen Zwischenfaellen,die in den Vororten

von .Johannesburg ihren Ausgang nahmen und auf Adramatische
Weise den Ernst der Situation'unterstrichen,*wurden vor
wenigen Wochen intensive diplomatische Bemuehungen in
Angriff genommen. Diese Bemuehungeh haben nunmehr ein erstes
greifbares Ergebnis gezeitigt.

Eine Rhodesienkonferenz ist fuer'den 21, Oktober ein-
baerufen worden,und wix hoffen, dass diese Entwicklungsn das

Volk von Zimbabwe dem Ziel der Mehrheitsregierung nasher

"bringen werden.

In Namibia wird jeglicher Fortschritt--von der Einbeziehur:

aller Parteien, insbesondere der SWAPO, in die Verhandlung=sn

abhaengen. Die Vereinten Nationen koennten weiterhin eina

wichtige Rolle erfuellen. Wir appellieren ar die Regisrung

Suedafrikas, diese Varhandlungen um eine fricdliche und

denmokratischa Loesung ehestmoeglich zu baginnen. Mein Lang

waere gern2 bereit, seinan neutralen Boden fuer die Ver—
fassungskonferanz zur Verfuegung zu stellen, sollten die

Parteien dies wuanschen.

Hoffnungsvolle Entwicklungen in Rhodesien und Namibia
koennen uns jedoch nicht darueber hinwegtasuschen, dass das
gravierendste Problem in Suedafrika selbst noch zu kbewaeltigen
ist. Solange politische und buergerliche Rachte dexr grossen
Mehrheit in diesem Land fortgesetzt verwelgert werden, solange
die uhmenschliche, von aller Welt verurteilte Apartheid-
politik nicht besendet wird, ist ein friedliches Zusammenleben

der Voelkexr des suedlichen Afrikas unnoeglich.
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Hery Praesident!

. Die 1ntevnablonale Gomelnschaft ist heute weltgshend
einmuetig hinsichtlich der Grundsastze fuer einen dauerhaften.

und gesrechten Frieden inm Nahen Osten. .

Seine unverzichtbaren Elemente sind: d=r Grundsatz aer
Achtung und Anerkennung der Souverasnitaet, der -erritorialen
‘Integritaet und der politischen Unabhaengigkeit aller Lasnda
in der Region und das Recht aller VoelXker und Staaten, inner

halb sicherer und anerkxannter Grenzen zu leban.

@ .~ Frieden im Nahen Osten ist auch undenkbar .:ohne die Aner-
‘kennung der legitimen Rechte und Interessen des palaestinen-
sischen Volkes. Aus diesem Grund erscheint die Teilnahme des

ss

palazstinensischen Volkes am Verhandlungsprozess unerla llcb.

s oesterreichische Volk ist zutiefst bastuerzt ueber
das Leid des libanesischen Volkes. Die Unmoeglichkei
,Buerger?iieg im Libanon zu beenden, stellt el = E=dr
Gleichgewichts in einer Region dar, deren Stabilitae

ltung des Waltfriedens von bssonderer Relevanz ist. Ich
» ' er aufrichtigen Hoffnung Ausdruck Verleiben,‘dass
. .~ durch ein Einvernszhmen zwischen allen Parteien Friede und
(“ n ' a er Welt zurueckkehrt und die Unab-

aé
haengigkeilt, Souverasenitast und te*,*torldle Integritast des

Hery Praesident!

Vorgasnge im Mittelmeserraum haben ei

ne unmittelbars Aus-—
wirkung auf die Sicherheit und Stabilitast Gesamteuropas. Aus
digsem Grunds ist Ossterreich usber das Andausrn der Xrissz in
Zyparn besorgt. .
-/
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Seit Jahrhunderten unterhaslt Oesterreich enge und freund-
schaftliche Beziehungen zu den Voelkern im oaestlichen Mittelmee:
Es ist dahexr natuerlich, dass Cesterreich immer wieder vexrsucht

hat, seinsn Bzitrag zur Loesung dieser Xrise zu leistén und.

'seiner festen Unterstustzung fuer die Bswahrung der Unabhasngig-

keit, Souverasnitas=t und territorialen Integritast Zyrerns Aus-
) - =) Z i -

- druck gegeben hat. Der Genesralsskretasr unserer Organisation hat

in diesem und im vergangenen Jahr bei Gespraschsiunden in Now

York und in Wien durch seinen persoenlichen Einsatz immer wizcder

-versucht, die Parteien zuscnmeﬂzubrlngan und dan Dlalog zwischer

1hnen ahfleChtZL“Ih lten.

Dizse Bemuehungen Gensralsakretaer Waldhzims verdienen

alle unsere Unterstuetzung.

Den Vereinten Nationen faellt heute bei der Erhaltung das
Friedens im Nahen Osten, aber auch in Zypern eins wichtige Rolle
zu. Die friedenserhaltenden Streitkraefts unter dar Fahne der
Vereinten Nationen stellen in dieser Hinsicht das bedcate dste

Element dar. Fuer eins politische Loesung kann jedoch der

.Einsatz von Truppen der Vereinten Nationsn nic aals ein hin-

reichender Ersatz sein. A S S

"Erlauben Sie mir, Herr Praesident, in dlesaﬁ Zusa@meabang
'in aller Offen nheit zu sagen, dass der Erfolg der Friedenstruppen
von einarx entsprechendan Finanzierung abhaengt. Die Untexrstuztzu
fuer die Taetigkeit der Friedenstruppesn sollte auch in erhoehten
finanziellen Beitrasgen auf breiter Basis zum Ausdruck kommen.

Ich moechte, Herr Praesicdent, meinsn persoenlichen Dank
+ . 4

dans

(D

allen Soldaten, die unter cder UlN~Fahne im Interesse des Fri

=)

ihren Dienst leisten, aussprechen.

Herr Praesidant!

Die fuer militasrische Ruestung ausgegebanen Summnen nehmen
Jahr fuer Jahr zu. Dennoch konnten die Vereinten Natiocnen auf

—

dem Gebiet der Abruestung in den 30 Janren ihres Bastehens weni

. L(')
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praktischen Erfolg erzielen.

Wir waren immer dexr Meinung,

politik nur dann Glaubwuerdigkeit haken wixd,

wanr
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dass die Entspannungs-—

sie auch

konkrete Ergebnisse auf dem Gebiet der Abruestung mit sich

bringt. Mit géwisser Enttaeuschung stellen wirx daher fest,

dass die rhandlungen zwischen den Staaten des LordatT tik-

paktes und des Warschauer Paktes bisher

Resultate erbracht

ha

ben.

nicht die erwarteten.

]

Die komplexe Natur aller Abruestungs— und Ruestungs-

-

"kontrollmassnahmen sSowle der enge Zusammenhang mit der Frage

der Sicherheit der Staaten erlaubt keine allzu vereinfachende

Analyse. 50 hat Oesterreich schon immer der Frags der Ausge-~

Reduzierung der Arsenale der Grossmaschte
beigemessen und dah

kXleinen Rahmen her

>

.L

‘wogaenheit bei der Bagrenzung und einer schliesslichen

besondere Bedeutung

die Notwandlgﬁe , yon_Vg;nand7L gen im

orgehoba

Aufgabe dieser Organisation aber ist es,

sekretaer Waldheim in dexr Einleitung zu selnem Jahresbericht

festgestellt hat, heute mehr denn je,

"oeffentlichkeilt uebar das VWettruesten verstasarkt zum Ausdruck

~zu bringen und daher die Veordringlichkeit von Abrue

nahmen sowie daren globalen Charakter herauszu

enktsprechends Inpulsa

fuer weliters Verhandlungsen zu

StIOl

Daher kosnnen wir dem Vorschlag der Abhaltung sins

‘tagung der Generxal

Vers

v ol

e oy

die Besorgnis dar Welt-

stungsmass-~

hen und

sammlung ueba* Ab*u“o&ungbqugvn S0 wie

er ueber Initiative Jugoslawiens von der Ronieresnz daxy Block~

freien in Colombo beschlossen wurde, unsere volle Unter-

stuetzung gewashre

N
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Herr Praesident!

Nicht nur das fieberhafte Wettruesten badroht die
internationale Sicherheit. Gerade in den letzten Monzten
hat eine neue Weslle des internationalen Terrorismus die
Weltéesellscﬁaft bedroht. Mit vielen HMitgliedern diesex
Versanmlung stimman wir daher in der Auffassung uekexrain,
dass unsare Organisation‘sich in verstasrktem lMasse dsr
Aufgaks der Bekasmpfung des internationalen Terrorismus
widmen sollte. Neben dem Versuch, diesem komplexen und
mit so vielen Emotionen beladensn Phaencomen als Ganzem zu
Leibe =zu ruacken, muesssn wir uns mit besondere - Dringlich-
keit auch mit den verabschesuungswuerdigsten Erschéindngsn

formen des Terrorismus beschaaftigen.

Geiszlnahme ge=hoert ohna Zweifel zu den erschreckendsten

Vexrbrechen unserexr Zeit. Oesterreich wird ohne Vorbehalt jed=s

Initiative unterstuetzen, die der Bekasmpfung diesszs inter-

nationalen Verbrechens dient.

Denncch sollten dis Vereinten Natlionan nicnt den Gesamt--

aspekt des Terrorismusproblems usbarsshen.

Herr Prassident!

_ Hier scheint mir der Ort zu sein zu versichern, wis sehr
sich Ossterreich dem in dsr Satzung der Versinten Nationen
und der Allgenmeinen Manschenrechtssarklaerung varankerten

Grundsatz dexr universellen Verwirklichung der lfenschenrechte
ite ' |

und Grundfreihesiten verbunden fuehlt.

Eine gerechte und stabile Welt kann es nur gebsn, wann

3

Wuerde und Wert Jjedes einzelnen Mznschen gesachtet, wenr
soziale Bedingungesn .geschaffen werden, die eine groesst-—

moegliche positive Entfaltung des lenschen beguznstigen.

/9
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‘sie auch auf dem Wege zu einer. szolchen Welt nicht

-nationalen Paktes usbzr bhu

'in uns her rvorrufan, moechten wir darauf hinweisen, das
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i

Die Achtung der Menschenrechte kann aber nicht bloss
das Fernziel einer Xuenftigen besseren Welt sein. Wir duerfan

Y,

SRYZ~

fristiger, scheinbarer Vorteile wegen uebsr Bord werfen.

Moral und Gerechtigksait gebieten, dass Menschenrachtsvar-

letzungen, wo immer sie erfolgen, Gegenstaﬂd unserexr Basorgnis
und ernsthafter EBemushungen szin muessen, sile zu beseitigzn.
‘Hit besondarer Befriedigung Ha Cesterreich daher zur

. Kenntnis genommen, dass durch das Inkrafttreten des Inter-

nd politische Rechte

A
)._J
'3‘
0

0

rgerlic
und seines Fakultativprotckolls, wie auch des Internationalen
Paktes ueber wirtschaF*licbe soziale und kultuzelle Rechte
ein weitererx positiver Schritt zur uelt‘elc n Verwirklichung
der Menschenrechte gesetzt wurde. Besonders begruessen wix
das vor kurzem auf Grund des Internationalen Paktes uebexr
buergerliche und pblitksche Rachte konstl uierte Menschen-
rechtskomites. Bai der E“f'ellung seiner ihm uébertragenen

vornehmen Aufgaben wird ihm Ossterreich seine volle Unter-

‘stuetzuwg gewashren.

Wir moachten nicht verfehlen, das Xomitee auf di
vollen Vorarbesiten hinzuweisen, die hiefuer im Rahmen des

Rassendiskriminierungskomitess geleistet wurden. Oasterreich

hofft, beides Pakte, durch die erstmals die llenschenrechte in

einem weltwelten rechtsverbindl chen Instrument dgarantiert
, . g

warden, 1in Kuerze zu ratifizieren.

Bei aller hoffnung, die diesz juengstan Entwicklungan

s
verfehlt waere, die in pragmatischer Weise im Rahmen der

H

Vereinten Nationen eingeschlagenen W=gs zuxy Foerderung ds

I

hengcnonroanD und Grundfreiheiten als useberholt anzusahe

Y

Solange die If cgllodochgft beldexr Pakte keine universel

H

ist, muss man sich der Notwe ndigkeit dex Beibehaltung auch

dex bisherigen Verfahren beswusst sein.
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Oesterreich ist bereit,

sein Teil beizutragen, sei
.e3 durch Aufnahme und Untarstustzung von Fluechtlingen, sei
es durch aktiva tarbsit in mehrevren nit Menschenrechten

befassten Crganen der Vereinten NMNationen.

> Von jenen Fragen, die unsere besondere Aufmerksamkeit

verdlenen, seien hier in exrster Linie der Rassismus und

seine abscheulichste Erscheinungsform, die Apartheid,

erwashnt.

Einen besonderan Beiltrag zu ihrer Beseitigung leistet

das Rassendiskriminierungskomitee, das in einen stzendigen

Dialog mit den Mitgliedstaaten bastrebt ist, jzce Form

rassischer Diskriminierung abzubauen.

Meine Regierung ist besonders erfreut, dass das Xomitee

ihre Einladung, die naechste Tagung in Wien abzuhalten,

angenommen hat.

-

Stelle der Hoffnung Ausdruck

Lassen Sie uns an dieser
geren, dass die Dekade zur Bskasmpfung des Rassismus und der

rassischen Diskriminierung ungestoert von allen fremden

ihren Erfolg hindern Xoennten, ihr uxr Sp*uuhg—

en, die
liches Zi=l zu erreichen vermag.

Zusammerhang moechte ich den Wunsch aus—
die

ierung, die in den Kozpfen der Menschen zu finden

3

Dekade auch die Wurzeln der rassische
sind, be

Exrziehung zuxr Toleranz und zur Ach

seitigt. Besondere Aufmerksankelt sollte dahexr
tung der Rechte und
Interessen des Mitmenschen geschenkt werden. Ich moechte auf

"Artikel 9 des Internationalen Ueberxreinkommens zur Besaitigun

aller Form=n rassiscner Diskriminierung Bszug nehmen,

eine solche Erxziehung vorsieht. Ich hoffe, dass die UNZ3CO,
deren Generalkonferenz in wenigen Tagen in Nairebi beginnen
u

wird, auch diese Frage, welche von grossster Bade

e - www.parlament.gv.at - "
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die zukuenftige Entwicklung der Menschheit ist, behandeln

wird.

-Oesterreich unterstuetzt alle Bestrebungen, dia darauf

abzielen, eine Minderheitenschutzkonwentionl zu schaffen, die

die Konvention gegen rassische Diskriminisrung ergasnzt und

“den Bestand von Volksgruppsen sichert. Cesterrsich unterstuestzt

daheyx den Vorschlag, der vom stellvertretenden iinister-.

praesicdenten und Aussenminister Jugoslawians, Milos Minic,

in seinex Rede diesar Generalversammlung unterbreitet wurde.
Herr Praesident!

Auch die Folter, eine der barbarischsten Menschenrechts-
verletzungen, ist trotz aller unserer Bemushungen noch immer
ein weltweites Phaenomen. Die Bemushungen zu ihrer Bekaempfung

nuessen daher fortgefuenrt und intensiviert wexrden.
Herr Praesident!

Die wachsande Bedeutung des Nord-Sued-Verhaeltnisses

‘konfrontiert die Vareinten Nationen in zunahmendem Masse.

Die Loesung dieser Probleme ist zu einem Hauptanliegen der
internationalen Politik geworden. In diesem Zusammeannang kcemmt
den Vereinten Nationen elne zentrale Rolls bei der Neuordnung

der weltwirtschaftlichen Beziehungsn 2zu.

Die Oesterrsichische Bundesregierung hat sich vernflichtet
alle Bemushungen zu unterstuetzen, die zur Errichtung einer
gerechteren und stabileren internationalen Wirtschaftsordnung

fuehren.

Oesterreich legt im gegenwaertigen kritischen Stadium
des Dialogs zwischen antwicklungs- und Industrielaendern
groeséten Yiert darauf, dass dzr Geist gegenseitigen Verstaend-
nisses, der Konzessionsbereitschaft und der Zusammenarba

der sich in so deutlicher Weise bkei der VII. Sonder-Gen

o o

versammlung manifestiert hat, und bel UNCTAD IV seine F

et e ameig e s R A i
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setzung fand, auch in unseren kuenftigen Verhandlungen usberzn

ine neus internationale Wirtschaftsordnung bastimmend bleibt.

[ty
")

~In unseren Bemuehungean, ein gerechteres internaticnales
Wirtschaftssystem zu errichten, befinden wir uns heute in
einer Phase dss Ueberganges. Einerseits gilt es, die in den
letzten Jahren gefaésten Empfehlungen und Beschluesse ihrer
Verwirklichung nasher zu bringen, andersrseits sind‘wirAauf—

-~ gerufen, uns mit besonderer Aufmerksamkeit der Vorbereitung

' einer .noch engeren und wirkungsvolleren, aber auch umfassender
und weitreichenden internationalen Zusammenarbeit fuer die

kommende Dritte Entwicklungsdekade zu widmen.

O ~° Um diese Aufgaben im Ceiste der kommenden Dritten
Entwicklungsdekade entsprachand erfuallen zu koennen, wird

es nicht nur eines erhoehten Willens zum geheinsamen Vorgehnen,
sondern auch nesuer rormen der internationalen Kooperation
bedusrfen. Ich moschte ih diesam Zusammennang insbesondazre
auf die Vorschla=zge von Bundeskanzler Dr. Kreisky hinsichtiich
‘einer beschleunigten Entwicklung der Infrastruktﬁr Ger Drittean
Jelt verwsisen. Wir werden auf diesbezuegliche Ueberlegungen
in der fuer diese Fragen zustaendigen Kommission der Gensral-

versammlung nasher eingshen.

Herr Praesident! R S . .’~. : S
o . Seit Beginn der Seerschtckonferenz im Jahre 1973 hat
sich die ocesterreichische Delegation stets dafuer eingesetat,
dass in der zu schaffenden Konvention Grundsaetze der inter-
"nationalen Zusammenarbeit unter Anerkennung der Rechte aller
Staaten auf einen aAnteil an der Ausbeutung der Meeresschaatze
verwvirklicht werden. Oesterreich ist veperzeugt, dass eine

neue Sserechtsordnung auch wesantlich zum Abpau des sich leider
staendig verstaerkenden wirtschaftlichen Abstandes zwischen
‘den Entwicklungslaendern und den entwickelten Laendern bei~
tragen kann, wobei die am wenigsten entwickelten Laender

besoncdars Beruecksichtigung f£inden sollten.

e setmee s e et e e = - - St eerm et e e o e e e e et e Rammte e e ser T = e . w er e e s e
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' Es erfuesllt uns daher mit grosser Besorgnis, dass der
bisherigs Verlauf der Seerechtskonfzarznz von einer Realisieru
der-angefuehrteﬁ Prinzipien und der Schaffung einer gsiachten
Ordnung auf den ¥Weltmeeren noch welt entfernt ist. Nach

fuenf Sessionen nuessen wir leider feststellen, dass es noch

‘nicht gelungen ist, eine ausgleichende Formel fuer die

Rechte und Pflichten der Kuestenstaaten einerseits und der

geographisch benachteiligten und der Binnenlaznder andersr-

seits zu finden.

Heute erscheint beili dexr Fortsstzung unserer Bemuehungen
hoechste Dringlichkeit gebotzn, um zu vermeider, dass durch
eine Proliferation unilateraler Massnahmen die Basis fuer

eine globale Konvention eingeengt wird oder gaw ein vertrags-

" loser Zustand auf den Weltmeeren entsteht.

Herr Praesident!

r, auch diesmal wieder auf die Einigung
sterreich und Italien vor 6 Jahren getroffwe:
ie Erweiterung der Autonomie fuer Suediirol
stel

lten Zeitplan zum Gegenstand hat.

In bezug auf diess Frage, zu dzr die Generalversammlung
die Resolutionen 1497 (XV) und 1651 (XVI) gsfasst hat, moechts
ich berichten, '‘dass weitere Forischritte und zwar auf wichtige

Geplieten exrzielt werden konnten.

Eine Reihe von lassnahmen sind jedoch noch ausstaszndig.
c

‘Ministerpraesident, Giulio Andreotti, diesbezueglich vor

kurzem abgegeben hat. Wir erwarten, dass die Bamuehungen in
dieser Frage, die von beiden Seiten im Geiste gutnachbar-
licher Zusammenarbeilt behandelt wird, bald weitere Fort-—

schritte erbringen werden.

S "_'www.pél'lamer;t.gv:at»_ S S
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Herr Praesident!

Abschliessend moechte ich die Aufmerksamkeit der
Generalversammlung noch auf eine andsre Frage

lenken, die fuer mein Land von Bedeutung ist.

- - Es handelt sich um die optimale Nutzung des Donaﬁpark-
'zentrums, welches fusr die Vereinten Nationen in Wien gebéﬁt
.und der Organisation mietfrei zuxr Verfuegung cgestellt wird.
Seine Xosten von ungefzehr 700 Millionen Dollar werden von

- Oesterreich getragen werden.

_ Die Arbeiten schreiten planmaessig voran. Die Fertig-
@ B = stellung des gesamten Komplexes (Buerotrakt, Internationales
Konferenzzentrum und gemeinsame Einrichtungen) ist fuer

1978 vorgesehen.

Es i1st offensichtlich, dass der Zeitpunkt fuer eine
definitive Entscheidung der Vereinten Nationen ueber -die
:oétimale Nutzung Jjener Einrichtungen gekommen.ist, die zu-
saetzlich zu den als Amtssitze fuer IAEA und UNIDO rezser-
vierten, varfuegbar sind. Unsarer Generalve%sammlung werdsan
Vorschnlasge zu dieser Frage vorliegen, die (om General-
sekretaer in Entsprecthung eines Exsuchens der X{A{. General-
versammlung ausgearbeitet werden. Die optimale Nutzung dieser
_ Anlagen soll den Vereinten Nationen langfristig gesehen
@- - betraechtliche finanzielle und organisatorisches Vorteile

bringen.

Ich moschte unserer Hoffnung Ausdruck verleihen, dass
die 31. Generalversammlung konkrete Beschluesse fasst, die
eine sowohl kurz— wie auch langfristige Loesung des Problems

sicherstellen.
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‘ Oesterreich, traditionelles Gastland vieler inter—
naulonaler Konferenzen, hat ferner beschlossen, neten dem -
Donauparkzentrum bis 1982 ein Ronferenzzentrum zu erricnten.
Es wird hinsichtlich der Groesse und seiner Funktionsfashig-

1

keit allen anfordsrungen globaler Xonferenzen. entsoprachsasn

und ueberdies dsn in Wien unter rgebrachten internationalsn
Organisationen fuer ihre Konferenzt tIQAELt zur Verfuvegung
“stehen. ‘

Herr Praesident!

'Am Schluss'meiner Rede moechte ich daran erinnern, dass
Ogsterreich vor zwanzig Jahren zum ersten lMMal als Vollmite-
glied vor der-Generalversammlung sprach. Seit dieser ersten
Erklaerung, die von dem verstorbenen oesterreichischen |

taatsmann, dem damaligen Bundesminister fuer Auswaexrtige
Angelegenhaiten Dr. Leopold Figl, abgegeben wurde hat meine
Regierung jedes Jahr ihre Vorsfellungen zu in ternationalen
Fragen vor diesery Hohen Versammlung dargelegt und seine

Politik erlaesutert.

JTch erwvwaehne diese Tatsache- dﬂs7alb um unsere CeLuonWe
der Dankbarkeit und des Stolzes zum Ausdruc  zu bringen,
dass QOesterreich diesexr Organisation vor ZWLBa*g Jahren
beitreten, an ihrer Arbeit mitwirken und sich benuehen

konnte, sie zu einem noch besseren Instrument fuer den

Fortschritt der Menschheit zu gestalten.

Unsere Bemuehungen waren von sueter Entschlossenheit

gekennzelichnet., Wir werden diesse Politlk unbelzrrt fortsetzen

www.parlament.gv.at
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Iv. Tabelle saemtlicher von der %1, Generalversapmlung verabschiedeter Resoluticnen,

unter besonderer Beruecksichtigung der Miteinbringung durch Oesterreich und des
ogsterreichischen Stimmverkaltens
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Beilage D
Rede des Bundesministers fur Auswartlge Angelegenheiten,

Dr. Willibald Pahr, vor der 9. Gencralkonferenz der
UNESCO (Nairobi) am 1. November 19786

Herr Prisident!

Vor allem mdchte ich unsere tiefe Erschiitterung angesichts
der bestirzenden Nachrichten, die uns Uber die Erdbebenkzta-
strophe in Indonesien erreicht haben, zum Ausdruck bringen und
zugleich unser aufrichtiges Mitgefiihl mit der betroffencen Be-
volkerung aussprechen. -

Inden ich Sie, Herr Priésident, zu der einstimmig erfolgten
Wehl der Generalkonferenz beglilckwinsche, mochte ich fieine be-
sondere Befriedigung dariiber zum Ausdruck bringen, daB ein her-
Vorragender'Vertreter unseres Gastlandés - das mit Osterreich
durch enée und freundliche diplomatische, kommerzielle und kul-
turelle Reziehungen verbunden ist - zu diesem go verantwortungs-
vollen hohen Amt berufen wurde. ' '

Zugleich habe ich die Ehre, in Ihrer Person einen aus-
gezeichneten Repridsentanten des Kontinents Afrika, der wihrend
der letzlten dreil Jahr zehnte - also wdhrend des Zeitabschnittes
selt der C“uqdunb der UNESCO - einé so eindrucksvelle Entwicklung
genommen hat, zu begrvssc n. Seit zwanzig Jahren hat keine Gene-
rolkonferenz mehr aufllernalb von Paris stattgefunden und es ist
kein Zufall, daB die gegenwirtige Generslkonferenz nun in diesen
hochst funktionsfzhigen Fonferenzzentrum, welches den MNamen

Thres geschiétzten Prisidenten Jomo Kenyatta tri findet.

A
@ @
P oo

Diese Tetsache in sich selbst ist schon der Bew
lich von einem der afrikanischen ! iLg71ede des Exexutivrates
gegebene Erklarung, in der er betonte, dall Afrika

&
sich selbst besser als ein wesentlicher Bestand
1

e
t, -in der wir alle leben, zu profilieren und beka:
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Besonders herzlich méchte ich bel dieser Gelegenheit die
neuen Mitgliedstaaten der Crganisation bhegrissen.
Ist schon die Wahl einer afrikaenischen Hauptstadt als Sitz

dieser Tagung ein Zeichen unserer Schitzung der in diesem Konti-

nent erzielten Fortschritte, so kommt diese auch in der ein-

stimmig vor zweli Jahren erfolgten Entscheidung zum Ausdruck,
das hohe Amt des Generaldirektors Herrn Amadou lMahtar M'Bow
7Zu ﬁbertragea, dessen persénlicher Stil bei der Leitung dieser
Organisétion ihm bereits allgemeine Anerkennung eingebracht
het..
' Jch mochte feststellen, daB wir die bisherigen Bemlhuungen
des Generaldirekbtors zu wirdigen wissen und ihm in seinen wei-
teren Bestrebungen Erfolg wiinschen. Wir'wissen, daB seine Auf-
gabe keine leichte ist. ‘ |

' Ohne eine eingehendere Erdrterung des vorliegenden Arbeits-
programmes Vorwegnehmen zu wollen, mochte ich kurz auf einige
grundsitzliche Aspekte ailgemeiner Art, die den Zweijahresplan
und die Mittelfristige Planung betreffen, eingehen. Sodann
werde ich mir erlauben, Ihre Aufmerksamkeit auf gewisse Aspekte
des Programmes zu lenken, die uns - nicht nur fir unser eigenes
Land - besonders bedeutsem erscheinen. Abschliessend werden denn
einige urze grundsatzliche Gedanken iber die Aufgebe und die

" Funktion der UNESCO in unserer gich wandelnden Welt angesichts

der vielfachen Herausforderungen, mit denen die UNESCO am Be-
ginn der 4., Dekade ihres Bestehens konfrontiert ist, nicht unan-
gebracht erscheinen.

2

Dieser Zeitpunkt in der Geschichte der UHESCO erscheid
B

der.Tet fiir den Ubergang, der durch die

O
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fristigen Planes in seiner gegenwartigen F

gut gewéhlt.'Der Mittelfristige Plan wird, wie wir glauben,

Mitgliedstaaten zur Teilnahme ermutigen. Wir teilen die Auffas-

sung des Generaldirektors, dasf3 der Bechsjehresplan, der geiner

Natur nach eine Prospektivplanung fir die Zukunft darstellt,
i

als ein Ganzes betrachtet werden mull, in dem die detaillic
o
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Inden ich mich nun einige' pezifischen Aspekten des
Arbeitsprogrammes zuwende, mochte ich mich zuerst mit dem

hema Erziehung befassen, v i ich davon ausgehe, dal dac
Thema Erziehung befassen, wobel ich davon ausgehe, dal das
Wort IErziehung nicht nur einen Hauptsektor der UNESCO-Tatig-
keilt bezeichnet, sondern auch - te i] als Ergebnis der An-

strengungen der UNESCO selbst - ein umfassendes Konzept mit

A
Q
0
3

Bezug auf viele Lebensbereiche beinhaltet. Hit Recht wir
Empfehlung betreffend die Erziehung fir die internationale
Veru*audiguno, Zusammenarbeit und Frieden besondere Aufmerk-
samkelt gezollt, und mein Land ist stets bestrebt, dieser
Empfehlung in Jjeder moglichen VWeise zu entsprechen. Das Pro-
jekt der Assoziierten Schulen sowie die Herausgabe von aus
bilateralen Kontakten hervorgegangenen Geschichtsvwerken - eine
Bemihung zur Entfernung iUberholter Stereotypen, {verlieferter
"Feindbilder" usw. aus den'Lehrbﬁchern - selen in diesem Zu-
Sammenhang,erwéhnt. ‘

Wir wiirdigen voll und ganz-die.Tétﬁgkb t der UhuoCO im
Bereich der Brziehung, sind jéd¢ch der Meinung, dall der tech-
nischen und berufsbildenden Erziehung, die wihrend der 17.Ge-
neralkonferenz Gegenstend einer Osterreichischen Initiative
war, noch mehr AULM@T rsankelt geschenkt werden sollte. Wie er-
innerlich, wurde ein von Regierungsexperten vorbereiteter Lnt-
wurf vor zwel Jahren einstimmig engenommen und sollte weiter
verfolgt werden, so daB in einem Gebiet, in welchem mein Land
seit langem aktiv ist uhd;das weiter Méglichkeiten fiir inter-
nationale Zusammenarbelt biétet, der internaetionale Austausch

von Informationen und Erfahrungen ermut g% wird. Ubrigens hat

mein Land an einer der UNESCO-Studien Uber die Integrieruny
benechteil 1gter ¥inder und Jugendlicher in die technische und

Barufs usbildung mltgewirkt.

Herr Président!

Die Eliminierung des Rassismus und der rassischen Dis-

kriminierung ist zweifellos eine der g“uﬂgf”tzlichen Ziel-~

setzungen bei der Verwirklichung der Menschenrechte. Sie stellt
eines der wichtlben Ziele der Vereinten Wationen dar, da Ras-
sismus und racsische Dwsgziminierung die vollige Verneinung

/e
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ten sind. Cbwohl Rasgs

i
und- rassische Diskriminierung von fast Jjedermann energisch ab-

[~

der Idee solcher Rechte und Freihe Smug
gelehnt werden, bestehen sie ungliicklicherweise in gewissen
Gebieten der Welt, besonders  im sUdlichen Afrika, weiter fort -
eine Tatsache, welche meine Regierung aufrichtig beklagt. VWei-
tere Anstrengungen im Hinblick auf ihre vollige Ausschaltung
sind dringend"ndtig,

In mei srklérung vor der 31. Generalverssmmlung der

ner
Vereinten Hationen gab ich der Hoffnung fusdruck, daBl die De-
es

kade des Kampf gegen Rasgismus und rassische Diskriminierung -
ochne Stévuag~aurch irgendwelche duflere Elemente, die ihren Er-
folg behindern kénnten - unsere Hoffnungen erfillen wird. In
dlesem Zussimenhang brachte: ich den Wunsch zum Ausdruck, daf

Ly

die Dcﬁadé adch die Yurzeln der Rassendiskriminierung, die in

den F Ohfen der Menschen 1hren Sitz haben, eliminiert werde.

Ich Jeﬁse dar,*daﬁ der Erziehﬁng zur Toleranz und zum Respekt
fir die Rechte und Interessen anderer besondere Aufmerksamkeit
éZollt:werden solle. Unter Bezugnahme auf Artikel 9 der Inter-
nationalen XKonvention iiber die Beseitigung aller Formen ras-
sischer'Dlskri%ihierun@.”&elchﬂr eine derartige Erziehung vor-
sieht, sprach ich die Hoffnung aus, daBR die UNESCO. zur Ir-
reichuhw dieses Zieles beltr cen wirde, indem sie .der entschei-
dender‘uolle der nr219hung in diesen T?oznss welt . groBere buf -

merksaﬂkelp schenkt.

Herr Prisident!

Usterreich unterstitzt auch alle trebungen zur Aus-

55
arbeitung einer Konventi tz von Minderhelten

0
als Trganzu“b der Konvention Ub die Beseitigung aller Formen

J 0]

Zxistenz von Volkegrup-
pen schitfzen wirde und auch Fregen der Erzichung und Kultur
zut Gegenstvand heben wird. In ilesen Sinne Bulerte ich mich

positiv zu der willkommenen Initiative, die der ngoslcx sche

tufenminister in seiner Erklsrung vor der gpscg,brbioen Ge

neralversammiung in Few Tork vorbrachie.

/e
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Seit einigen Jahren hat die UNESCO sich im EBEinklang mi
i

ihrer P'Ssion im Bereich der Irziehung unr die EZntwicklung von
Studien auf dem Gebiet der Menschenrechte an Universitidten
und anderen akademischen Ianstitutionen bemtht. Die Vorbereitung

ntsprechender Lehrbehelfe sowie die Unterstitzung der Ausbil-
dung akxademischer Lehrer und Instruktoren auf dem Gebiet der

Menschenrechte waren Schritte in dieser Richtung.

Mun Jjedoch hat meine Delegation den Llﬂdrd“k, daB in Uber-
einstimmung mit der Er_rlpfehlu_nf-p betreffend die Irziehung fiir
die Internavionale Verstandigung, Zusemmenarbeit und Frieden

~ dile ich bereits erwahnte - weltere noch konkrebere Aktivi-
taten recht nUbtzlich wiren. as mir vorschwebt, ist dic wei-
tere Forderung der internationalen Zusammenarbeit zwischen
Jenen, die euf dem Gebiet der Menschenrechte wissenschaftlich
tatig sind, einerseits und den mit dem Unterricht in diesen

Bereich befassten Institutionen sndererseits, was auch eine

gesteigerte Zusammenarbeit mit dem Internationalen Institut
fir Menschenrechte bedingt.
Aug dem Bestreben heraus, konstruktive Schritte zur Ver-

wirklichung dieser Ziele - wie die mbglich; Vorbereitung einer

Konferenz von Universitits-Vertretern iber das Studiun und
den Unbterricht auf dem Gebiet der Mencschenrechbte - vorzuschlame:

wird die Csterreichische Delegation die Fhre haben, dieses
Zeitpunkt wiéhrend dieser Generalkon-

Thema zum eﬁtPD*ccqchCL

ferenz wieder auvfzugreifen.

Jene unter Thnen, die seit lengem mit der Titigkeit dex
: o 5y el LA s mand . o S -~
UNESCO vertraut sind, werden sich dasran erinnern, dall Oster-
reichische De e~atlouo4 wiederholt die EHolle der Frau in der
Tyt ehigno na 30 naeren P ") wed ohoery bhetont
_L.:..u.LQ;:‘.\lJ.’].:) v 1o anderen oI _( SN 1_)" relchen oevont |
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im allgemeinen personlich Uber die Tatsache besorgt, dall die

l,_.J
O
[

Frau im offentlichen Leben der meisten Stasten eine zien
begrenzte Rolle spielt. Aller Wahrscheinlichkeit nach gibt
és keln Parlament und keine Regierung, in denen die Frauen
ihrem Anteil an der Bevilkerung entsprechend vertreten sind.

Da es unsere Uberzeugung ist, dal die Ursachen fir
diese Situation wenigstens zum Teil in der Erziehung und
in Uberlieferten Einstellungen zur Berufsausbilldung wurzeln,
wirde es meiner Delegation - ohne dafl ich Jjetzt in Details ein-
treten mochte - angebracht erscheinen, dasf die UNESCO die
Durchfthrung einer Konferenz von Frauen, die ihren nationalen

Parlamenten angehdren, in Betracht zbge. Wer wire denn auch
b

besser geeignet, diese Probleme zu analysieren und Wege zu

ihrer Uberwindung zu zeigen, als derart quelifizierte Damen,

die persdnlich im offentlichen Leben erfolgreich sind und

‘die ihnen von unserer Gesellschaftsordnung in den Weg gestellter
Hindernisse iuberwunden haben. Auch wiren sie als lMitglieder

von Legislativorganen in der Lage, den Worten Taten folgen

ZU lassen.

Herr Prasident!
Lrlauben Sie mir nunmehr, mich einen Thema zugzuwenden,
das in den Uberlegungen bei Tagungen der UHESCO erhebliches

Gewicht annimmt, nimlich die IMassenmedien und die Information.

Tch wiinsche die Bedeutung zu unterstreichen, die Uster-
reich dem Recht jedes einzelnen auf Informeti
milRt; dieses Recht schlieBt die ¢reiheit,'Lnf
icksicht auf Grenzen zu besc

ein, wie dies in internationalen
und regionalen Menschenrechtsabkommen festgelegt 1
versteht sich jedoch, daBl die
wisse Verantwortlichkelten mit si

i
Unserer insicht nach bedeutet die Informationsfreiheit

flir die Staaten die Verpflichtung, Informaficonsmedien gegen
duBere Einmischung zu schitzen, Anderverseits hat der Steaat
ebenso die Verpnfiichtung, seine Cagellschalt vor einen 11if8-

www.parlament.gv.at
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brauch dieses Grundrechtes zu schiitzen. Alle Mafnahmen in
diesem Bereich missen mit groRer Umsicht und in einer mit
dem Wesen der Informationsfreiheit im Einklang stehenden
Weise getroffen werden. Eine groRe Vielfalt von Informations-
quellen wirde an sich diese Freiheit noch nicht garentieren,
wenn diese von staatlicher Seite manipuliert wirden.:

Es wurde die Ansicht vertreten, dall die Informations-
freiheit dem Konzept der staatlichen Souveranitat unterzuordnen

sei - eine Ansicht, welcher meine Delegation nicht beipflichten

kann. Wir hlieBen nicht aus, daff im Zuge der Uberlegungen
ein Konsensus erreicht werden konnte. Bin solcher Konsensus

miifte Jedoch einerseits den freien Informationsflufl und das

Recht zur Beschaffung, zum Empfeng und zur Vertellung von
Informationen, andererseits das Recht von Staaten zur Fest-
legung solcher Einschrinkungen - und nur solcher Einschrinkun-
gen - wie sie zum Schutz der Rechte, Freiheiten und Interes-
sen Dritter notig und im Gesetz vorgeschrieben sind, gewdhr-

leisten.

Der der Generalkonferenz vorliegende Entwurf einer De~
klaration erfillt in unseren Lagen diese inforderungen nicht.
Unserer 4nsicht nach basieren die vorherrschenden Ideen dieses
Entwurfs aufl dewm Konzept. der Stsatskontrolle. . Dies steht im
“Gegensatz 711 grunu)o@edden Bestimfungen der dsterreichischen

S

Verfassung und widerspricht such dem Internationalen Pakt

Uber birgerliche und politische Rechte. Sie werden verstehen,
dafl unter diegen Umstinden die Osterreichische Delegation
nicht in der Lage sein wird, den Deklarationsentwurf in seiner

gegenwirtigen Form zu unterstitzen.

Der osterreichische Beltrag zur Zusammenarbelt im Hin-
blick suf die weitere Intwicklung ist bekannt. Im Bereich
der MNaturwissenschaften iiben Osterreichische Universititen,
Berufsgruppen und Forscher seit laugem eine aurtive Rolle im
ihternatio alen Austausch aus. Unsere egkademischen Instituti-
oren werden von Jjungen Teuten aus vielen Weltteilen frequen-

i

tiert. Insbesondere innerholb des Titighkeitsbereiches der

/.
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UNESCO war es auch méglich, eine Anzahl flir junge CIQQIlO“
te Vissenschaftler bestimnte Kurse in Csterreich durchzu-
fihren. Osterreichische UniV’“oltdt lehrer nehmen besonders
lebhafien Anteil an diesen hochinteressganten Auf geben.

Unter den von der UHESCO gefcrderten Forschungsprogram-
men ist das internationale Projekt "Der Tc-sc und die

. e, . _ ur mnein Land,
Biogphire" von betrachtlichen Int resqw\ “und cu%err elchische

')

Institutionen und Wissenschaftler nehmen in Befolgung einer
von der UNESCO ergangenen Einladung zur Mitwirkung sktiven
Antell an zwel Sektoren ces Gesambtorogranmes, von denen
einer die ckologischen Systeme in Hochgebirgsregionen, der
andere Iragen der Gewadsserkunde betrifft. Heben der rein
wissenschaftlichen Bedeutung der im Gange befindlichen

a
Forschungsarbeiten ergibt sich das besondere Interesse die-
e

O

ser Gegenstande aus der ge benseitigen Abhéngigkelt und
wechselseitigen Beeinflussung menschlicher T&tigkeit und
besonderer Unweltsituationen,wie sie eben auch in Usterreich

71 finden sind.

Da der Erfolg eines so komplexen Projektes natirlich
von der engen Zusammenarbeit von Spezialisten auf vielen
Gebieten abhiangt, wurde 197% eine UNESCO-Expertentagung
nach Osterreich eingeladen, um Richtlinien fir das inter-
netvionale Forschungsprojekt zu erarbeiten; ein Osterreichi-
sches Hationalkomitee flur das Programm "Der Mensch und die

n

vurde ings Leben gerufen,., Osterreich ist im In-

O

Bicsphire e

ternationalen Koordinationsrat dieses Programmes vertreten

und wirde die ITdglichkeit, welter zu dessen Arbelt beizu-

tragen, begrissen. _
Ich freue mich Thnen mitteilen zu konnen, dal Frau

Bundesminlister fUr YWissenschsft und TForschung Dr.Hertha

s
Firnberg an den eruihnten Internstionalen Koor

dinationsrat
die Einladung gerichitet hat, seine Tegung im Jahre 1977
in Osterreich durchzulithren. Vir hoffen, dal der Ret in
der Lage sein wird, diese Einladung snzunehmen.
i) b
/
e/ o
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UNISIST, das zwischenstaatliche Programm zur Zusamnen-
arbeit im Bereich der wissenschaftlichen und techniscnean In-
formation, wurde von meinem Land stets unterstiitzt. Es ist
unsere auch bei fritheren Gelegenheiten zum Ausdruck gebrachte
Ansicht, daB dieses Programm in ealle einschligigen UNESCO-
Aktivitdten integriert werden sollte, um Doppelgeleisigkelten
zu vermeiden. Die ins iuge gefaBte Erhdhung der Sitze in
Leitungsausschufl von UHISIST wird von meiner Delegation be-

griBt. Sie wird einer groBeren Anzahl von Mitgliedstaaten die

®
&
°

Moglichkelt zu sktiver Beteiligung an dem Programm biet
Der Schutz des kulturellen Erbes in der ganzen Wel®t er-
scheint unserer hochsten Anstrengungen wirdig. Heben der

Erhaltung stellt sich das Problem der Wiederbelebung schitz
werter honumente, deren Gefa qrdung gorade daher Tuhfu, dall sie
el

wir der Ansicht jener zu, die auch wertvolle Industrl denkmale
als schutzbediirftig und erhaltungswirdlig betrachten.

Schliesslich ergeben sich aus dem modernen Verkehr, der

1

Luftverschmutzung usw. tiickische Gefahrdungen fir die Erhaltung

vieler lMonumente, die unser wertvollstes kunst7erisches und

-kulturelles Erbe darstellen.

Unserer Ansicht nach sollte die UNIESCO gerade den weniger
augenfzlligen und viellelcht zunichst nicht sensationell er-
scheinenden, aber dennoch BuBerst schwerwlegenden eben von
mir erwahnten Gefahrdungen seres Kulturerbes - die iibrigens
in zunehmenden Masse alle Linder betrefien - gtheﬂ“er*bu
Augenmerk zuwenden.

Nachdenm ich einige Aspekte des Programmes behandelt hsbe,
L

mochte ich ein Dankeswort an Jjene richten, die seine Durch-
fihrung erst moglich m Manner und Frauen

machen - die fihigen
e

Herr Prisident!

Fhe ich zum Schlufl komme, mochte ich noch einige a2ll-~
gemeine Fragen berihren.

Ich gehdre nicht zu Jjenen

www.parlament.gv.at
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"Politisierung" dieser Orgenisation mit unqualifizierten Be-
dauern zur Kenntnis nehmen. Es ist mir vollig bewuﬁt,‘daﬁl
etwa der Zugang zur Kultur oder gewisse Aspekte des Erziehungs-
wesens uns vor Probleme von hoher politischer Bedeutung stel-
len. Hichtsdestoweniger mochte ich einen schon bei verschie-
~denen frilheren Gelegenheiten von den Vertretern Csterreichs
gedullerten Standpunkt neuerlich betonen: Wir sind weiterhin
der Ansicht, daR diege Organisation davon Abstand nehmen
sollte, Fragen, die bereits von der Generalversammlung oder
anderen Organen der Vereinten Nationen behandelt werden, auf-
zugreife

Cowohl unsere Einstellung zur Arbeit der UNESCO - wie
ich dies im einfithrenden Teil dieser Erklarung suszudricken
versuchte - eine sehr positive ist, werden Sie mir ein Word
abgewogener Eritik gestattens Resolutionen und gewisse andere
von dieser Organisation ausgehende Dokumente weisen einen
wachsenden Wortreichtum suf, was zum Teill mit dem Bestreben
zusammenhingt, detaillierte Regelungen fiir jeden Aspekt eines
jeweils vorliegenden Problems zu treffen. Ohne im geringsten
die schwierige und hochstehende Arbeit zu verkennen, die der
Ausarbeitung solcher Texte zugrundeliegt, mochte ich doch
feststellen, dall eine derartige Arbeitswelsce auch erhebliche
Nachteile mit sich bringt. Zu viele Detaills lenken von der
wesentlichen Absicht einer Resolution ab und konnen die Durch-
fihrung erschweren. Ein sehr ins einzelne geheander Text kann
den besonderen Umstanden, die jeweils in einer Region oder
einen lMitgliedstaat gegeben sind, einfach nicht gerecht werden
Darivber hinaus finden wir immer hiufiger in vers

e

sammenhzngen Wiede rhoTuﬂ”eq von zum T
s

aaten bel der Bedanllung einer spezificchen IFrage geleil

www.parlament.gv.at
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Herr Prisident!

Vor %0 Jahren wurde auf Linladung der Regierungen
Frankreichs und Grossbritanniens in London eine Konferen
einberufen, die zur Grindung der UNESCC [ithrte. Lz war
der damalige britiSche Premierminister Clemént Attlee,
der in seiner Erdffnungsrede die Aufmerksamkeit auf die
Schwichen der internationalen Zussmmena rheit, wie sie demsls
bestand, lenkte, und die Notwendigkeit betonte, auch die
intellektuelle Zusammenarbeit als schbpferlschen Faktor
~einzufihren. Und es war Léon Blum, der eines der wichtigsten
vonn der neuen Organisation anzustrebenden Ideale formuilierte,
als er von einer Welt sprach, "in der der Frieden ein stebi-

@E% | ler Zustand oder vielmehr der natirliche Zust
wird und in der der Geist des Friedens selbst e
Garantien - und vielleicht die verliRlichste -~ des T

ist".

Je besser die Vdlker einander kennen, Jje bewuBter die
enschen sich der mannigfaltigen nationalen Kulturen und
ihrer Werte werden, desto schwieriger wird es fur sie:sein,

sich eines Tages auf dem Schlachtfeld gomenubeTZb tehe

Diesger Glaube und der Glsube an den Wert gelstiger Zusammen-

arbeit inspirierte die griindenden Viater der UNESCO.
Es ist auch unser Glaube, unsere Holfnung

Ich danke IThnen, Herr Prisident.

www.parlament.gv.at
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Erklirung des Osterreichischen Delegierten vor der 20.0rdent.-

" lichen Tagung der Generalkonferenz der IAEO

Herr Prisident!

"Ich ergreife mit grosser Freude die Gelegenheit, Ihnen

im L%“en der Osterreichischen Delegation zu Ibrer einstimmigen
Wahl zur Prasidentschaft der diesjsdhrigen Generalkonferenz zu
gratulieren. Ihr ausgezeichneter Ruf als Wissenschaftler und
Verwaltungsfachmann und ihre langjZhrige Verbindung mit der
Arbeit der IAEO gibt uns das Vertrauen, dass diese Tagung

unter IThrem kundigen Vorsitz einen zufriecdemstellende:r. und er-
folgreichen Verlauf nehmen wird.

Gestatten Sie mir noch hinzuzufiligen, dass wir der Brasi-
lianischen Reglerung unseren aufrichtigen Dank fir ihre Einla-
dung an die Organisation, die 20. Tagung der Generalkonferer
in der wunderbaren Stadt Rio de Janeiro sbzuhalten, aussprechen.

Bevor ich zur Behandlung einiger Tagesordnungspunkte und
enderer wichtiger Aspekte, die mit der Arbeit der IAEO in Ver-
bindung stehen, schreite, mochte ich mich Jjenen Delegierten,
die bereits NICARAGUA als neues Mitglied der Orgenisation be-

grisst haben, anschliessen.

Herr Prisident!
Sehr geenrue Delegierte!
Meine Damen und Herren!

Osterreich hat dem Atomwaffensperrvertrag (NPT) stets

- grosste Bedeutung belgemessen und hat nit Cepuhtuuna erfahr
o ge

)
dass mit der Ratifikation des NPT durch Japan dieses bedeute nde
Gesetzeswerk, das die Weilterverbreitung von nuklesren Waffen
verhindern soll, nun durch 100 Staaten angenommen worden ist.

Wir konnen nur hoffen, dess dies alle Jene Reglerungen ermutigen

e

b
<

wird, die bis jetzt den NPT weder unterzeichnet noch ratifizie

heben, die Verpflichtungen dicses Vertrages suf sich zu nehmen.

b

‘I_“ e

: Y o < e 3 " NI T I ] 3 F S] T~
Ich konnte auch mit Freude feststellen, dass die Zshl der Sich

1labkonmen wit der Organisation seit der letzien
e s

o/

www.parlament.gv.at
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In Laufe der Jahre 1975/76 wurden die Osterreichischen
Sicherheitskontrollen weiterentwickelt und die Fertigstellung
eines nationalen Kontrollsystems wird fir die nahe Zukunft
ervartet. In diesem Zusammenhang begrissen wir die Aktivitdten

der Organisation wihrend der vergangenen Jahre, wie sie im

)

‘Jahresbericht dargestellt wurden. Wir anerkennen die fortgeseltz- -
ten Bemithungen der IAEO, das Sicherheitskontrollsystem, das

Kontroll- und Inspektionsaufgaben beinhaltet, weilterzuentwickeln
und auszuweiten. Erlauben Sie mir, die Bedeutung hervorzuheben,
die wir der Stiandigen Beratergruppe zur Anwendung del’ Sicher-
heitskontrollen, die im Vorjahr von der IAEO zur Beh&ndlun
aller Probleme aus diesem Gebiet eingesetzt worden ist, beimes-
sen. Zu dem Safeguard Analytical Laboratory (SAL) kann ich
berichten, dass die Errichtung des Laboratoriums Ende 1975 abge-
schlossen wurde und dass die Aufnshme der Arbeiten in der wis-~
senschaftlichen Forschung schon zu Beginn des Jahres 1976 er-
folgt ist. Im Hinblick auf die ausgezelchnete Zusammenarbelt mit
der IAEO -hat Osterreich als Gastland mit dem Bau des SAL dazu
beigetragen, die Arbellt der Organisation auf dem Gebie® der Si-
cherheitskontrollen zu erleichtern.

Was die Exportkontrolle betrifft,die im Atonwaffensperr—
vertrag gesetzlich verankert ist, haben die Osterreichischen
Behorden mit Genuvgltuung die glinstige Entwicklung in Richtung
einer welteren internationalen Verbesserung im Sicherheitsdenken
verzeichnet. Osterreich nahm an den Diskussionen teil, die zur
Erstellung einer Verbotsliste auf breiter, internationaler Basis
fihrte und eskzeptiert voll die Verpflichtungen dieses Abkomumens.

In diesem Zusammenhang beobachten wir mit grossem Ianteresss
die Londoner Gespridche, obwohl wir uns klar sind, dass LExport-
bedingungen, die frihere Abkommen Uberschreiten, neue rechtliche
Fragen aufwerfen werden, die einer sorgfaltigen Prifung bedirfen.
Osterreicn unterstiitzt alle Bemiihungen, die darauf abzielen, die
Vereinheitlichung des Internationalen Sicherheitskontrollsystéms,
insbesondere die Ferderung nach einer Sicherheitskontrolle fir

den gesambten Xernbrennstoffkreislauf herbeizufihren. j

www.parlament.gv.at
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Im Hinblick darauf sollte die Sicherung von Kernmaterial
erwahnt werden. Nach der Verdcffentlichung der danmit verbundenen
Enpfehlungen darqh die Organisation, haben die Osterreichischen
Behdrden sofort mit der Uberpriifunz der Bestimmungen, die in
dicsen Bereich fallen, begonnen. Ein Entwurf f{ir ein Gesetz lber
Sicherung von Kernmaterial wurde bereilts ausgesrbeitet.

Als Mitglied des NPT ist Osterreich an allen Diskussionen
{iber die Anwendung von Artikel V interessiert. Wir begrissen es
daher, dass die ITAEO in Anwendung der besonderen Impfehlung der
"Review Conference" im Mai 1975 ein Komitee eingesetzt hat, dasg
die rechtlichen, verwaltungstechnischen und technischen Aspekte
dieser Materie analysieren wird. Das Komitee wird einen Berichni:
iber die Resultate seiner Arbeit in angenessener Zeit liefern.

Ein anderer Tagesordnungspunkt, der vor allem fir kleinere
Staaten von grésstem Interesse ist, ist das Sicherheits-Standard~
Programm, ¢a es fir solche Stasten nicht einfech ist, nationale
Richtlinien fir Sicherheitsprobleme zu entwickeln. Wir sind
daher der IATZO filir die Erstellung und Veréffenﬁlichung von Sicher-
heitsrichtlinien innerhaldb dieses Programmes fir Kernkraftwerke
von der Planung bis zur Inbetriebnahme einschliegslich des
Berichtes "Behordliche Massnshmen" zu Dank verpflichtet, die
eine.Standardisierung auf internationasler Basis ermoglichen,

Der rasche technische Fortschritt auf dem nuklearen Sektor
und die Entwicklungen, die damit Hand in Hand gehen, lassen es
ratesam erscheinen, von Zeit zu Zeit Experten aus eilner gross

v
L,m

moglichen Anzahl von Staaten zu versammeln, um ihnen die lMdglich-

keit flir einen gegenseitigen Meinungs- und Erfahrungsaustausch

zu bieten. Osterreich nahm an den 4 Genfer Konferenzen {iber die

friedliche Verwendung von Kernenergie tell und wir begrissen es

sehr, dass die ITAEO die nichste Xonferenz dieger Art im Jahre

1977, sechs Jahre nach der letzten Xonferenz in Genf, abhalten
e .

wird. Wir sind stolz, dess Salzburg als Kenferenzort auvsgewihli

wurce.,.

www.parlament.gv.at
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"Wenn asuch viele Probleme, die durch den komplexen und
sensitiven Fortschritt auf dem Gebiet der Kernenergie auf zu~
friedenstellende Weise geldst werden konnten, so bleibt doch
noch eine Reihe von Fragen offen.

Heutzutage scheinen die meisten Losungen auf dem Gebiet

der Reaktortechnologie mehr oder weniger anerkannt zu sein.

JIch habe bereits betont, dass eine Vereinheitlichung des Sicher-

heitsstandards hochst winschenswert wdre. Aber in den Phasen
des Brennstoffzyklus reaktorsbwirts sehen wir uns immer noch
grossen Problemen gegeniiber, besonders auf dem Gebiet der Brenn-
stoff-~Aufbereitung und der Abfallbeseitigung. Was die Aufberei-

.tung von Brennstoffen betrifft, so sind hauptsichlich kommer-

zielle Uberlegungen damit verbunden, die eine Zusammenarbeit
besonders der kleineren Staaten notwendig erscheinen lisst.
Dagegen liegt bei der Abfallbeseitigung die Unsicherheit beil
allen Staaten vorwicgend auf technischem Gebiet. Usterreich
unterstiitzt daher alle Anstrengungen internationaler Organisa--
tionen, wie z.B. der IAEO oder OECD-NEA, aber auch Bemiihungen
einzelner Staaten in der Diskussion Uber eine multilaterale
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet. Wir begrissen es daher sehr,
dass de IAEO mit einer Studle uUber regionale nukleare Brenn-
stoffkreislauf-Zentren begonnen hat, in der auch Osterreichische
Experten in gewissen Teilbereichen mitarbeiten. Ferner ist mein
Land guch an der Zusammenarbelt ausserhalb von internationalen
Organisatvionen interessiert, um konkrete Projekte auf den beiden
Gebieten des Brennstoffkreislaufes durchzufiihren, |
Bevor ich meine Ausfuhrungen zu jenen Problemen, die fur
Osterreich von besonderem Interesse sind, abschliesse, mdchte
ich noch die Diskussion erwdhnen, die derzeit in vielen Lindern
iber die Vertretbarkeit der Errichtung von Kernkraftwerken und
ihrer Zustimmung in der Offentlichkeit, im Gange ist. Wie viele

andere Stazten hat zuch mein Land dieser Frage bescondere Aufmeri-

samkeit geschenkt. Die zustandigen BehOrden haben daher eine

3

Kampagne der "Fir und Wider" der Kernsnergie in diesem Herbst

www.parlament.gv.at
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vorbereitet, welche der Offentlichkeit soviel wie mdglich de-
taillierte Information Uber alle Aspekte der Verwendung voen
"Kernenergie vermitteln soll. In offentlichen Diskussionen wirgd
‘den Kritikern der Kermenergie die Moglichkeit geboten, ihre
Zveifel anzubringen und offene Fragen mit Hilfe von Wissen-
schaftlern, die die Verwendung von Kernenergie unterstitzen,

zu kldren. Das Ergebnis dieser Kampagne wird als eine bedeutends
Entscheidungshilfe fiur das Osterreichische Parlament dienen, ob
und in welchem Ausmass die BErzeugung von Elekirizitit durch Kern
energie durchgefiihrt werden soll. In diesen Zusammenhang wurde
auch wiederholt die Frage der gegenseitigen Hilfe im Falle von
Strahlenunféallen aufgeworfen. VWir anerkennen die Arbeit der IAED.
die bisher auf diesem Sektor unternommen wurde und ich benitze
die Gelegenheit, die Organisation aufzufordern, in ihren Benii-
hungen dehingehend fortzufshren, dass multilaterale Abkommen
zwischen Nachbarstaaten abgeschlossen werden.

Ich erlaube mir nochmals zu betonen, dass OUsterreich die
Aktivitédten der IAEO voll unterstitzt und demzufolge seinen auf
Grund der Beitragsquote vorgeschriebenen Beltrag zum Budget 1977
leisten wird. Wie in den vergengenen Jahren wird Osterreich -
vorbehaltlich der parlamentarischen Zustimmung -~ einen freiwilli-
gen Beitrag zum General Fund von 34.800 US-$ leisten und wieder
fir Type IT Stipendien, ebenfalls vorbehaltlich der parlamen~
tarischen Zustimmung, eine Summe von 170.000,-- 05 zur Verfigung
stellen. »

In denAvorangegangenen Jahren endete die Rede des Oster-
reichischen Delegierten gewdhnlich mit einem kurzen Bericht Uber
den Baufortschritt des zukinftigen Amtssitzes der TAEO,

Da das Datum der Fertigstellung niher ruckt, erschien es
fur zweckmdssig, der Generalkonferenz einen ldngeren und genauen

1

Bericht nicht nur Uber die Gebdude des I14EO-Amtssitzes, s
avch {iber alle enderen Fragen wie das Internationale Konferenz-
zentrun, Kommuniketion, Unterbringung, Schulen im Zusammenhang
mit der Ubersiedlung von internationalen Organisationen ins

Donzuparikz-Zentrum, zu geben,
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Diegse Informationen sind in der Rede von Ges. Dkfm.
Dr. Klestil, Mitglied der Osterreichischen Delegation, ent-
halten, die er am vergangenen Freitag im Plenarausschuss
gehalten hat. _ '

Abschliessend mochte ich nochmals unserem Gastland fiur
die grosszigige Gastfreundschaft danken und auch allen Jjenen
Personen, die mit der Orgenisation dieser Konferenz betraut
waren, {Uur die bemerkenswerte Umsicht, mit der sie ihre schwie—
rige Aufgabe gemeistert haben. Ich mdchte auch die freundlichen
Worte des Herrn Generaldirektors erwidern, und den Beamten der
Organisation sowie allen lMitgliedern des Personals fir die
ausgezeichnete Zusammenarbeit mit den Ssterreichischen Behdrden

wahrend der letzten Jahre meinen besten Dank aussprechen.
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