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KRIMINALITAT UND STRAFRECHTSPFLEGE IN OSTERREICH,
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND UND IN DER SCHWEIZ

Von o.Univ.Prof. Dr. Christian BERTEL, Innsbruck

Diese Arbeit will die Kriminaliti#t in Osterreich,
der Schweiz und in der Bundesrepublik Deutschland vor
allem unter dem Gesichtspunkt vergleichen, ob schwere
Gewaltverbrechen, wie z.B. Mord, Raub, Notzucht, in der
Schweiz und in Deutschland hiufiger oder weniger h&ufig
sind als in Osterreich. Dariiber hinaus soll sie Auf-
schluf3l geben, wie die Strafrechtspflege der drei Linder
auf die Kriminalitdt reagiert. Werden in Deutschland
und in der Schweiz mehr oder weniger Freiheitsstrafen
verhiangt, wird die bedingte Strafnachsicht dort h&ufiger
- oder weniger hdufig angewandt, werden Gefangene dort

hiufiger oder weniger hiufig bedingt entlassen als in

Osterreich ? . - |

-,Vérglichen werden die von Erwachsenen begangenen
Straftaten und die iiber Erwachsene verhdngten Stirafen.
Die Straftaten Jugendlicher und die defiir verhéngten"
Sanktionen bleiben ausgeklammert, weil das Jugendstraf-
recht in den drei Vergleichslindern allzu verschieden ist.
In der Schweiz z.B. beginnt die Strafmiindigkeit erst mit
Vollendung des 15. Lebensjahres (Art. 89 sStGB), Verur-
teilungén Jugendlicher werden dort verschiedentlich in
~ das ‘Strafregister nicht eingetragen und deshalb auch von
der Kriminalstatistik nicht mitgezdhlt, in Deutschland
wieder. kénnt das Jugendstrafrecht Sanktionen (vgl. §§ 13 ff.
dJGG), die in Osterreichn unbekannt sind. Den Ausfﬁhrungen
{iber die bedingte Entlassung ist die Gesamtzahl der bedihgt
entlassenen‘Gefangenen zugrunde gelegt, weil hier die
- Statistiken zwischen Erwachsenen und Jugendlichen nicht
 immer unterscheiden..
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6sterreich und die Schweiz“

In der Schweiz wurden 1974 18.202 Erwachsene nach
Bestimmungen des sStGB verurteilt1), das sind 504 von je
100.000 der erwachsenen und in der Schweiz wohnhaften
Personenz). In Osterreich dagegen wurden 1974 nicht weniger
als 82.083 Erwachsene verurteilt, 1.531 von je 100,000 der
erwachsenen 8sterreichischen Bevalkerung3 . In diesen Zah-
len sind allerdings Verurteilungen nicht nur nach dem 6StG,

- sondern auch Verurteilungen nach verschiedenen Nebenge-
setzen mitenthalten. Immerhin 148t sich anhand der Xrimi-
nalstatistik errechnenh), daB 1974 in Osterreich 9.622
Erwachsene nach strafrechtlichen Nebengesetzen verurteilt
wurden. Wenn man diese Zahl von der Gesamtzahl der verur-
teilten Erwachsenen abzieht, ergibt sich, da8 1974 in
Osterreich 72.471 Erwachsene nach Bestimmungen des 8StG

- verurteilt wurden, 1.352 von Je 100.000 der erwachsenen

BevélkerungS).

Wenn man nur die Verurteilungen nach dem 6StG mit
‘denen nach dem sStGB vergleicht, zeigt sich, daB8 in ,
Usterreich - bezogen auf je 100.000 der erwachsenen Bevdl-
kerung - fast dreimal sdviel Erwachsene verurteilt wurden
'wie in der Schweiz. Wie ist das nur méglich ?

Gegen einen solchen Vergleich kann man einwenden, dafB
Zahl und Umfang der in beiden Strafgesetzblichern enthal-
teiren Deliktstypen verschieden sein kann. Die unbefugte
Inbetriebnahme von Fahrzeugen z.B. ist in Usterreich im
StG, in der Schweiz in einem Nebengesetz, dem Strafenver-
kehrsgesetz, enthalten. Verurteilungen wegen unbefugter
Inbetriebnahme von Fahrzeugen erhdhen in Osterreich die
Zahl der nach dem 6StG Verurteilten, in der Zahl der nach
dem sStGB Verurteilten sind sie dagegen nicht enthalten.
" Aber das 8StG ist nicht durchwegs das reichhaltigere Straf-
4 gesétzbuch. Die praktisch gleichfalls wichtige Strafbe-
 stimmung gegen die Vernachlissigung von Unterhaltspflichten
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z.B. war 1974 in Osterreich in einem Nebengesetz, dem
Unterhaltsschutzgesetz, enthalten, das schweizerische
Gegenstiick findet sich in Art. 217 sStGB. Unterschiede
im Anwendungsbereich beider Strafgesetzbiicher mégen vor-
handen sein, sie reichen aber sicher nicht aus, die be-
triachtlichen Unterschiede in den Verurteiltenzahlen
beider L&nder zu erkliren. '

_ Schwerer f#llt vielleicht ins Gewicht, daB in der
Schweiz Verurteilungen, die nur Ubertretungen zum Gegen-
stand haben und nur eine Bufle von weniger als 200 Franken
aussprechen, ins Zéntralstrafregister nicht eingetragen
werden und deshalbh auch von der Verurteiltenstatistik
nicht erfafit werdens). Ubertretungen sind nach Art. 101
sStGB Delikte, die mit Haft oder BuBe oder nur mit Bufle
bedroht sind. Des trifft z.B. fir die Entwendung gering-
 wertiger Sachen nach Art. 138 sStGB, die geringfiigige Ver-
untreuung und Unterschlagung nach Art. 142 sStGB - beide
Deliktstypen entsprecheh der Osterreichischen Entwendung -
"die boshafte Vermdgensschddigung nach Art. 149 sStGB -

sie erinnert an die Tduschung nach § 108 &StGB -, die
Verletzung des Schriftengeheimnisses nach Art. 179 sStGB,
das Abhdren und Aufnehmen fremder Gespriche nach Art. 179
bis sStGB zu. Keine Ubertretungen sind dagegen nach
Schweizer Recht der unqualifizierte Diebstahl (Art. 137/1
sStGB), die unqualifizierte Veruntreuung (Art. 140 sStGB),
Un’ erschlagung (Art. 141 sStGB), der ungqualifizierte Betrug

) (Art. 148 sStGB), die unqualifizierte Korperverletzung

(Art. 123 sStGB) und die fahrlidssige Kérperverletzung

(Art. 125 sStGB). Der Kreis der Ubertretungen ist demnach

im sStGB erheblich enger gefaBt als im 6StG, es handelt

sich bei den Ubertretungen des sStGB durchwegs um Delikte,
denen keine allzugrofSe praktische Bedeutung zukommt. Auch

S0 Kann man den erheblichpn Unterschied in den Verurbellten—
zahlen beider Linder nicht erkliren.
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So muB man wohl damit rechnen, daB 1974 -~ bezogen
auf je 100.000 der erwachsenen Bevdlkerung - erheblich mehr
Erwachsene in Osterreich nach dem 6StG als in der Schweiz
nach dem sStGB verurteilt wurden. Sind es die Verurteilun-
gen von Schwerkriminellen oder von Bagatelltitern, welche
die Verurteiltenzahlen in (sterreich so weit iliber das
Schweizer Niveau anschwellen lassen ? Diese Frage liefBe
sich ganz einfach l8sen, wenn man die Zahl der Personen,
die viegen bestimmter schwerer Verbrechen in {sterreich’

~und in der Schweiz verurteilt wurden, miteinander ver-
gleichen kdnnte. Das ist aber nicht durchwegs mdglich,
well beide Strafgesetzblicher doch betridchtliche Unterschie-
de zeigen. Was das 8StG als Mord bestraft, verteilt sich
in der Schweiz auf drei Deliktstypen, den Murd, die vor-
sdtzliche Totung und den Totschlag. Die Unterscheidung
von einfacher und schwerer Korperverletzung, einfachen
und qualifiziertem Diebstahl, Betrug usw. sind in beiden
Rechten in ganz verschiedener Weise durchgefiihrt. Auch
die Einbruchskriminalitit beider Linder 1ld8t sich nicht:
vergleichen, weil das sStGB eine besondere Strafdrohung
fiir den Einbruchsdiebstahl nicht kenht, Einbruchsdiebe in
der Schweizer Verurteiltenstatistik daher auch nicht ge--
sondert ausgewiesen sind. Trotz dieser Schwierigkeiten
bleibt ein Vergleich der beiden Kriminalstatistiken nicht
ganz ohne Resultat.

1974 wurden in Usterreich wegen Mordes nach §§ 134 ff,
8StG 26 Erwachsene7),‘in der Schweiz wurden im selben
Jahr wegen Mordes, vorsdtzlicher Tdtung und Totschlags
nach Art. 111 - 113 sStGB insgesamt 34 Erwachsene verur-
tei1t.8) ‘

Wegen Notzucht nach § 125 5tG wurden 1974 in Osterreich
A41'Erwachsene Verurteiltg), also nicht einmal ein Erwachsener
pro 100,000 der erwachsenan Bevélkerung10). Im selben Jahr
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wurden in der Schweiz wegen Notzucht nach Art. 187 sStGB

63'Erwachsene verurteilt11), das sind immerhin 2 Erwachsene

12). Freilich lassen

pro 100.000 der erwachsenen Bevdlkerung
sich diese Zahlen nur mit Vorbehalt vergleichen, weil die
Notzucht des Art. 187 sStGB weiter gefaBt ist als ihr Oster-
reichisches Gegenstiick. Die Notzucht des Art. 187 sStGE |
umfaft nicht nur die Notzucht nach § 125 5StG (heute § 201
8StGB), sondern auch die Ntigung zum Beischlaf13 , die
‘heute vom § 202 6StGB erfaBt wird, die der OGH vor Inkraft-
treten des OStGB als Erpressung bestrafte14) und die deshalb
in der Osterreichischen Kriminalstatistik 1974 nicht ge-

sondert ausgewiesen ist.

Wegen Raubes nach §§ 190 ff. &StG wurden 1974 in
Osterreich 174 Erwachsene verurteilt, das sind 3 Erwach-
sene pro 100,000 der erwachsenen Bevﬁlkerung15). In der
Schweiz wurden im selben Jahr wegen einfachen Raubes nach
Art. 139/1 sStGB 88 und wegen qualifizierten Raubes nach
Art. 139/2 sStGB 43 Erwachsene verurteilt16), das sind zwei
und_ein Erwachsener pro 100.000 der erwachsenen Bevalkérung17).f“
Der Raub des &sterreichischen und des Schweizer Rechtes -
entsprechen sich freilich nicht ganz. Nach Schweizer Recht
begeht einen Raub auch der Dieb, der beim Diebstahl ertappt
Gewalt anwendet, um sich im Besitz der gestohlenen Sache
zu behaupten18). Nach Osterreichischem Recht liegt in sol-
chen Fdllen ein riduberischer Diebstahl (§ 174 I b 6StG, § 131
8StGB) vor, der riuberische Diebstahl aber wird von der &ster-
reichischen Kriminalstatistik 1974 nicht gesondert ausge-
wiesen. Aber allzusenr diirfte dieser Unterschied nicht ins
Gewicht fallen, weil réduberische Diebstihle im Vergleich zum
" Raub ziemlich selten sind. So wurden z.B. in Osterreich 1975
von den Sicherheitsbehorden 620 Perscnen wegen Verdachtes
des Raubes nach § 142 5StG3B und nur 45 wegen Verdachtes

des réuberischen Diebstahls nach § 131 6StGB angezeigt'd’.
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‘ Die schweren Gesaltverbrechen, wie etwa Mord, Raub
und Notzucht, scheinen demnach in Usterreich nicht héufiger
zu sein als in der Schweiz. Wie steht es mit Diebstihlen ?
In Osterreich wurden 1974 wegen Diebstahls nach den §§ 171
ff., 460, 463 5StG insgesamt 11.261 Erwachsene verurteilt,
210 Jje 100.000 der erwachsenen Bevﬁlkerungzo). Ganz anders
in der Schweiz. Dort wurden im selben Jahr wegen unquali-
fizierten Diebstahls nach Art. 137/1 sStGB nur 5.025 und
wegen qualifizierten Diebstahls nach Art. 137/2 sStGB ,
nur 596 Erwachsene verurtei1t21), das sind 113 und 15 pro
100.000 der erwachsenen Bevﬁlkerungzz)
wegen Diebstahls waren in Usterreich also wesentlich.
hdufiger als in der Schweiz. Da es aber nicht nur schwere,
sondern auch Bagatelldiebst&hle gibt, sollte man auch

die Zahl der Personen berﬁcksichtigen, die in Osterreich
wegen Verbrechens des Diebstahls verurteilt wurden.

Wegen Verbrechens des Diebstahls nach §§ 171 f£f. ©6StG
wurden 1974 6.786 Erwachsene, 127 pro 100,000 der Gster-
reichischen Bevdlkerung, verurteiltZB). Diese Zahlen ent-
sprechen ungefidhr dem Schweizer Niveau. Das kann man immer-
hin als Indiz werten, daB nicht die schweren Diebstdhle in

. ‘Verurteilungen

Usterreich hidufiger sind als in der Schweiz, daB in Jster-

reich aber sehr viel mehr kleine Diebe verurteilt werden.

Warum kleine Delikte in Osterreich soviel hiufiger
verfolgt werden als in der Schweiz, ist nicht leicht zu
erkliren. Zum Teil mag das an § 34 5StPO liegen. Er
verpflichtet den Staatsanwalt, Jjeden Titer zu verfolgen,
mag das Delikt, das er begangen hat, auch noch so gering-
fligig sein. In der Schweiz f&llt die StrafprozeBgesetz-
gebung in die Zustidndigkeit der Kantone. Nur eiﬁ Teil der
Schweizer StrafprozeBordnungen enthidlt eine Vorschrift nach
Art des § 34 6StPO. Manche stellen die Verfolgung begange-
ner Delikte dem pflichtgemifien Ermessen des Staatsanwalts
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anheim, andere haben zwar eine Verfolgungspflicht statuiert,
sie aber durch mehr oder weniger weitreichende Ausnahmen
‘durchbrochen, andere wieder die Frage offengelassen. So

muB man wohl damit rechnen, daB8 die Staatsanwaltschaft
vieler Schweizer Kantone Bagatelldelikte in mehr oder
weniger grofiem Umfang unverfolgt 1assen24), und das mufB
sich natiirlich auch auf die Statistik auswirken. Bagatell-
delikte - freilich nur mit Zustimmung des Gerichts - unver-
folgt zu lassen, ist den tsterreichischen Staatsanwidlten
erst durch § 42 6StGB mdglich geworden. Die Unterschiede

in den Verurteiltenzahlen beider Ldnder sind so grof3, daf
man sie durch § 34 6StPO allein nicht wird erkldren konnen..
Es muB wohl noch etwas anderes im Spiel sein. Ob es wegen
einer Tat zu einem Strafverfahren kommt, héngt.in der Re-
gel davon ab, ob sie der Geschiddigte anzeigt. Wenn er sich
mit dem Tdter vergleicht, wird nicht einmal die Polizei
bemiiht, die Tat kommt nicht zur Kenntnis der Behdrden und
der Tdter scheint in der Verurteiltenstatistik nicht auf.
Fir die Kriminalstatistik kann es durchaus ins Gewicht
fallen, wie die Leiter grofBler Warenhduser oder Industrie-
betriebe Kunden oder Arbeitnehmer behandeln, die dort beim
Diebstahl ertappt wurden. In einem Land, in dem Jjeder Dieb-
stahl angezeigt wird, wird die Zahl der wegen Diebstahls
Verurteilten verhditnismidfiig hoch liegen, in einem anderen,
wo man sich in Warenhdusern und Industriebetrieben wenig-
stens bei kleinen Diebstdhlen begniigt, den Tdtern ins Ge-~
wissen zu reden und sie zum Ersatz des Schadens anzuh2lten,
mag die Zahl der wegen Diebstahls Verurteilten splirbar nied-
riger sein. Auch das Verhalten der Polizei kann hier eine A
groBe Rolle spielen. Die Polizei kann, wenn sie sich darum
bemiiht, vielleicht in vielen Fillen eine Verstidndigung
zwischen Tdter und Opfer herbeifiihren und, wenn ihr

das gelungen ist, eine schon geschehene Anzeige auf sich
beruhen lassen. Fdlle, die ven der Polizei auf diese Weise
bereinigt wurden, werden von der Verurteiltenstatistik
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gleichfalls nicht erfaBt25). Wieweit das alles fiir die
Schweiz zutrifft, kann hier nicht untersucht werden.
Aber die betrdchtlichen Unterschiede in den Verurteilten-
zahlen beider Linder lassen vermuten, daf8 in der Schweiz
kleinere Delikte weit hidufiger durch einen Vergleich
- zwischen Tdter und Opfer ohne Befassung von Staatsanwalt
und Gericht erledigt werden als das in Csterreich tiblich
ist. -

Wie reagiert die Strafrechtspflege beider Lander auf
die Kriminalitdt ? Unterschiede zwischen der &ster-
reichischen und der Schweizer Praxis bestehen zun&chst
einmal in der Wahl zwischen Geld- und Freiheitsstrafe.

In der Schweiz wurden 1974 49.515 Erwachsene nach bun- ;
. desgesetziichen Bestimmungen verurteilt. 28.528 erhielten
eine Freiheitsstrafe (Zuchthaus, Gef#ngnis, Haft), 20.925
eine Geldstrafe, 62 wurden zu einer MaBnahme verurfeilt 26).
Demnach waren 58 % der verhdngten Strafen Freiheitssirafen
~und nur 42 % Geldstrafen. In Usterreich wurden 1974
80.697 Erwachsene zu einer Strafe verurteilt, davon _
28,257 zu einer Freiheitsstrafe (Kerker oder Arrest) und
- 52.440 zu einer Geldstrafe27)a Von den in Usterreich ver-
urteilten Erwachsenen erhielten demnach lediglich 35 %
eine Freiheitsstrafe, 65 % eine Geldstrafe. Offensicht-
lich verhidngen die Osterreichischen Gerichte mehr Geld-
strafen als in der Schweiz iliblich ist. Aber das ist leicht
zu erklidren. Da in der Schweiz Begatelldelikte in gréBeren
Unfang unverfolgt bleiben, miissen dort die abgeurteilten
Taten im_Durchschnitt schwerer wiegen, und dem entspricht
es, daB die Schweizer Gerichte mehr Freiheits- und weniger
Geldstrafen verhingen. In Osterreich dagegen, wo sich die
Gerichte mit mehr Bagatelldelikten beschidftigen miissen,
muB die Geldstrarle schon deshalb eine gréSere Rolle

spielen.
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Seit 1971 konnen die Schweizer Gerichte den Vollizug
einer Freiheitsstrafe bis zu 18 Monaten filir eine Probezeit
-aufschiebén, wenn Vorleben und Charakter des Verurteilten
erwarten lassen, er werde dadurch von weiteren Verbrechen
und Vergehen abgehalten werden und wenn er den gericht-
lich oder durch Vergleich festgestellten Schaden, soweit
zumutbar, ersetzt hat (Art. 41 sStGB). 1In Osterreich ist
die bedingte Strafnachsicht an etwas strengere Voraus-
.sétzungen gekniipft. 1974 konnten in Osterreich Freiheits-
strafen nur bis zu einem Jahr bedingt nachgesehen werden
(§ 1 BedvG). § 43 Abs. 2 5StCB hilt an dieser Crenze
zwar nicht mehr fest, stellt die bedingte Nachsicht einer
Freiheitsstrafe von mehr als einem Jahr aber noch immer
als Ausnahme hin. Fir Delikte, die mit lebenslanger oder
mit Freiheitsstrafe von mindestens 10 Jahren bediroht sind,
ist die bedingte Strafnachsicht in Osterreich - im Gegen-
-satz zur Schweiz -~ liberhaupt unzulidssig.

| Das ist aber noch . nicht alles. 1974 durften die

_ bsterreichischen Gerichte die bedingte Strafnachsicht nur
gewdihren, wenn "aus besonderen Griinden die bloBe Androhung
der Vollziehung zweckmédBiger" schien als die Vollstreckung
der Strafe. § 43 6StGB sagt dasselbe, aber noch einen Grad
deutlicher: danach miissen die 8sterreichischen Richter

die bedingte Strafnachsicht nicht nur verweigern, wenn

mit weiteren Straftaten des Beschuldigten zu rechnen ist,
sondern auch dann, wenn die Vollstreckung der Strefe not-
wendig ist, um der Begehung strafbarer Handlungen durch
andere entgegenzuwirken, d.h. um andere von der Begehung
dhnlicher Taten abzuschrecken. Ob die Vollstreckung gerade
dieser Strafe notwendig ist, um andere von dhnlichen Taten
abzuschrecken, ist natiirlich nicht leicht zu beurteilen.

Der Schweizer Gesetzgeber hat es vorgezogen, die

. - Gerichte mit einem s¢ schwierigen Problem nicht zu be- .

lasten. Delikte, fiir die eine Freiheitsstrafe von nicht
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mehr als 18 Monaten angemessen ist, wiegen, so0 hat der
Schweizer Gesetzgeber ein fiir alle Mal entschieden, nicht
so0 schwer, daB man auf der Vollstreckung der Strafe be- -
stehen miiBte. Trotz dieser Haltung des Schweizer Gesetz-
gebers scheint die Riicksicht auf die ahschreckende und
erziehende Wirkung der Strafrechtspflege auf die Allge-
meinheit auch in der Schweizer Praxis des bedingten
Strafvollzuges eine gewisse Rolle zu spielen. Lehre und
Rechtsprechung gehen verschiedentlich davon aus, ein be-
dingter Strafvollzug diirfe den Verurteilten auch aus
Grinden, die im Art. 41/1 sStGB nicht aufscheinen, ver-
weigert werden, insbesondere, wenn seine Tat zeige, da8 .
er des bedingten Strafvollzugs einfach "nicht wiirdig" seiZB).
Dennoch kann man bei dieser Rechtslage erwarten, daB in

der Schweizer Praxis die Befiirchtung, die Gewidhrung des
bedingten Strafvollzugés ktnnte die abschreckende und
erziehende Virkung der Strafrechtspflege auf die Allge-
meinheit beeintridchtigen, eine geringere Rolle spielt,

daB die Schweizer Gerichte den bédingten Strafvollzug
grofziigiger gewdhren als die Osterreichischen die bedingté
Strafnachsicht. |

Ein Blick auf das Zahlenmaterial bestdtigt diese
Vermutung. In der Schweiz wurden 1974 28.528 Erwach-
sene nach bundesgesetzlichen Bestimmungen zu Freiheitsstrafen
verurteilt,; 19,265 wurde der bedlngte Strafvollzug gewahr+ 9) |
'Damit wurdenin der Schweiz 67 % der iiber Erwachsene ver-
hangten Freiheitsstrafen bedingt ausgesprochen. In Oster-
reich wurden im selben Jahr 28.257 Erwachsene zu Freiheits-
strafen verurteilt, 14.248 wurde die bedingte Strafnach-
sicht gewdhrt, 14.009 wurde sie verweigert'BO). Von den
liber Erwachsene verhidngten Freiheitsstrafen wurden deunach
in Usterreich lediglich 50 % bedingt nachgesehen. Der An-
teil der bedingt ausgesprochenen Freiheitsstrafen bleibt

damit in Osterreich deutlich unter dem Schweizer Niveau.
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Der hohe Prozentsatz bedingt ausgesprochener Frei-
heitsstrafen hidngt wohl auch damit zusammen, daB die .
Schweizer Gerichte bei schwereren Verbtrechen hdufig mil-
dere Strafen verhingen als die Osterreichische Praxis
und deshalb auch den bedingten Strafvollzug hiufiger ge-
wihren kénnen. So wurden z.B. 1974 in der Schweiz 34
Erwachsene wegen Mordes, vorsétzlicher Totung und Tot~
schlags verurteilt31)° 6 davon gewidhrte das Gericht
den bedingten Strafvollzung), was zur Voraussetzung hat,
daBB es eine Freiheitsstrafe von nicht mehr als 18 Monaten
verhidngte. In Osterreich wurden im selben Jahr 25 Er-
wachsene wegen Mordes nach §§ 134 £f. 5StG verurteilt.

20 wurden zu Freiheitsstrafen von mehr als 5 Jahren, 6

zu Freiheitsstrafen zwischen einem und 5 Jahren verurteilt;
die bedingte Strafnachsicht konnte damit auch nicht ein
einziges Mal gewZhrt werdenBB). Wegen einfachen Raubes
(Art. 139/1 sStGBg wurden 1974 in der Schweiz 88 Erwach-
sene verurteiltBh » 91 erhielten eine Freiheitsstrafe
von nicht mehr als 18 Monaten, und von diesen 51 wurde 37
der bedingte Strafvollzug gewéhrt35). Ja sogar von den

L5 wegen schweren Raubes (Art. 139/2 sStGB) verurteilien
ErwachsenenBS) wurden immerhin noch 5 zu einer Freiheits-
strafe von nicht mehr als 18 Monaten verurteilt, und &4
von diesen 5 wurde der bedingte Strafvollzug gewéhrt37).‘
Ancders in Usterreich. Hier wurden 1974 174 Erwachsene
wegen Raubes verurteilt, nur 2 erhielten eine bedingte
Strafnachsicht. Von den 172 zu unbedingten Freihe! ts-
strafen Verurteilten erhielten 35 eine Strafe von mehr als
5, 119 eine Freiheitsstrafe zwischen eihem und 5 Jahren,
und nur 17 eine Strafe von weniger als einem Jahr38).
Vegen Notzucht nach Art. 187 sStGB wurden 1974 in der
Schweiz 63 Personen verurteilt 39). L4 erhielten eine
Freiheitsstrafe von nicht mehr als 18 Monaten, und 39
von diesen 44 den bedingten Strafvcllzugao). in Uster-
reich wurden im selben Jahr 41 Erwachsene wegen thzucht
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~verurteilt, aber nur 12 erhielten eine bedingte Straf-
nachsicht. In den restlichen 29 Fidllen verhingte das
Gericht zweimal eine Freiheitsstrafe von mehr als 5, in
18 Fdllen eine Freiheitsstrafe zwischen einem und 5 Jahren,
und in nur 9 Fdllen eine Freiheitsstrafe von weniger
als einem Jahrlﬂ)° Auch wenn man in Rechnung stellt,
daB der Schweizer Notzuchisparagraph weiter gefafft ist

- als sein Usterreichisches Gegenstiick und deshalb auch
weniger schwere Taten erfaBit, weisen doch auch diese
Zahlen darauf hin, daB die Séhweizer Gerichte bei der
Verhéngung'léngerer Freiheitsstrafen mehr Zurilickhaltung
iiben als die &sterreichische Praxis.

Angaben iber die Zahl der Gefangenen, die in Oster-
reich bedingt entlassen wurden,. stehen mir nur fiir das
Jahr 1975 zur Verfiligung. So will ich im folgenden die be-
dingte Entlassung in der Schweiz vom Stand 1974 mit der
bedingten Entlassung in Osterreich vom Stand 1975 ver-
gleichen. 1975 galten in Osterreich fiir die bedingte
Entlassung bereits die Bestimmungen des 8StGB (§ 323).

Nach Art. 38 sStGB kann ein Gefangener bedingt enz-
lassen werden, wenn er zwei Drittel seiner Strafe, min-
destens aber 3 Monate verbiiBt hat, wenn sein Verhalten
wadhrend des Strafvollzuges nicht dagegen spricht und an-

- zunehmen ist, er werde sich in Freiheit bew#dhren. Das
Osterreichische Recht ist insofern strenger, als es eine
bedingte Entlassung erst nach VerbiiBung von & Monaten
zuldst (§ 46 Abs. 1 6StGB). Auf der anderen Seite ist
es wieder milder, da in Osterreich ein Gefangener schon
nach Verbﬁﬁung der Hdlfte der Strafe bedingt entlassen
werden kann, wenn er mindestens ein Jahr in.Haft war und
"aus besonderen Griinden Gewdhr dafiir gebdten ist", daB er
in Freiheit keine weiteren Straftaten begehen wird.
SchlieBlich gibt es zwischen dem 6sterreichischen und dem
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Schweizer Recht noch einen Unterschied. In Osterreich

muB das Gericht bei jeder bedingten Entlassung priifen,

ob die Vollstreckung der gesamten Strafe nicht etwa not-~
wendig ist, um der Begehung strafbarer Handlungen durch
andere ertgegenzuwirken (§ 46 Abs. 1 8StGB). Mit anderen
Worten: das Gericht muB die sehr schwierige Frage
entscheiden, ob gerade diese bedingte Entlassung die ab-
schreckende und erziehende Wirkung der Strafrechtspflege
auf die Allgemeinheit beeintrdchtigen konnte., Jedes

~der beiden Rechte ist demnach teils strenger, teils milder
als das andere. Aber was hat die Praxis beider Linder aus
dem Gesetz gemacht ? In der Schweiz wurden 1974 988 Ge-~
fangene aus einer Freiheitsstrafe bedingt entlassen42>.

- In Usterreich wurden 1975 11.309 entlassen. Aber 2.940
hatten ihre Strafe voll verbiiBt, eine bedingte Entlassung
wurde nur 853 Gefangenen gewéhrthB)° Wenn man bedenkt,

dafl in der Schweiz lingere Freiheitsstrafen wchl seltener
verhdngt und Freiheitsstrafe h#dufiger bedingt nachge=
sehen werden als in Osterreich, fallt dieser Uaterschied
~doch sehr ins Gewicht. So braucht man sich nicht zu wun-
dern, daB8 die Zahl der Strafgefangenen in der Schweiz er-~
heblich unter dem Ysterreichischen Durchschnitt liegt.

Am 31.12.1970 z.B. befanden sich in der Schweiz 1.804
Personen in Strafhaft, das sind 30,4 pro 100.000 Einwoh-
nerhh). In Usterreich befanden sich zur gleichen Zeit nicht
_weniger als 5.906 Personen in Strafhaft, 79,4 pro 100.000

der EinwohneraS).

Osterreich und Deutschland

Die Verurteiltenzahlen Usterreichs und der Bundez-
republik Deutschiand kann man nur vergleichen, wenn man
einen Unterschied in den Rechten beider LiAnder beachtet.
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-In Osterreich gelten als Erwachsene alle Personen, die

zur Tatzeit dlter als 18 Jahre waren (vgl, § 1 5JGG).

Das deutsche Recht dagegen unterscheidet innerhalb der
liber-18-Jihrigen zwischen Heranwachsenden und Erwachsenen.
Heranwachsende sind Personen, die zur Tatzeit zwar schon
18, aber noch nicht 21 Jahre alt waren (§ 1 Abs. 2 dJGG).
Ihre Taten kdnnen nach Jugendstrafrecht geahndet werden,
wenn es sich der Art, den Umstdnden oder den Beweggrilinden
um Jugendverfehlungen handelt oder wenn die T&ter nach
ihrer sittlichen und geistigen Entwicklung noch Jugend-
lichen gleichstanden (§ 105 dJGG). Erwachsen wird man
nach deutschem Strafrecht erst mit Vollendung des 21.
Lebensjahres. |

So kann man die Zahl der in Usterreich verurteilten
Erwachsenen nicht mit der Zahl der Personen vergleichen,
die in Deutschland als Erwachsene verurteilt wnrden, sChi~
dern nur mit der Summe der in Deutschland verurteilten
Erwachsenen und Heranwachsenden.

In Usterreich wurden 1974 72.471 Erwachsene nach
Bestimmungen des $StG verurteilt, 1.352 von Jje 100,000
der erwachsenen BevﬁlkerungS). In Deutschland wurden 1974
517.541 Erwachsene und Heranwachsende nach Bestimmungen

des 4dStGB verurteil'éé), das sind 1.1322 pro 100,CCO der

gleichaltrigen Bevﬁlkerungh7). Natlirlich stimmt das 8S%tG
mit dem dStGB nicht v6llig iUberein. Hier wmag der eine,
dort der andere Deliktstypus weiter oder enger gefafBt
sein. Aber diese Unterschiede diirften nicht so schwer
wiegen, daB man diese Zahl schlechterdings nicht mehr
vergleichen konnte. Dabei zeigt sich, daBR in Usterreich
die Zahl der Verurteilten deutlich liber dem deutschen
Niveau liegt. Werden in Usterreich mehr Bagatell- oder
mehr Schwerkriminelle verurteilt ? Das kann ein Ver-
gleich der nach bestimmten Delikten in {sterreich und in
Deutschland Varurteilten zeigen. Dabei mufl man freilich
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beriicksichtigen, daB die einzelnen Deliktstypen des dStGB
oft weiter oder enger gefaBt sind als ihr Osterreichi-
sches Gegenstiick, mégen sie in beiden Rechten auch die-
selbe Bezeichnung tragen.

Was die §§ 134 ff. 6StG als Mord bestrafen, ver-
teilt sich in der BRD auf drei Deliktstypen: den Mord,
den Totschlag und den minderschweren Fall des Totschlags
(8% 211 bis 213 AStGB). In Usterreich wurden 1974 26
- Erwachsene wegen Mordes verurtéilt, nicht einmal ein @r-
wachsener pro 100.000 der gleichaltrigen Bevalkerung7’.
In Deutschland wurden im selben Jahr' wegen Mordes, Tot-
schlags und minderschweren Totschlags insgesamt 645 Er-
vachsene und Heranwachsende verurteilt48 , das ist etwas
mehr als eine Person pro 100.000 der gleichaltrigen Be-
vilkerung.

Wegen Totschlags nach §§ 140, 142 5StG wurden 1974
in Osterreich 28 Erwachsene verurteilt 2 ,'nicht einmal
ein Erwachsener pro 100.000 der erwachsenen Bevﬁlkerung.
Dem Totschlag der §§ 140, 141 5StG enispricht in Deutsch-
land die Korperverletzung mit Todesfolge nacn § 226 dStGB.
Nach § 226 dStGB wurden 1974 in Deutschland 95 Erwachsene
und Heranwachsende verurteiltso), gleichfalls nicht
einmal eine Person pro 100.000 der gleichaltrigen Ee-
vdlkerung. '

Die Zahl der wegen schwerer Korperverletzung in
Osterreich und in Deutschland Verurteilten 1#B8t sich
nicht vergleichen, weil beide Rechte die Unterscheidung
zwischen einfacher und schwerer Xorperverletzung in ver-
schiedener Weise durchfiihren. Die schwere Kérperverletzung
nach § 224 dStGB verlangt wesentlich schwerere Erfolge
als § 152 6StG. Am ehesten liefe- sich § 224 dStGB mit
§ 156 65tCG vergleichen. Verurteilungen nach § 15£ 58tC
sind jedoch in der &sterreichischen Kriminalstatistik
nicht gesondert ausgewiesen. '
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Wegen Notzucht nach § 125 8StG wurden 1974 in Oster-

reich 41 Erwachsene verurteilt9 , nicht einmal ein Er-

wachsener pro 100.000 der erwachsenen Bevolkerung. Das
deutsche Gegenstilick zur Osterreichischen Notzucht ist

die Vergewaltigung nach § 177 dStGB. Wegen dieses De-
liktes wurden 1974 in Deutschland 1.011 Erwachsene und
Heranwachsende verurteilt51), das sind immerhin 2 Perscnen -
von je 100.000 der gleichaltrigen Bevdlkerung. § 125 8StG
diirfte freilich um eine Nuance enger gefaBt sein als § 117
dStGB. Denn nach § 125 6StG muB der Titer die Frau durch
Gewalt oder gefzhrliche Bedrohung zum Beischlaf nicht blo8
gezwungen, sondern geradezu widerstandsunfidhig gemacht
haben, und der OGH nahm dieses Merkmal verschiedentlich
ziemlich ernstsz). Das deutsche Recht dagegen stellt

auf eine Widerstandsunfdhigkeit nicht ab., Aber fiir die
Kriminalstatistik diirfte dieser Unterschied nicht allzu-
sehr. ins Gewicht fallen, zumal man ihm‘einen anderen
Unterschied gegenﬁberstéllen kann. In den Verurteilungen
nach § 125 6StG sind auch die Fdlle mitgezdhlt, in denen
der Tadter durch die Vergewaltigung den Tod des Opfers
verschuldet hat, in den Verurteilungen nach § 177 d3tGB.
dagegen nicht. Die deutsche Kriminalstatistik faBt sie
mit anderen zu einer besonderen Post zusammen, fiir die

- e8 in der Osterreichischen Kriminalstatistik kein Gegen-
g

stick gibt. So dirfte die Notzuchtskriminalitit in
Deutschland doch eine etwas gréfere Rolle spielen als
in Osterreich.

In Osterreich wurden 1974 wegen Raubes nach §§ 190 £f.
6StG 1974 Erwachsene verurteilt, etwas mehr ais 3 Erwach-
sene pro 100,000 der erwachsenen Bevﬁlkerunqu). In
Deutschland wurden im selben Jahr wegen einfachen und
schweren Raubes nach §§ 249, 250 dStGB 2.240 Erwachsene
und Heranwachsende verurteilt53), fast 5 pro 100.000 der.
gleichaltrigen Bevdlkerung. Der Raub im 3sterreichischen
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Recht ist freilich weiter gefaBt als in Deutschland.
Einen Raub nach § 190 5StG begeht auch der Tdter, der
durch Drohung mit gegenwirtiger Gefahr fir Leib und
Leben das Opfer zur Herausgabe einer Sache nétigt.

‘Nach deutschem Recht ist das kein Raub, sondern eine
rduberische Erpressung nach § 255 dStGB. So miiBte man
eigentlich den wegen Raubes in Osterreich Verurteilten
die Summe der Personen gegeniliberstellen, die in Deutsch-
land wegen Raubes oder riduberischer Erpressung verurteilt
wurden. Leider ist das nicht mdglich, weil die wegen
rauberischer Erpressung Verurteilten in der deutschen
‘Kriminalstatistik nicht gesondert ausgewiesen sind. Aber
auch so kann man sehen, dafl Raubliberfdlle in Deutschland
‘erheblich hiufiger sind als in Usterreich.

Die dsterreichische und die deutsche Kriminalstatistik
kKennen eine Post "Einbruchsdiebstahl". Wegen Einbruchs-
diebstahls nach § 174 I 4 6StC wurden 1974 in Usterreich
2.950 Erwachsene verurteilt54 sy 55 pro 100.000 der er-
wachsenen Bevolkerung. Wegen Einbruchsdiebstahls nach
§ 243 Z. 1 dStGB wurden 1974 in Deutschland 20.3%60 Er-
wachsene und Heranwachsende verurteiltss), 44,5 pro
100.000 der gleichaltrigen Bevdlkerung. Sollten Einbruchs-
diebstidhle in Usterreich soviel hiufiger als in Deutsch-
land sein ? Nein, denn diese Zahlen sind in Wahrheit
nicht vergleichbar, weil der Einbruchsdiebstahl des &ster-
reichischen und des deutschen Rechts allzu verschieden
sind. Einbruchsdiebstihle nach § 243 Z, 1 dStGR sind Dieb-
stdhle, zu deren Ausfiihrung der Tdter in einen umschlosse-
nen Raum einbricht, einsteigt, mit einem falschen Schliissel
oder einem anderen nicht zur ordnungsgemifen Offnung be-
stimmten Werkzeug eindringt oder zu dessen Ausfilihrung sich
cer Tdter in einem umschlossenen Raum verborgen hilt. In
Osterreich sind Diebst#hle, zu deren Ausfihrung sich der
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Titer versteckt, als Einbruchsdiebst#hle nach § 174 I 4 ¥StG
nicht strafbar, aber sie fallen statistisch nicht ins Ge- '
wicht. Der wesentliche Unterschied zwischen beiden Rech-
ten liegt darin, daB in Usterreich nach § 174 I d 6StG
auch die vielen Diebstihle bestraft werden, die der Tater
durch Aufbrechen eines Beh#dltnisses oder einer Sperr-
vorrichtung begeht (Aufbrechen eines Automaten, der Geld-
kassette eines Zeitungsverkaufsstandes), ja schlieBlich
jeder Diebstahl, bei dem der THter ein betrdchtliches,

die Sache gegen Wegnahme sicherndes Hindernis liberwindet.
Den Begriff des betrdchtlichen Hindernisses hat die Recht-

L

sprechung ins Uferlose ausgedehnt. Als Uberwindung eines
betrdchtlichen Hindernisses sah der OGH z.B. an, dafl ein
Dieb, um Fische zu stehlen, ein Seil aufknoten, ein Boot
ans Ufer ziehen und das Netz mit den Fischen aus dem
Wasser heben muBte56). So braucht man sich nicht zu .
wundern, daB8 Verurteilungen nach § 174 I & 6StG in Oster-
reich relativ haufiger sind als in Deutschland Verur-

teilungen nach § 243 Z. 1 d3tGB.

Wegen Diebstahls nach §8 171 £f., 460, L63 5SLG
wurden 1974 in Osterreich 11.261 Erwachsens verurteilt,
210 pro 100.000 der erwachsenen Bevﬁlkeruhgzo). In
Deutschland wurden im selben Jahr wegen einfachen und
qualifizierten Diebstahls nach §§ 242 bis 244 106.918
£37)
120,000 der gleichaltrigen Bevélkerung. Daran kann man
sehen, daB in Osterreich keineswegs mehr gestohlen wird
als in Deutschland. '

Erwachsene und Heranwachsende verurteil , 234 oro

Verurteilungen wegen schwerster Gewaltverbrechen sind
in Osterreich nicht hiufiger als in Deutschland. Im Gegen~
teil: Raubliberfdlle beschidftigen in Deutschlandé die Ge-

"richte hdufiger als in Osterreich. Wenn aber dennoch in
Osterreich mehr Erwachsene pro 100.000 der erwachsenen
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.- Bevblkerung verurteilt werden alsAih,Deutschland,Gleich-
.altrige, kann es sich nur um kleine Delikte handeln, mit
denen sich die deutschen Gerichte nicht befassen, weil
sie entweder nicht angezeigt oder nicht verfolgt werden.
Von der Veffolgung'geringfﬁgiger Delikte konnte der
deutsche Staatsanwalt schon 1974 nach §§ 153 £f. dStPO
absehen, -

Wie reagiert die Strafrechtspflege beider Linder
auf die Kriminalitdt ? Hier ist wieder an einen -
schon friiher besprochenen Unterschied zwischen Oster-
reichischem und deutschem Recht zu erinnern: In Oster-
reich werden alle Tdter, die zur Tatzeit #dlter als 18
Jahre waren, nach allgemeinem Strafrecht abgeurteilt;
in Deutschland dagegen konnen Heranwachsende unter be-
stimmten Voraussetzungen nach Jugendstrafrecht abge-
urteilt werden. Wenn man also die in Osterreich und die
in Deutschland nach allgemeinem Strafrecht verhéngten
Strafen vergleicht, muBl man sich dariiber klar sein, daB
dabei auf deutscher Seite ein Teil der heranwachsenden
Tdter auBer Betracht bleibt.

Erhebliche Unterschiede bestehen in der Wahl zwischen
Geld- und Freiheitsstrafz. 1974 wurden in Osterreicn
80,697 Erwachsene zu einer Strafe verurteilt, 28.257
zu einer Freiheitsstrafe (Kerker oder Arrest), 52.440
nur zu einer Geldstrafe27). Von den in Osterreich ver-
urteilten Erwachsenen erhielten demnach 35 % eine Frei-
heitsstrafe, 65 % eine Geldstrafe. In Deutschland wurden
1974 nach allgemeinem Strafrecht 599.368 Erwachsene und
Heranwachsende verurteilt, = 104.726 zu Freiheitsstrafen,
376 zu Strafarrest - eine Freiheitsstrafe, die nach |
- dem 4dWStG iiber Soldaten verhingt werden kann - und
494,266 lediglich zu einer Geldstrafess). Von den Er-

- wachsenen und Heranwachsenden, die 1974 in Deutschland
nach allgemeinem Strafrecht verurteilt wurden, erhielten.
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.demnach nur 17,5 % eine Freiheitsstrafe und 82,5 % eine

Geldstrafe. Der Anteil der Freiheitsstrafe an der Ge-
samtzahl der verhingten Strafen war demnach in Deutsch-
land nur haldb so hoch wie in Osterreich. Der Unter-
schied erklirt sich daraus, da eine Vorschrift, wo-
nach Freiheitsstrafen von weniger als 6 Monaten mdglichst
durch Geldstrafen zu ersetzen sind, in Deutschland 1974
schon bestanden hat (vgl. § 14 alt &StGB), in CUster-
reich aber erst mit Inkrafttreten des 8StG3 eingefiinrt
wurde. § 37 8StGB wird in den nichsten Jahren wohl auch
in Osterreich die Zahl der Freiheitsstrafen drastisch
sinken lassen. | ' '

Das deutsche Gegenstﬁck zur bedingten Strafnachsicht
iSt die Strafaussetzung zurr BewiZhrung. Zur Bewdhrung
aussetzen kénnen die deutschen Gerichte Freiheits-
strafen bis zu einem Jahr, unter besonderen Umstinden
auch Freiheitsstrafen bis zu zwei Jahren, wenn "zu er-
warten ist, daB der Verurteilte sich schon die Verur-
teilung zur Warnung dienen lassen um kiinftig auch ohne

den EinfluB des Strafvollzuges Keine strafbaren Handlun-

gen begehen wird" (§ 23 alt = § 56 dStGB). Bei Freiheits-
strafen von wenigér als 6 Monaten ist die Aussetzung zu
verweigern, wenn die "Verteidigung der Rechtsordnung"
die Vollstreckung "gebietet", In Osterreich war die be-
dingte Strafnachsicht 1974 auf Freiheitsstrafen bis zu
¢inem Jahr beschrinkt. Im {ibrigen diirften sich die Vor-
auSsetzungen fir die Gewdhrung einer Strafaussetzung
(becdingte Strafnachsicht) in beiden Lindern anndhernd
entsprechen, Die Verteidigung der Rechtsordnung gebietet
die Vollstreckung einer Strafe, wenn sie notwendig ist,
um der Begehung strafbarer Handlungen durch andere ent-
gegenzuwirken59), und eine bedingte Strafnachsicht aus

diesem Grund zu verweigern, war und ist den Ysterrei-

chischen Gerichten rach altem und neuem Recht wmdglich.
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Ein Unterschied ist freilich bemerkenswert: in Deutsch-
land - wie auch in der Schweiz - ist die Gewdhrung einer
Strafaussetzung auch bei Delikten, die mit lebens-
langer oder mindestens 10-jdhriger Freiheitsstrafe be-

- droht sind, nicht schlechthin ausgeschlossen.

Freilich kénnen shnliche Vorschriften in ganz ver-
schiedener Weise angevendet werden. In Jsterreich wurden
_1974 28,257 Erwachsene zu Freiheitsstrafen verurteilt,
14,248 wurde die bedingte Strafnachsicht gewihrt, 14.009
wurde sie verweigert31 . 50 % der liber Erwachsene ver-
hingten Freiheitsstrafen wurden demnach in Usterreich
bedihgt nachgesehen. In Deutschland wurden im selben
Jahr 104,726 Erwachsene und Heranwachsende nach allge-

- meinen Strafrecht zu einer Freiheitsstrafe verurteilt,
63.863 Freiheitsstrafen haben die deutschen Gerichte

zur Bewdhrung ausgesetzt6o). Demnach wurden 1974 in
Deutschland nicht weniger als 61 % der verhingten Frei-
heitsstrafen zur Bewdhrung ausgesetzt., Richtig wlrdigen
kann man diese Zahl nur, wenn man bedenkt, daB in Deutsch-
land schon 1974 anstelle kurzer Freiheitsstrafen weit-
gehend Geldstrafen verhdngt wurden, der Anteil der Frei-
heitsstrafen an der Gesamtzahl der verhdngten Strafen
dort nur halb so hoch war wie in Usterreich. So miissen
die Delikte, flir welche die deutschen Gerichte Frei-
kEaitsstrafen verndngt haben, im Durchschnitt schwerer
gewogen haben, als die Delikte, die in Osterreich mit

' Freiheitsstrafen geahndet wurden. So haben die deutschen
Gerichte bei der Aburteilung schwererer Delikte die
Strafaussetzung zur Bewdhrung dennoch hdufiger angewendet
als die Osterreichischen Gerichte bei der Aburteilung
leichterer Delikte die bedingte Strafnachsicht:

ein doch wohl bemerkenswertes Ergebnis ! DafB3 die
cdeutschen Gerichte die Strafaussetzung so hiufig an-
wenden konnen, hingt wohl auch damit zusemmen, dafl sie
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~auch fir schwerere Delikte hdufig niedrigere Strafen

verhidngen als in Osterreich iiblich ist. So wurden in
Osterreich 1974 26 Erwachsene wegen Mordes verurteilt.
20 erhielten eine Freiheitsstrafe von mehr als 5 Jahren,
6 eine Freiheitsstrafe zwischen einem und 5 Jahren,

die bedingte Strafnachsicht konnte damit in keinem Fall
angewandt werdenEh). In Deutschland wurden im selben

Jahr 574 Erwachsene und Heranwachsende wegen Mordes

" und Totschlags (§§ 211 - 213 dStGB) nach allgemeinen

Strafrecht verurteilt. 317 (55 %) wurden zu Freiheits-
strafen von mehr als 5 Jahren, 236 (41 %) zu Freiheits-
strafen zwischen einem und 5 Jahren, 18 zu Freiheits-
strafen bis zu einem Jahr verurteilt. In nicht weniger
als 41 Fdllen setzte das Gericht den Vollzug der Frei-
heitsstrafe zur Bewdhrung aus. 3 Verurteilte erhielten
gar nur eine Geldstrare®?’, 1974 wurden in Usterreich

174 Erwachsene wegen Raubes verurteilt, 35 (20 %) er-
hielten Freiheitsstrafen von mehr als 5 Jahren, 119 (68 %)

Freiheitsstrafen zwischen einem und 5 Jahren, 19 (11 %)

Freiheitsstrafen von weniger als einem Jahr. Nur in 2

Fdllen gewdhrte das Gericht eine bedingte Strafnachsichth).

In Deutschland wurden im selben Jahr 1.500 Erwachsene
und Heranwachsende wegen einfachen und schweren Raubes

(8§ 249, 250 dStGB) nach allgemeinem Strafrecht ver-

urteilt. 187 (12v%) erhielten Freinheitsstrafen von mehr

als 5 Jahren, 909 (60 %) Freiheitsstrafen zwischen einen
und 5 Jahren, 386 (25 %) Freiheitsstrafen bis zu einem
Jahr. In 343 Fidllen (23 % der Verurteilungen) setzte

das Gericht die Vollstreckung der Freiheitsstrafe zur
Bewdhrung aus. 18 Verurteilte erhielten bloB eine Geld-
strafe62 . In Osterreich wurden 1974 41 Erwachsene

wegen Notzucht verurteilt. Zwel erhielten Freiheits-
strafen von mehr als 5 Jahren, 18 Freiheitsstrafen zwischen

einem und 5 Jahren, 21 Freiheitsstrafen bis zu einem Jzhr.
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In 12 Fillen gewdhrte das Gericht die bedingte Straf-
"nachsiohth1). In Deutschlahd wurden im selben Jahr'
788 Erwachsene und Heranwachsende wegen Vergewaltigung
(§ 177 Abs. 1 dStGB) nach allgemeinem Strafrecht ver-
urteilt. 15 (2 %) erhielten Freiheitsstrafen von mehr
als 5 Jahren, 387 (48 %) Freiheitsstrafen zwischen
einem und 5 Jahren, 371 (46 %) Freiheitsstrafen bis
zu einem Jahr. In 345 Fdllen (43 % der Verurteilten)
setzte das Gericht die Vollstreckung der Strafe zur
Bewdhrung aus., 25 Verurteilte erhielten nur eine Geld-
strafe63 . In den deutschen Zahlen sind die rdlle, wo
die Vergewaltigung den Tod des Opfers zur Folge gehabt
hat, freilich nicht mitenthalten. Aber sie sind xaum s0

zahlreich, daBl sie fiir die Statistik ins Gewicht failen.

Nun zur bedingten Entlassung. Hier ist die cdeutsche
Praxis vom Stand 1974 mit der Ssterreichischen vom
Stand 1975 zu vergleichen. In Deutschiand kann der Rest
einer Freiheitsstrafe zur Bewdhrung ausgesetzt werdern,
wenn der Verurteiite zwei Drittel der verhingten Strafe,
‘mindestens aber 2 Monate, verblift hat und wenn man ver-
antworten kann zu erproben, ob er auBerhalb des Straf-
vollzuges keine Straftaten mehr begehen wird (§ 26 alt =
§ 57 dStGE). In Usterreich muB der Gefangene wenigstens
6 Monate verbiift haben (§ 46 Abs. 1 8StGB). In Deutsch-
land kann das Gericht die Vollstreckung des Strafrestes
echon nach Verbifiung der HZlfte der verhingten Strafe
aussetzen, wenn der Verurteilte ein Jahr in Strafhaft zu-~
gebracht hat, wenn man seine Erprobung verantworten kann
und wenn "besondere Umstdnde in der Tat und in der Per-
stnlichkeit des Verurteilten vorliegen® (§ 26 Abs. 2 alt =
~§ 57 Abs. 2 dStGB). Das 8sterreichische Recht verlangt
fir eine bedingte Entlassung nach Verblifung der HHlfte
der verhingten Strafe etwas mehr, nidmlich %aus besonderen
Crinden Gewdhr", dafl der Verurteilte in Freiheit nicht
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wieder straffdllig wird (§ 34 Abs. 2 8StGB). Zu all dem
kommt noch, daB die 6sterreichischen Gerichte - anders

als die deutschen - bei der Entscheidung liber die bedingte
Entlassung auch noch zu priifen haben, ob die Vollstreckung
der gesamten Strafe nicht etwa notwendig ist, um der
Begehung strafbarer Handlungen durch andere entgegenzu-~
wirken (§ 46 Abs. 1 8StGB). Im Vergleich zur bedingten
Entlassung in Osterreich ist die Aussetzung des Straf-
restes in Deutschland erheblich grofziigiger geregelt.

Im merkwlirdigen Gegensatz dazu steht es, dafl die bedingte
Entlassung aus einer lebenslangen Freiheitsstrafe in
Deutschland - anders als in Osterreich und in der Schweiz -
nicht vorgesehen ist. In diesem Punkt ist das Oster-
reichische Recht dem deutschen ganz ohne Zweifel um einen
groBen Schritt voraus.

Nach all dem mufl man erwarten, dafl bedingte Ent-
lassungen in Deutschland etwas hiufiger sind als in
Osterreich. In Wahrheit sind sie sehr viel h#ufiger.
In Deutschland gab es am Stichtag (31.3.§41974 36,763
Strafgefangene und Sicherungsverwahrte Im Lauf des
Jahres 1974 wurden 16.285 Gefangene aus Straf- und Ver-
wahranstalten bedingt entlassen 5). In Usterreich be-
fanden sich am Stichtag (31.12.) 1975 5.208 Personen
in Strafhaft, 43 Verurteilte wurden als geféhrliche
Rlickfallstdter nach § 23 8StGB angehalten66) - das .
Osterreichische Gegenstlick zur deutschen Sicherungsver-
wahrung. Damit ergibt sich fiir Usterreich ein Stand ven
5.251 Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten. 1975
wurden in Osterreich aber nur 853 Strafgefangene bedingt
QB). Wieviel Gefangene aus ciner vorbeugenden
MaBnahme bedingt entlassen wurden, weiB ich nicht, fiir
die Statistik diirfie ihre Zahl nicht sehr ins Gewich®

entlassen

fallen. Das Verhdltnis der im Lauf eines Jahres bedingt
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Entlassenen zur Gesamtzahl der am Stichtag angehaltenen
Gefangenen betrdgt demnach filir Deutschland 2,25,' fir
Osterreich 6,15, Vereinfacht ausgedriickt: in Deutsch-
land kam eine bedingte Entlassung auf 2,25, in Oster-
reich auf 6,15 Gefangene. '

'Da die deutschen Gerichte weniger und wohl auch
weniger lange Freiheitsstrafen verhingen, von der
bedingten Strafnachsicht und der bedingten Entlassung
hdufiger Gebrauch machen als die Osterreichischen,
muB3 man erwarten, dafl der Stand an Strafgefangenen in .
Deutschland relativ niedriger als in Osterreich ist.
Dem ist tats#chlich so: in Deutschland wurden an
Stichtag 1974 36.763 Strafgefangene und Sicherungs-
verwazhrte angehalten, 74,6 pro 10C.000 der strafmiindigen
- mehr als 14 Jahre alten - Bevﬁlkerung67). In Oster-
reich betrug 1974 der durchschnittliche Stand an Straf-
gefangenen 5.967, das sind 102,5 pro 100.000 der straf-

miindigen Bevﬁlkerung.sa)

Zusawrmenfassung

‘Ein Vergleich der gerichtlichen Kriminalstatistiken
Usterreichs, der Schweiz und der Bundesrepublik Deutsch-
land zeigt, daB 1974 in Osterreich - bezogen auf je
100.000 der gleichaltrigen Revdlkerung - sehr viel mehr
Erwachsene verurteilt wurden als in der Schweiz und
deutlich mehr als in Deutschland. Offensichtlich miissen
sich die dsterreichischen Gerichte mit mehr Bagatell4
delikten beschidftigen als die Gerichte in Deutschland und
in der Schweiz. Die Zahl der Personen, die wzsgen schwerer
Gewaltverbrechen verurteilt wurden, ist in Osterreich
und in der Schweiz ann#hernd gleich groB, in Deutsch-
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.land etwas grodBer. Vor allem Raubiliberfélle sind in
Deutschland erheblich, Notzuchtsverbrechen etwas
hiufiger als in Usterreich.

Erstaunlich sind die Unterschiede in der Straf-
rechtspflege. In Usterreich wurden 1974 - immer relativ -
nehr Freiheitsstrafen als in Deutschland verhingt, in
Osterreich wurden mehr Freiheitsstrafen unbedingt aus-
gesprochen als in der Schweiz oder in Deutschland, und
in Osterreich wurden wesentlich weniger Gefangene be-
dingt entlassen als in der Schweiz oder in Deutschiand.
Dariiber hinaus gibt es Indizien, daB die Osterreichi-
schen Gerichte fiir vergleichbare Taten lingere Frei-
heitsstrafen verhingen als die Gerichte in Deutschland
oder der Schweiz. Jedenfall sitzen weder in Deutschland
noch in der Schweiz so viele Menschen - pro 100.000 der
Bevolkerung - in Strafanstalten wie eben in ﬁsterreich.

DaB es nicht etwa die grdéflere "Strenge" unserer
Strafrechtspflege ist, welche Schwerkriminalitdt in
Usterreich unter dem deutschen Niveau hzlt, zeigt das
Beispiel der Schweiz: auch dort werden mehr Freinesits-
strafen bedingt nachgesehen und mehr Gefangene bedingt
entlassen, und doch ist die Schwerkriminalitidt dort
nicht gréBer als in {sterreich. DaBl sie es in Deutsch-
iand ist, muB demnach andere Ursachen haben.

So sollte man auch in Osterreich mehr danach trach-
ten, die Zzhi der Strafgefangenen zu reduzieren, statt
sich um die abschreckende Wirkung der Strafrechtspflege
Sorgen zu machen. Abschreckend wirkt die Strafrechts-
pflege Ja nicht durch die Verhidngung langer und harter,
sondern regelmZBiger Strafen. Wenn ein Grofteil der Tater
verurteilt wird, wirken auch miflige Strafen abschreckend,
und wenn das nicht der Fall ist, nlitzen auch harte Strafen
wenig, weil Jjeder potentielle Tdter sich damit beruhigen
kann, man werde ihn schon nicht erwischen. Eine gute Krimi-
nalpolizei 188t sich auch durch eine harte Strafjustiz i
nicht ersetzen. In Usterreich ist das auch gar nicht nétig.

www.parlament.gv.at



1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

»14)
15)
16)

111-91 der Beilagen XIV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Heft 3 (gescanntes Original) | o - 29von 32 o

-27-> | L

ANMERKUNGEN

Tabelle 12, S.39 SS (= die Strafurteile der Schweiz 1974,
Heft 576 der statistischen Quellenwerke der Schweiz,
herausgegeben vom eidgentssischen Statistischen Amt,

Bern 1976). 4

Eine polizeiliche Kriminalstatistik der Schweiz ist
nicht erkdltlich.

Tabelle 30, S.76 SS.

S 13 0K (= Kriminalstatistik fiir die Jahre 1973 und 1574,
Heft 421 der Beitrdge zur Osterreichischen Statistik,

herausgegeben vom Osterreichischen Statistischen Zentral-

amt, Wien 1976).
Tebellen 4 und 5, S.112 £f. OX.

Die erwachsene Bevdlkerung Osterreichs betrug 1974
5,363.798. Siehe S. 163 0K. ' '

S. 7 88,
Tabelle 1, S. 84 UK.

Tabelle 13, S. 40 SS.
Tabelle 1, S. 84 UK.
Siehe 5).

Tabelle 13, S. 40 SS,
Tabelle 30, S. 76 SS.

2

Schwander, Das Schweizerische Strafgesetzbuch®, S. 414 f;

- Thormann - Hoverbeck, Das Schweizerische Strafgesetzbuch,

Art. 187 Anmerkung 7.

Vgl. z.B., SSt 30/104.

Tabelle 1, S. 86 UK.
Tabelle 13, S. 40 S3.
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Tabelle 30, S. 76 SS.

Schwander, aaQ, S. 332; Thormann - Ho?erbeck, aa0l
Art. 139 Anmerkung 11. ‘

Polizeiliche Kriminalstatistik 1975, herausgegeben von
Bundesministerium fir Inneres, Tabelle 1, Blatt 1, Teil 2.

Tabellen &4 und 5, S. 112 £f. OK.
Tabelle 13, S. 4O SS.
Tabelle 30, S. 76 SS.
Tabellen 4 und 5, S. 112 ff. GK;

Germann, Zum strafprozessualen lLegalitadtsprinzip,
Schweizerische Zeitschrift fir Strafrecht 1961, S. 1 £f.

Vgl. dazu Arno Pilgram, Ein Begriff von Kriminal-
statistik, Schriftenreihe des Ludwig-Boltzmann-Institutes
fiir Kriminalsoziologie, 1978. '

Tabelle 21, S. 54 SS,
Tabellen. 4 und 5, S, 112 ff. OK..
Schwander, az20, S. 184,

Tabelle 21, S. 54 SS.
Tabellen 4 und 5, S. 112 £f. UK.

Tabelle 13, S. 40 SS.
Tabelle 18, S. 48 SsS.
Tabellen 4 und 5, S. 112 £1. {K,
Tabelle 13, S. 40 SS.
Tabelle 18, S. 48 SS.
Tabelle 13, S. 40 SS.
Tabelle 18, S. 48 SS.
Tabellen 4 und 5, S. 112 f£f. OK.
Tabelle 13, S. 40 S8S.

Tabelle 18, S. 48 S8,
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Tabellen 4 und 5, S..112 £f. 0K,
Tabelle 37, S. 86 SS.

Statistische Ubersicht iiber den Strafvollzug im
Jahre 1975, Arbeitsunterlage des Bundesministeriums

fir Justiz, S. 24.

Laut Auskunft der Justizabteilung des Eidgendssizchen
Justiz- und Polizeidepartements.

Laut Auskunft des Bundesministeriums fiir Justiz,.

Tabelle 3/10/1, S. 20 Rechtspflege (= Schriftenreihe
des Statistischen Bundesanmtes Wiesbaden, Fachserie A
Bevdlkerung und Kultur, Reihe 9 Rechtspflege 1974).

Yon der deutschen Bev3lkerung waren 1974 45,682.0C0
Menschen #lter als 18 Jahre. Siehe Tabellie 6/2, S. 31

Rechtspflege.
Tabelle 1/Nr. 1231-33 Strafverfolgungsstatistik (= Strat~

verfolgungsstatistik 1974 - ausfiihrliche Ergebnisse,
Arbeitsunterlage des Statistischen Bundesamtes Wiesbaden).

Tabelle 1,.S° 84 UK.

Tabelle 1/Nr. 1256 Strafverfolgungsstatistik.
Tabelle‘1/Nr. 1198 Strafverfolgungsstatistik.

Ygl. z.B. die E JBl. 1966/379.

Tabelle 1/Nr. 1311, 1312 Strafverfolgungsstatistik.
Tabelle 1, S. 84 UK,

Tabelle 1/Nr. 1292 Strafverfolgungsstatistik.

EvBl. 1972/166. |

Tabelle 1/Nr. 1291-1295 Strafverfolgungsstatistik.
Tabelle 5/Nr. O Strafverfolgungsstatistik.

Die ideologischen Unterschiede zwischen dem Oster-
reichischen und dem deutschen Recht scllen durchaus
nicht verkannt werde:n. Das dsterreichische Gesetz
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stellt nur auf die Bediirfnisse der Generalprivention ab.

Fiir das deutsche Recht kann man zumindest der Meinung
sein, die Verteidigung der Rechtsordnung gebiéte die
Vollstreckung der Strafe auch dann, wenn dhnliche Taten
anderer Tdter in Zukunft zwar nicht zu befiirchten sind,
aber die Schuld dieses Tdters so grof3 ist, daB nur die
Strafvollstreckung eine "gerechte Siihne" ermiglicht |
(vgl. Schénke-Schriéder, Strafgesetzbuch18, § 56 Anmer-
kung 38 ff,). Fir die Praxis muB all das letztlich zuf
dasselbe hinauslaufen. Da es keine anerkannten Methoden
gibt, die abschreckende und erziehende Wirkung ecines
Strafurteils auf die Allgemeinheit zu messen, geschweige
denn vorauszusagen, ist die Behauptung, die Voll-
streckung der Strafe sei in diesem cder Jjenem rall not-
wendig um der Begehung strafbarer Handlungen durch andere
entgegenzuwirken, nicht nachpriiftar; nicht nachpriibar
ist auch die Behauptung, die Vollstreckung der Strafe
sei notwendig, um eine "gerechte Sihne" herbeizufiihren.

Tabelle 5/Nr. O Strafverfolgungsstatistik;

Tabelle 5/Nr. 1231, 1232 Strafverfelgungsstatistik.

62) Tabelle 5/Nr. 1311, 1312 Strafverfolgungsstatistik,

63)
64)
65)

66)

67)
68)

Tabelie 5/Nr. 1098 Strafverfolgungsstatistik
Tabelle 4/2/1, S. 26 Rechispflege.
Tabelle 4/, 3. 26 Rechtspflege.

Statistische Ubersicht liber den Strafvollzug im Jahre 1375,
S. 20 1.

Tabelle 4/2, 5. 26 Rechtspflege.

Statistische Ubersicht iiber den Strafvollzug im Jahre 1974,
Arbeitsunterlage des Bundesministeriums fiir Justiz, S. 20.
~ Die strafmiindige Bevdlkerung Osterreichs betrug 1974
5,825.710. Siehe dazu S. 163 (K,
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