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H—- 44585 der Bexlagen zu den Stenograoh:schen ProtoLoHen des Naﬂonalrates
- XIV. (;eutzg,cbunbspeuode

Nr&g 12
1976 -12- 02

An f r‘a'a e

der Abneordneten Dn. WIESINGER, Dr. ERMACORA
und Genossen ' R

an den Herrn andeskanzler

betreffend die Aufnahme der durch den Herrn Bundeskanzler ange-

kiindigten Verhandlungen tiber die Spitalsfinanzierung mityden

-'ijdndern_i

' 'Sé£t deﬁ'VerhdndZungén iiber den Finanzausgleich 1967 wurde |
von den Spitalserhaltern darauf hingeweisen, daB eine Sanierung
‘ derbkrdnkeﬁanstalteh unumg&nglich notwendig ist; der Natio-

‘nalrat hat in einer EntschlieBung vom 16.6.1966 Zu ent=

S i _ -
.8 prechenden Beratungen aunfefordert. Expertengesprdche und

" “ein Krankenanstaltenausséhus (letzterer mzt 14 Sztzungen)

3; konnten kezne Looung der Frage. brzngen

Auch die Erhéhuﬁgvund Dynamisierung der Beitragsgrundlagen

fir die Bemessung des Sozialversicherungsbeitrages(29. ASVG~
Novelle) hat ebenso wenig eine Lésung der Frage gebracht,

wie die zwei Novellen aum KAG 1974. Wenn auch das FAG 1973
”eineﬁ’Investitionéaufwand des Bundes fiir die Krankenanstalten
verheiBt, so stent dieser in keinem Verhdltnis zu den Betriebs-—
-raufwendungen Das Problem der Finanzierung der /rankpn-
”anstalten st demnach - aemes&%zan den tatedchlichen mii

Errzchbung und Betr Ceb von Kzankenanspalten vepbuﬂdenen Kosfen -
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.nach wie vor ungeldst.

Es muB betont werden, daB der Bund durch seine Verantwortung

fiir das Gesundheitswesen, Bund und Linder durch thre Verant-

wortung fir das Krankenanstaltenwesen und die allerdings dem:

- Bund zuvuordnendpn Sozialversicherungstriger jene Sffentlichen

Kérperschaften eind, denen Verantdowcuna auf dzesen Sachqev eten

Ubertragen ist.

In der Regierungserkldrung vom 5. November 1971 stellte der Herr

Bundeskanzler fest: "Es wird notwendig sein, das Spitalswesen
auf eine neue Grundlage zu stellen .... Die Spitalsorganisation

i8t an die neuzeitlichen Erfordernisse anzupassen: Der Spitals-

. betrieb muB reorganisiert und eine ausgeglichene Finanzierung

{sichergestellt werden., "

Selbst die Frau Minister Dr. Leodolter kam in ihrem Gesundheits-—

. und Umweltschutsz pZan'zur Uberzeugung: "Das gegenwdrtige System

der Abgangsdeckung ist mztverantwortlzch fiir die wzrtschaft7zcn27

'j'Bedrangnzs der Krankenanstalten "

"DasﬁVerhdZtnis'zwischen Ldndern und Sozialversicherungstrigern

i8t durch die Regélung der Betriebskostenzuschisse und Ver-

. {pregsgebﬁhren kraft Gesetzes auf dem Vertragswégevvorgeéei¢hnet;

doch damit allein lassen sich die vermehrten Kosten niaht deeken{

Die Lénder sind nach § 18 dee Krankenanstaltengesetzes 1957

(KAG) verpflichtet, Krankenanstaltsp lege filr anstalts bedxrjtzge

'Personen‘”durch Vrrzchtung und Betrieb dffentlzcher Kranken-

anstauten" oder durch Vereinbarung mit Rechtstrdgern anderer
Krankenanstalten (gemeint sind Sozialversicherungstréiger) sicher

2u stellen.

Aus dem KAG ergibt sich eindeutig, daB die Krankenaﬁstalten
- der Aufnahme von anstaltsbediirftigen Personen dienen'(§ 22 Abs.4),.
”_ode? Personen, dte ein SoziaZversﬁcherungstrd&er im. Zuge.der_8e~
~ gutachtung etnweist. Letateres wzrd auch durch dze_§§'l48:ff-
. des ASVG unterstrtchon.j o ‘ o
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| f D£é'§§ 57'fJ_entha7ten ?ejelunnan-uoer Zuecks /ochﬁsse des andbsz_'
“gemid den §§ 12 f F.-VG fUr Betrieb und Erhaltung. Aus dem Ab—

, fschnttt II_des ASVG ergzbt sich, daB}dze Sozaalverszcherungs—

.';trdger im Wegebder Verpflegskostenersdtze (§ 148 ASVG) Unter-
kunft, arztla he Untersychung mit Bchandlunﬂ Beiétellung

van aZZen er] orderlzc%en Hetlnzttelr abge ten.

'Weder;das KAG_nOch_ die Ausfﬁkrunngesetze der Lander und
~das ASVG enthalten grunds&tzliche'Aussagenjdarﬁber,'wef- abge-

séken von § 58 55‘KAG - die Kosten fiir die Errichtung und Er-

.“ haZtung von Krankenanstalten an und fir sich aufzubringen hat.

lﬁLedigZich in Tirol und Vorarlberg gibt es Regelungen iber

- den Ersatz des Betriebsabganges.vWenngleichvman im allgeméinen
'schiieﬁf; daB es die Lander sind, die die Kosten der Errichtung
T;vbnféffeﬁtZichen Krankenanstalten zu tfdgén haben, so ist der
TLSchZuB, daB den Ldndernbdie alleinige Birde aufgelastet iet,
"juristisch nicht zwingend. Denn das Schweigeﬁ der-éeéetzgeber

““gber die Kostenfrage der Erhaltung und Errichtung erfordert

..doch, daB man die allgemeinen Regelungen iiber die finanziellen

‘Verhaltntsse awzschen Bund und Lindern zur Losung dieser Frage

heran/zeht. S ' ”_,v- R ;1

'f;GemaB § 1 F.-vG tragen Bund und Ldnder (Gemetnden) dze

. finanziellen Lasten fir die Besorg¢ng ihrer "ezgenen Aufaaben

- dite Aufgaben bezzehen szch - auch nach der Judikatur das VFGH -

auf hoheitliche und wzrtschaftlzche Aufgaben. Was,nun_ezne
-Aufgaoe im Sinn des F.-VG iet, bestimmt sich - sowéit nicht
“wirtschaftliche Probleme in Frage kommen - nach den Kompeten

vubestzmmungen des B.-VG.

]Unter‘ﬂufyabe" siﬁd’nicht nur Verwaltuhgétdtigkeiteﬁ‘sondern
;duck gesetzgebe?ische;T&tigkeiten zu verstehen. Denn nichts
~‘spricht daJﬁr; daB etwa nur die Verwaltunastdtigkeit als
 Au]gab0 im Sznn deu;F'—V”'anzuséhéﬂ wéire. Die 677304Lag1”eﬂ
‘Materialien zum F.~VG und die Rechtsprechunq zu diesem Ver-

'Zifassungsgesetgjzwzngen zu keinem GegenschiuB. § 1 F..VG_verweisﬁ
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auf die Gesetzgebung, die von dieser Grundsatzregelung Ausnahmen

treffen kann. 

Im Bereich der Krankenanstalten teilt das B-VG die.Bésorgungi-

dieser Angelegenheciten zwischen Bund unddendern»auf. Auch
der Bund hat Aufgabern auf dem Gebiete der-KrankehanstaZten;' ,
das bestimmt Art. 12 Abs. 1 Z.1 E-VG, denn der Bund hat hinsicht-

lich der Kranken- und PfZeaeanstaZten die Aufgabe, mit Grund-

'oatzgesetzen dafiir vorsusorgen. Daraus kann ge@chlossen werden,

daB auch der Bund auf dem Gebiete der Krankenanstalten Aufgaben

besorgt, und daher.eine finansielle Mitverantwortung hat.

Die Errichtung und Erhaltung von Krankenanstalten'darfrhinéiéht~ '

"~ lich der Aufgabenfrage nicht allein von dem Gesichtspunkt des

Art. 12 B-VG aus gesehen werden: Aus dem KAG ergibt sich_din~'
cdeutig, (vor allem §§ 22 ff), daB die Errichtung von Krankenan-

stalten hicht Selbstaweck ist, sondern Mittel dazu, prége—

bediirftigen Personen zu helfen. Diese Hilfe ist aber Avfgabe des';“ :

Gesundheitswesens -, ja noch mehr: gemdB § 22 Abs. 2 haben

 Krankenanstalten auch der Sozialversicherung zu dienen. Das er-

gibt‘sich'auch aus der Judikatur'dés VFGH. Die Aufgabe-"Kranken~ 3'

“und Pflegeanstalten" kann also ohne die anderen eben genannten

der Besorgung auch dzeser Aufaaben, Aufgaben,»dze zn Gesetzgebung_~T '7
'und VoZZazehung " in. die BundesPompetenz faZZen (Art 10 Abs.1

Aufgaben gar nicht gedacht werden. Die Krankenanstalten dzenen‘*’

“~»:Z. 11: Komptetenztdatbestand "Gﬂoundhezuswesenﬁ, wuZArt 10 Abs. 1

5_Z 13: Kbmpetenztatbestand "Soziclversicherungswesen”). : :
Aus dieser Interpretation folgt, daB es eine fur Bund und

- durch Krankenanstaitén, "Gesundhéitswesen" und SoztalverszcherungP“'“”

Lander gemeinsame Aufgabe ist, fir den PfZeaebedurfttgen  :“ ﬁ

Sorqe 32U tragen Dazu kommt noch, ddB die cozzalverozcheruna vom Bund organi-.

- sierte und die . Bundesverwaltunﬂ dezewtralzszerewde Besorgung von Bundesaufh’~

!’fﬂsaaben ist." - - ' '
“f Aus aZZ dem kann der SchZuB abaeleztet werden daB ~‘soferne

'"7 fdas KAG seine Ausfuhrung ﬂosetﬁe ‘und das ASVP nzchts anderes_

'>"Wwv\’/.parlament,.g\{.at‘" " ,
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'bestzmmeﬂ (und es. wzrd in dieser Hinsicht nur_a&f Teilgebieten

4arderes best1mmt) - die fznanzerZew Lasten, die sich aus der o

 v,Besorgung dieser gemeinsamen Aufgaben (—Errtchtﬁng und‘Erhaltung'
> von Offentlichen Krankenansualten) era?ben _auch;gemeinsam -

Zu tragen sind.

Weder die- Regeluna deﬁ Bundesverfassynq noch die der Finanz-

verfassung und des :Lnanzausglezchs aber auch nicht die Regelurg

L des KAG oder anderer Vorsckrzften enthalten irgend eznen Schliissel,

aus»dem man die Aufteilung der entsprechenden ftnanztellen-Lasten
fiir die Errichtung und Erhaltung von Krankenanstalten ableiten

kénnte. Daraus folgt aber notwendigerweisekdie Pflicht zur Kd—v

.. operation, die Leistungen des finanziellen Aufwandes zu bestimmen,

'ffgwerden . N

ohne die die Aufgaben fiir das Gesundheitswesen nur mahgelhaft’

o  erfﬁZZt.werdenvk6nnen;

}:DquSchZﬁsseZ/fﬁthie,Léistungen bei dér'Efrichiung voﬁ
 ,KrankenanStaLfen miBte aber im Verhandluﬁgsweg zwischen den .
.. Ldndern und dem Bund, zu dem auch - kompetenzmaﬁza - die
;:SozzaZvepszcneruwastraaer gehdren, ausgehandelt werden.
'fVerhandZungen iber die Ermﬂttlung des Schliissels filr die Auf ~
teilung der f< nanzzeZZen Lasten zur Errtchtung von Kranken-
‘  anstaZten soZZten aufgrund des Art. 15 a B.-VG angestrebt .

-7Dze unterzeichneten Abgeordneten rzchten daher an den Herrn

‘Bundeskanzler fodende

Anfrage :

1) Wann werder Szo d1e von Thnen berezts anaokuwdzgten Verhand—

RO Zungen uber die Neuregeluna der sztalsfznan?zeruna mzt den

. r_\)v\./vw.parlameht;gv.ét",
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Landern und den Krankenkassen aufnehmen?

2)}Warum hqbeﬁ'Sie in Anbetracht der Dringliahkeit deé-Spitals—
finanzierungsproblems dicse Verhandlungen. bisher noch nicht

aufgenommen’?

38) Welche Vorstellungen werden Sie in den Verhandlungen mit
den Lindern und den. Krankenkassen zu diesem Problem pri-

ceontforan?
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