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FERDINAND LACINA . ‘ _ 1010 WIEN. DEN  30. Januar 1995
BUNDESMINISTER FUR FINANZEN HIMMELPFORTGASSE 8

- TELEFON (0222) 51 433

GZ. 11 0502/270-Pr.2/94

| . .  XIX.GP-NB
An den | B | | 447 AB
Herrn Prasidenten , : .
des Nationalrates T 1995 "m'f 30

0 ATL 48
Parlament : ,
1017 Wien

Auf die - aus Grinden der besseren Ubersichtlichkeit in Kopie beigeschlossene -
schriftliche Anfrage der Abgeordneten Peter Rosenstingl und Genossen vom

1. Dezember 1994, Nr. 122/J, betreffend die Zukunft der Traflkanten im- Zuge eines
EU-Beitrittes, beehre ich mich, folgendes matzutellen

" Zul-3.: .
Die Richtlinien der Gemeinschaft zur Harmonisierung der Verbrauchsteuern wurden
unter anderem bereits durch das Tabaksteuergesetz 1995, welches auch monopol-
rechtliche Gesichtspunkte ber(j_cksichtig-t, urhgesetzt. FUr den Bereich der staatlichen
Handelsmonopole (Wettbew_erbspolitik) bestehen keine speziellen EG-Richtlinien.

Hingegeh muf} das TabakmonopolgeSetz'1968 in mehreren Punkten novelliert -
werden. Ein Entwurf eines Bundesgesetzes; mit dem das Tabakmonopolgesetz 1968
geadndert wird, wurde bereits zur Begutachtung versandt. Nach diesem Entwurf soll
Rohtabak aus demMonopolgegenstand herausgehommen, die Einfuhr aus Dritt-
staaten neu geregelt, Bestimmungen fir den Grorsh4andel mit Tabakwaren aus Mit-
gliedstaaten und eine Kontingentregelung fir aus der Gemeinschaft stammende
Tabakwaren wahrend einer dreijhrigen Ubergangsfrist geschaffen werden.

Es ist weiters beabsichtigt, im Laufe des Jahres 1995 das gesamte Tabakmonopol

neu zu regeln, da unter anderem flr geW|sse Bestimmungen der Bentnttsvertrag nur
eine einjéhrige Ubergangsfrust vorsieht.’
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Das Kleinhandelsmonopol ist weder im EG-Vertfag noch im Beitrittsvertrag zur
Europaischen Union ausdriicklich geregelt. In den Mitgliedstaaten Frankreich,
Spanien und italien bestehen solche Einzelhandelsmonopole. in diesen Staaten gibt
es derzeit aber auch Produktionsmonopole sowie Einfuhr- und Gro3handeismonopole
far Tabakwarebn aus Drittlandern.-Nach Auffassung der Europdischen Kommission
haben die Mitgliedstaaten die Moéglichkeit, auf der Einzelhandelsstufe den Verkauf
von Tabakwaren zu reglementieren, wenn diese Régel(.mg auf objektiven Kriterien
beruht und nicht diskriminierend wirkt. Das bestehende Einzelhandelsmonopol flir

Tabakwaren kann daher in Osterreich aus derzeitiger Sicht in seinen Grundziigen
aufrechterhalten werden. Nach der Rechtsmeinung der Européischen Kommission

rhuf?: allerdings die Vergabe der Tabaktrafiken durch eine von der Monopblverwaltung
unabhingige Stelle erfolgen. Fiir die Neuregelung des Vergabeverfahrens wurde im

Beitrittsvertrag ein einjdhriger Anpassungszeitraum vereinbart. .

Bereits aus dem EWR-Abkommen ergibt sich die Verpflichtung, allen Staats-
angehorigen von EWR-Mitgliedstaaten die Bewerbung um eine Tabaktrafik zu er-
moglichen. Dieser Verpflichtung wurde durch die Novelle zum Tabakmonopol-
gesetz 1968, BGBI. Nr. 705/1994, entsprochen. '

Zu 4. o ,

In der Europaischen Union sind der Anbau von Tabak und die damit im Zusammen-
hang stehenden Fragen in der Mafkto'rdnung fir Rohtabak geregelt. Rohtabak ist
daher wie ich schon zu 1 bis 3 erwéhnt habe, nicht mehr Monopolgegenstand.

Die Herstellung bzw. die Bearbeitung von Tabakwaren ist in der Europdischen Union
nicht geregelt. Dieser Teil des Monopols kann daher weiter der Austria Tabak-
werke AG vorbehalten bleiben. ' '

Zub.; , S

GemaR Artikel 71 Absatz 1 des‘EU-Beit'rittsver'trages hat Osterreich ab dem Beitritt
sein Hahdelsmonopo! far v'erarbeiteteh Tabék im Sinne des Art';kel 37 Absatz 1 des
EG-Vertrages schrittweise derart umzuformen, daB spitestens drei Jahre ab dem
Beitritt jede Diskriminierung in den Versorgungs- und Absatzbedingungen zwischen
den Angehdrigen der Mitgliedstaaten ausgeschlossen ist. Diese Umformung hat ge-
genliber anderen Mitgliedstaatén durch Abschaffung des Einfuhrmonopols innerhalb
dieses Zeitraumes zu erfolgen, und zwar schrittweise durch die Eréffnung der in -
Artikel 71 Absatz 2 des Beitrittsvertrages genannten Kontingente. Diese‘ Kontingenfe

" mussen far alle Wirtschaftsbeteiligten' ohne Einschrankungen zugénglich sein. Die im
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Rahmen dieser Kontingehte eingebrachten Waren dirfen keinem ausschlie3lichen
Vermarktungsrecht auf GroRhandelsebene unterworfen werden und die Abgabe
dieser Waren an Konsumenten darf nicht in diskriminierender Weise erfolgen. Durch
diese Bestimmung wird fir den Bereich der genannten Kontingente das Monopol
auch auf der Ebene des GroRRhandels bereits vor Ablauf des Dreijahreszeitraumes .
beseitigt. Es missen daher ab dem1.-Janner 1995 GroRhandler in Osterreich zu-

gelassen werden.

Die erwéhnte.NoveHe zum Tabakmonopolgesetz 1968 regelt in"den Ziffern 8 und 9
(8§ 9ff.) die Voraussetiungen fur die Ausiibung des GroBhandels mit Tabak-
erzeugnissen. Erforderlich fur die Bewilligung zum GroRhandel sind demnach neben
ginem Sitz oder Hauptwohnsitz im Monopolgebiet und dem Vorhandensein ge-
eigneter Lagerrdume. insbesondere die’ Blewil'ligung eines Steuerlagers geméf& 5§16
Tabakmonopolgesetz 1995 oder als berechtigter Empfinger gemal § 19 Tabak-
monopolgesetz 1995 und das ErfUHen‘ge_werberechtlicher Voraussetzungen, Ein

" GroRhéndler darf weder Tabakvérsch_leiGer noch naher Angehdriger eines Tabak-v
verschleilers sein. Natlrlichen Personen, die nicht Staatsangehdrige eines Mitglied-
staates der ‘Européischen Union si.nd darf eine Bewilligung nicht erteilt werden. Der
GroRhandel darf nur in jenen Rdumlichkeiten betrieben werden, die zum Steuerlager

oder zum Betrieb des berechtsgten Empfangers gehoren.

Der GroRh&ndler hat Tabakerzeuénissé, die er im Monopolgebiet in den Verkehr
bringen will, alien TabakverschieiRern zu den gleichen Bedingungen anzubieten und
zu liefern. Fir alle Bestellungen besteht eine Lieferverpflichtung. Der GroRhéndler hat
auf seine Kosten und auf seine Gefahr die Lieférung an die Tabakverschlei3er aus-
zufUhren. Kosten flr die Zustellung d(jrfen_nicht in Rechnung gestellt werden.

Zu 6.:

Eine Libefalisierung des Einzelhandels mit Tabakwaren ist aus derzeitiger. Sicht ins-
besondere-im Hinblick auf die soziaie Komponente des Einzelhandelsmonopols
(Vorzugsrechte flr Behinderte) nicht beabsichtigt. Den Tabaktrafikanten bleibt wie
bisher der Verschlelrs von Tabakerzeugmssen vorbehalten

Zu7..8.und 10.:
Nach den EG-Richtlinien 72/464/EWG und 92/79/EWG gult fur Zigaretten ein ge-
mischter Steuersatz. Er besteht aus einer wertabhédngigen und einer mengen-

bezogeneh Komponente. Der Mindeststeuersatz wurde so geregelt, daf3 sich bei der
géngigsten Preisklasse eine Verbrauchsteuerbelastung von 57 % des Kleinverkaufs-
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preises (einschliefllich aller Steuern) ergeben muf3. Im Tabakmonopolgesetz 1995 ist
fir Zigaretten ein.gemischter Steuersatz von 232 S je 1000 Stick und 41 % des
Kleinverkaufspreiseé (d.s. 57 % des Kleinverkaufspreises der gangigsten Preisklasse)
sowie eine Mindestbesteuerung von 740 S je 1000 Stlick vorgesehen. Die Ver- -
brauchsteuerbelastung von Zigaretten steigt somit bei der gangigsten Preisklasse von
derzeit 55 % auf 57 % des Kleinverkaufspreises. Durch die Einflhrung eines |
m’engenabhéngigen'Steuersatvzes werden billigere Marken verhéltnismaRig .héher
belastet, teurere Marken eher begUlnstigt.

Die Entwicklung der 6sterreichischen‘_Zigarettenpreise in der Européischen Union 1403t
sich noch nicht absehen. Der Kleinverkaufspreis ist in Hinkunft vom Herste_ller oder

- EinfGhrer frei zu bestimmen. Nebe'n_Wettbewerbsgesichtspunkten werden hiebei

auch allfallige Anderungen in den Steuersatz- und Strukturrichﬂinien der Gemeih-
schaft und die Frage der Handelsspannen eine-Rolle spielen.

Zum 1. Janner 1995 erfolgte in ésterr_ei_ch - im Hinblick auf die gestiegene Steuer-
belastung - eine Preiserhdhung bei 23 Zigarettensorten, zwischen funf und finfzehn
Groschen je Stuck. Bei acht Zigarettensorten wurde der Inlandverschlei3preis

gesenkt.

‘Zu 9.:

Die Gesamtsteuerbelastung (méngenabhéngigé und wertabhéngige Komponente der
Tabaksteuer zuzliglich Umsatzsteuer) von Zigaretten (gédngigste Preisklasse) in der

Europdischen Union betrégt nach den dem Bundesministerium fir Finanzen vor-

liegenden Informationen (Verbrauchsteuertabellen der Europdischen Kommission,
Stand 1. April 1994):

Mitgliedstaat , ' Gesamtsteuerbelastung in % des

Kleinverkaufspreises

Osterreich (zum 1.1.1995) 73,67 %

Belgien ‘ ‘ 74,77 %
Danemark ' S . 84,56 %
Deutschland B 71,72 %
Griechenland o a 71,88 %
Spanien . . 88,41 %
Frankreich ‘ , o - 74;84 %

Iland | 75,18 %
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Italien | 72,97 %
Luxemburg o : :68,46 %
Niederliande } - 71,90 %
Portugal ‘ 80,96 %

GroRbritannien- 7643 %

Zu 11.:
Das Bundesministerium flr Finanzen verfligt Gber keine Unterlagen, die das AusmaR

und die Ursachen von Preisunterschieden bei Zigaretten in den EU-Mitgliedstaatén im
Vergleich zu in Osterreich erhéltlichen Zigaretten darlegen. Ein Vergleich scheint im
Hinblick auf das von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedliche allgemeine
Preisniveau und die von jeweils unterschiedlichen Marktbedingungen, wie der
'Konkurrenzsituation oder der H6he der Handelsspannen, beeinfluRte Preispolitik der
Hersteller oder Einflhrer von Tabakwaren hur bedingt zuléssig.

Beilage

!

www.parlament.gv.at



6von6

119/AB XIX. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

BEILAGE

Da es sich fur Osterreichs Trafikanten um eine lebensnotwendige Entscheidung handelt,
stellen die unterzeichneten Abgeordneten an den Bundesminister fur Finanzen daher die
nachstehende .

“Anfrage

. In welchem Umfang entspricht das derzeitige Monopolgesetz den EU-Richtlinien?

. Wird das derzeitige Monopoigesetz auch in dér EU aufrecht bleiben?
- Wenn ja, wie lange wird dies noch bestehen bieiben? :

Wenn nein, welche Anderungen wird es geben?
Welche Auswwkungen wird dies fir Osterreichs Trafikanten haben’?

. Welche Regeiungen - Monopolgesetze betreffend - gibt es in der EU (Aufzahlung nach

Landem)?
Sind dort Produktions-, Gro{lhandels- oder Vertriebsmonopole aufrecht?

. Wird das Produktlonsmonopol der Austria Tabakwerke beim EU-Beitritt Osterreichs

fallen?

- Wenn ja, unter welchen Voraussetzungen kann ein anderes Untemehmen in Osterreich

tatig werden?

. Wie Iar'\g“e wird das Grofthandelsmonopol der Austria Tabakwerke bestehen bleiben?

Ist mit einer Anderung bei einem allfalligen EU-Beitritt zu rechnen?

Wenn ja, um welche Anderungen handelt es sich dabei?

Werden andere GroBhandler nach einem bevorstehenden EU-Beitritt in Osterrelch tatig
werden kénnen?

Wenn ja, welche Kriterien mul der GroRhandler erfiillen, um in Osterreich tatlg werden
zu kénnen?

Werden diese Kriterien eine Tatlgkelt privater Anbieter sucherstellen?

. Wird bei einem EU-Beitritt das‘Vers'chleiBm_onopol fur die Trafikanten aufgegeben?

Wenn ja, wann und weiche Auswirkungen wird dies fir die Trafikanten haben?

. Wer wird nach einem EU-Beitritt in Osterreich Tabakwaren verkaufen dirfen?

Wird eme volhge L1berahsnerung erfolgen’?

. Wie wird s:ch der EU-Beitritt auf dle Entwickiung der Zlgarettenprelse auswurken?

. Weicher Steuerbelastung unterliegen derzeit 6sterreichische Zigaretten?

. Weicher Steuemelastuﬁg unteriiegen derzeit Zigaretten in der EU (Aufzéhlung nach

Lander)?

10.1st es richtig, dal mit 01.01.1995 eine Prelsemohung bei ngaretten erfolgen wird?

Wenn ja, warum und wie hocn wird diese ausfauen’?

- 11.Warum ist es moglich, dal Zlgaretten in einigen EU-Landern um bis zu 50 % billiger sind

als in Osterreich?

Welche Bedeutung spieit dabei aie Besteuerung?
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