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BUNDESMINISTERIUM FUR WISSENSCHAFT, FORSCHUNG UND KUNST

| N | o  XIX.GP-NR.
GZ 10.001/34-pPr/1c/95 o ‘ _ 333 /AB
.He'rrh Prédsidenten 935-03- 10
des Nationalrates . : : _
Dr. Heinz FISCHER o 2 339 s
Parlament :

1017 Wien

Wien, 8. Mirz 1995

Die schriftliéhe parlamentarische Anfragé Nr. 339/J-NR/1995,
betreffend Fachhochschulen fiir Technologie- und Fertigungswis-
-senschaften, die die Abgeordneten Dipl.Ing. SCHOGGL und Kolle-
gen am 17. Januar 1995 an mich gerichtet haben, beehre ich mich
wie folgt zu beantworten: '

1. Wélche Fachhochschulen fiir Technologie- und Fertigungswis-
senschaften sind bereits in Betrieb und wieviele Studierende
bilden diese aus?

Antwort.

_ Derzelt werden 1m Berelch der Technologle- und . Fert;gungswzs—

senschaften osterrelchwe1t folgende Fachhochschul-Studiengdnge
angeboten.’ ‘

a. Fertigungsautomatisierung
Standort: Dornbirn
Anzahl der Studierenden: 43

' b. Prédzisions-, System- und Fertigungsautomatisierung

Standort: Wr. Neustadt
Anzahl der Studlerenden. 55
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c._Autbmatisierte.Anlagen- und ProzefBtechnik -
Standort: Wels
Anzahl der Studierenden: 105

~d. Software-Engineering
StandOrt: Hagenberg
" Anzahl der Studierenden: 64

e. Elektronik...
Standort: Wien
Anzahl der Studierenden: 75

f. Gebdudetechnik ,
Standort: Pinkafeld
Anzahl der Studierenden: 45

2. Welche Vorbildung weisen die jewéiligen Studierenden auf?

‘Antwort: _
Die Studierenden weisen folgende Vorbildung auf:

_'Dornbi:n:qﬂétufa; 41‘ R _
' | 'Studienberechtigungspriifung: 2
Duale: 0 | '

Wr. Neustadt: Matura: 49
Studienberechtigungsprifung: 0
© Duale: 6 |

Wels: Matura:'67‘ - .
Studienberechtigungspriifung: 1
Duale: 37

Hagenberg: Matura: 63

Studienberechtigungsprﬁfung: 1
Duale: 0 ' '
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Wien: Matura;'71'
Studienberechtigungspriifung: 0
 Duale: 2

Pinkafeld: Matura: 45 ,
Studienberechtigungspriifung: 0
Duale: 0

- 3. Welche Lehrbeauftragten unterrichten an den'jeweiligen Fach-
hochschulen und wie gestaltet sich deren Vorbildung?

Antwort: , :
Die an den genannten Fachhochschulen Lehrenden besitzen fol-

gende Quallflkatlon.

Dornbirn: ‘ ,
22 Lehrende mit wissehschaftlicher Qualifikation; sdmtliche
Lehrende weisen dariiber hinaus berufspraktische Qualifikationen
im Schul—rbzw.‘UniversifEtSbereich oder auf dem privatwirt-
schaftlichen Sektor auf

'fHabllltatlon.fl
Akademischer Abschluﬁ 21

Wz Néustadt: ‘ : S
- 9 Lehrende mit wissenschaftlicher und berufspraktischer Qﬁali—
fikation | |
Habilitation: 5
'Akademischer AbschluB: 4

Wels:

27 Lehrende mit wissenschaftlicher Qualifikation und Berufs-
praxis B
Habilitation: 3

3Akademische: AbschluB: 24 .

3 Lehrende‘mit'beruflicher Qualifikation
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' Hagenbérg:
v28 Lehrende mit wissenschaftlicher Qualifikation und Berufs-
praxis _
 Habilitation: 3 ‘
Akademischer AbschluB: 25
'7 Lehrende mit beruflicher Qualifikation

Wien:

37 Lehrende mit w1ssenschaftllcher Quallflkatlon und Berufs-
prax1s

Habllltation: 8

Akademischer‘Abschluﬁ; 29

Plnkafeld.: _ v

10 Lehrende Mlt w1ssenschaftllcher Quallflkatlon und Berufs-
.~ praxis 1

Habllltatlon.‘l

Akademischer Absdhluﬁ: 3
.13 Lehrende mit beruflicher Qualifikation

R 4. Wie gestaltet sich insgesamt die Anbindung dieses neuen Bil-
dungssektors an die bisher bereits bestehenden Ausbildungen
im Bereich des berufsbildenden mittleren und hdheren Schul-
wesens, der technischen Diplomstudien sowie der Universitdts-
lehrgdnge? ' ’

Antwort:
'§ 12 Abs. 2 Z. 6 des FHStG stellt durch die Verpflichtung der
fErhalter-zur Anerkénnung nachgewiesener Kenntnisse im Sinne der
:berufsorientierten Ausbildung die Durchléssigkeit zu bestehen-
den Ausbildungseinrichtungen im Bereich des berufsbildendén
mittleren_und héheren Schulwesens sowie zu verwandten universi-
tdren Studienrichtungen sicher.
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5. Welche weiteren Fachhochschulen fiir Technologie- und Ferti-
gungswissenschaften werden bis 1998 in Betrieb gehen und wie
werden'si¢h die Gesamtkosten fiir diesen néﬂen Bildungssektor
bis zu diesem Zeitpunkt gestalten?

Antwort:
Dem Fachhochsbhulrat liegen noch ca. 20 weitere Antrdge auf
Anerkennung von Fachhochschul;Studiengéngen im Bereich techni-

scher Wissenschaften vor.

Bezﬁglich der Bundesfinanéier&ng des FachhochSchulbereiches
lverweise ich auf das beiliegende Konzept lber die "Entwick-
iungs-_und Finanzieruhgsplanung fiir den Fachhochschulbereich"
(Beilage). | ' '

'Beilage
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«55& 'fzz((/e
?»u /{O L001/34. Pr [l [ O
e MARZ 1994
BUNDESMINISTERIUM FOR -
WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG

¢ ENTWICKLUNGS« UND HNANZIERUNGSPLANUNG FUR DEN FACH-
HOCHSCHULBEREICH

| 1 Préambel -

- Ein neues Fmanznerungsmodell , -
Das Bundesgesetz aber Fachhochschul- Studlengange (FHStG) ist als Rahmenge- g
setz konzipiert, das ganz bewuBt keinerlei Aussagen ‘Gber den Finanzierungsmo-

- dus des neuen 'posfsekundéreh Ausbildungssektors trifft. Fir die' Implementie-
'runtg des FHStG ist éine Mischfinanzierung vorgesehen, an der sich neben dem
Bund noch andere offenthche sowie auch prnvate Geldgeber betelhgen sollen.
Durch dneses fir 6sterreichische Verhaltmsse volhg neue Fmanzcerungsmodell soll
emerselts dle Bereutschaft der Gebletskorperschaften und der ertschaft zu Inve-\

L stitionen im B:ldungsberench stimuliert werden ‘andererseits werden Anrelze zu

: betnebswnrtschafthcher Efftzxenz auf institutioneller Ebene geboten E

Aufgaben des Fachhochschul Entw:cklungsplans
- Die finanzielle Hauptlast wird dennoch der Bund tragen. Von den Entscheldun-‘
- gen des Bundes tiber das Ausmaf3 und dle Modalutaten der Fachhochschulfman-
2|erung wird dre Entwncklung des neuen Sektors daher maBgebhch abhangen
Dle Aufgabe des Fachhochschul Entw:ck|ungsp|ans ist es, die mnttelfnsvgen Ziele
und Absschten der Bundesreglerung hms:chthch dieses fmanzxellen Engagements:
bekanntzugeben Damit erfillt dieser Plan einerseits die Funktion einer &ffentli-

chen Selbstbmdung des Bundes, und er schafft zugleich jene Transparenz Uber
 die fmanz:ellen Rahmenbedmgungen due fur die Entwncklung von Fachhoch-

schul Studnengangen notwendlg ist. )
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2. Prognosen und Zielwerte zur quantitaﬁven Entwicklung des
Fachhochschulsektors o

2.1. Der gesellsthaftliche und wirtschaftliche Bedéprf an Fachhochschulabsolven-
| ten - B

Interessen der ertschaft :

Von Anfang an zéhlten Vertreter der W|rtschaft zu den starksten Beflrwortern
. der Fachhochschulreform. Zwar hat die ertschaft in Jede_r Phase der Diskussion
‘klargestellt, daB sie mit der Qualitat der berufsbildenden haheren Schulen im
‘groBen und ganzen zufrieden ist und dieses Qualifikationssegment auch weiter-

hin far notig halt. Zugleich hat sie die Position vertreten, daB zwischen dieser

Ebene der beruflichen Qualifikation und der Universitét ein,e'L_(J}ckev besteht, die

durch die Fachhochschulen ge_schlossen wérde‘n sollte. 1)

7"Europaingenieu“r" . _ | S . _

Die Diskussion iiber den “Europaingenieur” war der etwas vordergriindige und
hé‘uﬁg miBverstandene Aufhanger fur die Forderung nach einem Fachhochschul-
sektor. Auch nach einem EG-Beitritt werden,dieAésterreich"ischen HTL-Absol-

venten die Berufsbezeichnung "ingenieur” tragen kénnen. Allerdings wird dieser ‘

AbschluB von den EG-Richtlinien nicht als HochschulabschluB anerkannt, wah-
rend in den meisten Gbrigen Staaten der EG eine vergleichbare berufliche Bil-
dung auf Hochschulebene angesiedelt ist.

Technlsche Studlengange

7 voit 19

In allen Phasen der Diskussion Gber Fachhochschulen standen techmsche Ausbll- )

dungsangebote im Mittelpunkt. Sowoh! theoretische Studlen als auch Unterneh-
mensbefragungen ergaben einen zwar schwer zu quantlfmerenden aber glelch-

wohl unbestrittenen Bedarf der Wirtschaft an Absolventen techmscher Fach-

hochschul Studlengange

o Im Zuge der Ostoffnung und der Europalschen Integratuon kommt es zu Ver-

anderungen in der internationalen Arbeitsteilung, auf die Osterreich, will es
nicht zu einem Billiglohnland werden, mit Strukturverdnderungen und ver-
starkten Qualifikationsbemihungen reagneren muB :

o Bei einer solchen Neupositionierung ist es fur Osterrelch auf Grund der
kiein- und mittelstandischen Struktur seiner Wirtschaft aussichtsreicher, die
Rolle eines Empfangers von Technolog|etransfer zu spielen als sich selbst in

1) vgl. auch Beirat far Wirtschafts- und Soz:alfragen Qualufukauon 2000 Wien 1989, S. 26 und
139 , .

www.parlament.gv.éi ‘



T

8von 19

333/AB XIX. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

kapxtalmtenswen F&E-Bereichen zu engagleren ‘Fiir eine solche diffusions-
orientierte Strategie kommt dem Qualifikationsprofil der Fachhochschulen
eine besondere Bedeutung Zu.

Kaufmaénnische Angebote sowie Angebote fiir Gesundheits-, Sozial- und Lehrbe-

" rufe

Neben technischen Studien wird vereinzelt auch ein Bedarf an Angeboten mit be-
triebswirtschaftlicher Orientierung sowie solche far die Bereiche Touristik und

, Kommdnikationsberufe artikuliert. Weiters gibt es eine Diskussion darﬂber, ob

und auf welche Weise aus schon bestehenden postsekundéren Einrichtungen au-
Berhalb der Unive'rSit_éten Fachhochschul-Studiengénge entwickelt werden kénn-
ten: Das wirde zu keiner Erweiterung des Bildungsangebotes fihren. Aus der
Perspektive des Gesamtsystems wirde sich aber eine Strukturbereinigung. im

- Postsekundarbereich ergeben. Fir die einzelne Institution wiirde sich die Chance

einer qualitativen Aufwertung der Ausbildung und einer Statusverbesserung er-

~geben: Fir den weiteren Fortschntt dieser Uberlegungen wird der Qualifikations-
bedarf in den angesprochenen Berufsbereichen entscheldend,sem.

Aufnahmefahlgkelt des Beschaftagungssystems .
Aus den vorhegenden Bedarfsschatzungen 1aBt sich schlieBen, daB die Aufnah-

‘mefahigkeit des Beschaftigungssystems mittelfristig gréBer sein wird als das An-

gebot an Fachhochschulabsolventen. Der Bedarf der Wirtschaft wird daher kein

- die Fachhochschulentwicklung hmmerender Faktor sein. Solche Faktoren sind

- eher auf den Ebenen der Nachfrage nach Studlenplatzen der Entwicklung eines

Angebots anspruchsvoller Studiengénge und der Finanzierung zu erwarten.

2.2 Die Nac_hfkagé nach Studienplatzen

Zugang aber allgememe Hochschulrelfe

- Trotz elner Offnung des Zugangs wird der wuchtlgste Weg zur Fachhochschule
- Uber die Matur_a fahren. Prognosen iber die Nachfrage nach Fachhochschul-
Studiengéngen aus dem Kreis der Maturanten stiitzen sich auf die demographi-

sche Entwicklung, auf die Ubertrittsquoten von Maturanten in'den Postsekundar-

‘bereich sowie auf die Attraktivitat der Fachhochschulen vis & vis den Universita-

ten.
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Demographlsche Entwncklung :

- .Die Entwicklung der &sterreichischen Bevolkerung zwischen 1968 und 1977 laBt
einen Geburtenruckgang um ein Drittel erkennen, was zu sinkenden Maturan-
tenzahlen seit dem Schuljahr 1987/88 fuhrt. Erst ab dem Schuljahr 1997/98 wird
‘mit stabileren Jahrgangsstérken zu rechnen sein. Allerdings kompensiert die stei-
‘gende Bildungsbeteiligung die Auswirkungen des Geburtenriickgangs auf die
- Nachfrage nach weiterfuhrender Bildung. Zu berucksichtigen ist auch die Schwer-

punktverl'agerung‘VOn allgemeinbildenden zu berufsbildenden héheren Schulen.

| Entwucklung der Maturantenzahlen :
 Laut Hochschulplanungsprognose werden im Maturajahrgang 1993/94 dem er-
‘sten far Fachhochschul-Studiengange relevanten Jahrgang,30.265 Schiiler, das
entspricht einem Anteil von 31,3% der Alterskohdrte, ihre Reifeprtifung ablegen.
In den folgénden Jahren bewirkt die steigende Bildungsbeteiligung einen konti-
nuierlichen Anstieg der Maturantenzahlen, dne im Jahr 2000 .35.900 (das sind
35,5% der Alterskohorte) und im Jahr 2005 37.800 (das sind 39,5% der Altersko-
horte) betragen werden 2) Eine Schatzung des BMUK rechnet mit einer langsa-
_meren _Entwncklung_der'B,tldungsbetelhgung. _De_mzufolge wird die ru;klauflge
- demographische. Entwickluhg durch die Steigende Maturénténq uote gerade aus-
geghchen sodaB die absolute Zahl der Maturanten auch im Jahr 2000 auf ca.
© 30. 000 geschatzt W|rd ' L

’ Entwncklung der Ubertrltte in den Postsekundarberelch |
| Innerhalb von drei Semestern nach der Matura sind ca 60% der Maturanten des
~Jahres 1992 an die Universitaten gbergetreten, 20% in den nichtuniversitiren
‘Sektor (Pédagogische Akademien, Sozialakademien; Kollegs und Hochschullehr-
génge), der Rest trat unmittelbar nach der Matura in das Berufsleben ein. Viele
* Maturanten fassen erst spater den EntschluB zu einem Studium. Die Gesamtiber-
stri’ctsq@ote an die Universitdten liegt derzeit bei 71%. Man kann-davon ausge-
hen, daB sich durch das Angebot von Fachhochschul-Studiengéngen die Zahi so-
wohl_derjenigen, die an die Universitat Gbertreten, als auch derjenigen, die un-
mittelbar in das Ber'ufsle‘ben‘ eintreten, ver_rin'g'ern wird. |

Verschlebungen zw1schen AHS und BHS - . ’ -
Liegt der Anteil der AHS- Absolventen 1994 noch bei 47 1% aller Maturanten so
wird er kinftig auf 45,5% (2000) und schlieBlich auf 43,9% (2005) sinken. Die

Auswirkungen dieser Verschiebung auf die Nachfrage nach Fachhochschul-

2) gl Hochschu!bericht 1993, Bd. 2, Statistisches Portrait, $. 242-245
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Studiengadngen ist schwer abzuschétzten. Ein‘erseits'kann argumentiert werden,
daB die primér technisch und wirtschaftlich ausgerichteten Fachhochschul-
Studiengénge aufgrund ihrer inhaltlichen Affinitat zu den Curricula berufs-

" bildender hoherer Schulen (HTL,HAK) ihre Studenten primér aus diesem Bereich

rekrutieren werden; andererseits aber verliert die AHS-Matura im wirt-
schaftlichen Leben zusehends ihre unmittelbare Verwertbarkeit, soda3 der Be-
such eines Fachhbchschul-Studiengangs gerade den AHS-Absolventen eine Ver-
vollstandigung ihrer_Au_sbildung bietet.

Die Wahl zwischen Universitat und Fachhochschule .
Am schwierigsten ist die Attrakti\?itét der Fachhochschulen gegeniber den Uni-
versitaten vorherzusehen. Immerhin gibt es einige empirische Hinweise. Eine vom
Industriewissenschaftlichen Institut an der Wirtschaftsuniversitdt Wien durchge-
fuhrte Schulerbefragung ergab, daB 33% der befragten BHS-Absolventen und..
15% der AHS-Maturanten einen Fachhochschul- -Studiengang. einem Universi-
tatsstudium vorziehen wiirden 3). Auch im Rahmen der vom Institut fir Marktfor-
schung erstellten "Jugendstudie 1/1993: Bildung und Ausbildung Jugendlicher”
geben |mmerhm 43% der befragten Jugendlichen an, daB ein Fachhochschul-

~ studium fir sie eine Alternative zum Universitatsstudium darstellen wirde. Als

. .

‘Motive werden vor allem die kirzere Ausbildungszeit (28%), die Spezialisie'rung
(23%) SQWie‘die Praxisbezogenheit (1‘6%) der Ausbildung genannt 4).

- Zugang uber berufllche Quahflkatnon

Neu an den Fachhochschulen ist, daB der Hochschulzugang auch Gber das duale-
System fihren kann. Derzeit wird im dualen System der Berufsausblldung auf
Grund seiner mangelhaften Anbindung an den Hochschulbereich eine Bildungs-
sackgasse geséhen.‘Viele Fachleute sehen darin eine der wesentlichen Ursachen
fur die sinkende Attraktivitat der beruflichen Lehre. Vdn‘Anfang an war es ein
Ziel der Fachhochschulreform, den Absolventen des dualen Systems einen regula-

ren Hochschulzugang zu &ffnen. § 4 Abs. 2 des FHStG legt fest, daB3 neben der all-

gemeinen Hochschulreife auch eine einschlagige berufliche Qualifikation - mit
allfalliger Zusatzprifung - als fachliche Zugangsvoraussetzung eines
Fachhochschul-Studiengangs gilt.

3)  Iwi, Voraussetzungen und maégliche Standorte fur Fachhochschulen in Niederésterreich,

1993

Dr. Fessel +GFK lnstltut fur Marktforschung, Jugendstudle /93 Bnldung und Ausblldung Ju-
gendlicher, 1993
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. Nachfrage seitens der Lehrlmge -
Durch die Embezlehung dieser Gruppe hat sich das theoretlsche Nachfragepoten-
tial sehr stark erweitert. Es ist aber eine offene Frage, fur die es kaum empirische

11 von 19

Hmwelse gibt, in welchem AusmaB dieses theoretische Potential tatsdchlich ak- :

tualisiert wird. Man kann davon ausgehen, daB die faktlsche.lna-n_spruchnahme
des Fachhochschulzugangs durch Lehrlinge sehr stark von arbeitsrechtlichen und

sozialen MaBnahmen abhéngig ist sowie von speziellen FérdermaBnahmen, die
die Defizite an weiterfﬁhrender.SChuIbildUng kompensieren helfen.

Gesamtnachfrage

Welche Nachfrage nach Fachhochschul Studlengangen ist auf der Basns der er-‘

wiahnten Emschatzungen und Prognosen wabhrscheinlich? Blldungsentschetdun-
gen reagieren zumeist mit einer Zeltverzogerung, die von der Bildungspolitik
haufig unterschatzt wird, auf Strukturveranderungen im Bildungssystem. Viele
'Lander haben bei der Entwicklung eines nichtuniversitaren Sektors die Erfahrung
gemacht, daB es mehr Zeit als urspriinglich geplant benotigt hat, bis die neuen
Angebote von den Studuerenden in groBem MaBstab akzeptiert und nachgefragt
wurden. Viel spncht daher far eme vorsnchtnge Emschatzung der mlttelfnstlgen
» Entwucklung der Nachfrage nach Fachhochschul Studlenplatzen Folgendes Szen-
ario erschemt realistisch: 1994, um ersten Jahr, in dem Fachhochschulangebote

- méglich sind, werden ca. 500 Jugendliche in den neuen Sektor Gbertretenwollen.-

~ Im Jahr 2000 wird diese Zahl auf eine GroBenordnung von 2.000 bis 4.000 steigen.

Die Gesamtzahl der Studenten wnrd dann zwischen: 6. 000 und 12. 000 variieren.-

Erst im darauffolgenden Jahrzehnt wird dle Nachfrage nach Fachhochschul-
: Stud|enplatzen voraussmhtlnch groBere Dlmensmnen annehmen. .

'2.3 : DasAneroﬁt an Fachhochsthul-’Studiethngéﬁ

Dle Qualltat der Angebote -

Im Laufe der Reformdnskussuon kundngten zahlrelche Gebletskorperschaften und
Vereine ihr Interesse an einer Fachhochschultragerschaft an. Der daraus entste-
hende erste Emdruck einer fast grenzenlosen Expans:on potentieller Anbieter
von Fachhochschul Studlengangen muB jedoch bei naherer Prufung der ange-

kundlgten und zum Teil schon formell eingereichten Vorhaben relatlv:ert wer- -

" den. Ein autonsnertes Urteil ber die Qualitat der beabsichtigten Studlenangebo-
te stehtdem Fachho:chschulrat, dersich am 21.10.1993 zu seiner konstituierenden
- Sitzung zusammengefunden hat, zu. Ohne dieses Gremium zu préajudizieren,

" www.parlament.gv.a
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kann jetzt schon gesagt werden, daB viele Vorhaben den im Gesetz formulierten.
Anforderungen nicht entsprechen. Das gilt vor allem fur die Notwendigkeit, die
padagogischen Ziele mit organisatorischen Konzepten und dkonomischen Reali-

taten abzustimmen_.

Instntutlonelle Lernprozesse

Eine der groBten Herausforderungen far die lmplementlerung der Fachhoch-
schulreform ergibt sich daraus, daB dieses Reformkonzept eine Kombination wis-
senschaftlicher, padagogischer und admmlstratlver Fahigkeiten erfordert, wie sie
in Osterreich keine Tradition besitzt. Um den gestalterischen Freiraum kreativ zu
nutzen, den das Gesetz fir die anbietenden Institutionen &ffnet, sind Lernprozes-
se natig, die nicht iiber Nacht erwartet werden konnen. Es ist daher wahrschein- -
lich, daf3 Studiengénge, die den Anspri_]chén des Reformansatzes gerecht werden,
nur allmahlich angeboten werden. Auf der Basis der bisher eingelangten Doku-

- mente schétzt das BMWF, daB es bis zum Jahr 2000 ein Angebot von ca. 20
Fachhochschul Studlengangen geben wurd

2.4 Die Ziele der Bundesregierung

Motlve far den Aufbau des Fachhochschulsektors N

Aus mehreren Griinden wurde im Arbeitsiibereinkommen der Bundesreglerung'
vom Herbst 1990 der Ausbau mchtumversﬂ;arer Alternatwen im Postsekundarbe-
reich beschlossen

o well die &sterreichische Wirtschaft dleses Quahflkatlonssegment benotlgt

o um der Nachfrage vieler Jugendlicher nach einer postsekundéren Ausbil-
dung, die kurzer und starker berufshezogen ist als eln Umversatatsstudlum
Rechnung zu tragen;

o  um die Universitdten von jenen Studenten zu entlasten die keine im enge-
ren Sinn wissenschaftlichen Interessen haben und nur aus Mangel an Alter-
nativen ein Umversutatsstudlum betreiben.

Zweck des Aufbaus eines Fachhochschulsektors ist es somit, ein neues Angebot im
tertidren Bildungsbereich zu schaffen, nicht jedoch sollen bestehende postsekun-

dare Einrichtungen des NUS-Sektors durch Fachhochschul -Studiengénge ersetzt
werden. ‘
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Ein mlttleres Entwncklungstempo

‘Es war von Anfang an klar, daB der Aufbau eines neuen Bildungssektors ein lang-
fristiges Vorhaben |st das nicht in ein oder zwei Legislaturperioden zu bewalti-
- genist. Eswird mindestens bis zum Jahr 2000 dauern, bis der Fachhochschulsektor
jene kritische GréBe erreicht hat, die erforderlich ist, um die in ihn gesetzten Er-

wartungen zu erfillen. Mehrere Faktoren sprechen far ein mittleres Tempo bei
der Implementierung: ‘

‘o DerFachhochschulsektor weicht hinsichtlich des Regelungsrahmens und der
Finanzierung in entscheidenden Punkten von der ésterreichischen Bildungs-
tradition ab. Ein Uberhastetes Entwicklungstempo wiirde die begleitende
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Beobachtung der. lmplementlerung und allfallige KorrekturmaBnahmen er-

schweren.

) Die budgetaren Rahmenbedmgungen erlauben es nicht, das Tempo der Re-

form durch den Einsatz sehr hoher finanzieller Mittel zu forcieren. Dies be-
dingt auch, daB die budgetdren Aufwendungen des Fachhochschulsektors
nicht nur als Nettovermehrung verstanden werden dirfen, sondern viel-
mehr ein erheblicher Teil dieser Aufwendungen durch bedarfsgerechte Ver-
schnebungen innerhalb des Blldungssektors gedeckt werden mufB3.

‘Zahlder \;om Bund mitﬁnanziet‘teh Studiehplétze ‘
Durch ein mittleres Tempo belm Aufbau des Fachhochschulsektors werden einer-
o seits die hochschulpohtnschen Zlele erreicht, die sich die Bundesregierung im Ar-
~ beitsibereinkommen gesetzt hat. Zugleich wird den budgetéren Moglichkeiten

Rechnung getragen. Der Bund wird sich daher ander Fmanznerung der folgenden

Zahl an Studtenplatzen betelhgen

1994/95 | _ biszu 500
1995/96 - |  biszu 2.000
11996/97 -~ .| biszu 4.000
1997/98 biszu 6.000
1998/99 - |. biszu 8.000
1999/2000 -bis zu 10.000

‘ Aufgrund der Feststellung des Auéé.c'husses for Wi'ssénschaft und Forschuhg Gber.
‘_.dle Regierungsvorlage Bundesgesetz aber Fachhochschul- -Studiengénge (FHStG)

" sind der Umversnatssektor und der Fachhochschulsektor hinsichtlich Studlenge-
buhren gle|ch zu behandeln
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3. Die Finanzierung des Fachhochschulsektors
3.1 Die Kosten von Fachhochschul-Studiengéngen

Kosten pro Studlenplatz | :

Die fir die Finanzierung von Fachhochschul- Studlengangen zentrale Kennzahl

sind die Kosten eines Studlenplatzes Zur Berechnung dieser Kosten wurden im

Rahmen des Background-Berichtsan die OECD Vorarbetten geleistet 5). Diese Ko-
~ sten hangen unter anderem ab: ‘

o von der GrbBe der tnstitution;
‘o‘ vom organisatorischen und didaktischen Aufbau des Studiengangs;

o vonder Fachrithtung des An‘gebo'ts. o

Kostenarten | P .
Zu unterscheiden smd Bau- und lnvestltlonskosten auf der einen Seite, die laufen-
den Kosten auf der anderen Seite. Obwoh! gerade in der Aufbauphase eines
neuen Sektors erhebliche Bau- und Investitionskosten anfalien, stellen langfristig -

* gesehen die laufenden Kosten, vor allem die Personalkosten, das‘Héuptproblem
der Hochschulfmanzlerung dar. Gegenwartlg sind keine gréBeren Bau-und Inve-
stntlonsvorhaben far Fachhochschulen geplant. Die in Planung befindlichen Fach-
‘hochschul- Studlengange snnd auf bereits bestehende Gebaude zugeschnitten, die
nur Adapt:erungskosten erfordern. Dlese Leistungen werden zumeist von jenen
Léndern oder Gemeinden getragen, die’sich als Fachhochschulstandort bewer-
ben. Um Fehlplanungen vorzubeugen, wird der Bund keine Bau- und Investitions-
kdsten ibernehmen, solange keine: Evaluation der entsprechenden Studiengénge
vorhegt Erst nachdem sich ein Angebot bewahrt hat und im Zuge des weiteren
Ausbaus Bau- und Investitionskosten in groBem AusmafB anfallen, ist Uber eine
Kostenbetenllgung des Bundes zu verhandeln. Sofern am vorgesehenen Standort
eines Fachhochschul-Studienganges freie Raumkapazititen in Bundesgebauden

- vorhanden sind, kann die Benutzung und Adaptierung dieser Bundesgebdude
vorgesehen werden. Die daraus resultierende Zufihrung von Bundesmitteln ist
jedoch bei einer Entscheidung iiber eine weitere Mitfinanzierung des Bundes zu
beriicksichtigen. Die folgenden Uberlegungen beziehen sich daher ausschlieBlich
auf die laufenden Kosten. Im folgenden Text bezieht sich der Begriff ‘Kosten pro
Studienplat;” auf die jahriichen Personalkosten und laufenden Betri‘ebskosten'.

5)  BMWE. Daé Osterreichische Bildungssystem in Veranderung. Bericht an die OECD Gber die ge-
plante Diversifikation des Postsekundarsektors, Materialien zur Bildungspolitik. 2, Wien 1992
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Fixkosten - _ _ . : ,
" -Eine Abhangigkeit der Kosten pro Studien'platz von der GrofBe der Institution er-
gibt sich, weil es auf Grund der hohen Fixkosten keine lineare Beziehung zwi-
schen der Zahl an Studienplatzen und den Gesamtkosten gibt. Diese Fixkosten re-
sultieren nicht nur aus den Ausstattungskosten, sondern auch aus den Personal-
kosten. Das breite Spektrum hochschulischer Lehrangebote bei gleichzeitig ho-
hem Spezialisieruhgsgrad der einzelnen Facher fihrt bei geringen Studentenzah-
len zu einer Unterauslastung des Lehrpersonals. Unter der Voraussetzung lber-
- wiegend _vo'llzeitbeschéfti‘gter Lehrkrafte ist ein Studienplatz an kleinen Institu-
~ tionen .daher-unverhéltnisfhéBig teurer als an groBen Institutionen. Modelirech-
| ‘nungeh haben_er’geben; daB die Grénze; die a'us'Wirtschaftlichkeitsgrﬁnden nicht
"unterschritten"werden sollte, bei 900 bis 1.000 Studienplatzen liegt. Es ist aber
wahrscheinlich, daB in einer Anlaufphase viele. Anbieter von Fachhochschul-
~ Studiengé@ngen wesentlich weniger Stud.entén haben werden. In diesen Fallen
wird es notwendig sein, die Fixkosten durch Lehfauftrége und andere Formen der
Ieil;eitbeschéftigung SO niedrig wie méglich zu halten.

Kostendlfferenzen dldaktlscher Modellvananten : .
- Beiden Modellrechnungen wurden weiters zwei Varianten gerechnet vondenen
- eine schulischen Bedmgungen nachgebildet ist, wihrend sich die andere an der
~ universitiren Studienorganisation orientiert. Da starkere Verschulung auf einer
héheren Verbindlichkeit beider Seiten beruht und somit auf der Angebotseite ei-
~ ne dichtere Betreuung erforderlich macht (kleine, relatlv stabile Lerngruppen),
‘sind die Kosten beim Schulmodell um ca. 10% héher als beim Universitatsmodell.
Es ist aber unwahrscheinlich, daB Fachhochschul- Studiengénge emdeutlg einem
dieser Modelle folgen werden. Um den vom FHStG festgelegten Qualitatskrite-
rien ger'echt zu werden, wird es no'tWen}dig'sein, einige Merkmale beider Modelle
- zu kombinieren. Fir die Errechnung von Normkosten wird daher ein Mittelwert
angenommen. - 5

Fachspezmsche Kostendifferenzen

Leicht nachvollznehbar sind die Kostendlfferenzen zw:schen unterschledllchen
fachllchen Angeboten. Unter sonst gleichen Bedingungen kostet ein Studienplatz
bei technischen Fachern etwa 105.000,- 6S, im kaufmé&nnischen Bereich hingegen

nur rund 88. OOO 6s, andere Berelche (Tourismus, Humanberufe) hegen dazwu-.
schen. 6) ‘

6)  Preise 1991, Mittelwert von Schul- und Universitatsmodell
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3.2 Beteiligung des Bundes an der Finanzierung von Faﬁhhochschul-Studien-

gdngen

Finanzierung als bildungspolitischer Lenkungsmechanismus

Das FHStG hat in wesentlichen Punkte'n_ eine Deregulierung der Hochsc_hulent—
wvicklung' vorgenommen. Im Fachhochschulbereich hat die- Bundesregierung auf
die Entwicklung des Studienangebots keinen unmittelbaren EinfluB. thr EinfluB
konzentriert sich auf die Entscheidung, welches Vorhaben durch Bundesmittel
mitfinanziert werden soll. Bei dieser Entscheidung werden andere Kriterien im
Vordergrund stehen als bei der Entscheidung des Fachhochschul'rats Gber die Ak-.

kreditierung eines Studiengangs. Geht es dé_m Fac’hhochschuirat ‘priinér um Fra-

gen der akademischen Qualitat eines Studiengangs, so sind bei der Entscheidung
aber die Zuteilung von Bundesmitteln bildungspolitische Prioritaten abzuwagen.
Dabei geht es um sozial-, regional- und ‘strukturpolitische Aspekte, um Schwer-
punktsetzungen und die Vermeidungl\zon Do‘ppelgleisigkeit‘,en sowie um eine op-

timale Auslastung der eingesetzten Ressourcen. Angesichts der Grenzen der ver-.

fﬂgbafen Budgetmittel ist es denkbar, daB auch solche Vorhaben, die vom Fach-
hochschulrat positiv bewertet werden, keine Bundesfinanzierung erhalten, wenn

'~ sie diesen bildungspolitischen Zielsetzungen in 'wesentlichen Punkten nicht ent-
- sprechen. = | | - |

Kriterien fir eine Bundesfinanzierung E - |
Bei der hochschulpolitischen Bewertung von Antrdgen fur Fachhochschul-

- Studiengénge werden fir jedes der folgenden Kriterien 0-10 Punkte vergeben.
- Um in den GenuB von Bundesmitteln zu kommen, muB ein Antrag auf Durchfih-

rung eines Fachhochschul-Studiengangs min'des_t_e'ns 50 Punkte aus der méglichen
Héchstzahi von 100 Punkten erreichen. Die Antrage kdnnen auch nach der von ih-

_hen erreichten Punktezahl gereiht werden. Dies ist dann notwendig, wenn die

‘Summe der Studienplétz'e in den foérderungswiirdigen Antragen die Zahl jener
Studienplatze berschreitet, fur die im Budget eine"Bundesfinanzierung vorgese-
hen ist (vgl. 2.4). Die Antrége werden nach folgenden Kriterien bewertet:

o Innovativer Charakter: Das Vorhaben stelit eine Innovation in organisatori-
scher Hinsicht und/oder im fachlichen Spektrum des Hochschulbereichs dar.

o Uberregionale Abstimmung: Das Vorhaben fiihrt zu keinen Doppelgleisig-
' keiten, sondern stellt eine sinnvolle Ergénzung anderer Angebote.dar.

o Langfristiges Ent'wicklungskon"zept:'DaSVorhaben ist Teil eines Aufbaukon-

zeptes, das mit mindestens 1.000 Studenten aus dem regionalen Einzugsge-
biet rechnet, und das mehrere sinnvoll aufeinander abgestimmte Studien-
gange sowie ein langerfristig lebensfahiges Facherspektrum vorsieht; ist

3 -11-
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dies nicht def Fall und beschrénkt sich das Vorhaben auf einen Studiengang,
so ist dieser in ein facheinschlagiges, renommuertes Forschungs-, Versuchs-
oder B:Idungszentrum mtegnert

o Abbau reglonaler Dlsparltaten Das Vorhaben ist in einer Region angesie-
delt, deren Versorgung mit Hochschulangeboten unter dem Durchschnitt
hegt

o Blldungspohtlsche Strukturberelm% ng Das Vorhaben befordert klare
Strukturen im Bnldungsbereuch und bereinigt Doppelglensngkelten im nicht-
umversntaren Sektor ‘

o Offnung zZu neuen Zlelgruppen Das Vorhaben sieht speznelle FérdermaB-
- nahmen fur Personen ohne Matura vor.

o Angebot fur Berufstatlge Das Vorhaben sieht orgamsatonsche Erleichte-
. rungen far Berufstatlge vor. - ) _
o Nutzung vorhandener Ressourcen Das Vorhaben bew:rkt eine Nutzung
brachliegender Raume und Ausstattungen.

i) Prlvate Mitfinanzierung: Das Vorhaben wird nicht nur von junstlschen Per-
sonen des offentlichen Rechtes finanziert, sondern auch durch Beteiligung
des privaten Sektors.

o Internationale Kooperatlon Das Vorhaben fordert in einer dem Ausbil-
dungsziel entsprechenden Weise die internationale Zusammenarbeit und
den internationalen Austausch von Lehrenden und Lernenden

3.3 Modalititender Finanzierung

~ Normkosten und gemlschte Fmanzuerung _
"~ Von der gegenwamgen Form der Hochschulfmanznerung wnrd sich dle Finanzie-
rung der Fachhochschulen in zweifacher Hinsicht unterscheiden:

o Eine starkere Betonung betriebswirtschaftlicher Aspekte soll dadurch er-
reicht werden, daB auf jener Ebene, auf der die wichtigsten sachlichen Ent-
scheidungen getroffen werden, Anreize zu einem effizienten Umgang mit
knappen Ressourcen geboten werden. Der Bund wird sich daher nicht dazu
verpflichten, fir bestimmte Bereiche pauschal die ‘Gesamtkosten zu Gber-
nehmen, sondern er wird die Kosten einer vereinbarten Zahl von Studien-
platzen ibernehmen. Fiir diese Studienplatze werden Normkosten bezahlt,
die auf der Basis von Modellrechnungen kalkuliert werden (vgl 3. 1)

o Eme gemnschte Fmanzserung aus mehreren unabhédngigen Quellen soll die
Finanzierungsbasis der Fachhochschulen erweitern. Um dies zu erreichen
wird der Bund nur 90% der Normkosten eines Studienplatzes iGbernehmen
und auf diese Weise Druck auf die-Gibrigen Interessenten an Fachhochschul-
Studiengéngen - vor allem Lander, Gemeinden und dle Wirtschaft - aus-
Uben, sich ander Flnanznerung zu betelhgen

www.parlament.gv.at ‘
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Toleranzgrenzen

Die Vorgabe von Normkosten soll zur Starkung betrnebswnrtschafthcher Effizienz
fOhren. Es wiére freilich kontraproduktiv, wiirde man den Kostendruck auch auf
jene Bereiche ausdehnen, die sich einer EinfluBnahme seitens der Institutionen
entziehen. Dadurch wiirden fur die Anbieter von Fachhochschul-Studiengéngen
finanzielle Risken entstehen, gegen die sie sich mit vernunftigem Aufwand nicht
schitzen kénnen. Eines der Hauptrisken ist das Brachliegen von Studienplatzka-
pazitdten, die in die Kalkulation der Institutionen eingegangen sind. Eine solche
Unterauslastung vorhandener Kapazitaten kann durch den Riickzug von Bewer-
bungen oder durch Studienabbruch bewirkt werden. Ein vorzeitiger Studienab-

~ bruch kann weder durch hohe Lehrqualitat noch durch sonstige flankierende

MaBnahmen volistandig verhindert werden. Um den Gebarungsspielraum der
Fachhochschultrager nichtin unzweckmaBngerWelse einzuschrénken, muB daher
sichergestelit werden, daB eine geringfugige Ausfallsquote die Einnahmen der
Institution nicht vermindert. Es wird daher Toleranzgrenzen geben, innerhalb de-
rer ein Unterschreiten der v_éreinbarteh Studienpléatze keinen EinfluB3 auf die Mit-
telzuweisung durch den Bund hé‘t Ein fixer Prozentsatz wirde zu einer Begiinsti-
gung gréBerer jnstntutlonen fihren. Es ist daher eine degressive Staffelung der
tolerierbaren. Ausfalle vorzunehmen

- © ' bns zu 100 Studlenplatzen betragt diese Toleranzgrenze 10%,

o . zwnschen 100 und 500 Studlenplatzen betragt die Toleranzgren_ze 8%;

o zwischen 500 und 1.000 Studienplétzen betrégtdie Toletanzgrenze 5%.

Eine Uberschreitung der Toleranzgrenze fuhrt zu enner antelhgen Kurzung der
Bundesmlttel

| Kostenrechnung

Die Erhalter von Fachhochschul Studlengangen dle Bundesmittel in Anspruch

nehmen, miissen sich zu einer Kostenrechnung verpflichten. Diese soll insbeson-

dere Kostentransparenz gewéhrleisten die Entwicklung der Kostenstruktur do-
kumentieren und den Aufbau eines "Controllmg"-Systems sowie eine moglichst
exakte Kostenplanung ermoghchen
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3.4 Budgetbelastung fiir den Bund

Vorscha‘u bis zum Jahr 2000

.
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Die folgende Budgetvorschau bezieht sich ausschlieBlich auf eine Beteiligung des
- Bundes am Personalaufwand und dem laufenden Betriebsaufwand. Fir die unter
2.4 angefiihrte Zahl an Studienplatzen wird der Bund 90% der Normkosten tra-
~ gen. Dieser Betrag variiert zwischen 80.000,- 6S fur den kaufméannischen Bereich
-und 95.000,- 6S furtechmsche Studien. Da techmsche Studlenangebote am teuer-
sten sind, sind der folgenden Aufstellung generell 95.000,- &5 pro Studlenplatz

zugrunde gelegt

Studienjahr | SS9 | Budgetiahr Bquec_;?c?a(hr |
1994/95 47,5Mio| 1994 - 23,75Mio}
1995/96 190 Mio| 1995 |  118,75Mio|
1996/97 380Mio| 1996 - 285 Mio
1997/98 570Mio| 1997 475 Mio|
11998/99 - 760 Mio| - 1998 . - 665 Mio
1999/2000 950 Mio| - 1999 855 Mio
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