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Herrn Prasidenten. . | XEX.GP.-NR
des Nationalrates. ' _ e ' - E Zbd /AB
Univ.Prof. Dr. Heinz FISCHER 995 -03- 1 6
parlament . . - |
1017 Wien | o | a 34

Die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr.341/J-NR/1995, be-
treffend Kienbaum Unternehmensberatungs-Studie beziglich Schul-
verwaltung, die die Abgeordneten Dr.. Udo Grollitsch und Genos-
éen am 17. Jénner 1995 an mich richteten, beehre ich mich wie

folgt zu beantworten:

1. Ist Thnen die Kienbaum Unternehmensberatungs—Studie iber die
Schulverwaltung des deutschen Bundeslandes Nord-Rhein-West-
falen bekannt? |

2. Wenn nein, werden Sie sich mit dem Ermittlungsergebnis bzw.
den daraus gezogenen Schlissen fur die Schulverwaltung ver-

traut machen?

Antwort:

" Die angesprochene Studie ist mir bekannt.

3. Wie interpretieren Sie die oben angefithrten Schluffolgerun-
gen im Hinblick auf ihre Anwendbarkeit auf das &sterrei-
chische Schulwesen im einzelnen? '

"~ Antwort: o ‘ y
Zunidchst mub daraﬁf hingewiesen werden, daB sich die verfas-
sungsrechtlichen Rahmenbedingungen fur Organisatiohsénderungen
in der Schulverwaltung in Osterreich und in den einzelnen
deutschen'Bundesléndern deutlich unterscheiden.:Die‘deutschen

. Bundeslinder, die sowohl gréBenordnungsmédfig als auch hin—
sichtlich ihrér verfassungsréchtlicheﬁ Kompeteﬁz fir -das Schul-
wesen mit der Republik Osterreich als Gesamtstaat vergleichbar
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sind,.haben-in.allér Regel eine sehr zentralistische Schulver-
waltungsstruktur, die in die allgemeine Verwaltung eingeglie¥

‘dert ist und ohne jede EinsChrénkunnges WeisungszuSammenhanges

.dem jeweiligen Landesminister (in der'Regel dem Kultusminister)

untersteht. Veréndérungen konnen daher relativ einfach durch

die Delegation von Entscheidungsbefugnissen oder durch landes-

~gesetzliche MaBnahmen im Bereich des Behodrdenorganisations-

rechtes durchgéfuhrt werden. Demgegeniiber sind die'Bestimmungen
der bsterreichischen Bundesverfassung ilber die Gesetzgebungs-

~und VollziehungskompetenZen der einzelnen Gebietskdrperschaften

und iber Aufbau und Zustandigkeitsbereich der einzelnen Schul-
behérden_éuﬁerst komplex und detailliert, sodaBl der Handlungs-
spielraum deS»Bundesministers fiir Unterricht und kulturelie
Angelegenheiten und sogar der des Bundesgesetzgebers sehr ein-
geschrankt ist. In diesem Zusammenhang darf auf Art. 44 Abs. 2
Bundes—Verfassungsgesetz hingewiesen werden, wonach Verfas-
sungsgesetze,'dUrch‘die dieuZusténdigkeit der Léander in'Gesetz-
gebung oder Vollziehung eingeschrédnkt wird, der Zustimmung des

Bundesrates mit Zweidrittelmehrheit bediirfen.

Die in der Studie'erwahnten Ideen sind sicher lberlegenswert
und wurden in ahnlicher Form zum Teil auch schon in Osterreich

diskutiert.

Die "Abschaffung der unteren Schulbehtrden” (auf Ssterrei=-

_chisché Verhaltnisse iibertragen wiaren dies die Bezirksschulrite

und die Landesschulridte als Schulbehdrden I. InStanz)‘ist -
aufgrund der verfassungsrechtlich stark abgesicherten Lénder-
interessen kaum denkbar.

Die Errichtung. von Gemeindeverbinden (Schulgemeinden) als ge-

.setzliche Schulerhalter o0ffentlicher Pflichts;hulen ist bereits
‘derzeit raufgrund des § 1 Abs. 3 Pflichtschulerhaltungs—Grund—
satzgesetz mdglich'(und ist auch in den meisten Bundeslandern

geschéhen),
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~Die Zuwelsung von Lehrerplanstelleﬁ‘und Sachaufwandsmitteln an

die Pflichtschulerhalter auf der Grundlage von MeBzahlen ist
ein durchaus diskussionswiirdiges Modell, doch wiirde auch eine

solche MaBnahme verfassungsrechtliche Anderungen (Art. IV

Bundesverfassungsgesetz, BGBl.Nr. 215/1962) und mdglicherweise
auch eine vollige Umstellung des Pflichtschullehrerdienst-

rechtes erfordern.

Die Schaffung von eigenstandigen Schulprofilen ist eines der
Ziele der in den letzten Jahren verfolgten Schulautonomie-
politik.

Die Ermégliéhung der Drittfinanzierung von Schulen durch die
Einfﬂhruhg:der Teiirechtsféhigkeit wird derzeit bereits fiur
bestimmte Bereiche der Bundesschulen uberlegt. Fir die
Nachmittagsbetreuung im Rahmen der ganztidgigen Schulformen
werden bereits Kostenbeitrige eingehoben.

Die Absolvierung eines Schulmanagementkurses als Ernennungser-

fordernis fiir Leiter mittlerer und hdherer Schulen etc. ist im

‘Rahmen der‘géplantén ijektivierungsmaﬁnahmen im Beamten-

Dienstrechtsgesetz.vorgesehen. Da das osterreichische Lehrer-

dienstrecht keine Befdrderungen, sondern lediglich das System

der Zeitvorriickung kennt, konnen daran auch keine Bedingungen‘
geknipft werden (abgeSehen von der Moglichkeit eines Leistungs-
feststellungsverfahrens). Auch die befristete Bestellung bzw.
die Probezeit fiir Schulleiter ist Bestandteil der im Rahmen der
Objektivierung geplanten Mafnahmen. ' |

- Der Bundesminister:

M
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