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DER BUNDESMINISTER

FUR JUSTIZ ' ' HIX. GP-NR
AELS IAB

7090/1-Pr 1/95 1995 -09- 0 7
e N5 68 M

An den
Herrn Prasidenten des Nationalrates
Wien

zur Zahl 1568/J-NR/1995

Die Abgeordneten zum Nationalrat Rudoif Anschober, Freundinnen und Freunde ha-
ben an mich eine schriftliche Anfrage, betreffend Telefontiberwachung in Osterreich,
gerichtet und folgende Fragen gestelit:

"1. Bei welchen Justizbehérden wurden im Jahr 1994 Antrége auf Genehmigung
einer Telefonlberwachung gestellt (Angabe der Behdrde und die exakte Anga-
be der Antrage)? |

2. Welche dieser Antrdge wurden von den jeweiligen Behérden genehmigt, welche
nicht?

3.  Kam es hierbei bei den einzelnen Gerichten zu Haufungen der Antrage bei be-
stimmten Richtern? Wenn ja, bei welchen?

4, Welches waren die konkreten Grinde f(ir die erteilten Ablehnungen?
5. In welchen konkreten Féllen fiihrten die in den Jahren 1990 bis 1994 genehmig-

ten Telefoniiberwachungen, die von welchen konkreten Justizbehérden erteilt
wurden, zu konkreten Verurteilungen?
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6. Wie beuteilt der Justizminister anhand dieser Zahlen die Effizienz der Limitie-
rung und Kontrolle der Antrége auf Telefontberwachung durch die Genehmi-
gungspflicht durch Richter?

7. Wie beurteilt der Justizminister die Forderung der Anfragesteller, die erteilten
Telefonliberwachungen kontinuierlich dem Stapo-KontrollausschuB des Parla-
ments zu Ubermitteln, um so eine parlamentarische Kontrolle zu erméglichen?"

lch beantworte diese Fragen wie folgt:

Zu 1 bis 5:

Nachstehend ist jenes Zahlenmaterial angeflihrt, das die einzelnen Staatsanwaitschaf-
ten aufgrund der dortigen Aufzeichnungen und zum Teil nach Einschau in einzelne
Strafakten zu den gesteliten Fragen bekanntgegeben haben. Insbesondere bei der
Staatsénwaltschaft Wien ist es jedoch, auch unter Bedachtnahme auf die Auslastungs-
situation der Behérde, nicht vertretbar, in den zahireichen Féllen Einsicht in zum Teil
umfangreiche Strafakten zu nehmen. Vor allem fiir den Bereich dieser Staatsanwalt-
schaft muBte daher von einer detaillierten Beantwortung Abstand genommen werden.
Zum Teil haben die Staatsanwaltschaften die Félle von Telefoniberwachungen auch
unterschiedlich gezahlt (Anzahl der Strafsachen, Anzahl der Antrége, gesonderte An-
fihrung der Antrage auf Fortsetzung der Uberwachung).

Staatéanwaltschaft Wien:

Im Jahre 1994 wurden 178 Falle der Telefonliberwachung erfaBt, wobei auch Uberwa-
chungen im Einverstandnis des Inhabers der Anlage sowie undurchfiihrbare Uberwa-
chungsbeschlisse erfaBt und unmittelbar aneinander anschlieBende Uberwachungen
desselben Anschlusses als ein Fall, hingegen Uben/vachungen von mehreren An-
schlliissen auch ein und desselben Inhabers in derselben Strafsache als mehrere Falle

‘gezahlt wurden.
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Diese Falle gliedern sich folgendermaBen:

wegen Verdachtes allgemeiner strafbarer Handlungen: 82 .'

wegen Verdachtes des VerstoBes gegen das Suchtigiftgesetz: 93
wegen Verdachtes des VerstoBes gegen das Finanzstrafgesetz: 3

Bezogen auf Strafsachen wurden im Jahre 1994 Uberwachungen des Fernmeldever-
kehrs in 75 Strafsachen wie folgt angeordnet:

in allgemeinen Strafsachen: 40
in Suchtgiftstrafsachen: 33.

in Finanzstrafsachen 2

Die Antrage der Staatsanwaltschaft Wien auf Anordnung einer Uberwachung des Fern-
meldeverkehrs wurden nicht besonders erfaBt. Nach den Erfahrungen der Staatsan-
waltschaft Wien werden aber nur sehr selten ihre Antrage auf Uberwachung des Fern-
meldeverkehrs abgelehnt.

Eine Haufung der Antragstellungen dlrfte bei jenen Untersuchungsrichtern gegeben
sein, die aufgrund der Geschéftsverteilung des Landesgerichtes flr Strafsachen Wien
fur Strafsachen nach dem Suchtgiftgesetz zusténdig sind.

Eine Untersuchung dariber, in welchen Féllen die in den Jahren 1990 bis 1994 geneh-
migten Telefeniiberwachungen zu konkreten Verurteilungen gefiihrt haben, war der
Staatsanwaltschaft angesichts der Anzahl der in dieser Zeitspanne genehmigten Tele-

fonlberwachungen (532 Félle) und des damit verbundenen Arbeitsaufwandes nicht
-moglich.

Staatsanwaltschaft beim Jugendgerichtshof Wien:

im Jahre 1994 stelite die Staatsanwaltschaft beim Jugendgerichtshof Wien bei diesem
Gerichtshof drei Antrége auf Uberwachung des Fernmeldeverkehrs. Alle drei Ahtrége
wurden vom Jugendgerichtshof genehmigt. Eine Haufung von Antrégen bei bestimm-
ten Richtern liegt nicht vor.
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In einem Fall konnte der Tater nicht ausgeforscht werden, im zweiten Fall konnte dem
Verdachtigen kein Verbrechen nach § 12 SGG nachgewiesen werden, und im dritten
Fall ist der Téter weiterhin flichtig. In den Jahre 1990 bis 1993 wurden keine Antrage
auf Telefoniberwachung gestellt.

Staatsanwaltschaft Korneuburg:

Im Jahre 1994 stelite die Staatsanwaltschaft Korneuburg zwei Antrdge auf Durchfih-
rung einer Telefontiberwachung. In beiden Féllen haben durch Telefonrufe bedrohte
Personen um Uberwachung ihrer Telefone gebeten. Beide Antrage wurden vom Lan-
desgericht Korneuburg genehmigt. Es kam zu keiner Haufung der Antrage bei einem
bestimmten Richter.

In den beiden von der Telefoniiberwachung betroffenen Verfahren erfoigte keine Verur-
teilung. In den Jahren 1990 bis 1993 wurden keine Antrage auf TelefonGberwachung

gestelit.

Staatsanwaltschaft Krems a.d. Donau:

im Jahre 1994 stelite die Staatsanwaltschaft Krems a.d. Donau beim Landesgericht
Krems a.d. Donau zwei Antrage auf Genehmigung einer Telefoniberwachung. Beide
Antrage wurden vom Landesgericht Krems a.d. Donau genehmigt. Nach der Ge-
schéftsverteilung des Landesgeribhtes Krems a.d. Donau hatte beide Antrage derselbe
Untersuchungsrichter zu behandein.

In drei Féllen endeten jene Verfahren, in denen das Landesgericht Krems a.d. Donau in
der Zeit von 1990 bis 1994 Telefonliberwachungen genehmigte, mit Verurteilungen.

Staatsanwaltschaft St. Pélten:

Im Jahre 1994 stellte die Staatsanwaltschaft St. Pélten vier Antrage auf Uberwachung
des Fernmeldeverkehrs. Das Léndesgericht St. Pélten hat in drei Fallen die Telefon-
Uberwachung angeordnet. Das vierte Verfahren wurde dem Landesgericht fir Strafsa-
chen Wien abgetreten. Es gab keine Haufung der Antrégé bei bestimmten Richtern.
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In vier Fallen einer Telefonliberwachung in den Jahre 1990 bis 1994 kam es zur Verur-
teilung der Beschuldigten. ‘

Staatsanwaltschaft Wr. Neustadt:

Im Jahre 1994 stelite die Staatsanwaltschaft Wr. Neustadt beim Landesgericht

Wr. Neustadt vier Anirége auf Telefonliberwachung. Samtliche Antrdge wurden vom
Gericht genehmigt. Eine Haufung der Antrége bei bestimmten Untersuchungsrichtern
ist nicht feststellbar. '

Die Staatsahwaltschaﬂ Wr. Neustadt hat Uber zwei Verfahren berichtet, in welchen es
zur Verurteilung der Beschuldigten gekommen ist.

Staatsanwaltschaft Eisenstadt.:

Im Jahre 1994 stellte die Staatsanwaltschaft Eisenstadt beim Landesgericht Eisenstadt
in acht Strafsachen Antrage auf Genehmigung einer Telefonliberwachung. Alle Antrége
wurden genehmigt. Eine Héufung von Antragen auf Telefonliberwachung bei bestimm-
ten Richtern ist nicht feststellbar.

Die Staatsanwaltschaft Eisenstadt berichtet Uber zwélf Verurteilungen (hievon eine
Verurteilung durch das Landesgericht St. Pélten) in Strafsachen, in denen in den Jah-
ren 1990 bis 1994 Telefoniberwachungen genehmigt worden sind.

Staatsanwaltschaft Graz:

Im Jahre 1994 stellte die Staatsanwaltschaft Graz beim Landesgericht flir Strafsachen
Graz sechs Antrage (hievon zwei Antrége auf Fortsetzung) auf Uberwachung des

Fernmeldeverkehrs gemé&n § 149a Abs. 1 Z. 2 StPO (d.h. ohne Zustimmung des Inha-
bers der Anlage). Darlber hinaus stellte diese Anklagebehdrde einen Anffag auf Uber-
wachung des Fernmeldeverkehrs nach § 149a Abs. 1 Z. 1 StPO in bezug auf zwei Te-
lefonanschliisse. Samtlichen Antrégen wurde vom Landesgericht flr Strafsachen Graz
entsprochen. Eine Haufung von Antrégen bei bestimmten Richtern im Jahre 1994
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konnte nicht festgestelit werden. Allerdings kam es unabhangig von der Person des
einzelnen Richters zu einer Héufu‘ng der Antrége bei jenen Untersuchungsrichtern, in
deren Zusténdigkeitsbereich Strafverfahren wegen des Verdachtes von VerstéBen ge-
gen das Suchtgiftgesetz fallen.

In den Jahren 1990 bis 1994 stelite die Staatsanwaltschaft Graz in 21 Strafverfahren
insgesamt - auf Telefonanschliisse bezogen - 44 Antrage auf Uberwachung eines
Fernmeldeverkehrs. Die Uberwachung wurde vom Gericht auch angeordnet (hievon
betrafen zwélf Félle die Fortsetzung der Uberwachung eines Fernmeldeverkehrs). Et-
wa in 50% der Strafverfahren, in deren Verlauf die Staatsanwaltschaft Graz Antrage auf
Uberwachung eines Fernmeldeverkehrs gestellt hat und eine solche Uberwachung in
der Folge auch angeordnet worden ist, kam es zu konkreten Verurteilungen (meist
mehrerer Straftater) vor dem Landesgericht flir Strafsachen Graz. Zu keinen konkreten
Verurteilungen kam esin jenen (fiinf) Fallen, in denen die Uberwachung eines Fern-
meldeverkehrs mit Zustimmung des Inhabers (§ 149a Abs. 1 Z. 1 StPO) angeordnet

worden war.

Staatsanwaltschaft Leoben:

Im Jahre 1994 stellte die Staatsanwaltschaft Leoben beim Landesgericht Leoben zwei
Antrage auf Genehmigung einer Telefonliberwachung. Beide Antrdge wurden geneh-

migt. Nach der Geschéftsverteilung des Landesgerichtes Leoben war in beiden Fallen
dieselbe Gerichtsabteilung zustandig; infolge Richterwechsels waren bei der Behand-
lung der Antrége allerdings zwei verschiedene Richter tatig. |

In den Jahren 1990 bis 1994 kam es in insgesamt 29 Fallen zu Verurteilungen der Be-
schuldigten durch das Landesgericht Leoben.
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Staatsanwaltschaft Klagenfurt:

Im Jahre 1994 stellte die Staatsanwaltschatft Klagenfurt beim Landesgericht Klagenfurt
15 Antrage aut Genehmigung einer Telefoniliberwachung. Samtliche Antrage wurden
genehmigt. Eine Haufung der Antrége bei bestimmten Richtern lag nicht vor.

In elf der Félle, in denen in den Jahren 1990 bis 1994 Telefonlberwachungen geneh-
migt worden sind, kam es auch zu Verurteilungen.

Staatsanwaltschatft Linz:

Einem Antrag der Sicherheitsbehdrde auf Telefonliberwachung im Jahre 1994 wurde
wegen zu geringem Tatverdachtes nicht entsprochen. Im Ubrigen genehmigte das Lan-
desgericht Linz acht Antrage auf Telefoniberwachungen. Eine H&ufung der Antrage
-bei bestimmten Richtern ist nicht feststellbar.

In den Jahren 1990 bis 1994 fiihrten Telefonlberwachungen zu 19 Verurteilungen
durch das Landesgericht Linz.

Staatsanwaltschaft Wels:

Im Jahre 1994 stellte die Staatsanwaltschaft Wels beim Landesgericht Wels finf Antra-
ge auf Telefonlberwachung. Alle flinf Antrédge wurden genehmigt. Eine Héufung der
Antrage bei bestimmten Richtern ist nicht feststellbar.

In den Jahren 1990 bis 1994 kam es zu sechs Verurteilungen durch das Landesgericht
Wels.

Staatsanwaltschaft Steyr:

Im Jahre 1994 stellte die Staatsanwaltschaft Steyr keine Antrage auf Genehmigung ei-
ner Telefonliberwachung.
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Die in den Jahren 1990 bis 1994 durchgefiihrten Telefoniberwachungen flhrten zu
drei Verurteilungen durch das Landesgericht Steyr.

Staatsanwaltschaft Ried im Innkreis:

Im Jahre 1994 stellte die Staatsanwaltschaft Ried im Innkreis beim Landesgericht Ried
im Innkreis in sechs Fallen Antrdge auf Genehmigung einer Telefontberwachung. Alle
diese Antrége wurden bewilligt. Eine Haufung von Antrdgen bei bestimmten Richtern
konnte nicht festgestellt werden.

Die in den Jahren 1990 bis 1994 durchgeflihrten Telefonlberwachungen fihrten zu
drei Verurteilungen durch das Landesgericht Ried im innkreis.

Staatsanwaltschaft Salzburg:

Die Staatsanwaltschaft Salzburg hat im Jahr 1994 beim Landesgericht Salzburg flinf
Antrage auf Telefonlberwachung gestellt. Nach der Erinnerung der bei dieser Anklage-
behoérde tatigen Staatsanwalte wurden fast alle Antrége genehmigt. Die meisten Antréa-
ge wurden in Strafvertahren wegen des Verdachtes von Suchtgiftdelikten gestelit.

Die Anzahl jener Strafsachen, in denen eine Telefonliberwachung zumindest (mit-)

kausal fUr eine Verurteilung war, konnte die Staatsanwaltschaft Salzburg nicht berich-
ten.

Staatsanwaltschaft‘ innsbruck:

Im Jahre 1894 stelite die Staatsanwaltschaft Innsbruck beim Landesgericht Innsbruck
insgesamt 24 Antrage (inklusive Antrage auf Verldngerung der Telefonlberwachung
bzw. auf nachtrégliche Telefonﬁberwéchung durch Rufdatenerfassung). Das Landes-
gericht Innsbruck genehmigte insgesamt 21 Antrége, das Oberlandesgericht Innsbruck
einen Antrag. Zwei Antrige wurden vom Landesgericht Innsbruck nicht genehmigt. Ei-
ne Haufung der Antrage bei bestimmten Richtern ist nicht feststellbar.
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Die Griinde fiir die Ablehnung der Antrdge waren das Fehlen eines dringenden Tatver-
dachts, der Wahrscheinlichkeit einer Kontaktaufnahme der mutmaBlichen Téter, eines
Anhaltspunkts, weshalb die Telefonlberwachung zur Aufkldrung der Straftat notwendig
ist, sowie eines Anhaltspunkts fiir eine Zusammenarbeit des Verdachtigten mit anderen
Personen.

In den Jahren 1990 bis 1994 flihrten die Telefoniberwachungen zu insgesamt 14 Ver-
urteilungen durch das Landesgericht Innsbruck.

Staatsanwaltschaft Feldkirch:

Im Jahre 1994 stellte die Staatsanwaltschaft Feldkirch beim Landesgericht Feldkirch
vier Antrage auf Telefoniberwachung, wobei die Staatsanwaltschaft in der Folge zwei
Antrage wieder zurilickzog. Zwei Antrége wurden vom Landesgericht Feldkirch geneh-
migt. Eine Haufung der Antrége bei bestimmten Richtern ist nicht feststellbar.

In den Jahren 1990 bis 1994 kam es zu sieben Verurteilungen durch das Landesge-
richt Feldkirch.

Zu 6:

Hiezu méchte ich zundchst bemerken, daB die Zusténdigkeit des Gerichts zur Anord-
nung einer Uberwachung des Fernmeldeverkehrs nicht schlechthin die "Limitierung
und Kontrolle der Antrage auf Telefonliberwachung” zum Ziel oder zur Voraus:setzung
hat. Vielmehr gebieten einerseits allgemeine strafprozessuale und rechtspolitische
Uberlegungen, anderseits die Verfass.ungsrechtslage (Art. 10a Staatsgrundgesefz), Ein-
griffe in das Fernmeldegeheimnis einem "richterlichen Befehl" vorzubehalten, insbe-
sondere um eine Prifung des Vorliegens der gesetzlichen Voraussetzungen durch ei-
ne unabhéngige Instanz in jedem Einzelfall zu gewahrleisten. An diesem Grundsatz ist
meines Erachtens schon aus rechtsstaatlichen Griinden - unabhéngig von Effizienz-
Uberlegungen in die eine oder andere Richtung - festzuhalten.

Soweit die richterliche Tétigkeit in diesem Zusammenhang dennoch unter Aspekten
der "Effizienz" betrachtet werden soll, fallt am vorliegenden Zahlenmaterial eine sehr
geringe Zahl von abgewiesenen Antragen der Staatsanwaltschaften auf. Ich bin aller-
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dings nicht in der Lage, aus dieser Tatsache weitergehende Schllisse zu ziehen (zu-
mal nicht beurteilt werden kann, wieviele Anordnungen zur Uberwachung eines Fern-
meldeverkehrs ergingen, wenn diese nicht in die Zustandigkeit der Gerichte fielen).

Die "Effizienz" richterlicher Kontrolle muB3 namlich auch unter dem Aspekt der Vorpri-
fung gesehen werden. Es ist wohl davon auszugehen, daB jene Instanzen, die mit An-
tragen an das Gericht herantreten, dessen Kiriterien flr die Bewilligung kennen und be-
muiht sind, diese selbst vorwegzunehmen. Dies wird insbesondere auf die Staatsan-
waltschaften zutreffen, die ihrerseits zur Objektivitédt verpflichtet sind

(§§ 3, 34 Abs. 3 StPQ). Die dargestellten, von den staatsanwaltschaftlichen Behdrden
berichteten Zahlen erméglichen‘keinen Uberblick dariiber, in welchen Fallen Sicher-
heitsbehdrden mit "Antragen” bzw. Anregungen auf Durchflhrung einer Telefonlber-
wachung an Staatsanwaltschaften herangetreten sind, ohhe daB esin der};2 Folge zu ei-
ner formlichen Antragstellung gekommen ist, oder darlber, wie oft und mit welchem
Ergebnis es etwa zu informellen Vorgespréachen unter Einbeziehung eines Richters ge-
kommen ist. |

Eine "Effizienzprifung” in der von der Anfrage intendierten Richtung beddrfte demnach
einer vertiefenden Studie, die im Rahmen einer Anfragebeantwortung nicht vorgenom-
men werden kann. Als einigermaBen gesichert kann allerdings die Annahme angese-
hen werden, daB der in den letzten Jahren zu beobachtende Anstieg der Zahl der Tele-
fontberwachungen in erster Linie auf einen gestiegenen Anfall an Suchtgiftstrafsachen
bzw. auf eine intensivierté Verfolgungstétigkeit der Sicherheitsbehérden in diesem Be-
reich zurlickzufuhren ist.

Zu7:

Die Aufgaben des "Stapo-Kontrollausschusses” des Parlaments (stédndigen Unteraus-
schusses gemaf Art. 52a B-VG) liegen auBerhalb meines unmittelbaren Zustandig-
keitsbereiches. Ich méchte daher zu den Aufgaben dieses Ausschusses keine Erkia-
rungen abgeben. '

Soweit in der Frage eine mégliche politisch-parlamentarische Kontrolle der Anwen-
dungspraxis bei Telefonliberwachungen und bestimmten anderen grundrechtsrelevan-
ten gerichtlichen Entscheidungen angesprochen wird, stehe ich einer solchen grund-
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sétzlich aufgeschlossen gegeniiber. Ich gehe aber davon aus, dal3 die Zielsetzungen
einer solchen Kontrolle in einer Weise festzulegen wéren, die eine Vermengung mit ei-
ner Rechiskontrolle des Einzelfalles ausschlieft.

& . September 1995
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