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MAG. VIKTOR KLIMA 1010 WIEN, DEN 8. Januar 1996
BUNDESMINISTER FUR FINANZIEN HINMMELPFORTGASSE &
' TELEFON (0222) §1 433
GZ. 11 0502/389-Pr.2/95 '

XIX. GP-NR

An den - 9% -0- 09
Herrn Prasidenten ' v g _

des Nationalrates o 20 9423 /3
Parlament

1017 Wien

Auf die - aus Grinden der besseren Ubersichtlichkeit in Kopie beigeéchlossene'- an ,
meinen Amtsvorgénger gerichtete schriftliche parlamentarische Anfrage der -
Abgeordneten Karl Ollinger und Genossen vom 17. November 1995, Nr. 2123/J,
betreffend KOST, beehre ich mich folgendes mitzuteilen: | |

Zu 1.:

" Da es bei internationalen b\./'ergleichen wegen derrunterschiedliéhen Rechtslage
zweckmaflig ist, auf eine einheitliche Datenquelle zurtickzugreifen, wurd‘en fﬁr die
entsprechenden in Beilage 1 dargelegten Werte (gem. OECD-Klassifikation) die
ebenfalls aus dieser Beilage ersichtlichen Quellen herangezogen, auch wenn dadurch
die aktuellsten Daten nur bis in das Jahr 1993 reichen und somit fir Osterreich die
S_teuerreform 1994 noch nicht berlcksichtigt ist. | | |

Wie aus der Aufstellung ersichtlich ist, Iiegt im Untersuchungszeitraum in Osterreich
der Anteil dieser Steuern am BIP in der Regel unter den Werten der ausgewéhiten

| Vergleichslander, wobei sich jedoch die Werte fiir Osterreich und der BRD fiir den
Zeitraum ab 1990 angeglichen haben.

Zu 2.

Die Entwicklung des Anteils der Nullfalle an den gesamten Veranlagungsféllen geman
K(‘jrperschéftsteuerstatistik ist in der Beilage 2 dargestellt. Fir 1991 weist die {letzte)
Kérperschaftsteuerstatistik des Osterreichiséhen Statistischen Zentralamtes 45.569
Nullfélle aus. Dies entspricht 67,0% der gesamten Veranlagungsfalle (67.981). '
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Zu 3.

Bei der Ermittlu'ng des'Ahte'ilé der Steuerfalle und der Nullflle an den gesamten Ver-

anlagungsfé”en bei "Privatversicherungen”, "Banken" uhd "Energieversorgungs-
unternehmen” wurde - wie vermutlich auch in der Anfrage - von Wirtschaftégruppen
(Dreisteller der Betriebssystematik 68) ausgegangen, deren ndhere Beschreibung aus
den Fullnoten der als Beilage 3 angeschlossenen Tabelle hervor_geht. |

Der jeweilige Anteil der Steuertélle und der Nullfalle an den Veranlagungsféilen kann
ebenfalls dieser Tabelle entnommen werden. Sie zeigt auBerdefn; dal der jeweili‘ge
Anteil der Nullfélle bei den angefiihrten (aggregierten) Wirtschaftsgruppen im Unter- -
suchungszeitraum in der Regel gestiegen ist. Gleichzeitig ist aber darauf hinzu-
weisen, dald der Anteil der Nullfdlle an den Veranlagungsféllen bei den in der Anfrage
als "Banken" bzw. als "Privatversicherungen” bezeichneten {(aggregierten)
Wirtschaftsgruppen untér dem Durchschnittswert all_e__r K(’jrper_schaftsteuer-
Veranlagungsfélle liegt. ' '

2u 4.:

Einschrdnkung der Ubertragung stiller Reserven:

Da Anderungen bei den derzeitigen steuerlichen Ubertragungsmaéglichkeiten von
stillen Reserven durchaus berlegenswert sind, hat mein Amtsvorgénger in den
Verhandlungen zur Budgéterstellung 1996 unter anderem den Vor'schlag gemacht,
die Ubertragung stiller Reserven stérker auf die eigentliche Grundlage dieses
Instruments zurtickzufUhren. Es sollte daher bei den Ubertragungsmaéglichkeiten die
Férderung von ErsatzheschaffungsmaRBnahmen viel starker betont werden. So wire
es etwa vorstellbar, die Ubertragung von stillen Reserven aus der Veréu'Berung von
Grundsticken wiederum nur auf die Anschaffung von Grundstiicken zuzulassen und

die Ubertragungsfrist von drei auf zwei Jahre zu reduzieren.

Verdnderung der Bestimmungen betreffend Stiftungen:

Auch im Bereich der Stiftungsbesteuerung waére es nach Ansicht des Bundes-

ministeriums fur Finanzen sinnvoll, punktuelle Anderungen vorzunehmen, um etwa

folgende steuerlich unerwiinschte Gestaltungen zu vermeiden:

- Umgehung der steuerlichen Restriktionen bei der Bildung von Sozialkapitél durch
Zwischenschalltung von Privatstiftungen.
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- Gezielte Verlagerung der VerduRerung von Beteiligungen im Sinne des
§ 31 Einkommensteuergesetz (EStG) 1988 in (ln dlesem Bereich steuerfrel
gestellte) Privatstiftungen. |
" - Gezieltes Absaugen von Unternehmensgewmnen in steuerfreie Zonen von Prlvat-
stiftungen, wie etwa durch die Zeuqhnung von Forderungswertpapleren im Rahmen

des sogenannten "private placement” durch Stiftungen.

Entsprechende Vorschldge wurden von meinem Amtsvorgénger bereits bei den

Vorbereitungen fir die Budgeterstellung 1996 gemacht.

Verldngerung der Abschre‘ibungsdauer: ‘ }

_Eine Verlangerung der Abschreibungsdauer wird vor allem bei Personen- und
'Kombinationskraftwagen als sinnvoll angesehen, da die derzeitige Praxis, die
betriebsgewodhnliche Nutzungsdauer von im Betriebsvermégen befindlichen Personen-
und Kombinationskraftwagen mit etwa 5 Jahren anzusetzen, noch von den viele
Jahre zurickliegenden technischen und wirtschaftlichen Verhéltnissen ausgeht. Nach
Meinung des Bundesministeriums fur Finanzen wére auf Grund des technischen Fort-
schritts der letzten Jahre eine Verldngerung der derzeit gehandhabten betriebsge-
wohnlichen Nutzungsdauer von 5 auf 8 Jahre angezeigt.

- Rigidere Prakis bei den Wertberichtigungen':"v _

Im Zuge der zweiten Etappe der Steuerreform wurde die Bildung von Wertbe-
richtigungen von Forderungen bereits eingeschrankt. Es dirfen ab dem Jahr 1994
keine Pauschalwertberichtigungen mehr gebildet werden. Auf Grund dieser Rechts-
lage 183t die Verwaltungspraxis Wertberichtigungen nur mehr dann zu, wenn
konkrete Gefdhrdungsumsténde bzw andere konkrete Wertminderungsgriinde wie
z.B. Forderungsstundungen vorliegeh. Ich halte die bestehende Rechtslage far

sinnvoll und ausreichend.

Anderung der Haftr(lck|age,v Méglichkeit bei den Banken:

Die Haftriicklage ist ein Instrument, das der Kapitalstarkung der Kreditinstitute dient.
Es handelt sich dabei zweifellos um eine Art Eigenkapital, dessen Bildun.g - ohne die
bestehende Sonderregelung - steuersystematisch keine Betriebsausgabé darstellt. In
der Umstellungsphase der Kreditwesengesetz (KWG)-Novelle 1986 war eine Sonder-
regelung, die den in dieser Novelle vorgesehenen Aufbau des Eigenkapitals auch
steuerhch unterstlitzt hat, durchaus sinnvoll. Im Zuge der zweiten Etappe der Steuer-

reform wurde die bis dahin mogllche volle Abzugsfahlgkelt der Haftricklagen-
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_dotieruhg auf einen Halfteabzug reduziert. Im Zusammenhvang mit der in di'eserh Jahr
erfolgten Reduzierung der Mindestreserve und der Liquiditdtsreserve war eine weitere
Reduktion bzw. der ganzliche Wegfall der steuerlichen Abzugsfahigkeit geplant.
Durch den Neuwahlbeschlud des Nationalrates ist es allerdings nicht mehr zu einer

Umsetzung gekommen.

' Anderung'der versicherun‘gstechnischen Reserven ben den Lebensversicherungen:
rDie steuerliche Abzugsfahigkeit vevrsicherungstechnischer Rickstellungen tragt den
Besonderheiten des Versicherungsgeschaftes Rechnung. Eingriffe in die derzéitigen
Regelungen wiirden zu einer Kapitalschwéachung der Vérsicherungsunternehmen
fihren. Dies wird gerade derzeit fUr problematisch gehalten, da die Versicherungen
durch die Liberalisierungsmalinahmen im Rahmen des EWR bzw. der EU ohnedies
einem starken Kvonkurrenzdruc|< ausgesetzt sind. Aus diesem Grund sind zur Zeit

auch keine Anderungen der Rechtslage in Aussicht gendmmen.

. Die aufkommensmaéaRigen Auswirkungen der nach Auffassung des Bundes-.
ministeriums flr Finanzen in Betracht kommenden Anderungen der Rechtslage
. hangen zwar von der konkreten Ausgestaltung dieser MaRnahmen ab, doch waére

eine GréRRenordnung von 1 bis 2 Mrd. S vorstellbar.

, Anlagen
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Vergleich der "Kdrperschaftsteuerentwicklung” in ausgewdhliten europ. Landern

L] | | ] |

in Mio. Landeswéahrung i

in Prozent des BIP

3. 7%{.. -

Tax revenues on corporate income and profits - Tax revenues on corporate income and profits
S ‘ : Nieder- Grofi3- - - | Nieder- Grof3-
Osterreich| BRD 1) | Schweiz 2) | lande " | britannien | Osterreich| BRD 1) | Schweiz 2)| lande | britannien
1984 16.539 | 35.340 3.824 | 10.300 14.230 1,3% 2,0% 1,8% 2,5% 4,4%|
1985] 20.061 | 42.522 4137 | 13.060 16.511 1,5%| 2,3% - 1,8% 31%|  4,6%|
1986 20.768 | 43.413 | 4724 | 14370 | 14286 | 1,5% 23%] - 1,9% 3,3%|
1987 20.562 | 38.219 4811 | 16.240 15.822 1,4% 1,9% 1,9% 37%,  37%
1988: 21.744 | 41.973 5413 . 15970 | . "17.901 1,4% 2,0% 2,0% 35%:  3,8%
1989; 27.017 | 46.922 5.392 | 15.680 21.387 1,6% 2,1% 1,9% 3,2% 4.1%
1990] 26.562 | 42.952 6.103 | 17.370 20564 1,5% 1,8% 1,9% 34%:  3,7%
1991  20.087 | 46.937 6.155 | 18.570 | . 18.201 1,5%]  16% 1,9%] 34%  32%
1992! 35877 | 47.720 6572 | 17.370 | 15254  1,8%| 16% 19%, 31%  26%
1993 32426 [ 44374 6377 | 19210 14932] U5kl Ta%| g% 33%  24%

1) BRD: bis 1990 West-Deutschland

{2) CH: Direkte Bundessteuer, Kantonale Gewinn-, Ertrags, Reingewinnsteuer, Kommuna

le Gewinnsteuern

i .

Quelle:

OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-1994, Paris 1995

OECD, Main Economic Indicators, Paris 1995, CD-ROM
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Steuerfalle und Nulifdlle in der Korperschaftsteuerstatistik 1981 bis 1991

B , Anteil

Steuerfille Nullfalle - Gesamt Nuiifalle
1981 13.256 25.439 38.695 65,7%
1982 13.178 26.287 39.465 66,6%
1983 14.036 26.400 40.436  653%
1984 14.411 27641 - 42.052 65,7%
1985 14.933 29.087 44.020 66,1%
1986 15.349 30.805 - 46.154 66,7%
1987 16.265 32203 | - 48.468 66,4%
1988 17.883 34.561 52444 |  659%
1989 19.784 37.665 57449 |  656%
1990 21.251 41.737 62.988 |  66,3%
B 1991 22.412 45.569 67.981  67,0%

Quelle: OSTAT, Kérperschaftsteuerstatistik, verschiedene Jahrginge | -
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Entwicklung der Veranlagungsfalle von Banken, Privatversicherungen und Energieversorgungsunternehmen 1983-1993

l

l

l .

_ Félle . Anteile in %
| "Energieversorgung Privatver- "Energieversorgung o Privatver-
sunternehmen” 1) "Banken" - 2) sicherungen 2) sunternehmen” 1) "Banken" 2) sicherungen 2)
_I'Steuerfélle[Nullfalle | Steuerfalle|Nullfalle | Steuerfalle| Nulifalie | Steuerfalie | Nullfalle | Steuerfalle [Nullfalle Nullfalle
1982 74 101 72 40 66 45 423% | 57,7% | 643% | 357% 40,5%
1983 71 102 86 45 79 47| 41,0% | 59,0% | 656% | 344% 37,3%
1984 73 114] 82 55 83| 50| 39,0% |61,0% | 59.9% | 40,1% 37,6%
1985. 80 117 86| 59 88| 67, 406% | 59,4% | 59,3% | 40,7% 43,2% | -
1986: 82 123 93 62 99 69! 40,0% | 60,0% | 60,0% | 40,0% 41,1%
1987 78 148 95 70 911 73] 34,5% |655% | 57.6% | 424% 44,5%
1988, 91 161 94 92 99/ 93} 36,1% | 63,9% | 50,5% | 49,5% 48,4%
1989° 106 172 9%| - 103 104 139] 38,1% | 61,9% | 482% | 51,8% 1 572%
1990, 98] 203 88 119 113] 178 321% | 67,9% | 425% | 57,5% _f 61,2% |
1991 95 233 T q02[ 141 238]. .224_?' 29.0% 71,0% | 42,0% | 580% | 515% 48 5%
S — - - SO S - - -A,-_.‘-., ——— [T

1) Engr_g:gve_ysorgung Wmschaftsklassen 11_0_(glektnznatsversorgung) 120 (Gasversorgung) und 130 (Wérmeverso

2) "Banken™: Wirtschaftsklassen 911 (Banken und Hypothekenanstaiten) und 914 (Bausparkassen, Teilzah

rgung) des BS 68

lungsinstitut:

e, u. sonst. Geld u. Kredltemnchtungen) der BS 68 '

3) "Privatversicherungen”: Wirtschaftskiasse 92 (Privatversicherung exkl. 920.2 kVVaG) der BS 68

Quelle

OSTAT, Korperschaftsteuerstatistik, versch|edene Jahrgange

OSTAT, telef. Auskunkt

]
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BEILAGE S

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgende
ANFRAGE:

1.  Wie hat sich das KOST-Einkommen in den letzten zehn Jahren in Osterreich
entwickelt und wie sind vergleichbare Zahlen, insbesondere fiir Deutschland,
GroBbritannien, die Niederlande und die Schweiz (absolute Betrdge, Anteil am BIP)?

2.  Wieviele Nullmeldungen (in absoluten Zahlen) gab es jeweils in den letzten zehn
Jahren und wieviel Prozent aller zu veranlagenden Korperschaften sind dies jeweils?

3.  Besonders drastisch scheint uns das Mifiverhdltnis bei den Privatversicherungen
(1990: 113 zahlende Anstalten, 178 Nullmeldungen), bei den Banken (1990: 88
bezahlende Institute und 123 Nullmeldungen) und bei den
Energlcversorgungsuntemehmen Wie hoch sind dlc Werte in diesen Bereichen jeweils
in dun letzten zehn Jahren" S T

4. Mlt welchen Ausw:rkungen miifite gcrechnct werden und w&re es smnvoll in
folgenden Bereichen Anderungcn vorzunchmen: |
. Einschrinkung der Ubertragung stiller Reserven -
. Verdnderung der Bestimmungen betreffend Stiftungen
. Verlingerung der Abschreibungsdauer
* ngldere Praxis bei den Wertberichtigungen
. Anderung der Haftriicklage, Moglichkeiten bei den Banken

Anderung der versicherungstechnischen Reserven be1 den
Lebensversmherungen’7
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