I11-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 1von 352
I1I-2 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XIX. GP

’

BERICHT DER
VOLKSANWALTSCHAFT
(1993)

AN DEN NATIONALRAT

www.parlament.gv.at




2von 352 111-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

/) uuuu«—;{; \
| t “ \\_

7

,4.} \Ja Y
oA

Wik

Siebzehnter Bericht der
Volksanwaltschaft
an den Nationalrat

ALLGEMEINER TEIL

BESONDERER TEIL

www.parlament.gv.at



111-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 3 von 352

Osterreichische Staatsdruckerei. 94 5754

www.parlament.gv.at




4 von 352

111-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Vorwort

Der vorliegende Siebzehnte Bericht stellt unsere Tatigkeit vom 1. Janner bis
31. Dezember 1993 dar. Aufgrund von Anregungen Abgeordneter des Na-
tionalrates erfolgt eine Auflistung der legistischen Anregungen der VA nun-
mehr im Allgemeinen Teil. Die Zusammenstellung der Anzahl und der Ge-
genstande der im Jahr 1993 eingelangten Beschwerden und sonstigen An-
bringen sowie der im Berichtszeitraum eingeleiteten amtswegigen Pru-
fungsverfahren erfolgt - wie bisher - im Statistischen Teil.

An dieser Stelle mdchten wir unseren Mitarbeiter/Innen sowie den Bedien-
steten von Behorden und sonstigen Verwaltungseinrichtungen fir die auch
in diesem Berichtszeitraum gute Zusammenarbeit danken. Dies gilt insbe-
sondere fur die Mitarbeiter/Iinnen in den Bezirkshauptmannschaften und den
Amtern der Landesregierungen, die einen wesentlichen Beitrag zur Durch-
fihrung unserer Sprechtage auf3erhalb von Wien geleistet haben.

Der vorliegende Bericht wurde in der kollegialen Sitzung am 14. Juli 1994
einstimmig beschlossen. Von einer unverzuglichen Vorlage an den National-
rat wurde Abstand genommen, da seine Behandlung in der auslaufenden
XVIll. Gesetzgebungsperiode nicht erwartet werden konnte und auch die
Beratung des vorangehenden Sechzehnten Berichtes im Plenum noch aus-
stand. Eine zweite Einbringung ware Uberdies mit einem nicht unerheblichen
finanziellen Mehraufwand an Druckkosten verbunden.

Wir stehen zwecks naherer Erlauterung gern zur Verfligung. Dies betrifft
sowohl die im Bericht erwahnten Einzelfalle als auch allgemeine Fragen der
auszuubenden Verwaltungskontrolle bzw. die gegebenen Anregungen an
die Verwaltung sowie den Gesetzgeber.

Dr. Herbert Kohlmaier
Horst Schender
Hofrat Mag. Evelyn Messner

Wien, im Juli 1994
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Allgemeiner Teil

1 Inanspruchnahme und Tatigkeit der VA

1.1 Entwicklung des Geschaftsanfalles

Im Kalenderjahr 1993 wurde die VA mit 11 246 Beschwerden und sonstigen
Anliegen befaBBt, wobei davon 1 442 an den 215 abgehaltenen Sprechtagen
(auBerhalb von Wien: 96) personlich an die Volksanwalte herangetragen
wurden. Im Vergleich zum Berichtsjahr 1992 ist nicht nur ein deutlicher An-
stieg der Beschwerden feststellbar, sondern auch ein kontinuierlicher Zu-
wachs an einzuleitenden Prifungsverfahren. Hiebei ist zu betonen, daf3 die
Zahl der amtswegigen Prufungen (102) deutlich kleiner ist als im vorange-
gangenen Berichtsjahr (143).
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Bemerkenswert und fur die VA nicht befriedigend erklarbar ist der Umstand,
daB die "Beschwerdehaufung" nicht gleichméaBig tUber das Bundesgebiet
verteilt ist.

Beschwerden pro 100.000 Einwohner

Bgld Ktn NO 00 Sbg Stmk Tirol* Vbg* Wien

* nur betreffend Bundesverwaltung

Von den 3518 neu einzuleitenden Priifungsverfahren betrafen 2 279 den
Bereich der Bundesverwaltung und 1 239 die Landesverwaltung, soweit der
VA eine entsprechende Prifkompetenz von den Landesverfassungsgesetz-
gebern (Ausnahmen: Tirol, Vorarlberg) eingerdumt wurde.
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Allgemeiner Teil

Erledigungen

Insgesamt konnten im Berichtsjahr 3 651 (1992: 3 153) Prufungsverfahren
abgeschlossen werden. In 1 168 Féallen konnte den Anliegen der rechtsu-
chenden Bevdlkerung durch Erteilung von Auskinften oder Klarstellungen
entsprochen werden. 534 Prufungsverfahren der VA fuhrten zu einer Behe-
bung des Beschwerdegrundes, wobei es lediglich in 8 Fallen einer formellen
Mafnahme seitens der VA (Empfehlung, Verordnungsanfechtung) bedurfte.

Deutlich gestiegen ist jedoch die Zahl jener Falle, die derart gravierende
Verwaltungsmif3stande aufzeigten, dal3 die VA ihr Kontrollverfahren mit einer
formlichen Mi3standsfeststellung abschlie3en muf3te.

Mitwirkung der VA an der Erledigung der an den Nationalrat gerichte-
ten Petitionen und Burgerinitiativen (Art. 148a Abs. 3 B-VG)

Aligemeines

Der VA obliegt gemaf3 Art. 148a Abs. 3 des Bundes-Verfassungsgesetzes
die Mitwirkung bei der Erledigung der an den Nationairat gerichteten Petitio-
nen und Bargerinitiativen. Hiezu bestimmt das Bundesgesetz Uber die Ge-
schaftsordnung des Nationalrates in seinem § 100 Abs. 2, daf3 der Aus-
schuf3 far Petitionen und Burgerinitiativen im Zuge seiner Vorberatung die
Einholung ven Stellungnahmen der VA und die Teilnahme von Mitgliedern
der VA oder informierten Vertretern der VA an den Verhandlungen beschlie-
Ben kann.

Im Berichtszeitraum wurden vom Petitionsausschu3 der VA 23 Petitionen
und 20 Blrgerinitiativen zugemittelt.

Petitionen

Zur Petition 57 betreffend Wohnbedingungen der Bewohner des Linzer
Stadtteiles "Neustadtviertel" erging auf Ersuchen des Petitionsausschusses
eine ausflhrliche Stellungnahme der VA. Sie ist in allen ihren wesentlichen
Aspekten im Gesamtbericht des Petitionsausschusses wiedergegeben bzw.
wortlich zitiert, sodaB3 hier aus der elfseitigen Stellungnahme der VA, die
gemeinsam mit umfangreichen Anlagen und Dokumenten dem Petitionsaus-
schul3 zur Verfligung gestellt wurde, nur das Wesentliche wiederholt wird:

Die von der Petition angesprochenen Wohnbedingungen im Linzer

"Neustadtviertel" betrafen vier Rechtsbereiche, namlich das Gewerberecht,
das Steuerrecht. die Sicherheitsverwaltung und Bauangelegenheiten.
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Aus gewerberechtlicher Sicht war das Vorgehen der Behorde nicht zu be-
anstanden. In einer Reihe von Fallen hat der Magistrat Linz die SchlieBung
von Vereinslokalen mit sofortiger Wirkung angeordnet und gegen die Ob-
manner dieser Vereine Verwaltungsstrafen wegen Ubertretung gewerbe-
rechtlicher Bestimmungen, zum Teil sogar im AusmaB der Hochststrafe,
verhangt. Auch bei der Beurteilung der schwierigen Frage, ob es sich um
eine Sachmiete oder bereits um eine gewerberechtlich relevante Beherber-
gung von Gasten handelt, konnte dem Magistrat Linz keine Saumigkeit vor-
geworfen werden.

Aus abgabenrechtlicher Sicht waren die Erhebungen des Finanzamtes Linz,
das auch einen Dolmetscher fur die turkische Sprache heranzog, bezlglich
der Frage, ob sich an die Vereinstatigkeit allenfalls abgabenrechtlich be-
deutsame Tatbestéande anknlpfen, nicht zu beanstanden.

Was die in der Petition angefiihrten Probleme im Zusammenhang mit der
Sicherheitsverwaltung betrifft, kam die VA zu dem SchluB3, daB die bereits
erfolgte Verstarkung der Streifentatigkeit die Sicherheitsverhéaltnisse im Lin-
zer "Neustadtviertel" deutlich verbesserten und daf im Gbrigen eine weitere
Entspannung der Situation wohl eher durch die Integrationsarbeit als durch
polizeiliche Pravention erreicht werden wird. Die VA informierte den Petiti-
onsausschuf3 auch tber den Umstand, daB3 im "Neustadtviertel" 3,6 % der
Linzer Bevolkerung leben, aber nur 2,1 % aller angezeigten gerichtlich straf-
baren Handlungen als Tatort das "Neustadtviertel" aufweisen.

Aus baurechtlicher Sicht ist nach Auffassung der VA ebenfalls kein unmittel-
barer weiterer Handlungsbedarf gegeben. Weder konnte ein lbermaBiger
Uberbelag an gemeldeten Personen noch eine Saumigkeit der Baubehérden
bei deren Einschreiten gegen konsenslose Baufihrungen und Bauméngel
festgestellt werden.

AbschlieBend sei festgehalten, daB sich die Feststellungen der VA nicht nur
auf eingeholte Verwaltungsakten und Informationen der beteiligten Behor-
den, sondern auch auf einen durch die Volksanwélte Dr. Herbert Kohlmaier
und Horst Schender durchgefuhrten Lokalaugenschein und eine an Ort und
Stelle bzw. im Rathaus durchgefiihrte Besprechung mit dem Herrn Blrger-
meister und Vertretern aller beteiligten Behérden stitzen.

Kurze Informationen Uber Beschwerdefélle, die im Zusammenhang mit der
VA Ubermittelten Petitionen stehen, ergingen zur Petition Nr. 64 betreffend
Belastungen durch bestehende Klublokale in der Leopoldstadt und Petition
Nr. 76 betreffend weitere Belastungen des Waldes.

Zur Petition Nr. 67 betreffend Anderung der derzeitigen Gesetzeslage des
Glucksspielmonopolgesetzes wurde der Petitionsausschuf3 tUber die Recht-
sprechung des Verfassungsgerichtshofes (Erkenntnis KV 1/91-12 vom

10
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18. Dezember 1992) informiert, wonach der VA betreffend den Monopolver-
waltungen keine Kontroliméglichkeit zukommt, insbesondere nicht was die
Vergabe von Trafiken oder die Berechtigung zur Annahme von Gliicksspie-
len betrifft.

Die VA vermeint, daB zu diesem Kontrolldefizit grundséatzliche Uberlegungen
angestellt werden sollten, welche uber den eigentlichen Gegenstand der
Petition hinausreichen.

Zur Petition Nr. 70 (Problemkatalog Truppenubungsplatz Allentsteig) wurde
der Petitionsausschul3 Uber zwei bei der VA anhangige idente Beschwerde-
falle betreffend geplanten Arrondierungstausch informiert. Die VA sah keinen
Grund zu einer Beanstandung, wies jedoch darauf hin, daf3 die in der Petiti-
on aufgezeigten Probleme nicht ausschlieBlich auf das Bestehen eines mili-
tarischen Ubungsgebietes zuriickgefiihrt werden kénnen, sondern wesent-
lich in der wirtschaftlichen Gesamtsituation dieses Gebietes begriindet sind.

Burgerinitiativen

Zur Burgerinitiative Nr. 13 betreffend die Revitalisierung der Hofstallungen
(Messepalast) liegen im Hinblick darauf, da3 die Verwaltung derzeit nur Pla-
nungsvorgange gesetzt hat, keine Prufergebnisse vor.

Bezliglich der Biirgerinitiative Nr. 21 "Reichhold Chemie" wurde der Petiti-
onsausschuB laufend tber die Erhebungen informiert und zuletzt auch tber
den Genehmigungsbescheid bezuglich des Sanierungskonzeptes in Kennt-
nis gesetzt.

Zur Burgerinitiative Nr. 36 "Mullverbrennung Flétzersteig" wurde der Peti-
tionsausschuf3 Uber die abschlieBende Erledigung der VA, wonach sich kei-
ne umweltrechtliche Beanstandung ergibt, in Kenntnis gesetzt. Eine Anfech-
tung des betreffenden Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes vor dem
Verfassungsgerichtshof durch die VA wurde durch den Petitionsausschuf3
nicht angeregt.

Im Zusammenhang mit der Blirgerinitiative Nr. 53 "Kérnerschlésselgriinde"
hatte die VA einen Verordnungsanfechtungsantrag an den Verfassungsge-
richtshof gestellt. Im Berichtszeitraum erging das dem Antrag auf Aufhebung
der Widmung der "Kérnerschldsselgrinde" stattgebende Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes, V 74/92-12 vom 11. Oktober 1993, das dem Peti-
tionsausschu3 zugemittelt wurde.

Zur Biirgerinitiative Nr. 83 betreffend "Uberparteiliche Liezener Biirgerin-
itiative (LIEB 3)" bezlglich Planung und Errichtung der Ennstal-
BundesstraBBe B146 wurde der Petitionsausschuf3 tUber die GesetzmaBigkeit

11
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der Neufestlegung des StraBenverlaufes und eingehend Uber die Rechtma-
Bigkeit der Ausnahmebewilligungen nach dem Steierméarkischen Natur-
schutzgesetz informiert. Dem Petitionsausschuf3 wurde auch ein nachfol-
gender Bericht des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft zur Verfu-
gung gestellt.

Zusammenarbeit mit dem Bundesminister fir Foderalismus und
Verwaltungsreform und dem Rechnungshof

Am 18. November 1993 veranstaltete die VA gemeinsam mit dem Bun-
desminister fir Foderalismus und Verwaltungsreform die "1. Bir-
gerservice-Enquete". Sinn dieser Veranstaltung war, jene Personen, denen
die Beratung und Hilfestellung fur Burger - sei es durch Gesetz, sei es durch
Entscheidung der obersten Verwaltungsorgane - Ubertragen wurde, zu ei-
nem Gedanken- und Erfahrungsaustausch zu versammeln. Infolge der posi-
tiven Reaktionen der mehr als 90 Teilnehmer ist beabsichtigt, diese Initiative
fortzusetzen und in regelmaBigen Abstédnden weitere Veranstaltungen
durchzufiihren. Dabei sollen insbesondere einzelne Themenbereiche erdrtert
und gemeinsame Standpunkte ausgearbeitet werden.

Ausgesprochen bewahrt hat sich auch im Berichtsjahr 1993 auch die Zu-
sammenarbeit mit dem Bundesminister flr Féderalismus und Verwaltungsre-
form zur Feststellung der Vollzugspraxis der Lander in Bereichen bundes-
weit dhnlich gelagerter Problemfalle (vgl. dazu u.a die Ausflihrungen zu den
"Schneekanonen", Seiten 227 ff).

In Kontaktgesprachen mit dem Prasidenten des Rechnungshofes wurden
die Mdoglichkeiten von Verbesserungen in der wechselseitigen Information
erortert. Insbesondere betrifft dies amtswegige Prufungsverfahren der VA
mit moglichen Berihrungspunkten zu der Kontrollaufgabe des Rechnungs-
hofes.

Internationale Kontakte

Das wohl wichtigste internationale Ereignis, an der die VA teilnahm, war im
Jahre 1993 die UN-Weltkonferenz fur Menschenrechte vom 14. bis 25. Juni
in Wien. Die VA war bereits durch zwei Beamte in der Uberregionalen Vorbe-
reitungskonferenz, die der Europarat im Janner des Berichtsjahres veranstal-
tete, vertreten und hatte dort die spezielle Stellung der Ombudsmann-
Einrichtungen fur den Schutz der Menschenrechte, insbesondere fir die
Durchsetzung sozialer Grundrechte betont. An der UN-Weltkonferenz nah-
men die Volksanwalte an der Eréffnung teil. In der Arbeitsgruppe "Nationale
Institutionen" war die VA durch Frau Volksanwaltin Mag. Messner und zwei

12
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Beamte vertreten. Die Arbeitsgruppe verabschiedete mehrere Resolutionen,
die dann auch von der Vollversammlung der Konferenz angenommen wur-
den.

Im AnschluB3 an die UN-Menschenrechtskonferenz fand auf Einladung des
Vorsitzenden der Mexikanischen Menschenrechtskommission Ende Juni
eine Konferenz der "Nationalen Institutionen" in Mexiko statt, auf der
Volksanwaltin Mag. Messner ein Grundsatzreferat uber die Entwicklung der
Menschenrechte in Osterreich unter besonderer Berlcksichtigung der sozia-
len Grundrechte hielt. An der Folgekonferenz, die vom UN-
Menschenrechtszentrum gemeinsam mit der Menschenrechtskommission
von Tunesien veranstaltet wurde (Dezember 1993), nahm ein Beamter der
VA teil.

Im September 1993 nahm die VA an der vom finnischen Ombudsmannes in
Helsinki organisierten Konferenz der Nationalen Parlamentarischen Om-
budsmanner teil, die sich mit Fragen der Wanderungsbewegung in Europa
sowie Asylfragen, der Informationsfreiheit, insbesondere aber auch mit dem
durch den Vertrag von Maastricht vorgesehenen Européischen Biurgerbeauf-
tragten befafBte. Zu letzterem Thema hielt Volksanwalt Dr. Kohimaier ein
Referat. Die anschlief3ende Diskussion behandelte insbesondere die institu-
tionelle Absicherung des Europaischen Buirgerbeauftragten, seine Rechte
und Pflichten sowie das Verhéltnis nationaler Ombudsmann-Einrichtungen
zum Europaischen Blrgerbeauftragten.

Auf Einladung des Ministeriums fur Staatskontrolle der Volksrepublik China
stattete die VA im Oktober 1993 dem Ministerium flur Staatskontrolle in Pe-
king sowie Kontrolleinrichtungen in den Sudprovinzen Chinas einen Besuch
ab. Der umfangreiche Reisebericht wurde dem Bundesministerium fur Aus-
wartige Angelegenheiten zur Verfligung gestellt und enthalt fiir Osterreich
erstmalig genauere Informationen Uber dieses Ministerium, das mit ca.
130.000 Mitarbeitern primar im Dienste der Bekampfung der Korruption
steht. Reprasentanten des chinesischen Ministeriums fir Staatskontrolle
genieBBen bei Ombudsmann-Konferenzen Beobachterstatus und zeigen sich
am System der Verwaltungskontrolle in den europaischen Staaten auf3eror-
dentlich interessiert. Ein Auszug des Reiseberichtes wurde auch im
"Newsletter", einem vom niederlandischen Ombudsmann auf Beschlu3 der
Helsinki-Konferenz redigierten vierteljahrlichen Informationsbrief, abge-
druckt. Der Besuch in China und die ausgesprochene Gegeneinladung er-
folgte in Abstimmung mit dem Bundesministerium fur Auswartige Angele-
genheiten. Im Anschluf3 an diesen Besuch hatten Volksanwalt Schender
sowie zwei Mitarbeiter noch die Mdglichkeit zu einem Arbeitsgesprach mit
dem Ombudsmann von Hongkong, wobei die konstruktive Unterstitzung
durch den amtierenden 6sterreichischen Generalkonsul in Hongkong beson-
ders hervorgehoben werden soll.

13
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Die Dritte Europaische Ombudsmann-Konferenz fand Ende Oktober 1993 in
Vitoria/Gasteiz, Baskenland, Spanien, statt und behandelte insbesondere die
Themen Verhéltnis des nationalen Ombudsmannes zu regionalen Ombuds-
mannern sowie die Ombudsmann-Einrichtung und nationale Minderheiten.
Die Konferenz wurde auch dazu ben(tzt, Gber die Neuordnung des Européi-
schen Ombudsmann-Institutes, das seinen Sitz in Innsbruck hat, einen in-
formellen Gedankenaustausch zu fihren.

Je ein Vertreter der VA nahmen im Juni 1993 in Bonn an einer vom Europai-
schen Ombudsmann-Institut organisierten Konferenz Giber den Europaischen
Burgerbeauftragten sowie an einem Europaischen Ombudsmann-Seminar in
Sadtirol zum Thema "Nationale Minderheiten" teil.

Erwahnt sei noch, daB Volksanwalt Schender seinen Ende April/Anfang Mai
durchgefihrten Besuch der &sterreichischen UNO-Kontingente in Syrien
(Golan) und Zypern dazu benutzte, auch ein Arbeitsgesprach mit dem zy-
priotischen Ombudsmann zu fuhren.

Die oOsterreichische VA empfing auch eine Reihe von ausléndischen Besu-
chen. Vom 26. bis 30. Juni des Berichtsjahres, also im Anschluf3 an die UN-
Weltkonferenz fir Menschenrechte, fanden Arbeitsgesprache mit einer vier-
kopfigen russischen Delegation unter der Leitung des Vorsitzenden des
Menschenrechtsausschusses des damaligen russischen Parlamentes, Herrn
Sergej Kowaljow, statt. Der inzwischen vorliegende Entwurf eines Gesetzes
fir einen Ombudsmann fur Menschenrechte in RuBland zeigt in einigen
Punkten, daB Erfahrungen dieser russischen Delegation mit der dsterreichi-
schen VA in die Gesetzesarbeit des russischen Parlamentes eingeflossen
sind. Die russischen Gaste hatten auch Gelegenheit, mit dem Landtagspra-
sidenten von Burgenland und dem Landeshauptmann von Burgenland Ge-
sprache zu fuhren.

Bemerkenswert ist das Interesse der in der Bundesrepublik Deutschland auf
Bundes- und Landesebene bestehenden Petitionsausschiisse an der Ein-
richtung der VA. So besuchte im August 1993 der Petitionsausschuf3 des
Landes Baden-Wirttemberg und im September der des Berliner Abgeordne-
tenhauses die Osterreichische VA. Weitere Besuche - auch aus den neuen
Bundesléandern der Bundesrepublik Deutschland - wurden fir 1994 ange-
kundigt.

Hervorzuheben ist schlieBlich der Besuch des Petitions- (bzw. Menschen-
rechts-)Ausschusses des Parlamentes der Tschechischen Republik am
22. November bei der Osterreichischen VA. Dies deswegen, da auch in der
Tschechischen Republik die Diskussion Uber die Einrichtung einer VA bzw.
der Favorisierung eines Petitionsausschusses in Schwung gekommen ist.
Die osterreichische VA bleibt in dieser Frage im engen Kontakt und steht
den Abgeordneten des Parlamentes der Tschechischen Republik gemein-
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sam mit dem Europaischen Ombudsmann-Institut fir weitere Informationen
zur Verflgung.

Die VA wirkte auch bei der Expertise des UN-Menschenrechtszentrums in
Genf zum russischen Entwurf eines Ombudsmannes fiir Menschenrechte
mit.

Offentlichkeitsarbeit

Um die Priftatigkeit und die Standpunkte der VA einer interessierten
Fachoéffentlichkeit zukommen zu lassen, wurde im Jahre 1991 ein eigener
Pressedienst der VA installiert, der sogenannte "VA-Pressedienst - Aktuelles
aus der VA". Er erfreute sich einer gewissen Beliebtheit beim interessierten
Fachpublikum, insbesondere bei Behoérdenvertretern. Um die Prasenz der
VA auch in den aktuellen Printmedien zu verbessern, wurde die Offentlich-
keitsarbeit umgestellt: Ein woéchentlicher Pressedienst berichtet Uber aktuelle
Prafvorgange und Ergebnisse der VA unter weitgehendem Verzicht auf die
juristische Fachsprache. Auch die bevorstehenden Sprechtage in den Bun-
deslandern werden angekulndigt.

Ein monatlicher Informationsdienst, der die den Beschwerdefallen zugrunde-
liegenden Rechtsfragen und deren Lésung durch die VA in den Vordergrund
ruckt, wird an Behdrdenvertreter, an Abgeordnete und an interessierte
Fachjournalisten versandt. Sowohl vom wdchentlichen Pressedienst als
auch vom juristischen Informationsdienst werden mehr als 300 Exemplare
produziert und versandt.

Bei besonderem Aktualitatsdruck ergehen zuséatzliche Presseaussendungen
Uber die APA, wie z.B. zu den Themen "Pflegegeld", "Kérnerschldssel,
"Brennhoflehen".

Die VA-interne Pressedokumentation und die Auswertung regionaler Print-
medien durch einen externen Dienst zeigen eine erfreuliche Zunahme der
Berichterstattung Uber die VA. Der SchluB, daB3 die Zunahme des Be-
schwerdeaufkommens im Berichtsjahr (auch) auf die verbesserte Offentlich-
keitsarbeit zurtickzufuhren ist, liegt nahe.

Ferner fanden im Jahr 1993 finf Pressekonferenzen statt, wobei anlaBlich
des Berichtes an den Steiermérkischen Landtag erstmalig eine sehr erfolg-
reiche Pressekonferenz gemeinsam mit dem Herrn Landtagsprésidenten in
Graz abgehalten worden ist.

In den neun 6sterreichischen Bundeslandern werden regelmaBig Sprechta-
ge abgehalten, um den Beschwerdefihrern Reisekosten und lange An-
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fahrtswege zu ersparen. Die Sprechtage werden in den regionalen und tber-
regionalen Zeitungen angeklndigt. Zehn Tage vor dem anberaumten Termin
werden sie auch fur das Regionalprogramm den Landesstudios bekanntge-
geben. Erganzend dazu dienen die Sprechtagsplakate, die je nach Anforde-
rung der Bezirkshauptmannschaften oder Landesregierungen an diverse
offentliche Stellen versandt werden. Die Stlickzahl belauft sich zwischen 50
bis 100.

Eine neue Informationsbroschure Gber die VA, die allgemein gro3en Anklang
fand, wurde bisher in 10.000 Exemplaren verteilt bzw. versandt. Zusatzlich
erhielt das Bundesministerium fir Unterricht und Kunst 7.000 Stick zwecks
Verteilung an den Schulen. Selbstversténdlich erfolgte auch eine Ubermitt-
lung an die Mitglieder der gesetzgebenden Kérperschaften.

Die erfolgreiche Existenz der VA ist fast untrennbar mit ihrem Bekanntheits-
grad und mit ihrer Durchsetzungsféhigkeit bei gerechtfertigten Anliegen ver-
bunden. Ende 1993 wurde Uber die Positionierung der VA eine reprasentati-
ve Meinungsumfrage durchgeflhrt, deren Ergebnisse im folgenden Abschnitt
dargestellt werden.

Die VA und ihr "Image" in der Bevélkerung

Rund zehn Jahre nach einer gleichartigen Erhebung hat die VA eine Repra-
sentativumfrage (IMAS-Institut, rd. 1000 Interviews November und Dezem-
ber 1993, ganz Osterreich) iiber die Position der VA im &ffentlichen Bewuft-
sein durchfihren lassen. |hr Ergebnis ist als durchaus positiv zu bezeichnen;
das beauftragte Institut schreibt in seiner Auswertung zusammenfassend
u.a.: "Das Image der VA ist gekennzeichnet von tberaus freundlichen Emp-
findungen und einem hohen MaB an Vertrauen und Sympathie. Im Vorder-
grund der Meinungen stehen Einsatzbereitschaft und Nutzlichkeit."

Im folgenden werden die wesentlichen erhobenen Daten zusammengefaft;
auf Rickfrage kann nédheres Datenmaterial zur Verfugung gestellt werden.

Bekanntheit der VA und ihre Aufgaben
78 % der Befragten haben von der VA schon einmal gehért oder gelesen.

Was die vermuteten Aufgaben betrifft (nach einer vorgelegten Liste, Mehr-
fachnennungen méglich) treffen davon 65 % die richtige Antwort "Schutz der
Burger vor Fehlverhalten von Amtern und Behérden." Das Gleiche gilt fur die
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Information der Burger Uber ihre Rechte gegenlber dem Staat (54 %) sowie
die Beschwerdeprufung Gber die Verwaltung (29 %) und Beobachtung von
Menschenrechtsverletzungen (24 %).

Nicht zutreffende Erwartungen sind aber - was sich auch bei den Sprechta-
gen und dem Posteinlauf standig zeigt - in doch erheblichem Umfang vor-
handen. So meinen 44 %, sie kénnten Unterstitzung bei privaten Rechts-
streitigkeiten erhalten, 37 % nennen den Konsumentenschutz und 32 %
finanzielle Notlagen.

nlmagell

Was das "Image" der VA betrifft, wurden positive und negative Vorgaben
abgefragt. Die Erstgenannten ergaben folgende Nennungen (wieder bezo-
gen auf die, die von der VA bereits lasen oder héorten):

Setzt sich voll und ganz fur die Burger ein 54 %
Burgernah. volksnah 51 %
Steht auf der Seite des "kieinen Mannes" 50 %
Nutzliche Arbeit 43 %
Mutig, packt heil3e Eisen an 42 %
Kostenlos 39 %
Kann gegen Behdrdenwillkir wirksam helfen 38 %
GrofRes Ansehen 34 %
Politisch unabhangig, Gberparteilich 31 %
2 17

www.parlament.gv.at



1.7.3

1.7.4

111-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Allgemeiner Teil

Die Negativaussagen ergaben folgende Zustimmung:

Wird von den "Méachtigen" nicht besonders ernst genommen 15 %
Parteipolitisch stark beeinflu3t 12 %
Kann sich nicht durchsetzen 11 %
Steht zu sehr im Hintergrund 9 %
Arbeitet umstandlich, blrokratisch 7 %
Nur far "Privilegierte" 7 %
Macht oft Larm um Nichts 7 %
Geht heiklen Problemen aus dem Weg 6 %

Wunsch nach mehr Rechten fiir die VA

Auf die allgemeine Frage, ob die VA eine wichtige Funktion im Staat ausubt,
antworteten jene, die von der VA schon einmal gehért haben, 71 % mit ja,
von allen Befragten 60 %.

Verneint wurde die Frage von 10 % (bzw. bei allen Befragten 11 %), wah-
rend der Rest unentschieden war.

Besonders interessant ist die Meinung zu der Frage, ob die VA zu viel
Rechte (Autoritat) im Staat habe. Nur 2 % meinen dies, wahrend 46 % (bzw.
41 %) sich mehr Rechte fur die VA winschen. 30 % (bzw. 25 %) sehen ge-
rade richtig viel EinfluB3, der Rest ist wiederum unentschieden.

Erfahrungen

Es ist naheliegend, daB die VA auch wissen wollte, wie viele Menschen je-
manden kennen, der sich schon einmal an die VA gewandt hat. Dies bejah-
ten immerhin 11 % aller Befragten. Erfreulicher Nebenaspekt: In 56 % der
bekanntgewordenen Falle konnte die VA helfen, in 31 % nicht (13 % wuBten
dies nicht).
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Mangelnde Information als Hindernis

Anla3 zum Nachdenken gibt der VA hingegen die Tatsache, daf3 die Bereit-
schaft, sich mit einem Problem selbst an die VA zu wenden, sehr stark vom
Bildungs- bzw. Berufsniveau abhangt.

Eine Beschwerde kame fir insgesamt 79 % der interviewten Personen in
Frage, aber flr nur 55 % derer, die keine héhere Schule besucht haben oder
fur nur 74 % der Landwirte. Hingegen wirden 82 % der Akademiker die VA
mit einem Problem befassen.

Noch krasser wird diese Diskrepanz bei der Frage, wie bzw. wo man die VA
findet. Dies konnten 38 % der leitenden Angestellten bzw. Beamten sogleich
beantworten, aber nur 17 % der Facharbeiter. Das mangelnde Wissen (ber
den Weg zur VA wird auch von 49 % als Hauptgrund angegeben, warum
sich Menschen vermutlicherweise nicht an die VA wenden.

Resuimee

Die VA schlieBt aus der Untersuchung, daf3 sie weiterhin ihre Offentlichkeits-
und Aufklarungsarbeit verstarken muf3. Die breit gestreute Ankindigung von
Sprechtagen und Herstellung von Informationsmaterial erscheint notwendig,
den Menschen das Angebot der staatlichen Prifeinrichtung moglichst ver-
traut zu machen.

Als bemerkenswertestes Ergebnis erscheint den Volksanwalten, dal3 sich
beinahe die Halfte der Befragten mehr Rechte fur die VA winschen und nur
10 % meinen, sie Ube keine wichtige Funktion aus. Dies darf als eine erfreu-
liche Bestatigung der bisherigen Bemihungen und Herausforderung fur die
kommende Arbeit angesehen werden.
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Anregungen zu einer Weiterentwicklung der VA

Vorbemerkung

Die VA wurde durch Bundesgesetz vom 24. Februar 1977 geschaffen und
ab 1. August 1981 dauerhaft in das System des Bundes-Verfassungsgeset-
zes als "Siebentes Hauptstiick" eingefugt. Ihre Aufgaben sind zuletzt durch
die Bundesverfassungsgesetz-Novelle 1988 erweitert worden. Damit ist das
Ombudsmannwesen seit 17 Jahren Bestandteil der Staatsordnung.

In Osterreich besteht die allgemeine Auffassung, daB sich die noch immer
relativ junge Einrichtung seit damals bewahrt hat. Die Vertreter der ge-
setzgebenden Korperschaften - sieben Bundesléander haben die VA auch fur
ihre Verwaltung zustandig erklart - brachten dies immer wieder zum Aus-
druck.

Rund zehn Jahre nach einer gleichartigen Erhebung hat die VA eine Repra-
sentativumfrage (IMAS-Institut, rd. 1000 Interviews November und Dezem-
ber 1993, ganz Osterreich) iiber die Position der VA im &ffentlichen BewuBt-
sein durchfihren lassen. Ihr Ergebnis ist als durchaus positiv zu bezeichnen;
das beauftragte Institut schreibt in seiner Auswertung zusammenfassend
unter anderem: "Das Image der VA ist gekennzeichnet von uberaus freundli-
chen Empfindungen und einem hohen MafB an Vertrauen und Sympathie. Im
Vordergrund der Meinungen stehen Einsatzbereitschaft und Nutzlichkeit."

Diese Umfrage hat aber auch ergeben, daf3 ein groBer Anteil der Befragten
die Meinung vertraten, daf3 die VA mit mehr Kompetenzen ausgestattet wer-
den sollte.

Eine Diskussion Uber die Weiterentwicklung der VA hat auch am 16. April
1991 stattgefunden, an der die Prasidenten sowie Abgeordnete des Natio-
nalrates, Prasidenten der Hochstgerichte und zahireiche Persénlichkeiten
des offentlichen Lebens teilgenommen haben.

Auch zwischen den Volksanwalten wurde diese Thematik haufig diskutiert,
wobei verschiedene Gesichtspunkte zur Frage der Erweiterung bestehender
Kompetenzen bzw. der Ubertragung neuer Aufgaben zu Tage getreten sind.

Als Ergebnis dieser sehr eingehend gefiihrten Diskussion erfolgt zunachst
die Darlegung jener Vorschlage zur Weiterentwicklung der VA, die einstim-
mig beschlossen werden konnten. Diese wurden dem Verfassungsausschuf3
des Nationalrates aufgrund des Ersuchens an die VA, zum Thema Kontroll-
rechte im Rahmen der Vorberatung der Bundesstaatsreform Stellung zu
nehmen, bereits zur Kenntnis gebracht.
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AnschiieBend ist die abweichende Meinung des Mitgliedes der VA, Dr. Her-
bert Kohlmaier, dargestelit.

AbschlieBend erfolgt die mehrheitliche Meinung der Mitglieder der VA Horst
Schender und Mag. Evelyn Messner, aus der hervorgeht, aus welchen
Griinden die weitergehenden Vorschlage von Volksanwait Dr. Herbert Kohl-
maier in der Diskussion Uber die Weiterentwicklung der VA keine Mehrheit
gefunden haben.

Einleitung

Die Zeitspanne seit den Siebzigerjahren zeigt, daf3 die neu geschaffene
Kontrolleinrichtung Ausdruck einer dynamischen Weiterentwicklung des
demokratischen und rechtsstaatlichen Systems in unserem Lande ist. In
diesem Proze(3 werden vor allem Phanomene sichtbar, denen durch wieder-
holte Anpassungen der Grundordnung Rechnung getragen wurde: eine zu-
nehmend kritische Haltung der Burger gegenuber den staatlichen Institutio-
nen einerseits und eine konsequente Verbesserung des Rechtsschutzes -
besonders bezogen auf die Grundrechte - andererseits.

Entsprechend allgemeinen staatsrechtlichen Grundsatzen und insbesondere
im Hinblick auf die verfassungsmaBig garantierte Unabhangigkeit (Art. 148 a
Abs. 4 B-VG) hat die VA ihren gesetzlichen Auftrag selbst zu interpretie-
ren. Sie hat dies stets im Sinne einer umfassenden Prifkompetenz getan
(arg.: Prifung von "Mi3standen in der Verwaltung" Art. 148 a Abs. 1).

Bei Auslegung ihres Kontrollauftrages haben sich die Mitglieder der VA stets
gewissenhaft am Gesetzestext und ihren durch Geldbnis bekraftigten
Amtspflichten orientiert. Es ist dabei dem Kollegialitatsprinzip Rechnung
getragen worden, welches im Sinne einer umfassenden Kooperation mit
dem Ziel eines moglichst herstellbaren Einvernehmens gehandhabt wird.

Die Priftatigkeit der VA ist als eine wesentliche Erganzung der klassischen
Kontrolle der Verwaltung in rechtlicher (vgl. Art. 129 B-VG) und politischer
(Art. 52 ff) Hinsicht aufzufassen. Sie soll, wie sich aus den Gesetzesmateria-
lien, internationalen (insb. skandinavischen) Vorbildern und der wissen-
schaftlichen Erorterung anlafilich ihrer Einrichtung ergibt, das bestehende
Rechtsschutzsystem erganzen, indem maoglichst einfach und unbirokratisch
ein als Unrecht empfundenes Verhalten der Verwaltung bekampft wird. Dies
ist als Bemiihen zu verstehen, Rechtsstaat und Demokratie "geraumiger" zu
gestalten und im dargestellten Sinne fortzuentwickeln. Dabei steht die Ab-
sicht des Verfassungsgesetzgebers im Vordergrund, die Position des einzel-
nen gegenuber einer oft als tberméchtig empfundenen, immer komplizierter
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und undurchschaubarer werdenden Verwaltung entscheidend zu verbes-
sern.

Ebenso klar zu erkennen ist aber auch die konstruktive Funktion, die im
Verhéltnis zur primar kritischen als gleichwertig zu betrachten ist. Die VA soll
zur Verbesserung der Verwaltung fuhren. Dies ist ein essentieller Zweck
ihrer Beanstandungen und Vorschlage. Sie hat - was ebenfalls wesentlich ist
- eine vertrauensbildende Funktion. Diese kommt etwa dadurch zum Aus-
druck, daB3 die VA haufig von Burgern in Anspruch genommen wird, die nicht
eine konkrete Beschwerde vorbringen, sondern die schwierig zu verstehen-
de MaBnahmen erlautert haben wollen. Das hier zutagetretende Bedlrfnis
der Menschen, sich besonders in der Aussprache mit den Volksanwalten
Sicherheit zu verschaffen, darf keineswegs unterschatzt werden.

Das Aufzeigen von MiBstanden (148 a B-VG) und deren Beseitigung im
Wege von Empfehlungen (148 ¢ B-VQ) stellt fir den Blrger den Hauptzweck
volksanwaltschaftlicher Tatigkeit vordergrindig dar. In diesem Zusammen-
hang ist auch festzuhalten, daB3 die VA dartber hinaus aus Anlaf3 eines ein-
zelnen Beschwerdefalles generelle Empfehlungen fir das Verhalten der
offentlichen Verwaltung in gleichgelagerten Fallen erteilt. Auch wenn in Ein-
zelfallen MiBstande nur aufgezeigt und formal gegeniiber dem gepriften
Organ festgestellt werden kénnen, entsteht ein mittelbarer Nutzen dadurch,
daf grundsatzliche Verbesserungen bewirkt werden.

In den vergangenen 17 Jahren haben sich aber aus der Pruftatigkeit der
Volksanwaélte Problembereiche und Kontrolldefizite ergeben, zu deren Be-
hebung die Anderung der (verfassungs-)gesetzlichen Rahmenbedingungen
der VA erforderlich wére.

Problemstellungen und Lésungsvorschlage

Problem: Ausgliederung von Verwaltung - Einschrankung der
MiBstandskontrolle der VA

Ein bedeutendes Problem stellt fir die VA die sogenannte Ausgliederung
von Verwaltung dar. Darunter ist die Ubertragung von Bereichen der Ho-
heits- und Privatwirtschaftsverwaltung an Rechtstrager zu verstehen, welche
nicht im Sinne der gesetzlichen Verwaltung organisiert sind. In erster Linie
handelt es sich dabei um Gebilde des privatwirtschaftlichen Gesellschafts-
rechtes.

In diesem Zusammenhang wird auch haufig der Begriff "Privatisierung" ver-
wendet. Hier bedarf es allerdings einer exakten Abgrenzung. Wenn sich der

Staat des Eigentums an Unternehmungen - etwa an Banken - begibt, also
"entstaatlicht", stellt dies die Umsetzung einer politischen Entscheidung dar,
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welche unter dem Gesichtspunkt der Verwaltungskontrolle véllig neutral zu
bewerten ist. Es handelt sich dabei um einen Verzicht auf eine bisherige
Staatsaufgabe, welche der privaten Wirtschaft und damit dem Marktgesche-
hen Uberantwortet wird.

Im vorliegenden Zusammenhang interessieren lediglich jene Vorgange, bei
denen eine bestimmte 6ffentliche Aufgabe, oft mit Monopolcharakter, beste-
hen bleibt, aber ihre Wahrnehmung privatrechtlich organisierten Gebilden
uberantwortet wird.

"Privatisierung" findet in diesen Fallen nicht statt, weil das Eigentum an den
neu geschaffenen Rechtstragern nicht auf Private Gbergeht. Die betreffen-
den Gebietskorperschaften ziehen sich allerdings auf die Wahrung der Ei-
gentumsrechte in der Gesellschaft zurlick und Uberlassen die Geschéaftsfih-
rung den dazu berufenen Organen, welche als Personen nicht dem offentli-
chen Dienstrecht unterliegen, sondern in einem privatrechtlichen Dienstver-
héltnis zur Gesellschaft stehen.

Wahrend die Prifkompetenz des Rechnungshofes in diesen Fallen nicht in
Frage gestellt ist, da sie ja an die Eigentumsverhaltnisse geknupft ist (vgl.
Art. 126 b ff B-VG sowie §§ 11 und 12 Rechnungshof-Gesetz), geht die
Kontrollméglichkeit der VA insoweit verloren, als nicht mehr Vorgange der
offentlichen Verwaltung vorliegen, also weder Gesetzesvollziehung noch
Verwaltung 6ffentlichen Eigentums durch Organe der Gebietskorperschaften
stattfindet (vgl. Art. 148 b B-VG). Dies hat mittlerweile auch der Verfas-
sungsgerichtshof klargestellt, der mit seinem Erkenntnis vom 18. Dezember
1992 feststellte, gewichtigere Grinde sprachen in diesem Zusammenhang
fur eine organisatorische Deutung der Verwaltung als flir eine funktionelle.

Auf der anderen Seite hat der Verfassungsgesetzgeber durch den Auftrag
zur Prifung der Privatwirtschaftsverwaltung dem Willen Ausdruck gege-
ben, daB3 die VA MiBstande auch dort kontrollieren soll, wo es darum geht,
wie die offentliche Hand offentliches Eigentum verwaltet. Davon kdnnen
Barger ja zahlreich und in sehr unmittelbarer Weise betroffen sein.

Da weiterhin eine starke Tendenz besteht, eher wichtige Bereiche der Erfiil-
lung offentlicher - auch hoheitlicher - Aufgaben in der Verwaltung auszuglie-
dern, ware jedenfalls angezeigt, eindeutig dariiber zu befinden, ob und in
welcher Weise die MiBstandskontrolle der VA, fir welche ein sehr umfas-
sender Verfassungsauftrag besteht, aufrecht erhalten bleiben soll. Es muBte
auch uberlegt werden, inwieweit ein "Unterlaufen" dieses erwéahnten Verfas-
sungsauftrages Uberhaupt zuldssig erscheint.

In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, daB der Nationalrat bei der
BeschluBfassung Uber die Ausgliederung der Arbeitsmarktverwaltung erst-
mals die Prifung des "Arbeitsmarkt-Service" durch die VA ausdriicklich vor-
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gesehen hat. Es ist dies allerdings nur als punktuelle MaBnahme des Ge-
setzgebers zu betrachten, welche das zugrundeliegende Problem ungeldst
laBt.

Lésung:

Die grundsatzliche Feststellung, daB die Ausgliederung von Verwaltungs-
aufgaben durch Ubertragung an andere Rechtstrager, insbesondere des
Privatrechtes, die MiBstandskontrolle durch die VA nicht beseitigt.

Problem: Auskunftseinholung durch die VA

Derzeit haben gemaf Art. 148 b B-VG alle Organe des Bundes, der Lander
und der Gemeinden Auskinfte zu erteilen. Oftmals erweist es sich aber im
Prifungsverfahren als notwendig, von anderen Stellen Informationen einzu-
holen. So etwa von (6ffentlich-rechtlichen) Genossenschaften und deren
Verbanden, von gesetzlichen Interessenvertretungen oder o&ffentlichen Wirt-
schaftsunternehmungen, die o6ffentliche Aufgaben zu erfullen haben, wie
beispielsweise Versorgungsbetriebe. Im allgemeinen werden solche Anfra-
gen der VA zwar von diesen genannten Einrichtungen beantwortet. Doch
gab es bereits Falle, in denen die Pruftatigkeit der VA erschwert wurde.

Loésung:

Die Schaffung einer allgemeinen Rechtspflicht, der VA (ber Anfrage Infor-
mationen und Auskinfte zu erteilen.

Problem: Ablauf von Verjahrungsfristen vor Beendigung des
Priifungsverfahrens der VA

Prafungsverfahren, die privatrechtliche Anspriiche von Blrgern gegen die
Gebietskorperschaften und umgekehrt betreffen, kénnen lédngere Zeit in
Anspruch nehmen und werden oftmals erst begonnen, wenn bereits aus-
fuhrliche auBergerichtliche Kontaktnahmen und Auseinandersetzungen er-
folgt sind. In diesen Fallen droht der Ablauf von Verjahrungsfristen noch vor
AbschluB3 der volksanwaltschaftlichen Prifungsverfahren, welche mit ge-
richtlicher Anhangigkeit obsolet werden.

Dieses Problem ist auch im Zusammenhang mit behérdlichen Fehlverhalten,
die unter Umstanden Amtshaftungsklagen auslésen, zu sehen.

In all diesen Fallen sieht die VA ihre Hauptaufgabe darin, sowohl fur die
Birger als auch fur die betroffenen Gebietskérperschaften vorprozessual
klarend und - wann immer dies méglich ist - prozeBvermeidend zu wirken.
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Loésung:

Die Losung der hier aufgezeigten Problematik kdnnte darin bestehen, in
diesen Fallen eine Hemmung der anzuwendenden Verjahrungsfristen wah-
rend des Prifungsverfahrens der VA von maximal 6 Monaten einzuraumen.
Diese Anregung ist durchaus auch im Zusammenhang mit der folgenden
Problemstellung und der dazu von der VA aufgezeigten Losungsmoglichkeit
zu sehen.

Problem: Verzégerung des Prufungsverfahrens der VA durch spite
Abgabe von Stellungnahmen

Die Volksanwadlte werden in schriftlichen Eingaben, in Telefonaten oder in
persdnlichen Gesprachen vielfach mit der Frage konfrontiert, warum in einer
konkreten Beschwerdesache ,nichts weitergeht®. Vielfach bleibt in diesen
Fallen nur die Moglichkeit, dem hilfesuchenden Beschwerdefuhrer mitzutei-
len, daf3 eine Beurteilung seiner Angelegenheit noch nicht méglich geworden
ist, weil die daflir notwendige Stellungnahme (Aktenubersendung) oder Aus-
kunftserteilung durch die angesprochene Stelle noch nicht erfolgt ist.

Die VA geht bei allem Verstandnis fiir eine Uber standig neue Aufgaben kia-
gende Verwaltung davon aus, dal insbesondere in den Fallen, in denen
abgeschlossene Verwaltungsverfahren vorliegen, vielfach sogar im Instan-
zenzug Uberprifte Entscheidungen getroffen wurden oder aufgrund friherer
Beschwerden bereits Berichte erstellt worden sind, die Beantwortung eines
Ersuchens um Stellungnahme gegenlber der VA in klrzester Zeit erledigt
werden kdnnte. Auch in anderen Fallen ist die von den Volksanwalten fest-
zustellende oft 3 Monate und langer dauernde Zeit bis zu einer Beantwor-
tung einer Anfrage eines Volksanwaltes als Uberlang zu bezeichnen.

Geht man davon aus, dal3 der Gesetzgeber in § 6 Volksanwaltschaftsgesetz
zur Beantwortung einer Empfehiung lediglich eine Frist von 8 Wochen ein-
geraumt hat, ist eine gleiche Frist zur Stellungnahme zu einer eingebrachten
Beschwerde grundsatzlich ausreichend.

Losung:

Normierung einer (Ober begrandetes Ansuchen erstreckbaren} Frist von

8 Wochen, innerhalb der Anfragen, Ersuchen um Stellungnahme und um
AktenUbersendung zu beantworten sind.
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Die folgenden Anregungen betreffen die Berichtstatigkeit, die Zusam-
menarbeit mit dem Nationalrat sowie mit dem Rechnungshof.

Problem: Legistische Anregungen der VA - keine gesetzliche
Regelung im B-VG

Der Nationalrat hat in seiner EntschlieBung 54, XVII. Gesetzgebungsperi-
ode, die an die Bundesregierung gerichtet ist, sein Interesse bekraftigt, von
der VA Hinweise daruber zu erhalten, ob die Gesetze bei ihrer Anwendung
Mangel oder Harten erkennen lassen. Bei den Beratungen in den Ausschis-
sen des Nationalrates spielen entsprechende Anregungen eine nicht unwe-
sentliche Rolle. Sie werden mit der im Entwurf zur Bundesstaatsreform vor-
gesehenen Einschréankung der Bundeskompetenz auf die Gesetzgebung
zunehmende Bedeutung erhalten.

Diese Tatigkeit zahlt seit dem Zehnten Bericht der VA (Uber das Jahr 1986)
zu einer regelmaBig wahrgenommenen Aufgabe der VA, ohne daf3 sie sich
im Aufgabenkatalog, wie er im Siebenten Hauptstick des B-VG normiert ist,
niederschlagen wirde. Die VA regt daher an, diese vom Nationalrat ge-
winschte und auch tatsachlich wahrgenommene Aufgabe in der Verfassung
zu verankern.

Mit der ausdriicklichen Festlegung dieser Aufgabe wirde sich fur die VA,
insbesondere nach der Realisierung der Bundesstaatsreform, die Mdoglich-
keit eroffnen, diesbezlglich mit den Landesvolksanwalten zu kooperieren
und generelle - also nicht einen konkreten Pruffall betreffende - Ausklnfte
von allen Behérden des Bundes und der Lander, welche Bundesrecht voll-
ziehen, einzuholen. Die Landesvolksanwalte haben namlich keine Méglich-
keit, sich direkt an den Bundesgesetzgeber zu wenden.

Loésung:

Die VA wird im B-VG ausdricklich ermachtigt, Anregungen an den Gesetz-
geber in ihren Tatigkeitsbericht aufzunehmen.

Problem: Parlamentarische Behandlung der Tatigkeitsberichte der VA
Die VA weist darauf hin, da3 in den letzten Jahren Abgeordnete aller Parla-
mentsklubs auf Mdéglichkeiten hingewiesen haben, die Zusammenarbeit
zwischen dem Nationalrat und der VA zu intensivieren. Es geschah dies
im Regelfall anlaBlich der Diskussion der Berichte der VA im Verfassungs-

ausschuf3 sowie im Plenum, aber ebenso bei Behandlung des Budgetkapi-
tels "Oberste Organe".
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Einige dieser Vorschldge lieBen sich durch eine Anderung der Praxis ver-
wirklichen, andere hingegen wirden eine Adaptierung des Geschéftsord-
nungsgesetzes erfordern.

Da diese Uberlegungen seitens der Mitglieder des Nationalrates angestelit
wurden, mochte es die VA bewuft unterlassen, sie an dieser Stelle zu wie-
derholen oder mit Anmerkungen zu versehen. Es darf ja erwartet werden,
dafl3 die betreffenden Vorschlage bei Erdrterung des nunmehr vorgelegten
Berichtes wieder zur Sprache kommen. Bei diesem Anlaf3 kénnte dann je-
weils konkret Stellung bezogen werden.

Allgemein sei jedoch angemerkt, daf3 die Mitglieder der VA dem Wunsch
nach einer verstdrkien Hilfestellung fUr die parlamentarische Arbeit mit
gréBter Bereitwilligkeit begegnen wirden. Dies gilt besonders gegenuber
dem Ausschuf3 fur Petitionen und Burgerinitiativen.

Lésung:

Die VA greift dazu den Gedanken auf, der wiederholt geduf3ert wurde und
der sehr sinnvoll erscheint: Die Berichte der VA werden auch der Behand-
lung in den Fachausschissen des Nationalrats zuganglich gemacht. Hier
kénnten einzelne Kapitel, welche fur die Arbeit zu einzelnen Materien - etwa
betreffend Soziales, Finanzen oder Inneres - bedeutsam erscheinen, inten-
siver und damit nutzbringender erdrtert werden.

Weiters wird vorgeschlagen, die Behandlung der Berichte sowohl der VA als
auch des Rechnungshofes einem eigenen "KontrollausschuB" zu lbertra-
gen.

Problem: Fehlen konkreter Bestimmungen uber einen Informations-
austausch zwischen Rechnungshof und VA

Die Zusammenarbeit mit dem Rechnungshof als der dlteren, vom Natjo-
nalrat beauftragten staatlichen Kontrolleinrichtung ist als positiv zu bewerten.
Es beruht dies freilich auf der Bereitschaft der im Amt befindlichen Funkti-
onstrager. In einem zurtckliegenden Fall der Prifung einer Materie durch
beide Institutionen wurde das Ersuchen der VA, von den Ergebnissen durch
den Rechnungshof in Kenntnis gesetzt zu werden, seitens des Prasidenten
mit der Begrindung abschlagig entschieden, dafB keine entsprechende
Rechtspflicht bestinde (ZI. 0822/4-11/8/92 vom 6. Marz 1992).
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Lésung:

Normierung einer wechselseitigen Pflicht zur Auskunftserteilung fiir Rech-
nungshof und VA im Sinne des Austausches von erforderlichen Informatio-
nen Uber Prifergebnisse.

Minderheitsbericht gemdf § 3 Volksanwaltschaftsgesetz des Mitgliedes der
VA, Dr. Herbert Kohlmaier

Wie in der Vorbemerkung zu diesem Berichtsteil bereits erwdihnt, sind bei
dessen Beratung unterschiedliche Gesichtspunkte zutage getreten. Sie betref-
fen nicht das dem Nationalrat unterbreitete Grundanliegen und nicht den
bisher dargestellten Text, der in voller Ubereinstimmung erarbeitet wurde.

Nach der Konzeption der "Anregungen’”, die von mir durchgefiihrt wurde,
haben einige meiner Vorschlige nicht die Zustimmung der Amtskollegen
gefunden. Ich habe mich dennoch zu ihrer Darlegung entschlossen, weil ich
sie nach wie vor fiir geeignet halte, Gegenstand einer Beratung iiber die
Weiterentwicklung der VA zu sein. Es geht mir dabei nicht um die Ausbrei-
tung rein sachlicher Meinungsunterschiede, sondern um eine wohl wiin-
schenswerte Verbreiterung des Diskussionsgegenstandes.

Bei der Darstellung folge ich der bisher gewdhlten Systematik.

Problem: Priifung der Verfassungsmdpigkeit von Gesetzen

An dieser Stelle sei neuerlich auf die bereits mehrfach diskutierte Frage
hingewiesen, ob der VA die Mdoglichkeit eingerdumt werden soll, nicht nur
die Priifung der GesetzmdfSigkeit von Verordnungen, sondern auch der Ver-
Sfassungsmdpigkeit von Gesetzen beim zustindigen Hochstgericht einzulei-
ten (vgl. dazu Schwirzler in der Festschrift fiir Adamovich, Springer-Verlag
1992).

Bisher hat die Auffassung dominiert, daf3 die VA die Verwaltung, aber nicht
das Vorgehen des Gesetzgebers zu kontrollieren habe. Dies steht vom Prin-
zip her aufler Streit. Die Entwicklung seit der Errichtung der VA hat aller-
dings gezeigt, daf3 ein Vorgehen gegen die Verletzung der grundrechtlichen
Normen immer bedeutender wird. Dabei geht es weniger um einen Tadel am
Gesetzgeber, sondern es ist vielmehr eine erhohte Sensibilitit aufgetreten,
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welche zunchmend anch politische Krdfte zie der Argumentation veranlap,
bestimmte Regelungen stiinden nicht (mehr) im Einklang mit der Verfas-
sungsordnung. Jedenfalls entsteht immer wieder das Bediirfnis, hieriiber
durch eine Entscheidung des Verfassungsgerichishofes Klarheit herzustellen.

Bei der Hervbeifiihrung dieses Votums erscheint s die VA ratscichlicl nichit
entsprechend legitimiert. Sie soll die Rechite der Bifrger wahrnelumen, denen

freilich cingerdumt ist, im Wege der Individualbeschwerde vorzugehen. In

besonders begriindeten Fillen kinnte diese Aufeabe dem einzelnen von der
VA gleichsam abgenommen werden, swas vor allem dann sinnvoll wéire,
wenn nur eine mittelbare Betroffenheit von Besclnverdefiihrern vorliegt.

Besonders bedeutsam erscheint in diesem Zusamimenhang, dafy mittlerweile
den neugeschaffenen Verwaltungssenaten die Maglichkeit zur Veranlassung
der betreffenden Normenpriifung eingerdumt wurde. Sie sind Organe der
vor der VA zucdberpriifenden Verwaltung und wird damit ein Mifiverhdiltnis
in der jewetligen Ausstattung mit Rechien uniibersehbar.

Losung:

Die Eréiffnung der Mdaglichkeir fiir die VA, geseizliche Regelungen beim
Verfussungsgericlhtshof auf ihre Ubcereinstimmung mit der Verfassung priifen
cu lassen.

Problem: Anfechtung von  Verwaltungsakten  wegen  offenbarer
Rechtswidrigkeit

Wie ich bereits anldflich dev von der VA im April 1991 durchgefiihrien Fn-
quete dargelegt habe, bestiinde auch das Bediirfnis, in besonders scinver-
wiegenden Fdllen Vervaltungsakte wegen offenbarer Rechiswidrigkeit an-

fechten zu konnen. Es kénnte dies enwva in einer new i schaffenden

"Verwaltungsgerichtshofbeschwerde zur Wahrung des Gesetzes " erfoluen.

Naturgemdfs miipte dieser Schritt an besondere Voraussetzungen gebunden
werden, und owar sowoll hinsicllich der gravierenden Bedeutung einer
wahrgenommenen Felilentscheidung als auch der Willensbildung in der VA
mittels eines qualifizierten Kollegialbeschlusses. Ziel wire, Bescheide aus
dem Rechitsbestand -u beseitigen, die wegen ihrev besonderen oder ilirer
allgemeinen (prdjudiziellen) Wirkung erhiebliche nachieilige Folgen bewir-
ken. In diesem Zusanumenhang miifite freilich in Anlehnung an die Bestim-
nmung des § 68 Abs. 2 AVG vorgesorgt werden, dafi in wollernvorbene
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Rechte nicht eingegriffen wird. Derartige Uberlegungen wurden bereits
anlaflich der ersten Vorlagen iiber die Schaffung einer "Bundesver-
waltungsanwaltschaft" (BKA-Entwurf 1971) angestellt.

In diesem Zusammenhang wdre auch darauf hinzuweisen, daf3 die dem
Osterreichischen Rundfunk iibertragenen offentlichen Aufgaben in ihrer
Erfiillung ebenfalls nicht der Priifung durch die VA unterliegen. Hiefiir wur-
den eigene Einrichtungen geschaffen, insbesondere die Kommission zur
Wahrung des Rundfunkgesetzes.

Es entsprdche allerdings dem hier dargelegten Gedanken eines erweiterten
Rechtsschutzes, wenn der VA die Moglichkeit eingerdumt wiirde, eine Ent-
scheidung der Kommission wegen einer vermuteten Gesetzesverletzung her-
beizufiihren.

Losung:

Die Einfiihrung einer Verwaltungsgerichtshofbeschwerde zur Wahrung des
Gesetzes in besonderen Einzelfillen; ebenso die Miglichkeit, die Kommissi-
on zur Wahrung des Rundfunkgesetzes anzurufen.

Problem: Ungeklirte Fragen der Gesetzesauslegung

Ebenfalls zu iiberlegen wire, ungeklirte Fragen der Gesetzesauslegung
einer Entscheidung der Hochstgerichte, etwa in Form eines beantragten
Gutachtens zuzufiihren. Es ergibt sich immer wieder, daf} betreffend die
Anwendung eines Gesetzes Zweifel oder Meinungsverschiedenheiten auftre-
ten, die erst dann beseitigt werden, bis sich ein Betroffener zur Beschwerde
an das Hochstgericht entschliefit oder iiberhaupt legitimiert ist. Die dazwi-
schenliegende Phase der Unsicherheit konnte durch ein entsprechendes Ein-
schreiten der VA abgekiirzt und damit ein wirksamer Dienst an der Rechtssi-
cherheit geleistet werden.

Dazu tritt, daf3 es in manchen Fdllen gar nicht zu einer endgiiltigen Ent-
scheidung einer offenen und wichtigen Rechtsfrage kommen kann, weil kein

betreffendes Verfahren beim Verwaltungs- bzw. Verfassungsgerichtshof an-
héingig gemacht wird.
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Losung:

Das Recht, zu ungekldirten Fragen der Gesetzesauslegung eine Entscheidung
eines Hochstgerichtes einzuholen.

Problem: Keine voll abgesicherte Pflicht zur Zeugenaussage

Es wdre weiters darauf aufmerksam zu machen, daf; bei der seinerzeitigen
Ausstattung der VA mit rechtlichen Instrumenten eine offensichtliche Liik-
kenhaftigkeit unterlaufen ist. Es wurde ihr ndmlich die Mdéglichkeit einge-
rdumt, ein eigenes Beweisverfahren durchzufiihren und dabei unter anderem
Gutachten von Sachverstindigen einzuholen sowie Zeugen einzuverneh-
men. Die erstgenannte Sachverhaltserhebung hat nicht unerhebliche prakti-
sche Bedeutung, wdhrend die zweitgenannte nur in Ausnahmsfillen zum
Tragen kommt. Das Priifverfahren stiitzt sich vielfach auf die Auskiinfte der
gepriiften Behorden, von welchen angenommen werden kann, daf} sie zuver-
ldssig sind. Es ist jedoch schon vorgekommen, dafs Wahrnehmungen von
Beschwerdefiihrern oder dritten Personen ins Treffen gefiihrt, von der Be-
horde aber in Zweifel gezogen wurden. Wird in einem solchen Fall die - mit
§ 5 Volksanwaltschaftsgesetz der VA zugestandene - Einvernahme vorge-
nommen, kann sich der Zeuge sanktionslos seiner Vernehmung entziehen
oder die Unwahrheit sagen. Auch hier zeigt sich eine gewisse Waffenun-
gleichheit, denn jeder ist gegeniiber den gepriiften Behdorden als Zeuge voll
verpflichtet. Auch wenn der Nationalrat selbst Sachverhalte untersucht, wird
eine Verletzung der Zeugenpflicht sanktioniert.

Losung:

Die Absicherung der Verpflichtung, der VA als Zeuge zur Verfiigung zu ste-
hen und dabei wahrheitsgemdf} auszusagen.

Problem: Rechtliche Folgen geduferter volksanwaltschaftlicher Kritik

Seit einiger Zeit wird das Problem erortert, daf3 kritische Auperungen von
Politikern, welche im Rahmen der Funktionsausiibung getdtigt werden, z

unangemessenen und die Wahrnehmung der offentlichen Aufgaben letztlich
behindernden Folgen fiihren kénnen. Es betrifft dies nicht nur die straf-
rechtliche Verfolgung (insbesondere § 111 StGB, Uble Nachrede), welcher
gegebenenfalls die berufliche Immunitiit entgegensteht, sondern auch die
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Geltendmachung von zivilrechtlichen Schadenersatzanspriichen in bedeu-
tender Hohe (§ 1330 Abs. 2 ABGB).

Das genannte Problem stellt sich auch fiir die Volksanwdlte, welche sich
gegebenenfalls zu bestimmten Vorgangsweisen kritisch dufiern. Dies loste zB
ein Verfahren wegen § 111 Abs. 1 und 2 StGB gegen den Landesvolksanwalt
von Vorarlberg aus, welcher einem Biirgermeister u.a. offentlich vorwarf,
dieser habe die Gesetze miflachtet. In diesem Fall stellte freilich die Rats-
kammer des Landesgerichtes fiir Strafsachen Wien fest (9aE Vr 743/92 vom
18. Mdirz 1992), daf3 der Beschuldigte mit dem inkriminierten Verhalten eine
Rechtspflicht erfiillt habe und stellte das Verfahren ein.

Es wdre daher angebracht, im Zuge allfilliger legistischer Mafinahmen
darauf Bedacht zu nehmen, daf$ auch die Volksanwdlte nicht der Gefahr
ausgesetzt sein sollen, bei der pflichtgemdflen Ausiibung ihres Amtes, dem
die Auferung iffentlicher Kritik immanent ist, durch das Wirken rechtlicher
Gegenmafinahmen eingeschrdnkt zu sein.

Losung:

Der Schutz fiir die Mitglieder der VA davor, wegen kritischer Aufferungen
im Rahmen ihrer Amtsausiibung rechtlich zur Verantwortung gezogen zu
werden.

Dr. Herbert Kohlmaier

Begriindung fir die Ablehnung des Minderheitsberichtes durch die
Mitglieder der VA, Horst Schender und HR Mag. Evelyn Messner.

Die Vorschlage zur Erweiterung der Priufkompetenzen der VA, die Volksan-
walt Dr. Herbert Kohimaier ausgearbeitet hat, wurden eingehend beraten,
doch konnte diesen Vorschlagen aus folgenden allgemeinen Uberlegungen
nicht beigetreten werden:

Die VA ist als parlamentarisches Organ zur Prifung der 6ffentlichen Verwal-
tung eingerichtet worden. Die verfassungsméaBige Aufgabe der VA liegt pri-
mar in der Prifung von MiBstanden in der Bundesverwaltung sowie in der
Landes- und Gemeindeverwaltung in den Bundeslandern, welche die VA fur
zustandig erklart haben. Die Kontrollfunktion der VA liegt in der MiBstands-
kontrolle (abgesehen von der Aufgabe bei der Behandlung von Birgerin-
itiativen und Petitionen durch den Nationalrat mitzuwirken) und nicht
(ausschlieBlich) in der Rechtskontrolle. Zum MiBstandsbegriff ist festzuhal-
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ten, daf darin nicht nur eine Rechtswidrigkeit, sondern auch jegliches ande-
re Fehlverhalten der offentlichen Verwaltung zu erblicken ist, das etwa dem
Anstand. der Menschenwdirde oder der Billigkeit widerspricht. Grundsatzlich
ist aber bei der Beurteilung behérdlichen Fehlverhaltens von der geltenden
Rechtslage (Artikel 18 B-VG) auszugehen. Zur Behebung von MiB3standen
hat der Bundesverfassungsgesetzgeber die VA mit folgenden Mdaglichkeiten
ausgestattet:

1. Empfehlung an die obersten Organe der offentlichen Verwaltung
(Art. 148c B-VG)

2. Berichterstattung an die gesetzgebenden Korperschaften (Art. 148d
B-VG) und

3. Verordnungsanfechtung (Art. 148e B-VG)

Dieses Instrumentarium hat bisher ausgereicht, um dem verfassungsmafi-
gen Auftrag zu entsprechen. Die VA hat dieses Instrumentarium bisher stets
sehr behutsam eingesetzt und war immer bemu(ht, den Anliegen der Burger
mdoglichst rasch und unbirokratisch zum Durchbruch zu verhelfen bzw. die
Beschwerdefiihrer von den Ergebnissen des Prufungsverfahrens so rasch
als moglich zu verstandigen. um auch fur allfallige weitere Schritte die erfor-
derlichen Informationen zu erteilen. Eine weitergehende Schaffung von
Anfechtungsmoglichkeiten (Gesetze, konkrete Verwaltungsakte - wie im
Minderheitsbericht ausgeflihrt) hatte eine véllige Neuorientierung der
volksanwaltschaftlichen Kontrolle in Richtung einer Rechtskontrolle zur Fol-
ge, wenn nicht dadurch eine neue Institution mit einem wesentlich anders-
artigen Aufgabenbereich eingerichtet wurde. Eine solche Institution ware im
gegenwartigen Verfassungsgefliige ein Fremdkorper, zumal durch diese
auBerhalb ordentlicher oder auB3erordentlicher Rechtsmittel, die Aufhebung
von (verfassungswidrigen) Gesetzen und (fehlerhaften) Verwaltungsakten
herbeigeflihrt werden kénnte.

Prifung der VerfassungsmaBigkeit von Gesetzen
Der Minderheitsbericht regt an, dafl3 der VA die Méglichkeit eingerdumt wer-
den soll, an den Verfassungsgerichtshof einen Antrag zu richten, dieser mo-

ge Uber die Verfassungsmafigkeit von Gesetzen entscheiden. Dabei kdmen
folgende Gruppen von Personen als Beschwerdefuhrer in Betracht:
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1. jene Personen, die in einem Verwaltungsverfahren Parteistellung gehabt
haben,

2. mittelbar Betroffene (allenfalls auch solche Personen, durch welche die
anzufechtende gesetzliche Bestimmung noch nicht anzuwenden ist) oder

3. politische Krafte oder andere Personen, die berechtigte Sorge haben,
daB bestimmte Regelungen nicht (mehr) im Einklang mit der Verfas-
sungsordnung stiinden.

Begrindet wird diese Anregung damit, daf3 auch den Unabhéangigen Verwal-
tungssenaten die Mdéglichkeit eingeraumt wurde, Gesetze auf ihre Verfas-
sungsmaBigkeit beim Verfassungsgerichtshof prifen zu lassen. Weiters
auch damit, daf3 ein Vorgehen gegen die Verletzung grundrechtlicher Nor-
men immer bedeutender wird.

Dazu waére zunachst grundsatzlich festzuhalten, daf3 sich die Uberwiegende
Zahl der volksanwaltschaftlichen Anregungen an den Gesetzgeber, die seit
dem 10. Bericht an den Nationalrat in einem Anhang zu den jahrlichen Ta-
tigkeitsberichten dargestellt werden, nicht auf die Grundrechtssphare
bezieht. Vielmehr erblickte die VA eine Notwendigkeit zur Anderung von
Gesetzen immer wieder dann, wenn bei korrekter Anwendung gesetzlicher
Normen vom Gesetzgeber offenbar nicht gewollte Harten auftreten. Die
hohe Erfolgsquote bei den fiir notwendig erachteten Gesetzesanderungen
oder Erganzungen koénnte durch die Ermdéglichung einer Gesetzesanfech-
tung beim Verfassungsgerichtshof nicht wesentlich erhéht werden. Zieht
man weiter auch die Dauer eines Gesetzesprufungsverfahrens beim Verfas-
sungsgerichtshof in Betracht, kommt man zum Ergebnis, da3 mit der bishe-
rigen Bereitschaft der Regierungsmitglieder Reformvorschlage der VA bei
der Vorbereitung von Gesetzesnovellierungen zu bericksichtigen, durchaus
das Auslangen gefunden werden kann. Hinzu kommt, daB auch die Diskus-
sion der Berichte der VA im Verfassungsausschuf3 des Nationalrates Anlaf3
flr zahlreiche Gesetzeséanderungen (z. B. Einfihrung eines § 52a Verwal-
tungsstrafgesetz - Aufhebung fehlerhafter Strafbescheide zugunsten des
Beschuldigten) im Sinne der von der VA vertretenen Anliegen gewesen sind.

Ein besonderes Problem stellt der Personenkreis, zu dessen Gunsten eine
solche Normenkontrolle beim Verfassungsgerichtshof beantragt werden
sollte, dar. Der unmittelbar Betroffene, der auch im Verwaltungsverfahren
Parteistellung hatte, hatte von sich aus die Moéglichkeit, allenfalls unter Inan-
spruchnahme der Verfahrenshilfe, einen Bescheid wegen Anwendung eines
verfassungswidrigen Gesetzes beim Verfassungsgerichtshof zu bekampfen.
Die nachtragliche Eréffnung einer Méglichkeit im Umwege uber die VA eine
Uberpriifung der einem Bescheid zugrundeliegenden Norm zu erreichen,
kommt einer Umgehung der im Verfassungsgerichtshofgesetz genannten
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Fristen gleich. Eine (vollig) abstrakte Normenkontrolle zugunsten der unter
oben 2. und 3. genannten Personen oder allenfalls von Amts wegen ohne
konkreten Beschwerdeanlal3 wirde zu der bereits einleitend festgesteliten
Systemwidrigkeit fihren. Dies schon deshalb, weil der Gesetzgeber bewuf3t
nur einem bestimmten Personenkreis im Verfahren Parteistellung einraumt.
Sollte der VA das Recht eingerdumt werden, Gesetze nur zugunsten mittel-
bar betroffener Personen anzufechten, wirde dies die VA vor das kaum
I6sbare Problem stellen, daf3 zwischen mittelbar betroffenen und unbeteilig-
ten Personen unterschieden werden mifBte. Eine Anfechtung aufgrund von
Beschwerden (Antragen, Anregungen) von unbeteiligten (politisch besorg-
ten) Menschen oder von Amts wegen wurde eine nur in Ausnahmsfallen
bisher vorgesehene abstrakte Normenkontrolle bedeuten, welche die VA
vor das Problem stellen wirde, jedes beschlossene Bundesgesetz
(Landesgesetz) daraufhin zu untersuchen, ob nicht darin eine Verfassungs-
widrigkeit zu sehen ist, die einen Antrag an den Verfassungsgerichtshof auf
Uberprifung zur Folge haben miBte. Eine solche Tatigkeit der VA ist nicht
systemkonform und auch mit dem gegenwartigen Mitarbeiterstand sowie der
gegenwartigen Ausstattung und Einrichtung nicht zu bewaltigen.

Verwaltungsgerichtshofbeschwerde zur Wahrung des Gesetzes

Der Minderheitenbericht bezieht sich auf eine der ersten Vorlagen Uber die
Schaffung einer ,Bundesverwaltungsanwaltschaft”. Schon im damaligen
Begutachtungsverfahren hat das Institut fur Verfassungsrecht und Verwal-
tungsrecht (Univ.-Prof. DDr. Robert WALTER) im Namen der Rektorenkon-
ferenz in seiner Stellungnahme darauf verwiesen, daf3 gegen eine solche
Regelung erhebliche Bedenken anzumerken sind. Insbesondere wurde dar-
auf verwiesen, dafi3 diese MaBnahme eine einschneidende Anderung des
Rechtssystems darstellen wirde, weil damit im Ergebnis in die Rechtskraft
behérdlicher Entscheidungen (wenn auch im Wege einer nicht fristgebunde-
nen Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof) massiv eingegriffen wer-
den wirde. Bei diesem Vorschlag erscheint aber nicht ausreichend beruck-
sichtigt, daf3 der Gerichtshof auch zu einer tir den Betroffenen ungunstige-
ren Rechtsauslegung gelangen kénnte. Schlief3lich ware auch im zweiten
Rechtsgang (nach Aufhebung des Bescheides beispielsweise wegen Verlet-
zung von Verfahrensvorschriften) nach Erganzung des Verfahrens ein fir
den Betroffenen ungunstigeres Verfahrensergebnis moglich. Ein besonderes
Problem stellt auch hier der Personenkreis dar, zu dessen Gunsten eine
solche MaR3nahme ergriffen werden soll (dazu auch die Ausfuhrungen unter
Punkt 2.5.1). Es stellt sich abermals die Frage, ob nicht damit sdumige Par-
teien, welche die Fristen des Verwaltungsgerichtshofgesetzes nicht beachtet
haben, geschutzt werden. Weiters ist darauf hinzuweisen, daf3 Parteien, von
denen die Kosten fiir die Vertretung durch den Rechtsanwalt nicht aufge-
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bracht werden kénnen, auch beim Verwaltungsgerichtshof (wie beim Verfas-
sungsgerichtshof) die Verfahrenshilfe in Anspruch nehmen kénnen.

Zu diesem Punkt ist ferner auszufuhren, daB die dsterreichische Verwaltung
(Bundes-, Landes- oder Gemeindeverwaltung aber auch die Trager der ge-
setzlichen Selbstverwaltung) bei fehlerhaften Verwaltungsentscheidungen im
Wege des volksanwaltschaftlichen Prifungsverfahrens immer wieder bereit
sind, Entscheidungen aufgrund der gegebenen Verfahrensvorschriften (z.B.
§ 52a VStG, §§ 68, 69 AVG, §§ 299, 303 BAO, § 101 ASVG u.a.) aufzuhe-
ben und die richtigen Entscheidungen zu erlassen. Es ist in diesem Zusam-
menhang auf die verhaltnismaBig hohe Quote jener Beschwerdefalle hinzu-
weisen, in denen die VA der Beschwerde Berechtigung zuerkannt hat, und
ohne daf3 es der Erlassung von formellen Empfehlungen durch die VA be-
durfte, der Bescheid aufgehoben und damit der Beschwerdegrund behoben
wurde. Es erscheint fraglich, ob in anderen Féllen, in denen die Behebung
des Beschwerdegrundes, obwohl die Beschwerde berechtigt war, nicht még-
lich ist, eine Anfechtung zur Wahrung des Gesetzes zur Behebung des Be-
schwerdegrundes beitragen kénnte.

Wie aber auch im Punkt 2.5.1 ausgefuhrt, ware die VA, wirde sie als
»allgemeine Verfahrenshilfeeinrichtung fir Verfahren beim Verwaltungsge-
richtshof* in Anspruch genommen werden, den zu erwartenden Arbeitsanfall
mit dem vorhandenen sicherlich bestens qualifizierten Personal und der
gegenwartigen Ausstattung nicht bewaltigen kénnte.

Damit wirde Uberdies eine Konkurrenzsituation gegentber den Rechts-
anwalten entstehen (gilt auch hinsichtlich Punkte 2.5.1 und 2.5.3).

AbschlieBend ist zu diesem Punkt noch auf ein Problem hinzuweisen, auf
das erst kirzlich der Prasident des Verwaltungsgerichtshofes aufmerksam
gemacht hat. Herr Prasident Univ.-Doz. Dr. Clemens Jabloner fihrte in sei-
ner Abhandlung ,Die Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Oster-
reich* (OJZ 1994/10 S.329 ff.) aus: ,Die Verwaltungsgerichtsbarkeit steckt in
einer ernsten Krise. Die wichtigsten Grinde daflr sind der dramatisch
steigende Beschwerdeanfall und Probleme der Vereinbarkeit des Systems
der Osterreichischen Verwaltungsgerichtsbarkeit mit der MRK®. Zu der durch
den Beschwerdeanfall verursachten Krise stellte der Prasident fest, daB3 es
in dieser Situation mit Appellen an das PflichtbewuBtsein und die Leistungs-
bereitschaft der Richter nicht getan ist, zumal fur das Jahr 1994 nach bishe-
rigen Vorausberechnungen an die 9000 Beschwerden zu erwarten sind, die
von den einzelnen Richtern nur schwer bewaltigt werden kénnen.

Ein zusatzlicher Beschwerdeanfall beim Verwaltungsgerichtshof, der durch
die Beschwerdelegitimation der VA hinsichtlich jeglicher aufgrund von Be-
schwerden oder von Amts wegen wahrgenommener Unrichtigkeiten von
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Bescheiden zu erwarten ware, ware daher in der gegebenen Situation kaum
zu verantworten.

Ungeklarte Fragen der Gesetzesauslegung - Einholung von Gutachten
der Hochstgerichte

Zu diesem Punkt gilt zunachst das zuletzt unter dem vorigen Punkt Ausge-
fuhrte.

Wie der Minderheitsbericht ausfihrt, kann zwischen der VA und einer Ver-
waltungsbehdrde eine Meinungsverschiedenheit auftreten, die durch die
Heranziehung der Rechtsprechung der Héchstgerichte nicht gelést werden
kann. Es ist die Meinung der Mehrheit der Volksanwalte, daf3 in solchen
Fallen der Volksanwalt, bei kollegialer BeschluBfassung das Kollegialorgan
VA, gegeniiber dem zustdndigen obersten Organ der Bundesverwaltung
oder dem Organ der Selbstverwaltung allenfalls in Form einer Empfehlung
seine eigene Meinung zum Ausdruck zu bringen hat. Bei ausreichender
Klarheit und Schlussigkeit der Argumente der VA ist nicht vorstellbar, daB
bei richtiger Wirdigung solcher Argumente dem Standpunkt der VA nicht
zum Durchbruch verholfen werden kénnte. Die VA sollte in einem solchen
Fall nicht auf die Rechtsmeinung der Héchstgerichte angewiesen sein, zu-
mal die Einholung eines ,,Gutachtens” oder einer ,Vorabentscheidung“ letzt-
lich doch nicht alle Elemente eines konkret auftretenden Einzelfalles be-
ricksichtigen kann. Im Ubrigen wére darauf hinzuweisen, daf3 durch die an-
gespannte Situation beim Verwaltungsgerichtshof durch dieses Zwischen-
verfahren das Verfahren der VA erheblich verzégert werden wirde, zumal
der VA bekannt ist, daB Verfahren beim Verwaltungsgerichtshof derzeit bis
zu vier Jahre und langer dauern kénnen.

Auch fur ein solches Zwischenverfahren ergibt sich fur die Mehrheit der
Volksanwélte die ganz gravierende Problematik, zugunsten welcher Be-
schwerdefuhrer (Betroffener, Interessenten) ein solches Verfahren beim
Verwaltungsgerichtshof oder Verfassungsgerichtshof angestrengt werden
sollte.

Sanktionierung der Verpflichtung der VA als Zeuge zur Verfiigung zu
stehen und dabei wahrheitsgemaB auszusagen sowie rechtliche Folgen
geduBerter volksanwaltschaftlicher Kritik

Die im Minderheitsbericht unter 2.4.4 und 2.4.5 ausgefiihrten Vorschlage
sind in diesem Punkt zusammengefaBt, um zu verdeutlichen, wie sehr diese
einander widersprechen.
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Einerseits sollen namlich Beschwerdefiihrer (Auskunftspersonen und andere
Personen) zur (wahrheitsgemaBen) Auskunft bei der VA verhalten werden
und andererseits wird im gleichen Zuge der Vorschlag unterbreitet, den
Volksanwalten berufliche Immunitat einzuraumen und durch Gesetze zu
verhindern, daf3 die Volksanwalte straf- und zivilrechtlich fir ihre AuBerun-
gen zur Verantwortung gezogen werden kdnnen.

Zu Punkt 2.4.4 ist festzuhalten, daB gegenuber der VA im Regelfall nur die
gepruften Behérden und Institutionen Stellungnahmen abgeben, denen die
Ausfiihrungen von Beschwerdefuhrern vorgehalten werden. In diesem Zu-
sammenhang ist auf die disziplinarrechtliche Verantwortlichkeit der Be-
diensteten dieser Behdérden und Institutionen hinzuweisen. Keinesfalls sollte
das Vertrauen der Bevdlkerung in die VA durch Strafsanktionen (vor allem
nicht gegentber Beschwerdefihrern) beeintrachtigt werden. Sollte die Er-
ganzung von Verfahren bei den Verwaltungsbehérden durch die Einvernah-
me von Zeugen, die bisher von der Behérde nicht einvernommen wurden,
notwendig sein, so besteht hinsichtlich dieser Personen eine entsprechende
Sanktionsmdglichkeit durch die Behoérde (z.B. Zwangsfolgen geman § 19
Abs. 3 AVG) oder allenfalls bei Falschaussage im Sinne des § 289 StGB
(falsche Beweisaussage vor einer Verwaltungsbehérde).

Eine zusatzliche Strafsanktion hinsichtlich der Aussagen bei der VA hat sich
bisher nicht als erforderlich erwiesen und wird daher von der Mehrheit der
Volksanwalte nicht vorgeschlagen.

Zum Punkt 2.4.5 ist festzuhalten, daB3 im zitierten AnlaBfall aufgrund eindeu-
tiger rechtlicher Grundlagen das Verfahren einzustellen war. Auch aus die-
sem Grund ergibt sich nach Ansicht der Mehrheit der Volksanwalte keine
rechtliche Notwendigkeit fur die Normierung der Immunitat zugunsten der
Volksanwalte.

Im Hinblick darauf, daB auch die Abgeordneten zum Nationalrat keine
Lmmunitat* hinsichtlich der Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen
genieBen, vermeint die Mehrheit der Volksanwalte, daB auch fur die Mitglie-
der der VA (wie fir den Prasidenten des Rechnungshofes und auch die
Mitglieder der Bundesregierung) kein Bedarf besteht, eine solche zu statuie-
ren. Im Hinblick auf die Diskussion Uber die (teilweise) Abschaffung der
strafrechtlichen Immunitat zugunsten von Abgeordneten erscheint auch aus
diesen Griinden die Forderung nach einer Immunitat fir die Mitglieder der
VA nicht angebracht.

Horst Schender

HR Mag. Evelyn Messner
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Legistische Anregungen der VA

Gesetzesbegutachtungen

Die VA hat auch in diesem Berichtsjahr ihre bisherige Praxis, im Rahmen
des Begutachtungsverfahrens zu Gesetzesentwurfen nur dann eine Stel-
lungnahme abzugeben, wenn es sich um eine aus ihrer Sicht besonders
wichtige Materie handelt und sie auf praktische Erfahrungen aufgrund des
Beschwerdeaufkommens zurtickgreifen kann, beibehalten.

Stellungnahmen erfolgten zur Staatsburgerschaftsgesetz-Novelle 1993, zur
Novelle des Einkommensteuergesetzes 1988 und zum Entwurf eines Kre-
ditsteuergesetzes 1993, zum Entwurf eines Hauptwohnsitzgesetzes, das
Novellen zum Meldegesetz 1991, zum Wahlerevidenzgesetz 1973, zum
Volksbegehrengesetz 1973, zur Nationalrats-Wahlordnung 1992, zum
Volksbefragungsgesetz 1989 und zum Volkszahlungsgesetz 1980 beinhalte-
te, zum Entwurf eines Bundes-Verfassungsgesetzes uber das Recht auf
Achtung des privaten Lebensbereiches, zum Arbeitsmarktservicegesetz,
zum Bundesgesetz Uber das Gnadenverfahren, zu einer Novelle des Versi-
cherungsvertragsgesetzes und zum Entwurf eines Betriebsansiedlungser-
leichterungsgesetzes.

Aut letzteren wird aus Aktualitdtsgrinden naher eingegangen: Die VA
machte in ihrer Stellungnahme kompetenzrechtliche Bedenken geltend, da
die im Entwurf vorgesehene Sonderkompetenz erhebliche Auswirkungen auf
die Zustandigkeit der Lander schafft und mit der Bundesstaatsreform har-
monisiert werden muite.

Schwerwiegender sind jedoch die Bedenken der VA in der Sache selbst: Der
Gesetzentwurf strebt eine Verfahrensbeschleunigung an und vermeint die-
ses Ziel durch Ausschluf3 von subjektiven Parteienrechten insbesondere der
Nachbarn und Anrainer im vorlaufigen Bewilligungsverfahren zu erreichen.
Die Ursache flr Verfahrensverzégerungen ist jedoch nach den Wahrneh-
mungen der VA nicht so sehr darin begriindet, dal3 Einwendungen von Per-
sonen mit Parteistellung erhoben werden, sondern vielmehr in der Quantitat
und Komplexitat der anzuwendenden Rechtsvorschriften bzw. in dem Fehlen
an Sachverstandigen. Ferner sieht die VA - im Gegensatz zum Entwurf - in
der vorlaufigen Bewilligung sehr wohl eine faktische Prajudizierung des end-
glltigen Verfahrensergebnisses.

Auch fir den Projektwerber wird keine erhéhte Sicherheit bzw. Klarheit der
flir seine Investitionsentscheidungen wichtigen Rahmenbedingungen ge-

schaffen, da die endgultige Ausgestaltung des vorlaufig genehmigten Projek-
tes durch die Vorschreibung von Auflagen in den endgiltigen Bewilligungs-
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bescheiden vorgesehen ist. Die VA wies in ihrer Stellungnahme auch darauf
hin, daB im Zusammenhang mit diesem Gesetzesentwurf eine Reihe von
amtshaftungsrechtlichen Problemen auftreten kénnen.
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3.2 Legislative Anregungen der VA

Autfgrund von Anregungen Abgeordneter des Nationalrates erfolgt erstmals
die tabellarische Ubersicht der legislativen Anregungen der VA im Allgemei-
nen Teil.

Unter der Rubrik "Reaktion” sind die getroffenen Veranlassungen des
Bundesgesetzgebers angefihri:

Bericht Reak-
Anrequng der VA NR Nr. Seite  tion Anmerkung der VA
Bundeskanzler
Fahrtkostenzuschuf3; Anderung 3 19 B Anregung bleibt aufrecht

des § 20 b Abs. 2 Gehaltsgesetz 4 18
1956; Hartetalle durch Ermittlung
fiktiver Fahrtkosten

§ 16 (2) Arbeitsplatzsicherungs- 4 18 B Anregung bieibt aufrecht
gesetz; Verkirzung des Mindest-

urlaubes von Prasenzdienern

durch Aliquotierungsvorschrift -

Beseitigung

§ 30 a Abs. 1 Z. 3 Gehaltsgesetz 4 19 B  Anregung bieibt aufrecht
1956; finanzielle Schlechterstel-

lung beziiglich Uberstundenab-

geltung im Zusammenhang mit

Ubertragung einer Leitungsfunk-

tion

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt 41
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Anregung der VA

Bericht
NR Nr.

Seite

Reak-
tion

Anmerkung der VA

Vordienstzeitenanrechnung ge-
man § 12 (4) Gehaltsgesetz
1956 - Benachteiligung bei Ka-
renzurlaub zur Vorbereitung fur
Reifeprufung; geman § 12 (3)
Gehaltsgesetz 1956 - Beurtei-
lung der "besonderen Bedeu-
tung" - Nachteile fir niedrige
Verwendungsgruppen

Kaderlibungen - EinbuBBe bei
nicht pauschalierten Nebenge-
bihren; Gesetzesanderung im
Heeresgebiihrengesetz

Besondere Pensionsbeitrage
offentlich Bediensteter; die Bei-
trage verbleiben derzeit auch
dann beim 6ffentlich-rechtlichen
Dienstgeber, wenn das Dienst-
verhaltnis nur kurze Zeit bestan-
den hat und wenn kein Pensi-
onsanspruch aus diesem
Dienstverhaltnis entstehen kann

Besondere Pensionsbeitrage bei
Beendigung des 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhéltnisses

a) wenn fur Zeiten geleistet, die
nach dem ASVG Versiche-
rungszeiten sind - Uberwei-
sung an den Pensionsversi-
cherungstrager (geman
§ 308 ff ASVG)

b) wenn kein Anspruch daraus
resultieren kann - Erstattung

42

5

10

10

11

15

22 ff
91 ff

21
22

17,18,
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C Anregung bleibt aufrecht

B

Der Anregung der VA wurde
vollinhaltlich entsprochen
(BGBI.Nr.326/1990)

Anregung bleibt aufrecht

Die Anregung der VA bleibt
aufrecht

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr.  Seite tion Anmerkung der VA

Einfuhrung von Bestimmungen, 12 24 B  Die Anregung der VA bleibt
die analog zum Sozialversiche- aufrecht

rungsrecht einen zusatzlichen

Prufungsschritt bei Hinterbliebe-

nenleistungen flur den Fall vor-

sehen, dal3 Anspruchswerber

und verstorbener Beamter be-

reits friher mehrmals verheiratet

gewesen waren

Karenzierung von Beamten; 12 35 B Die Anregung der VA bleibt
Einfihrung von (Ubereinstim- aufrecht

menden) Bestimmungen im Ge-

halts- und Pensionsrecht der

Beamten bzw. im Soziaiver-

sicherungsrecht zur direkten

Erfassung dieses Tatbestandes

Einheitliche Regelung der Ver- 12 25 C Die Anregung der VA bleibt
standigung offentlich-rechtlicher aufrecht

Dienstgeber von Verwaltungsde-

likten offentlich Bediensteter

Angleichung der Verjahrungsfrist 13 15 C Die Anregung der VA bleibt
nach dem Amtshaftungsgesetz 25 aufrecht

(10 Jahre) an die Verjahrungs-

frist nach dem birgerlichen

Recht (30 Jahre)

Besoldungsreform - Notwendig- 13 24 B Die Anregung der VA bleibt
keit der Schaffung von Funkti- 27 aufrecht

onslaufbahnen, um Nachteile bei

Befdrderungen durch Versehen

der Dienstbehorde zu vermeiden

Regelungen im 8. und 17 79
9. Abschnitt (Allgemeiner Teil) 292
des BDG fiir Bedienstete, die

ausschlief3lich als Mitglieder von
Disziplinarkommissionen tatig

sind

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
43
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Bericht
NR Nr.

Anregung der VA

Seite

Reak-

tion Anmerkung der VA

Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz

Strahlenschutzverordnung 1972; 4
Neuregelung der Aufbewah-
rungspflicht bezuglich Aufzeich-
nungen Uber die Anwendung von
Réntgenstrahlen

Unterbringungsgesetz

Rechtliche Klarung fir den Fall 17
der Unterbringung nach Aufent-

halt in anderer Abteilung einer
Krankenanstalt

Schaffung einer zentralen Bera- 17
tungs- und Serviceeinrichtung fur
psychisch Kranke und deren
Angehdrige

Bundesminister flir Arbeit und Soziales

Bundespflegegeldgesetz

Verbesserung des Rechtsschut- 17
zes - Verkirzung der Frist zur
Uberprufung des Pflegegeldes

(ab Stufe 3) durch Gerichte

Deutlichere Abgrenzungskriteri- 17
en ab Stufe 4

Schaffung eindeutiger Einstu- 17
fungskriterien fur pflegebedurfti-
ge Kinder

44

23

87 ff

84 ff

93

101

99
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B  Der Anregung der VA wurde
bisher nicht entsprochen

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht
Anregung der VA NR Nr. Seite

Anmerkung der VA

Lockerung des Antragsprinzips 17 103
durch Zulassung einer qualifizier-
ten "Anzeige”

Pensionsversicherungsrechtliche 17 96 f
Absicherung von Pflegeperso-

nen (Art. 7 Vereinbarung

BGBI.Nr. 866/1993)

Gesetzliche Sozialversicherung

a) Allgemeines

Langere Legisvakanzen bei den 8 23
Sozialversicherungsgesetzen 9 26
zum Zwecke der Informationund 13 33

Vorbereitung

Leistungsrecht in der Sozialver- 6 591
sicherung: Lockerung des An- 13 35
tragsprinzipes bei unverschulde- 14 36
ter Unterlassung der Antragstel- 15 25
lung 16 44

Vereinheitlichung des Begriffes 4 37,48
“Arbeitsunfahigkeit" in den ver- 10 34
schiedenen Bereichen des So-
zialversicherungsrechtes

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

www.parlament.gv.at

Die VA halt ihre Anregung wei-
terhin aufrecht, wobei neuerlich
auf die Notwendigkeit der
Schaffung ausreichender Uber-
gangsbestimmungen zur Er-
moglichung von Dispositionen
der Versicherten hingewiesen
wird

BGBI.Nr. 111/1986, § 86 Abs. 3
ASVG; 51. ASVG Novelle,
BGBI.Nr.335/1993 - Mit den
genannten Novellierungen wur-
de der Anregung der VA zur
Ganze entsprochen

Die VA vertritt im Sinne der
Verstandlichkeit der Sozialversi-
cherungsgesetze flir den Versi-
cherten auch im 11. Bericht die
Auffassung, dai3 dann, wenn der
Gesetzgeber in verschiedenen
Bereichen der Sozialversiche-
rung dieselben Begriffe verwen-
det, diesen Begriffen auch der-
selbe Inhalt zukommen sollte

45
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Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr. Seite  tion Anmerkung der VA
Humanere Behandlung durch 5 22 B BGBI.Nr.104/1985
medizinische Sachverstandige 7 34 Als unerlaBlich erachtet die VA
im Verfahren vor den Schieds- 9 28 eine nachvollziehbare Begriin-
gerichten der Sozialversicherung 15 36 dung bei Bescheiden, die den
bzw. Verbesserung der Untersu- 16 45 Antrag auf Erwerbsunfahigkeits-,
chungen Berufsunfahigkeits- oder Invalidi-
tatspension ablehnen. Es miBte
sichergestellt werden, dafB Ver-
sicherte Kenntnis davon erlan-
gen, weshalb ihrem Leistungs-
begehren nicht entsprochen
wurde
Hilflosenzuschuf3; Staffelung der 12 29 A Durch das Bundespflegegeldge-
Hohe des HZ nach dem Ausmal3 setz teilweise realisiert
der bei einem Pensionisten be- BGBI.Nr.110/1993
stehenden Einschrankungen
Festlegung des Félligkeitstermi- 16 42 A Durch die gednderte Verwal-
nes bei Anweisung von unbaren 17 113 tungspraxis weitere legistische
Geldleistungen aus der Pensi- MaBnahmen nicht erforderlich
ons- und Unfallversicherung
analog der Regelung des § 33
Pensionsgesetz
Verlangerung der Antragsfrist- 16 39 A  Der Anregung der VA wurde zur
nach § 25 Abs.2 GSVG zur Ganze entsprochen
19. GSVG Novelle,
BGBI.Nr. 336/1993
Verbesserung des Rechtsschut- 17 106 f
zes im Sozialversicherungsver-
fahren
Wirksamkeit von Einheitswert- 17 107

feststellungen im Sozialversiche-

rungsrecht

46
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A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr. Seite  tion  Anmerkung der VA

BerUcksichtigung der Ergebnisse 17 138§
wiederaufgenommener Verfah-

ren zugunsten der Versicherten

nach Verjahrung (Ermessensent-

scheidung des BMAS)

b) Unfallversicherung

Erweiterung des Versicherungs- 10 47 A 48. ASVG-Novelle,

schutzes in der Schulerunfall- BGBI.Nr. 642/1989

versicherung Damit wurde der Anregung der
VA entsprochen

Verbesserung der gesetzlichen 3 37,38 C BGBI.Nr.864/1978

Unfallversicherung bei Unfallen Wenn auch in dem der Anre-
im Rahmen von Rettungseinsat- gung der VA zugrundeliegenden
zen im Ausland Einzelfall, der Obrigens Anlaf fir

die Neuregelung des § 176
ASVG war, keine Losung er-
reicht werden konnte, so wird
doch fur die Zukunft das Auftre-
ten derartiger Hartefalle durch
die mit der 33. ASVG-Novelle
erfolgte Neuregelung der ge-
nannten gesetzlichen Bestim-
mung ausgeschlossen. Grund-
satzlich vertritt die VA jedoch
weiterhin die Auffassung, daf3
jedenfalls der AnlaBfall fir die
Anderung einer gesetzlichen
Bestimmung durch eine Uber-
gangsbestimmung von dieser
Anderung erfaBt werden sollte

Versehrtenrenten; Trennung der 12 45 C Die Anregung wird von der VA
inhaltlichen Abhangigkeit des aufrechterhalten
Tatbestandes der wesentlichen

Anderung (als Voraussetzung fir

eine Neufeststellung) von der mit

dieser Feststellung verbundenen

Rechtsfolge

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
47
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Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr. Seite _tion Anmerkung der VA
Ruckwirkende Zuerkennung von 14 23 A BGBI.Nr. 676/1991
Leistungen aus der gesetzlichen Damit wurde der Anregung der
Unfallversicherung VA entsprochen
c¢) Krankenversicherung
WahIméglichkeit far 13 40 C Die Anregung der VA bleibt
GSVG-Versicherte, anstelle von aufrecht
Geldleistungen auch Sachlei-
stungen in Anspruch zu nehmen
Schaffung eines einheitlichen 11 26 B Die Anregung wird von der VA
Bemessungszeitraumes bei aufrechterhalten
Berechnung des Wochengeldes,
der unabhangig von der Art der
Entlohnung der Versicherten ist
Erweiterung der Angehdrigenei- 17 108
genschaft in der Krankenversi-
cherung
d) Pensionsversicherung
Erméglichung der indirekten 11 35 C Dadie durch die 41. ASVG-

Héherversicherung in der Pensi-
onsversicherung bei Vorliegen
von auch nur einem Beschéfti-
gungsverhaltnis als Ausgleich fur
die eingeschrankte Rickforde-
rungsmaoglichkeit des Versicher-
ten bei Entrichtung von Sozial-
versicherungsbeitragen uber die
Héchstbeitragsgrundlage

48
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Novelle erfolgte Neuregelung
der Ruckforderung von Sozial-
versicherungsbeitragen in dem
der Anregung zugrundeliegen-
den Beschwerdefall kein sach-
gerechtes Ergebnis ermdglichte,
scheint der VA weiter eine Ver-
langerung des Ruckforderungs-
rechtes auf funf Jahre bzw. die
Erméglichung einer indirekten
Hoéherversicherung fur die nicht
rlckforderbaren Beitrage erfor-
derlich

A: Umsetzung der Anregung

B: Umsetzung beabsichtigt

C: Umsetzung nicht beabsichtigt
o
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Bericht Reak-

Anregung der VA NR Nr. Seite  tion Anmerkung der VA

Einfahrung von (auf das Alter 12 38 C Die Anregung wird von der VA

von Versicherten abstellenden) aufrechterhalten

riickwirkenden Ubergangsbe-

stimmungen bezlglich Wegfall

der Wirksamkeit von Befreiungs-

erklarungen in der Pensionsver-

sicherung nach dem BSVG (ab

1.1.1988)

Berlcksichtigung von Zeiten der 14 61 C Die Anregung der VA bleibt

Schulausbildung, wenn der 15 30 aufrecht

Schule zum Stichtag das Offent-

lichkeitsrecht verliehen ist

Erganzung des Ersatzzeitenkata- 1 8 A BGBI.Nr. 684/1978,

loges (Studienzeiten bzw. Spi- 5 22 Art. XXI Abs. 6

talsaufenthalte nach Kriegsver- 7 33 Mit der genannten Bestimmung

letzung) 13 37 der 33. ASVG-Novelle wurde
der Anregung der VA nur inso-
fern Rechnung getragen, als
eine Erganzung des Ersatzzei-
tenkataloges fur gewisse Schul-
zeiten ab 13.3.1938 erfolgte,
nicht jedoch auch fur Schulzei-
ten vor dem 13.3.1938. Im Hin-
blick auf den genannten Einzel-
fall halt die VA daher ihre Anre-
gung weiterhin aufrecht

Anrechnung der Dienstzeit beim 12 33 C  Die Anregung wird von der VA

1. Osterreichischen Freiwilli- aufrechterhalten

gen-Bataillon als Ersatzzeit in

der Pensionsversicherung

(Ermdglichung der Neufeststel-

lung bereits zuerkannter Pensio-

nen uber Antrag)

Anrechnung von Ersatzzeiten 11 24 A BGBI.Nr.642/1989

geman § 227 Abs. 1 Z. 4 ASVG -
auch far Adoptivmutter

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Dieser Anregung wurde durch
die 48. ASVG Novelle entspro-
chen

49
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Anregung der VA

Bericht
NR Nr.

Reak-
Seite  tion Anmerkung der VA

Berlcksichtigung der Mehrfach-
belastung von Frauen im Er-
werbsleben (unzureichende
Rechtslage im Bereich Kinder-
zuschlag)

Einfihrung von Bestimmungen,
die eine leistungserhéhende
Umwandlung (rickwirkend ab
1.1.1988) in jenen Fallen ermdg-
lichen, in denen die nunmehr
zusatzlichen (als wirksam ent-
richtet geltenden Versiche-
rungsmonate nach dem GSVG
und BSVG) vor dem Stichtag
der bereits angefallenen Lei-
stung liegen

Witwenpension an den geschie-
denen Ehepartner, wenn zum
Todeszeitpunkt zwar keine ge-
richtliche Unterhaltsverpflichtung
bestand, aber tatsachlich Unter-
haltszahlungen geleistet wurden

Ausgleichszulagenanspruch;
Verminderung des gesetzlich
garantierten Mindesteinkom-
mens fur Pensionisten durch
Anrechnung fiktiver Einkommen
(pauschalierter Unterhaltsan-
spruch bzw. pauschaliertes Ein-
kommen aus friherem landwirt-
schaftlichen Besitz)

50

14

12

10
14
15

—
oMb WwWN

11
16
17

26 A 51. ASVG Novelle,
BGBI.Nr. 335/1993
Der Anregung der VA wurde
teilweise entsprochen

31 B Die Anregung wird von der VA
aufrechterhalten

41 A 51. ASVG Novelle,

45 BGBI.Nr. 335/1993
27 f Mit der Bestimmung des § 258
29 f Abs. 4 lit d wurde den aufgezeig-

ten Hartefallen teilweise Rech-
nung getragen. Dennoch wéaren
weitere legistische MaBnahmen,
insbesondere dann, wenn der
Versicherte vor der rechtskrafti-
gen Festsetzung des Unterhal-
tes verstirbt, notwendig

28 A, B 1) 41. ASVG Novelle,

24, 35 BGBI.Nr. 111/1986

26, 43 2) 48. ASVG-Novelle,

2244 BGBLI.Nr. 642/1989

203‘7 3) 51. ASVG Novelle,

1 BGBI.Nr. 335/1993
49 ff Durch die vorgenommenen Ver-
114 besserungen wurden die in den
Regelungen enthaltenen Harten

gemildert

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

www.parlament.gv.at



52 von 352

111-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Anregung der VA

Bericht

Anmerkung der VA

Ausgleichszutage; Anwendung
des Familienrichtsatzes auch fir
Falle, in denen die Aufhebung
des gemeinsamen Haushaltes
nicht auf einer willkdrlichen Dis-
position des Pensionisten beruht

Mangelnde Uberweisungsfahig-
keit besonderer Pensionsbeitra-
ge auch in jenen Féallen, in de-
nen mangels Definitivstellung
aus dem Dienstverhaltnis zum
offentlich-rechtlichen Dienstge-
ber kein Anspruch auf Ruhege-
nul3 entstehen kann

Einbeziehung des besonderen
Pensionsbeitrages in den vom
6ffentlich-rechtlichen Dienstge-
ber zu leistenden Uberwei-
sungsbetrag - Erstattung des
besonderen Pensionsbeitrages
in den Ubrigen Fallen

Beitrage zum nachtraglichen
Einkauf von Versicherungszei-
ten; Schaffung einer Erstat-
tungsmoglichkeit bei Ubertritt in
ein pensionsversicherungsfreies
Dienstverhaltnis

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt

NR Nr. Seite
12 43
10 59 f
11 57
11 57

7 59

C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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A, B Die Anregung wird von der VA

aufrechterhalten. Zwar wurde im
Rahmen der 50. ASVG-Novelie
(BGBI.Nr.676/1991) in § 324
Abs.3 auch auf die Situation
unterhaltsberechtigter Angehdori-
ger Bedacht genommen, indem
das verbleibende Einkommen
zumindest die Hohe des Einzel-
richtsatzes erreicht. Eine dem
bisherigen Lebenstandard ge-
rechtwerdende Losung steht
aber noch aus

49. ASVG-Novelle,

BGBI.Nr. 294/1990

Mit der vorliegenden Neurege-
lung kénnen die von der VA
aufgezeigten Hartefalle mangels
Ubergangsbestimmungen nicht
geldst werden (siehe auch Bun-
deskanzleramt)

49. ASVG-Novelle

BGBI.Nr. 294/1990

Mit der vorliegenden Neurege-
lung kdnnen die von der VA
aufgezeigten Hartefalle mangels
Ubergangsbestimmungen nicht
geldst werden. Die VA hat dies
auch in einer Stellungnahme
zum Entwurf der 50. ASVG-
Novelle zum Ausdruck gebracht
(siehe auch Bundeskanzieramt)

Die Anregung der VA wird wei-
terhin aufrechterhalten
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Anregung der VA

Anmerkung der VA

Karenzierung von Beamten;
Einfihrung von (Uberein-
stimmenden) Bestimmungen im
Gehalts- und Pensionsrecht der
Beamten bzw. im Sozialversi-
cherungsrecht zur direkten Er-
fassung dieses Tatbestandes

Einflhrung einer Generalklausel
zur Erfassung von Tatbestén-
den, die den derzeit vom Gesetz
taxativ aufgezahlten Beglnsti-
gungstatbestanden hinsichtlich
ihres Eingriffes in die Grund- und
Freiheitsrechte sowie hinsichtlich
der sozialversicherungsrechtli-
chen Auswirkungen gleichzuhal-
ten sind

Berlcksichtigung eines pensi-
onsversicherungsfreien Dienst-
verhaltnisses bei der Befreiung
von der Pensionsversiche-
rungspflicht

Vermeidung von Harten durch

5 Jahre rickwirkende Leistung
von Pensionen aus der gesetzli-
chen Sozialversicherung

e) Betriebshilfegesetz

EinfUhrung einer Bestimmung im
Betriebshilfegesetz, die (analog
zur Formalversicherung in den
Sozialversicherungsgesetzen)
das gerechtfertigte Vertrauen der
Versicherten auf Bestehen einer
Beitragspflicht nach diesem Ge-
setz schitzt

52
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Die Anregung wird von der VA
aufrechterhalten

Im 14. Bericht ist der Erla3 des
Bundesministers flir Arbeit und
Soziales abgedruckt, womit fur
diese Falle eine soziale Rechts-
anwendung empfohlen wird

B Die Anregung wird von der VA

aufrechterhalten

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht
Anregung der VA NR Nr. Seite Anmerkung der VA
Arbeitslosenversicherung
Richtlinien fur die Gewéahrung 11 37,38 Der Anregung der VA wurde
des Familienzuschlages nach vollinhaltlich entsprochen
dem AIVG - Beseitigung sozialer (BGBI.Nr. 364/1989)
Harten bei geringflugiger Uber-
schreitung des Einkommens-
grenzbetrages
Kein Anspruch auf Leistung aus 9 28 Entsprechende Anderung wird
der Arbeitslosenversicherung bei von der VA weiterhin nach-
Nebeneinkommen uber der drucklich gefordert; derzeit Dis-
"Geringfugigkeitsgrenze” - ge- kussionen mit Interessenvertre-
setzliche Anderung tungen
Insolvenzentgeltsicherungsgesetz
Erweiterung der Bestimmungen 13 42 BGBI.Nr.835/1992
des Insolvenzentgeltsicherungs- Dieser Anregung der VA wurde
gesetzes fur den Fall des § 23 Rechnung getragen
Abs. 2 AngG (Entfall der Abferti-
gung bei schiechter wirtschaftli-
cher Lage des Unternehmens)
Bundesbehindertengesetz
Vereinheitlichung der Ausweis- 12 46 Bundesbehindertengesetz BGBI.
dokumente fir behinderte Men- Nr. 283/1990
schen - Ausstellung eines ein- Damit wurde der Anregung der
heitlichen Behindertenausweises VA zumindest im Bundesbereich
far Schwerbehinderte entsprochen
Fahrpreisermafigung flr Bezie- 15 31

her von Invaliditats-(Berufsun-
fahigkeits/Erwerbsunfahigkeits)
pensionen auf 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Die Anregung der VA bleibt
aufrecht
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Anregung der VA

Bericht
NR Nr.

Reak-
Seite  tion Anmerkung der VA

Kriegsopferversorgungsgesetz

Anrechnung land(forst)wirt-
schaftlicher Einklinfte nach dem
KOVG

Verbrechensopfergesetz

Verbesserung des Bundesge-
setzes Uber die Gewahrung von
Hilfeleistungen anVerbrechens-
opfer

Leistung nach dem Verbre-
chensopfergesetz nur bei ver-
brechensbedingtem Ver-
dienstentgang - Verbesserung
der Gesetzeslage

Wiedergutmachung fur Perso-
nen, die wahrend des NS-
Regimes wegen Homosexualitat
verfolgt wurden

17

17

123

21 C Die Anregung wird weiterhin
aufrechterhalten

25,33, C Im Hinblick auf die an die VA
47 herangetragenen Hartefalle wird
eine Anderung der betreffenden

gesetzlichen Bestimmungen
weierhin als notwendig erachtet

124

Bundesminister flir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr

Abschaffung bzw. Klarstellung
der doppelten Rundfunk- und

Fernsehgebuhr fur Zweitwoh-

nungsbesitzer

Gesetzliche Beschrankung der
Hochstzahl von in Schulbussen
beférderten Personen

54

49 C Die VA halt die Anregung auf-
59 recht

49 B Die Anregung bleibt aufrecht

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht Reak-

Anregung der VA NR Nr. Seite  tion _Anmerkung der VA
Eisenbahnenteignungsgesetz: 4 50,59 A BGBINr. 135/1989
Normierung eines Rlckubereig- Die Anregung bleibt aufrecht;
nungsanspruches bei Wegfall die gesetzliche MafBnahme be-
des offentlichen Zweckes, fur trifft nur Hochleistungsstrecken
den enteignet wurde
KFG-Novelle: Nachtragliche 6 76 C Die Anregung bleibt aufrecht
Sanktionierung einer rechtswid-
rigen Verwaltungspraxis; zukunf-
tige Vermeidung durch gesetzli-
che Ubergangsbestimmungen
Beseitigung der Strafsanktion 7 60 B Eine Beseitigung dieser Straf-
nach § 99 Abs. 6 lit. a StVO, 9 49 sanktion ware angebracht
wenn Personenschaden 16 83
(Korperverletzung) ausschliel3-
lich beim Unfallverursacher vor-
liegt
Entzug der Lenkerberechtigung 8 48,56, C Trotz der bestehenden Gegen-
nach Haftentlassung - resoziali- 58 satze (Verkehrszuverl&ssigkeit -
sierungsfreundliche Geset- Resozialisierung) sollte die L6-
zesanderung sung der gegenstandlichen

Problematik versucht werden
Verwaltungsverfahren, Kosten- 8 C Diese Anregung wird auch im
tragunggemali § 74 AVG - Er- 10 76 Hinblick auf das Erkenntnis des
satz bei unbegriindeten Verfah- Verfassungsgerichtshofes,
ren Zl. G 231/85, vom 16.3.1987,

aufrechterhalten
Mangelnder Schadenersatzan- 9 60 C Im Hinblick auf das diesbezigli-
spruch trotz nachweisbaren Ver- 12 88 che Beschwerdeaufkommen

schuldens der Post bei beschei-
nigten und nicht bescheinigten
Postsendungen - gesetzliche
Maf3nahme

A: Umsetzung der Anregung

B: Umsetzung beabsichtigt

C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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wird die Forderung aufrechter-
halten
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Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr. Seite  tion Anmerkung der VA
Ablehnung eines Schadener- 10 84 ff C Anregung der VA bleibt aufrecht

satzanspruches gegen die Re-
publik Osterreich, Post- und
Telegraphenverwaltung
(Erganzung und Novellierung
des Telegraphenwegegesetzes
1929)

Aufhebung der Vorschreibung 10 87 ff
doppelter Herstellungsgeblhren

durch die Post (Anderung der
Fernmeldegebiihrenordnung)

Saumigkeit bei der Abfertigung 10 94 ff
einer Sendung durch das Verzol-
lungspostamt - Schadenersatz

Ausdehnung des § 24 Abs. 3 lit. t 11 23
StVO auf Autobusse

Aufhebung der doppelten 11 21
Rundfunk- und Fernsehgebihr

fur Zweitwohnungsbesitzer; al-

lenfalls Anderung der Bestim-

mungen uber Zusatzbewilligun-

gen
Neuregelung der Paketzustell- 11 74
gebuhr

Befreiung von der Rundfunk- 11 64

und Telefongrundgebuhr - Neu-
regelung des Begriffes
"Mittellosigkeit" (zB Nichtanrech-
nung fiktiver Einkinfte)

Méglichkeit der Finanzierung von 11 64
LarmschutzmaBnahmen bei
bestehenden Anlagen der OBB

56
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Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

BGBI.Nr. 149/1989

Durch die Anderung der Verwal-
tungspraxis, die von der VA
angeregt wurde, konnten weite-
re Hartefalle vermieden werden

Anregung der VA bleibt aufrecht

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht Reak-
Anrequng der VA NR Nr. Seite  tion  Anmerkung der VA
Klarstellung des Vorranges bei- 13 78 C Die Anregung der VA bleibt

Einmindung von WohnstrafB3en
in Kreuzungen mit Lichtsignalan-
lage

Vereinheitlichung der Fahrpreis- 15 67
ermaBigungen fur Behinderte bei
Bahn und (OBB und Post) Bus

Neuregelung der Bestimmungen 16 83
Uber den Erwerb einer Lenker

berechtigung durch inhaber ei-

ner auslandischen Lenkerbe-

rechtigung

Schaffung einer Rechtsgrundla- 17 295
ge (in der StVO) fur die Ver-
kehrsuberwachung durch Zivil-

streifen

Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie

Vereinheitlichung der Verjah- 8 61

rungsfristen im Familienlasten- 12 100
ausgleichsgesetz 13 85
Familienlastenausgleichsgesetz 8 62 f

- Anwendung des AVG anstelle

BAO; dadurch verfahrensrecht-

lich bedingte Harten (Behebung
unrichtiger Bescheide nach Jah-
resfrist nicht moglich)

Hilfeleistung an in Not geratene 9 63
Familien - gesetzliche Lésungs- 10 97
méglichkeiten

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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A

aufrecht

Die Anregung der VA bleibt
aufrecht

Die Anregung der VA bleibt
aufrecht

BGBI.Nr. 479/1985,

BGBI.Nr. 733/1988,

BGBIL.Nr. 367/1991

Den Anregungen der VA wurde
vollinhaltlich entsprochen

BGBI.Nr. 367/1991

Durch die Vereinheitlichung der
Verjahrungsfristen wurden ge-
setzliche Harten beseitigt

BGB! Nr. 604/1987
Familienharteausgleich gesetz-
lich verankert
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Bericht Reak-

Anregung der VA NR Nr. Seite  tion Anmerkung der VA

Anhebung der Einkommens- 15 75,76
grenze flr Kinder in Berufsaus- 17 174
bildung (§ 5 Abs. 1 FLAG)

B Die VA hélt diese Anregung
aufrecht

Bundesminister fur Auswartige Angelegenheiten

Diplomatische Akademie: jiJ¥4 188 f
Klarstellung der Rechtslage bzgl.

des Ausschlusses eines Horers

Bundesminister flir Finanzen

Wegfall der Antragspflicht fur 4 119 C
BilligkeitsmaBnahmen

Beguinstigter Steuersatz fir me- 5 157 C
dizinisch notwendige Lebensbe-
helfe

Beseitigung von Hartefallen beim 6 165 C Die VA halt an ihrer Anregung

Vollzug des Umsatzsteuergeset-
zes im Zusammenhang mit Ein-
satzfahrzeugen der Freiwilligen
Feuerwehr

GebuhrenermaBigungsmaoglich- 7 129
keit bei besonders berticksichti-
gungswirdigen Umstanden

Anspruch auf Berichtigung of- 7 133

fenbar unrichtiger Bescheide der

wegen der faktischen Gleichstel-
lung von Einsatzfahrzeugen mit
Luxusgutern fest

Abgabenbehérde

A: Umsetzung der Anregung

B: Umsetzung beabsichtigt

C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht
Anregung der VA - NR Nr. Seite

Reak-
tion

Anmerkung der VA

Verlangerung der einjahrigen 8 123
Frist fUr dienstautsichtsbehérdli-

che Aufhebung rechtswidriger

Bescheide

Bessere Durchschaubarkeit der 9 135
vom BMF genehmigten Allge-

meinen Versicherungsbedingun-

gen

Gleichbehandlung von Schutz- 10 183
rdumen hs. der steuerlichen

Begunstigung (baulich vom

Eigenheim getrennte Schutz-

raume werden nicht beglnstigt)

Klare Erkennbarkeit der Gebiih- 10 185
renpflicht bei der Einbringung

Gebuhren - Ausgewogenheit von 10 186
Leistung und Gegenleistung

Einziehung einer Obergrenze fir 10 186
Manipulationsgebiihr - Anderung

der Allg. Vers. Bed. fur die Kran-
kenversicherung

Kein Ausschluf3 der Versiche- 10 186
rungsleistung fur Kosten eines

Strafverfahrens wegen eines

Vorsatzdeliktes bei Einstellung

des Verfahrens oder Freispruch -

Anderung der Allg. Vers. Bed. fir

die Rechtsschutzversicherung

Befreiung von Auskunftsbegeh- 11 196
ren nach dem Auskunftspflicht-
gesetz von der Eingabengeblhr

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht

Anregung der VA NR Nr. Seite

Reak-

tion Anmerkung der VA

Anpassung der Gebuhrenerh6- 11 197
hung nach § 9 Abs. 1 Geblh-

rengesetz an ein schuldhaftes

Verhalten und Festsetzung eines
Hochstbetrages (ahnlich § 185

Abs. 1 lit. a Finanzstrafgesetz)

Umsatzsteuer - Gleichstellung 11 202
von kartographischen Erzeug-

nissen flr Blinde (auch in Relief-

form) mit den gedruckten karto-

graphischen Erzeugnissen

Einkommensteuergesetz 1988 - 11 202
Im § 107 Abs. 8 Ziff. 2 eine Re-

gelung, die das Heranziehen des

Einkommens des Antrags- bzw.
Hauptmietzinserh6hungsjahres

vorsieht

Einbeziehung der Post- und 14 101
Telegraphenanstalt in den Un-

ternehmerbereich

Besteuerung von Krankengel- 15 89

dern

Steuerliche Berucksichtigung 15 90

von Eigenleistungen (Wohn-
raum- und Althaussanierung)

Mietzinsbeihilfe - Bemessungs- 15 91
grundlage

Witwenversorgungsgenul3 15 104

60
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C

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr. _Seite __tion Anmerkung der VA
Novelle Bundesbediensteten- 15 107 C
schutzgesetz fur Berlcksichti-
gung der Wohnverhaltnisse im
Ausiand bzw. Neuregelung der
Besoldungsrichtlinien
Beseitigung des Rechtsschutz- 15 100 C
defizits im § 35 EStG 17 192
Steuerliche Abzugsfahigkeit von 17 193
Versicherungsbeitragen zu aus-
landischen Krankenversicherun-
gen
Besteuerung einer Schadenser- 17 205
satzleistung
Saumniszuschlag BAO 17 195 f
Kinderabsetzbetrag: 17 194

sprachliche Gestaltung

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Rahmen des ehemaligen Bundesministeriums flr Bauten und Technik)

Abgeltung des Wiederbeschaf-
fungswertes bei Grundinan-
spruchnahme far Bundesstra-
Benzwecke

Entschadigungsmdglichkeit fir
kausal bedingte Folgeerschei-
nungen von BundesstraBenbau-
ten

4

7
11

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt

C: Umsetzung nicht beabsichtigt

66 f,
72 Cc

92  tw. A Soweit nicht durch die Novelle
BGBI. Nr. 165/1986 beriicksich-
tigt, bleibt Anregung aufrecht

111 f

61
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sie nicht durch BGBI. Nr.
63/1985 berucksichtigt wurde
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Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr. Seite  tion Anmerkung der VA

Bewilligungspflicht von StraBen- 13 97 f B

bauprojekten bei Beeintrachti- 14 119

gung des Grundwasserhaushal-

tes

Behandlung von Rickubereig- 12 111 f C

nungsanspriichen nach § 20a
BundesstraBengesetz in Verbin-
dung mit § 18 Abs. 1

§§ 15 ff LieGTG; 9 74,80ff B
Rechtsschutzdefizit 10 113

11 109

12 112 ff

14 119

Bundesminister flir Land- und Forstwirtschaft

Unzureichende Regelung des ) 73f B  Anregung bleibt aufrecht

Wabhlverfahrens in Wasserge- 7 94 (teilweise durch WRG-Novelle

nossenschaften und Wasserver- 1990 behoben)

banden

Kritik an den gesetzlichen Be- 10 129 f B  Anregung bleibt aufrecht

stimmungen auf dem Gebiet der 11 124

Bodenreform und der Organisa- 12 128 f

tion der Agrarsenate 13 126 f

Neuregelung der wasserwirt- 11 129 B  Anregung der VA durch

schaftlichen Selbstverwaltung WRG-Novelle 1990, § 73 Abs. 1

Aufgabenerweiterung BGBI.Nr. 252/1990, teilweise
ber(cksichtigt

Kompetenzerweiterung fur das 11 131 B  Anregung der VA durch

wasserwirtschaftliche Planungs- WRG-Novelle 1990, § 55,

organ BGBI.Nr. 252/1990, teilweise
berticksichtigt

A: Umsetzung der Anregung

B: Umsetzung beabsichtigt

C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr. _Seite  _tion _Anmerkung der VA
Prazisierung der Zielvorgaben 13 116 f C  Anregung bleibt aufrecht

fir die Berlicksichtigung einer
Okologischen Grundausstattung
in Zusammenlegungsverfahren

Bewilligungspflicht fir Anlagen 13 119 f C Anregung bleibt aufrecht
fur Kunstschnee-Erzeugung 17 2271
(§ 32 WRG)

Wiedererwerb einer Einzelricht- 14 129 tw. A Anregung bleibt aufrecht

menge nach Erléschen (im Zu- (teilweise berucksichtigt durch
sammenhang mit §§ 77 ff MOG) MOG-Novelle 1992 § 75¢)
Ubernahme eines Miichkontin- 17 231f

gents durch den Pachter bei
Auflosung des Pachtvertrages
(§ 75b Abs. 1 Z. 3 MOG)

Bundesminister fur Wissenschaft und Forschung

Erleichterung eines Fachertau- 12 198 B  Anregung bleibt aufrecht
sches nach § 9 Abs. 1 des Bun- (teilweise bertcksichtigt durch
desgesetzes uber technische BGBI.Nr. 373/1990)

Studienrichtungen

Benutzungseinschrankung der 13 147 f B Anregung bleibt aufrecht
Autoren durch die Bibliotheks-

ordnung der Universitaten

(Widerspruch zum Urheber-

rechtsgesetz)

Berechnung des Einkommens 14 134 B
als Grundlage fur die Gewah-

rung eines Stipendiums (§ 5 1it. b

StudFG 1983)

Hochststudienbeihilfe bei 17 239
Wohnsitznahme am Studienort
(§ 26 Abs. 2 StudFG)

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr. Seite  tion Anmerkung der VA

Berlcksichtigung von Leistungen 17 241
nach dem AIVG bei der Errech-

nung von Freibetragen gem.

§ 32 Abs. 4 Z. 2 StudFG

Gleichzeitige Absolvierung der- 17 247 f
selben Studienrichtung an in-

und auslandischer Hochschule,

nur bei Beurlaubung - Klarstel-

lung im AHStG

Bundesminister flr wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Rahmen des ehemaligen Bundesministeriums fur Handel, Gewerbe und Industrie)

Handelskammergesetz

Handelskammergesetz - 13 184 f B Die VA hélt an ihrer Anregung
Handelskammerwahlordnung: fest

Widerspruch zur Anzahl der

Mitglieder einzelner Gremien

und der Anzahl der zu besetzen-

den Mandate

Gewerbeordnung

MaBnahmen flr die Verkurzung 5 180 C Die Wirksamkeit der legistischen

der Verfahrensdauer MaBnahmen in den Gewerbe-
rechts-Novellen 1988 und 1992
zur Verklrzung der Verfahrens-
dauer im Betriebsanlageverfah-
ren wird von der VA beobachtet

Erweiterung der Parteistellung 10 200 C Die VA halt an ihrer Anregung
der Nachbarn im Feststellungs- fest

verfahren gem. § 358 GewO

1973

A: Umsetzung der Anregung

B: Umsetzung beabsichtigt

C: Umsetzung nicht beabsichtigt
4
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Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr. Seite tion  Anmerkung der VA

Neuregelung des Verfahrens zur 13 180 f A Die VA wird die Voliziehbarkeit
Vorverlegung der Sperrstunde der Bestimmung beobachten
durch Gemeinde gem.

§ 198 Abs. 5 GewO (nunmehr:

§ 152 Abs. 4 GewOQ)

Wedgfall der Genehmigungs- 13 180 A Die VA wird die bundeseinheitli-
ptiicht bei einem Austausch von che Vollziehbarkeit beobachten
gleichartigen Maschinen oder

Geratengem. § 81 Abs. 2272.5

GewO

Neugeschaffener Verfahrenstyp 13 180 B  Die VA halt an ihrer Anregung

des § 359b GewO fest, aufsichtsbehérdliche Maf3-
nahmen zur Gewahrleistung
einer bundeseinheitlichen Voll-
ziehung sind erforderlich

Versuchsbetrieb gem. § 354 14 144 C  Aufsichtsbehdérdliche Maf3nah-
GewO men zur Gewahrleistung einer
bundeseinheitlichen Vollziehung

Zwingende Komplettverlautba- 14 144 f C

rung des Betriebsanlagenbe-

scheides

Bewilligungspflicht nach den 15 143 A Lésungsansatz durch UVP-
Bestimmungen des gewerbli- pflichtige Anlagen fur Massen-
chen Betriebsanlagenrechts fir tierhaltung

Massentierhaltung

Genehmigungspflicht von Gast- 16 186 C Gewabhrleistung einer bundes-
gewerbebetrieben einheitlichen Voliziehung

Adaptierung der Befahigungs- 17 275 f
nachweisverordnungen an § 23

GewO idF Gewerberechtsnovel-

le 1992

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht Reak-

Anregung der VA NR Nr. Seite  tion Anmerkung der VA
Bundesminister fiir Inneres
Novelle zum Staatsburger- 8 156 f C Die VA hélt an ihrer Anregung
schaftsgesetz, Sonderer- 161 f fest
werbstatbestand 10 225

15 153 f

17 307 ff

Neuregelung des Fundwesens 12 252 f B
(Behandlung von nicht gewahr- 13 200
samsfrei aufgefundenen Sa- 15 153
chen) 17 285

Wiederholung des Ermittlungs- 15 157 B
verfahrens vor Staatsbirger-

schaftsverleihung trotz gultigem
Zusicherungsbescheid, nach

Verzicht auf bisherige Staatsan-

gehorigkeit

Legaldefinition des Begriffes 15 158 A Entwurf eines

"ordentlicher Wohnsitz" im Mel- "Hauptwohnsitzgesetzes" in
degesetz Beratung

Tilgung auslandischer Verurtei- 15 162 ff B

lungen im Strafregister

Erfordernis des Ausscheidens 17 285
aus bisherigem Staatsverband

bei Staatsblrgerschaftsverlei-

hung - hohe "Freikaufgebuhren"

A: Umsetzung der Anregung

B: Umsetzung beabsichtigt

C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr. Seite __tion Anmerkung der VA
Bundesminister fiir Justiz
Exekutionsvollzug beim Nicht- 9 189 A Anderung durch EO-Nov. 1991,
verpflichteten 10 248 BGBI.Nr. 628/1991
11 253 Die Wirksamkeit der legistischen
12 276 f MafRnahmen wird von der VA
14 180 f weiter beobachtet
17 323 f
Untersagung der Namensfuh- 13 200 B Die VA regt die Anderung des
rung durch schuldlos geschiede- § 64 Ehegesetz an
nen Ehegatten - fehlende Befri-
stung

Belehrungs- und Auskunftspflicht 14 176 f B

a) bei gerichtlichen Amtstagen
16 225f

b) in Ehescheidungsverfahren
15 174f B

Fruchtbringende Anlegung von 15 180 f B
bei Gericht verwahrten Geldbe- 17 314 ff
tragen

Formularwesen: 16 223 f B
Gerichtsladung - miBverstandli-
che Rechtsbelehrung

Bundesminister fiir Landesverteidigung

Gesundheitsgefahrdung von 5 216 A Larmzulassigkeitsverordnung
Anrainern durch Flugbetrieb; 17 331f
Entschadigung

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr. Seite  tion Anmerkung der VA
Einstellung des Fahrtkostenzu- 13 245 B Die VA hélt eine Anderung der
schusses gem. § 20b Abs. 6 Z. 1 geltenden Norm im Sinne ge-
Gehaltsgesetz 1956; Anspruchs- rechten Vorgehens fur unab-
verlust fr einen ganzen Monat dingbar
bei tageweisem Wegfall der
Voraussetzungen
Einberufung zum Mob-Verband 13 246 C Anderung des § 1 Abs. 3 Wehr-

auch fur Berufssoldaten 16 233

gesetz, um die Einberufung von
Berufssoldaten zum Zwecke der
Angleichung von Berufs- und
Milizsoldaten in disziplinarer und
besoldungsrechtlicher Hinsicht
herbeizufliihren

Die VA halt an ihrer Anregung
fest

AusschluB3 der Haftung von als 14 188 f C Im Gegensatz zu Beamten bzw.
Kraftfahrer eingesetzten Grund- Bediensteten des Bundes wer-
wehrdienern fir im Zuge von den Grundwehrdiener nur auf-
Verkehrsunféllen leicht fahrlassig grund einer gesetzlichen Ver-
verursachte Schaden pflichtung voriibergehend zu
Bundesorganen, ohne eine dem
Schadensrisiko angemessene
Besoldung zu erhalten
Die VA hélt an ihrer Anregung
fest
Unterschiedliche Gewahrung der 14 192 f Da einigen Dienstnehmern le-
Pflegedienstzulage fur Sanitats- 17 329 f diglich aus formalen Grinden
personal eine Pflegedienstzulage ge-
buhrt, in deren Genuf3 bei glei-
cher dienstlicher Tatigkeit die
Mehrheit der Bediensteten nicht
kommt, wére eine generelle
Neuregelung erforderlich
Unentgeltliche Benutzung offent- 16 234 f B Gesetzliche Verpflichtung fur

licher Verkehrsmittel fur Pra-

Verkehrsunternehmen, mit dem

69 von 352

senzdiener BMLV die Fahrtkosten pauschal
abzurechnen
A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
68

www.parlament.gv.at



70 von 352

I11-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Bericht Reak-

Anregung der VA NR Nr. Seite _ tion _Anmerkung der VA

Ungleichbehandlung bei Zula- 16 235 f Die Bestimmungen des § 75

gengewahrung 17 328 Abs. 1 der Reisegebuhrenvor-
schrift 1955 werden von der VA
als unbillig erachtet

Ungleichbehandlung von Berufs- 17 327 f Die Bestimmungen des Einsatz-

und Milizsoldaten hinsichtlich der gebdhrengesetzes fuhren zu

EinsatzgebUhren einem exorbitanten Einkom-
mensunterschied zwischen Be-
rufs- und Milizsoldaten im Ein-
satzfall

Bundesminister far Unterricht und Kunst

Anwendung des SCHUG auf das 5 129 B  Anregung bleibt aufrecht - ge-

Gymnasium far Berufstétige 7 115 setzliche Regelung fur alle
Schulen fiir Berufstatige geplant

Regelung der Einrichtung eines 11 170 B  Anregung bleibt aufrecht - Min-

‘Fachberaters fur den Unga- derheiten - schulrechtliche Re-

risch-Unterricht" fur alle Schulty- gelung geplant

pen

Verkurzung der sechswochigen 15 189 C  Anregung bleibt aufrecht

Frist zur Anberaumung der 1.

Wiederholungsprufung gem.

§ 36 Abs. 3 SCHUG

Lehrer in hdherwertiger Verwen- 15 191§ C Anregung bleibt aufrecht

dung - besoldungsrechtiiche

Berucksichtigung

WahIméglichkeit fur Eltern noch 16 243 B Anregung bleibt aufrecht

nicht schulpflichtiger Kinder -
Anmeldung zum vorzeitigen
Besuch der Volksschule oder
der Vorschule (§ 7 SchPfIG)

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Anregung der VA

Bericht
NR Nr.

Seite

Reak-

tion Anmerkung der VA

Anderung des § 26 Abs. 1 LDG -
Bewerbungsmdglichkeit fur Bun-
deslehrer auf eine schulfeste
Landeslehrer-Stelle

Gesetzliche Verankerung der
Erfordernisse bei Leiterbestel-
lung im LDG

Anderung des Art. 81a B-VG
(Abkehr vom Parteienproporz)

Legistische Interpretation (§ 204
Abs. 1 BDG und § 24 Abs. 1
LDG) wegen der divergierenden
Spruchpraxis von VWGH und
VfGH beziglich der Parteistel-
lung von Bewerbern um Schullei-
terstellen

Anerkennungsgesetz - gesetzli-
che Verankerung eines An-
spruchs auf individuelle Durch-
setzung (Parteistellung/Be-
scheid) bei negativer Beurteilung
der Anerkennungsvoraussetzun-
gen durch das Kultusamt

70
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16

17

17

17

244 f

244

337 f

338 f
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B  Anregung bleibt aufrecht
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B  Anforderungsprofil fur Direktoren
sollte in kunftige LDG-Novelle

aufgenommen werden

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Allgemeiner Teil

Besondere Wahrnehmungen der VA

Europaischer Wirtschaftsraum und VA

Bereits anlaBlich des Begutachtungsverfahrens zum EWR-Bundes-
verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 115/93, hat die VA darauf hingewiesen, wie
wertvoll es ware, wenn ihr die Méglichkeit eingeraumt wiirde, Rechtsgutach-
ten Uber die Auslegung des EWR-Abkommens beim EFTA-Gerichtshof ein-
zuholen. Im Artikel 6 des EWR-Bundesverfassungsgesetzes wird diese Be-
fugnis dem Verfassungsgerichtshof, dem Verwaltungsgerichtshof, dem
Obersten Gerichtshof und anderen zur Sachentscheidung in zweiter oder
letzter Instanz zusténdigen Gerichten, den Unabhéngigen Verwaltungssena-
ten sowie den Kollegialbehérden im Sinne des Artikel 20 Abs.2 Bun-
des-Verfassungsgesetz eingerdumt, ohne daB der Gesetzgeber auf das
Anliegen der VA Bedacht genommen hat. Im Interesse aller Rechtssuchen-
den, die sich an die VA wenden, ist daher nochmals festzuhalten, daf3 ein
eminentes rechtliches Interesse daran besteht, eine einheitliche und den
Grundsatzen des EU-Rechtes entsprechende Vollziehung auch durch die
Ergebnisse der Prufungsverfahren der VA sicherzustellen. Wenn Verwal-
tungsbehérden, wie die Unabhéangigen Verwaltungssenate, die vollstandig
der MiBstandskontrolle der VA unterstehen, soweit sie funktionell als Bun-
desbehdérden bzw. als Landesbehérden in jenen Bundeslandern, die auf die
Einrichtung von Landesvolksanwaltschaften verzichtet haben, tatig werden,
befugt sind, Gutachten eines Gerichtshofes einzuholen, der mit der Uberwa-
chung der Einhaltung der internationalen Verpflichtungen durch die
EWR-Mitgliedsstaaten betraut ist, so ist nicht einzusehen, weshalb bei be-
reits abgeschlossenen Verwaltungsverfahren, die von der VA zu prifen sind,
derartige qualitatssichernde Mdglichkeiten versagt bleiben sollen. Wenn ein
Interesse des Nationalrates daran besteht, daB die politische Kontrolle um-
fassend durchgefuhrt wird, soll auch die Kompetenz der VA nicht be-
schrankt, sondern vielmehr im Interesse eines einheitlichen Europas ent-
sprechend den neuen Anforderungen auch ausgedehnt werden. Bei der VA
stellten sich Rechtsfragen im Zusammenhang mit dem EWR-Abkommen
insbesonders im Sozialversicherungsrecht, worauf gesondert eingegangen
wird (vgl. Seite 105).

Entsprechende Erwagungen ergeben sich hinsichtlich des bevorstehenden
Beitritts Osterreichs zur Européaischen Union.
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Allgemeiner Teil

Zustandigkeit der VA zur Prifung der Unabhédngigen Verwaltungssena-
te

Durch die B-VG-Novelle 1988 (BGBI. Nr. 685) wurden die Unabhangigen
Verwaltungssenate (UVS) mit Schaffung der Bestimmungen der Art. 129,
129a und 129b B-VG eingerichtet; sie haben mit 1.Janner 1991 ihre Tatigkeit
aufgenommen.

Im Jahr 1992 ergab sich aus verschiedenen Informationen (insbesondere
aus Oberosterreich), daB Zweifel darliber bestanden, inwieweit die VA Uber-
haupt zur Prifung der UVS zustandig ist und andererseits in welcher Weise
die VA berechtigt ware, mit diesen Behérden in Kontakt zu treten.

Die VA hat dazu auch gegenuber der Oberdsterreichischen Landesregierung
im Jahr 1993 klar zum Ausdruck gebracht, daB3 sie die Ansicht vertritt, dai3
die UVS als Verwaltungsbehérden eingerichtet sind und daher unter den
Voraussetzungen der Art. 148 a ff B-VG der Prifung durch die VA unterlie-
gen. Die VA stutzte diese Rechtsansicht auf den Bericht des Verfassungs-
ausschusses im Bericht Uber die B-VG-Novelle 1988 (817 der Beilagen zu
den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVII.GP), worin der
Verfassungsausschul3 ausfihrte, daB die UVS Behérden sind, welche in
jedem Land, und zwar fiir den Sprengel des jeweiligen Landes zu errichten
sind, und daf3 es sich in staatsorganisatorischer Hinsicht um Verwaltungs-
behérden der Lander handelt.

Die VA konnte auch darauf hinweisen, daB sich alle wissenschaftlichen
Lehrmeinungen, die sich bisher mit den UVS befa3t haben, ebenso wie die
Rechtsprechung davon ausgingen, daB mit den UVS keine Gerichte ge-
schaffen werden sollten. Diese Klarstellungen schienen der VA erforderlich,
weil vielfach auch die Meinung geauB3ert wurde, daB3 die UVS bei der Erlas-
sung ihrer Entscheidungen im Rahmen ihres ,Judiziums® wie Einrichtungen
der Rechtspflege (also Gerichte) tatig werden.

Demgegenuber stellte auch der ErlaB des Bundeskanzleramtes-
Verfassungsdienst vom 13.12.1990 zu den Novellen der Verwaltungsverfah-
rensgesetze klar, da3 die UVS Behdérden im Sinne der Verwaltungsverfah-
rensgesetze sind und ihre Bescheide im Gegensatz zu den Entscheidungen
der Gerichte, fur die die Exekutionsordnung anzuwenden ist, nach dem Ver-
waltungsvollstreckungsgesetz zu vollstrecken sind.

Ein weiteres Argument flir das Vorliegen von Verwaltungsbehérden ist fir
die VA die Tatsache, daf3 in den UVS als Mitglieder keine Richter sondern
Verwaltungsbeamte tatig sind. Dies ergibt sich auch aus der Rechtspre-
chung des Verfassungsgerichtshofes Uber die besoldungsrechtlichen An-
spriche der Mitglieder der UVS (z.B. Erkenntnis vom 26.6.1992, Zlen. B
884/91, B 885/91).
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Zusammenfassend war von der VA festzustellen, daf3 sich die Zustandigkeit
der VA unter den Voraussetzungen des Art. 148a B-VG auf alle Verfahren
der UVS erstreckt. Die UVS sind wie alle Organe des Bundes oder des Lan-
des im Sinne des Art. 148b B-VG verpflichtet, die VA bei Besorgung ihrer
Aufgaben zu unterstitzen, ihr Akteneinsicht zu gewéahren und auf Verlangen
die erforderlichen Ausklnfte zu erteilen. Auch die UVS kénnen sich gegen-
uber der VA nicht auf ihre Amtsverschwiegenheit berufen.

Die VA ist insbesondere berechtigt, auch den jeweiligen Kammern bzw. Ein-
zelmitgliedern der UVS Beschllsse Uber Feststellungen von MiB3standen zu
Ubermitteln oder eine Empfehlung (Art. 148c B-VG) zu erteilen. Von diesen
Empfehlungen und MiBstandsfeststellungen erfolgt eine entsprechende
Verstandigung des zustandigen Bundesministers (der Landesregierung).

Dieser Rechtsmeinung der VA hat sich schlieBlich auch das Land Oberdster-
reich gemeinsam mit den Landern Niederdsterreich, Tirol und Wien aus-
drlcklich angeschlossen. Da eine konkrete Meinungsverschiedenheit (Art.
148e in Verbindung mit 148i B-VG) in einem Prifungsfall bisher nicht aufge-
treten ist, waren weitere MaBnahmen der VA in diesem Zusammenhang
nicht erforderlich.

Umweltrecht

Es entsteht flr die VA immer wieder der Eindruck, daf3 es der Gesetzgeber
selbst ist, der durch seine gutgemeinte Arbeit im Umweltbereich die Verwal-
tung im Ergebnis lahmt. Die Fulle der anzuwendenden Rechtsvorschriften
setzen einen solchen guantitativen und qualitativen Personaleinsatz und
eine solche Organisationsstruktur voraus, die in der Praxis von der Verwal-
tung schwer bereitgestellt werden kdénnen. Die VA erkennt auf der Seite
einzelner Bundeslander durchaus das Bemuhen zur organisatorischen Ent-
flechtung der Vollziehung, doch bleiben nach Auffassung der VA diese Mal3-
nahmen alleine, ohne begleitende Unterstitzung des Gesetzgebers, nicht
dauerhaft erfolgversprechend. Dem Eifer des Gesetzgebers im Umwelt-
schutzbereich muf3 der praktisch wirksame Erfolg versagt werden, wenn der
Verwaltung nicht gleichzeitig die fur die Vollziehung notwendigen Mittel bei-
gestelit werden.

Zur Verdeutlichung der finanziellen Dimensionen sei in diesem Zusammen-
hang beispielhaft auf den Bericht des Umweltausschusses lOber die Regie-
rungsvorlage der Abfallwirtschaftsgesetz-Novelle 1993 (1494 der Beilagen
zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVIIl. GP) hinge-
wiesen: Aus diesem Bericht geht hervor, dal3 eine erste grobe Schatzung
den zusatzlichen Personalaufwand fur die Volliziehung dieses Bundesgeset-
zes auf Landerebene mit ca. 31,8 Mio S und auf Bundesebene mit ca. 1,7
Mio S bezifferte. Allein die Realisierung der Novelle, die mit geringflgigen
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Abweichungen gegenuber der Regierungsvorlage erfolgte (Abfallwirt-
schaftsgesetz-Novelle 1994, BGBI. Nr. 155/1994) bedeutet nach dieser
Schétzung einen zusétzlichen Personalaufwand auf Landerebene von 9 A,
27 B und 54 C und beim Bund von zusétzlich 2 A und 2 B Planstellen.

Als weiteres Beispiel sei in diesem Zusammenhang das durch zahlreiche
Berichterstattungen in den Medien bekannte Verfahren in Oberosterreich
betreffend die Sondermiliverbrennungsanlage in Ranshofen erwahnt. Hier
hat sich die Landesverwaltung in Oberdsterreich mit Gber 50 000 (!) Einga-
ben auseinanderzusetzen. Meldungen Gber 2 000 Stunden Schichtdienst der
Verwaltung zur Registrierung der Einwendungen mdégen einen Einblick in
den Verwaltungsaufwand geben. Es erscheint der VA véllig unrealistisch,
daB selbst eine personell und organisatorisch optimal ausgestattete Verwal-
tungseinheit dieses Verfahren mit einer solchen Fulle an Einwendungen im
Sinne der vorgegebenen Rechtsordnung ordnungsgeman erledigen kann.
Hier ist zweifellos ein Handlungsbedarf beim Gesetzgeber gegeben.

Néaheres findet sich in diesem Zusammenhang im Ubrigen auch noch im
Kapitel betreffend den Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des friheren Bundesministers flur Handel,
Gewerbe und Industrie) unter der Uberschrift "Umweltrecht". Ferner wére
auch auf Beobachtungen betreffend den Vollzug des Wasserrechtes
(Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Grundsatzliches) hinzuwei-
sen.

Beschwerden betreffend Sekten

VA 2 —C/88, VA 81 — B/92
VA 85 — B/92, VA 122 — B/92
VA 98 — HGI/93, VA 33 — 1/93

Bei der VA werden immer wieder Beschwerden im Zusammenhang mit der
Tatigkeit von Sekten oder quasireligiésen Organisationen vorgebracht. Meist
beklagen sich die Eltern von Kindern, welche in den EinfluB solcher Institu-
tionen gerieten, manchmal aber auch direkt betroffene Personen.

Zwei markante Vorbringen aus dem Jahr 1992 veranlaBten die VA, sich
eingehender mit der Frage auseinanderzusetzen, ob seitens der dazu beru-
fenen Stellen wirklich alles unternommen wird, behaupteten schadlichen
Aktivitdten  entgegenzutreten. Beide Vorbringen (VA 81-B/92 und
VA 85 - B/92) betrafen eine selbstbezeichnete "Kirche", die nicht als gesetz-
lich anerkannte Religionsgemeinschaft gilt. Im ersten Fall schilderte ein Va-
ter, daB3 sein in Wien studierender Sohn dem Elternhaus véllig entfremdet
worden und in die Abhangigkeit der Organisation geraten sei. Hier werde er
systematisch finanziell ausgebeutet. Fir ein durchgefiihrtes sogenanntes
"Auditing" waren ihm zB mehr als 2 000 S pro Stunde abgenommen worden.
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Im zweiten Fall schilderte ein Landwirte-Ehepaar, dal3 es sich, nachdem es
in finanzielle Schwierigkeiten geraten sei, dieser "Kirche" anvertraut hétte.
Man habe ihm Hilfe versprochen, es aber dann einem geradezu brutalen
Druck ausgesetzt. Es sei ihm vorgeschlagen worden, Haus und Hof zu ver-
kaufen, denn "Geld habe ohnedies keinen Wert". Diese Betrachtung habe
die Organisation aber nicht daran gehindert, von dem Ehepaar in weniger
als zwei Jahren rund 133 000 S zu kassieren.

Die VA kann davon ausgehen, dal3 die hier beispielhaft geschilderten Pro-
bleme dem Nationalrat sehr gut bekannt sind. Zum Thema wurden mehrere
parlamentarische Anfragen gestellt und o6ffentliche Aussagen von Abgeord-
neten getatigt. Besonders ist hervorzuheben, daB am 27. Janner 1993 ein
Experten-Hearing zum Thema Sekten uber Einladung des WNational-
rat-Prasidiums stattfand, bei dem prominente Wissenschaftler zu Wort ka-
men (die Ergebnisse sind der VA zuganglich gemacht worden).

Die vielfach geduBerten Sorgen der Abgeordneten stehen in Ubereinstim-
mung mit zahlreichen mahnenden Stimmen verantwortlicher Persdnlichkei-
ten und kritischer Publizisten.

Angesichts dieser Situation hielt es die VA fur richtig, sich darlber ein Bild
zu verschaffen, ob alles unternommen wird, den entsprechenden Gefahren
zu begegnen, die in bezug auf Sekten allgemein die Offentlichkeit vermehrt
beschaftigen.

Die von den in Frage kommenden Ministerien von der VA eingeholten Aus-
kiinfte und Stellungnahmen lassen allerdings den Eindruck entstehen, dai
das Problem zwar erkannt wird, dafB aber nicht wirklich alle Moglichkeiten
eines energischen und vor allem koordinierten Vorgehens ausgeschopft
werden. Dem muf3 freilich hinzugefigt werden, daf3 es zum Teil an rechtli-
chen Handhaben fehlt, bzw. unsere Rechtsordnung (noch) nicht ausreichend
auf dieses erst in jlngerer Zeit sichtbar gewordene Gefahrdungspotential
eingestellt ist.

Dies trifft vor aliem auf die rechtliche Qualifizierung des Wirkens der vorhin
erwahnten Organisation zu.

Wie der innenminister mehrfach oéffentlich und auch gegeniiber der VA dar-
gelegt hat (Schreiben vom 8. September 1992), ist diese "Kirche" in Verei-
nen organisiert. Im Hinblick auf Artikel 11 der Europdischen Menschen-
rechtskonvention vertrete man die Ansicht, daf3 dies zulassig sei. Man habe
bisher bei immer wieder durchgefiihrten vereinsbehdérdlichen Erhebungen
keine Umgehung gesetzlicher Bestimmungen feststellen kbnnen.

SchlieBlich verweist der Minister auf Erkenntnisse des Verwaltungsgerichts-
hofes vom 10.Juni 1991, wonach dieser Verein nicht als gemeinnltzige
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Korperschaft steuerlich zu beginstigen sei (§ 34 Bundesabgabenordnung),
weil die Beziehung zu ihren Mitgliedern von wirtschaftlichem Interesse ge-
pragt sei bzw. entgeltliche Leistungen erbracht wirden. Man werde erneut
ermitteln, ob die gegenstéandlichen Vereine nicht sogar auf Gewinn gerichtet
seien.

Aus den der VA zur Verfigung gestellten Unterlagen ergibt sich, daB sich
schon seit 1990 u. a. die Bundespolizeidirektion Wien (als Vereinsbehérde),
die Magistratsdirektion der Stadt Wien und das Bundeskanzleramt - Verfas-
sungsdienst mit der Schwierigkeit auseinandergesetzt haben, Gewinnorien-
tiertheit nachzuweisen (Fehlen von Fachbeamten, nétiger Einsatz von Sach-
versténdigen); seitens des Verfassungsdienstes wurde auf die Feststellung
Wert gelegt, daf3 ein bloBer Verdacht eine Auflésung jedenfalls nicht recht-
fertigen wirde (GZ. 600.800/31-V/5/90).

Diese Unsicherheit erscheint der VA insofern nicht ganz verstandlich, als sie
sich in Kontakten mit dem Finanzministerium davon Uberzeugen konnte, dai3
die wirtschaftlich aktiv gewordenen Einrichtungen der Organisation abga-
benbehdrdlich offenbar voll erfaBt werden.

Zu dem bisher Gesagten kommt, daf3 der Wirtschaftsminister der VA am
11. Oktober 1993 mitteilte, es kénne "nicht von vornherein ausgeschlossen
werden, daB3 es sich bei der von diesem Verein praktizierten Methode des
sogenannten 'Auditing' um eine unter die Gewerbeordnung 1973 fallende
Tatigkeit handeln kénne". Er habe daher die in Frage kommenden Landes-
hauptméanner um Erhebungen ersucht. Er verweist ferner auf einen bereits
im Dezember 1992 ergangenen ErlaB, wo u. a. folgende Téatigkeiten als
bewilligungspflichtig bezeichnet werden: Personlichkeitsberatung (zur Per-
sonlichkeitsentwicklung und Steigerung des Wohlbefindens), Lebensbera-
tung, Beratung zu Selbstfindung und Problemlésung.

Weitere Erhebungen wurden eingeleitet, waren allerdings zum Berichtszeit-
punkt noch nicht abgeschlossen. Fir den Bereich des Bundeslandes Wien
informierte der Wirtschaftsminister die VA bereits im Janner 1994 von der
Anzeige gegen den Verein wegen unbefugter Gewerbeausibung.

Eine endgiiltige Beurteilung dieses gewerberechtlichen Aspekts wird die VA
nach Vorlage aller noch notwendigen Informationen vornehmen. Schon jetzt
zeichnet sich allerdings ab, daB die Reaktion des Wirtschaftsministers die
Annahme einer Saumigkeit der Gewerbebehdrde bei der Uberprifung der
Vereine deshalb nicht rechtfertigt, weil er unverzuglich Ermittlungsauftrage
an die Landeshauptménner erteilte, nachdem er von der VA erstmals mit der
Problematik befaBt worden war.
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Unbefriedigend erscheinen der VA die erhaltenen Auskinfte Uber die ge-
sundheitspolitische Beurteilung der Methoden, welche dieser Verein gegen-
Uber ihren Mitgliedern bzw. Beitrittswilligen anwendet.

Das Gesundheitsministerium teilte der VA im Juli 1992 mit, "daf3 far alle labi-
len, in der frihkindlichen Entwicklung narzi3tisch gestorte Personen ... eine
Gefahr fir ihre seelische Gesundheit entstehe". Anerkannte Universitatsleh-
rer brachten das Auditing in die Nahe von "Gehirnwésche".

Einer parlamentarische Anfragebeantwortung des Herrn Gesundheitsmini-
sters vom 11. Juni 1992 (2779 AB) konnte die VA entnehmen. dai3 im Jahr
1987 eine interministerielle Arbeitsgruppe ihre Tatigkeit abgeschlossen ha-
be; in der Zwischenzeit sei kein weiterer Handlungsbedarf bei den beste-
henden Beiraten entstanden.

An dieser Stelle tritt der Minister der Vermutung entgegen, es liege seitens
des Vereines im Rahmen ihrer Methodik eine ungesetzliche Ausibung psy-
chotherapeutischer Behandlung vor. Die Psychotherapie sei namlich nicht
durch die angewendete Methodik, sondern durch ihre Zweckbestimmung
definiert. Bei dem Auditing liege aber nicht der Zweck der Hilfe und Heilung
kranker Menschen vor.

Zusammenfassend kann die VA feststellen, da3 im Bereich der Verwaltung
Aktivitaten zur Vollziehung der vorhandenen gesetzlichen Regelungen ge-
setzt werden. Nach Ansicht der VA wére aber jedenfalls ein gut koordiniertes
und konsequentes Vorgehen erforderlich und auch der Gesetzgeber sollte
einen allfalligen Handlungsbedarf jedenfalls (berpriifen.
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VA HR Mag. Messner/Allgemein

Aufgabenbereich der Volksanwaltin
Hofrat Mag. Evelyn Messner:

Der Volksanwaltin Hofrat Mag. Evelyn Messner oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wir-
kungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundeskanzler
(Bundesministerin fir Frauenfragen sowie
Bundesminister fir Foderalismus und Verwaltungsreform);

Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz;
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales;
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr;

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie.

SV \ Ld-GU Ld-LAD

B1991 D1992 M1993)|

A = Unzustéandig BKA = Bundeskanzleramt

UJF = BM flr Umwelt, Jugend und Familie GU = BM fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz
SV = BM fir Arbeit und Soziales V = BM fir éffentliche Wirtschaft und Verkehr

Léander:

Ld-GU = Gesundheitswesen, Naturschutz u.a. Ld-LAD = Landesamtsdirektion, Dienstrecht u.a.
Ld-SV = Sozialhilfe, Jugendwohlfahrt u.a. Ld-V = Verkehrswesen (ohne StraBenpolizei)
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Bundeskanzieramt

Bundeskanzler

Aligemeines

Im Berichtszeitraum 1993 waren insgesamt 11 Einzelfalle dem Vollzie-
hungsbereich des Bundeskanzleramtes zuzuordnen. Darlber hinaus hat die
VA auch Félle behandelt, die in den Vorjahren angefallen sind und berichtet
Uber deren weitere Entwicklung. Weiters ist darauf hinzuweisen, daf3 sich
aus der Behandlung von Beschwerden oéffentlich Bediensteter in den jeweili-
gen Ressorts oftmals grundsatzliche Fragen ergeben, zu denen vom zu-
standigen Volksanwalt Informationen vom zustandigen Staatssekretar im
Bundeskanzleramt, Dr. Kostelka, eingeholt werden. Dazu ist beispielsweise
auf den Einzelfall 2.2, der im Berichtsabschnitt, der den Vollziehungsbereich
des Bundesministers fur Inneres behandelt, eingehend dargestellt ist, hin-
zuweisen. Dabei handelt es sich um eine grundséatzliche Frage des Beam-
ten-Dienstrechtsgesetzes, zu der auch der Staatssekretdr eingerdumt hat,
daf ein Spannungsfeld zwischen den besonderen Aufsichtsbefugnissen der
Leiter der Obersten Dienstbehérden und der grundsatzlichen Weisungsfrei-
heit von Mitgliedern der Disziplinarkommissionen besteht. Darliber hinaus
hat aber die VA auch darauf hingewiesen, dal eine besondere Situation
dann entstehen kann, wenn ein Beamter von allen anderen Aufgaben entlia-
stet wird und ausschlieBlich die Tétigkeit eines Mitgliedes einer Disziplinar-
kommission auszuiliben hat. Die VA stellt dazu fest, daf3 in einem solchen
Fall auch erhebliche Rechtsprobleme bei der Leistungsfeststellung beste-
hen.

Einzelfalle

Teilkarenzurlaubsgeld fur Beamte
VA 1 — BKA/92 Korr.ZI. 5448-K

In ihrem 16. Bericht an den Nationalrat, Seite 34/35, hat die VA auf einen
legistischen Mangel im Bereiche des Beamten-Dienstrechtes hingewiesen.
Im Zuge eines amtswegigen Prifungsverfahrens deckte die VA auf, daf3 bei
Herabsetzung der Wochendienstzeit auf die Haélfte (§ 50 a oder § 50 b BDG
1979) kein Anspruch auf Teil-Karenzurlaubsgeld (§ 11 ¢ KUG) besteht, son-
dern nur bei Inanspruchnahme einer Teilzeitbeschaftigung im Sinne des
§ 15 ¢ Mutterschutzgesetz. Von der Moglichkeit einer Teilzeitbeschaftigung
konnte die Beamtin im Anlaf3fall keinen Gebrauch machen, da die Beendi-
gung des Karenzurlaubes noch vor dem ersten Geburtstag des Kindes gele-
gen war.
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Die VA verfolgte die Angelegenheit weiter und blieb mit dem fir Beamten-
fragen zustandigen Staatssekretér, Dr. Kostelka, in Kontakt. Dieser teilte der
VA im Dezember 1993 mit, daB nach den Bestimmungen des arbeitsrechtli-
chen Begleitgesetzes (BGBI. Nr. 833/1992) unter anderem das Mutter-
schutzgesetz novelliert wurde, und zwar dergestalt, da3 auch schon im er-
sten Lebensjahr des Kindes im AnschluB3 an die Schutzfrist eine Teilzeitbe-
schaftigung in Anspruch genommen werden kann. Diese Bestimmung gilt
jedoch nur fur Eltern, deren Kind nach dem 31. Dezember 1992 geboren
wurde.

Da auch fir Beamte die Mdoglichkeit einer Teilzeitbeschaftigung geman
§ 15 ¢ Mutterschutzgesetz eréffnet ist, und eine solche Teilzeitbeschaftigung
nunmehr auch schon im ersten Lebensjahr des Kindes in Anspruch genom-
men werden kann, ist dem von der VA aufgezeigten Problem nunmehr teil-
weise abgeholfen. Es muB allerdings festgehalten werden, daB3 bei Inan-
spruchnahme der Herabsetzung der Wochendienstzeit auf die Halfte nach
den Bestimmungen des BDG 1979 nach wie vor kein Anspruch auf
Teil-Karenzurlaubsgeld gegeben ist.

Die VA halt die derzeit gegebene Gesetzeslage noch nicht flr befriedigend,
da sie ein "Stehenbleiben auf halbem Weg" darstellt. Einerseits tragt der
Gesetzgeber mit den Bestimmungen der § 50 a ff BDG 1979 den besonde-
ren Anforderungen des Beamten-Dienstrechtes Rechnung, andererseits hat
es aber der (Dienstrechts-)Gesetzgeber bisher verabsaumt, im § 11 ¢ Ka-
renzurlaubsgeldgesetz (KUG) eine Gleichstellung der Herabsetzung der
Wochendienstzeit auf die Halfte mit einer Teilzeitbeschéaftigung nach dem
Mutterschutzgesetz zu bewirken. Die VA vertritt daher nach wie vor die An-
sicht, daf3 im Bereich des Beamten-Dienstrechtes (BDG, KUG) ein Rege-
lungsbedarf gegeben ist.

Angleichung der Rechtsmittelfristen
VA 7 — BKA/92 BKA ZI. 600.127/7-V/2/94

In ihrem Vierzehnten Bericht an den Nationalrat faBte die VA das Ergebnis
ihrer Bemuhungen zur Vereinheitlichung der Rechtsmittelfristen im Verwal-
tungsverfahren zusammen (Punkt 2.3 des Allgemeinen Teiles, Seiten 13 bis
15). Die VA trat der Anregung des Landesvolksanwaltes von Vorarlberg, die
Rechtsmittelfristen im Verwaltungsverfahren einheitlich auf vier Wochen
(oder einen Monat) zu verlangern, bei und leitete einen entsprechenden
Schriftverkehr mit dem Bundeskanzleramt ein. Der Verfassungsdienst des
Bundeskanzleramtes forderte die Bundesministerien sowie die Amter der
Landesregierungen zur Stellungnahme zu den Anregungen der VA und des
Landesvolksanwaltes von Vorarlberg auf; seitens dieser Stellen wurden Be-
denken gegen eine generelle Verlangerung der Rechtsmittelfristen erhoben.
Die VA setzte sich mit diesen Bedenken auseinander und stellte Punkt fur
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Punkt fest. daB die vorgebrachten Bedenken einer objektiven Uberpriifung
kaum standhaiten wirden. Die VA hielt daher an ihrer Anregung zur Erstrek-
kung der Rechtsmittelfrist im Verwaltungsverfahren bzw. Verwaltungsstraf-
verfahren auf vier Wochen {ein Monat) im Interesse der Parteien fest.

Im Berichtsjahr 1993 Ubermittelte nun das Bundeskanzleramt - Vertas-
sungsdienst der VA Novellen zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen zur
Begutachtung: der Entwurf einer Novelle zum Allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensgesetz (AVG) sieht unter anderem vor, daf3 der neue Wortlaut des
§ 63 Abs. 5 AVG eine einmonatige Berufungsfrist enthalt. Dem Gesetzes-
entwurf war eine Befassung des Verfassungsausschusses des Nationalrates
am 2. Juni 1993 vorangegangen.

Da der vorgelegte Gesetzesentwurf in diesem wesentlichen Punkt der Anre-
gung der VA Rechnung trug, wurde von einer Stellungnahme abgesehen. Es
bleibt zu hoffen, daf3 ein entsprechender Gesetzesbeschlul3 im Verlauf des
Jahres 1994 zustande kommen wird.

Vermeidbare Gebiihrenpflicht fiir Parteien infolge nur einseitiger
Bedruckung von Bescheidausfertigungen

VA 530 — SV/92 BMAS ZI. 121.316/3-7/92
BKA ZI. 600.127/7-V/2/94

Ein anwaltlich vertretener Tapetenhandler aus Wien erhielt in einer die Ver-
sicherungspflicht betreffenden Verwaltungsangelegenheit vom Bundesmini-
sterium flir Arbeit und Soziales eine Bescheidaustertigung zugestelit, die nur
eine einseitige Bedruckung aufwies, das heil3t also, daf3 deren Blatter nur
jeweils auf einer Seite bedruckt waren, wahrend die Ruckseite jeweils leer
blieb. Der Einschreiter erblickte darin nicht nur eine unnuitze Materialver-
schwendung, sondern fahrte auch ins Treffen, daf3 - falls diese Bescheidaus-
fertigung als Beilage verwendet wird - die doppelte Beilagengebihr zB bei
Vorlage an den Verwaltungsgerichtshof als Beschwerdebeilage im Vergleich
zu einer beidseitigen Bedruckung auflaufe. Bestehe etwa die Bescheidaus-
fertigung aus acht Druckseiten, dann musse bei nur einseitiger Bedruckung
eine Beilagengebuhr fur acht Bogen entrichtet werden, bei beidseitiger Be-
druckung hingegen nur fur vier Bogen.

Die VA leitete das Prufungsverfahren zunachst im Bereiche des Bundesmi-
nisters fur Arbeit und Soziales ein. Der Bundesminister teilte der VA mit, dafi
er die Beschwerde als Anregung dafur auffasse. den Parteien in Hinkunft
beidseitig bedruckte Bescheidausfertigungen zuzustellen.

Wegen der Uber das Arbeils- und Sozialressort hinausreichenden Bedeu-
tung nahm die VA auch Kontakt zum Bundeskanzleramt auf. Der zustandige
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Staatssekretar Dr. Peter Kostelka teilte der VA daraufhin mit, daB3 die geblih-
renrechtlichen Konsequenzen der einseitigen Bedruckung von Bescheiden
mit der vom Bundesministerium fur Finanzen ins Auge gefaBten Geblhren-
reform zur Ganze entfallen werden. Da namlich die Beilagengebiihren im
Zuge dieser Reform beseitigt werden sollen, werde es keine Rolle mehr
spielen, ob Bescheide einseitig bedruckt werden oder nicht; auch die Gebuh-
ren fur die Erteilung bestimmter Berechtigungen, wobei es auch auf die An-
zahl der Bogen ankommt, wiirden in Zukunft entfallen.

Im Hinblick auf die zu Gberwindenden technischen Schwierigkeiten bei der
Umstellung auf zweiseitige Bedruckung von Schriftstiicken in den Bundes-
ministerien oder sonstigen Bundesdienststellen vermeinte der Staatssekretar
daher, daB3 vorderhand eine entsprechende Initiative des Bundeskanzleram-
tes unterbleiben kénne. Das Bundeskanzleramt (Verfassungsdienst) werde
das Problem jedoch im Auge behalten und allenfalls, insbesondere fir den
Fall einer langeren Verzdgerung der genannten Gebulhrenreform, auf eine
burgerfreundliche Lésung drangen.

Informationen fiir Beamte des Ruhestandes
VA 6 — BKA/93 Korr.ZI. 5664-K

Bei der VA wurde darliber Beschwerde gefiihrt, da3 Beamte des Ruhestan-
des Uber MaBnahmen des Gesetzgebers, die sich mdglicherweise auf den
RuhegenuB3 auswirken kénnen, nicht informiert werden. Insbesondere sei
Uber die Neuerungen des Pensionsreformgesetzes 1993 Uberhaupt keine
Information ergangen, obwohl dieses Gesetz unter anderem die Verpflich-
tung zur Entrichtung eines Pensionssicherungsbeitrages erstmals normiert
hat.

Der von der VA kontaktierte Staatssekretar im Bundeskanzleramt, Dr. Ko-
stelka, vertrat dazu die Auffassung, daB es nicht sinnvoll sein kdnne, die
RuhegenuBbezieher (ber jede legistische Anderung eigens zu informieren;
von der Pensionsbehdérde, also dem Bundesrechenamt, wiirden insgesamt
ca. 80.000 Personen betreut. Schon aus Kostengriinden erscheine daher
eine eigene Information Uber die Héhe etwa des Gehaltsabschlusses der
Beamten, Uber die ohnehin von den Medien ausflhrlich berichtet werde,
entbehrlich. Von Interesse ware allerdings auch nach Meinung des Staats-
sekretars eine Information Uber Veréanderungen, die nur Ruhestandsbeamte
betreffen; ein solcher AnlaB ware etwa die erstmalige Festsetzung des Pen-
sionssicherungsbeitrages oder eine Erhéhung der Krankenversicherungsbei-
trage.

Pensionsbehérde erster Instanz ist das Bundesrechenamt, bei dem es sich
um eine dem Bundesministerium fir Finanzen nachgeordnete Dienststelle
handelt. Der fur das Beamten-Dienstrecht zusténdige Staatssekretar hat
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daher die Angelegenheit auch an den Bundesminister fur Finanzen weiterge-
leitet, dessen Stellungnahme allerdings noch aussteht. Die VA wird jeden-
falls dafir Sorge tragen, daf3 RuhegenuBbezieher Uber fur sie aktuelle Ge-
setzesanderungen zumindest im gleichen Ausmalf3 informiert werden, wie
dies die Pensionsversicherungstrager fur ihre Versicherten tun.

Bundesminister fur Gesundheit, Sport und Konsumenten-
schutz

Aligemeines

Im abgelaufenen Kalenderjahr war ein Neuzugang von insgesamt 30 Fallen
aus dem Bereich des Bundesministers flir Gesundheit, Sport und Konsu-
mentenschutz festzustellen. Dies entspricht nahezu dem Neuzugang des
Jahres 1992 (28). Ein besonders zu beobachtender Schwerpunkt ergab sich
aus der Vollziehung des Unterbringungsgesetzes, wobei insbesondere die
Probleme betroffener Familien im nachstehenden ausfuhrlich dargestelit
sind. Weiters waren die bereits bekannten Bereiche: Verfahrensverzdgerun-
gen im Ressortbereich sowie die Unzufriedenheit von Betroffenen tber die
Durchfihrung des Rattengesetzes 1925 (dazu hat die VA bereits in ihrem
16. Bericht an den Nationalrat die Problemsituation dargestelit) Gegenstand
von Beschwerden an die VA.

Verfahrensverzégerungen

Nach wie vor ein besonders im Gesundheitsressort vorhandenes Problem ist
das der Verfahrensverzdgerungen. Dies betrifft fur den Berichtszeitraum
nicht nur die vom Ressort durchzufihrenden Verwaltungsverfahren (siehe
Einzelfall 2.2.), sondem auch die Dauer, die das Bundesministerium beno-
tigt, gegeniber der VA Stellungnahmen abzugeben (Art. 148b B-VG). Seit
der Novellierung des Krankenpflegegesetzes mit BGBI. Nr. 872/1992 ist der
Landeshauptmann daflr zustandig, auBerhalb Osterreichs erworbene Ur-
kunden Uber eine mit Erfolg abgeschlossene Ausbildung, die einer durch
dieses Bundesgesetz geregelten Ausbildung entsprechen, als dsterreichi-
schen Zeugnissen oder Diplomen gleichwertig anzuerkennen. Zwar wurden
die behérdiichen Kapazitaten zur Erledigung der Nostrifizierungsantrage
erweitert, doch fielen dem Gesundheitsministerium neue Aufgaben zu.

Mit 1. Janner 1991 trat das Psychotherapiegesetz in Kraft. Mit diesem Ge-
setz wurde die Ausbildung zum Psychotherapeuten und die Ausubung des
psychotherapeutischen Berufes geregell. Voraussetzung fdr die selbstandi-
ge Ausubung der Psychotherapie ist die Eintragung in die Psychotherapeu-
tenliste. Derjenige, der zur selbstandigen Austibung der Psychotherapie
berechtigt ist, ist vom Bundesminister fur Gesundbheit, Sport und Konsumen-
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tenschutz nach Anhérung des Psychotherapiebeirates in die Psychothera-
peutenliste als Psychotherapeut einzutragen. Der Bundesminister fir Ge-
sundheit, Sport und Konsumentenschutz hat Personen, welche die Voraus-
setzungen nicht erfullen, die Eintragung mit Bescheid zu versagen.

Da durch das Psychotherapiegesetz erstmals eine gesetzliche Regelung der
Berufsauslbung flr diese Berufsgruppe erfolgte, kam es in der Zeit nach
Inkrafttreten der gesetzlichen Regelungen zu einer erheblichen Anzahl von
Antragen von Personen, die bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes psycho-
therapeutisch tatig waren auf Eintragung in die Psychotherapeutenliste. Laut
Auskunft des Bundesministers flur Gesundheit, Sport und Konsumenten-
schutz vom 14. Juli 1993 wurden in der zustandigen Abteilung des Gesund-
heitsressorts seit 1991 ca. 4000 Antrage auf Eintragung in die Psychothera-
peutenliste eingebracht. Aufgrund dieses Umstandes sei es in der Uber-
gangsphase trotz Ausschopfung aller personellen Ressourcen und Rationa-
lisierungsmaBnahmen auch in diesem Bereich zu Verzdégerungen gekom-
men.

Unterbringungsgesetz

Vertreter des Vereines HPE sowie betroffene Familienangehdérige haben bei
der VA auf Probleme hingewiesen, die sich aus der Vollziehung des Unter-
bringungsgesetzes, den fehlenden Mdéglichkeiten einer Alternative zu einem
Anstaltsaufenthalt und formaljuristischen Hindernissen bei der Geltendma-
chung von Ansprichen aus der Sozialversicherung ergeben, welche die
ohnehin schon schwierige Situation der Versorgung psychisch erkrankter
Patienten zusatzlich erschweren.

Seit 1.Janner 1991 st das Unterbringungsgesetz (UbG), BGBI.
Nr. 155/1990 an die Stelle des friheren "Anhaltungsrechtes", dessen
Rechtsgrundlagen auf der Entmindigungsordnung von 1916 und auf dem
Krankenanstaltengesetz von 1956 beruhten, getreten. Es bildet zum einen
die Legitimation fur die Ausiibung von Zwang gegenuber psychisch Kranken
in psychiatrischen Krankenhausabteilungen und regelt zum anderen die
Kontrolle dieses Eingriffes durch RechtsschutzmaBnahmen. Der legislative
ProzeB3, der das Unterbringungsgesetz mdéglich machte, wurzelte in der
Psychiatriekritik der Siebzigerjahre, die gleichermaBen die eklatante Ver-
nachlassigung des 6ffentlichen Versorgungsangebotes fir psychisch Kranke
und das auffallend hohe Ausmaf an Willkir und Einschrankungen gegen-
Uber dieser Personengruppe angeprangert hatte.

Nach wie vor zeigt sich aber ein unauflésbares Spannungsverhéltnis zwi-
schen zwei widersprichlich erscheinenden Zielsetzungen: Auf der einen
Seite steht die Besserung und Heilung von Krankheiten, die aufgrund der
Besonderheit psychischer Stérungen in Ausnahmeféllen auch ohne Zustim-
mung der kranken Person angestrebt wird, auf der anderen Seite aber das
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trotz einer psychischen Stérung zu beachtende Selbstbestimmungsrecht und
ein Rechtsschutzbedirfnis im Fall von ZwangsmafBnahmen. § 3 Z. 2 UbG
sieht vor, daf3 in einer Anstalt nur zwangsweise untergebracht werden darf,
wer nicht in anderer Weise, insbesondere auf3erhalb dieser Einrichtungen,
ausreichend und zweckmdBig behandelt werden kann. Die zwangsweise
Unterbringung aufgrund einer blof3en "Behandlungsbedurftigkeit” ist ebenso
unzulassig wie eine Anhaltung als "Maf3nahme der Fursorge". Dem Bericht
des Justizausschusses uber die Regierungsvorlage des Unterbringungsge-
setzes, 1202 d.Blg. XVII. GP, ist die Befurchtung zu entnehmen, daf3 einer
Ausweitung der Unterbringungsvoraussetzungen das Bundesverfassungs-
gesetz Uber den Schutz der personlichen Freiheit, BGBI. Nr. 684/1988, ent-
gegensteht, welches die Zulassigkeit einer Einschrankung von einer mit der
psychischen Krankheit verbundenen Gefahr abhangig macht (Art. 2 Abs. 1
Z.5), weshalb das Unterbringungsgesetz als Voraussetzung fur eine
zwangsweise Anhaltung die ernstliche und erhebliche Selbst- oder
Fremdgefahrdung normiert.

Viele psychisch Kranke, die weder sich selbst korperlich gefahrden noch
massiv "fremdgefahrlich” sind, bedlrfen einer angemessenen Krankenbe-
handlung, obgleich das Unterbringungsgesetz die freiwillige Internierung
innerhalb und aufBlerhalb von Krankenanstalten, das Leistungsangebot der
Psychiatrie oder die Leistungsanspriche der Patienten nicht regelt. Wie
auch der Bundesminister fur Arbeit und Soziales gegenlber der VA darge-
legt hat, wird bei Entscheidungen Uber die Zulassigkeit der weiteren Unter-
bringung psychisch kranker Menschen in psychiatrischen Krankenanstalten
bedauerlicherweise daher keine Rucksicht darauf genommen, ob dem Pati-
enten eine alternative Betreuungsmaoglichkeit auch tatsachlich zur Verfligung
steht. Leidtragende sind neben den psychisch Kranken selbst auch die An-
gehdrigen, die je nach der konkreten Einsichtsfahigkeit des Patienten nicht
sicherstellen kénnen, dal3 eine dem Gesundheitszustand adaquate Kran-
kenbehandlung einsetzt, obwohl die kranken Menschen aufgrund ihres gei-
stigen und psychischen Zustandes, chne daf3 die Unterbringungsvorausset-
zungen vorliegen, ihr Wohl ernstlich gefahrden.

Wie sich diese unhaltbare Situation aus der Sicht der betroffenen Angehéri-
gen darstellt, sei auszugsweise aus einer Beschwerde an die VA dargestelit:

"Neben mir krepiert im wahrsten Sinne des Wortes ein Mensch, der zudem
noch meine Schwester ist. Aufgrund der derzeitigen Gesetzeslage in Oster-
reich ist es unmoglich, einem geistig kranken Menschen eine adaquate Be-
handlung zukommen zu lassen, solange er die Freiwilligkeit verweigert. Mei-
ne Schwester leidet seit geraumer Zeit an Paranoia und Schizophrenie und
traktiert, tyrannisiert und attackiert ihre Umgebung, sprich Familie, Freunde,
ehemalige Berufskollegen, Bekannte, Nachbarn etc. in (belster Weise. Da
sie jedoch fur den Gesetzgeber noch nicht "verhaltensauffallig" - also krimi-
nell - geworden ist, und keine aktive Fremd- oder Selbstgefahrdung stattge-
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funden hat, gilt sie als "gesund". Es geht mir im Fall meiner Schwester aus-
schlieBlich um das Recht des 6sterreichischen Staatsbirgers auf soziale
Fursorge, um die medizinische und psychiatrische Behandlung eines Men-
schen, der unter furchtbaren Zwangen leidet und dessen Entscheidungs-
vermdgen beeintrachtigt ist. Helfen Sie mir bitte, einen BewuBtseinswer-
dungsprozef3 in Gang zu setzen, damit diesen armen Menschen geholfen
werden kann. Es ist unglaublich, wieviel Leid, Verzweiflung und vor allem
Hilflosigkeit mit der derzeitigen Situation verbunden sind, wahrend es Betrof-
fene wie Angehérige aus Grinden der Scham oder aus Furcht vor Repres-
salien nicht wagen, an die Offentlichkeit zu gehen".

Aber auch Angehdérigen, denen es gelingt, kurzfristig ein Krankheitsbewuf3t-
sein beim Patienten zu erzeugen, sind nicht davor bewahrt, daB3 die freiwilli-
ge Aufnahme in eine psychiatrische Krankenanstalt zeitlich begrenzt ist, und
nach der Entlassung die soziale Katastrophe erst ihren Anfang nimmt, indem
der Patient des Arbeitsplatzes verlustig geht, zum Teil Gberhdéhte Verbind-
lichkeiten eingeht, oder die Einnahme von Medikamenten verweigert.

Es soll nicht unerwahnt bleiben, daB das Behindertenkonzept der &sterrei-
chischen Bundesregierung auch das Ziel umfaBt, fir einen Ausbau einer
dezentralen, ambulanten psychiatrischen Versorgung Sorge zu tragen. Pri-
mar zustandig daflr sind die Lander, wobei es nach wie vor an geeigneten
Einrichtungen, einschlieBlich von Sonderwohnformen fir psychisch Kranke,
fehlt.

Zwar hat der Bundesminister fur Justiz im Rahmen einer Stellungnahme an
die VA zum Ausdruck gebracht, daf3 sich seit dem Jahr 1993 eine Arbeits-
gruppe aus Vertretern der Arzteschaft, der Patientenanwélte, der Richter-
schaft und der beteiligten Ressorts mit den Auswirkungen des Unterbrin-
gungsgesetzes auseinandersetzt, doch kénne erst nach Abschiu3 dieser
Arbeiten - auf deren Grundlage dann eine umfassende, flachenubergreifen-
de Studie in Auftrag gegeben werden soll - Klarheit Gber die vielfach kontro-
vers beurteilten Auswirkungen des UbG gewonnen werden. Das Ludwig
Boltzmann-Institut fir Medizin- und Gesundheitssoziologie hat der Arbeits-
gruppe bereits "statistische Informationen zur Vollziehung des Unterbrin-
gungsgesetzes" vorgelegt, denen zufolge als gesichert gelten kann, daf3 es
zu einem Absinken der unfreiwilligen Aufnahmen in psychiatrische Anstalten
gekommen ist, und auch die Félle der "Freiwilligenunterbringung" seltener
geworden sind.

Aus der Sicht der Angehérigen wird als gravierendster Mangel empfunden,
daB es keine ausreichende praventive bzw. anschlieBende Betreuung in
medizinischer und sozialer Hinsicht gibt, in die auch Angehdérige eingebun-
den werden kénnen. Psychische Behinderungen schréanken priméar aber
auch die Fahigkeit und Einsicht ein, eine adaquate Position in der Gesell-
schaft einzunehmen. Durch die Arbeitslosigkeit leiden daher die Gruppen
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der psychisch Kranken im besonderen am Verlust von regeiméfBigen Aktivi-
taten und von sozialen Erfahrungen auBerhalb der Familie, wahrend es zu
wenig Arbeits- und Beschaftigungsmdglichkeiten gibt, die auf die differen-
zierte Problemlage bzw. die Fahigkeiten der Kranken ausgerichtet sind.

Auch die VA sieht die Notwendigkeit der Schaffung einer zentralen Bera-
tungs- und Serviceeinrichtung, die psychisch Kranke kostenlos und anonym
in Anspruch nehmen kénnen, und die auf die speziellen Probleme und Note
dieser Personen ausgerichtet ist. Die Inanspruchnahme dieser Beratungs-
stelle sollte nicht an Bedingungen wie Krankheitseinsichtigkeit, Behand-
jungswilligkeit etc. geknupft sein, weil dies der Natur psychischer Krankhei-
ten vielfach widerspricht.

Erganzend dazu wurde der Bundesminister fur Arbeit und Soziales um Mit-
teilung ersucht, ob es nicht zum Schutze jener psychisch Erkrankten, die
mangels Realitatseinsicht und Kenntnis der Mdglichkeiten, die ihre Lebens-
grundlagen verbessern kdnnten, moglich ware, dal3 die Sozialversicherungs-
trager auch von Amts wegen Verfahren, die auf Zuerkennung von Geldlei-
stungen gerichtet sind, einleiten, wenn eine qualifizierte Anzeige eines be-
handelnden Arztes oder eines Angehorigen erfolgt, falls eine Antragstellung
des Betroffenen nicht zu erwarten ist. Auch hier soll man sich nicht darauf
verlassen, daf3 ein psychisch erkrankter Mensch zur Besorgung aller oder
auch nur gewisser Angelegenheiten in jeder Lebensphase in der Lage ist. Er
bedarf nur um eine Geldleistung aus der Sozialversicherung beziehen zu
kdnnen, aber auch nicht immer eines Sachwalters. Eine endgultige Stellung-
nahme zum diesbeziglich amtswegig eingeleiteten Prifungsverfahren
(VA 125-8V/94) liegt noch nicht vor, weshalb auch im Rahmen des
18. Tatigkeitsberichtes der VA auf die spezifischen Probleme von psychisch
Kranken und deren Angehérigen nochmals eingegangen wird.

Aus dem Bereich des Unterbringungsrechtes ist auch auf folgende Proble-
matik hinzuweisen:

GemaR § 8 des Bundesgesetzes vom 1. Marz 1990, BGBI. 155 Gber die
Unterbringung psychisch Kranker in Krankenanstalten (Unterbringungsge-
setz - UbG) darf eine Person gegen oder ohne ihren Willen nur dann in eine
Anstalt gebracht werden, wenn ein im &ffentlichen Sanitatsdienst stehender
Arzt oder ein Polizeiarzt sie untersucht und bescheinigt, daf3 die Vorausset-
zungen der Unterbringung vorliegen. In der Bescheinigung sind im einzelnen
die Griinde anzufuhren, aus denen der Arzt die Voraussetzungen der Unter-
bringung flr gegeben erachtet.

Die Verpflichtung zur Einholung der Bescheinigung gilt fur alle Falle und
nicht nur, wenn Organe des oOffentlichen Sicherheitsdienstes einschreiten

(§ 9 leg.cit.). Einer Informationsbroschire des Bundeskanzleramtes fur
Amtsarzte aus dem Jahre 1990. die der VA Ubermittelt wurde, war aber zu
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entnehmen, daf3 von der Einholung einer Bescheinigung nach § 8 UbG ab-
gesehen werden kénne, wenn anlaBlich eines Konsiliarbesuches eines
Facharztes der psychiatrischen Abteilung an einer anderen Abteilung der
Krankenanstalt sich das Vorliegen der Unterbringungsvoraussetzungen er-
gibt und der Facharzt darliber ein Zeugnis ausstellt. In diesem Fall kénne
der Patient einer anderen Abteilung in die psychiatrische Abteilung dersel-
ben Krankenanstalt auch ohne Beiziehung eines im o6ffentlichen Sanitats-
dienst stehenden Arztes oder Polizeiarztes gebracht werden.

Da diese Ausnahmemdglichkeit auch mit dem Ziel des Unterbringungsge-
setzes nicht im Einklang zu stehen schien, ersuchte die VA den Bundesmi-
nister fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz um ausfihrliche Stel-
lungnahme aus der Sicht seines Ressorts. Dieser erklarte, daB § 8 UbG von
dem Grundsatz ausgehe, daB3 fir eine Unterbringung ohne Verlangen eine
arztliche Untersuchung und eine Bescheinigung der Grinde, aus denen der
Arzt die Voraussetzungen der Unterbringung fir gegeben erachtet, erforder-
lich sind. Dieser Grundsatz werde durch das Unterbringungsgesetz selbst
durchbrochen, in dem die Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes er-
machtigt sind, bei Gefahr im Verzug Personen auch ohne Untersuchung und
Bescheinigung in eine Anstalt zu bringen (§ 9 Abs. 2 leg.cit.). Darlber hin-
aus sei darauf zu verweisen, daB eine Aufnahme ohne eigenes Verlangen
nicht immer von den Sicherheitsbehérden veranlaBt werden kann, etwa
wenn ein Kranker von einem Angehdrigen in die Anstalt gebracht wird. Aus
der Perspektive einer teleologischen Interpretation sei die in der Broschire
vertretene Rechtsansicht geeignet, der Interessenlage des Betroffenen bes-
ser gerecht zu werden. Zweck des Unterbringungsgesetzes sei der Schutz
der Personlichkeitsrechte psychisch Kranker in Krankenanstalten bzw. Abtei-
lungen fur Psychiatrie. Bei einem Kranken, der sich bereits in einer Abteilung
einer Krankenanstalt befindet, und auf den in der Folge die Voraussetzun-
gen der Unterbringung zuzutreffen scheinen, bestehe seitens der fur das
Wohl des Pfleglings Verantwortlichen unmittelbarer Handlungsbedarf. Das
bestehende raumliche Naheverhéltnis zu der in der gleichen Krankenanstalt
gelegenen psychiatrischen Abteilung einerseits sowie die besondere fachli-
che Kompetenz eines (anwesenden) Konsiliararztes der psychiatrischen
Abteilung zur Beurteilung der Unterbringungsvoraussetzungen andererseits
erméglichten jedenfalls eine fiur den Betroffenen zweckmaBige und rasche
Entscheidung. Da unmittelbar nach der Uberstellung eine weitere Untersu-
chung durch einen zweiten Facharzt der psychiatrischen Abteilung zur Pri-
fung der Unterbringungsvoraussetzungen zu erfolgen hat, wirden sich fir
den Kranken keinerlei Einschrankungen (auch nicht hinsichtlich der nachfol-
genden gerichtlichen Kontrolle) der durch das Unterbringungsgesetz formu-
lierten Rechtsschutzgarantien ergeben.

Im Hinblick auf die wegen des Eingriffes in Grundrechte auBerst sensible
Materie sah sich die VA veranlaBt, ihnre Erwagungen gegenuber dem Bun-
desminister zusammenzufassen und zu konkretisieren: Die taxative Aufzah-
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lung des Personenkreises, der ermachtigt ist. die Untersuchungen vorzu-
nehmen und die erforderlichen Bescheinigungen auszustellen (die im offent-
lichen Sanitatsdienst stehenden Arzte = jene Arzte, die bei den Sanitatsbe-
hérden hauptberuflich tatig sind, Gemeinde-, Sprengel-. Kreis- und Di-
striktsarzte; Polizeiarzte), sowie die ausdrucklich getroffene Anordnung be-
zuglich des Vorgehens bei Gefahr im Verzug legen die Vermutung nahe,
dal3 der Gesetzgeber eine abschiieBende Regelung treffen wollte. Auch
lie3en sowohl die allgemeinen Auslegungsregeln fur Gesetze als auch die
Judikatur beider Gerichtshofe des oOffentlichen Rechtes es unmoglich er-
scheinen, positiv-rechtliche Regelungen an prapositiven Werten - seien es
jene der ZweckmaBigkeit oder Wirtschaftlichkeit - zu messen und allentalls
entsprechende berichtigende Korrekturen vorzunehmen. Dies ergibt sich
schon aus der Funktion des Verwaltungsrechtes, das vom Grundsatz getra-
gen ist, das Handeln der Organe an das Gesetz zu binden und so staatliche
Eingriffe vorhersehbar und berechenbar zu machen. Nur dort, wo die Absicht
des Gesetzgebers erkennbar Uber den von ihm gewahiten Ausdruck hinaus-
geht, ist es nach der standigen Judikatur erforderlich, den Inhalt der Vor-
schrift gemal dem Willen des Gesetzgebers auszulegen. Die VA wandte
sich daher entschieden gegen die Auffassung, wonach es Konsiliararzten
ohne ausdruckliche gesetzliche Anordnung erlaubt ware, tber die Voraus-
setzung der Unterbringung zu befinden.

Der Bundesminister fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz teilte der
VA im weiteren Verfahren mit, daf3 er die Bedenken der VA zum Anlafi3 ge-
nommen habe, die seinerzeit vom Bundeskanzieramt-Gesundheit vertretene
Auffassung nochmals einer kritischen Prufung zu unterziehen. Er habe Auf-
trag gegeben, im Rahmen einer im Bundesministerium fur Justiz eingerichte-
ten Arbeitsgruppe, die sich mit Problemen des Unterbringungsgesetzes und
daraus folgenden MaBnahmen beschaftigt, die Frage einer legistisch ein-
deutigen Absicherung der in der Broschire angefuhrten Vorgangsweise
einzubringen. um fir die in der Praxis tatigen Arzte Rechtssicherheit herzu-
stellen.

Amtswegiges Prifungsverfahren aufgrund des "Fleischskandals"

Im Sommer 1993 nahm die VA Medienberichte. wonach bundesweit ein
hoher Anteil an verdorbenen oder zu beanstandenden Fleischwaren in Su-
permarkten zum Verkauf angeboten werden, zum AniaB3, im Bereich des
Gesundheitsressorts ein amtswegiges Prufungsverfahren einzuleiten. [n
einigen Tageszeitungen war namlich in diesem Zusammenhang darauf hin-
gewiesen worden, daf3 seitens der Kammern fur Arbeiter und Angestelite
einzelner Bundeslander das Gesundheitsministerium schon langere Zeit mit
Verdachtsmomenten konfrontiert wurde, ohne dal3 diese von Amts wegen
aufzugreifenden Hinweise tatsdchlich zu verstarkten Kontrollen zum Schutz
der Konsumenten gefiihrt hatten. Auch die lange Ubergangsfrist der Le-
bensmittelkennzeichnungsverordnung 1993, aufgrund der verpackte Waren,
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die dieser Verordnung nicht entsprochen haben, noch bis 31. Dezember
1994 im Verkehr belassen werden durften, erschien der VA problematisch.
SchlieBlich ersuchte die VA um eine Darlegung, wie oft Lebensmittelproben
in den jeweiligen Bundeslandern zu Anzeigen bei der Staatsanwaltschaft
gefuhrt hatten bzw. inwieweit auch seitens des Gesundheitsressorts Vorkeh-
rungen beabsichtigt waren, um derartige Vorfalle in Zukunft soweit wie még-
lich hintanzuhalten.

In seiner Stellungnahme teilte der Bundesminister fir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz der VA mit, daf3 der Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten, mit welchem das Einvernehmen herzustellen sei, seinem
Vorschlag zugestimmt habe, da3 § 10 der Lebensmittelkennzeichnungsver-
ordnung 1993 fur die besonders leicht verderblichen Lebensmittelgruppen
Fleisch und Fleischwaren, Fische und Fischerzeugnisse, Milch und Milch-
produkte (ausgenommen Konserven) bereits ab August 1993 in Kraft treten
wirde. Ausdrucklich betonte er, daB die fur andere Lebensmittelgruppen
noch bis 31. Dezember 1994 geltende legale MGglichkeit der nachtraglichen
Anderung des Mindesthaltbarkeitsdatums ausschlieBlich dann genutzt wer-
den kann, wenn die Ware (noch) in Ordnung ist; es kdnne in diesen Fallen
die zutreffende Mindesthaltbarkeitsfrist angegeben werden. Die entspre-
chende Verordnung wurde im BGBI. 205. Stiick, ausgegeben am 10. August
1993, kundgemacht.

Nach den Bestimmungen des Lebensmittelgesetzes 1975 obliegt die Uber-
wachung des Verkehrs mit Lebensmitteln dem Landeshauptmann in mittel-
barer Bundesverwaltung. Dieser hat sich zur Erflllung dieser Aufgaben be-
sonders geschulter Organe zu bedienen. Die Lebensmittelpolizeiorgane
ziehen Proben grundsatzlich gezielt, das heiBt bei Vorliegen von Ver-
dachtsmomenten. Dazu erklarte der Bundesminister, daf3 die Beanstandun-
gen von Fleisch und Fleischwaren eine seit Jahrzehnten zu beobachtende
Tatsache und kein jetzt hervorgekommenes einzigartiges Ereignis seien. Im
Oktober 1992 hatte die Arbeiterkammer Tirol, gestltzt auf die Untersu-
chungsergebnisse der zum Gesundheitsressort gehdrenden Bundesanstalt
fur Lebensmitteluntersuchung in Innsbruck, die Offentlichkeit tber die MiB-
stande bei verpacktem Fleisch informiert (zu lange Mindesthaltbarkeitsanga-
ben). Da der Verdacht aufkam, da3 die Wirzung von abgelaufener Ware zur
Uberdeckung von bereits aufgetretenen Geruchs- und Geschmacksfehlern
erfolgt, habe das Gesundheitsressort im Mai 1993 eine Schwerpunktaktion
"gewlrztes Fleisch und Gefliigel" in allen Gbrigen Bundeslandern angeord-
net. Unverziglich nach Bekanntwerden dieser Ergebnisse habe er am
13. Juli 1993 eine neuerliche dsterreichweite Schwerpunktaktion flir verpack-
tes Fleisch und verpackte Fleischwaren angeordnet.

Die bei diesen Aktionen erhobenen Zahlen legte der Bundesminister fir
Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz der VA vor und betonte, dai3
sein Ressort durch die Ausbildung der Lebensmittelpolizeiorgane, im Rah-
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men gemeinsamer Tagungen mit den leitenden Beamten der Lebensmittel-
aufsicht der Lander, durch eine intensive Untersuchungstatigkeit durch die
Untersuchungsanstalten des Bundes und gegebenenfalls durch dsterreich-
weite Schwerpunktaktionen dazu beitrage, daf3 die Einhaltung der lebensmit-
telrechtlichen Bestimmungen sachgerecht und mit Nachdruck kontrolliert
wird, um Vorfalle wie den Fleischskandal hintanzuhalten. Hinsichtlich der
Zahl der in den Landern bestellten Aufsichtsorgane und der Strenge der
strafgerichtlichen Ahndung von lebensmittelrechtlichen Delikten habe er
keinen gestaltenden EinfluB3. Selbstverstandlich werde er, wie auch bisher,
sofort bei Vorliegen von Verdachtsmomenten gezielte Schwerpunktaktionen
durchfiihren. Eine endgiiltige Lésung sehe er jedoch erst mit einer Anderung
der Gewerbeordnung, welche ein Verbot des Verkaufs von sensiblen Le-
bensmitteln in abgepackter Form durch Selbstbedienung beinhaitet.

Dazu fihrte Volksanwaltin Hofrat Mag. Messner auch ein personliches Ge-
sprach mit dem Bundesminister fir Gesundheit, Sport und Konsumenten-
schutz wobei insbesondere die Frage, ob und inwieweit das Ministerium
nach Bekanntwerden des Umstandes, daf3 verpacktes Fleisch, verpackte
Fleischwaren und Gefiugel mit abgelaufenem Haltbarkeitsdatum verstarkt in
Verkehr gebracht wurden, MaBBnahmen zum Schutz der Konsumenten ge-
troffen hat, erértert wurde. Weiters wurde in die vom Bundesministerium fir
Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz ersteliten Revisions- und Pro-
benplane Einsicht genommen. Von den Landeshauptleuten wurden Stel-
lungnahmen hinsichtlich der Zahl der eingesetzten Lebensmittelaufsichtsor-
gane und die Anzahl der zu kontrollierenden Betriebe eingeholt. Dazu liegen
der VA jedoch noch nicht sdmtliche Stellungnahmen vor.

Zusammenfassend ware als Zwischenergebnis dieses Prufungsverfahrens
festzuhalten, dafi die Lebensmittelkontrolle nur eine Stichprobenkontrolle

sein kann und daf3 es vor allem von den beteiligten Verkehrskreisen ab-
hangt, ob die Vorschriften eingehalten werden.
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Bundesminister flr Arbeit und Soziales

Allgemeines

Die Entwicklung der Prifungsfélle, die den Ressortbereich des Bundesmini-
sters fur Arbeit und Soziales betreffen, weist gegeniber 1992 (565) einen
Anstieg auf insgesamt 580 Beschwerden und sonstige Anliegen auf. Auch
an dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, daB3 die VA im Jahr 1993 noch zahl-
reiche Félle aus den Vorjahren weiter zu behandeln hatte, die erst im Be-
richtsjahr abgeschlossen werden konnten. Diesbezuglich ist auf die nach-
stehend dargestellten Einzelfdlle zu verweisen. Die folgende Grafik zeigt die
Aufteilung der Beschwerdeanliegen, wobei auffallt, da Probleme mit der
gesetzlichen Pensionsversicherung in der Uberwiegenden Anzahl der Falle
(nahezu 40 %) AnlaB fur die Beschwerdefuhrung bei der VA waren. Bereits
im abgelaufenen Berichtsjahr zeigte sich ein Ansteigen der Beschwerdefélle
durch die ersten Probleme bei der Vollziehung des Bundespflegegeldgeset-
zes, wobei nach den ersten Erfahrungen des Jahres 1994 mit einem weite-
ren Ansteigen dieser Beschwerdefélle zu rechnen ist.

Allgemeine, das BMAS
betreffende Krank ich
Ansrpiiche nach dem  Angelegenheiten rankenversicherung

KOVG, OFG, HVG, VOG 3% eirlschlieBIich
5% Versicherungs- und

Beitragsangelegenheiten
20%

Arbeitsmarktverwaltung
18%

8%

Bundespflegegeld
7%

Behindertenangelegenhei-
ten (allg.)
2%

Pensionsversicherung
37%
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Erste Erfahrungen betreffend die Vollziehung des Bundespflegegeld-
gesetzes

Kein Sozialvorhaben der letzten Jahre hat soviel allgemeines Interesse ge-
weckt und Erwartungshaltungen hervorgerufen, wie das mit 1. Juli 1993 in
Kraft getretene Bundespflegegeldgesetz (BPGG) (BGBI.Nr. 110/1993) und
die Vereinbarung zwischen Bund und Landern im Mai 1993 Uber die ge-
meinsamen Maf3nahmen fur pflegebedurftige Menschen. Das gegenuber
den Leistungswerbern abgegebene politische Versprechen, durch eine um-
fassende Pflegevorsorge krankheitsbedingte Mehraufwendungen je nach
dem Hilfs- und Betreuungsaufwand in Form eines Beitrages (Pflegegeld)
abgestuft und pauschaliert abgelten zu wollen, um den Betroffenen damit die
Moghchkeiten einzurdaumen, ein  selbstbestimmtes, bedurfnisorientiertes
Leben zu fuhren, wird letztlich der Mal3stab des Erfolges der Umsetzung
dieses Gesetzesvorhabens werden. Auch die folgenden kritischen Ausfih-
rungen sollen keineswegs in Frage stellen, daf3 gerade durch das BPGG ein
wichtiger Beitrag zur sozialen Integration betreuungsbedurftiger Menschen
geschaffen wurde, und gleichzeitig eine Lucke im System der sozialen Si-
cherheit geschlossen werden konnte.

1. Allgemeines

Sehr frihzeitig haben insbesondere die Seniorenverbande, darauf hingewie-
sen, daf3 die positiven Aspekte dieses Gesetzes durch die Bestimmung des
§ 4 Abs. 4 BPGG, wonach ab 1. Juli 1993 ein Rechtsanspruch auf Pflege-
geld in der Hohe der Stufen 1 und 2 besteht, hingegen der Differenzbetrag
zu einer allenfalls nach MaB3gabe des § 4 Abs. 3 gebuhrenden hdheren
Stufe bis zum 31. Dezember 1996 vom jeweils zustandigen Sozialversiche-
rungstrager bzw. dem Bund (vertreten durch den jewelligen Entscheidungs-
trager nach § 22 BPGG) lediglich als Trager von Privatrechten, und sohin
ohne Rechtsanspruch zu gewahren ist, beeintrachtigt werden.

Eine gerichtliche Durchsetzung eines hdheren Pflegegeldes als nach der
Stufe 2 ist somit bis 1997 ganzlich verwehrt worden und auch die Anwen-
dung zivilrechtlicher Vorschriften Uber durchsetzbare “privatrechtliche An-
spruche”, wie etwa beim Institut der Auslobung, ist nicht moglich. Auch wenn
nach dem Wortlaut des § 4 Abs. 4 des BPGG der Differenzbetrag auf ein
héheres Pflegegeld als nach Stufe 2 vom Sozialversicherungstrager bzw.
dem Bund im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung bei Vorliegen der
Voraussetzungen zu gewahren ist, folgt daraus nur eine - allenfails im Wege
der Aufsichtsbehdrde oder der VA - einzufordernde Verpflichtung der jeweili-
gen Organwalter. Hervorzuheben ist, daf3 das Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales eigens eine Burgerservice-Nummer eingerichtet hat, um aus
ganz Osterreich zum Ortstarif Beschwerden entgegennehmen zu kénnen.
Vorbringen bei der VA, die sich gegen die konkrete Einstufung richten, wer-
den gesondert unter 2. dargestelit. Angesichts der verfassungsrechtlichen
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Bedenken, die gegen diese Regelung vorgebracht wurden, unterstitzt die
VA alle Bestrebungen, die auf eine Verkirzung der Ubergangsfrist (zB ab
1995) abzielen.

Zum Ende des Berichtsjahres ergab sich nach einer der VA vom Bundesmi-
nisterium fur Arbeit und Soziales zur Verfigung gestellten Statistik folgende
Anzahl der Pflegegeldbezieher:

Anzahl der Pflegegeldbezieher Dezember 1993

Entscheidungstrager |Stufe 1| Stufe 2| Stufe 3| Stufe 4| Stufe 5| Stufe 6| Stufe 7| Gesamt
Pensionsversicherung | 1.635| 186.273| 20.286( 11.205| 10.149| 2.008| 1.196| 232.752
Unfallversicherung 38 210 186 481 141 23 33| 1.112
OBB 69| 7.410 925 369 469 232 85| 9.559
Post 16| 4.034 220 103 85 54 33| 4.545
Bundesrechenamt 38| 6.139 485 230 399 183 85| 7.559
KOVG 1 1.997 183 126 45 9 5| 2.366
OFG 1 129 5 9 0 1 0 145
Gesamt 1.798| 206.192| 22.290| 12.523| 11.288| 2.510| 1.437|258.038

Dazu ist anzumerken, daB bis Ende des Monats Dezember 1993 bereits
70 000 Erhéhungsantrage vorgelegen sind.

1.1. Geldleistung und/oder Sachleistung

Der Zweck des Pflegegeldes kann nur erreicht werden, wenn auch entspre-
chende Sachleistungsangebote zur Verfugung stehen. Die "Pflege-Ver-
einbarung" zwischen Bund und Landern sieht daher in Art. 1 Abs. 2 eine
Verpflichtung der Vertragsparteien zur Schaffung eines umfassenden
Geld- und Sachleistungssystems vor. Unmittelbar nach Inkrafttreten des
BPGG muBte aber beobachtet werden, daB nicht nur die Lénder als Sach-
leistungstrager selbst, sondern auch meist die von den Landern geférderten
Einrichtungen die Tarife fur die von ihnen erbrachten Leistungen im Rahmen
der sozialen Dienste zum Teil drastisch erhéht haben. Dies hat zur Folge,
daB sich die Pflegebediirftigen (aber auch nicht pflegebedurftige Senioren)
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unter Umstanden auch weiterhin keine bessere Versorgung finanzieren koén-
nen. Damit kommt aber das Pflegegeld vor allem kommunalen Sachlei-
stungserbringern zugute. Wenngleich das Pflegegeld nicht die Erhéhung des
Einkommens des Betroffenen bezweckt, sondern ausschlieflich dazu bei-
tragen soll, Pflegeleistungen "einkaufen” zu kénnen, und es den Leistungs-
werbern Uberantwortet wurde. sich die erforderlichen Pflegemaf3nahmen
selbst zu organisieren, werden in der Anfangsphase strukturelle Mangel
eines im Grunde favorisierten Geldleistungssystems im Bereich der Behin-
dertenvorsorge deutlich. Es darf zwar nicht auBer acht gelassen werden,
daf3 die Leistungswerber, insbesondere im Alter und auch aufgrund des
Zusammenwirkens verschiedener sozialer Umstande (Wohnort, Geisteszu-
stand etc.) oftmals gar nicht in der Lage sind, marktgerecht zu agieren und
Preisvergleiche anzustellen. Trotzdem werden die Probleme vielleicht zum
Teil behebbar sein, wenn sich die Zahl der Anbieter von Pflegeleistungen
vergroBert.

AniaBlich der Beratung des BPGG wurde in Aussicht gestellt, Studien zu den
Auswirkungen des Pilegevorsorgesystems in Auftrag zu geben und zu ermit-
teln, welche Auswirkungen die Zuerkennung des Pflegegeldes hat. in wel-
chem Umfang es zu Verschiebungen offentlicher Mittel des Bundes zu den
Landern und Gemeinden gekommen ist, und inwieweit auf der Angebotssei-
te Erweiterungen im ambulanten und stationaren Pflegebereich erfolgt sind.

Ob durch die Zuerkennung von Geldleistungen der objektive Gesetzeszweck
realisiert werden konnte, und qualitativ hochwertige Pflege auch den sozial
Schwacheren tatsachlich zuteil wird, bedarf auch nach Ansicht der VA einer
wissenschaftlichen Erdrterung und ist aus heutiger Sicht wohl nicht ab-
schlieBend zu beurteilen. So banal es auch klingen mag, Pflegegeld alleine
pflegt nicht, weshalb eine dem konkreten Zustand des Leistungswerbers
angemessene Betreuung nur dann gesichert ist, wenn gleichzeitig auch in
bisher unterversorgten landlichen Gebieten eine Ausweitung des Pflegean-
gebotes erfolgt. Auch die Familienangehorigen, die zu mehr als 80 % pfle-
gerische Leistungen im Familienverband erbringen, missen kurzfristig ent-
lastet werden. Oftmals werden sie erst durch entsprechende Anleitung Uber-
haupt in die Lage versetzt, ihre Verantwortung entsprechend den konkreten
Bedurfnissen des zu Betreuenden wahrzunehmen. Spezifische Vorkehrun-
gen zum Schutz Pflegebediirftiger als der typischerweise sozial und wirt-
schaftlich schwacheren Partei des "Betreuungsvertrages" fehlen derzeit
ebenso, wie normative Standards fir die Qualitat dieser Leistungen. Ein
gewisses Mal3 an Qualitadtssicherung bei Pflegeleistungen im stationdren
und ambulanten Bereich, aber auch bei der Betreuung im Familienverband,
sollte gewahrleistet sein, wenn aus Offentlichen Mitteln Transferieistungen
mit einer Zweckbindung zur Auszahlung gelangen. In welchem Ausmaf3 und
in welcher Intensitat Kontrollen durchgefihrt werden mif3ten, wird sich erst
anhand der gewonnenen Erfahrungen abschatzen lassen.
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1.2. Sozialversicherungsrechtliche Absicherung pflegender Angehdriger

In der Vereinbarung geman Art. 15 a B-VG, die Bund und Lander zur Ver-
wirklichung der umfassenden Pflegevorsorge abgeschlossen haben, ver-
pflichtet sich der Bund in Art. 7 zu einer sozialversicherungsrechtlichen Absi-
cherung der Pflegepersonen.

Die VA wird wiederholt durch Schilderungen von Einzelschicksalen mit dem
Umstand konfrontiert, daf3 vor allem Frauen im Alter dadurch in finanzielle
Bedrangnis kommen, daf3 sie sich Uber Jahrzehnte der Betreuung pflegebe-
darftiger Angehdriger gewidmet haben, und dementsprechend selbst nur
Uber niedrige Eigenpensionen verfligen bzw. gar nicht die Méglichkeit hat-
ten, Anwartschaften zu erwerben. Im Regelfall werden durch die Versorgung
von behinderten und alten Menschen im Familienverband auch die emotio-
nalen Bedlrfnisse dieser hilfsbedurftigen Menschen in einer Form befriedigt,
die formell organisierte, auf Erwerbsarbeit, Zeitékonomie und rationalen
Mitteleinsatz gerichtete Sozialdienste nicht gleichwertig erbringen kénnen.

Der GroBteil der pflegebedurftigen Manner wird von ihren Ehefrauen, die
Mehrzahl der Frauen von ihren Téchtern oder Schwiegertéchtern gepflegt.

Ob sich kinftige Generationen noch in diesem AusmalB darauf verlassen
kénnen, bei Bedurftigkeit im Familienverband verbleiben zu kénnen, wird
daher im wesentlichen auch dadurch bestimmt, inwieweit sozialpolitisch
notwendige Vorkehrungen fur Frauen, die die Hauptlast tragen, getroffen
werden.

Wenn nunmehr sichergestellt ist, daB3 die Zeiten der Kinderbetreuung auch
in der Pensionsversicherung verstarkt berlcksichtigt werden, ist nicht einzu-
sehen, weshalb Behinderungen und Pflegebedurftigkeit der innerfamiliaren
Problemldsungskapazitat Uberantwortet werden, ohne zu erkennen, daf3
gerade wegen der Pflege auf eine Erwerbstatigkeit und damit auch auf den
Aufbau einer eigenstandigen Altersversorgung oftmals verzichtet werden
muf.

Das geltende Sozialversicherungsrecht ermdglicht seit der
50. ASVG-Novelle iber die Selbstversicherung in der Pensionsversicherung
den Einstieg und Aufbau eines Anspruches auf Pension. Insbesondere bei
wirtschaftlich schwacheren Familien ist aufgrund der pauschalen Abgeltung
des krankheitsbedingten Mehraufwandes durch das Pflegegeld eine Aufbes-
serung des Haushaltseinkommens nicht zu erwarten. Hier bedurfte es flan-
kierender MaBnahmen, wobei die sozialversicherungsrechtliche Absicherung
der Pflegepersonen, wie sie in Art. 7 des Vertrages zwischen Bund und Lé&n-
dern geman Art. 15 a B-VG (BGBI.Nr. 866/1993) vorgesehen ist, von der VA
als vorrangig angesehen wird. Die diesbezugliche Verpflichtung des Bundes
umfaBt zwar keineswegs nur die Pensionsversicherung, ist aber auch in
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diesem Bereich nicht erfalit. Sicherzustellen ware, dal3 verstérkt auf die Be-
deutung einer eigenstandigen Altersversorgung hingewiesen und auch im
Rahmen der Finanzierung derselben den pflegenden Haushaltsangehorigen
der Zugang zur Selbst- bzw. Weiterversicherung durch eine entsprechende
Gestaltung der Beitrage erleichtert wird, wenn man davon ausgeht, daf
auch der Pflegebedirftige fur die Existenzsicherung seiner Pflegeperson
beitragen soll. Derzeit orientieren sich die Herabsetzungsmdglichkeiten im
Bereich der Selbst- und Weiterversicherung in der Pensionsversicherung an
den wirtschaftlichen Verhaltnissen der Haushaltsgemeinschaft als Voraus-
setzung fur die Herabsetzung von Beitragsgrundlagen, sodal3 auch auf die
aus dem Einkommen eines berufstatigen Ehepartners resultierende Unter-
haltsverpflichtung Bedacht genommen werden muf3. Denkbar wére daher,
dal3 ab einer Pflegestufe, die vom Zeitaufwand her schon nahelegt, daf3 die
Arbeitskraft Uberwiegend durch die Betreuung beansprucht wird, auch im
Rahmen der Herabsetzung der Beitragsgrundiagen Freigrenzen in der dop-
pelten Hohe des zur Auszahlung gelangenden Pflegegeldes geschaffen
werden, um eine finanzierbare Moglichkeit fur eine eigenstandige Altersver-
sorgung zu bieten.

Der Bundesminister fur Arbeit und Soziales hat zwar gegenuber der VA zu
VA 289-5V/93 dargelegt, daf3 uber die angeflhrten schon derzeit bestehen-
den Moglichkeiten keine sozialversicherungsrechtliche Verbesserung zu-
gunsten pflegender Personen in Aussicht genommen wird, was aus der
Sicht der VA einerseits im Hinblick auf den klaren Wortlaut der Vereinbarung
gemafl Art. 15 a B-VG (Art. 7) und andererseits aufgrund der gesellschafts-
politischen Dimension dieses Problems nicht gerechtfertigt ist. Das Konzept
der umfassenden Pflegevorsorge darauf zu beschranken Pflegegelder aus-
zuzahlen, ohne Schutzvorkehrungen flr jene zu treffen, die die Pflege tat-
sachlich erbringen, relativiert dadurch den Wert der "Arbeit" der Pflegeper-
sonen, die nicht unterschatzt werden sollte. Vielmehr muf3 Uber finanzierbare
Modelle diskutiert werden, die sicherstellen konnen, dal3 auch Angehdrige,
die unter Verzicht auf eine eigenstandige Lebensfuhrung die Betreuung
Ubernehmen, nicht auch weiterhin sozialversicherungsrechtlich diskriminiert
werden.

2. Probleme im Ubergangsrecht

Wie an sich zu erwarten war, hat besonders die Einsteliung der bis 30. Juni
1993 seitens der Lander zur Auszahlung gebrachten pflegebezogenen
Geldleistungen nach den mafgebenden Sozialhilfe- und Behindertengeset-
zen sowie den Blindenbeihilfengesetzen zu Verunsicherungen jener gefihrt,
die durch die Umwandlung vermeint haben, finanzielle Nachteile in Kauf
nehmen zu mussen. Um zu erwirken, daf3 alle Anspruchsberechtigten be-
reits mit dem Inkrafttreten des BPGG eine entsprechende Geldleistung sei-
tens der zustéandigen Entscheidungstrager erhalten, haben zwar einige Bun-
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deslander den Sozialversicherungstragern vorsorglich alle Falle gemeldet,
die im Bezug einer Differenzleistung zwischen dem Hilflosenzuschu3 und
dem Landespflegegeld oder entsprechender Geldleistungen standen, doch
ist es zu Schwierigkeiten insbesondere deshalb gekommen, weil seitens der
Lander davon ausgegangen wurde, daB3 die vorgenommene Einstufung von
den nach dem BPGG zustandigen Entscheidungstragern ibernommen wer-
den musse, ohne dal3 eine gesonderte Begutachtung erforderlich ware. Wie
insbesondere seitens der im Land Niederdsterreich fir soziale Angelegen-
heiten zustdndigen Landesratin gegenuber der VA dargelegt worden ist, sei
angenommen worden, daB jemand der vom Land ein Pflegegeld der
Hochststufe bezieht, nach dem BPGG zumindest eine Geldleistung in Hohe
der Stufen 5, 6 oder 7 erhalten wirde, soda3 an eine "Schlechterstellung”
vorerst nicht gedacht wurde. Die Komplikationen zu Lasten der Betroffenen
sind vielfach darauf zurlickzufiihren gewesen, daf3 die Lander die Auszah-
lung ihrer Leistungen mit 30. Juni 1993 und damit schon zu einem Zeitraum
eingestellt haben, zu dem eigentlich noch nicht bekannt war, wie hoch die
nach dem BPGG gebiihrende Leistung sein wird. Da auch die entsprechen-
den Ausgleichszahlungen erst mit entsprechender zeitlicher Verzégerung
vorgenommen wurden, hatte die VA in der Anlaufphase vor allem koordinie-
rende Funktionen Ubernommen und die Betroffenen Uber die geltende
Rechtslage informiert, da vielfach unklar war, ob und bei welchem Entschei-
dungstrager gesonderte Antrage einzubringen sind.

2.1. Beschwerden im Zusammenhang mit dem anspruchsberechtigten Per-
sonenkreis

Zu VA 400-SV/93 fuhrte eine 90jahrige Frau aus Wien bei der VA aus, daiB
es ihr trotz intensiver Bemihungen nicht méglich gewesen sei, den in ihrem
Fall leistungszustandigen Trager fur die Auszahlung des Pflegegeldes zu
eruieren. Vielmehr wurde ihr die Auskunft erteilt, dal3 sie bedauerlicherweise
weder zum anspruchsberechtigten Personenkreis nach dem BPGG gehdéren
wirde noch die Mdglichkeit bestinde, eine entsprechende Leistung nach
den Bestimmungen des Wiener Pflegegeldgesetzes (LGBI. 42/1993) zu er-
halten. Nach Darstellung der Beschwerdeflhrerin sei diese als Sekretarin in
der Wiener Handelskammer beschaftigt gewesen und entsprechend dem
Handelskammergesetz unkindbar gestellt worden, weshalb sie zwar einen
RuhegenuB vom Dienstgeber beziehen wirde, aber nirgendwo Pflegegeld
beantragen kénne, weil die Hilfsbedurftigkeit erst nach dem Inkrafttreten des
BPGG aufgetreten ist. Wie die VA gegentber dem Bundesminister flr Arbeit
und Soziales dargelegt hat, ware der Anspruch auf Pflegegeld nur dann
gegeben, wenn die zum damaligen Zeitpunkt geltende Einbeziehungsver-
ordnung BGBI.Nr. 442/1993 auch um Bezieher eines Ruhe- oder Versor-
gungsgenusses aufgrund des Dienstrechtes der nach dem Handelskammer-
gesetz gebildeten Kérperschaften erweitert wird. Dieser Anregung der VA
wurde nach Zustimmung des Bundesministers fur Finanzen durch die geéan-
derte Einbeziehungsverordnung BGBI.Nr. 38/1994, welche am 21. Janner
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1994 kundgemacht wurde, zur Ganze Rechnung getragen, sodal3 die Be-
schwerdefihrerin mit ihrem Begehren an das nunmehr fur sie zustandige
Bundesrechenamt verwiesen werden konnte.

Zu VA 297-SV/93 flihrte ein Angehdriger eines Ziviltechnikers, der als Mit-
glied der Ingenieurkammer in den anspruchsberechtigten Personenkreis des
BPGG gemé&l § 3 Abs. 2 Z. 4 leg.cit. durch Verordnung einbezogen werden
konnte, Beschwerde darlber, daB3 sein Vater zwar im Rahmen der freiwilli-
gen Krankenversicherung die im Hinblick auf das Inkrafttreten des BPGG
erforderliche Beitragserhdhung in Kauf nehmen mufte, andererseits aber bis
zum Inkrafttreten einer geman § 3 Abs. 2 Z. 4 BPGG zu erlassenden Ver-
ordnung weder seitens des Bundes noch seitens des Landes Vorarlberg
eine Abgeltung flr pflegebedingte Mehraufwendungen erhalten kann. Wie
die Bundes-Ingenieurkammer der VA mitgeteilt hat, wurde gegenuber den
Bundesministerien fiir Arbeit und Soziales und fur Finanzen bereits im Juli
1993 dargelegt, daf3 ein Interesse an der Erlassung einer diesbezuglichen
Einbeziehungsverordnung bestehen wirde. Mit einer diesbezlglichen Ent-
scheidung ist allerdings in naher Zukunft nicht zu rechnen, zumal das So-
zialministerium ein Lésungsmodell erarbeitet, das fur alle Kammern der frei-
en Berufe, die eigene Versorgungseinrichtungen zu betreiben haben, an-
wendbar ist. Voraussetzung fdr die Erlassung einer solchen Verordnung
gemafl § 3 Abs. 4 BPGG ist aber das Vorliegen eines der Gesamtfinanzie-
rung dieses Bundesgesetzes vergleichbaren Beitrages der einzubeziehen-
den Personengruppen zu dem durch diese entstehenden Mehraufwand.
Sollte es fir den betroffenen Personenkreis in absehbarer Zeit keine andere
Maoglichkeit geben, mufte im Falle der PflegebedUrftigkeit die Befugnis zur
Berufsaustbung zurtckgelegt werden, um nach dem Landespflegegeldge-
setz des betreffenden Bundeslandes anspruchsberechtigt zu sein. Wie der
Bundesminister fur Arbeit und Soziales zu 947.885/1-7a/93 gegenliber der
VA betont hat, werden aber dariber hinaus auch Verhandlung mit der Bun-
des-Ingenieurkammer hinsichtlich der Einbeziehung in die Pensionsversi-
cherung nach dem FSVG gefuhrt. Sollten diese positiv abgeschlossen wer-
den, wirde sich auch die Erlassung einer Einbeziehungsverordnung nach
dem BPGG erubrigen.

3. Schwerpunkte der Beschwerden betreffend die konkrete Ermitt-
lung des Pflegeaufwandes

3.1. Ermittlung des Pflegebedarfes minderjdhriger Kinder
Bei der VA haben Eltern behinderter Kinder Beschwerde daruber gefuhrt,
daB die zustandigen Entscheidungstrager bei Beurteilung des Pflegebedar-

fes nicht der tatsachlichen Situation entsprechend auf die krankheitsbeding-
ten Einschrankungen Bedacht nehmen wirden.
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Im § 4 Abs. 2 und 3 BPGG werden nach dem AusmaR des Pflegebedarfes
Stufen festgelegt, denen im § 5 Abs. 1 BPGG jeweils ein zwoélfmal jahrlich
geblihrendes monatliches Pflegegeld zugeordnet ist. Abgestellt wird dabei
auf den durchschnittlichen monatlichen Pflegebedarf, der anhand der Einstu-
fungsverordnung, die der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales erlassen
hat, festzustellen ist. Flr bestimmte Betreuungstatigkeiten werden dabei auf
einen Tag bezogene Richtwerte fiir den zeitlichen Aufwand festgesetzt, die
je nach den konkreten Erfordernissen auch Gber- und unterschritten werden
kénnen. Fur einen weiteren Bereich von Betreuungstatigkeiten, hat der Ver-
ordnungsgeber Mindestwerte vorgesehen, von denen nur abgewichen wer-
den kann, wenn der tatsachliche Betreuungsaufwand erheblich hoher ist.
Unter "Hilfe" definiert die Verordnung alle aufschiebbaren Verrichtungen, die
den sachlichen Lebensbereich betreffen, und fur die verbindliche Pauschal-
werte - von denen nicht abgewichen werden kann - von je zehn Stunden
anrechenbar sind.

Die Probleme bei der Einschatzung des Pflegeaufwandes minderjahriger
Kinder bestehen schon aufgrund dieser Systematik darin, da auch gesunde
schulpflichtige Kinder beaufsichtigt werden mussen, und viele der Verrich-
tungen, die die Einstufungsverordnung ausdricklich mit Zeitwerten versieht,
aufgrund ihres Alters ebenso wie behinderte Kinder nicht eigenverantwortlich
ausfihren. Von den Entscheidungstragern wird daher neben der Verpflich-
tung zur Erstellung eines der tatsachlichen Pflegesituation entsprechenden
Gutachtens auch verlangt, daB3 eine Differenzierung dahingehend erfolgt,
welche Einschrankungen tatsachlich aufgrund der Behinderung bestehen
und welche Hilfsverrichtungen auch von Kindern in einem vergleichbaren
Alter nicht selbst durchgeflihrt werden kénnen. Es erscheint aber unbillig und
ist mit den Zielsetzungen des Pflegegeldes nicht in Einklang zu bringen, dai3
es unbericksichtigt bleibt, wenn durch eine intensive und gezielte Férderung
behinderter Minderjahriger sichergestellt werden kann, daf3 diese zumindest
einzelne und fur die Bewaltigung des Alltages wesentliche Fortschritte erzie-
len. Gerade Therapien, die zumindest gemeinsam mit einem Elternteil re-
gelmaBig absolviert werden mussen, sind nicht nur besonders zeit-, sondern
auch kostenintensiv, und missen zum Teil auch aus Eigenmitteln finanziert
werden. Die Mobilitatshilfe im weiteren Sinn, worunter auch Arztbesuche und
Foérderungen subsumiert werden, ist aber im Rahmen der Einstufungsver-
ordnung als Fixwert im Umfang von monatlich zehn Stunden festgesetzt
worden, ohne den individuell erforderlichen Aufwand feststellen zu missen.
Mehrfach hat daher die VA im Zuge von Prufungsverfahren bei den zustan-
digen Entscheidungstragern darauf hinweisen mussen, daB3 es ungerecht-
fertigt ist, schematisch vorzugehen und Entscheidungen zu treffen, die der
allgemeinen Lebenserfahrung zuwiderlaufen, weil gerade in solchen Fall-
konstellationen eben die Ermessensspielrdume, die etwa im Rahmen der
Mobilitatshilfe im engeren Sinne, wo eine Pauschalierung nicht vorgenom-
men wurde, genutzt werden mussen.
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Um eine einheitliche Vollziehung sicherstellen zu kénnen, erscheint es den-
noch notwendig, umgehend auch die Einstufungsverordnungen auch auf
den Pflegebedarf minderjahriger Behinderter abzustellen, da derzeit nicht
sichergestellt ist, daB tatsachlich nach einheitlichen Kriterien vorgegangen
wird.

3.2. Abgrenzungsschwierigkeiten im Bereich héherer Pflegestufen

Als Weichenstellung durch das BPGG und der zwischen Bund und Landern
geschlossenen Vereinbarung ist das Bekenntnis anzusehen, die Vorsorge
fur pflegebedirftige Personen bundesweit nach gleichen Zielsetzungen und
Grundsatzen zu regeln. Klargestellt ist auch, daB die zur Auszahlung gelan-
genden Leistungen unabhéngig von der Ursache der Pflegebedurftigkeit
nach einem einheitlichen Standard gewahrt werden sollen.

Beachtet man Uberdies den Umstand, daB im Bereich der Stufen 3 bis 7 des
Pflegegeldes lediglich verfahrensrechtliche Mitteilungen ergehen, die form-
frei sind und nicht im Wege der sukzessiven Zustandigkeit bei den Ar-
beits- und Sozialgerichten angefochten werden kdnnen, wird deutlich, wie
wichtig es ist, dal3 die Einstufungsverordnungen nachvollziehbare Kriterien
statuieren, anhand derer es méglich ist, Abgrenzungen zu treffen.

Auch medizinische Sachverstandige, die nur zu den Tat- aber nicht zu den
Rechtsfragen Stellung zu beziehen haben, sind darauf angewiesen, dafi
man sich bei Normierung von Abgrenzungskritierien eindeutiger Formulie-
rungen bedient, die es Uberhaupt erst ermdglichen, das spezielle Fachwis-
sen anzuwenden.

Ob dies tatsachlich gelungen ist, erscheint angesichts der geltenden Be-
stimmungen der Einstufungsverordnung (BGBI.Nr. 314/1993) fraglich, wenn
man beispielsweise die Definition fir das Vorliegen von hochgradiger Seh-
behinderung oder Blindheit betrachtet.

Besonders beschwerdeintensiv bei der VA erwiesen sich aber die Abgren-
zungen zwischen den Stufen 5, 6 und 7 des BPGG. Dies deshalb, weil im
Rahmen dieser Pflegestufen jeweils Voraussetzung ist, daB ein Pflegebedarf
von durchschnittich mehr als 180 Stunden monatlich vorliegen muf, und
daruber hinaus eine besondere Intensitat der Betreuung gefordert wird, die
allerdings in einer so unbestimmten Weise umschrieben wurde, daB3 es im
Einzelfall tatséchlich Probleme macht, eine Subsumtion der arztlichen Sach-
verstandigengutachten und eine bestimmte Pflegestufe vorzunehmen.

So normiert die Einstufungsverordnung als Voraussetzung fir die Stufe 5
neben dem in Zeitwerten festgesetzten Pflegebedarf auch das Vorliegen

eines auBergewdhnlichen Pflegeaufwandes, der damit umschrieben wird,
dafB die dauernde Bereitschaft, nicht aber die dauernde Anwesenheit einer
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Pflegeperson nétig ist. Fur die Pflegestufe 6 hingegen ist erforderlich, daB
die dauernde Beaufsichtigung oder ein gleichzuhaltender Pflegeaufwand
vorliegen muf3, wahrend im Rahmen der Stufe 7 die praktische Bewegungs-
unfahigkeit oder ein gleichzuachtender Zustand Voraussetzung fir die Zuer-
kennung ist.

Als besonders gravierend erachtet die VA, daf3 auch die Heranziehung des
allgemeinen Sprachgebrauches diese in den Auswirkungen bedeutsamen
Unterscheidungen nicht deutlich macht, und in der Praxis auch der Ansatz-
punkt fir eine Differenzierung zwischen der Bereitschaft einer Pflegeperson,
in Akutféllen zur Seite zu stehen, und dem Umstand, daB3 ein Leistungswer-
ber dauernd der Beaufsichtigung bedarf, wohl auch von der subjektiven Ein-
schatzung des jeweiligen Entscheidungstragers abhangt.

4. Allgemeine Bemerkungen zur Vollzugspraxis

Die VA ist sich ihrer Verantwortung als nachprifendes Verwaltungskontrol-
lorgan im Bereich der Vollziehung des BPGG und der LPGG besonders
bewuBt. Gerade in diesem Bereich ist auch die subjektive Betroffenheit der
Leistungswerber und der Angehdrigen besonders gro3, zumal nach deren
persdnlicher Einschatzung in der Verweigerung einer hdéheren Einstufung
eine Geringschatzung der vorhandenen Leiden erblickt wird. Andererseits
vermuten auch die Angehdrigen, die sich der Betreuung eines eingeschrank-
ten Behinderten oder alteren Menschen widmen, eine MiBachtung ihrer pfle-
gerischen Tatigkeit.

Soweit ein Rechtsmittel zur Behebung des beschwerdegegenstéandlichen
Vorbringens nicht oder nicht mehr mdglich ist, wird daher von der VA in je-
dem Einzelfall der erstellte Untersuchungsbefund angefordert und anschlie-
Bend eine Beurteilung darliber getroffen, ob und inwieweit die Entscheidun-
gen auf Basis vollstandiger Gutachten, die schliissig und nachvollziehbar
sein mussen, gefallt wurden.

Zu bemerken ist, daB es bislang nicht notwendig war, daB die VA selbst
einen arztlichen Sachverstandigen zur Beurteilung eines Sachverhaltes bei-
ziehen muBte, zumal die Sozialversicherungstrager Einwendungen ber(ck-
sichtigt und auch entsprechende erganzende Begutachtungen angeordnet
haben.

Die Qualitat der Gutachten und deren Verwertbarkeit ist freilich unterschied-
lich, wobei es von der Person des Sachverstandigen und seiner Einschulung
abzuhangen scheint, wie ausfihrlich eine Pflegesituation zur Darstellung
gelangt.

Wahrend es bei einem stabilen Leidenszustand relativ leicht méglich ist,
unrichtige Einschatzungen auch nachtraglich zu korrigieren, kann es insbe-
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sondere bei betagten Leistungswerbern nicht ausgeschlossen werden, daf3
die bei Erhebung des Pflegebedarfes vorgefundene Situation sich bereits
wahrend der Dauer des Verfahrens so verandert, daf3 die Einschatzung be-
reits zum Zeitpunkt, in dem die Erledigung zugestellt wird, nicht mehr den
tatsdchlichen Verhéltnissen entspricht. Gerade dieser Umstand stellt aus der
Sicht der VA ein besonderes Problem dar, welches erforderlich macht, daf3
die Einwendungen, die von seiten des Leistungswerbers vorgebracht wer-
den, auch tatsachlich Berlcksichtigung finden.

Wenn die Entscheidungen Uber das Pflegegeld nicht einem Sozialversiche-
rungstrager, sondern einem anderen Entscheidungstrager obliegen, gelten
die Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG),
sodaf der endglltigen Erledigung auch eine Mitteilung des Ergebnisses des
Beweisverfahrens voranzugehen hat (Parteiengehdr). Als positiv erachtet die
VA den Umstand, dal3 die im Rahmen der Landesverwaltung zustandigen
Behorden diese Vorgangsweise auch beibehalten, wenn (ber hohere Pfle-
gegeldstufen abgesprochen werden soll, sodaf3 durch Vorlage allfalliger
erganzender oder anderslautender Privatgutachten das Parteiengehor nicht
nur gewahrt, sondern effektiv ausgestaltet wird. Anders stellt sich die Situati-
on dar, wenn ein Sozialversicherungstrager leistungszusténdig ist, weil die-
ser bei der Feststellung des Sachverhaltes nicht nach den Bestimmungen
der §§ 37, 39 bis 55 AVG vorgehen muf3, sondern sein Verwaltungshandeln
nach den freieren Grundsétzen des § 358 ASVG ausgestalten kann. Da die
Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens der Partei nicht bekanntzugeben sind.
ist auch die Wahrung von Rechten dementsprechend erschwert, was auch
die Akzeptanz der Entscheidung mit Sicherheit beeinfluBt. Auf diesen Um-
stand hat die VA schon bislang in Sozialversicherungsverfahren
hingewiesen (vergleiche zuletzt 16. Tatigkeitsbericht an den Nationalrat,
Seite 47 ff).

Im Rahmen einiger Beschwerdevorbringen ist die VA darauf aufmerksam
geworden, dal3 es moglicherweise die Fahigkeiten eines Anspruchsberech-
tigten Ubersteigt, selbst einen Antrag auf Pflegegeld einzubringen. Die VA
hat diese Vorbringen zum Anlal3 genommen, unter VA 125-SV/94 an den
Bundesminister fir Arbeit und Soziales heranzutreten, und um Mitteilung zu
ersuchen, ob es nicht als ausreichend erachtet werden kann, wenn in sol-
chen Fallen die Antragstellung durch eine qualifizierte Anzeige (etwa durch
einen behandelnden Arzt, oder einen nahestehenden Angehdérigen) ersetzt
werden kann. Im Zeitpunkt der Erstellung des Berichtes lag eine Stellung-
nahme hiezu nicht vor, weshalb im Rahmen des nachsten Tatigkeitsberich-
tes nochmals auf diese Problematik naher eingegangen wird. Zum Schutz
der Behinderten scheint es der VA angebracht, dai3 ausnahmsweise auch
Verfahren von Amts wegen durchgetfihrt werden kdnnen, wie es etwa den
Tragern der Unfallversicherung maoglich ist. Ein amtswegiges Vorgehen ist
daruber hinaus tir den Fall vorgesehen, dafB die Leistungszustandigkeit
eines Landes entfallt, weil sich nachtraglich eine Zustandigkeit des Bundes
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herausstellt. Es erscheint namlich nicht gerechtfertigt, da3 Verfahren, die auf
eine Verschlechterung der Rechtsposition des Berechtigten abzielen, und
zum Gegenstand haben, daB3 das zuerkannte Pflegegeld entzogen, herab-
gesetzt oder durch Sachleistungen ersetzt wird, immer von Amts wegen
erfolgen, wahrend bei einer verspateten Antragstellung die entsprechenden
finanziellen Verluste ausschlieBlich zu Lasten des Leistungswerbers gehen.

Gegenstand von Vorbringen bei der VA war aus der Sicht jener, die auf die
Abgeltung krankheitsbedingter Mehraufwendungen existentiell angewiesen
sind, auch die lange Dauer der Zuerkennungsverfahren. In Einzelféllen hatte
die VA den Beschwerden Berechtigung zuerkannt, weil, Gutachten tatséach-
lich erst Monate nach Antragstellung erstellt wurden.

Wo eine Bescheidpflicht des Entscheidungstragers nicht besteht, kann auch
keine Saumnisklage erhoben werden. Dies ist wiederum fur Félle relevant, in
denen die Differenz zwischen der Stufe 2 und einer héheren Stufe beantragt
wird. Da hier kein Bescheid zu erlassen ist, kann der Entscheidungstrager im
Rahmen einer ausschlieBlich juristischen Betrachtung gar nicht sdumig wer-
den. Die VA war auch aufgrund solcher Vorbringen bemuht, durch persénli-
che Kontaktaufnahmen mit den Sozialversicherungstragern auf die besonde-
re Dringlichkeit hinzuweisen, wenn AnlaB fur die Vermutung geboten war,
daB tatsachlich einzelne Verfahrensablaufe durch die hohe Beanspruchung
ungebuhrlich verzégert wurden.

5. Verfahrensverzogerungen bedingt durch das gleichzeitige Inkraft-
treten der Pensionsreform und des Bundespflegegeldgesetzes

Die VA ist besonders gegen Ende des Berichtszeitraumes mehrfach mit
Beschwerden von Versicherten konfrontiert worden, die geltend gemacht
haben, bereits vor Monaten einen Pensionsantrag bzw. einen Antrag auf
Zuerkennung des Pflegegeldes eingebracht zu haben, bislang aber lediglich
mit der zu erwartenden Erledigung vertrostet wurden.

Als besonders unbefriedigend haben dabei die Versicherten den Umstand
erachtet, daB3 es trotz Interventionen nicht méglich war, fir eine Verfahrens-
beschleunigung Sorge zu tragen, sondern vielfach darauf hingewiesen wur-
de, daB zwar organisatorische Vorkehrungen getroffen und Uberstunden
geleistet werden, doch die Arbeitssituation der Pensionsversicherungstrager
eine raschere Erledigung nicht zulassen warde.

Insbesondere die 51. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz
und die entsprechenden Parallelnovellen machen umfangreiche Erhebungen
der Beitragsgrundlagen erforderlich, welche erst durch die zusténdigen
Krankenversicherungstrager zur Verfigung gestellt werden mussen. Wie die
Pensionsanstalten gegeniiber der VA betont haben, sind insbesondere die
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Gebietskrankenkassen wegen der sehr grof3en Anzah! solcher Anfragen und
trotz umfangreicher Personalaufstockungen nicht in der Lage. fur eine ra-
schere Erledigung des aufgelaufenen Riickstandes zu sorgen. Die Erhebung
von Beitragsgrundlagen ab dem Jahr 1956 ist aber einer der Berechnungs-
schritte der 51. ASVG-Novelle. wobei die Feststellung, ob sich diese um-
fangreichen Ausklnfte bei den einzelnen Versicherten auch tatsachlich lei-
stungserhdhend auswirken, erst nach Einlangen dieser Unterlagen moglich
ist. und entsprechende EDV-mafiige Datenspeicherungen erst ab dem Jahr
1972 zur Verfugung stehen.

Die VA hat ihre personlichen Kontakte zu den leitenden Angestellten und
ihren Mitarbeitern, die regelmaBig Beschwerden der VA zu bearbeiten ha-
ben, auch dazu gendtzt, um auf zwischenzeitig eingetretene soziale Notla-
gen hinzuweisen. Dessen ungeachtet konnte bei den Betroffenen, welche
verargert um Auskunft ersuchten, weshalb nicht bereits vor der Pensionsre-
form mit diesen Erhebungen begonnen wurde, wo doch In den Medien die
Auswirkungen dieser Novellen und der Umstand, dal3 die Bemessungs-
grundlage aus den 180 besten Beitragsmonaten gebildet werden solle, be-
reits Monate vorher Gegenstand von Diskussionen waren, nicht viel Ver-
standnis erzeugt werden. Auch der Hinweis darauf, daf3 die hoh:- Anzahl an
Pflegegeldverfahren die Arbeitssituation der Sozialversicherungstrager nicht
gerade erleichtert, war aus der subjektiven Sicht der Beschwerdefuhrer
kaum Uberzeugend. Der Blrger erwartet, daf3 die Sozialverwaltung reibungs-
los funktioniert.

Ohne die Souveranitat des Gesetzgebers in Frage stellen zu wollen, sollte
man auch die Probleme der Vollziehungsbehorden im Bereich der Sozial-
versicherung ernster nehmen und ihnen die Mdglichkeit geben. durch thre
rasche Arbeit in jedem Einzelfall Versichertenndhe zu dokumentieren, ohne
dal dem verstandlicherweise Frustrationen vorausgehen, die das System
der sozialen Sicherheit zur Ganze in Frage stellen.

Die VA miit allen Rechtsfragen im Zusammenhang mit der européischen
Integration besondere Bedeutung bei. Sie hat daher die Sozialversiche-
rungstrager besonders auf Informationsdefizite jener Versicherten hingewie-
sen, bei denen es in Anbetracht des Art. 94 der Verordnung Nr. 1408/71
nicht ausgeschlossen erscheint, dal3 eine Leistungserhdhung im Wege einer
Neufeststellung der dsterreichischen Teilleistung moglich ist.

Nach Art. 94 Abs. 5 der Verordnung Nr. 1408/71 koénnen namlich Pensionen,
die vor dem Inkrafttreten des EWR-Abkommens bescheidmaBig zuerkannt
worden sind, auf Antrag des Berechtigten unter Beruacksichtigung des mate-
riell zur Anwendung kommenden EG-Rechtes neu festgestellt werden, wobei
flr den Fall, daf3 sich die Vergleichsberechnung nach dem EWR-Abkommen
glnstiger erweist, auch mit der Erbringung einer Nachzahlung ab 1. Janner
1994 gerechnet werden kann. Allerdings muf3 der Antrag fristgerecht, d. h.
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innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten des Abkommens, eingebracht
werden. Wie die beiden gréBeren Pensionsversicherungstrager der VA mit-
geteilt haben, ist geplant, daB3 die fiir eine Neuberechnung in Frage kom-
menden und in Osterreich wohnhaften Pensionsbezieher mit der Mitteilung
Uber die Erhéhung der Pension ab 1. Janner 1995 auch schriftlich auf die
sich nunmehr neu ergebende Mdoglichkeit zur Antragstellung hingewiesen
werden. Ein Arbeitsbehelf des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozial-
versicherungstrager uber die anzuwendenden Rechtsvorschriften lag zum
Abschlu3 des Berichtes noch nicht vor, da die Erstellung der Unterlagen
angesichts der doch gravierenden Unterschiede zu der bisherigen bilatera-
len Praxis sich als zeit- und arbeitsintensiv herausstellte. Fur die Druckle-
gung eines solchen Arbeitsbehelfes ist als frihester Termin die zweite Jah-
reshélfte 1994 in Aussicht gestellt worden.

Rechtsschutz und Verfahrensgarantien im Sozialversicherungsrecht

Im 15. und 16. Tatigkeitsbericht an den Nationalrat hat die VA hervorgeho-
ben, dal3 aus bestimmten materiellen Grundrechten nicht nur ein Anspruch
auf gerichtlichen Rechtsschutz, sondern auch ein Anspruch auf ein mit be-
stimmten Garantien versehenes Verwaltungsverfahren abgeleitet wird. Die
Gewabhrleistung eines effektiven Rechtsschutzes hangt namlich wesentlich
davon ab, daB3 der Einzelne die Entscheidung einer innerstaatlichen Verwal-
tungsbehdrde unter fir ihn zumutbaren Bedingungen vor Gericht wirksam
anfechten kénne. Es ist dem Burger daher die Méglichkeit einzurdumen, in
Kenntnis aller Umstande zu entscheiden, ob es fir ihn von Nutzen ist, eine
Klage bei Gericht einzubringen, weshalb auch die zustandige innerstaatliche
Behorde verpflichtet sein soll, dem Betroffen die Grinde, auf welche die
behdérdliche Ablehnung gestitzt wird, in der Entscheidung selbst bekanntge-
geben wird.

Im Bereich des Vertragsversicherungsrechtes ist aus konsumentenschutz-
politischen Grinden die ausdrickliche Verpflichtung der einzelnen Privat-
versicherer normiert worden, im Falle der Ablehnung des Versicherungs-
schutzes auch die Entscheidungsgriinde hiefur schriftlich bekanntzugeben.
Das System der gesetzlichen Sozialversicherung wird vom Solidaritatsge-
danken und vom Grundsatz der Versichertennéhe getragen, sodal3 es an
sich selbstversténdlich sein miBte, auch die Ablehnung von Leistungsan-
sprichen transparenter zu gestalten.

Unter ausdricklicher Bezugnahme auf den 16. Bericht der VA hat die Pensi-
onsversicherungsanstalt der Angestellten ihre Bereitschaft zur Verbesserung
von Bescheiden, mit denen Leistungen aus der Sozialversicherung abge-
lehnt werden, zum Ausdruck gebracht. Aufgrund der im Tatigkeitsbericht
dargelegten Kritik der VA wurde auch bei der Ablehnung von Antragen auf
Zuerkennung des Pflegegeldes die Begrindung etwas ausfuhrlicher gestal-
tet, und dartber hinaus zugesichert, daB3 kilnftig bei der Ablehnung der
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Weitergewahrung von Leistungen oder bei der Entziehung derselben darlegt
wird, warum die Anspruchsvoraussetzungen aus der Sicht der Anstalt weg-
gefallen sind.

Aufgrund einer Beschwerde der Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft fir
Rehabilitation hat auch der Bundesminister fir Arbeit und Soziales der VA
versichert, dal3 eine Einigung mit den gréf3eren Pensionsversicherungstré-
gern dahingehend stattgefunden hat, daf3 in Hinkunft bei der Ablehnung von
MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation auf den Einzelfall abgestimmte,
detaillierte Begrindungen erfolgen werden, um dem Informationsbedurinis
der Versicherten Rechnung zu tragen.

Wenn trotz der subjektiv verstandlichen Erwartungshaltung der Versicherten
die Voraussetzungen zum Bezug von Leistungen nicht vorliegen, dann muf3
auch ein Sozialversicherungstrdger in der Lage sein, dies unmiBverstandlich
darlegen zu kdénnen. Der bloBe Verweis auf gesetzliche Bestimmungen,
sowie die Aufzahlung von festgesteliten Leiden reicht nicht aus, weil damit
nicht offenkundig wird, weshalb die zur Beurteilung ausstehende Rechtsfra-
ge nicht anders geldst werden konnte, und warum trotz nachgewiesener
Einschrdnkungen die Verweisbarkeit auf dem Arbeitsmarkt nicht ausge-
schlossen ist oder kein Berutfsschutz vorliegt.

Nur durch ausreichende Transparenz von Verwaltungshandeln kann das
System der Sozialversicherung Uberhaupt verstandlich gemacht werden,
weshalb darauf sicher nicht verzichtet werden kann.

Einheitswertfeststellung durch Finanzbehdrde - Wirksamkeitsbeginn
fur Beitragsbemessung nach dem BSVG

Eine Beschwerdeflihrerin aus Eisenstadt brachte der VA gegenulber vor, sie
habe bereits zum 30. September 1992 ihre Weingartenflache gerodet, wor-
auf von der Finanzbehdrde der Einheitswert erheblich, namlich von 74 000 S
auf 28 000 S, herabgesetzt wurde. Die darauf in der bauerlichen Sozialversi-
cherung erfolgte Herabsetzung der Bemessungsgrundlage sei jedoch erst
mit Wirksamkeit vom 1. April 1993 vorgenommen worden, und zwar seitens
der Sozialversicherungsanstalt (SVA) der Bauern und seitens des Amtes der
Burgenlandischen Landesregierung als Einspruchsbehérde gleichermafen
mit der Begrdndung, dal der 1. April 1993 der erste Tag des Kalenderviertel-
jahres ist, der Zustellung des Bescheides des Finanzamtes folgt.

Sozialversicherungstrdger und Einspruchsbehérde beriefen sich auf die
Bestimmung des § 23 Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG), wonach
grundsétzlich - die dort normierten Ausnahmen treffen auf den Beschwerde-
fall nicht zu - nach der Bestimmung des § 23 Abs. 5 BSVG Anderungen des
Einheitswertes erst mit dem 1. Tag des Kalendervierteljahres wirksam wer-
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den, das der Zustellung des Bescheides der Finanzbehorde . Instanz folgt.
Da im vorliegenden Fall der Einheitswert des Finanzamtes Eisenstadt un-
bestrittenerweise am 27. Janner 1993 erlassen wurde, war der 1. April 1993
der frlhestmdégliche Zeitpunkt der sozialversicherungsrechtlichen Beriick-
sichtigung.

Die VA hielt dazu fest, da3 die SVA der Bauern von der zwingenden Rege-
lung des § 23 BSVG auszugehen hatte, sodaB weder die SVA der Bauern
noch das Amt der Landesregierung eine Abanderung des Bescheides im
beantragten Sinn vornehmen konnte; im Hinblick auf die erheblichen bei-
tragsrechtlichen Konsequenzen weist die VA aber darauf hin, daB es von
Betroffenen immer wieder als besondere Harte gesehen wird, wenn die
steuerrechtliche und sozialversicherungsrechtliche Wirksamkeit der Ein-
heitswertfeststellung auseinanderklaffen. Damit hangt die sozialversiche-
rungsrechtliche Beitragsgrundlage von der Zufélligkeit ab, zu welchem Zeit-
punkt die Finanzbehdrde den Einheitswert neu feststellt. Obwohl im gegebe-
nen Fall der Einheitswertbescheid des Finanzamtes bereits im Janner 1993
erlassen wurde, verzdgerte sich die sozialversicherungsrechtliche Wirksam-
keit um ein Vierteljahr, namlich bis zum 1. April 1993.

Die VA vertritt daher die Auffassung, daf3 die Herabsetzung der Beitrags-
grundlage nach den Bestimmungen des BSVG kunftig auch rickwirkend
maoglich sein sollte, und zwar mit dem Kalenderjahr, mit dem die Herabset-
zung des Einheitswertes erfolgt.

Wenn auch der Verfassungsgerichtshof (Erkenntnis vom 13. Dezember
1986, ZI G 90/86, G 128/86) die gegebene Rechtslage als verfassungskon-
form erkannt hat, sieht sich die VA doch aufgrund der dazu immer wieder
vorgebrachten Beschwerden veranlaBt, eine Anderung dieser Rechtslage
anzuregen, die sowohl bei Herabsetzungen als auch bei Erhéhungen eher
einer Beitragsgerechtigkeit entspricht.

In Zeiten der automationsunterstitzten Administration sollten die Méglichkei-
ten moderner Blrotechnik auch im Sinne einer gerechten Beitragsbemes-
sung genutzt werden.

Erweiterung der Angehdérigeneigenschaft in der Krankenversicherung
auf Falle der "Verwandtenpflege"

Mit Schreiben vom 13. April 1993 hat sich der Verein der Amtsvorminder
Osterreichs, Berufsvereinigung fiir Jugendwohlfahrt - Landesverein Steier-
mark - an die VA gewandt und unter Zugrundelegung ausfuhrlicher Einzel-
falldarstellungen darauf hingewiesen, daf3 in der Praxis Minderjahrige, die
nicht von Pflegeeltern oder GroBeltern betreut werden, im Hinblick auf ihren
Krankenversicherungsschutz benachteiligt sind.
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Nach § 123 Abs. 6 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG) besteht
fir Pflegekinder, wenn sie vom Versicherten unentgeltlich verpflegt werden,
und das Pflegeverhaltnis auf einer behordlichen Bewilligung beruht, die
Méglichkeit der kostenlosen Mitversicherung in der Krankenversicherung bei
den Pflegeeltern. Auch Kinder, die mit den GroBeltern standig in Haushalts-
gemeinschaft leben, gelten gemanl § 123 Abs. 5 ASVG als mitversicherte
Angehorige, wiewohl in diesem Fall eine Pflegebewilligung nach den Be-
stimmungen des Jugendwohlfahrtsgesetzes, BGBI 162/1989, wegen des
Verwandtschaftsverhaltnisses nicht erteilt werden kann. Eine Mitversiche-
rung in der Krankenversicherung kraft Gesetzes ist allerdings nicht vorgese-
hen, wenn sich anderen Angehérige (Onkel und Tante, altere Geschwister
etc.) um die Erziehung Minderjahriger im gemeinsamen Haushalt bemuhen,
obwohl auch bei diesen Fallkonstellationen die Erteilung einer Pflegebewilli-
gung gerade deshalb nicht erfolgen kann, weil ein Verwandtschaftsverhaltnis
besteht. Wie der Verein fir Amtsvormiinder Osterreichs dargelegt hat, ist es
besonders schwierig von den zumeist in desolaten Verhaltnissen lebenden
Obsorgeberechtigten Krankenscheine zu bekommen bzw. gehen diese auch
oftmals keiner versicherungspflichtigen Beschaftigung nach, sodaf auch fur
deren leibliche Kinder ein Krankenversicherungsschutz nicht aufrecht ist.
Zwar ware es den Krankenversicherungstragern moglich, durch die Satzung
die Angehodrigeneigenschaft mit dem Versicherten auch auf die
"Verwandtenpflege" auszudehnen, doch ist dies nicht bundesweit erfolgt. Es
gilt daher auch nach Ansicht der VA legistisch sicherzustellen, daf3 eine
Ausdehnung der Angehérigeneigenschaft in der Krankenversicherung auch
auf Falle der "Verwandtenpflege" erfolgt, wenn der Nachweis der standigen
Haushaltsgemeinschaft erbracht werden kann. Eine Novellierung der bezug-
nehmenden Bestimmungen im aufgezeigten Sinne erscheint aus sachlichen
Grinden geboten zu sein, da sich die Lebensverhéltnisse von Kindern, die
von Verwandten betreut werden, wohl kaum von jenen unterscheiden wer-
den, die bei Pflegeeltern oder den Grof3eltern untergebracht werden konn-
ten.

Der Bundesminister fur Arbeit und Soziales hat gegenlUber der VA in Aus-
sicht gestellt, daf3 die aufgezeigte Problematik im Rahmen einer der nach-
sten Novellierungen der Sozialversicherungsgesetze nach Befassung der
Sozialpartner und des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversiche-
rungstrager zur Diskussion gestelit wird. Ein Ergebnis der Bemihungen der
VA lag zum AbschluB3 des Berichtszeitpunktes noch nicht vor.

Rechtliche Qualifikation von Inkontinenzartikeln und Versorgungsarti-
keln flir Stomatrager im Rahmen der Leistungspflicht in der gesetzli-
chen Krankenversicherung; Richtlinienkompetenz des Hauptverbandes
der dsterreichischen Sozialversicherungstrager

Die VA hat aus AnlaB3 eines amtswegigen Prifungsverfahrens (VA 385 -
SV/92), in dessen Rahmen allen Tragern der gesetzlichen Krankenversiche-
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rung Gelegenheit zur Stellungnahme geboten wurde, sowie aufgrund einer
Eingabe des Schriftfiihrers der Osterreichischen ILCO (lleostomie-
, Colostomie-, Urostomie-Vereinigung - VA 433 - SV/92) feststellen missen,
dafB bei den Versicherten und ihren Angehérigen, bei den Vertragspartnern
der Krankenversicherung und sogar im Bereich der Trager der gesetzlichen
Krankenversicherung selbst unterschiedliche Auffassungen uber die gebote-
ne Versorgung von Stomatragern mit Heilbehelfen und Hilfsmitteln bestan-
den. Diese Divergenzen bezogen sich sowohl auf die sozialversicherungs-
rechtliche Qualifikation der Versorgungsartikel als auch auf die Frage, ob die
Versorgung mit diesen Artikeln im Rahmen der MaBnahmen der medizini-
schen Rehabilitation ohne Einhebung eines Selbstbehaltes erfolgen kann.

Die VA raumte ein, dafB die unterschiedliche Vorgangsweise der Kranken-
versicherungstrager bei der Kostenlibernahme fiir Inkontinenzartikel dadurch
bedingt war, daB aus krankenversicherungsrechtlicher Sicht manche am
Markt befindlichen Produkte eher als Heilbehelfe, andere wiederum eher als
Hilfsmittel qualifiziert werden kénnten. Nach der Systematik des Leistungs-
rechtes der Krankenversicherung kénnen aber Inkontinenzartikel ebenso wie
Versorgungsartikel fur Stomatrager grundsatzlich nur entweder als Heilbe-
helfe oder als Hilfsmittel angesehen werden, wobei die Qualifikation der
Versorgungsmittel flr Stomatrager als Hilfsmittel allgemein unbestritten ist.

Wahrend Heilbehelfe vom Umfang der Krankenbehandlung mitumfaBt wer-
den, also eine gesetzliche Pflichtleistung aus der Krankenversicherung dar-
stellen, auf die bei sonst gegebenen Voraussetzungen ein Rechtsanspruch
besteht, sind Hilfsmittel geman § 154 ASVG nicht als gesetzliche Pflichtlei-
stung, sondern als satzungsmafBige Mehrleistungen konzipiert und als sol-
che in den Satzungen aller Krankenversicherungstrager vorgesehen. Fur
letztere Artikel sieht der Gesetzgeber zwingend einen Selbstbehalt in Héhe
von 10 % der Kosten vor, es sei denn, daf3 das Vorliegen einer besonderen
sozialen Hilfsbedurftigkeit nachgewiesen werden kann. Es hat daher durch-
aus Kostenfolgen, ob ein bestimmter Artikel als Heilbehelf oder Hilfsmittel im
Sinne des ASVG angesehen wird bzw. stellte sich - wie die Osterreichische
ILCO berechtigterweise geltend gemacht hat - die Frage, ob es nicht auf-
grund der besonderen Lebenssituation inkontinenter und stomaerkrankter
Personen gerechtfertigt ware, daf3 seitens der Krankenversicherung darauf
Bedacht genommen wird, daf3 ein laufender Mehrbedarf wegen der spezifi-
schen Erkrankungen besteht. Diesem Anliegen hat sich die VA aus sozialen
Erwagungen angeschlossen.

Auch der von der VA um Stellungnahme ersuchte Bundesminister fur Arbeit
und Soziales hat diese Bedenken aufgegriffen und gegeniber dem Haupt-
verband der osterreichischen Sozialversicherungstrager betont, daB bezug-
lich der angemessenen Versorgung von Inkontinenten und Stomatragern mit
den von ihnen bendtigten Hilfsmitteln eine koordinierte und einheitliche Vor-
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gangsweise der Krankenversicherungstrager herbeizutlihren ware. So konne
beispielsweise im Rahmen einer Mustersatzungsanderung vorgesehen wer-
den, daB flr inkontinente und/oder Stomatrédger Zuschiisse flr die Anschaf-
fung der benétigten Hilfsmittel dem Grunde nach zwingend vorgesehen wer-
den und nur noch die Festsetzung der HOhe dieser Zuschusse den Versi-
cherungstragern Uberlassen wird. Damit ware zunachst kiargestellt, daf3 die
Versorgung von Inkontinenten und Stomatragerm im Wege einer Pflichtlei-
stung aus der gesetzlichen Krankenversicherung zu erfolgen hat, und zwar
entweder durch eine gesetzliche Mindestleistung (Heilbehelf) oder eine sat-
zungsmafRige Mehrleistung (Hilfsmittel).

Der Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager hat ge-
geniiber der Osterreichischen ILCO betont, daB durch die 50. ASVG-Novelle
mit Wirksamkeit ab 1. Janner 1992 eine neue Pflichtaufgabe der Kranken-
versicherungstrager, namlich die medizinischen Maf3nahmen der Rehabilita-
tion, eingeflhrt wurde. Allerdings kdnnten unter diesem Titel Hilfsmittel ohne
nachfolgenden Selbstbehalt nur dann gewahrt werden. wenn dadurch der
Gesundheitszustand der Versicherten und ihrer Angehdrigen soweit wieder-
hergestellt wird, daf diese in der Lage sind, in der Gemeinschaft einen an-
gemessenen Platz moéglichst dauernd und ohne Betreuung und Hilfe einzu-
nehmen. Nach Meinung des Hauptverbandes ware es aber aufgrund des
Wortlautes des Gesetzes erforderlich, dal der Gesundheitszustand durch
die Hilfsmittel zumindest in einem solchen Mal3, wie es der angegebenen
Zielsetzung entspricht, beeinfluBt werden kann, was bei Stomaerkrankungen
nicht mehr moglich ware.

Es war der VA jedoch ein besonderes Anliegen, deutlich zu machen, daf3
von einer derartigen generalisierenden Betrachtungsweise moglichst Ab-
stand genommen werden sollte. Der Gesetzgeber hat namlich in § 154a
Abs. 1 Z. 2 ASVG zweifelsfrei zum Ausdruck gebracht, dal3 auch die Gewah-
rung von Korperersatzstiucken. orthopadischen Behelfen und anderen
Hilfsmitteln einschlieBlich der notwendigen Anderung, Instandhaltung und
Ersatzbeschaffung als Maf3nahmen der medizinischen Rehabilitation in der
Krankenversicherung anzusehen sind. Damit wird aber bereits aus dem
Wortlaut dieser Bestimmung deutlich, dal3 die Wiederherstellung des Ge-
sundheitszustandes im engeren Sinn (vollstandige Genesung) nicht Bedin-
gung fir eine MaBnahme nach § 154a ASVG sein kann. Vielmehr entzieht
eine restriktive Auslegung - trotz der Notwendigkeit der Abgrenzung zu den
sonstigen Leistungen der Krankenversicherung - der Zielsetzung der
50. ASVG-Novelle den Anwendungsbereich.

Der Prasidialausschuf3 des Hauptverbandes hat schiieBlich aufgrund der
BemUhungen der VA und des Bundesministerium fir Arbeit und Soziales in
der Sitzung vom 27. Juni 1994 beschlossen, den Hilfsmittelkatalog mit 1. Juli
1994 so zu andern, daf3 Behelfe zur Colostomie-, lleostomie- und Urosto-
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mieversorgung den Versicherten kinftig ohne Verrechnung eines Selbstbe-
haltes abgegeben werden kénnen.

Unfallversicherung

Einige Beschwerdefédlle betrafen auch im Berichtszeitraum wiederum die
soziale Unfallversicherung, wobei Fragen der Bemessung der Versehrten-
rente sowie die Zuerkennung einer Integritdtsabgeltung im Vordergrund
standen.

In den Féllen, wo die Beschwerdeflhrer aufgrund ihrer eigenen subjektiven
Einschatzung einen héheren Grad der Minderung der Erwerbsfahigkeit auf-
zuweisen glaubten als ihnen die Anstalt bescheidmaBig zuerkannt hatte,
stellte sich im Verlauf des Prifverfahrens der VA oftmals heraus, daB3 die
Festsetzung des Grades der Minderung der Erwerbsféhigkeit - und damit
das Ausmaf3 der Rente - durchaus auf einer gentgend breiten Tatsachen-
basis beruhte. Die zu allen medizinischen Fragen vorliegenden gutéchtlichen
AuBerungen des chefarztlichen Dienstes wurden seitens der Unfallversiche-
rungstrager in einer logisch nachvollziehbaren Weise der bescheidméaBigen
Absprache zugrunde gelegt. Greifbare Mangel bei der Ermittlung des ent-
scheidungsrelevanten Sachverhaltes kamen nicht zutage; dort, wo es ange-
bracht schien, wurden die Beschwerdeflhrer seitens der VA auf die Még-
lichkeit eines gerichtlichen Leistungsstreitverfahrens hingewiesen.

Durch die 48. Novelle zum ASVG wurde mit Wirksamkeit vom 1. Janner
1990 als weitere Leistung der sozialen Unfallversicherung die Integritatsab-
geltung eingefihrt (§ 213 a ASVG). Diese Integritatsabgeltung gebuhrt - als
einmalige Leistung - dann, wenn der Arbeitsunfall oder die Berufskrankheit
durch die grob fahrlassige AuBerachtlassung von Arbeitnehmerschutzvor-
schriften verursacht wurde und der Versicherte dadurch eine erhebliche und
dauernde Beeintrachtigung der kérperlichen oder geistigen Integritat erlitten
hat. Da es sich dabei der Sache nach um eine neuartige Leistung der ge-
setzlichen Unfallversicherung handelt, machte es sich die VA zur Aufgabe,
die Unfallversicherungstrager in den in Betracht kommenden Féllen gezielt
auf die Frage einer Gewahrung der Integritatsabgeltung anzusprechen. Da-
durch war sichergestellt, daB sich die Unfallversicherungstrager auch mit
dieser Leistung jeweils eingehend auseinandersetzten und den dem Unfall
(bzw. der Berufskrankheit) zugrundeliegenden Sachverhalt auch in Richtung
§ 213 a ASVG beurteilten. So wurde der VA etwa ein Fall bekannt, in wel-
chem der Arbeitgeber entgegen den Bestimmungen der Maschinenschutz-
vorrichtungsverordnung die Anbringung entsprechender Schutzvorrichtun-
gen unterlassen hatte, wodurch ein Lehrling mit seiner Hand in einen
Fleischwolf geriet und schwerste Verletzungen erlitt. Der Arbeitgeber des
verletzten Lehrlings wurde mit Strafverfigung des zustandigen Bezirksge-
richtes wegen fahrlassiger schwerer Kérperverletzung verurteilt; die Allge-
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meine Unfallversicherungsanstalt als zustandiger Unfallversicherungstrager
stellte den Grad des Integritatsschadens mit 70 v.H. fest. Dem verletzten
Lehrling wurde schlie3lich eine Intregritdtsabgeltung von uber einer halben
Million Schilling zuerkannt.

So wie in dem hier dargestellten Fall wird die VA auch kunftig inr besonders
Augenmerk darauf richten, dal3 die Voraussetzungen fur samtliche aus der
sozialen Unfallversicherung geblhrenden Leistungen vom zustandigen Un-
fallversicherungstrager vollstandig erhoben und einer entsprechenden recht-
lichen Beurteilung unterzogen werden.

Uberweisung von Pensionen (Renten) auf Konten der Osterreichischen
Geld(Kredit)institute

Wie die VA im Rahmen des 16. Berichtes an den Nationalrat (Seite 42) dar-
gelegt hat, waren die unterschiedlichen Auszahlungszeitpunkte bei unbaren
Anweisungen von Renten und Pensionen darauf zuriuckzufuhren. daf3 insbe-
sondere die groBeren Versicherungstrager aufgrund von Verembarungen mit
den Dachverbanden der Geld- und Kreditinstitute den Geldwert der monatli-
chen Pensionsanweisung erst am ersten Werktag des Auszahlungsmonates
zur Verfigung stellen. Nach dieser Anweisung werden die Leistungen aus
der Sozialversicherung durch die Kreditunternehmung ab dem zweiten Tag
des Auszahlungsmonates mit Wertstellung vom selben Tag den Pensi-
onsempfangern zur Verfigung gestellt, wobei sich je nach der Lagerung von
Samstagen. Sonn- und Feiertagen am Beginn eines Kalendermonates Ver-
schiebungen bis zu 5 Tagen ergeben.

Wahrend die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft, die
Sozialversicherungsanstalt der Bauern. aber auch die Versicherungsanstalt
der Osterreichischen Eisenbahnen bereits seit langerer Zeit eine Dotierung
der Pensionskonten vor dem ersten eines Kalendermonates vornehmen.
und die offentlich-rechtlich Bediensteten dadurch geschutzt sind, daf3 deren
Leistungsanspruche Kraft Gesetzes am Monatsersten fallig sind. hat es bei
der VA immer wieder Beschwerden gegeben, weshalb es den groBeren
Versicherungstragern erlaubt sein sollte. mit Mitteln der Versicherten "zu
spekulieren” und Verzégerungen bei der Auszahlung willentlich herbeizufuh-
ren.

Die bereits angesprochenen Probleme beschrankten sich zuletzt tatsachlich
auf die beiden grof3en Pensionsversicherungsanstalten, da allen anderen
Pensionsversicherungstradgern die Beitrage direkt. das heif3t ohne Umweg
Uber die Krankenkassen, zuflieBen. Deshalb war es diesen ohne groBBeren
Zinsenverlust méglich. eine Vorverlegung des Auszahlungszeitpunktes be-
reits vor der 51. ASVG-Novelle zugunsten der Versicherten vorzunehmen.
Diese bietet jetzt im § 104 Abs. 2 letzter Satz die Grundlage dafur, daf3 fur
den Fall, daB der Auszahlungstermin bei der unbaren Uberweisung auf ei-
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nen Samstag, Sonntag oder gesetzlichen Feiertag féllt, die Pensionen und
Renten so zeitgerecht angewiesen werden, daf3 sie an dem diesen Tag vor-
hergehenden Werktag dem Pensionsbezieher tatsachlich zur Verfligung
stehen. Wenngleich der Gesetzgeber eine zwingende Auszahlung von unba-
ren Leistungsansprichen aus der Sozialversicherung am Monatsersten nicht
vorgesehen hat, so bestand immerhin seit dieser Novelle die Méglichkeit,
den Anliegen der Versicherten und ihrer Interessensvertretungen nachzu-
kommen.

Nach den kurz vor Fertigstellung dieses Berichtes der VA zugekommenen
Informationen haben sich schlieBlich auch die Pensionsversicherungsanstalt
der Angestellten und spater auch die Pensionsversicherungsanstalt der Ar-
beiter dazu bereit erklart, die Pensionsanweisung zum Monatsersten vorzu-
nehmen.

Damit kann eine mehrfach von der VA erhobene Forderung als erfillt ange-
sehen werden.

Pauschalierte Anrechnung fiktiver Einkiinfte aus land(forst)wirt-
schaftlichen Betrieben

Die VA hat zuletzt im Rahmen des Allgemeinen Teils des 16. Berichtes an
den Nationalrat (Seite 49 ff) die Betroffenheit jener Beschwerdeflhrer dar-
gestellt, die zur Bestreitung des Lebensunterhaltes auf Ausgleichszulagen
angewiesen sind, wenn diese Leistungen wegen der Anrechnung fiktiver
Ausgedingsleistungen mitunter betréchtlich unter dem maBgebenden Richt-
satz liegen. Als unzureichend angesehen wird von der VA, daB3 seitens der
leistungszusténdigen Pensionsversicherungstrager keine nachvollziehbare
Wiirdigung dahingehend erfolgt, weshalb die Vereinbarung eines Ausgedin-
ges nicht moglich war und damit die Anwendung der "Harteklausel" unter-
bleibt.

Der Verfassungsgerichtshof (VfGH) hat mit Erkenntnis vom 10. Dezember
1993 die unter dem Gesichtspunkt der Gleichheitswidrigkeit eingebrachten
Antrage des Obersten Gerichtshofes (OGH) und mehrerer Gerichtshéfe
IIl. Instanz auf Aufhebung der sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften
abgewiesen, welche eine Anrechnung von Einkommen ohne Ricksicht auf
Art und Ausmal der ausbedungenen Leistungen vorsehen, wenn die Be-
wirtschaftung eines land(forst)wirtschaftlichen Betriebes aufgegeben, der
Betrieb (bergeben, verpachtet oder auf eine andere Weise jemandem zur
Bewirtschaftung Uberlassen wurde, sofern die Ubergabe nicht mehr als zehn
Jahre (gerechnet vom Stichtag) zurlckliegt. Eine nahere Erérterung der
Begriindung, die seitens des Verfassungsgerichtshofes flr ausschlaggebend
erachtet wurde, um die VerfassungsmaBigkeit der angefochtenen Regelun-
gen zu bestatigen, wiirde den Rahmen dieses Berichtsabschnittes sprengen,
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weshalb die VA hiezu nur insoweit Steliung bezieht, als dies fur die Veran-
schaulichung der Problematik unbedingt erforderlich erscheint.

So halt der VIGH den Ausfihrungen des OGH entgegen, daf3 der Gleich-
heitsgrundsatz keine einheitliche Regelung der Sozialversicherungssysteme
gebietet. Da die Bauernpensionsversicherung in Relation zu den Versicher-
ten des Gewerblichen Sczialversicherungsgesetzes (GSVG) und des Allge-
meinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG) eine wesentlich unterschiedli-
che Gestaltung des Beitrags- und Leistungsrechtes aufweist, vermeint der
VIGH, daf3 aus einem Vergleich unterschiedlicher Auswirkungen einer Be-
triebsaufgabe nicht ohne weiteres auf eine Ungleichbehandlung der Pensi-
onsbezieher geschlossen werden kénne. Ob die Aquivalenz zwischen ein-
gezahiten Beitragen und zur Auszahlung gelangender Pensionen jedenfalls
(entgegen der Vorjudikatur) vom Gesetzgeber herzustellen ist und wieweit
ein derartiger Vergleich ex-post auch unter Berucksichtigung der Aus-
gleichszulage, die als "Fursorgeleistung" zur Bestreitung des Lebensbedar-
fes aus Steuermitteln gewahrt wird, angestellt werden muf3, bleibt offen. Die
Rechtfertigung fir eine am Einheitswert anknipfende Pauschalanrechnung
tatsachlich nicht bezogener Einklnfte erblickt der VfGH darin, daf3 im b&uer-
lichen Bereich die Vereinbarung von Ausgedingsleistungen nach wie vor
Ublich seien, auch wéare das Streben nach der Vermeidung eines hohen
administrativen Aufwandes, der im Falle einer individuellen Prifung tatsach-
lich bezogener Leistungen entstehen wuirde, verfassungsrechtlich unbe-
denklich. Dem Gesetzgeber kdnne nach Ansicht des VIGH nicht angelastet
werden. daf3 er auf Sachverhalte, die allenfalls Hartefalle waren, nicht Be-
dacht genommen habe. Insbesondere durch die Bestimmung des § 140
Abs. 8 BSVG und die vergleichbaren Regelungen im GSVG und ASVG wur-
de Vorsorge dafur getroffen, daf3 von der Anrechnung fiktiver Einklnfte ab-
gesehen werden kann, wenn ausgehend von den Umstanden des Einzelfal-
les die Unterlassung der Erbringung von Ausgedingsleistungen dem Aus-
gleichszulagenwerber nicht zugerechnet werden kann.

Legt man diesen Ausfuhrungen die auch vom VIGH Ubernommene Vermu-
tung zugrunde, daf3 die Vereinbarung von Ausgedingsleistungen im bauerli-
chen Bereich den Regelfall darstellt, obwohl das Bundesministerium fur Ar-
beit und Soziales bekanntgegeben hat, daf3 die Anzahi der Félle, in denen
vertraglich zugesicherte Ausgedingsleistungen tatsachlich gewéahrt werden
und somit dem Pensionisten zukommen, aus Zeitgriinden nicht erhoben
wurde, wird deutlich, dal3 sich der Gesetzgeber bei der Ausgestaltung von
Regelungen an typischen Lebenslagen orientieren und damit im rechtspoliti-
schen Gestaltungsspielraum Normen setzen kann, die (blo3) fir den Durch-
schnitt der Falle sachgerecht erscheint. Wo die Grenzen dieser Durch-
schnittsbetrachtung liegen und in welcher Relation dazu in Kauf genommen
werden muf3, daf3 atypische Falle unberlcksichtigt bleiben kdnnen, ohne
den Anforderungen des Gleichheitsgrundsatzes zu widersprechen, wird aus
dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshof nicht deutlich, zumal die leichte

115

www.parlament.gv.at



111-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Soziales

Administrierbarkeit dieser Regelungen und die geringe Gefahr von Umge-
hungshandlungen in den Vordergrund gestellt wird. Ebenso offen bleibt, auf
welcher Ebene und in welcher Form widerstreitende Interessen der Allge-
meinheit und der Pensionisten, deren Geldmittel nachweislich unter dem
sozialversicherungsrechtlichen Existenzminimum liegen, abzuwagen und
auszugleichen sind. Gerade weil die in den §§ 292 Abs. 8 ASVG, 149 Abs. 8
GSVG und 140 Abs. 8 BSVG normierten Ausnahmeregelungen als Recht-
fertigung dafur herangezogen wurden, daB3 die ansonsten wirksam werden-
de Pauschalanrechnung von Einkiinften aus der Ubergabe land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe dem Gebot des Gleichheitsgrundsatzes entspricht,
waére es angesichts der dargelegten AnlaB3félle hilfreich gewesen, wenn der
VIGH auch diese Bestimmungen in seine Betrachtung einbezogen und dar-
gelegt hatte, ob damit atypischen Lebenssachverhalten auch ausreichend
Rechnung getragen werden kann.

Die VA weist aufgrund der bislang im Zuge von Prufungsverfahren gewon-
nenen Erfahrungen nochmals darauf hin, daB3 die Sozialversicherungstrager
bei der Beurteilung, ob und inwieweit Hartefélle vorliegen, welche die fiktive
Anrechnung eines Ausgedinges ausschlieBen koénnten, auBerst restriktiv
vorgehen. Dies ist auch dem Erkenntnis des VIGH (S. 41) zu entnehmen,
wonach das Vorliegen eines Hartefalles gemaR § 140 Abs. 8 BSVG im Jahr
1990 in 53 Fallen und 1992 in 10 Fallen behauptet worden sei; davon seien
1990 acht Falle anerkannt, 1992 alle diesbezlglichen Begehren abgelehnt
worden. Aus der Sicht der VA wirde es angesichts des geltenden Legali-
tatsprinzips ausreichen, wenn Ausgleichszulagenwerber auf alle Umsténde
hinweisen, die aus ihrer Sicht der Vereinbarung von Ausgedingeleistungen
entgegenstanden sind. Dal3 der Antragsteller aber das Vorliegen von Aus-
nahmetatbestanden unter Heranziehung der maBgeblichen gesetzlichen
Bestimmungen behaupten muB, um einen Versicherungstrager zur Einlei-
tung eines diesbezuglichen Ermittlungsverfahrens zu veranlassen, scheint
bedenklich. Die Grinde, weshalb bei der Ubergabe
land(forst)wirtschaftlichen Vermdgens von der Vereinbarung eines Ausge-
dinges abgesehen wird, mégen mannigfach und tatsachlich nicht immer
berlcksichtigungswirdig sein. Je einschneidender allerdings die Rechtsfol-
gen sind, insbesondere wenn sie zu Schlechterstellungen bei der Befriedi-
gung existentieller Bedurfnisse fuhren, umso nachvollziehbarer missen aber
auch die durch die Sozialversicherungstrager zu erlassenden Entscheidun-
gen bei den vorzunehmenden Abgrenzungen sein. Die VA wird daher neuer-
lich an den Bundesminister fir Arbeit und Soziales herantreten, um die als
unzureichend erachtete Berlcksichtigung atypischer Lebenssachverhalte
trotz der "Harteklauseln" zur Diskussion zu stellen.

Wenn man namlich die Rechtsnatur des Ausgedinges als "dingliche bauerli-
che Unterhaltsleistung" starker in den Vordergrund stellt, und gemessen an

den Zielsetzungen des Ausgleichszulagenrechtes Uberprift, ob der Pensio-
nist Uber ein Einkommen in Héhe des Richtsatzes verfugt, kann ein aufge-
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gebenes oder nicht realisierbares Recht nicht schematisch als tatsachlicher
Bezug gewertet werden. Daf3 Unterhaltsverzichte in diesem Sachkonnex
abweichend vom Ubrigen anrechenbaren Einkommen ausgleichszulagen-
rechtlich unbeachtlich sein kdénnen, zeigt sich schon darin, daf3 der Gesetz-
geber in der 51. ASVG-Novelle und den Parallelgesetzen beim Geldunterhalt
wesentlich differenziertere Kriterien fur sachgerecht erachtet. So wurde in
§ 294 Abs. 3 ASVG festgelegt, dal3 ein Unterhaltsverzicht im Rahmen der
Gewahrung von Ausgleichszulagen nicht von Nachteil ist, wenn die Verfol-
gung des Unterhaltsanspruches "offenbar unzumutbar" oder aussichtslos ist.

Auch der OGH hat in Abkehr zur bisherigen Judikatur in einigen neueren
Entscheidungen hervorgehoben. dai3 der Verzicht auf Ansprache, die freiwil-
lig durch vertragliche Einigung eingeraumt wurden, dem Pensionisten nicht
ohne weiteres als mif3brauchliche Inanspruchnahme offentlicher Mittel vor-
geworfen werden kann, bzw. der Versicherungstrager die Beweislast far
diejenigen Umstande tragt, aus denen sich ein eindeutiges Uberwiegen der
analog zu § 1295 Abs. 2 ABGB als uniauter erachteten Motive des Verzich-
tenden ergibt.

Die VA erachtet es auch nach dem Erkenntnis des VIGH flr geboten, die
Umstande, welche ein Ausgleichszulagenwerber als Begrindung fur das
Unterbleiben von Ausgedingsleistungen anfuhrt, an den gleichen Maf3staben
zu messen, wie sie far den Verzicht auf Geldunterhalt bereits nach der gel-
tenden Rechtslage und der Judikatur des OGH statuiert wurden.

Ablehnung, einer Empfehlung des UN-Menschenrechtsausschusses zu
entsprechen

Ein Beschwerdefuhrer aus Graz fuhrte bei der VA aus, dal3 der VIGH im
Zuge eines von ihm angestrengten Verfahrens zum Ausdruck gebracht hat.
dal3 die Regelung der etappenweisen Witwerpensionsanpassung nicht dem
Gleichheitsgrundsatz widerspricht. Ungeachtet dieses Erkenntnisses sei der
Beschwerdefuhrer darauthin an den UN-Ausschuf3 fir Menschenrechte her-
angetreten, welcher am 26. Marz 1992, Beschwerde Nr. 415/1990, festge-
stellt hat, daB3 die ésterreichische Witwerpensions-Ubergangsregelung dem
Recht auf Gleichheit gemaf3 Art. 26 des Internationalen Paktes Gber burger-
liche und politische Rechte, BGBI Nr. 591/1978 widerstreitet. Der Men-
schenrechtsausschuf3 der Vereinten Naticnen habe in dieser Entscheidung
weiters der Auffassung Ausdruck verliehen, daf3 dem Beschwerdefiihrer
"geeignete remedy" (appropreate remedy) von Seiten der Republik Oster-
reich geboten werden sollte. Nach Ansicht des Beschwerdefiihrers wurde
inm sowohl ungerechtfertigt jegliche Entschadigung, aber auch eine ausflhr-
liche Begriindung flr die ablehnende Haltung der Republik Osterreich ver-
weigert.
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Unter Zugrundelegung von Stellungnahmen des Bundesministeriums fir
auBere Angelegenheiten sowie des Bundeskanzleramtes hat die VA erwo-
gen:

Der Internationale Pakt Uber burgerliche und politische Rechte trat am
23. Méarz 1976 volkerrechtlich und am 10. Dezember 1978 in Kraft. Im Ge-
gensatz zur EMRK, welche nachtraglich in den Rang eines Verfassungsge-
setzes erhoben wurde, und verfassungsgesetzlich gewahrleistete Rechte
begrindet, die von allen Gerichts- und Verwaltungsbehérden unmittelbar
bertcksichtigt werden missen und von den Betroffenen beim Verfassungs-
gerichtshof geltend gemacht werden kénnen, sind die UNO-Konventionen
mit Ausnahme der Folterkonvention in Osterreich nicht unmittelbar anwend-
bar. So ist der Internationale Pakt Uber burgerliche und politische Rechte mit
einem Erfullungsvorbehalt gemaB Art. 50 Abs. 2 B-VG ratifiziert worden,
zumal offenkundig die Auffassung vertreten wurde, daf3 sein Inhalt durch die
verfassungs- und einfachgesetzliche Rechtsordnung bereits ausreichend
umgesetzt ware. Allerdings hat Osterreich durch die Ratifikation des ersten
Fakultativprotokolles im Marz 1988 ermdglicht, daB Beschwerden von Per-
sonen, die behaupten, Opfer einer Verletzung der in diesem Pakt anerkann-
ten Rechte zu sein, vom Menschenrechtsausschul3 entgegengenommen
und gepruft werden kénnen. Die Aufgabe dieses Ausschusses im meritori-
schen Verfahren besteht darin, im Sinne des Art. 5 des Fakultativprotokolles,
Individualbeschwerden "unter Berucksichtigung aller schriftichen Angaben"
des Beschwerdefiihrers sowie des betroffenen Staates zu priifen und eine
Stellungnahme abzugeben. Im gegenstandlichen Verfahren hat der Men-
schenrechtsausschu3 zum Ausdruck gebracht, daB3 die innerstaatlichen
Bemuhungen zur Angleichung der Witwerpension an jene von Witwen bis
1995 zwar begriBt wirden, die ausschlieBlich auf dem Geschlecht begrin-
dete Schlechterstellung von Witwern im Vergleich zu Witwen allerdings dem
Recht auf Gleichheit gemaf Art. 26 des Paktes widerspricht, da unsachliche
geschlechtsspezifische Unterscheidungen auch in einer bloBen Ubergangs-
phase unzulassig waren.

Gerade diese Ansicht teilt der Verfassungsgerichtshof in der sichtbar gewor-
denen Tendenz, verfassungswidrige Zustdnde Uber die Jahresfrist des
Art. 140 Abs. 5 B-VG hinaus, die nur langfristig den von der Verfassung vor-
gegebenen Wertungen entsprechen, zu tolerieren, nicht. Verfassungsrechtli-
che Bedenken gegen die Etappenregelung bei der ASVG-Witwerpension
haben den Obersten Gerichtshof zu GZ 10 ObS 69/93 kiirzlich erst veran-
laBt, die Aufhebung des Art. Il Abs. 8 der 36. Novelle zum ASVG, BGBI. Nr.
282/1981, idF des Art.V Abs. 1 der 40. Novelle zum ASVG, BGBI. Nr.
484/1984 unter dem Aspekt des Gleichheitsgrundsatzes zu beantragen.
Unter Bezugnahme auf die Entscheidung des UN-Ausschusses fur Men-
schenrechte macht der Oberste Gerichtshof deutlich, dal3 die Anpassung der
Witwenpension an jene von Witwen volkerrechtlich den Verpflichtungen
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Osterreichs widerspreche und daher geschlechtsspezifische Unterschiede
im pensions- und anderen sozialrechtlichen Gesetzen unverzuglich zu eli-
minieren seien. Eine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes steht noch
aus, doch hat die Bundesregierung im Rahmen der GegenauB3erung hervor-
gehoben. daB Ubergangslésungen dann nicht als unsachlich angesehen
werden sollten, wenn unter Bedachtnahme auf die langiristigen Auswirkun-
gen des Sozialversicherungsrechtes ein allmahlicher Abbau der Ungleichbe-
handlung durch den Gesetzgeber bereits erfoigt ist.

Sowohl der Bundesminister fur auf3ere Angelegenheiten als auch das Bun-
deskanzieramt haben gegenuber der VA betont, daf3 seitens der Republik
Osterreich erwogen wurde, der Auffassung des
UN-Menschenrechtsausschusses innerstaatlich Folge zu leisten. Eine Min-
derung der Pensionen von Witwen auf jene der fir Witwer, als eine der mog-
lichen Alternativen. ist aber von vornherein nicht ins Auge gefaf3t worden.
Wie das japanische Mitglied des Menschenrechtsausschusses in seiner
MeinungsauBerung zu Recht zum Ausdruck gebracht hat, wirde darUber
hinaus eine Gleichstellung der Witwer mit den Witwen dem Pakt entspre-
chen. Diese Alternative erschien allerdings der Bundesregierung nicht gang-
bar, da dies bedeutet hatte, daB Etappenlésungen bei Ubergangsanpassun-
gen fur immer und in allen Bereichen der Sozialversicherung praktisch aus-
geschlossen worden waren.

Nach allgemeinem Vélkerrecht ist die Art und Weise, wie die Vertragsstaa-
ten einer internaticnalen Konvention ihre vélkerrechtlichen Verpflichtungen
innerstaatlich durchfahren, diesen selbst Gberlassen.

Die VA hat es als ihre Aufgabe angesehen, darauf hinzuweisen, dal3 volker-
rechtskonformes Verhalten und die Beachtung der Empfehlung von interna-
tionalen Organen, die von Staatsbirgern angerufen werden. an sich den
Gepflogenheiten von Staaten entsprechen, die auch im Bereich des Men-
schenrechtsschutzes internationales Ansehen genief3en. Auch in der Litera-
tur wird oftmals bedauert, daf3 die Menschenrechtskonventionen der Verein-
ten Nationen in Osterreich aufgrund der Erfullungsvorbehalte eher eine
marginale Bedeutung haben, wahrend eine aktive Menschenrechtspolitik
grundlegenderer Reformen bedlrfen wiirde. So wird seit langem schon ge-
fordert, daf3 die beiden UN-Pakte in den Verfassungsrang gehoben werden
sollten und daf3 deren unmittelbare Anwendbarkeit in Osterreich anzuerken-
nen ware (so etwa Novak, Grund- und Menschenrechte in Osterreich, Sei-
te 729, in Machacek/Paar/Stadler (Hrsg)). Fur die VA war es daher von be-
sonderer Bedeutung, in welcher Form die Republik Osterreich dem Staats-
barger gegenubertritt, wenn der Menschenrechtsausschul3 eine Verletzung
des Paktes durch den innerstaatlichen Gesetzgeber auch dem einzelnen
gegenuber bestatigt. Es stellt sich ndmlich die zentrale Frage, welche Be-
deutung die Individualbeschwerde haben kann, wenn unter Berufung darauf,
daf3 der Internationale Pakt Gber birgerliche und politische Rechte nicht
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unmittelbar anwendbar ist, auch jede vélkerrechtliche Umsetzung der
"views" abgelehnt werden kann. Seitens des Bundeskanzleramtes wurde
diesbeziglich gegenuber der VA nur eingerdumt, daf3 Osterreich die Befug-
nisse des Menschenrechtsausschusses der Vereinten Nationen zur Beurtei-
lung, ob allenfalls eine Konventionsverletzung vorliegt, akzeptiert hat, daf
dies aber in Kenntnis des Umstandes geschehen ist, daB die vom Men-
schenrechtsausschul3 geauBerten "views" (volkerrechtlich) nicht verbindlich
waren und der Menschenrechtsausschuf3 der Vereinten Nationen aufgrund
der gegebenen Vertragslage rechtsverbindlich eine Verletzung des Paktes
gar nicht feststellen kénne. Im Gbrigen gehe es gerade nicht darum, die Be-
deutung des Internationalen Paktes Uber birgerliche und politische Rechte
in Frage zu stellen; in Frage gestellt werde vielmehr, ob die vom Menschen-
rechtsausschuf3 geduBerte Auffassung, wonach die Etappenlésungen bei
der Anpassung von Witwenpensionen und -ruhegenissen gleichheitswidrig
seien, verbindlich ist. Aus der langen Entstehungsgeschichte des Internatio-
nalen Paktes ist nach Ansicht des Bundeskanzleramtes zu ersehen, daB
sich die groBBe Mehrheit der Staaten der Vereinten Nationen geweigert habe,
einen Kontrollmechanismus - etwa vergleichbar jenem von StraBburg - in
diesen internationalen Pakt einzubauen. Auch das Fakultativprotokoll wurde
nur deshalb moglich, weil den "views" keine verbindliche Kraft beigelegt
wurde.

Dies gelte nach Ansicht des Bundeskanzleramtes insbesondere fir die Fra-
ge der "remedy". Vom rechtlichen Standpunkt aus ist es namlich nicht ver-
standlich, weshalb ein unverbindlicher "view" des Menschenrechtsausschus-
ses verbindliche Rechtsfolgen nach sich ziehen soll. Der Menschenrechts-
ausschuf3 war aber nicht berechtigt, eine "remedy" zu empfehlen, noch wiir-
de eine dem Art. 18 Abs. 1 B-VG entsprechende gesetzliche Grundlage
dafir bestehen, die Gewahrung einer solchen vorzunehmen. Eine Diskre-
panz zwischen der Position, die Osterreich vélkerrechtlich vertritt und dann
innerstaatlich zu verwirklichen bereit ist, erblickt die Bundesregierung nicht,
weil dies nach Auffassung des Bundeskanzleramtes nur dann der Regierung
zur Last gelegt werden kénne, wenn es die Verpflichtung gabe, vorbehalts-
los den "views" zu folgen.

Zusammenfassend ist aus der Sicht der VA festzuhalten, daB3 das Verwal-
tungshandeln jedenfalls insoweit zu beanstanden war, als die Republik
Osterreich gegeniiber dem Beschwerdefiihrer jede nihere Erérterung iiber
die aufgrund der Ansicht des UN-Menschenrechtsausschusses erfolgten
Uberlegungen unterlassen hat. In &uBerst kurzgehaltenen Schreiben ist der
Beschwerdeflhrer namlich nur darauf hingewiesen worden, daB mangels
einer gesetzlichen Grundlage eine Entschadigungszahlung durch die Re-
publik Osterreich nicht in Frage kommt. Das Bundesministerium fiir auswar-
tige Angelegenheiten hat ihm gegenuber sogar die Auffassung vertreten,
dafB sich das Menschenrechtskomitee mit der Frage, ob und inwieweit die
schrittweise Anpassung des Pensionsgesetzes bis 1. Janner 1995 nicht
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ohnehin dem Gleichheitsgrundsatz Rechnung zu tragen vermag, nicht be-
fa3t habe. Wenn auch das innerstaatliche Instrumentarium nicht dafur aus-
reicht. um die Republik Osterreich einer Rechtswidrigkeit zu zeihen, ist flr
den Staatsbirger. der tatsachlich den UN-Menschenrechtsausschuf3 anruft,
die mangelnde Durchsetzbarkeit der "views" unbefriedigend, auch wenn das
Bundeskanzleramt vermeint hat, da3 dem Beschwerdefuhrer schon ange-
sichts der ablehnenden Entscheidung des VIGH keine zuséatzliche "Unbill"
widerfahren ist.

Die Brisanz der Entscheidung des UN-Menschenrechtsausschusses geht
aber weit Uber den AnlaBfall hinaus, weil offenkundig wird, dafi3
"Gleichbehandlung" im internationalen Rechtsgefuge einen anderen Stel-
lenwert hat, als bisher innerstaatlich angenommen wurde.

Arbeitsmarktverwaltung

Zahlreiche Beschwerden bezogen sich im Berichtszeitraum auf die Behor-
den der Arbeitsmarktverwaltung (Arbeitsamter, Landesarbeitsamter). Die
weitaus meisten Falle, in denen die Vorgangsweise der Arbeitsamter kriti-
siert wurde, hatten die nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz zu ge-
wahrenden Leistungen zum Gegenstand (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe,
Karenzurlaubsgeld, Sondernotstandshilfe). Auch zu den Materien Arbeits-
marktforderungsgesetz, Auslanderbeschaftigungsgesetz und insol-
venz-Entgeltsicherungsgesetz wurden Beschwerden vorgebracht.

Inbesondere bei jenen Beschwerdefallen, die sich auf die Vermittiungstatig-
keit der Arbeitsamter sowie auf die Auszahlung von Arbeitslosengeld und
Notstandshilfe bezogen. stellte sich heraus, daf3 die Arbeitsamter aufgrund
des sehr groBBen - und immer noch steigenden - Geschaftsanfalles, bei im
wesentlichen gleichbleibendem Personalstand, in vielen Fallen an die Gren-
zen ihrer Kapazitat stieBen. In den weitaus meisten PrOfverfahren, die sich
auf Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz bezogen. ent-
sprachen die von den Arbeitsamtern getroffenen Erledigungen dem Gesetz
und es gab auch keine von den Behdrden zu vertretenden Verfahrensverzo-
gerungen. Der trotz intensiver Informationstatigkeit der Arbeitsamter immer
wieder anzutreffenden Uninformiertheit der Leistungsbezieher konnte sei-
tens der VA dadurch gegengesteuert werden. daf3 das Prufverfahren zwar
ohne Beanstandung, aber mit einer umfassenden Aufklarung durch Auskunft
abgeschlossen wurde.

In den Falien, in denen das Prufverfahren Fehler der Behorden der Arbeits-
marktverwaltung zutage brachte, konnten diese Fehler unmittelbar durch
aufsichtsbehdrdliche MaBnahmen des Bundesministers beseitigt werden. In
diesen Prifverfahren wurde zwar der Beschwerde Berechtigung zuerkannt,
weitere MafBBnahmen der VA waren jedoch im Hinblick auf die bereits vom
Bundesminister getroffenen MaBnahmen nicht notwendig.
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Gewisse Mangel in der Vermittlungstatigkeit der Arbeitsamter traten dort
zutage, wo Antrage auf Beschéftigungsbewilligung nach dem Auslanderbe-
schéftigungsgesetz gestellt und abgelehnt wurden. Das von den Arbeitsam-
tern immer wieder ins Treffen geflihrte Argument, es stiinden fir die bean-
tragte Tatigkeit ausreichend Inldnder oder im Leistungsbezug stehende
Auslander zur Verfligung, stellte sich aus der Sicht der Beschwerdefiihrer
(Arbeitgeber) als unzutreffend heraus. Jene Leistungsbezieher, die sich zu
einem Vorstellungsgesprach fur eine vom Arbeitsamt vermittelte Beschafti-
gung bereit fanden, wiesen in zahlreichen Fallen tatsachlich nicht die gefor-
derte Qualifikation auf oder erwiesen sich nach den Aussagen dieser Arbeit-
geber als arbeitsunwillig. Wurde in diesen Fallen vom Arbeitgeber aufgrund
eigener Initiative eine auslandische Arbeitskraft namhaft gemacht und eine
Beschaftigungsbewilligung fir diese beantragt, so scheiterte die Beschafti-
gung dieser - den Vorstellungen des Arbeitgebers in jeder Hinsicht entspre-
chenden - Person an der ablehnenden Haltung der Behérden der Arbeits-
marktverwaltung. Wiewohl die ablehnende Entscheidung in diesen Faéllen als
korrekt begriindet sein mag, trugen diese Entscheidungen doch den realen
Gegebenheiten des Arbeitsmarktes oft nur unzureichend Rechnung und
wurden als lebensfremd kritisiert.

Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz

Eine weitere von den Behorden der Arbeitsmarktverwaltung zu vollziehende
Materie ergibt sich aus dem Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz (IESG).
Wiewohl im Berichtszeitraum nur wenige Beschwerden auf das IESG Bezug
nahmen, konnte doch gerade in diesem Bereich eine raschere Rechtsdurch-
setzung durch die VA mitveranlaBt werden. So brachte etwa ein in Tirol an-
sassiger Beschwerdeflihrer bei der VA vor, er sei in einem Hotel beschaftigt
gewesen, welches jedoch in Konkurs gegangen sei. Ein halbes Jahr nach
Konkurseréffnung seien seine an den Insolvenz-Ausgleichsfonds gerichteten
Forderungen noch immer nicht erledigt gewesen. Im Zuge des von der VA
durchgefiihrten Prifungsverfahrens konnte erreicht werden, da3 dem Be-
schwerdefuhrer umgehend ein Vorschuf3 im AusmafB von 145 000 S zuge-
sprochen wurde. Die aufgetretenen erheblichen Verzégerungen waren zwar
nur zum geringeren Teil auf Sdumnisse der Behdrden der Arbeitsmarktver-
waltung zurlckzufuhren, dennoch konnte die VA im vorliegenden Fall einen
erheblichen Beitrag zur Beschleunigung leisten.

Zustandigkeitswechsel nach dem Impfschadengesetz vom Bundesmi-
nisterium fiir Gesundheit, Sport und Konsumentschutz zum Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales

Bei der VA ergab sich in mehreren Fallen die Problematik, daB bis zum
31. Dezember 1991 fir die Vollziehung des Impfschadengesetzes der Bun-

desminister fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz zustéandig war (in
erster und letzter verwaltungsbehérdlicher Instanz). Mit 1. Janner 1992 wur-
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de den Landesinvalidenamtern die Vollziehung dieses Gesetzes in erster
Instanz Ubertragen und den Impfgeschadigten durch das ordentliche
Rechtsmittel der Berufung der Rechtszug an das Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales eroffnet.

Die VA stellte fest, daB nach Ubergang der Zustandigkeit verschiedene,
bereits anerkannte Renten bei der Neubemessung gekirzt wurden bzw. der
pauschale Entschadigungsbetrag nach dem Impfschadengesetz, welcher in
gleichgelagerten Falien vom Bundesministerium fir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz zuerkannt wurde, nicht ausbezahit wurde. Bei der Zu-
erkennung diverser Leistungen wurden von den beiden Bundesministerien
véllig unterschiedliche Rechtsstandpunkte vertreten. Daraus ergab sich die
Problematik, daf3 von seiten des Bundesministeriums fiir Gesundheit, Sport
und Konsumentenschutz eine weitaus grof3ziigigere Auslegung fir mégliche
gesundheitliche Schéadigungen erfolgte, wéhrend hingegen von den Lan-
desinvalidendmtern und dem Bundesministerium flr Arbeit und Soziales nur
eindeutige, schwere Schadigungen anerkannt wurden. Da sich die meisten
Geschadigten im Kleinkindesalter befanden, ist sicherlich auch die Objekti-
vierbarkeit einer derartigen Schadigung auBerst schwierig. Entgegen der
Intention des Gesetzgebers, namlich durch den Rechtsmittelzug dem Blrger
mehr Zugang zum Recht zu gewahren, erwies sich diese Losung eher zum
Nachteil des Blrgers. Die VA regt daher an, daf3 das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales nicht eine eigene Rechtsauslegung praktiziert, sondern
aus den bereits ergangenen Entscheidungen einen gemeinsamen Nenner
findet, dadurch ware auch eine Anderung des Impfschadengesetzes nicht
erforderlich.

Anderung der Berechnung des land- und forstwirtschaftlichen Ein-
kommens bei Anrechnung auf eine Zusatzrente nach dem Kriegsopfer-
versorgungsgesetz

Bei der VA wird immer wieder Beschwerde darUber geflihrt, daf3 Rentenbe-
zieher nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz (KOVG), welche grundsatz-
lich gemaf § 12 Abs. 1 einen Anspruch auf eine Zusatzrente zur Grundrente
hatten, keine bzw. eine geminderte Leistung zufolge der fiktiven Anrechnung
land- und forstwirtschaftlicher Einkinfte erhalten. Dem Bundesminister flr
Arbeit und Soziales ist diese Problematik durch die Interessenvertretung der
Kriegsopfer Osterreichs bekannt, welche darauf hinwies, daB sich die Situa-
tion der Kriegsopfer, die einen land(forst)wirtschaftlichen Betrieb Ubergeben
haben, im Hinblick auf die zuletzt auch von der VA bewirkten Anderungen
des Bauern-Sozialversicherungsgesetzes allgemein verschlechtert habe.

Nach Auskunft des Bundesministers wurde bereits die zustandige Fachsek-
tion beauftragt, diese Frage zu prifen und gegebenenfalls Vorschlage far
eine legistische Losung auszuarbeiten. Da es sich nach Meinung der VA hier
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nur um eine kleine Personengruppe handeln durfte, erscheint es im Hinblick
auf die Altersstruktur der Betroffenen wiinschenswert, rasch zu einer positi-
ven Ldésung zu kommen.

Wiedergutmachung fiir  Verfolgung wegen Homosexualitat
wéhrend des NS-Regimes

Im Zuge des zweiten Weltkrieges wurden in Osterreich hunderttausende
Menschen eingekerkert, ohne daf3 die Betroffenen straffallig waren. Dane-
ben hat in diesen Jahrzehnten eine groBe Zahl von Personen Straftaten
verbiiBt, die nach den geltenden Rechtsvorschriften nicht, nur in einge-
schranktem Umfang oder nach viel milderen Bestimmungen strafbar gewe-
sen waren. Die Homosexuelle Initiative Wien hat im Rahmen einer persoénli-
chen Vorsprache bei der VA dargelegt, daB im Gegensatz zu anderen Per-
sonengruppen derzeit keine Wiedergutmachung flr die Zeit der Inhaftierung
von Homosexuellen wéahrend des NS-Regimes geleistet werde. Fir die Be-
troffenen ist unverstandlich, weshalb nach der Befreiung Osterreichs vom
Nationalsozialismus keine Bereitschaft besteht, die homosexuellen Opfer
des Nationalsozialismus anzuerkennen und das ihnen zugefligte Unrecht
wiedergutzumachen. Die Nichtanerkennung bedeutet fur die homosexuellen
KZ-Uberlebenden einerseits finanzielle Nachteile (keine Haftentschadigung,
keine Anrechnung der Haftzeiten als Ersatzzeiten in der Pensionsversiche-
rung) und eine stillschweigende Zustimmung und Billigung ihrer Verfolgung
unter dem NS-Regime durch die zweite Republik.

Die Homosexuelle Initiative erwartet sich die Einrichtung eines "Hartefonds"
als Ausgleich fur die seinerzeitige Konfinierung in Konzentrationslagern bzw.
die geleistete Zwangsarbeit, um Betroffene fir die jeder demokratischen
Rechtsordnung widersprechenden Verfigungen wenigstens teilweise finan-
ziell entschadigen zu kénnen.

Einzelfalle

Anspruch auf Leistungen nach dem Heeresversorgungsgesetz -
Ablehnung

VA 800 — SV/90 BM ZI. 947.619/2-9a/92

N. N. fuhrte bei der VA dartber Beschwerde, daf3 er nach einer wahrend des
Wehrdienstes erlittenen Verletzung keine Leistung nach dem Heeresversor-
gungsgesetz erhalte. Nach durchgefuhrter Prifung konnte die VA folgendes
feststellen:
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Vom 3. April 1989 bis 30. September 1989 leistete der Beschwerdeflhrer
den ordentlichen Prasenzdienst. Hiebei erlitt er ab 22. Juni 1989 beim Stel-
lungsbau eine Verletzung der rechten Hand. Mit Bescheid des Landesinvali-
denamtes fur Tirol vom 19. April 1990 wurde seine Gesundheitsschadigung
"Traumatische Teilamputation rechter Ringfinger und Durchtrennung der
tiefen Beugesehne rechter Mittelfinger" als Dienstbeschadigung nach dem
Heeresversorgungsgesetz anerkannt und fur die Zeit vom Juni 1989 bis
Oktober 1989 eine Beschadigtenrente zuerkannt. Ab 1. November 1989
wurde sein Anspruch auf Beschadigtenrente abgewiesen, da die durch die
Dienstbeschadigung bedingte Minderung der Erwerbsféhigkeit nach Ansicht
des Landesinvalidenamtes nur mehr 20 v.H. betrug. Im Rahmen des Partei-
engehors wurden vom Beschwerdefihrer gegen diese Beurteilung keine
Einwendungen erhoben. Eine Berufung wurde vom Beschwerdefiihrer
ebenfalls nicht eingebracht.

Aufgrund des Einschreitens der VA kam der Bundesminister flr Arbeit und
Soziales zu dem Ergebnis, daB3 die durch die Dienstbeschadigung bewirkte
Minderung der Erwerbsfahigkeit 30 v.H. betragt. Da somit ein Anspruch auf
Beschéadigtenrente nach Ansicht des Bundesministers fur Arbeit und Sozia-
les bestand, wurde das Landesinvalidenamt angewiesen, den Bescheid vom
19. April 1990 entsprechend abzuandern und dem Beschwerdeflhrer eine
Beschéadigtenrente zu gewahren. Dazu kam noch jene verfahrensrechtliche
Sonderregelung des Heeresversorgungsgesetzes zur Anwendung, wonach
im Falle der Abanderung eines Bescheides von Amts wegen die Leistungen
an den Berechtigten flr einen rickliegenden Zeitraum von langstens drei
Jahre, gerechnet vom Zeitpunkt der Erlassung des Abanderungsbescheides,
nachzuzahlen sind.

Wegfall der Befreiung in der Pensionsversicherung nach dem
Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz bei Ubertritt in ein o6ffent-
lich-rechtliches Dienstverhiltnis

VA 326 — SV/92

N. N. war seit 1977 beim Land Steiermark als Weinbaumeister im Rahmen
eines privatrechtlichen Dienstverhéltnisses zum Land Steiermark beschaftigt
und hat daneben seit 1979 einen Kleinhandel mit Wein betrieben, aus wel-
chem keine nennenswerten Gewinne erzielt wurden. Am 1. Juli 1990 ist der
Beschwerdefuhrer in den o6ffentlichen Dienst eingetreten und demzufolge
aus der Vollversicherung nach dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz
(ASVG) ausgeschieden. Mit Bescheid der Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft vom 4. Dezember 1990 wurde festgestellt, daB
N. N. gemaB § 194 Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz (GSVG) in
Verbindung mit § 410 ASVG ab 1. Juli 1990 bis laufend geman § 2 Abs. 1
lit. 1 GSVG in der Pensionsversicherung pflichtversichert sei. Das Be-
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schwerdevorbringen richtete sich sowohl gegen die Einbeziehung in die
Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung als auch gegen die im kon-
kreten Fall erfolgte Bemessung der Bezlige. Der Beschwerdefiihrer machte
diesbeziglich bei der VA geltend, daB3 er im Jahr 1989, welches flir die Bei-
tragsgrundlagenbildung des Jahres 1992 ausschlaggebend ist, nachweislich
einen Verlust aus dem Gewerbebetrieb in Héhe von 24 805 S erwirtschaftet
hatte. Dessen ungeachtet habe der Sozialversicherungstrager die Beitrage
fir 1992 geman § 25 GSVG in der Pensionsversicherung von der Mindest-
beitragsgrundlage (109 332 S fur 1992) berechnet, wiewohl das GSVG fur
Mehrfachversicherte anordnet, da3 die Beitragsgrundlagen nicht auf Basis
der Mindestbeitragsgrundlagen, sondern aufgrund der tatsachlichen Einkunf-
te ermittelt werden. Wenn der Sozialversicherungsgesetzgeber bestimmte
Personengruppen, die der Pensionsversicherung nach dem ASVG oder
jener nach dem Freiberuflichen-Sozialversicherungsgesetz (FSVG) unterlie-
gen und gleichzeitig in der Pensionsversicherung nach dem GSVG pflicht-
versichert sind, im Hinblick auf die Beitragsbemessung bevorzugt, so erblick-
te der Beschwerdefiihrer darin eine sachlich nicht begriindete Ungleichbe-
handlung und damit die Verfassungswidrigkeit des § 26 Abs. 3 GSVG.

Die VA hat nach Einsicht in den Bescheid des Landeshauptmannes von
Steiermark, welcher dem Einspruch des Beschwerdefihrers sowohl hin-
sichtlich der Einbeziehung in die Versicherungspflicht nach dem GSVG als
auch hinsichtlich der Beitragsfestsetzung keine Folge gegeben hat, folgende
Feststellungen getroffen:

Aufgrund der Ubergangsbestimmung des Artikel Ill Abs. 2 der 3. Novelle
zum GSVG war N. N. fur die Dauer des privatrechtlichen Dienstverhéltnisses
zum Land Steiermark aufgrund des Bestehens einer Pflichtversicherung in
der Pensionsversicherung nach dem ASVG von der Pflichtversicherung in
der Pensionsversicherung nach dem GSVG befreit. Gleichzeitig hat der Ge-
setzgeber angeordnet, daB3 fiur den Fall, daB das Versicherungsverhéltnis,
welches am 31. Dezember 1979 die Ausnahme von der Pflichtversicherung
gemaB § 4 Abs. 3 Z. 2 GSVG in der bis 31. Dezember 1979 geltenden Fas-
sung bewirkt hat, endet, auch der Befreiungsgrund nach Artikel lll Abs. 2 der
3. Novelle zum GSVG wedféllt.

Der Wechsel vom privatrechtlichen ins 6ffentlich-rechtliche Dienstverhaltnis
und das Ausscheiden aus der Pflichtversicherung nach dem ASVG mit
1. Juli 1990 bewirkte daher den Wegfall der Befreiung von der Pflichtversi-
cherung nach dem GSVG, wiewohl sich an den tatsachlichen Verhaltnissen
nichts geandert hat und der Beschwerdeflihrer seine gewerbliche Tatigkeit
nie im Hinblick auf eine zukinftige Altersversorgung intensivieren wollte.

Auch hinsichtlich der Beitragsbemessung hat der Landeshauptmann von
Steiermark die geltende Sach- und Rechtslage beachtet. Trotz Berticksichti-
gung des Umstandes, daB Herr N. N. aus seiner gewerblichen Tatigkeit le-
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diglich einen Verlust erzielt hat, war § 25 Abs. 5 GSVG fur die Berechnung
seiner Beitragsgrundlagen heranzuziehen. Kraft ausdrucklicher gesetzlicher
Anordnung ware diese Bestimmung nur dann nicht anzuwenden, wenn ein
nach dem GSVG in der Pensionsversicherung Pflichtversicherter auch eine
oder mehrere Erwerbstatigkeiten ausiibt, die die Pflichtversicherung in der
Pensionsversicherung nach dem ASVG oder FSVG oder die Pflichtversiche-
rung in der Pensionsversicherung nach dem ASVG und nach dem FSVG
begrinden wirde.

Diese Bestimmung des § 26 Abs. 3 GSVG kommt fur Mehrfachversicherte,
die aus einer freiberuflich selbstandigen Erwerbstatigkeit nur geringfugige
oder keine Einkunfte erzielen, insoweit zum Tragen, als bei gleichzeitiger
Ausubung mehrerer Erwerbstéatigkeiten, welche die Pflichtversicherung in
mehreren gesetzlichen Pensionsversicherungen begrinden, die Beitrags-
grundlage nach dem GSVG (und damit auch nach dem FSVG) unter Auf3er-
achtlassung der Vorschriften des § 25 Abs. 5 bzw. auch des § 236 lit. a
GSVG uber die Mindestbeitragsgrundlage zu bilden ist. Fir den Fall, daR
Einkianfte aus der gewerblichen Tatigkeit nicht erzielt wurden, ist jedenfalls
eine Beitragsgrundlage mit dem Betrag Null anzusetzen, weil keine fur die
Bildung der Beitragsgrundlage maf3gebenden Einkunfte vorliegen. Derartige
Ausnahmen erschienen dem Gesetzgeber vertretbar, weil die Einrichtung
der Mindestbeitragsgrundlage das Ziel verfolgt, bei geringen bzw. bei volli-
gem Fehlen von Einkunften noch eine Beitragsleistung in einem versiche-
rungstechnisch vertretbaren Verhaltnis zu erreichen, eine solche Zielsetzung
jedoch nicht geboten ist, wenn die Gesamtbeitragsgrundiage unter Beruck-
sichtigung der Summe aller Einkiinfte aus den versicherungspflichtigen Er-
werbstatigkeiten die "Mindestbeitragsgrundlage” des GSVG Ubersteigt.

Aus der Sicht des Beschwerdefiihrers bewirkt die taxative Aufzahlung des
§ 26 Abs. 3 GSVG, daB3 die Beitragsgrundlage flir die gleiche selbstandige
Tatigkeit als Inhaber der Konzessionsberechtigung "Kleinhandel” bei Vor-
handensein gleich hoher Einkunfte aus der unselbstandigen Erwerbstatigkeit
unterschiedlich ermitteit wird, je nachdem, ob die Tatigkeit als Weinbaumei-
ster im &ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis erfolgt oder im Rahmen des
privatrechtlichen Dienstverhéltnisses der Vollversicherung nach dem ASVG
unterliegt. Damit hat der Wechsel vom privatrechtlichen ins offent-
lich-rechtliche Dienstverhaltnis eine Schlechterstellung im Hinblick auf die
Beitragsbemessung zur Folge, weil offentlich-rechtlich Bedienstete automa-
tisch der Mindestbeitragsgrundlage unterworfen werden, wahrend die privat-
rechtlich Bediensteten "von der Mindestbeitragsgrundlage ausgenommen”
seien. Der Sinn der Ausnahme von der Verpflichtung, Beitrage nach dem
GSVG auf Basis der Mindestbeitragsgrundlage zu leisten, besteht nach An-
sicht des Beschwerdeflhrers darin, daf3 ein weiterer Pensionsanspruch rea-
lisiert werden kann und die wirtschaftliche Existenz auch im Alter anderweitig
abgesichert ist. Da ein Anspruch auf Ruhegenuf3 eines Beamten einem
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Pensionsanspruch nach dem ASVG materiell gleichzuhalten ware, seien die
blo3 einschrankenden Ausnahmen des GSVG in bezug auf die Beurteilung
der Beitragsgrundlage daher nicht gerechtfertigt.

Die VA hat dem Beschwerdeflhrer mitgeteilt, daB der Verfassungsgerichts-
hof im Erkenntnis vom 11. Oktober 1988 (B 933/87-7) zum Ausdruck ge-
bracht hat, daB verfassungsrechtliche Bedenken hinsichtlich der Bestim-
mung des § 26 Abs. 3 GSVG nicht bestehen. Nach Ansicht des Hochstge-
richtes kann dem Gesetzgeber nicht vorgeworfen werden, das auch an ihn
gerichtete Gleichheitsgebot verletzt zu haben, wenn er nur solche zweite
Erwerbstatigkeiten bericksichtigt, die dem Regime der Sozialversicherung
unterliegen (wie beispielsweise privatrechtliche Dienstverhéltnisse) nicht
aber eine solche, die diesem Regime nicht unterworfen ist (wie beispielswei-
se offentlich-rechtliche Dienstverhaltnisse). Nach Ansicht des Verfassungs-
gerichtshofes geht es hiebei nicht um die Differenzierung zwischen Beamten
und Vertragsbediensteten, sondern darum, daf3 sich die Regelung auf ein im
Sozialversicherungsrecht zusammengefaBtes System beschranke und auf
auBerhalb dieses Systems erfolgende Erwerbstatigkeiten nicht Bedacht
nimmt.

Diese Begrindung (iberzeugt nach Ansicht der VA im Ergebnis deshalb
nicht, weil sie weder Grundlagen noch Grenzen des verfassungsrechtlichen
Gleichheitsgrundsatzes deutlich macht. Die Unterschiede zwischen einem
offentlich-rechtlichen RuhegenuB und sozialversicherungsrechtlichen Lei-
stungen aus der Pensionsversicherung sind nach geltendem Recht sicher
solche der rechtlichen Konstruktion, nicht aber der tatsachlichen Zielsetzung.
Wie Tomandl anlaBlich der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes
betreffend das Ruhen von Beamtenpensionen Uberzeugend zum Ausdruck
gebracht hat (ZAS 1988, Seite 181 f.) lassen sich mit dem bloBen Hinweis
darauf, daf3 das Pensionsgesetz nur Beamte und die Sozialversicherungs-
gesetze lediglich Pensionsversicherte betreffen, die Sachlichkeit von Unter-
schieden im Regelungsinhalt nicht legitimieren. Nach der standigen Judika-
tur des Verfassungsgerichtshofes kommt es gerade beim Gleichheitssatz
darauf an, daB zur Rechtfertigung von Differenzierungen Unterschiede im
Tatsachlichen und nicht im Bereich rechtlicher Konstruktionen verlangt wer-
den (VfSlg. 3492/63, 7947/76, 8600/79 und andere). Die gleiche wirtschaftli-
che Funktion (Sicherung oder Erleichterung der wirtschaftlichen Existenz) ist
aber zweifelsfrei ein Element des Tatsachlichen, weshalb fiir die VA nicht
ausreichend begrundet erscheint, weshalb es dem Gesetzgeber mdglich ist,
gleiche Sachverhalte (Erzielung von Verlusten aus der selbstandigen Er-
werbstatigkeit im Hinblick auf die Beitragsbemessung) unterschiedlich zu
behandeln, nur weil die Systeme der Altersversorgung unterschiedliche
Konstruktionen aufweisen. Zur Vermeidung von MiBverstandnissen stellt
auch die VA klar, daB damit nicht einer Harmonisierung von Sozialversiche-
rungsleistungen und RuhegenuBbezugen das Wort geredet wird, allerdings
sollte der Sozialversicherungsgesetzgeber - wenn er schon Sonderregelun-
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gen fir jene Versicherten trifft, deren Altersversorgung anderweitig sicher-
gestellt erscheint - auch berlicksichtigen, daf3 éffentlich-rechtliche Bedienste-
te einen wirtschaftlich zumindest gleichwertigen Schutz genief3en, sodal3
materiell eine Gleichbehandlung von Beamten mit Mehrfachversicherten aus
dem Kreis der ASVG- und FSVG-Versicherten im Hinblick auf die Beitrags-
bemessung nach dem GSVG gerechtfertigt wére.

Aufgrund der derzeitigen Rechtslage und der Judikatur des Verfassungsge-
richtshofes konnte allerdings dem Beschwerdevorbringen keine Berechti-
gung zuerkannt werden. Dessen ungeachtet erscheint die Forderung des
Beschwerdeflhrers, die Beitragsleistung nach dem GSVG fur die selbstan-
dige Tatigkeit vom erwirtschafteten Ertrag zu berechnen, wenn eine Anwart-
schaft auf einen Ruhegenul3 besteht, nachvollziehbar und verstandlich.

Anspruch auf Gewahrung eines Zuschusses aus den Mitteln des
Ausgleichstaxfonds - Ablehnung

VA 344 — SV/92

N. N. flhrte bei der VA darliber Beschwerde, dal3 ihr Ansuchen um Gewah-
rung eines Zuschusses aus den Mitteln des Ausgleichstaxfonds (§ 10a
Abs. 3 Behinderteneinstellungsgesetz) zur Beschaffung eines PKWs vom
Landesinvalidenamt abgelehnt worden sei.

Eine Prifung durch die VA ergab folgenden Tatbestand: Der Gatte der Be-
hinderten hatte mit seiner Bank einen Leasingvertrag hinsichtlich des PKWs
abgeschlossen, und zwar im November 1991. Am 30. Marz 1992 hatte der
Gatte der Beschwerdefiihrerin diesen PKW von der Bank zu einem Kauf-
preis von 231 000 S erworben, worauf dieser PKW am gleichen Tag auf den
Namen der Beschwerdefuhrerin zugelassen wurde. Als Begrindung fur die
Ablehnung eines Zuschusses wurde vom Landesinvalidenamt ausgefuhrt.
daf3 es nach den derzeit geltenden Richtlinien erforderlich ist, da3 Rechnung
und Zulassungsschein des angekauften PKW auf den Namen des Behinder-
ten lauten. Da diese Voraussetzung nicht gegeben war, konnte nach Ansicht
der Behérde nur eine Ablehnung erfolgen.

Aufgrund des Einschreitens der VA hat der Bundesminister fir Arbeit und
Soziales das Landesinvalidenamt angewiesen, seine ablehnende Erledigung
vom 7. Juli 1992 wegen zu restriktiver Anwendung der Richtlinien far die
Gewahrung eines Zuschusses zum Ankauf eines Personenkraftwagens auf-
zuheben und der Beschwerdefuhrerin den ihr bereits vorher in Aussicht ge-
stellten Zuschuf3 aus den Mitteln des Ausgleichstaxfonds im Betrag von
35 000 S zu gewdhren. Dieser Anweisung des Bundesministers wurde vom
Landesinvalidenamt in der Zwischenzeit entsprochen.
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Die VA kann sich hier nur der Ansicht des Bundesministers fir Arbeit und
Soziales anschlieBen, daB im Zweifel fir den Behinderten zu entscheiden ist
und eine zu enge Auslegung der Richtlinien einer sozialen Rechtsanwen-
dung nicht entspricht.

Rickforderung von Notstandshilfe und unzureichende Auskunftsertei-
lung durch ein Arbeitsamt

VA 399 — SV/92 635.075/1-14/93

Eine Tiroler Bezieherin von Notstandshilfe fihrte bei der VA anlaBlich eines
Sprechtages dariber Beschwerde, dafB bei der Héhe der von ihr bezogenen
Notstandshilfe seitens des Arbeitsamtes mehrere Berichtigungen vorge-
nommen worden seien, jedoch habe sie keine ausreichende Auskunft Uber
die Grunde der unterschiedlichen Bemessung erhalten. In Beschwerde ge-
zogen wurde nicht nur die unterschiedliche Bemessung der Leistungshdhe,
sondern auch die Nichterteilung zielfihrender Auskiinfte. Ein finanzieller
Engpal der Beschwerdeflhrerin konnte letzten Endes nur dadurch vermie-
den werden, daf3 das Sozialhilfereferat der zustandigen Bezirkshauptmann-
schaft (iber Ersuchen der VA eine Hilfe zur Uberbriickung leistete.

Die VA leitete ein Prifungsverfahren im Bereiche des Bundesministers flr
Arbeit und Soziales ein. Nach Durchfiihrung aufsichtsbehérdlicher Erhebun-
gen teilte der Bundesminister der VA folgendes mit:

Die Beschwerdeflihrerin beantragte zuletzt am 15.Juni 1992 die Not-
standshilfe bei dem fir sie zustandigen Arbeitsamt. Diese Leistung wurde
ihr, einschlieBlich der Familienzuschléage fir vier im Antrag angegebene
Kinder, auch tatsachlich zuerkannt. Der errechnete Tagessatz von 93,90 S
entsprach der im Arbeitslosenversicherungsgesetz vorgesehenen Lei-
stungshéchstgrenze von 80% der Bemessungsgrundlage, die im Fall der
Einschreiterin mit monatlich 3 521 S anzusetzen war.

AnlaBlich einer nachtraglichen Uberpriifung kam das Arbeitsamt dann irr-
timlich zu der Auffassung, da3 die Bemessungsgrundlage aufzuwerten sei.
Durch diese - falschlicherweise vorgenommene - Aufwertung erhdhte sich
der Tagessatz auf 100,40 S (das waren 80% der héheren Bemessungs-
grundlage).

Im weiteren Verlauf stellte das Arbeitsamt des weiteren fest, da3 sémtliche
der vier angegebenen Kinder nicht bei der Beschwerdefuhrerin leben, son-
dern bei deren geschiedenem Ehegatten. Uberdies seien von ihr auch die
vereinbarten Unterhaltszahlungen nicht geleistet worden, weshalb der ge-
schiedene Ehegatte die Familienzuschldge zu seinem eigenen Leistungsbe-
zug bekam. Der Beschwerdefiihrerin wurden daher die Familienzuschlage
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aberkannt und die Notstandshilfe sodann nur mehr in der Héhe des Grund-
betrages von 55,60 S taglich zuerkannt.

Im Zuge der Bearbeitung der dagegen vorgebrachten Beschwerde erkannte
das zustandige Landesarbeitsamt als zweite Instanz, daf3 die Notstandshilfe
fir den Zeitraum 15. Juni bis 31. Juli 1992 uberhaupt nicht gebuhrte, da mit
der Nichtzahlung der Alimente durch die Beschwerdefuhrerin bei der An-
rechnung des Einkommens des Lebensgefahrten far die Kinder auch keine
Zusatzbetrage zur Freigrenze zu gewdhren waren. Im August hingegen
hatte sie wieder Anspruch auf den vollen Grundbetrag von 55,60 S gehabt.
Ab 1. September 1992 war das Arbeitslosengeld des Lebensgefahrten der
Beschwerdeflihrerin anzurechnen, weshalb der Tagessatz ab diesem Zeit-
punkt nur mehr 29,70 S und ab 1. Oktober 1992 nur noch 8,60 S betrug. Mit
7. November 1992 wurde der Leistungsbezug schlieBlich wegen Bezuges
von Wochengeld eingestellit.

Aus den angefiihrten Berichtigungen entstanden mehrere Uberbezige, wel-
che der Beschwerdefuhrerin vom Arbeitsamt zunachst zum Rdckersatz vor-
geschrieben wurden.

Die im Zuge des volksanwaltschaftlichen Prufungsverfahrens durchgefihrten
aufsichtsbehordlichen Erhebungen des Bundesministers flur Arbeit und So-
ziales ergaben, daf3 die Beschwerdefihrerin dem Arbeitsamt alle leistungsre-
levanten Daten bekanntgegeben hatte. Es war fur sie auch nicht ohne weite-
res erkennbar, wenn die Notstandshilfe in den genannten Zeitrdumen zu
hoch bemessen war, weshalb auch kein dem Gesetz entsprechender Rick-
forderungsgrund vorlag. Der Bundesminister wies daher das zusténdige
Arbeitsamt an, den die Ruickforderung betreffenden Bescheid aufzuheben.
Die fir die Ruckforderung der Notstandshilfe bereits einbehaltenen Betrage
wurden wieder angewiesen und dem Sozialhilfetrager, der die Leistung in
der Zwischenzeit bevorschuf3t hatte, ausbezahlt.

Zu der beméangelten Auskunftserteilung hat das Prufungsverfahren der VA
ergeben, daB der Beschwerdefiihrerin zu jeder der Anderungen eine Mittei-
lung des Arbeitsamtes Ubermittelt wurde, nach deren Erhalt sie jeweils auch
tatsachlich mit dem Arbeitsamt telefonisch Verbindung aufgenommen hat.
Dabei seien ihr die entsprechenden Grinde fir die jeweilige Berichtigung
erklart worden.

Infolge der Komplexitét des Sachablaufes ist es offensichtlich zu Informati-
onsvertusten bzw. zu MiBverstandnissen gekommen. Dem Beschwerde-
grund konnte allerdings im Zuge des von der VA durchgefuhrten Prafungs-
verfahrens Abhilfe geschaffen werden, sodafB3 fur weitere Veraniassungen
der VA keine Grundiage bestand.
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Das durchgeflihrte Prifungsverfahren erbrachte sohin einerseits die Ab-
standnahme des Arbeitsamtes von der Rickforderung der zuviel ausbezahl-
ten Leistung, andererseits konnten der Beschwerdeflhrerin fir sie wichtige
Informationen Uber den Leistungsbezug erteilt werden.

Kosteniibernahme fiir Cochlear-Implantate fiir Gehorlose und Ertaubte;
Verweigerung der Vornahme von Operationen am St. Johann-Spital
Salzburg

VA 403 —SV/92 VA 413 — SV/92
VA 117 —SV/93 VA 118 — SV/93
VA 119 —SV/93 VA 120 — SV/93
VA 170 — SV/93

Die VA wurde erstmals 1992 und danach im Laufe des Jahres 1993 mit Be-
schwerden von Eltern aus der Steiermark und Karnten befaft, die ihrer Sor-
ge darliber Ausdruck verliehen, daB3 ihren schwerst hérbehinderten Kindern
seitens der Landeskrankenanstalten Salzburg nicht die Mdglichkeit einge-
raumt werde, sich einer medizinisch indizierten Cochlear-Implantation zu
unterziehen, sofern nicht eine Kostenlibernahmeerklarung im Umfang von
250 000 S unterfertigt wird.

Trotz des Umstandes, daB3 die hérbehinderten oder gehérlosen Kinder in der
Krankenversicherung beitragsfrei mitversichert waren und im Rahmen von
Voruntersuchungen abgeklart werden konnte, daf3 eine intercochleare Im-
plantation, mit der das Hérvermégen teilweise wieder hergestellt werden
kann, die Rehabilitation und damit auch eine altersentsprechende Entwick-
lung der Minderjahrigen gewahrleisten wirde, vertraten die zustandigen
Krankenversicherungstrager die Meinung, daB eine Verpflichtung zur Ab-
deckung dieser Aufwendungen nicht bestiinde. Da es sich bei der Gehorlo-
sigkeit bzw. bei hochgradiger Schwerhérigkeit um eine Krankheit handelt
und die Cochlear-Implantation eine bei gegebenen medizinischen Voraus-
setzungen geeignete Behandlungsmethode darstellt, haben sich auch die
Trager der Behindertenhilfe vorerst nicht veranlaBt gesehen, die finanziellen
Mittel fir diese als erfolgreich erachtete Krankenbehandlung zu tUberneh-
men. Den Eltern war bewuBt, daB die besten Erfolge bei einer Cochle-
ar-Implantation etwa zwischen dem dritten und sechsten Lebensjahr der
Kinder erzielt werden kdnnen, und der Zeitraum fir die bestmdgliche Reha-
bilitation aus medizinischen Grinden nicht ausgedehnt werden konnte, so-
dafB unter anderem auch eine in dieser Notsituation gegriindete Selbsthilfe-
gruppe aus der Steiermark wie auch Primararzt Universitatsprofessor
Dr. Klaus ALBEGGER die VA um Hilfestellung bzw. Aufklarung bei der Aus-
einandersetzung zwischen den Tragern der Krankenversicherung und jenem
der Landeskrankenanstalten Salzburg ersucht haben.
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Um sicherstellen zu kénnen, daf3 entsprechend dem gesetzlichen Auftrag
der Krankenversicherung jeder Patient im Bedarfsfall ohne zusatzliche Ko-
sten auch in einer Krankenanstalt, die spezialisierte medizinische Einzellei-
stungen erbringt, behandelt werden kann, hat die VA mit allen Beteiligten
Gesprache aufgenommen und sowohl den Hauptverband der Osterreichi-
schen Sozialversicherungstrager, den Bundesminister fir Gesundheit, Sport
und Kensumentenschutz, die fur soziale Angelegenheiten zustandige Lan-
desréatin von Salzburg, Frau Dr. Gerheid WIDRICH, sowie die Landeshaupt-
manner von Steiermark und Karnten kontaktiert, um diese fur die Eltern und
die bereits auf die Operationen vorbereiteten Kinder Uberaus belastende
Situation zu entscharfen.

Ubereinstimmend haben der Hauptverband der dsterreichischen Sozialver-
sicherungstrager gegenuber der VA sowie auch der Bundesminister fur Ar-
beit und Soziales im Rahmen einer parlamentarischen Anfragebeanwortung
(BMAS 21.891/50-5/93 vom 19. Mai 1993) zum Ausdruck gebracht, daR der
Leistungspflicht der gesetzlichen Krankenversicherung ohnehin ausreichend
Rechnung getragen werde, da alle Leistungen der Krankenanstalten mit den
von den Versicherungstragern gezahlten Pflegegebiihrenersitzen und den
Beitragen der Krankenversicherungstrager zum KRAZAF abgegolten sind.
Cochlear-implantate seien aus der Sicht der Krankenversicherungstrager als
therapeutische Behelfe anzusehen, weshalb gemafn § 27 Abs. 1 KAG mit
den Pflegegebihren der allgemeinen Gebihrenklasse auch die Kosten des
Implantates selbst, welches aus einem inneren, dem implantierten Teil, und
einem externen Sprachprozessor besteht, mitabgegolten sind. Das Implantat
wére nach der bestehenden Krankenanstaltenfinanzierung daher vom Tra-
ger der Krankenanstalt (Bundesland Salzburg) zu Ubernehmen, da das Oh-
rimplantat und der externe Sprachprozessor als Einheit anzusehen seien
und daher kein orthopadisches Hilfsmittel darstellen konnten.

Diese Kostenubernahmeverpflichtung des Krankenanstaltentragers war
nach Meinung des Hauptverbandes nicht auf die Patienten aus dem Bundes-
land Salzburg beschrankt. Nach Artikel 33 Abs. 2 der Vereinbarung gemaf
Artikel 15a B-VG Uber die Krankenanstaitenfinanzierung seien mit der ver-
einbarten landerweisen Verteilung der 6ffentlichen Mittel, die aus Leistungen
fiir inlandische Fremdpatienten in den Jahren 1991 bis einschlieBlich 1994
entstehenden wechselseitigen finanziellen Forderungen und Verbindlichkei-
ten als erflllt anzusehen. Die Krankenanstalten héatten daher nicht nur die
Bewohner des jeweiligen Bundeslandes zu betreuen, sondern miBten ihre
spitzenmedizinischen Leistungen auch fur Patienten anderer Bundeslander
bereitstellen.

In persdnlichen Gesprachen haben sowohl Herr Primarius Dr. ALBEGGER
als auch die zustandige Landesratin, Frau Dr. Gerheid WIDRICH, dargelegt,

daf3 sich die Krankenversicherungstrager lediglich durch bei weitem nicht
kostendeckende Pflegegeblhrenerséatze (in den A.O. Landeskrankenanstal-
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ten Salzburg pro Tag 1301 S) beteiligen wirden und unter Einrechnung
eines durchschnittlichen Spitalsaufenthaltes von zehn Tagen daher nur zu
etwa 3,7 % fur die Kosten des Nukleus-Implantates sowie samtliche zusatz-
liche Operations- und Nebenkosten im AusmaB von etwa 350 000 S auf-
kommen. Die Salzburger Landesregierung habe sich daher bis zur Klarung
der Kostenfrage aus budgetaren Grinden nicht in der Lage gesehen, fur
Fremdpatienten weitere Implantationen zu beflirworten, nahm aber davon
Abstand, den Eltern betroffener Kinder Kosteniibbernahmeerklarungen vorzu-
legen. Im Zuge der Kontaktaufnahme mit der VA hat sich die zustéandige
Landesratin allerdings vorerst bereiterklart, fur drei steirische Kinder, die
bereits auf die Operation vorbereitet waren, Aufwendungen in Héhe von je
170 000 S zu Gbernehmen, wenn von dritter Seite eine Garantieerklarung fir
die Kosten der Sprachprozessoren im Umfang von je 80 000 S beigebracht
werden.

Unter Mitwirkung der VA, die sich namens der betroffenen Familien sowohl
an die Steiermarkische Gebietskrankenkasse als auch das Land Steiermark
gewandt hatte, ist es im Anschlu3 daran gelungen, die medizinisch indizier-
ten Operationstermine flr diese Kinder einzuhalten, wobei sich die Kranken-
anstalten Salzburg aber in der Folge geweigert haben, weitere Operation-
stermine in Aussicht zu nehmen.

Da diese Vorgangsweise aus der Sicht der VA weder der rechtlichen noch
der menschlichen Dimension der gegenstandlichen Problematik Rechnung
trug und Uberdies nicht abgesehen werden konnte, wieviele Kinder bzw.
Erwachsene dieser speziellen Form der Krankenbehandlung bedurfen wur-
den, hat sich die VA nochmals sowohl an den Landeshauptmann von Salz-
burg als auch an den Hauptverband der Osterreichischen Sozialversiche-
rungstrager gewandt. Die VA hat ersucht, die rechtliche Auseinandersetzung
zwischen den Tragern der Krankenversicherung und dem Land Salzburg auf
dem Rechtsweg und nicht zu Lasten der Betroffenen zu fluhren.

Im Zuge einer daraufhin abgeschlossenen Schiedsvereinbarung, erfolgte
eine vorlaufige Einigung dahingehend, daB sich das Land Salzburg als
Rechtstrager der A.O. Landeskrankenanstalten Salzburg und der Hauptver-
band der &sterreichischen Sozialversicherungstrager dem Spruch eines
Sachverstandigen auf dem Gebiet des Krankenanstalten- und Sozialversi-
cherungsrechtes unterwerfen, und bis dahin alle mit der Implantation der
Cochlear-Gehorhilfen verbundenen Kosten vorschuBweise durch die zu-
standigen Krankenversicherungstrager tubernommen werden. Zur Klarung
der Rechtsfrage wird ein Gutachten eines Sachverstéandigen auf dem Gebiet
des Krankenanstalten- und Sozialversicherungsrechtes eingeholt, welches
zu klaren hat, ob ein Cochlear-Implantat als therapeutischer Behelf oder
Horgerateersatz anzusehen ist. Das Ergebnis dieses Gutachtens werde
dann anerkannt und in Hinkunft daher sichergestellt, daB rehabilitationsfahi-
ge Patienten nicht mehr langer auf ihre Krankenbehandlung warten mussen.
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Auch fur die erforderliche Nachbehandlung, wie die Einstellung des externen
Sprachprozessors, Aufnahme der sprachlichen Information, Gewohnung an
das Horvermogen etc. wurde eine Regelung getroffen. Die Salzburger Lan-
desregierung hat namlich beschlossen, im Landesinstitut flr Horbehinderte
in Salzburg ein interdisziplinares Fruhforderzentrum far horbehinderte Kinder
einzurichten. In diesem Frahférderzentrum werden nicht nur medizinische,
sondern auch padagogische, familidre und soziale Gesichtspunkte berlck-
sichtigt und eine entsprechende Mitwirkung von Eltern implantierter Kinder
ermaoglicht.

Ab 1. Juli 1993 konnten aufgrund dieser Schiedsvereinbarung anschiie3end
samtliche aus medizinischer Sicht notwendigen Operationen vorgenommen
werden. Was bleibt ist ein bitterer Beigeschmack, wenn man tberlegt, wie
die Situation krankenversicherter Patienten ist, wenn ihnen jeweils auf dem
neuesten Stand der Wissenschaft mogliche Leistungen der Spitzenmedizin
unter Hinweis auf die ungeldsten Probleme der Spitalskostenfinanzierung
verwehrt werden.

Zwischenstaatliches Pensionsversicherungsverfahren - Rlickwirkende
Zuerkennung der Alterspension nach Anrechnung von bislang unbe-
rucksichtigten Beitragsmonaten aus den Vertragsstaaten

VA 407 — SV/92

AnlaBlich einer persdnlichen Vorsprache brachte eine Frau aus P. vor, daf3
es ihr unverstandlich ware, weshalb ihre 1914 geborene Mutter N. N. zwar
aus der Bundesrepublik Deutschland wie auch aus GroBbritannien eine Al-
tersrente in Hohe von umgerechnet 3 000 S bezieht, wéhrend die Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten trotz eines Pensionsantrages im Juni
1984 vermeint hat, daf3 die Voraussetzungen zum Bezug einer Alterspensi-
on in Osterreich nicht vorliegen wiirden. Zwar habe der Versicherungstrager
im November 1985 darauf hingewiesen, daf3 durch die Entrichtung von mehr
als 40 000 S der Leistungsanspruch im Wege der freiwilligen Weiterversi-
cherung in der Pensionsversicherung erworben werden kénne, doch seien
im gleichen Zeitraum keine Informationen darlber erteilt worden, daf3 die
Zuerkennung der Ausgleichszulage an einen dsterreichischen Pensionsbe-
zug anknlpft. Aufgrund der bescheidenen Einkommensverhdltnisse habe
man sich damals dazu entschlossen, diese Beitrdge nicht zur Einzahlung zu
bringen, was zur Konsequenz hat, daf3 N. N. trotz des Erwerbs von Versi-
cherungszeiten in Osterreich den Lebensunterhalt wegen krankheitsbeding-
ter Aufwendungen nicht mehr bestreiten kénne.

Die VA hat das Prifungsverfahren eingeleitet und die Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten um Mitteilung ersucht, ob nicht aufgrund der
Rechtslage der 40. Novelle zum ASVG bzw. durch die Anrechnung aller
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auslandischen Beitragsmonate die allgemeine Anspruchsvoraussetzung
auch zum Bezug einer dsterreichischen Alterspension erfiillt werden kénnte.

Im Rahmen einer Zwischeninformation teilte der Versicherungstrager in der
beschwerdegegenstandlichen Angelegenheit mit, da das Verfahren der VA
auch zum AnlaB genommen wurde, die auslandischen Versicherungstrager
nochmals um Bekanntgabe der insgesamt erworbenen Beitragsmonate in
der Pensionsversicherung zu ersuchen. Insbesondere aufgrund des Um-
standes, dal3 die Beschwerdeflhrerin unter anderem auch eine Alterspensi-
on aus GroBbritannien beziehe, ware zu vermuten, daB3 auch auslandische
Versicherungszeiten im groBeren Umfang vorliegen. Diese Erhebungen
haben schlieBlich ergeben, daB die seinerzeitige Mitteilung des britischen
Versicherungstragers unvollstandig war und 13 weitere Beitragsmonate fir
die Erflillung der Wartezeit herangezogen werden konnten. Den Anregungen
der VA entsprechend wurde durch die Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten das seinerzeit vor dem Pensionsstichtag eingeleitete Verfahren
betreffend den Erwerb von Beitragsmonaten der freiwilligen Weiterversiche-
rung wieder aufgenommen und der Beschwerdefiihrerin nochmals die Gele-
genheit geboten, die fehlenden Versicherungsmonate durch Entrichtung von
Beitragen zu erwerben. Durch die Anrechnung der erst im Rahmen des
Prifungsverfahrens der VA bekanntgegebenen britischen Versicherungszei-
ten reduzierte sich der zur Einzahlung zu bringende Betrag fir den Erwerb
von Versicherungsmonaten der freiwilligen Weiterversicherung erheblich,
sodaf3 der Beschwerdefiihrerin auch von der VA empfohlen wurde, in Anbe-
tracht der geschilderten Schwierigkeiten von dieser Méglichkeit Gebrauch zu
machen, weil sie nur so die Anspruchsvoraussetzung zum Bezug einer
Osterreichischen Teilpension riickwirkend ab 1. Janner 1985 erflllen konnte.

Nach erfolgter Beitragsentrichtung hat die Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten mit Bescheid vom 15. April 1993 zum Ausdruck gebracht, daf3
der Anspruch auf Alterspension ab 1. Janner 1985 anerkannt und die bis
30. April 1993 entstandene Nachzahlung in Héhe von 139 006,40 S erfolgen
wird. Im Hinblick auf die niedrigen auslandischen Pensionsleistungen seien
dartiber hinaus auch die Voraussetzungen fir den Anspruch auf Ausgleichs-
zulage ab Pensionsbeginn Uberprift und mit Bescheid vom 18. Marz 1994
eine Nachzahlung in Héhe von 159 746,80 S angewiesen worden.

Nach AbschluBB des Prifungsverfahrens hat die VA der Beschwerdefuhrerin
mitgeteilt, daB nunmehr dem Beschwerdevorbringen zur Géanze Rechnung
getragen wurde. Allerdings war die seinerzeitige Vorgangsweise des Versi-
cherungstragers nicht zu beanstanden, zumal das Ausmal3 der auslandi-
schen Versicherungszeiten jeweils durch den Versicherungstrager des Ver-
tragsstaates festzustellen ist, und ein diesbezlgliches Fehlverhalten dem
inlandischen Sozialversicherungstrager nicht zugerechnet werden kann.
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Dessen ungeachtet zeigt der gegenstandliche Beschwerdefall exemplarisch
auf, daB durch Befassung der VA mit dem Pensionsfall eine umfassende
Prafung der aktenmaBigen Feststellungen des Pensionsversicherungstra-
gers erfolgt ist, der seinerseits die erforderlichen Kontaktnahmen mit den
auslandischen Tragern und eine endgultige Klarung der Anspriiche bzw. der
Voraussetzungen fir den Bezug der dsterreichischen Leistung herbeigefahrt
hat.

Zu hohe Anrechnung einer fiktiven wertgesicherten Leibrente bei einer
Witwenzusatzrente (KOVG)

VA 416 — SV/92
Der Sohn einer Beschwerdeflhrerin brachte bei der VA folgendes vor:

Seine Mutter stehe im Bezug einer Witwenzusatzrente nach dem KOVG. Bei
deren Bemessung werde als anrechenbares Einkommen seit dem Jahre
1972 eine lediglich fiktiv auszuzahlende wertgesicherte Leibrente angerech-
net.

Im Prdfungsverfahren stellte die VA dazu fest, daf3 dieses Vorbringen den
Tatsachen entsprach. Nach Auskunft des Bundesministeriums fir Arbeit und
Soziales kam es zur fiktiven Annahme der Leibrente aufgrund der unmittel-
bar vor dem Verkauf erfolgten Schenkung von 3/4 Anteilen des Hauses der
Beschwerdeflhrerin an ihre Kinder, was als Verstof3 gegen den Grundsatz
einer ordentlichen Bewirtschaftung angesehen wurde. Der Kaufpreis selbst
betrug insgesamt 750 000 S und wurde in drei Raten entrichtet. Vom Kauf-
preis brachte das Landesinvalidenamt einen Betrag von 150 000 S fir Woh-
nungsbeschaffung und 300 000 S als Ubliches Heiratsgut fur die Kinder in
Abzug. In Anbetracht der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Beschwerdeflh-
rerin - ihre Einkunfte bestanden nur aus der Rente des Landesinvalidenam-
tes und Mieteinnahmen in Hohe von 600 S monattich - stelite die Absetzung
eines Heiratsgutes bereits ein grof3zlgiges Entgegenkommen der Behorde
dar. Vom verbliebenen Restbetrag von 300 000 S errechnete das Landesin-
validenamt sodann eine monatliche Leibrente von ca. 650 S, indem ange-
nommen wurde, dal3 die bei VertragsabschluB3 52jahrige Beschwerdefiihre-
rin ein wesentlich tber den durchschnittlichen Lebenserwartungen liegendes
erreichbares Alter von 90 Jahren erreichen wird. Die mit dem amtlich festge-
setzten Verbraucherpreisindex wertgesicherte fiktive Leibrente hatte sich in
der Zwischenzeit bis zum Jahr 1991 auf einen Betrag von monatlich
1 616,49 S erhéht. Aufgrund des Einschreitens der VA und im Hinblick auf
die geanderte Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zur Anre-
chenbarkeit von Leibrenten rdumte der Bundesminister flr Arbeit und Sozia-
les ein, daf3 die urspringlich vom Landesinvalidenamt gewahite Form der
fiktiven Einkommensanrechnung aus heutiger Sicht zum Nachteil der Be-
schwerdefuhrerin gereichte. Da ihr aber nicht vorzuwerfen war, daf3 sie den
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seinerzeitigen Kaufvertrag anders hatte abschlieBen kénnen (statt Kaufprei-
serstattung in Raten, einen tatsachlichen Leibrentenvertrag) wurde das Lan-
desinvalidenamt vom Bundesminister in der Folge angewiesen, der nach-
sten Rentenbemessung als anrechenbares Einkommen anstelle der fiktiven
wertgesicherten Leibrente, wie heute allgemein Ublich, den fiktiven Zinsener-
trag aus Kapitalvermdgen in Héhe von 300 000 S zugrunde zu legen. Die
geanderte Berechnungsart brachte bei einer angenommenen erzielbaren
Verzinsung von ca. 4 % eine wesentliche Minderung des anrechenbaren
Einkommens und somit eine Erhéhung der Zusatzrente.

Dauernder Pensionsnachteil zufolge Ablehnung der Versicherungs-
pflicht (1954) - trotz Stattgabe im wiederaufgenommenen Verfahren
(1991)

VA 521 — SV/92

Bei der VA fiihrt eine Witwe aus OO aus, daB ihr ein vermeidbarer pensi-
onsversicherungsrechtlicher Nachteil daraus entstanden sei, daf3 die ehe-
malige Landwirtschaftskrankenkasse fiir Oberésterreich (LWK) mit Bescheid
vom 16. Marz 1954 zum Ausdruck gebracht hatte, daB3 ihr zu Unrecht ent-
mundigter Ehegatte trotz einer nachtraglichen Meldung des Dienstgebers in
der Zeit vom 24. August 1945 bis 30. Janner 1955 in keinem abh&ngigen
Lohnarbeitsverhéltnis gestanden ist, und daher auch die Einbeziehung in die
Pflichtversicherung nicht méglich ware. Hatte die LWK fir Oberdsterreich die
seinerzeitige Mitteilung des Dienstgebers, welcher am 23. Juni 1953 den
Ehegatten als "kleinen Knecht" zur gesetzlichen Pflichtversicherung gemel-
det hat, zur Kenntnis genommen, waren auch Beitrage zur Pflichtversiche-
rung entrichtet worden und ware die Witwenpension nach dem am
18. Februar 1977 verstorbenen Versicherten entsprechend héher gewesen.
Nur durch ihre jahrzehntelangen Bemuhungen, Beweismittel zu finden, wel-
che darlegen, daB der Sprechbehinderte sehr wohl in der Lage gewesen ist,
im landwirtschaftlichen Betrieb mitzuarbeiten und hieflir auch Entgelt bezo-
gen hat, sei es ihr méglich gewesen, eine Entscheidung des Landeshaupt-
mannes von Oberdsterreich herbeizufihren, welcher am 20. Juni 1991 die
Wiederaufnahme des mit Bescheid der LWK von Oberfsterreich vom
16. Marz 1954 abgeschlossenen Verfahrens verfligt hat. Mit Bescheid vom
5. November 1991 habe der Landeshauptmann im Anschlu3 daran festge-
stellt, daB der mittlerweile verstorbene Ehegatte hinsichtlich seiner Beschaf-
tigung im landwirtschaftlichen Betrieb in der Zeit vom 24. August 1945 bis
30. Janner 1955 nach den weiter in Geltung gestandenen Bestimmungen
der Reichsversicherungsordnung sowohl fur den Fall der Krankheit als auch
fur den Fall der Invaliditat und des Alters, sowie zugunsten der Hinterbliebe-
nen zu versichern war. Wie Frau N. N. gegenuber der VA betonte, wére sie
selbstverstandlich bereit, die auf diesen Zeitraum entfallenen Beitrage nach-
traglich zu entrichten, um solcher Art eine Erhéhung der Witwenpension
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bewirken zu kénnen, doch sei weder die Oberdsterreichische Gebietskran-
kenkasse bereit, ihrem Wunsch zu entsprechen, noch habe sie die Pensi-
onsversicherungsanstalt der Arbeiter zu einer Erhéhung der Witwenpension
bzw. zur Erbringung einer Nachzahlung bewegen kénnen. Da der Landes-
hauptmann von Oberdsterreich die von ihr vertretene Ansicht zur Ganze
bestatigt hatte, ware ihr die Haltung beider Versicherungstrager unerklarlich.
Es musse doch nach dem erfoigreichen Einbringen von Rechtsmittein der
dieser Entscheidung entsprechende Zustand hergestellt werden kénnen.

Die VA hat aufgrund dieses Vorbringens das Prufungsverfahren im Bereich
der Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales und der Oberdsterreichi-
schen Gebietskrankenkasse eingeleitet und zudem die Pensionsversiche-
rungsanstalt der Arbeiter um Mitteilung ersucht, wie hoch die Witwenpension
gewesen wére, wenn die von der Beschwerdeflihrerin geltend gemachten
Beitragszeiten flr die Dauer des tatsachlichen Bestandes der Pflichtversi-
cherung anrechenbar waren.

Zusammenfassend ist in Anbetracht der geltenden Sach- und Rechislage
folgendes festzuhalten:

Zweifellos macht die schuldhafte Unterlassung der Anmeldung zur Sozial-
versicherung oder die Vereitelung derselben den Arbeitgeber ersatzpilichtig,
weil er durch sein Verhalten auch die Fursorgepflicht verletzt. Gegenstand
des Profungsverfahrens der VA war aber die Frage. ob und inwieweit die
Bewilligung der Wiederaufnahme des 1954 abgeschlossenen Verwaltungs-
verfahrens bzw. die Feststeliung, daf3 der verstorbene Versicherte ein der
Pflichtversicherung unterliegendes Dienstverhdltnis ausgelibt hat, Einfluf3
auf die Hohe der Witwenpension haben kann. Der Gesetzgeber des Allge-
meinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG) 1925 hat es namlich fur not-
wendig erachtet, gerade durch das Institut der Wiederaufnahme eines
rechtskraftigen Verwaltungsverfahrens "Mittel zur Wiedergutmachung be-
gangenen Unrechts" zu bieten, wenn "ein Bescheid nichtig oder in seinen
Auswirkungen unertraglich ist" (so die RV 116 BigNr 2 GP zitiert nach Ring-
hofer, Verwaltungsverfahrensgesetze | [1987] 657).

Demgegenuber hat die Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse die An-
sicht vertreten, dal3 trotz der Wiederaufnahme des Verfahrens und der
rickwirkenden Feststellung der Pflichtversicherung die Verpflichtung zur
Zahlung von Beitragen geman § 68 Abs. 1 Allgemeines Sozialversiche-
rungsgesetz (ASVG) langst verjahrt sei. AuBerdem wdare selbst bei der
Nichtverjghrung der betretffenden Beitrdge noch nichts gewonnen, weil fur
die wirksame Beitragsentrichtung flir Zeiten vor dem 1. Janner 1956 geson-
derte Fristen (zwei bzw. vier Jahre) vorgesehen waren, die nun ebenfalls
fangst abgelaufen seien und folglich nicht mehr eingehalten werden kénnen.
Nach der Systematik der Verjahrungsregeln kénne eine Unterbrechung oder
Hemmung der Verjahrungsfrist nur dann eintreten, wenn die Verjahrungsfrist
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noch nicht zur Ganze abgelaufen ist und ein Hemmungs- oder Unterbre-
chungsgrund vorliegt. Da der Bescheid, mit dem ein Krankenversicherungs-
trager Uber die Versicherungspflicht einer Person im positiven oder negati-
ven Sinne entscheidet, keine die Unterbrechung der Verjahrung des Rechtes
auf Feststellung der Verpflichtung zur Zahlung von Beitragen bewirkende
MaBnahme im Sinne des § 68 Abs. 1 letzter Satz ASVG darstellt, kbnnen
MaBnahmen seitens der Oberdsterreichischen Gebietskrankenkasse (zB
Vorschreibung von Beitradgen) nicht in Erwagung gezogen werden.

Die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter fuhrte in ihrer Stellungnahme
an die VA aus, daB3 die durchgefuhrte fiktive Berechnung der Witwenpension
unter Berlcksichtigung der Beschaftigung in der Zeit vom 1. Juni 1949 bis
31. Janner 1955 als Versicherungszeit eine monatliche Bruttopension zum
Pensionsbeginn von 3 126,70 S sowie eine Nettonachzahlung flr die Zeit
vom 18. Februar 1977 bis zum 1. Juli 1990 (Anfall der Ausgleichszulage) in
der Héhe von 44 626,70 S ergeben hétte. Der Versicherungstrager legte
weiters dar, daBB selbst wenn man dem die Versicherungspflicht feststellen-
den Bescheid des Landeshauptmannes von Oberésterreich vom
5. November 1991 eine "ex-tunc" Wirkung zubilligen wirde, und somit die
Frage der Berechtigung zur Zahlung von Beitragen auf Basis der neuen
Rechtslage zu entscheiden waére, das Recht auf Feststellung der Verpflich-
tung zur Zahlung von Beitragen fir den Zeitraum vom 24. August 1945 bis
31. Mai 1945 aufgrund der rickwirkenden Anmeldung vom 23. Juni 1953
und der damals in Geltung gestandenen Verfallsfrist von vier Jahren verjahrt
sei. Eine Nachzahlung des fiktiv errechneten Differenzbetrages von
44 626,70 S ware nicht mdglich, da einer Wiederaufnahme des Pensions-
verfahrens die in § 69 Abs. 2 AVG angefihrte Frist von drei Jahren ab Zu-
stellung des Pensionszuerkennungsbescheides entgegensteht.

Eine amtswegige Wiederaufnahme des Verfahrens kénne nach Ansicht der
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter ebenfalls nicht erfolgen, da der
das wiederaufzunehmende Verfahren rechtskréaftig abschlieBende Bescheid
am 9. September 1977 erlassen wurde, und kein Tatbestand im Sinne des
§ 69 Abs. 1 lit.a AVG vorliegt. Fir die Durchbrechung der Rechtskraft des
Bescheides, mit welchem die Witwenpension zuerkannt wurde, fehle daher
jegliche gesetzliche Grundlage. Auch im Rahmen des § 101 ASVG, der eine
rickwirkende Herstellung des gesetzlichen Zustandes bei Geldleistungen
zugunsten des Versicherten vorsieht, sei als Voraussetzung gefordert, daf3
die Bescheiderteilung infolge eines wesentlichen Irrtums Uber einen Sach-
verhalt oder eines offenkundigen Versehens erfolgt ist. Im Zeitpunkt der
Entscheidung im Jahr 1977 habe aber die Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter keine anderen Veranlassungen setzen kénnen, weshalb auch die
vom Landeshauptmann von Oberosterreich getroffene Feststellung dahin-
gehend, daB der in Frage stehende Zeitraum sehr wohl die Pflichtversiche-
rung begriindet hatte, ohne rechtliche Wirkung ist. Einer allenfalls in Erwa-
gung zu ziehenden nachtraglichen Anerkennung von Beitragszeiten stehe
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schon die standige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes entge-
gen, wonach diese Vorgangsweise nach der Bestimmung des § 226 Abs. 3
ASVG nicht zulassig ist, wenn sich lediglich die Hohe der Leistung verbes-
sern wurde.

Wenngleich aus rechtlicher Sicht letztlich den Ausfuhrungen beider Versi-
cherungstrager gefolgt werden muf3, und sich die VA auch der Rechtsan-
sicht des Bundesministers far Arbeit und Soziales insoweit anschlief3t, als
eine nachtragliche Anerkennung der mafgeblichen Versicherungszeiten im
Falle der Frau N. N. wenig Auswirkungen hatte, da sich im Fall einer allfalli-
gen Erhéhung der Pension eine Verringerung des Ausgleichszulagenan-
spruches im selben Ausmal3 ergeben wiirde, erachtet die VA den Umstand,
dafi3 der Witwe aufgrund der geltenden Rechtslage eine Hilfe, wie sie von ihr
- durchaus verstandlich - gefordert wird, nicht geleistet werden kann, als
unbillig.

Wenn man sich namlich die Situation der Beschwerdeflhrerin vor Augen
fuhrt, welche nunmehr durch den Landeshauptmann von Oberdsterreich
darin bestatigt wurde, daf3 ihre jahrzehntelangen Bedenken gegen die Ent-
scheidung der LWK von Ober6sterreich gerechtfertigt waren, und die an sich
durch die Stattgebung der Wiederaufnahme des Verfahrens und die darauf-
hin erfolgte Entscheidung hinsichtlich des Bestehens der Pflichtversicherung
wéahrend eines Zeitraumes von beinahe zehn Jahren darin bestarkt wurde,
nunmehr eine flr sie positive Entscheidung im Hinblick auf die Hohe der
Witwenpension herbeifihren zu kénnen, wird deutlich, als wie unbillig sie die
verfahrensrechtliche Situation empfinden muf3.

Wenn durch das Institut der Wiederaufnahme eine Durchbrechung der
Rechtskraft erfolgt und der Gesetzgeber aus taxativ aufgezahlten Grinden
der Rechtsrichtigkeit den Vorrang vor der Rechtsbestandigkeit einraumt,
muf3 auch das rechtliche Interesse desjenigen, der die Wiederaufnahme des
Verfahrens angestrengt hat und mit Erfolg einen im Hauptinhait anders lau-
tenden Spruch herbeiftihren kann, als entsprechend schutzwirdig erachtet
werden. Jede andere Auffassung verkennt den Zweck der Wiederaufnahme
bzw. unterstellt, daB der Gesetzgeber explizit ein auBerordentliches
Rechtsmittel zugelassen hat, das vdéllig sinnlos ist und einen Verwaltungs-
aufwand bedeutet, der nicht zu rechtfertigen ist.

Die VA regt daher an, im Leistungsrecht der Pensionsversicherung eine
"Harteklausel" einzufuhren, die es dem Bundesminister fur Arbeit und Sozia-
les ermoglichen konnte, in besonders berlcksichtigungswirdigen Fallen, in
denen aufgrund der verfahrensrechtlichen Situation trotz eines rechts-
schutzwirdigen Interesses keine Abhilfe zur Herstellung des der materiellen
Rechtslage entsprechenden Zustandes erfolgen kann, eine pauschalierte
Abgeltung fur eingetretene Folgeschaden zu erbringen. Da insbesondere im
Sozialversicherungsrecht gerade in letzter Zeit auch dem Gesetzgeber im-
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mer wieder der Vorwurf gemacht wird, bei seinen Regelungen allzusehr ins
Detail zu gehen und durch ausufernde Kasuistik zur Sprachverwirrung und
Rechtsunsicherheit beizutragen, erachtet die VA eine Generalklausel, die an
sich gewdhrleistet, daB3 bei unbilligen Harteféllen zumindest eine teilweise
Behebung finanzieller Nachteile méglich wére, auch als legistisch sinnvolle
MaBnahme zur Vermeidung einer Uberregulierung.

Annahme eines Asylierungsfalles und Ablehnung einer weiteren
Kosteniibernahme im Zuge eines stationdren Krankenhausaufenthaltes
durch die Tiroler Gebietskrankenkasse

VA 531 — SV/92

N. N., der selbst den Arztberuf auslbt, fihrte bei der VA Beschwerde dar-
Uber, daB3 die Tiroler Gebietskrankenkasse die Kosteniibernahme fiir einen
Teil des stationaren Krankenhausaufenthaltes seiner Mutter mit der Begrun-
dung abgelehnt habe, es sei wahrend des Krankenhausaufenthaltes bloBe
Pflegebediuirftigkeit eingetreten und es liege sohin fir einen Teil des Aufent-
haltes lediglich "Asylierung" vor. Die Mutter des Beschwerdefiihrers befand
sich insgesamt vom 20. August bis 7. September 1992 in einem 6ffentlichen
Krankenhaus, wobei die Gebietskrankenkasse flr die Zeit vom 1. September
bis 7. September die Kostenlibernahme aus den genannten Griinden abge-
lehnt habe.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren im Bereich der angesprochenen Ge-
bietskrankenkasse ein und prifte zunachst die Frage, aus welchen Griinden
die Krankenkasse ab dem 1. September 1992 Asylierung angenommen hat.
Das Prifungsverfahren der VA ergab in diesem Punkt, daB3 der Primararzt
des Krankenhauses dem Chefarzt der Gebietskrankenkasse mitgeteilt hat,
daB im vorliegenden Fall bereits bei der Aufnahme festgestanden sei, daf3
eine Aufnahme zum Zwecke der Krankenbehandlung nur bis Ende August
1992 mdglich ist. Der Primar der Krankenanstalt habe personlich angeord-
net, da3 die Patientin am 31. August 1992 entlassen werden sollte; eine
Uberfiihrung in hausliche Pflege sei zu diesem Zeitpunkt allerdings duBerst
problematisch erschienen. Im Hinblick darauf, daB3 fur die Patientin zu Hause
keine geeignete Pflegeperson zur Verfugung gestanden sei, habe der Pri-
mararzt verfiigt, daB die Patientin ab 1. September 1992 als Pflegefall zu
behandeln sei.

Die VA befaf3te sich in der Folge mit der Judikatur zu der hier interessieren-
den Frage, unter welchen Umstanden der Krankenversicherungstrager eine
weitere Kostenlibernahme fiir einen stationaren Krankenhausaufenthalt ab-
lehnen kann. Der Oberste Gerichtshof &uBerte bereits in zwei Erkenntnissen
hiezu eine klare Rechtsmeinung, wobei das Hdchstgericht ausdriicklich
festhielt, daB die Parteien nicht mit einer Rechtsansicht uberrascht werden
durfen, die sie nicht beachtet haben und auf die sie nicht aufmerksam ge-
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macht wurden. Dem Leistungsempfanger muf3 der hochstgerichtlichen Judi-
katur zufolge in eindeutiger Form mitgeteilt werden, daf3 die Voraussetzun-
gen far die Gewahrung der Anstaltspflege nicht (mehr) vorliegen, und zwar
auch dann, wenn dem Leistungsempfénger abweichende &rztliche Meinun-
gen bekannt sind. Auch auf eine etwa vorhandene Geschaftsunfahigkeit des
Leistungsbeziehers ist dabei Bedacht zu nehmen. Das Héchstgericht kam zu
dem Schluf3, daf3 dem Leistungsempfanger das Erldschen des Anspruches
in eindeutiger Form mitzuteilen ist; erst ab diesem Zeitpunkt ist der Lei-
stungsbezieher in die Lage versetzt, das Eridschen des Leistungsanspru-
ches zu erkennen. Bis zu diesem Zeitpunkt, also bis zur Mitteilung an den
Leistungsempfanger Uber das Erléschen seines Anspruches, ist der Kran-
kenversicherungstrager jedenfalls zur Leistung verpflichtet.

Die VA ersuchte daher die Gebietskrankenkasse unter Hinweis auf diese
Rechtsprechung um Ergéanzung der Stellungnahme. In diesem fortgesetzten
Teil des Prifungsverfahrens stelite sich dann allerdings heraus, dai der
Familie der Patientin, so auch dem beschwerdefuhrenden Sohn, von vorn-
herein bewuBBt gewesen sein muf3te, dal3 spatestens mit Ende August 1992
die Patientin entlassen wird. Dieser vorgesehene Entlassungstermin Ende
August ergibt sich auch daraus, daf3 fur die Zeit danach, also ab
1. September, bereits vor Inangriffnahme des Krankenhausaufenthaltes eine
Pflegerin fur die Patientin bestellt worden ist. Es war schin der spéatest vor-
gesehene Entlassungszeitpunkt (Abschluf3 der notwendigen Anstaltspfiege)
bekannt und es war auch fur die hausliche Pflege vorgesorgt. In der Folge
konnte dann allerdings die hausliche Pflege nicht durchgefuhrt werden, da
die bestellte Pflegeperson die Verantwortung dafur ablehnte. AusschlieBlich
aus diesen Erwégungen wurde letzten Endes der stationare Krankenhaus-
aufenthalt noch eine Woche lang, eben bis zum 7. September 1992, fortge-
setzt; aufgrund dieser erganzenden Mitteilungen des Krankenversicherungs-
tragers konnte allerdings die rechtliche Beurteilung als (blo3e) Asylierung fir
den Zeitraum ab 7. September 1992 nicht Gberraschend kommen. Es war
der Patientin und ihrer Familie bekannt, daB die Krankenkasse ab
1. September keine Kosten fur die Anstaltspflege mehr Ubernehmen wirde.
Dem Postulat der hdchstgerichtlichen Judikatur, wonach der Leistungsemp-
fanger mit der Entscheidung der Ablehnung einer Kosteniibernahme nicht
uberrascht werden durfe, war somit Genuge getan.

Da sich sohin die ablehnende Haltung der Tiroler Gebietskankenkasse auf
die Mittellung des Primararztes der Krankenanstalt stitzte und diese Ent-
scheidung far die Leistungsempféngerin nicht Uberraschend kam, konnte
seitens der VA ein Mi3stand im Bereich der Gebietskrankenkasse nicht fest-
gestellt werden. Die VA informierte jedoch den Sohn der Versicherten aus-
fhrlich Gber die im Prafungsverfahren hervorgekommenen Sachablaufe,
(iber die einschlagige Rechtslage sowie Uber die Judikatur des Héchstge-
richtes.
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3.10 Kiirzung des Richtsatzes der Ausgleichszulage bei alleinstehender
Witwe wegen Vollendung des 24. Lebensjahres von waisenpensionsbe-
rechtigten Kindern

VA 71 — SV/93

Eine Beschwerdefiuhrerin ist anlaBlich eines Sprechtages an die VA heran-
getreten und hat dargelegt, daB3 sie und ihre drei Kinder nach dem Tod des
betriebsfihrenden Ehegatten Hinterbliebenenleistungen seitens der Sozial-
versicherungsanstalt der Bauern bezogen haben, wobei zur Witwenpension
auch eine Ausgleichszulage gebuhrt. Obwohl die insgesamt zur Verfligung
stehenden Geldmittel weit unter dem Richtsatz fir alleinstehende Aus-
gleichszulagenbezieher liegen wirden, sei der Witwe die Information erteilt
worden, daB eine Richtsatzkirzung ab 1. August 1992 vorgenommen wer-
den muBte, da zu diesem Zeitpunkt eine waisenpensionsberechtigte Tochter
der Beschwerdeflihrerin das 24. Lebensjahr vollendete. Diese Vorgangswei-
se erschien N. N. unverstandlich und willkiirlich, weshalb die VA um Uber-
prufung der zur Auszahlung gelangenden Ausgleichszulage ersucht wurde.

Nach Einleitung des Prifungsverfahrens teilte die Sozialversicherungsan-
stalt der Bauern hiezu mit, daB an Frau N. N. eine Witwenpension in Hohe
von 2 429,30 S sowie eine Ausgleichszulage von 987,30 S zur Auszahlung
gelangt. Die Hbhe dieser Ausgleichszulage wirde sich als Differenz der
Summe der Pension und der pauschalen Anrechnung fir aufgegebene
landwirtschaftliche Flachen mit einem Einheitswert von 87 000 S (2 450 S)
sowie einem Pauschale fur die Bewirtschaftung von Flachen mit einem Ein-
heitswert von 11 000 S (817 S) einerseits und dem Richtsatz andererseits
ergeben. Nach der Darstellung des Versicherungstragers erfolge zudem
tatsachlich noch eine Richtsatzkirzung von 7 000 S auf 6 683,60 S, weil
nach Vollendung des 24. Lebensjahres der Tochter, die auch eine Waisen-
pension aber keine Ausgleichszulage bezieht, der Waisenrichtsatz kraft Ge-
setzes zu Lasten der Witwe zu erhéhen sei. Die Praxis der Sozialversiche-
rungsanstalt der Bauern beruhe auf einer vom Bundesministerium flr Arbeit
und Soziales genehmigten Empfehlung des Hauptverbandes der sterreichi-
schen Sozialversicherungstrager vom 16. Juli 1975, wonach Richtsatzkdr-
zungen ohne Berlicksichtigung der Einkommenssituation der Waisen vorzu-
nehmen waren.

Bei rechtlicher Wirdigung des aufgezeigten Sachverhaltes kam die VA zum
Ergebnis, da3 die gegenstandliche Empfehlung dem Wortlaut der §§ 293
Abs. 5 ASVG, 141 Abs. 5 BSVG bzw. 150 Abs. 5 GSVG nicht Rechnung zu
tragen vermag. Da die beschwerdegegenstandliche Problematik Gber den
AnlaBfall hinausgeht, ist hiezu folgendes festzuhalten:

Im Bereich des Ausgleichszulagenrechtes soll die verhaltnisméaBige Kirzung
der Richtsatze gemaB §§ 293 Abs. 5 ASVG, 141 Abs. 5 BSVG bzw. 150
Abs. 5 GSVG sicherstellen, daB aus Mitteln der Sozialversicherung an die
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Familienangehdrigen eines verstorbenen Versicherten nicht hohere Leistun-
gen erbracht werden mussen, als es der Fall ware, wenn dieser noch leben
wirde. Zu diesem Zweck hat der Gesetzgeber vorgesehen, daf3 bei der
Ermittiung der Hohe der geblihrenden Ausgleichszulage unter Bertcksichti-
gung des jeweiligen Standes an Familienangehérigen zu fingieren ist, daf3
der Verstorbene der Haushaltsgemeinschaft noch angehdért, wobei far ihn
und seine Unterhaltsberechtigten ein fiktiver Richtsatz zu bilden ist. Nach
dem Wortlaut der maf3gebenden gesetzlichen Bestimmungen ist der daraus
resultierende Leistungsanspruch jenen Geldleistungen gegenuber zu stellen,
die im Beobachtungszeitpunkt an die Hinterbliebenen zu erbringen waren
und eine Richtsatzkiirzung vorzusehen, wenn die gebuhrenden Anspriche
auf Ausgleichszulage héher sind als die fiktiven Gesamtleistungen an den
Verstorbenen. Wenn der Gesetzgeber in den genannten Vorschriften zum
Ausdruck bringt, daf3 die "Summe der Richtsatze nicht héher sein durfe als
der fiktive Richtsatz fiir den verstorbenen Versicherten", so rechtfertigt diese
Anordnung allerdings nicht die Vermutung, daf3 die waisenpensionsberech-
tigten Kinder jedenfalls einen Anspruch auf Ausgleichszulage haben, auch
wenn deren Einkommen (ber dem jeweiligen Richtsatz liege. Schon die
Systematik des Ausgleichszulagenrechtes gebietet es, dal3 bei der Hohe der
Ausgleichszulage zu Hinterbliebenenpensionen eine Betrachtung der Ein-
kommensverhdlitnisse der Familienangehdrigen erfolgt, weil auch bei der
Bildung des fiktiven Richtsatzes des verstorbenen Versicherten der
"ljeweilige Stand an Familienangehérigen" ausschlaggebend sein soll. Dem-
zufolge muBte auch der theoretisch an den verstorbenen Versicherten zu
erbringende Ausgleichszulagenanspruch in dem Zeitpunkt und in dem Aus-
maf verringert werden, in dem das einfach verwaiste Kind den aufgrund
seiner Einkommensverhélinisse geltenden Richtsatz gemal § 292 Abs. 1
lit.c sublit.aa (und den gleichlautenden Bestimmungen in den Parallelgeset-
zen) Uberschreitet.

Die basierend auf der Empfehlung des Hauptverbandes festgestellte Verwal-
tungspraxis benachteiligt jene Witwen, deren Kinder unter Ansehung ihres
zur  Verflgung stehenden Einkommens, nach Vollendung des
24. Lebensjahres zivilrechtlich als selbsterhaltungsfahig angesehen werden
kénnen, wiewohl aufgrund besonderer Umstande die Kindeseigenschaft im
sozialversicherungsrechtlichen Sinn bejaht werden muf3. Es ist auch im Sinn
einer sozialen Rechtsanwendung nicht einzusehen, weshalb diese Witwen
zur Bestreitung des Lebensunterhaltes auf Geldmittel angewiesen sind, die
unter dem zugebilligten Richtsatz fir Alleinstehende liegen, wiewohl sich
ihre Bedarfssituation auch dann unverdndert darstellt, wenn Kinder neben
der Waisenpension uber Einkommen verfligen, welche die Zuerkennung der
Ausgleichszulage nicht mehr rechtfertigen.

Nach Ansicht der VA waren die mafBgeblichen Bestimmungen dahingehend
zu interpretieren, daf ein Vergleich zwischen dem fiktiven Richtsatz des
verstorbenen Versicherten und den Hinterbliebenen nur dann eine verhalt-
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nismaBige Kirzung der Richtsatze erforderlich macht, wenn sowohl die Wit-
we als auch die waisenpensionsberechtigten Kinder die Voraussetzungen
fur die Zuerkennung einer Ausgleichszulage zu den jeweils gewahrten Hin-
terbliebenenpensionen erflllen. Da die Gewahrung einer Ausgleichszulage
immer eine Prifung der konkreten Bedarfslage voraussetzt, erscheint es
nicht zwingend, den §§ 293 Abs.5 ASVG, 140 Abs.5 BSVG bzw. 149
Abs. 5 GSVG den Inhalt zu unterstellen, daB unabhangig davon, ob zu einer
nach dem Tod des Versicherten gewahrten Waisenpension ein Anspruch auf
Ausgleichszulage Uberhaupt besteht, der Richtsatz fur die Witwe gekurzt
werden mufB3, nur weil die Richtsatze fir die Waisen nach Vollendung des
24. Lebensjahres kraft Gesetzes erhéht werden.

Bei der am 21. September 1993 im Hauptverband der &sterreichischen So-
zialversicherungstrager stattgefundenen Besprechung eines Arbeitskreises
Pensionsversicherung wurde auch das von der VA aufgezeigte Problem
erortert und vereinbart, dem Bundesministerium flr Arbeit und Soziales ei-
nen Novellierungsvorschlag zum ganzlichen Entfall dieser beschwerdege-
genstandlichen Bestimmungen zu Ubermitteln, was den Intentionen der VA
entgegenkommen wdrde.

Da dieses Vorhaben im Rahmen der zuletzt ergangenen Novelle nicht reali-
siert wurde, regt die VA auch an dieser Stelle an, Richtsatzkirzungen bei
derartigen Fallkonstellationen nicht vorzusehen.

Pflegezulage nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz (KOVG) -
Ablehnung

VA 101 — SV/93

N. N. fuhrte bei der VA darliber Beschwerde, daf3 ihm bei einer Minderung
der Erwerbsfahigkeit von 90 v. H. nach dem KOVG und einer starken Ver-
schlechterung seines Gesundheitszustandes die Pflegezulage abgelehnt
worden sei.

Im Prifungsverfahren stellte die VA folgendes fest: Der Antrag auf Gewéh-
rung einer Pflegezulage des Beschwerdefiihrers wurde mit dem in zweiter
Instanz ergangenen Bescheid der Schiedskommission beim Landesinvali-
denamt vom 7. November 1992 abgewiesen, da sich die in den Verfahren
beigezogenen arztlichen Sachverstandigen daflr ausgesprochen haben,
daB er auBer im sachlichen Lebensbereich zwar auch noch beim An-und
Ausziehen der orthopadischen Schuhe mit Socken, fallweise auch der Hose
sowie beim Waschen der FiiBe und des Ruckens auf fremde Hilfe angewie-
sen sei, die erforderliche Hilfe aber - insgesamt gesehen - nach wie vor nur
in personlichen Handreichungen bestehe, die nahen Angehérigen im Rah-
men der Hilfestellung in der Familie zumutbar sei.
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Aufgrund des Einschreitens der VA hat der Bundesminister fur Arbeit und
Soziales den Versorgungsakt einer nochmaligen Nachschau unterzogen.
Dabei sind die beigezogene arztliche Fachberaterin des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales und die zustandige Fachabteilung den vorliegenden
arztlichen Sachverstandigengutachten sowie der von der Schiedskommissi-
on vorgenommenen Beurteilung nicht gefolgt. Dabei wurde festgestellt, daf3
der Beschwerdefuhrer aufgrund verschiedener Funktionseinschrankungen
standige Hilfe beim An- und Auskleiden der Socken und orthopadischen
Schuhe sowie der Hose und Unterhose bedurfe. sowie auf standige Hilfe
beim Waschen der FuBe und des Ruckens angewiesen sei. Weiters bendti-
ge er auch an manchen Tagen wegen heftiger Schmerzzustande bei ande-
ren korperbezogenen Tatigkeiten zusatzliche Hilfe, an manchen Tage ist er
sogar ganz bettlagerig. Da sich im Ubrigen sein Zustand seit der Antragstel-
lung taufend verschlechtert habe und seit etwa Juli 1990 (dem letzten statio-
naren Aufenthalt des Beschwerdefiihrers im Spital) eine derartige Zahl an
Handreichungen und Hilfestellungen erforderlich sei, daf3 sie nahen Ange-
hdrigen nicht mehr zugemutet werden kénne, sei in seinem Falle eine Pfle-
gebedarftigkeit im Sinne des § 18 KOVG 1957 als gegeben anzusehen.

Der Bundesminister flir Arbeit und Soziales hat daher aufgrund des Ein-
schreitens der VA die Schiedskommission beim Landesinvalidenamt ange-
wiesen, die am 7. November 1992 getroffene Entscheidung im Sinne der
Bestimmungen des § 68 Abs. 2 Allgemeines Verfahrensgesetz (AVG) 1991
dahingehend abzuéndern, dafi3 der Berufung des Beschwerdeflhrers teilwei-
se Folge gegeben und ihm ab dem 1. Juli 1990 eine Pflegezulage der Stu-
fe 1 zuerkannt wird.

Unterschiedliche Verwaltungspraxis bei Anerkennung der Kindesei-
genschaft im sozialversicherungsrechtlichen Sinn auch Uber das
18. Lebensjahr hinaus

VA 141 — SV/93
VA 186 — SV/93
VA 254 — SV/93

N. N. aus L. fihrte bei der VA aus, dal3 zwar die Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft dem Antrag ihres Sohnes auf Weitergewahrung
der Waisenpension Uber das 26. Lebensjahr hinaus stattgegeben hat, die
Pensionsversicherungsanstalt der Angesteliten allerdings vermeint hatte,
daf3 der Kinderzuschu3 zur Witwenpension nicht mehr geblhren wirde,
wiewoh! auch das Finanzamt Wien-Umgebung anstandslos die Familien-
beihilfe bis zum vollendeten 27. Lebensjahr des Kindes zur Auszahlung
bringe. Die Beschwerdeflhrerin konnte Uberzeugend vorbringen, dal3 es
inrem Rechtsempfinden widersprache, wenn die Grinde, die fir die Stu-
dienverzogerung des Kindes maf3geblich waren, einerseits so gravierend
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erscheinen, daB die Waisenpension zur Auszahlung gelangen kann, wah-
rend andererseits dieselben Unterlagen (von einem der beteiligten Sozial-
versicherungstrager) dahingehend gewirdigt werden, daB3 eine Verlange-
rung der Kindeseigenschaft nicht méglich sei. Zur Dokumentation der Be-
rechtigung ihres Anliegens hat die Beschwerdefiihrerin der VA auch eine
Bestatigung der Studienkommission der Veterindrmedizinischen Universitat
Wien beigelegt, aus der ersehen werden konnte, daf3 in der Studienrichtung
des Sohnes aus sicherheitstechnischen Grinden eine Beschrankung der
Teilnehmerzahl vorgenommen werden muBte und darliber hinaus weitere
Verzdgerungen dadurch bedingt waren, daf3 in manchen Fachern nicht aus-
reichend Prufungstermine zur Verfliigung standen. Nach Ansicht der Stu-
dienkommission ware der Studienabschlu3 dadurch als um weitere drei Se-
mester hinausgeschoben zu betrachten.

Die VA hat im Prufungsverfahren die Pensionsversicherungsanstalt der An-
gestellten darauf hingewiesen, daB man dem Gesetzgeber wohl nicht unter-
stellen kann, daB er die Kindeseigenschaft von Angehdrigen je nach der
Leistungszustandigkeit der Trager der Pensionsversicherung einer unter-
schiedlichen Behandlung zugefiihrt wissen wollte. Auch wenn das Sozial-
rechtsénderungsgesetz 1992, BGBI.Nr. 474, mit welchem die sozialversiche-
rungsrechtliche Kindeseigenschaft auf Antrag bis zum 27. Lebensjahr ver-
langert werden kann, sofern ein Studium ernsthaft und zielstrebig im Sinne
des § 2 Abs. 1 lit. b des FLAG 1967 betrieben wird, auf den vorliegenden
Fall kraft der hiezu ergangenen Ubergangsbestimmungen keine Anwendung
findet, war auch fur die VA nicht ersichtlich, weshalb die nachgewiesene
Studienverzdgerung nicht als uniiberwindbares Hindernis angesehen wurde.

In der hiezu ergangenen Stellungnahme flhrte die Pensionsversicherungs-
anstalt der Angestellten aus, daB in Anbetracht der Tatsache, daB3 die Sozi-
alversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft die Kindeseigenschaft
bis zum 30. Juni 1993 anerkannte, nunmehr auch der Pensionsausschuf3
den seinerzeitigen BeschluB abgeandert und die Weitergewahrung des Kin-
derzuschusses beflirwortet hatte. Der Pensionsversicherungstrager wies
aber darauf hin, daB diese geanderte Rechtsansicht ausschlieBlich auf eine
Empfehlung des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungs-
trager, derzufolge eine einheitliche Vollziehung sicherzustellen sei, zurlickzu-
fuhren ware, wahrend die freie Beweiswurdigung hinsichtlich des Verzége-
rungsgrundes kein eindeutiges Ergebnis gebracht habe. Diese Empfehlung
lege in Féllen, in denen mehrere Trager der Pensions- oder Unfallversiche-
rung uber die Kindeseigenschaft nach dem 18. Lebensjahr des Kindes zu
entscheiden haben, nahe, daB3 jener Pensionsversicherungstrager vorerst
tatig zu werden hat, der die Leistung aus der Versicherung des Kindesvaters
erbringt (Waisenpension). Nach Einlangen der diesbeziglichen Entschei-
dung hétten die anderen beteiligten Versicherungstrager zur Vermeidung
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von Hartefallen oder sich widersprechenden Erledigungen, die bei ihnen
eingebrachten Antrdge entsprechend zu erledigen.

Unter Bezugnahme auf diese Vereinbarung vom 6. Feber 1973 war es mog-
lich, den Beschwerdegrund im konkreten Prifungsverfahren zu beheben.
Allerdings ist der Beschwerde insgesamt Berechtigung zuzuerkennen. Denn
die Ausfihrungen der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten wiesen
offenkundig darauf hin, dal3 einheitiiche Mal3stédbe flr die Beurteilung, unter
welchen Voraussetzungen Studienverzogerungen auch als hinlanglicher
Grund fur die Verlangerung der Kindeseigenschaft anzusehen waren, fehlen.
Dies zeigt sich auch aus anderen Profungsverfahren, welche die VA im Sin-
ne der Betroffenen mit Erfolg abschlieBen konnte.

So hat in einem anderen Fall die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter
urspringlich vermeint, dai3 der Waisenpensionsanspruch bei einem ordentli-
chen Hoérer der Studienrichtung Wirtschaftsingenieurwesen-Maschinenbau
bereits nach dem 12. Semester weggefalien sei, obwohl die derzeitige
durchschnittliche Studiendauer dieses Technikstudiums nach Auskunft des
zustandigen Dekanates bei 15,5 Semestern liegt, der Beschwerdeflhrer
bereits den Zivildienst absolviert hat und infolge des Geburtsmonates ein
Jahr spater eingeschult worden war. Erst nach Darlegung der genaueren
Umstande durch die VA konnte auch in diesem Fall der Beschwerdegrund
behoben werden.

In einem weiteren Fall hat die Sozialversicherungsanstalt der Bauern ver-
meint, dal3 der Kinderzuschuf3 zu einer Pension nicht geblhre, was seitens
der Pensicnsversicherungsanstalt der Arbeiter zum Anla3 genommen wur-
de, die Uber das 18. Lebensjahr hinaus weitergewahrte Waisenpension nach
der verstorbenen Mutter ab diesem Zeitpunkt zurickzufordern. Auch in die-
sem Fall wurde der Beschwerdegrund nach Einschreiten der VA behoben.

Festzuhalten bleibt, daf3 es immer die erklarte Absicht des Sozialversiche-
rungsgesetzgebers gewesen ist, die Anspruchsberechtigung fir studierende
Angehdrige in der Krankenversicherung und beim Kindesbegriff in der Un-
fall- und Pensionsversicherung in Anlehnung an die Altersgrenzen bei der
Gewdhrung der Familienbeihilfe auszugestalten. Nur dadurch wird auch dem
Umstand Rechnung getragen, daf3 die Eltern mit zusétzlichen Kosten bela-
stet sind, wenn unterhaltsberechtigte Kinder eine langer dauernde Schul-
ausbildung anstreben und wéhrend dieser Zeit keinem Erwerb nachgehen.
Die VA erachtet es daher fur geboten, daf3 sich die Praxis der Sozialversi-
cherungstrager am Anspruch auf Familienbeihilfe orientiert, da wohl davon
auszugehen sein wird, daf3 ein Student, der "ernsthaft und zielstrebig" mit
der Absolvierung des Studiums beschéftigt ist, auch die Waisenpension zu
Recht erhalte bzw. daf3 ebenso der Kinderzuschu3 zu einer Pension ge-
bahrt. Nur dann, wenn die Familienbeihilfe aufgrund einer Nebenbeschatti-
gung und den daraus erzielten Einkunften nicht zur Auszahlung gelangen
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kann, wéare von den Sozialversicherungstragern auch der Studienerfolg zu
prifen, wobei die Anspruchsvoraussetzungen auch dann gegeben erschei-
nen, wenn seitens der Studienkommissionen der entsprechenden Ausbil-
dungszweige auf die erschwerten Studienbedingungen und die daraus re-
sultierenden Verzégerungen hingewiesen wird.

3.13 Verspatete Antragstellung um Zuerkennung der Witwenpension -
24 Jahre Anspruchsverlust

VA 243 — SV/93

AnlaBlich einer persénlichen Vorsprache hat Frau N. N. vor der VA darge-
legt, dafB3 ihr getrennt lebender Ehegatte am 25. August 1969 verstorben sei
und sie in der Folge aufgrund finanzieller Schwierigkeiten im Jahr 1970 beim
Gemeindeamt um Information ersucht hatte, ob und inwieweit fir sie und
ihre Familie Hilfestellungen mdéglich waren. Nach Darstellung der Beschwer-
deflhrerin wurde ihr weder zu diesem Zeitpunkt noch im Jahr 1981, als sie
bei der Bezirkshauptmannschaft Mattersburg formell einen Antrag auf Hilfe
zur Sicherung des Lebensbedarfes nach dem Burgenlandischen Sozialhilfe-
gesetz eingebracht hatte, mitgeteilt, daB es sinnvoll wéare, die Zuerkennung
der Witwenpension zu beantragen. Erst im Juni 1992 ist Frau N. N. auf Anra-
ten von Bekannten an die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter heran-
getreten, welche mit Bescheid vom 22. November 1993 den Anspruch auf
Witwenpension bzw. Ausgleichszulage nach dem verstorbenen Versicherten
anerkannt hat. In der mangelnden Aufklarung Uber sozialrechtliche Anwart-
schaften erblickte Frau N. N. ebenso wie im Umstand, daB das Sozialamt
1981 fur sie Geldleistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes ausge-
zahlt hat, ohne zu prifen, ob ein Anspruch auf Witwenpension vorliegt, einen
MiBstand in der Verwaltung, zumal ein unwiederbringlicher Schaden da-
durch entstanden ist, daB3 sie der Witwenpension flr 24 Jahre verlustig ge-
gangen war.

Die VA hat das Prifungsverfahren eingeleitet und den Landeshauptmann
von Burgenland um Stellungnahme zum Vorbringen sowie um Ubermittlung
des bezugnehmenden Verwaltungsaktes ersucht.

Das Burgenlandische Sozialhilfegesetz legt nahe, daB vor der Zuerkennung
einer Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes die Familien-, Einkom-
mens- und Vermoégensverhaltnisse der hilfesuchenden Partei erhoben wer-
den mussen. Aus dem von Frau N. N. ausgefillten Antragsformular konnte
nachvollzogen werden, daB die Bezirkshauptmannschaft Mattersburg
Kenntnis davon hatte, daB die Beschwerdefiihrerin im Zeitpunkt der Hilfelei-
stung verwitwet war. Wahrend aber das Sozialhilfereferat in der Folge die
genauen Lebensumstande der unterhaltsverpflichteten Kinder zu ermitteln
bestrebt war, ist aus dem Verwaltungsakt nicht ersichtlich gewesen, ob und
inwieweit nach dem Einlangen des Sozialhilfeantrages tatsachlich Nachfor-
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schungen im Hinblick auf einen méglichen Witwenpensionsanspruch in die
Wege geleitet bzw. Frau N. N. auf die kostenlose Mdglichkeit der Antragstel-
lung bei der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter hingewiesen wurde.
Schon allein die Ausgestaltung dieser Antragsformulare kann auch fur die
Zukunft nicht ausschlieBen, dafl3 einerseits vorrangige Ansprache aus der
Sozialversicherung aus Unkenntnis der Rechtslage von dem Betroffenen
nicht geltend gemacht werden und andererseits aus Mitteln der Sozialhilfe
Geldleistungen an Personen zur Auszahlung gelangen, obwoh! der Lebens-
unterhalt jedenfalls auch mit Sozialversicherungsleistungen sichergestellt
werden konnte. Weiters war aus dem Verwaltungsakt zu ersehen, dal3 auch
der Burgermeister der Gemeinde Péttsching zur Einkommenssituation von
Frau N. N. nicht Stellung bezogen, sondern jeweils angegeben hat, daf3 die
Gewahrung der Sozialhilfe beflrwortet werde. Allerdings scheint das Ge-
meindeamt vermeint zu haben, daB die Hilfesuchende im Jahr 1979 eine
Eigenpension bei der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter beantragt
habe, weshalb auch von der Bezirkshauptmannschaft Mattersburg 1982 ein
Ersatzanspruch beim Versicherungstrager geltend gemacht wurde. Diese
mangelhaften Erhebungen der Bezirkshauptmannschaft Mattersburg kénnen
dem Burgenlandischen Sozialhilfegesetz nicht Rechnung tragen. Bei Abwick-
fung eines korrekten Verwaltungsverfahrens wéare es moglich gewesen, Frau
N. N. schon im Jahr 1981 zur Einbringung eines Witwenpensionsantrages zu
veranlassen.

Die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter hat gegendber der VA mitge-
teilt, daf3 aufgrund der Vorgangsweise der Bezirkshauptmannschaft Matters-
burg nicht erkenntlich war, dal3 sich der Ersatzanspruch nicht auf Frau N. N.
beziehe, sondern auf den Witwenpensionsanspruch nach dem verstorbenen
Versicherten. Es bestand daher keine Verpflichtung der Anstalt, die Angele-
genheit von Frau N. N. in Evidenz zu nehmen, zumal bedingt durch die um-
gehende Anwort des Versicherungstragers die Bezirkshauptmannschaft in
die Lage versetzt gewesen wére, auch eine Anfrage im Hinblick auf eine
Hinterbliebenenleistung zu stellen. Selbst unter Zugrundelegung des Erlas-
ses des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales tber soziale Rechtsan-
wendung sei eine Wertung des Schreibens der Bezirkshauptmannschaft
Mattersburg aus dem Jahr 1982 als Antrag auf Witwenpension daher nicht
moglich. Wegen der geringen Leistung der Witwenpension kdnne jedenfalls
flr den gesamten Zeitraum von einem Anspruch auf Ausgleichszulage aus-
gegangen werden, weshalb sich der finanzielle Schaden von Frau N. N. im
Zeitraum von 1. April 1981 bis 2. Juni 1993 auf ca. 735036 S (abzuglich
Ersatzanspriche des Sozialhilfetragers) belaufe.

Die VA hat der Beschwerde, soweit sie sich gegen die Bezirkshauptmann-
schaft Mattersburg und die mangelnde Aufklarung des Gemeindeamtes
richtete, Berechtigung zuerkannt. Geman § 9 des Burgeniandischen Sozi-
alhilfegesetzes ist die Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes namlich nicht
zu gewahren, soweit andere Personen oder Einrichtungen aufgrund gesetz-
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licher, statutarischer oder vertraglicher Regelungen oder ohne solche Ver-
pflichtung Hilfe leisten. Expressis verbis ist die Berlcksichtigung bestehen-
der, aber nicht realisierter Anspriche des Hilfesuchenden gegen Dritte, bei
der Prifung des Anspruches auf Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes
zwar nicht normiert, doch gebieten es schon die Grundsatze der Sparsam-
keit und ZweckmaBigkeit, an die alle Verwaltungsbehérden gebunden sind,
Leistungspflichten nicht zu Ubernehmen, die von anderen Einrichtungen
getragen werden mussen. Bei Prufung der Verantwortlichkeit nach dem
Amtshaftungsrecht wurde seitens der VA allerdings in Rechnung gestellt,
daf3 nicht nur eine Rechtswidrigkeit des Verhaltens festgestellt werden muB,
sondern nach der stéandigen Judikatur auch der Schutzzweck der Ubertrete-
nen Norm Berlcksichtigung zu finden hat. Demzufolge tritt eine Ersatzpflicht
nach dem Amtshaftungsgesetz nur dann ein, wenn die Ubertretene Vorschrift
den Sinn hatte, den Geschadigten vor Nachteilen, wie sie eingetreten sind,
zu schitzen (JBI 1975, 232 ff). Ein Anspruch auf Schadenersatz im Rahmen
der Amtshaftung wird daher wohl deshalb nicht durchsetzbar sein, weil das
Subsidiaritatsprinzip der Landessozialhilfegesetze nicht primar zugunsten
des Hilfewerbers statuiert wurde, sondern lediglich verhindern soll, da3 aus
den Landerbudgets Mittel fur Hilfewerber aufgebracht werden, deren Le-
bensunterhalt durch vorrangige Sozialversicherungsleistungen bzw. Zuwen-
dungen Dritter gedeckt werden kann. Aufgrund der Ergebnisse des Pri-
fungsverfahrens der VA hat der Landeshauptmann von Burgenland veran-
laBt, an die Beschwerdefiihrerin 20 000 S als Hilfe in besonderen Lebensla-
gen zu Uberweisen.

Aus sozialversicherungsrechtlicher Sicht ist folgendes festzuhalten:

Wird der Antrag auf Gewéahrung einer Witwenpension nicht innerhalb der
vom Gesetz vorgesehenen Frist von sechs Monaten nach dem Eintritt des
Versicherungsfalles gestellt, kann die Pension gemaB § 86 Abs. 3 ASVG
erst mit dem Tag der Antragstellung gewahrt werden. Fir Frau N. N., die in
bescheidensten Lebensverhaltnissen und zeitweise auch weit unter der Ar-
mutsgrenze funf Kinder groBgezogen hat, ist es schlichtweg unverstéandlich,
weshalb ihr die rickwirkende Auszahlung des Anspruches auf Witwenpensi-
on kraft Gesetzes versagt wird, obwohl die Anspruchsvoraussetzungen zum
Bezug der Hinterbliebenenpension nicht erst im Jahr 1992 sondern bereits
seit 1969 vorgelegen sind.

Die VA hat im Zuge der letzten Tatigkeitsberichte an den Nationalrat wieder-
holt auf Hartefalle, die im Zusammenhang mit dem Antragsprinzip in der
Sozialversicherung auftreten, hingewiesen und konnte erwirken, dafB im
Rahmen der 51. ASVG-Novelle zumindest bei Waisenpensionen eine Nach-
zahlung ab dem Eintritt des Versicherungsfalles (Tod des verstorbenen Ver-
sicherten) méglich ist, sofern der Antrag spéatestens innerhalb von sechs
Monaten nach Vollendung des 18. Lebensjahres des Kindes eingebracht
wird. Gerade der gegenstandliche Beschwerdefall zeigt aber auch auf, daB
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es trotz der Befassung von verschiedenen Behorden zur Linderung von
Notlagen nach wie vor méglich ist, daf3 Anspruchsberechtigte viel zu spét
Gber ihre Anwartschaften informiert werden, obwohl der Gesetzgeber die
Erbringung von Leistungen an die Betroffenen grundsatzlich vorgesehen hat.

Die VA vertritt daher die Ansicht, da3 auch im Bereich der Wit-
wen-(Witwer)pensionen eine riickwirkende Leistungserbringung zumindest
fur den Zeitraum der letzten finf Jahre vor Antragstellung ermdglicht werden
soll, wenn schon die ganzliche Kompensation des aus Unkenntnis eingetre-
tenen Schadens aus primar finanziellen Uberlegungen nicht ins Auge gefaft
werden kann.

Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme einer Gleitpension
VA 339 — SV/93

AnlaBlich einer persoénlichen Vorsprache hat ein Beschwerdefiihrer aus Nie-
derdsterreich dargelegt, dal3 er bei der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten einen Antrag auf Gleitpension eingebracht habe. Dabei seien
aber Schwierigkeiten bei der Feststellung des zulassigen Hochstmales der
offentlichen Arbeitszeit, die der Beschwerdefiihrer als Vertragslehrer zu er-
fullt hatte, entstanden, wiewohl die bisherige Hauptbeschaftigung zur Ganze
eingestellt werden sollte. Diese Divergenzen mit dem Versicherungstrager
waren aus der Sicht des Beschwerdefihrers deshalb besonders problema-
tisch, weil er bei gegebener Sachlage nur die Wahiméglicheit gehabt hatte,
entweder die vorzeitige Alterspension in Anspruch zu nehmen und den An-
trag auf Gleitpension zurlckzuziehen oder aber gegen die Abweisung des
Antrages auf Gleitpension Klage beim Arbeits- und Sozialgericht einzubrin-
gen, und neben dem ProzeBrisiko vorerst auch den Lebensunterhalt aus
dem Entgelt einer Teilzeitbeschaftigung von 13 Wochenstunden zu bestrei-
ten.

Bei der Beurteilung dieses Vorbringens ging die VA zunachst davon aus,
daB gemalB § 253c Abs. 1 ASVG ein Anspruch auf Gleitpension besteht,
wenn die Voraussetzungen der vorzeitigen Alterspension bei langer Versi-
cherungsdauer vorliegen und der Versicherte die unselbstandige Erwerbsta-
tigkeit am Pensionsstichtag nicht aufgibt, aber die wéchentliche Arbeitszeit
reduziert. Die hdchstzulassige Arbeitszeit fir die Inanspruchnahme richtet
sich nach dem Ausmaf3 der im Zeitraum von 12 Monaten vor dem Stichtag
Uberwiegend ausgeubten Erwerbstatigkeit.

Im letzten Jahr vor Antragstellung war der Beschwerdefihrer bei seinem
Arbeitgeber im Rahmen der Normalarbeitszeit beschéftigt und hat zudem

daneben seit 1978 eine Tatigkeit als Vertragsiehrer zuletzt an der Hoheren
Technischen Bundeslehranstalt Médling im Ausmaf von 13 Unterrichtsstun-
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den ausgeubt. Der Beschwerdefihrer hat im Rahmen einer schriftlichen
Eingabe beim Pensionsversicherungstrager darauf hingewiesen, daB er
beabsichtige, sein Dienstverhéltnis zu beenden, die Gleitpension in An-
spruch zu nehmen, und die Tatigkeit als Vertragslehrer im bisherigen Aus-
maf fur das Schuljahr 1993/94 weiterhin auszutiben.

Diesem Vorhaben ist die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten mit
dem Hinweis darauf, daB die wdchentliche Arbeitszeit bei jener Beschafti-
gung reduziert werden muf3, die fortgesetzt wird, entgegengetreten. Nach
Auffassung der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten hatte der
Beschwerdeflhrer die Anzahl der Unterrichtsstunden sohin auf mindestens
70 %, das sind 9 Wochenstunden, reduzieren mussen, wobei es fraglich
gewesen ware, ob das Arbeitsverhéltnis von seiten des Dienstgebers unter
diesen Bedingungen mit dem Beschwerdefihrer Uberhaupt weitergefihrt
worden ware.

Die VA hat im Zuge des Prufungsverfahrens gegeniiber der Pensionsversi-
cherungsanstalt der Angestellten darauf hingewiesen, daf3 eine Wortinterpre-
tation des § 253 ¢ Abs. 2 ASVG auch den Schluf3 zulassen wirde, daf3 vom
Gesamtausmaf der wochentlichen Arbeitszeit der unselbstandigen Erwerbs-
tatigkeit als solcher auszugehen ist. Es sollte namlich nicht ganzlich unbe-
rucksichtigt bleiben, da3 der Beschwerdeflhrer im letzten Jahr nicht blof3 in
einem Teilzeitarbeitsverhéltnis gestanden, sondern darlber hinaus auch ein
Dienstverhaltnis im Ausmaf von 38 Wochenstunden ausgelbt hat, welches
ohnehin zu Monatsende aufgeldst werden sollte. Der Versicherungstrager
hat die Bedenken der VA, die auch von der Kammer fur Arbeiter und Ange-
stellte flr Wien geteilt wurden, aufgegriffen und im Rahmen des Arbeitskrei-
ses Pensionsversicherung im Hauptverband der Osterreichischen Sozial-
versicherungstrager zur Diskussion gestellt.

Durch das Prifungsverfahren der VA konnte schlief3lich eine generelle Eini-
gung dahingehend erzielt werden, daf3 sowohl im konkreten Einzelfall aber
ebenso bei in Zukunft auftretenden gleichgelagerten Sachverhalten bei allen
Pensionsversicherungstragern eine Gleitpension im Ausmaf3 von 70 % dann
zuerkannt werden kann, wenn das Ausmal der wdéchentlichen Arbeitszeit
nach unselbstandiger Erwerbstéatigkeit mit gesetzlicher oder kollektivvertrag-
licher Normalarbeitszeit eingestellt und lediglich die bisher ausgelibte Ne-
bentéatigkeit im AusmafB von hochstens 20 Stunden fortgesetzt wird. Soweit
ein Antragsteller aber eine Nebentéatigkeit im Umfang von héchstens 28
Stunden fortsetzen will, wiirden 50 % der gebihrenden Pension als Gleitteil-
pension zur Auszahlung gelangen.

Diese Klarung der divergierenden Standpunkte noch zu einem Zeitpunkt, wo
dem Beschwerdefihrer Dispositionsméglichkeiten offenstanden, wurde von
ihm besonders positiv empfunden.
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Gerade dieser Einzelfall zeigt, daB es immer wieder der Bemihungen der
VA und der beteiligten Sozialversicherungstrager bedarf, um in méglichst
unbdrokratischer und unkomplizierter Weise eine serviceorientierte Verwal-
tung in der Sozialversicherung auch in die Realitat umzusetzen.

Ablehnung einer Anerkennung der Ehefrau als mitversicherte Angehdori-
ge durch die Wiener Gebietskrankenkasse

VA 421 — SV/93

Ein Ehepaar aus Wien hat bei der VA daruber Beschwerde gefihrt, dal3 die
Wiener Gebietskrankenkasse die Angehorigeneigenschaft der Frau zu ihrem
Ehegatten abgelehnt habe, und zwar mit der Begriindung, die Frau verflige
Uber keinen ausreichenden Sichtvermerk. Die Ehefrau ist philippinische
Staatsburgerin; zur Mitversicherung werde, wie die Gebietskrankenkasse
dem Beschwerdefihrer mitteilte, ein Visum von mindestens sechs Monaten
Gultigkeitsdauer benétigt.

Die VA leitete ein Prufungsverfahren ein und ging bei diesem Vorbringen
davon aus, daf3 nach der Bestimmung des § 123 Abs. 1 Z. 1 ASVG bei der
Anspruchsberechtigung fir Angehorige auf den gewohnlichen Aufenthalt im
Infand abgestellt ist. Der gewdhnliche Aufenthalt einer Person begriindet
nach der Bestimmung des § 66 Abs. 2 Jurisdiktionsnorm auch einen allge-
meinen Gerichtsstand, wobei sich der Aufenthalt einer Person nach dieser
Gesetzesbestimmung ausschlieBlich nach den tatsachlichen Umstanden zu
richten hat. Der gewdhnliche Aufenthalt hangt, so die Jurisdiktionsnorm aus-
drucklich, weder von der Erlaubtheit noch von der Freiwilligkeit des Aufent-
haltes ab. Bei der Beurteilung, ob ein Aufenthalt als gewdhnlicher Aufenthalt
anzusehen ist, sind seine Dauer und seine Bestandigkeit sowie andere Um-
stande persdnlicher oder beruflicher Art zu berlicksichtigen, die dauerhafte
Beziehungen zwischen einer Person und ihrem Aufenthalt anzeigen.

Die VA teilte diese Rechtsansicht der Wiener Gebietskrankenkasse mit und
verwies dabei auch auf die Entscheidung des Oberlandesgerichtes Wien
vom 8. Juni 1979, die im Verfahren 26 C 16/78 des Schiedsgerichtes der
Sozialversicherung fur Steiermark in Graz ergangen ist. In dieser Entschei-
dung zu § 123 ASVG flhrte das Oberlandesgericht Wien aus, daf3 es beim
gewodhnlichen Aufenthait nicht auf die Absicht ankomme, dauernd an einem
Orte verbleiben zu wolien, sondern nur darauf, ob jemand tatsachlich einen
Ort zum Mittelpunkt seines Lebens, seiner wirtschaftlichen Existenz und
seiner sozialen Beziehungen macht. Zur Klarung der Frage eines gewdhnli-
chen Aufenthaltes im Inland seien die Wohn-, Berufs- und sonstigen Le-
bensverhaltnisse von Bedeutung.
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Unter Berlcksichtigung dieser Gesetzeslage und der einschlagigen Recht-
sprechung kann daher nur die Auffassung vertreten werden, dai3 es sich bei
der Erflllung ordnungspolizeilicher Vorschriften (Sichtvermerk, Meldezettel
etc.) lediglich um Indizien handeln kann, keinesfalls aber um Tatbestands-
merkmale zur Begrindung eines gewohnlichen Aufenthaltes. Da der be-
schwerdefiihrende Ehemann unbestrittenerweise mit seiner Frau den
Wohnsitz im Inland hat, ist unter Beachtung der Vorschriften des Birgerli-
chen Rechtes zwingend davon auszugehen, daB3 auch ein gemeinsamer -
ehelicher - Wohnsitz im Inland gegeben ist. Die Existenz eines gewdhnlichen
Aufenthaltes der Ehefrau im Inland kénnte allenfalls dann verneint werden,
wenn erweislich ist, da3 soziale, persdnliche oder berufliche Verhaltnisse
dagegen sprechen. Im vorliegenden Fall existierten aber unbestrittenerma-
Ben keinerlei Anhaltspunkte, wonach die Ehefrau einen gewdhnlichen Auf-
enthalt auBerhalb ihres ehelichen Wohnsitzes begriindet hatte.

Die Wiener Gebietskrankenkasse hat noch im Zuge des von der VA durch-
gefuhrten Prifungsverfahrens neuerlich Erhebungen in dieser Angelegenheit
durchgefihrt. Aus den zur Verfugung stehenden weiteren Unterlagen ging
fur die Gebietskrankenkasse hervor, daB die frihere Entscheidung zu revi-
dieren und die Angehdrigeneigenschaft der Ehefrau anzuerkennen war.

Der Beschwerde war sohin Berechtigung zuzuerkennen. Da aber die erfor-
derlichen Veranlassungen bereits im Verlauf des Prifungsverfahrens von
der Wiener Gebietskrankenkasse getroffen worden waren, waren weitere
Veranlassungen der VA nicht mehr erforderlich.

Leistungen nach dem Heeresversorgungsgesetz nach Unfall wahrend
der Zeit ohne dienstliche Inanspruchnahme bei Assistenzeinsatz - Ab-
lehnung

VA 524 — SV/93
Die VA hat amtswegig folgenden Fall geprift:

N. N. leistete ab 2. Janner 1992 seinen ordentlichen Prasenzdienst und war
in dieser Zeit vom 27. Mai bis 26. Juni 1992 an der 6sterreich-ungarischen
Grenze zu einem Assistenzeinsatz eingeteilt. Am 21. Juni 1992 erlitt er in
der "Zeit ohne dienstliche Inanspruchnahme" einen Bruch des flinften Hals-
wirbels und war in der Folge gelahmt. Dieser Unfall ereignete sich wahrend
des Besuchs eines Schwimmbades und war nach Angabe des Bundesmini-
sters fir Landesverteidigung vom Bundesheer organisiert. Die zusténdigen
militarischen Dienststellen haben diesen Unfall nach dem Heeresversor-
gungsgesetz dem Landesinvalidenamt fiir Oberdsterreich angezeigt und der
Wehrmann hat in weiterer Folge einen Antrag auf Gewahrung von Bescha-
digtenversorgung nach dem Heeresversorgungsgesetz bei diesem Lan-
desinvalidenamt eingebracht. Dieser Antrag wurde vom Landesinvalidenamt
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abgelehnt, da die Gesundheitsschadigung nach dem Heeresversorgungsge-
setz nur dann als Dienstbeschadigung anzuerkennen war, wenn und inso-
weit die festgestellte Gesundheitsschadigung zumindest mit Wahrscheinlich-
keit auf das schadigende Ereignis oder die der Dienstleistung eigentumli-
chen Verhaltnisse ursachlich zurickzufuhren ist. Dies wurde vom Landesin-
validenamt als nicht gegeben erachtet und dieser ablehnende Bescheid
wurde in der Folge von der Schiedskommission beim Bundesministerium flr
Arbeit und Soziales bestatigt; auch das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales schlof3 sich dieser ablehnenden Meinung an. Dies, obwohl das
Bundesministerium flr Landesverteidigung wiederholt zur Kenntnis brachte,
daf3 es sich bei dem organisierten Badeausflug darum handelte, die Wehr-
pflichtigen wahrend der Zeit ohne dienstliche Inanspruchnahme jederzeit
erreichen zu kénnen.

Eine weitgehende Prufung der VA im amtswegigen Verfahren, um zu einer
positiven Ldsung fur den Betroffenen zu kommen, war nicht erforderlich, weil
der Verwaltungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 21.Janner 1994,
ZI1. 93/09/0403, die Entscheidung der Schiedskommission aufgehoben hat.

In der Zwischenzeit hat aber auch das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales den Regelungsbedarf erkannt und es wurde mit der 22. Novelle
zum Heeresversorgungsgesetz fir die Zukunft eine Anderung vorgenom-
men, wonach auch die "beaufsichtigten Tatigkeiten im Einsatz gemal3 § 2
Abs. 1 des Wehrgesetzes 1990 wahrend befohlener dienstlicher Erholungs-
zeit, die zur Erhaltung oder Wiederherstellung der Einsatzfahigkeit vorgese-
hen sind", Ansprache nach dem Heeresversorgungsgesetz begrinden kén-
nen. Damit wurden auch die sogenannten Assistenzeinsatze in das Heeres-
versorgungsgesetz eingebunden.

Die VA vertritt die Meinung, daf bedauerlicherweise erst nach einem
schwerwiegenden Anlaf3fall eine Anderung des Gesetzes vorgenommen und
damit fir die Zukunft eine positive Lésung gefunden wurde.
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Verkehr

Bundesminister fir offentliche Wirtschaft und Verkehr

Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 236 Beschwerden betreffend den Vollziehungs-
bereich des Bundesministers fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr bei der
VA eingebracht. Dies bedeutet wieder einen Zuwachs an Beschwerden in
der Hbéhe von ca. 14 % gegenliber dem Vorjahr. Dabei betrafen die
Post- und Telegraphenverwaltung 96 Beschwerden, die Bahn 31 und das
Kraftfahrwesen 79. Bei der VA langten auch wieder Beschwerden betreffend
die von der Bahn ausgehenden Larmbelastigungen der Anrainer ein, da hier
bereits MaBnahmen zwar angekundigt wurden, konkrete Abhilfen jedoch
immer noch auf sich warten lassen. Dazu hat sich die VA bereits ausfihrlich
in den vorangegangenen Berichten an den Nationalrat geduBert.
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Kraftfahrwesen

Durch den Beschwerdefall eines Arztes aus Vorarlberg wurde ein Mangel in
den kraftfahrrechtlichen Bestimmungen aufgezeigt, da dieser Fall offenbar
vom Gesetzgeber in seine Uberlegungen nicht miteinbezogen wurde. Der
Beschwerdeflhrer ist Oberarzt im Landeskrankenhaus Feldkirch; im Rah-
men seines Dienstes hat er auch Bereitschafts- bzw. Einsatzdienste zu lei-
sten, wodurch es fur ihn notwendig ist, in Notféllen von seinem Wohnort in
Goétzis méglichst rasch und ungehindert in das Krankenhaus zu gelangen. Er
wendete sich daher an die Kraftfahrbehdérde und beantragte die Genehmi-
gung zur Verwendung von Blaulicht und Folgetonhorn fiir diese Fahrten. Bei
der VA fuhrte er Beschwerde, weil er diese Genehmigung nicht erlangen
konnte.

Wie die VA im Zuge der Prufung festgestellt hat, handelte es sich im vorlie-
genden Fall um einen Bewerber fir die Warneinrichtungen gemaB3 §§ 20
Abs. 5, 22 Abs. 4 Kraftfahrgesetz (KFG) 1967, fur den die gelegentliche
Notwendigkeit einer Einsatzfahrt im Sinne des § 26 StraBenverkehrsordnung
1960 im Rahmen seines Spitalsbereitschaftsdienstes gegeben ist. Bezlglich
des Bereitschaftsdienstes des Beschwerdeflihrers hat das Amt der Vorarl-
berger Landesregierung mitgeteilt, daB solche Bereitschaftsdienste im Ideal-
fall als Anwesenheitsbereitschaft eingerichtet sind, dies jedoch bei kleineren
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Spitélern aus Kostengrinden haufig nicht méglich ist, weshalb in diesen
Fallen lediglich Rufbereitschaft organisiert ist.

Nach den Bestimmungen des § 20 Abs. 1 lit. d KFG 1967 dlrfen ohne Be-
willigung bei Fahrzeugen, die zur Verwendung im Bereich des 6ffentlichen
Sicherheitdienstes oder der Militarstreife bestimmt sind, bei Feuerwehrfahr-
zeugen und Fahrzeugen des Rettungsdienstes im Besitz von Gebietskorper-
schaften oder der dsterreichischen Gesellschaft vom Roten Kreuz sowie bei
Fahrzeugen der Post- und Telegraphenverwaltung, die fur die Entstérung
von Richtfunk- und Koaxialkabelanlagen bestimmt sind, Scheinwerfer und
Warnleuchten mit blauem Licht angebracht werden. Nach Abs. 5 dieses
Paragraphen dirfen Schweinwerfer und Warnleuchten mit blauem Licht bei
nicht unter Abs. 1 lit. d fallenden Fahrzeugen nur bewilligt werden, wenn ihre
Verwendung im o&ffentlichen Interesse gelegen ist und wenn dagegen vom
Standpunkt der Verkehrs- und Betriebssicherheit keine Bedenken bestehen.
Diese Fahrzeuge durfen auch fur folgende Verwendung bestimmt sein:

a
b
c
d

ausschlieBlich oder vorwiegend flir Feuerwehren,
fur den offentlichen Hilfsdienst,
fur den Rettungsdienst,

fir den &rztlichen Bereitschaftsdienst von Gebietskérperschaften, Arzte-
kammern oder Sozialversicherungstragern,

e) fir die Leistung dringender &rztlicher Hilfe durch Arzte in verkehrsreichen
Gebieten, in denen kein mit einem Arzt besetzter Rettungsdienst und kein
arztlicher Bereitschaftsdienst geman lit. d zur Verfigung stehen,

f) far die Leistung dringender Hilfsdienste im Zusammenwirken von Feuer-
wehren oder offentlichen Hilfsdiensten bei Verkehrsunféllen, an denen
Fahrzeuge zur Beférderung geféhrlicher Giter beteiligt sind.

Die Bestimmung des § 20 Abs. 5 lit. d KFG 1967 ist im Hinblick auf ihren
eindeutigen, den vorliegenden Fall ausschlieBenden Wortlaut nicht anwend-
bar. Lit. e konnte im vorliegenden Fall nicht Anwendung finden, weil hiefur
das Fehlen eines mit einem Arzt besetzten Rettungsdienstes Voraussetzung
ware, ein solcher in dem betreffenden Gebiet aber vorhanden ist.

Aufgrund dieser Rechtslage konnte trotz Verstéandnis der Behdrden fir die
problematische Situation dem Beschwerdefiihrer die angestrebte Bewilli-
gung nicht erteilt werden.

Sowohl das Amt der Vorarlberger Landesregierung als auch das Bundesmi-
nisterium vertraten im gegensténdlichen Fall die Ansicht, daB3 der Gesetzge-
ber Falle wie den vorliegenden offensichtlich in seine Uberlegungen nicht
miteinbezogen hat und eine Lésung tatsachlich nur auf legistischem Wege
maoglich ware. Vom Bundesministerium fur éffentliche Wirtschaft und Verkehr
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wurde der VA zugesagt, die gegenstandliche Problematik fir eine der nach-
sten Novellen zum Kraftfahrgesetz vorzumerken. Die VA regt eine soiche
Anderung der Rechtslage auch an dieser Stelle an.

Post- und Telegraphenverwaltung

Meldungen der Medien konnte die VA entnehmen, dal3 der Oberste Ge-
richtshof bezlglich der Stellung von Geschéftsfuhrern von Poststellen da-
hingehend entschieden hat, daf3 sie Dienstnehmer der Post sind. Poststellen
sind aus kundendienstlicher und postbetrieblicher Sicht wirksame Einrich-
tungen zur Bedarfsdeckung in jenen Gebieten, in denen aus infrastrukturel-
len Grinden zwar eine stationare Einrichtung erforderlich ist, aber die Ein-
richtung eines Postamtes oder einer Schalterstelle wirtschaftlich nicht ver-
tretbar erscheint. Urspringlich waren es ausschlieB3lich selbstandig erwerbs-
tatige Gewerbetreibende, die die Aufgaben der Poststellenfihrung im Rah-
men ihres Betriebes mitbesorgten. Wo eine solche Mdoglichkeit nicht be-
stand, wurde die Geschaftsfuhrung einer Poststelie auch anderen Personen
Ubertragen. Der Grof3teil davon besorgt diese Tatigkeit in einem dafur zur
Verfigung gestelliten Raum des eigenen Wohnhauses.

Die Post- und Telegraphenverwaltung vertrat grundséatzlich den Standpunkt,
dal3 die Geschaftsfuhrer von Poststellen keine Dienstnehmer sind, da unter
Berlcksichtigung der Umstande die Merkmale einer selbstandigen Erwerbs-
tatigkeit Uberwiegen.

Dieser Standpunkt der Post fihrte jedoch zu zahireichen rechtlichen Pro-
blemen und insbesondere in sozialversicherungsrechtlicher Hinsicht zu
Harten. Dieser Standpunkt der Post wurde schlieBlich durch das eingangs
erwahnte Urteil des Obersten Gerichtshofes revidiert.

Nachdem der VA bekannt wurde, daf3 von der Post Reinigungspersonal
nach ahnlichen Gesichtspunkten beschaftigt wird, hat die VA eine amtswe-
gige Prifung eingeleitet und den Generaldirektor der Post-und Telegra-
phenverwaltung dazu um Stellungnahme ersucht.

Dazu fuhrte der Generaldirektor der Post- und Telegraphenverwaltung aus,
daf3 die Post- und Telegraphendirektionen vor einiger Zeit angewiesen wur-
den, betriebsfremde Arbeiten - dazu zahlen sicherlich auch Reinigungsarbei-
ten - soweit wie méglich durch Firmen besorgen zu lassen. Wie erst kirzlich
bekannt wurde, wurden in diesem Zusammenhang verschiedentlich Reini-
gungsarbeiten auch Einzelpersonen {ohne Gewerbeberechtigung) in Form
von Werkvertragen Ubertragen.

Die Post- und Telegraphendirektionen wurden bereits aufgrund des Pru-
fungsverfahrens der VA beauftragt, konftig nur mit gewerberechtlich dazu
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befugten Firmen Werkvertradge abzuschlieBen. Werkvertrage, die mit Einzel-
personen eingegangen worden sind, werden umgehend gelést. Mit den be-
troffenen Reinigungskraften wird ein Dienstverhéltnis eingegangen werden.

Nachuntersuchungen bei befristeten Lenkerberechtigungen

Den Medien war zu entnehmen, dai3 sich vor allem Frauen bei Antrdgen um
Verlangerung der Lenkerberechtigung im Bereich Salzburg einer vollstandi-
gen amtséarztlichen Untersuchung zu unterziehen hatten. Dies auch dann,
wenn sich die Befristung der Lenkerberechtigung und daher die erforderliche
Nachbegutachtung nur auf ein medizinisches Teilgebiet bezogen hat. Nach
den von der VA bewirkten Erlassen des Bundesministeriums fur &ffentliche
Wirtschaft und Verkehr aus dem Jahr 1987 ist jedoch unter einer Nachunter-
suchung im Sinne der Bestimmungen uber die Verlangerung von Lenkerbe-
rechtigungen nicht eine generelle allumfassende Untersuchung, wie bei der
Ersterteilung einer Lenkerberechtigung, zu verstehen; es hat sich eine sol-
che Nachuntersuchung auf die bei der vorangegangenen Untersuchung
festgestellten korperlichen und/oder geistigen Méangel, die Grund fir die
Befristung (oder die sonstigen Einschréankungen) der Lenkerberechtigung
waren, zu konzentrieren und in der Regel auf darauf zu beschréanken.

Nach dem ErlaB3 des Bundesministeriums fur 6ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr vom 1. Dezember 1987 kann aber die getroffene Anordnung nicht aus-
schlieBen, daB dem Amtsarzt bei der Untersuchung Umstande auffallen
kénnen, die eine entsprechende Erweiterung der Untersuchung geboten
erscheinen lassen. Eine Uber den Zweck einer bloBen Nachuntersuchung
regelmaBig hinausgehende é&rztliche Untersuchung ist jedoch gesetzlich
nicht vorgesehen.

Die der VA zur Kenntnis gelangten Zeitungsberichte lieBen den SchiuB3 zu,
daB entgegen den mit ErlaB getroffenen Regelungen des Bundesministeri-
ums fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr vor allem Frauen in einer Art und
Weise den Nachuntersuchungen unterzogen wurden, die bei den Antragstel-
lerinnen auf Verlangerung einer befristeten Lenkerberechtigung erhebliche
Betroffenheit ausgeldst haben und auch zu Interventionen der Frauenbeauf-
tragten der Stadt Salzburg gefuhrt haben.

Im Prufungsverfahren der VA betreffend den Vollziehungsbereich des Bun-
desministeriums fur offentliche Wirtschaft und Verkehr hat sich nunmehr
herausgestellt, daB3 offenbar ein eigenméchtiges Handeln der mit den Unter-
suchungen beauftragten Amtsarzte vorlag.

Die Vorgangsweise der Amtsarzte bei den Nachuntersuchungen ist nach
den Ergebnissen des gegenstandlichen Prifungsverfahrens nicht auf Fehl-
leistungen der obersten Kraftfahrbehérde zurlickzufuhren, weil diese auf-
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grund der Prufungsverfahren der VA im Jahre 1987 eindeutige Weisungen
erlassen hat. Diese Weisungen wurden im Wege der Landesregierungen
allen Kraftfahrbehérden und allen mit Nachuntersuchungen befal3ten
Amtsarzten zur Kenntnis gebracht.

In Durchfuhrung der Weisungen des Bundesministeriums far offentliche
Wirtschaft und Verkehr wurden von den Kraftfahrbehérden die Amtsarzte
auch im Bundesland Salzburg stets daraber informiert, ob es sich im konkre-
ten Fall um eine Nachuntersuchung handelt. Im Einzelfall fiegen bei den
Untersuchungen auch die Akten auf, sodal3 eine Rechtfertigung der
Amtséarzte, Uber keine Informationen zu verfagen, ob eine Nachuntersu-
chung vorlag, nicht der gangigen Praxis entsprechen kann.

Die Nichtbefolgung der Weisungen des Bundesministeriums fur offentliche
Wirtschaft und Verkehr durch die Amtsérzte kann den nachgeordneten
Kraftfahrbehorden nicht angelastet werden. Ein Fehlverhalten der Amtsarzte
im Bereiche der Bundespolizeidirektion Salzburg ist nicht dem Bundesmini-
ster fur offentliche Wirtschaft und Verkehr vorzuhalten, weil diese in ihrer
Tatigkeit dem Bundesministerium flr Inneres unterstehen.

Wie der Bundesminister fur éffentliche Wirtschaft und Verkehr der VA mitteil-
te, wurden die seinerzeitigen Erldsse sowohl im Jahr 1989 als auch im Jahr
1990 anlaBlich von Fortbildungsveranstaltungen der Kraftfahrbehorden aus-
drucklich in Erinnerung gerufen und auch das gegenstandliche Prafungsver-
fahren zum AnlaB8 genommen, insbesondere die Bundespolizeidirektion
Salzburg auf die getroffenen Regelungen hinzuweisen. Uberdies wurde von
der Bundespolizeidirektion Salzburg mit Verfugung vom 5. Juli 1993 die Fih-
rerscheinnachuntersuchung neuerlich geregelt und dadurch eine erlaf3kon-
forme Vorgangsweise sichergestellt.

Einzelfalle

Beschadigung von Transportgut durch die OBB - Schadenersatz
VA6 — V/92 BM ZI. 5916/6-4/92

N. N. aus Flachau hatte sich in Wien gekaufte Sperrholzplatten durch die
Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) zustellen lassen. Beim Transport
wurde eine dieser Sperrholzplatten beschadigt. Als Schadenersatz stellte
N. N. den OBB einen Betrag von ca. 800 S in Rechnung. Von den OBB er-
hielt er jedoch lediglich eine Entschadigungszahlung von 302,84 S. Da er in
der Hohe dieser Entschadigung einen Mif3stand in der Verwaltung erblickte,
hat er bei der VA dariber Beschwerde geflhrt.
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Die VA hat den gegenstandlichen Fall einer Prifung unterzogen, ein Mif3-
stand in der Verwaltung war dabei jedoch nicht festzustellen. Die OBB ha-
ben fir die Sperrholzplatte einen Betrag von 256,68 S sowie die anteiligen
Frachtkosten fir eine Platte in der Hohe von 46,16 S vergutet. Die geleistete
Entschadigung entspricht den Haftungsbestimmungen der OBB und war von
der VA daher nicht zu beanstanden.

DaB diese Haftungsbestimmungen praktisch in jedem Fall AnlaB zur Kritik
von Geschadigten geben, hat die VA bereits in ihren friheren Berichten an
den Nationalrat mehrmals aufgezeigt. So wurde zB im gegenstandlichen Fall
als Ersatz der Frachtkosten nur der auf eine Platte entfallende Anteil vergi-
tet, da die Sendung mehrere Platten umfaBte. Die Frachtkosten fur die
Nachlieferung einer neuen Platte wurden von den OBB jedoch mit 331,20 S
in Rechnung gestellt, sodal3 allein die Frachtkosten die geleistete Entsché-
digungszahlung uberstiegen. Nach Ansicht der VA kann es daher als durch-
aus verstandlich angesehen werden, wenn Betroffene in diesen Schadener-
satzleistungen einen MiBstand erblicken.

Befreiung von der Rundfunk- und Fernsehgebiihr - Nachreichung von
Unterlagen

VA 81 — V/93

N. N. aus Gramatneusiedl brachte bei der VA folgende Beschwerde vor: Sie
hat beim Rundfunkamt Wien einen Antrag auf Befreiung von der Rund-
funk- und Fernsehgeblihr eingebracht und auch die entsprechenden Unter-
lagen beigelegt. Obwohl in dem von ihr Gbermittelten Mittellosigkeitszeugnis
sowohl ihr Einkommen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG)
als auch die Hohe des Mietzinses und das Einkommen ihres Lebensgefahr-
ten angefiihrt war, erhielt sie vom Rundfunkamt Wien die schriftliche Auffor-
derung, den Nachweis Uber den Bezug einer Leistung aus dem AIVG, eine
Aufschliisselung ihres Wohnungsaufwandes und eine Aufgliederung des
Lohnes bzw. Gehaltes samt Nebengebihren und Uberstunden der letzten
drei Monate ihres Lebensgefahrten nachzureichen. Insbesondere kritisierte
sie in ihrer Beschwerde jedoch, daf3 laut dieser Aufforderung des Rund-
funkamtes diese Unterlagen innerhalb von zwei Wochen nachzubringen
seien, widrigenfalls der Antrag auf Gebuhrenbefreiung als gegenstandslos
angesehen wird und sie damit verpflichtet wére, bis zur Einbringung eines
neuerlichen und vollstandig belegten Antrages, die inzwischen féllig gewor-
denen Gebuhren zu entrichten.

Die VA leitete eine Prufung ein und ersuchte den Generaldirektor der
Post- und Telegraphenverwaltung um Stellungnahme zu diesem Vorbringen.
Insbesondere hat die VA dabei hingewiesen, daB die im Schreiben des
Rundfunkamtes Wien angefiihrte Frist von zwei Wochen flr die Beibringung
von Unterlagen nicht kundenfreundlich ist, da es einem Antragsteller erm6g-
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licht werden musse, diese Frist zu erstrecken, falls er die geforderten Unter-
lagen nicht innerhalb von zwet Wochen beschaffen kann.

Wie der Generaldirektor der Post-und Telegraphenverwaltung zur Be-
schwerde der VA mitteilte, war es im gegenstandlichen Fall tatsachlich not-
wendig, die Beschwerdefuhrerin zur Nachreichung dieser Unterlagen aufzu-
fordern; da diese innerhalb der Frist vorlagen, wurde der Befreiungsantrag
daher positiv erledigt.

Weiters flihrte der Generaldirektor der Post- und Telegraphenverwaltung in
seiner Stellungnahme aus, daf3 im allgemeinen durch die von der zustandi-
gen Gemeinde ausgestellte "Bescheinigung Uber die wirtschaftlichen Ver-
haltnisse" die Einkommensverhaltnisse der Antragsteller sowie der mit die-
sen im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen ausreichend nachgewie-
sen werden. Sofern jedoch Unklarheiten bestehen, ist die Nachreichung
erganzender Unterlagen leider nicht zu vermeiden. Da diese Unterlagen vom
Befreiungswerber in der Regel nicht erst beigeschafft werden mussen, son-
dern bereits vorhanden sind, ist eine Vorlagefrist von zwei Wochen Ubli-
cherweise ausreichend und im Hinblick auf eine kurze Verfahrensdauer auch
sinnvoll. Zu der von der Beschwerdefilhrerin geauBerten Kritik, dal3 nach
fruchtlosem Ablauf dieser zwei Wochen neuerlich ein Antrag gestellt werden
musse, fuhrte der Generaldirektor der Post- und Telegraphenverwaltung
aus, dal3 aus kundendienstlichen Erwagungen einem entsprechend recht-
zeitig gedauBerten Wunsch auf angemessene Fristerstreckung selbstver-
standlich nachgekommen werde. Der gegenstandliche Beschwerdefall wur-
de jedoch von der Post zum Anlal3 genommen, einen auf die Méglichkeit der
Fristerstreckung hinweisenden Vermerk in das Formblatt des Rundfunkam-
tes aufzunehmen.

Verldngerung der Guitigkeit der Lenkerberechtigung - Fristablauf
VA 109 — V/92 BM ZI. 5918/19-4-1992

N. N. aus Lochen war im Besitz einer befristeten Lenkerberechtigung.
Ca. sechs Wochen vor Ablauf der Frist wurde sie von der Bezirkshaupt-
mannschaft Salzburg-Umgebung. die ihr die Lenkerberechtigung erteilt hat-
te, aufmerksam gemacht, daf3 ein Antrag zur Verlangerung der Gulltigkeit
einzubringen sei. N. N. kam dieser Einladung nach und wurde von der Be-
zirkshauptmannschaft Salzburg-Umgebung verstandigt, daf3 ihr Antrag an
die fur ihren derzeitigen Wohnsitz nun zustandige Bezirkshauptmannschaft
Braunau/Inn zur weiteren Veranlassung weitergeleitet wurde. N. N. wartete
in der Folge auf ein Tatigwerden der Behorde. Nachdem sie keinerlei Ver-
standigung oder Vorladung erhielt, und die Guitigkeit der Lenkerberechti-
gung inzwischen erloschen war, hat sie sich telefonisch bei beiden Behérden
erkundigt und dabei erfahren, dal3 sie nach Ablauf der Guitigkeit nun eine
neue Lenkerberechtigung bendtige, was mit hoheren Kosten als bei einer
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Verlangerung der Giiltigkeit verbunden ist. In der Tatsache, daB3 die Behérde
nicht noch wahrend der Gultigkeit ihrer Lenkerberechtigung tatig wurde und
somit rechtzeitig eine Behandlung ihres Antrages verabsaumte, erblickte sie
einen MiBstand in der Verwaltung und fuhrte dariber Beschwerde bei der
VA.

Die VA leitete eine Prufung ein und ersuchte auch den Bundesminister far
offentliche Wirtschaft und Verkehr um Stellungnahme. Wie den vom Bun-
desministerium fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr Gbermittelten Stellung-
nahmen zu entnehmen war, ging man bei der zustandigen Kraftfahrbehérde
davon aus, daB bei Antragen auf Verlangerung der Giiltigkeit einer befriste-
ten Lenkerberechtigung die Antragsteller Ublicherweise von sich aus mit der
Behorde zwecks Durchfihrung der amtsérztlichen Untersuchung Kontakt
aufnehmen. Diese Vorgangsweise hatte bisher klaglos funktioniert. Die Be-
schwerdefiihrerin hatte jedoch erst zwei Wochen nach Ablauf der Gultigkeit
der Lenkerberechtigung mit der Behérde Kontakt aufgenommen, sodaf3 die
Verlangerung der Giiltigkeit nicht mehr méglich war. Dal3 seitens der Behor-
de nicht selbst rechtzeitig weitere Veranlassungen getroffen worden sind,
hing auch damit zusammen, daB3 zum damaligen Zeitpunkt erhebliche orga-
nisatorische Probleme durch den Tod der Amtséarztin bestanden.

Aufgrund des Einschreitens der VA hat sich die Bezirkshauptmannschaft
Braunau/Inn jedoch bereit erklart, der Beschwerdefuhrerin die Mehrkosten
fur die Neuerteilung einer Lenkerberechtigung zu ersetzen. Im Hinblick dar-
auf konnte der Beschwerdegrund somit als behoben betrachtet werden.

Zustellung der Post in Abgabebriefkasten
VA 152 — V/92

Vier Familien aus Mogersdorf haben bei der VA Uber die Zustellung der Post
in Abgabebriefkasten Beschwerde gefiihrt. Die Post habe die Hausbriefzu-
stellung zu ihren Hausern eingestellt und als Ersatz in einer Entfernung von
1 400 bis 1 600 m einen Abgabebriefkasten aufgestellt. Seit dieser Zeit sind
die vier Familien gezwungen, die Post dort selbst abzuholen, was von ihnen
als unzumutbar angesehen wird. Eines der beschwerdefiihrenden Ehepaare
ist 86 bzw. 87 Jahre alt und auBerdem schwer gehbehindert. AuBerdem
weist der Zufahrtsweg eine erhebliche Steigung auf, sodal3 es speziell die-
sem Ehepaar nicht moglich ist, die Post zu holen. AuBerdem sei der Abga-
bebriefkasten so aufgestellt, dai3 die Betroffenen bei den Ublichen taglichen
Erledigungen daran nicht vorbeikommen. Ein Ersuchen, den Abgabebrief-
kasten so aufzustellen, daf3 dieser zu FuB3 erreichbar wére, wurde von der
Post- und Telegraphendirektion fir Wien, Niederdsterreich und Burgenland
in Wien abgelehnt. Lediglich beim gehbehinderten Ehepaar erfolgt beim
Vorliegen bescheinigter Sendungen, sonst mindestens zweimal wéchentlich
die Hauszustellung.
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Die VA hat eine Prifung eingeleitet und den Generaldirektor der Post- und
Telegraphenverwaltung um Stellungnahme ersucht. Wie dieser daraufhin
der VA mitteilte, wurde im Einvernehmen mit den Betroffenen nun eine Mog-
lichkeit gefunden, den Abgabebriefkasten dem Wunsch der Beschwerdefuh-
rer entsprechend zu verlegen. Auch von den Beschwerdefihrern wurde die
VA verstandigt, da3 im gegenstandlichen Fall mit der Post eine zufrieden-
steliende Einigung erzielt werden konnte. Von der VA konnte der Beschwer-
degrund somit als behoben betrachtet werden.

Ablegung der Lenkerpriifung trotz abgelaufener Ubungsfahrtbewilli-
gung
VA 161 — V/92 BM ZI. 5918/29-4-1992

N. N. aus Laxenburg strebte die Erteilung einer Lenkerberechtigung an und
hat dafir die Genehmigung von Ubungsfahrten erhalten. Als er bei der zu-
standigen Kraftfahrbehorde zur Ablegung der Lenkerprifung antreten wollte,
wurde ihm dies verweigert, da die Ubungsfahrtbewilligung bereits abgelau-
fen war und nicht mehr verlangert werden konnte. Diese Verweigerung
nahm er zum Anlaf3 einer Beschwerde an die VA.

Nach Ansicht der VA ist fir die Abnahme der praktischen Lenkerprifung
jedoch eine Ubungsfahrtbewilligung nicht notwendig. § 70 Abs. 4 KFG 1967
verpflichtet den Prifungswerber lediglich, das fur die Prafung erforderliche
Fahrzeug beizustellen. Die VA ersuchte daher den Bundesminister fur of-
fentliche Wirtschaft und Verkehr um Stellungnahme. Der Bundesminister
teilte den Rechtsstandpunkt der VA. Die VA muf3te aber feststellen, daf3
hieriber bei den einzelnen Kraftfahrbehdrden offensichtlich unterschiedliche
Rechtsauffassungen bestanden. Aufgrund des Einschreitens der VA hat
daher der Bundesminister fur offentliche Wirtschaft und Verkehr mit ErlaB3
vom 23. Marz 1993 darauf hingewiesen, daf3 fur die Prufungsfahrt bei Kan-
didaten, die nicht im Rahmen einer Fahrschule zur Prafung antreten, keine
Bewilligung zur Vornahme von Ubungsfahrten erforderlich ist. Somit kann
eine abgelaufene Ubungsfahrtbewilligung auch nicht die Abnahme der prak-
tischen Lenkerprifung verhindern.

Im Hinblick auf diesen Erlaf3 konnte die VA davon ausgehen, daf3 damit der

Beschwerdegrund behoben war und hat die Priifung abgeschlossen.

Umschreibung eines auslédndischen Fiihrerscheines
VA 189 — V/92 BM Zi. 5918/30-4-1992

N. N. aus Salzburg war im Besitz eines jugoslawischen Flhrerscheines und
wollte diesen aufgrund seines nunmehrigen Wohnsitzes in Osterreich um-
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schreiben lassen. Auf Anfrage erhielt er vom Verkehrsamt der Bundespoli-
zeidirektion Salzburg die Auskunft, da3 hier keine Probleme vorliegen wir-
den, wenn er den Nachweis erbrachte, in den letzten zwolf Monaten ein
Kraftfahrzeug gelenkt zu haben.

Im Hinblick auf diese Auskunft fuhr er in seine Heimatstadt Zagreb, um die
nétigen Unterlagen zu beschaffen. Aufgrund der inzwischen eingetretenen
politischen Veranderungen habe er bei dieser Gelegenheit seinen jugoslawi-
schen Flhrerschein gegen einen kroatischen eingetauscht. Als er in Salz-
burg den kroatischen Flhrerschein nun umschreiben lassen wollte, erhielt er
die Auskunft, daB der kroatische Fiihrerschein in Osterreich nicht anerkannt
wird und er eine Lenkerprufung abzulegen habe. Daraufhin wendete er sich
mit diesem Problem an die VA.

Die VA leitete eine Prifung ein und ersuchte auch den Bundesminister fir
offentliche Wirtschaft und Verkehr um Stellungnahme zu diesem Problem.

Wie dieser der VA mitteilte, haben sich ganz allgemein Probleme kraftfahr-
rechtlicher Natur mit den neuen Staaten Slowenien und Kroatien ergeben.
Das Bundesministerium fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr hat diese Si-
tuation daher zum Anla3 genommen, vorerst erlaBmaBig Regelungen zur
Behandlung der entstandenen Probleme zu treffen.

Bezuglich der Umschreibung von Fuhrerscheinen hat das Bundesministeri-
um far 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr festgestellt, da3 kroatische und
slowenische Fuhrerscheine, die aufgrund eines jugoslawischen Fuhrer-
scheines ausgestellt worden sind, insoferne kein Problem darstellen, als
eine Osterreichische Lenkerberechtigung aufgrund dieser jugoslawischen
Lenkerberechtigung erteilt werden kann. Ob auch mit den neuen Staaten
Kroatien und Slowenien Gegenseitigkeit geméaR § 64 Abs. 6 KFG 1967 ge-
geben ist, wurde noch vom Bundesministerium fir auswartige Angelegenhei-
ten erhoben. Das Bundesministerium flr 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
vertrat ebenfalls die Ansicht, daB3 bis auf weiteres davon auszugehen war,
daf auch mit den neuen Staaten Kroatien und Slowenien Gegenseitigkeit
gegeben ist. Der bezughabende ErlaB wurde auch der Bundespolizeidirekti-
on Salzburg/Verkehrsamt neuerlich zur Kenntnis gebracht. Von der VA wur-
de dem Beschwerdeflihrer daher geraten, nochmals die Umschreibung sei-
nes Fihrerscheines zu beantragen.

Ausstellung eines Typenscheines
VA 20 — V/93 BM ZI. 5918/7-4-1993

N. N. aus Wolfsberg kaufte bei einer Firma ein Motorfahrrad, fir welches er
nur eine befristete Zulassung erhielt. Von der Bezirkshauptmannschaft
Wolfsberg als Zulassungsbehérde wurde ihm dabei mitgeteilt, daB3 er fir die
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Streichung der Befristung den Typenschein vorlegen musse. N. N. bemuhte
sich in der Folge beim Amt der Steiermarkischen Landesregierung einen
Typenschein bzw. eine Einzelgenehmigung zu erhalten. Da dies ohne Erfolg
blieb, wendete er sich mit einer Beschwerde an die VA. Die VA leitete eine
Prifung ein und ersuchte den Bundesminister fir oftentliche Wirtschaft und
Verkehr um Stellungnahme.

Grundsatzlich ist zum gegensténdlichen Fall zu bemerken, dafi3 Typenschei-
ne nur fir Fahrzeuge ausgestellt werden, die einer genehmigten Type ange-
héren, fur die also ein Typengenehmigungsbescheid vorliegt. Bei Fahrzeu-
gen, die einzeln genehmigt worden sind, stellt der Einzelgenehmigungsbe-
scheid das fur die Zulassung notwendige Genehmigungsdokument dar.
Nach den Bestimmungen des KFG 1967 kann ein Fahrzeug befristet auf
einen Zeitraum von 18 Monaten zugelassen werden, wenn zwar noch kein
Genehmigungsdokument vorgelegt werden kann, aber aus einer Interimsbe-
scheinigung hervorgeht, daf3 ein Genehmigungsverfahren anhangig ist und
eine Prifung ergeben hat, daf3 das Fahrzeug den kraftfahrrechtlichen Vor-
schriften entspricht.

im gegenstandlichen Fall hat die Firma, die das Motorfahrrad dem Be-
schwerdefuhrer verkauft hatte, beim Amt der Steiermérkischen Landesregie-
rung einige Motorfahrrader einzeln genehmigen lassen und konnte vor dem
endglltigen Abschlu3 des Genehmigungsverfahrens auch eine Interimsbe-
scheinigung erwirken. Aufgrund einer solchen Interimsbescheinigung wurde
dem Beschwerdefuhrer fur sein Fahrzeug eine befristete Zulassung erteilt.

Die das Fahrzeug vertreibende Firma stellte auch als Bevollmachtigte des
Fahrzeugherstellers beim Bundesministerium fur offentiiche Wirtschaft und
Verkehr einen Antrag auf Typengenehmigung dieser Motorfahrrader. In die-
sem Verfahren zeigte es sich aber, dal3 die Fahrzeuge in dieser Form nicht
genehmigt werden konnte. Die Gutachten der technischen Sachverstandi-
gen waren negativ, da die Fahrzeuge nicht den kraftfahrrechtlichen Vor-
schriften entsprachen. Aus diesem Grund wurden auch seitens des Amtes
der Steiermarkischen Landesregierung die Antrage auf Einzelgenehmigun-
gen nicht positiv erledigt und somit keine Einzelgenehmigungsbescheide
ausgefolgt. Somit konnte auch der Beschwerdeflhrer die von ihm gewlnsch-
te Einzelgenehmigung fur sein Fahrzeug nicht erhaiten.

Der Antrag auf Typengenehmigung wurde von der Firma zuriickgezogen
und die Fahrzeuge entsprechend umgebaut. Ende 1992 wurde neuerlich ein
Antrag auf Typengenehmigung dieser Fahrzeuge gestellt. Da sie nunmehr
den kraftfahrrechtlichen Bestimmungen entsprachen. konnte eine Typenge-
nehmigung erteilt werden.
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Da auch das Fahrzeug des Beschwerdeflihrers entsprechend umgebaut
worden ist, hat er flr sein Fahrzeug noch im Zuge des Prufungsverfahrens
der VA einen Einzelgenehmigungsbescheid erhalten, soda3 damit der Be-
schwerdegrund behoben war.

Herstellung eines Fernsprechanschlusses
VA 41 —V/93 GD GZ 108609/111-02/93

N. N. aus Ort/Innkreis beabsichtigte bei seinem Fernsprechanschlu3 in sei-
ner Wohnung eine Nebenstelle installieren zu lassen. Dafir ist jedoch ein
EinzelanschluBB notwendig, den er seit 1991 bisher vergeblich von der Post
verlangte. DaB die Post diesem Antrag seit ca. zwei Jahren nicht nachge-
kommen ist, hat ihn zur Beschwerdefuhrung bei der VA veranlaBt. Die VA
leitete eine Prufung ein und ersuchte auch den Generaldirektor der
Post- und Telegraphenverwaltung um Stellungnahme.

Wie dieser daraufhin der VA mitteilte, konnte mit dem Beschwerdefuhrer
eine Losung gefunden werden. Der vom Beschwerdefuhrer gewlnschte
Einzelanschlu3 wird mittels einer Sonderschaltung hergestellt. Der Be-
schwerdeflihrer hat sich mit dieser Lésung einverstanden erklart.

Da somit noch im Zuge der Prifung der Beschwerdegrund behoben werden
konnte, waren dariber hinausgehende Veranlassungen durch die VA nicht
notwendig.

Befreiung von Telefon- und Rundfunkgebihren
VA71 —V/93 GD GZ 114896/I11-25/93

N. N. aus Eben flhrte bei der VA dartiber Beschwerde, daf3 er auf seinen
Antrag auf Befreiung von den Fernseh-, Rundfunk- und Telefongrundgebih-
ren von der Post keine Erledigung, sondern lediglich eine Zahlungsvor-
schreibung erhielt. Vorsprachen am zustandigen Postamt hatten zu keiner
Klarung der Angelegenheit geflihrt.

Die VA leitete eine Prifung ein und ersuchte den Generaldirektor der
Post- und Telegraphenverwaltung um Stellungnahme zum Beschwerdevor-
bringen.

In seiner Stellungnahme fiihrte der Generaldirektor der Post- und Telegra-
phenverwaltung aus, daB nach Klarung der Einkommensverhéltnisse dem
Befreiungsantrag stattgegeben werden konnte und somit sowohl die Zah-
lungsvorschreibung als auch ein inzwischen ergangener Widerruf der Bewil-
ligung als gegenstandslos anzusehen seien. Der Beschwerdefiihrer wurde
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fernmindlich Gber dieses Ergebnis informiert, woraufhin er die Angelegen-
heit als erledigt erklarte.

Im Hinblick darauf hat auch die VA die Priifung abgeschlossen, da der Be-
schwerdegrund behoben war. Auch hier war jedoch zu beanstanden, daf3 es
erst eines Einschreitens der VA bedurfte, um im gegenstandlichen Fall eine
Entscheidung bzw. eine Klarung herbeizutuhren.

Munzfernsprechgerat - Kostenvorschreibung
VA 76 — V/93 GD GZ 115373/I1-25/93

N. N. aus Wien ist Besitzer eines Gasthauses. Fur den in seinem Gasthaus
montierten Munzfernsprechapparat erhielt er vom Fernmeldegebihrenamt
mit Schreiben vom 14. Mai 1993 eine rickwirkende Vorschreibung an Fern-
meldegebihren fir 1980 bis 1993 in der Hohe von 12 983,70 S. Als Begrlin-
dung wurde dafir angegeben, dal3 beim Minzternsprechapparat eine Abfra-
geeinrichtung installiert ist, far die bisher keine Grundgebuhr verrechnet
worden war. Da ihm diese Vorschreibung unerklarlich war, wendete er sich
mit einer Beschwerde an die VA. Die VA leitete eine Prufung ein und ersuch-
te den Generaldirektor der Post- und Telegraphenverwaltung insbesondere
auch zu der Frage der Verjahrung um Stellungnahme.

Wie die Prifung ergab, wurde im Jahr 1980 bei dem fraglichen Minzfern-
sprecher eine Abfrageeinrichtung installiert, die aufgrund eines Versehens
der Post bisher nicht vergeblhrt worden war. Wahrend fiir den Minzer
selbst keine feststehenden Geblihren verrechnet werden, sind fir vom Inha-
ber gewlinschte Zusatzeinrichtungen monatliche Geblhren zu entrichten.
Die Vorschreibung dieser monatlichen Gebuhren wurde im gegenstandli-
chen Fall von der Post verabsaumt. Nachdem man auf diesen Fehler auf-
merksam wurde, hat man die seit 1980 nicht eingehobenen Gebiihren dem
Beschwerdefihrer vorgeschrieben. Bei dieser Vorschreibung hat man je-
doch auBBer acht gelassen, dal3 Fernmeldegebiihren der dreijahrigen Verjah-
rungsfrist unterliegen. Aufgrund des Einschreitens der VA hat der Generaldi-
rektor der Post- und Telegraphenverwaltung die Post- und Telegraphendi-
rektion fur Wien, Niederdsterreich und Burgenland in Wien angewiesen, die
Forderung auf die noch nicht verjahrten Gebuhren einzuschranken.

Diese auf den Verjdhrungszeitraum reduzierte Forderung war von der VA
nicht mehr zu beanstanden.
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Befreiung von der Rundfunk- und Fernsehgebiihr
VA 122 — V/93 GD GZ 122642/111-25/93

N. N. aus Wien flhrte bezliglich der Bearbeitungsdauer ihres Antrages auf
Befreiung von der Rundfunk- und Fernsehgebuhr bei der VA Beschwerde.
Sie sei Ende 1992 arbeitslos geworden und habe aufgrund ihres geringen
Einkommens im Janner 1993 um die Befreiung von der Rundfunk- und
Fernsehgeblhr angesucht. Trotz mehrmaliger Nachfragen habe sie bis Juli
1993 keinerlei Erledigung erhalten. Die VA leitete eine Prifung ein und
nahm auch mit dem Generaldirektor der Post- und Telegraphenverwaltung
Kontakt auf. Wie dieser der VA daraufhin mitgeteilt hat, war die lange Bear-
beitungsdauer auf ein bedauerliches Versehen zurtickzufihren. Inzwischen
hatte die Beschwerdeflihrerin bereits die Befreiung von der Rundfunk- und
Fernsehgeblhr zuerkannt bekommen. AuBerdem wurden ihr sowohl die
Rundfunk- und Fernsehgebihren als auch die im Befreiungszeitraum ent-
richteten Fernsprechgrundgebiihren zuriickgezahlt. Uberdies wurden ihr
Gesprachsgebihren im Ausmaf von einer Ortsgesprachsstunde pro Monat
fur sechs Monate gutgeschrieben.

Zusammenfassend war von der VA festzustellen, daf3 die Beschwerde be-
rechtigt war. Da noch im Zuge der Prufung durch die VA von der Post der
Beschwerdegrund behoben wurde, waren daruber hinausgehende Veran-
lassungen durch die VA nicht notwendig. Zu beanstanden war jedoch, daf3
die Nachfragen der Beschwerdefuhrerin nichts gefruchtet haben und erst
das Einschreiten der VA dazu gefihrt hat, da3 die Beschwerdeflhrerin die
ihr zustehende Erledigung erlangte.

Entziehung der Lenkerberechtigung, Verhdngung einer Verwaltungs-
strafe

VA 130 — V/93 BM ZI. 5918/30-4-1993

N. N. aus Ottnang/Hausruck fuhrte bei der VA Uber die Entziehung seiner
Lenkerberechtigung sowie Uber die Verhdngung einer Verwaltungsstrafe
Beschwerde.

Bei der von der VA eingeleiteten Prifung war festzustellen, daB3 bei der zu-
standigen Kraftfahrbehérde, der Bezirkshauptmannschaft Vécklabruck, Um-
stande bekannt wurden, aufgrund derer die kdrperliche und geistige Eignung
des Beschwerdefiihrers zum Lenken von Kraftfahrzeugen in Zweifel gezo-
gen wurde. Von der Bezirkshauptmannschaft Vocklabruck wurde daraufhin
geman § 75 Kraftfahrgesetz 1978 ein Verfahren zur Uberpriifung der Eig-
nung eingeleitet. Die im Zuge des Verfahrens vom Beschwerdefihrer gefor-
derte amtsarztliche Untersuchung hat dieser nicht absolviert, worauf die
Lenkerberechtigung entzogen wurde.
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Bezlglich dieses Beschwerdepunktes lag somit kein Mi3stand in der Verwal-
tung vor, und die Beschwerde war als nicht berechtigt zu werten.

Bezlglich der Uber den Beschwerdefuhrer verhangten Verwaltungsstrafe
war bei der Prufung festzustellen, daf3 diese wegen Ubertretung des Kraft-
fahrgesetzes 1967 verhangt wurde, da er ein nicht zum Verkehr zugelasse-
nes Fahrzeug mit widerrechtlich angebrachten Kennzeichen verwendet hat-
te. Mit Strafverfigung vom 13. April 1992 wurde daher Gber ihn eine Geld-
strafe von 3 000 S verhangt. Wie die Uberprifung des gegenstandlichen
Aktes ergab, kam diesem Punkt der Beschwerde Berechtigung zu, da in der
Strafverfligung weder Tatzeit noch Tatort angegeben waren, und diese somit
nicht den Erfordernissen des § 48 Verwaltungsstrafgesetz (VStG) 1991 ent-
sprach. Noch im Zuge der Prifung wurde diese Strafverfigung wegen offen-
kundiger gesetzwidriger Erlassung nach § 52 a VStG mit Bescheid vom
26. November 1993 aufgehoben.

Zusammenfassend war von der VA festzustellen, daf3 die Entziehung der
Lenkerberechtigung des Beschwerdefuhrers nicht zu beanstanden war, die
Beschwerde hinsichtlich der verhangten Verwaltungsstrafe jedoch berechtigt
war. Da noch im Zuge der Prifung durch die Aufhebung der Strafverfugung
dieser Mangel saniert wurde, waren daruber hinausgehende Veranlassun-
gen durch die VA nicht notwendig.

Bundesministerin flir Umwelt, Jugend und Familie

Allgemeines

Im Kalenderjahr 1993 wurden 59 Prufungsakten zum Ressortbereich ange-
legt (1992: 44). Dieser Anstieg der Beschwerdefalle war unter anderem die
auf Anderung der Auszahlungsart der Familienbeihilfe zurtckzuflihren
(BGBI.Nr. 246/1993). Medienberichten zufolge kam es 1993 zu wesentlichen
Verzégerungen bei der Auszahlung der Familienbeihilfe, wovon vor allem
kinderreiche Familien und Familien mit erheblich behinderten Kindern betrof-
fen waren.

Noch bevor zahlreiche Beschwerden Betroffener einlangten, leitete die VA
nach alarmierenden Berichten in den Medien - viele Familien muf3ten mona-
telang auf die Uberweisung des Geldes warten - ein amtswegiges Priifungs-
verfahren ein.

Der bezughabenden Stellungnahme der Bundesministerin fir Umwelt, Ju-
gend und Familie war zu entnehmen, daf3 die Arbeit in den Beihilfenstellen

der Finanzamter durch den Ausbau der direkten Transferleistungen, die
Ausweitung des Kreises der Kinder, die fur einen Anspruch auf Familien-
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beihilfe in Frage kommen, sowie die zunehmende Anzahl von Ausnahmere-
gelungen immer schwieriger und umfangreicher geworden ist. Sie habe da-
her die Einfihrung des automationsunterstiitzten Verfahrens in den Beihil-
festellen zur Erleichterung und Steigerung der Effizienz der Arbeit besonders
begriBt. Die Umstellungsphase auf das automationsunterstitzte Verfahren
fuhrte jedoch zur einer noch schwierigeren Arbeitssituation.

Da die Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und Familie in Angelegenheiten
des Familienlastenausgleiches gebeniber den Finanzlandesdirektionen und
Finanzamtern nur ein fachliches Aufsichts- und Weisungsrecht hat und die
Probleme nahezu ausschlieBlich im organisatorisch-personellen Sektor la-
gen, ersuchte die VA den in Personalangelegenheiten weisungs- und ent-
scheidungsbefugten Bundesminister fir Finanzen um Stellungnahme beziig-
lich jener MaBnahmen, die getroffen wurden, um den Ubergang zum auto-
mationsunterstitzten Verfahren auch in Familienbeihilfenangelegenheiten
moglichst reibungslos zu gestalten. Dieser erklarte, da merkbare Verzdge-
rungen hauptséchlich bei Finanzamtern im stadtischen Bereich (Wien, Graz,
Salzburg, Linz, Feldkirch) eingetreten sind, weil bei diesen Amtern die An-
zahl der zu bearbeitenden Akten besonders hoch ist und tberdies ein hoher
Anteil an auslandischen Anspruchsberechtigten besteht, deren Falle, abge-
sehen von Verstandigungsproblemen, aufgrund der Gesetzeslage einen
héheren Bearbeitungsaufwand erfordern. Nachdem insbesondere nach der
Sommerurlaubszeit Bearbeitungsengpasse aufgetreten waren, sei ein MaB3-
nahmenkatalog in Kraft gesetzt worden, um sicherzustellen, daf3 auch die
Finanzamter mit groBen Bearbeitungsruckstanden bis zum Jahresende 1993
den AnschluB an eine zeitnahe Erledigung wiederherstellen kénnen. So
konnten durch vorlibergehende Personalumschichtungen aus anderen Be-
reichen der Finanzamter sowie durch Anordnung von Uberstunden die Be-
arbeitungsrickstande derart verringert werden, daf3 bei den meisten Finanz-
amtern die Wartezeit auf die Erledigung eines Antrages geringer als ein Mo-
nat ist. Die in der Ubergangsphase zu beobachtende mehrmonatige Warte-
zeit ist jedoch, da ein reibungsloser Ubergang von den beteiligten Ressorts
(trotz Vorhersehbarkeit des Mehraufwandes) nicht bewéltigt werden konnte
und Hartefalle entstanden sind, zu beanstanden (VA 29-FJK/93, BMUJF GZ
230404/3-111/3/93, BM ZI. V-AP 112/93, und zahlreiche Einfalle).

Familienlastenausgleich - Familienbeihilfe wahrend eines Ausbil-
dungsverhéltnisses

In diesem Bericht mu3 wieder auf die Problematik hingewiesen werden, die
bei der Prifung des Anspruches auf Familienbeihilfe fur die Dauer eines
Ausbildungsverhaltnisses festgestellt wurde. Gemai § 5 Abs. 1 des Famili-
enlastenausgleichsgesetzes 1967 i.d.g.F. besteht kein Anspruch auf Famili-
enbeihilfe fir Kinder, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und selbst
Einkinfte gemaB §2 Abs.3 des Einkommensteuergesetzes 1988,
BGBI. Nr. 400, in einem 3 500 S monatlich Ubersteigenden Betrag beziehen.
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Bei der Ermittiung des Einkunfte des Kindes bleiben Lehrlingsentschadigun-
gen auBer Betracht, allerdings nur jene aus einem gesetzlich anerkannten
Lehrverhaltnis.

In der Vergangenheit erklarte die von der VA um Stellungnahme ersuchte
Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und Familie, dai3 als "gesetzlich aner-
kanntes Lehrverhdltnis" nur ein nach den einschlagigen Rechtsvorschriften
(zB Berufsausbildungsgesetz) anerkanntes Ausbildungsverhaltnis verstan-
den werden kann. Die in § 5 Abs. 1 des FLAG 1967 beglinstigte Behandlung
der Einkinfte aus einem gesetzlich anerkannten Lehrverhaltnis habe ihre
Begrindung darin, daf3 das Vorliegen der gesetzlichen Anerkennung eines
Lehrverhaltnisses leicht feststellbar sei. Auch seien diese von den zahlrei-
chen anderen Aushildungsverhaltnissen genau abgrenzbar, wodurch willkir-
liche Ergebnisse vermieden werden. Da der Gesetzgeber die gesetzliche
Regelung bewuf3t restriktiv gestaltet habe, sollte an dieser Regelung festge-
halten werden.

Der VA stelit sich jedoch nach wie vor die Frage, ob die Einschrankung
"gesetzlich anerkannt" den Erfordernissen der modernen Arbeitswelt ange-
paft ist. AuBBerdem wurde neuerlich die Anhebung des (seit 1. Janner 1989
unveranderten) Betrages von 3 500 S angeregt.

Mit Schreiben vom 2. April 1993 wies die Bundesministerin fur Umwelt, Ju-
gend und Familie wiederum auf die Vorzuge der geltenden Regelung hin.
Sie flgte aber an, daf sie sich der von der VA dargelegten Problematik be-
wuf3t sei, sie auch fir diskussionswardig halte und sich um eine Ldsung
bemiihen werde. Sie werde in diesem Zusammenhang auch veranlassen,
daf3 geprift wird, in welchem Ausmal3 die in § 5 Abs. 1 des FLAG 1967 der-
zeit mit 3 500 S monatlich gesetzlich festgelegte Grenze flir die eigenen
Einkunfte eines Kindes angehoben werden sollte, um auf diese Art und Wei-
se eine zufriedenstellende Ldsung des Problems herbeizufuhren. Die Bun-
desministerin wies aber auch auf die angespannte finanzielle Situation des
Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen hin. Die VA regt aufgrund der dazu
immer wieder vorgebrachten Beschwerden auch an dieser Stelle eine Eror-
terung des Einkommensbetrages in § 5 Abs. 1 des FLAG 1967 an.

Einzelfalle

Anspruch auf erhéhte Familienbeihilfe - Ablehnung
VA 45 — FJK/92 BM ZI. R 779/1/1-111/3/93

Die Eheleute N. aus Kapfenberg brachten bei der VA vor, daf3 ihre 21jahrige
Tochter seit Geburt behindert sei. Selbstverstandlich hatten sie alles unter-
nommen, dem Kind ein halbwegs "normales" Leben zu ermoglichen; unter
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anderem sei versucht worden, mit Hilfe einer Prothese das Fehlen des lin-
ken Unterarmes auszugleichen. Iris habe maturiert und im Jahre 1987 zu
studieren begonnen. Als sie vom Studium "Telematik" zum Studium der
Rechtswissenschaften wechselte, habe das Finanzamt die Auszahlung der
erhéhten Familienbeihilfe eingestellt, da diese Studienrichtung keine beson-
deren manuellen Fertigkeiten erforderlich mache. Die Behinderung der
Tochter sei jedoch gleich geblieben, aus diesem Grund kénnten sie die Ent-
scheidung des Finanzamtes nicht verstehen.

Die VA ersuchte die Bundesministerin fur Umwelt, Jugend und Familie um
Stellungnahme und wies inbesondere darauf hin, da3 das Studium Telema-
tik an der Technischen Universitdt Graz von der jungen Frau nicht fortge-
setzt werden konnte, weil es Uberwiegend Arbeiten am Computer erfordert.
Die Ansicht, da3 im Rahmen des Studiums der Rechtswissenschaften nur
theoretisches Wissen vermittelt wird, praktische Ubungen jedoch nicht ab-
solviert werden mussen, sei in dieser AusschlieBlichkeit nicht zutreffend.
Denn auch bei dieser Studienrichtung sei das Fehlen eines Armes oder ei-
ner Hand hinderlich, weil ja das Wissen nicht nur durch Vorlesungen erarbei-
tet werden kann, sondern auch schriftliche Klausurarbeiten abgelegt und
Diplomarbeiten und Dissertationen verfaBt werden missen. Die damit ver-
bundenen Schreibarbeiten, die wissenschaftliche Erarbeitung der Grundla-
gen hiefir durch Aufsuchen von Bibliotheken und das Heimstudium, all dies
sei durch das Fehlen eines Armes erschwert. Zudem drfe nicht auBer acht
gelassen werden, daf3 alle jene Verrichtungen im Zusammenhang mit dem
Studium (Anreise, Umgang mit Studienbehelfen, Blchern, Skripten und die
Durchfuihrung notwendiger Schreibarbeiten) flr Studierende mit kérperlichen
Gebrechen wesentlich erschwert sind.

Die Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und Familie ordnete eine nochma-
lige Prifung der Angelegenheit an. Diese ergab, da3 Herr N. im Feber 1993
beim Finanzamt Bruck/Mur die erhdhte Familienbeihilfe fur seine Tochter Iris
fur die Zeit ab 1. November 1988 beantragt hatte. Dabei legte er eine neue
Bescheinigung eines praktischen Arztes vom 18. Janner 1993 und ein neues
amtsarztliches Zeugnis vom 3. Feber 1993 vor, in dem fur Iris eine voraus-
sichtlich dauernde und wesentliche Beeintrachtigung in der Berufsausbil-
dung bestéatigt wurde. Gleichzeitig brachte er eine schriftliche Schilderung
des Arbeitsvorganges durch seine Tochter bei. Darin legte diese dar, dafB3 sie
neben der Verkimmmerung des linken Unterarmes und Fehlens der linken
Hand auch an Abnltzungerscheinungen, Sehnenscheidenentziindungen
und starken Schmerzen infolge Uberlastung rechts, sowie insgesamt an
Haltungsschaden leidet. Es kdnne daher eine erhebliche Behinderung von
Iris in der Berufsausbildung im Sinne des FLAG 1967 angenommen werden,
und zwar auch fur die Zeit nach ihrem Studienwechsel von Telematik zu Jus
ab dem Wintersemester 1988/89. Die Zuerkennung bzw. Nachzahlung der
erhdhten Familienbeihilfe sei veranlaBt worden.
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Damit war der Grund fUr diese berechtigte Beschwerde behoben.

Nach wie vor beinhalteten zahireiche Beschwerden die Ablehnung von An-
tragen auf Gewadhrung erhohter Familienbeihilfe fur erheblich behinderte
Kinder, die sich in Schul- bzw. Berufsausbildung befinden. Das Familienla-
stenausgleichsgesetz 1967 in der bis 1. Janner 1994 geltenden Fassung
unterschied dabei nach Altersgruppen (Zeitabschnitten). Kinder im vor-
schulpflichtigen Alter mu3ten einer besonderen Pflege oder eines besonde-
ren Unterhaltsaufwandes bedirfen. Dagegen galten Kinder im schulpflichti-
gen Alter nur dann als erheblich behindert, wenn ihre Schulbildung infolge
ihres Leidens oder Gebrechens voraussichtlich dauernd und wesentlich be-
eintrachtigt war oder wenn sie Uberhaupt schulunfahig waren. Gleiches galt
sinngeman fur Kinder wahrend der Berufsausbildung. Die erhebliche Behin-
derung war durch ein Zeugnis eines inlandischen Amtsarztes nachzuweisen.
Einem amtsérztlichen Zeugnis war eine entsprechende Bestatigung einer
inlandischen Universitatsklinik oder einer inlandischen Krankenanstalt sowie
eine entsprechende Bestatigung des Schularztes gleichzusetzen.

Wie aus diesem und dem weiteren dargestellten Einzelfall ersichtlich, fuhrte
die gesetzliche Differenzierung zu dem Ergebnis, dafB3 Kinder, die aufgrund
besonderer Pflege und/oder besonderer medizinischer Betreuung einen
entsprechenden Schulerfolg aufwiesen, eben nicht erheblich behindert sein
konnten. Ein erster Ansatz zur Losung der Problematik war ein Erlal3 des
Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie vom Mai 1991, welcher
eine familiengerechtere Vollziehung gewahrleisten sollte. Wenn von einem
Amtsarzt (einer inlandischen Universitatsklinik, einer inlandischen Kranken-
anstalt, einem Schularzt) unter ausflhrlicher Darstellung des Leidens oder
Gebrechens bescheinigt wurde, daf3 das Kind in seiner Schulbildung
(Berufsausbildung) infolge dieses Leidens oder Gebrechens erheblich be-
hindert ist, war die Frage, ob die erhthte Familienbeihilfe zusteht, nach die-
sem arztlichen Gutachten und nicht nach dem  Schulerfolg
(Berufsausbildungserfolg) zu beurteilen.

GemaB § 8 Abs. 5 des FLAG 1967 in der mit 1. Janner 1994 in Kraft getre-
tenen Fassung gilt ein Kind, bei dem eine nicht nur voribergehende Funkti-
onsbeeintrachtigung im korperlichen, geistigen oder psychischen Bereich
oder in der Sinneswahrnehmung besteht, als erheblich behindert. Als nicht
nur vorubergehend gilt ein Zeitraum von voraussichtlich mehr als drei Jah-
ren. Der Grad der Behinderung muf3 mindestens 50 % betragen, soweit es
sich nicht um ein Kind handelt, das voraussichtlich dauernd auBerstande ist,
sich selbst den Unterhalt zu verschaffen. Firr die Einschatzung des Grades
der Behinderung sind die Vorschriften der §§ 7 und 9 Abs. 1 des Kriegsop-
ferversorgungsgesetzes 1957, BGBI. Nr. 152 in der jeweils geltenden Fas-
sung, und die diesbezlgliche Verordnung des Bundesministeriums fir sozia-
le Verwaltung vom 9. Juni 1965, BGBI. Nr. 150 in der jeweils geltenden Fas-
sung, anzuwenden.
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Anspruch auf erhéhte Familienbeihilfe - Ablehnung
VA 15 — FJK/93 BM ZI. R 1034/1/4-111/3/93

N. N. aus Graz, Mutter zweier Madchen, finf und acht Jahre alt, bezog eine
Zeitlang problemlos die erhéhte Familienbeihilfe fir beide an Neurodermitis
leidenden Kinder. Sie wandte sich an die VA, als bei der alteren Tochter der
Familienbeihilfenanspruch von den Fehlstunden in der Schule bzw. von den
schulischen Leistungen abhangig gemacht wurde. Die Beschwerdefiihrerin
erklarte, daB3 der finanzielle Aufwand fur beide Kinder gleich hoch sei, um die
Krankheit unter Kontrolle zu halten. Da3 die achtjghrige Verena oft mit ein-
gebundenen Handen zur Schule gehe, um beim Unterricht wenigstens an-
wesend zu sein, auch wenn sie die Hande nicht oder nur eingeschrankt ge-
brauchen kénne.

Aus der bezughabenden Stellungnahme der Bundesministerin fir Umwelt,
Jugend und Familie ging hervor, daB3 auch in diesem Fall fir die Beurteilung
der Frage, ob eine Behinderung im Sinne des § 8 Abs. 5 lit. b des FLAG
1967 vorliegt, nicht der Schulerfolg des Kindes von Bedeutung ist. MaBge-
bend sei vielmehr, ob es im Vergleich zu den Schulkollegen und -kolleginnen
unter wesentlichen Erschwernissen bei der Bewaltigung des Lehrstoffes
oder des Schulweges zu leiden hat. N. N. habe am 22. Feber 1993 einen
Antrag auf Weitergewahrung der erhéhten Familienbeihilfe fur ihre Téchter
Verena und Judith gestellt. Aus einem von ihr vorgelegten arztlichen Zeugnis
ging zwar hervor, da3 eine schwere Neurodermitis der achtjahrigen Verena
vorliegt, die eine Diat erforderlich macht. Es gab aber keinen Aufschluf3 Gber
das genaue Ausmal3 der Erkrankung und Uber konkrete Auswirkungen auf
die Schulbildung des Madchens. Da das Krankheitsbild gerade bei Neuro-
dermitis sehr unterschiedlich sein kann, sei eine ausfihrliche Darstellung
des Leidens und der Folgen der Behinderung erforderlich.

Ein weiteres arztliches Zeugnis, vom Gesetz allerdings nicht als Beweismit-
tel vorgesehen, enthielt ndhere Umstadnde der Erkrankung Verenas. Das
Kind muBte zur Behandlung der Neurodermitis dauernd eine strenge Diat
(keinen Fabrikszucker, wenig tierische Lebensmittel, keine Konservie-
rungs- und Farbstoffe, kaum SuBigkeiten) einhalten und litt dartiber hinaus
noch an einer Weizen- und HihnereiweiBallergie. Aufgrund dieser Feststel-
lungen war von einem Weiterbestehen des Anspruches auf die erhéhte
Familienbeihilfe fir das schulpflichtige Kind auszugehen. Eine entsprechen-
de Mitteilung der Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und Familie erging
an das zustandige Finanzamt.

Damit waren weitere MaBnahmen der VA nicht mehr erforderlich.
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Aufgabenbereich des Volksanwaltes
Dr. Herbert Kohimaier:

Dem Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wir-
kungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundesminister flir auswartige Angelegenheiten;
Bundesminister flr Finanzen;

Bundesminister flir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des friheren Bundesministers far
Bauten und Technik);

Bundesminister flir Land- und Forstwirtschaft;

Bundesminister fir Wissenschaft und Forschung.

Dem Geschéftsbereich des Volksanwaltes Dr. Herbert Kohlmaier ob-
lagen zur Behandlung im gegenstandlichen Berichtszeitraum geman
der GeV der VA 1989 neben den bereits oben angefiihrten Bereichen
der Bundesverwaltung auch nachstehende Angelegenheiten der Lan-
desverwaltung jener Lander, welche die VA gemaf3 Artikel 148i Bun-
des-Verfassungsgesetz (B-VG) bzw. § 9 Volksanwaltschaftsgesetz
1982, BGBI. Nr. 433/1982, fiir zustandig erklart haben:

- Gemeindeangelegenheiten mit Ausnahme der dienst- und besol-
dungsrechtlichen Angelegenheiten der Gemeindebediensteten
sowie der Gemeindeabgaben;

- Raumordnung, Wohn- und Siedlungswesen, Bau-und Straf3en-

recht, Verwaltung landeseigener Gebdude und Liegenschaften
sowie von Landesfonds.
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1 Einleitung

Beschwerdeanfall im Geschéftsbereich des Volksanwaltes Dr. Herbert Kohlmaier:

700
600
500
400
300
200
100
0
B AA BT F LF WF Ld-BT Ld-G
Wm1991 01992 M1993
B = Unzusténdigkeit der VA AA = BM fur auswartige Angelegenheiten
BT = BM fur wirtschaftliche Angelegenheiten (friher BT) FlI = BM flr Finanzen
LF = BM fur Land- und Forstwirtschaft WF = BM fir Wissenschaft und Forschung
Léander:
Ld-BT = Bau- und StraBenrecht, Raumordnung u.a. Ld-G = Gemeindeangelegenheiten
1992 1993
Beschwerden und sonstige Anbringen 1313 1318
Priafungsverfahren 1156 1124
davon amtswegig 58 34
Bundesverwaltung 449 440
Landesverwaltung 707 684
Burgerkontakte 3791 4085
Sprechtage 74 5
Schriftliche Erledigungen
an geprufte Organe und Behérden 1401 1461
von gepriften Organen und Behdrden 1179 1207
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Mitarbeiterseminar in Ottenstein

Alljabrlich veranstaltet Volksanwalt Dr. Kohimaier ein zweitagiges Mitarbei-
terseminar zur grundsatzlichen Behandlung und Erdrterung von Themen
seines Prifbereiches sowie Fragen der Organisation. Diesjahrige Schwer-
punkte waren "Probleme des Denkmalschutzes" und "die Mdglichkeiten ei-
nes Beitrages der VA zur Verwaltungsreform". Besonderer Dank gebuhrt an
dieser Stelle Bundesminister Jirgen Weiss und dem Préasidenten des
Bundesdenkmalamtes Dr. Sailer, die fur Einfihrungsreferate und die an-
schlieBBende Diskussion zur Verfugung standen.

Besondere Wahrnehmungen aus der Priftatigkeit

Immer wieder muf3te Volksanwalt Dr. Kohimaier feststellen, dal3 die Prufta-
tigkeit im Bereich des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft
aufgrund mangelhafter und schleppender Berichterstattung seitens des
Bundesministeriums nicht effizient ausgeubt werden konnte. In einem Ge-
sprach mit Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler am 7. September
1993 wurde dieses Problem, neben Einzelfallen, erdrtert. Erfreulicherweise
wird seither rasch seitens des Bundesministeriums auf Anfragen der VA
reagiert.

Mit dem Bundesminister fir Finanzen Dkfm. Ferdinand Lacina fand am
24. November 1993 ein Kontaktgesprach statt. Neben einiger Klarstellungen
blieben allerdings wesentliche Probleme ungelést, insbesondere das im
Finfzehnten Bericht an den Nationalrat (Seite 100 f) aufgezeigte Rechts-
schutzdefizit im Zusammenhang mit §35 Einkommensteuergesetz
(Freibetrag bei Behinderung).

Weiters sei an dieser Stelle ein besonders krasser Fall der mangelnden
Bereitschaft zur Mitwirkung an der Kontrolltatigkeit der VA dargestellt:

Die VA hat in ihrem Sechzehnten Bericht an den Nationalrat das zugrunde-
liegende Prafverfahren VA 55 - BT/90 (vgl. Seiten 154 - 158 "Verbauung
einer zum Sozialtarif gepachteten Liegenschaft") eingehend dargelegt.

Hiezu ware zunachst zu erganzen, daf3 die Staatsanwaltschaft Wien gegen-
uber dem Untersuchungsrichter des Landesgerichtes fir Strafsachen Wien
die Erklarung geméaf3 § 90 Abs. 1 der StrafprozeBordnung (StPO) abgege-
ben hat, da ein wissentlicher BefugnismiBbrauch durch Beamte nicht mit
hinreichender Sicherheit nachzuweisen erschien.

Im weiteren Zuge des Prifverfahrens konzentrierte sich die VA auf die Fra-
ge, welche Veranlassungen seitens des Wirtschaftsministeriums getroffen

werden, um festzustellen, "wer ressortintern diesen (namlich den offensicht-
lich der Republik entstandenen) Schaden zu verantworten hat und inwieweit
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die Verantwortlichen zur Schadenswiedergutmachung herangezogen wer-
den kénnen" (Schreiben der VA an den Herrn Wirtschaftsminister vom
5. November 1991).

Am 17. Feber 1992 teilte der Herr Bundesminister dazu mit, es seien hiezu
Erhebungen erforderlich, von deren Ergebnis die VA zur "gegebenen Zeit in
Kenntnis gesetzt" werde.

Hiezu erfolgte am 12. Juni 1992 eine Erinnerung. Mangels Beantwortung
bzw. einer sonstigen Reaktion erfolgten weitere Urgenzen am 7. September
1992 und am 8. Janner 1993. Als nach eineinhalb Jahren zu dem gestellten
Auskunftsersuchen noch immer keine Information vorlag, wurde die Anfrage
am 9. September 1993 letztmalig "in eindringlicher Form" wiederholt. Das
entsprechende Schreiben wurde mit Rlckschein abgefertigt, welchen das
Kabinett des Bundesministers am 10. September 1993 unterfertigte. Auch in
der weiteren Folge ist die angeforderte Stellungnahme nicht abgegeben
worden.

Damit ist der Umstand eingetreten, daB die VA durch Nichterflllung der in
Artikel 148b Abs. 1 normierten Pflicht zur Auskunftserteilung an der Besor-
gung ihrer verfassungsgesetzlichen Aufgaben gehindert wird.

Nach Erérterung in der Kollegialsitzung hat die VA an den Herrn Bundes-
kanzler am 24. Janner 1994 folgendes Schreiben gerichtet:

“Nach Schaffung der Volksanwaltschaft konnte erwartet werden, dal3 alle
Organe der Gebietskdrperschaften der ihnen geman Art. 148 b Abs (1) auf-
erlegten Unterstiitzungspflicht nachkommen wirden. Diesbeziiglich darf
auch auf das Durchfihrungsschreiben des BKA-Verfassungsdienstes vom
23.6.1977, GZ 601 489/28-VI/1/77, verwiesen werden.

Diese Erwartung hat sich im wesentlichen erflillt. Nicht selten erfolgt freilich
eine MiBachtung durch Blrgermeister von - vor allem kleinerer - Gemeinden.
Bisher ist es aber gelungen, diese Probleme durch Einschaltung der Auf-
sichtsbehérde oder auch des Osterreichischen Gemeindebundes zu Iésen.

Es muBte freilich auch schon erwogen werden, Anzeige an die Staatsan-
waltschaft zu erstatten. Nach Auffassung der Volksanwaltschaft erfillt die
bewuBte und beharrliche Weigerung, eine angeforderte Stellungnahme ab-
zugeben, den Tatbestand des § 302 StGB (MiBbrauch der Amtsgewalt).

Nunmehr ist der fir die Volksanwaltschaft nicht zu erwartende Fall eingetre-
ten, dafi3 ein Mitglied der Bundesregierung ein Ersuchen um Stellungnahme
ohne Begriindung und andauernd unerledigt a3t
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Zur notwendigen Darlegung des zugrundeliegenden Prifverfahrens
VA 55-BT/90 darf zundchst auf den Sechzehnten Bericht an den Nationalrat
S. 154 ff verwiesen werden. Ferner erlaubt sich die Volksanwaltschaft, die
einschldgige Korrespondenz mit dem Herrn Bundesminister (Briefe vom
17. Februar 1992, 12. Juni 1992, 7. September 1992, 8. Jdnner 1993 und
schiieflich vom 9. September 1993 samt Ruckschein) in Kopie zur Kenntnis
zu bringen. Eine Beantwortung erfolgte trotz der dargestellten Urgenzen seit
nunmehr eineinhalb Jahren nicht.

Die Volksanwaltschaft muf3 daher Schritte erwédgen, ihr Informationsrecht in
angemessener Form durchzusetzen. Hiefur bietet sich u.a. auch die Erstat-
tung eines Sonderberichtes an den Nationalrat an.

Es erscheint allerdings angebracht, Sie, sehr geehrter Herr Bundeskanzler,
zundchst von dieser Situation in Kenntnis zu setzen.

Die Volksanwaltschaft verbindet diese Information mit der Bitte, um eine
Bereinigung des entstandenen Problems bemiht sein zu wollen. Die
Volksanwaltschaft wdre auch fir eine Wohlmeinung dankbar, welche
Schritte aus der Sicht des Bundeskanzleramtes am besten geeignet er-
scheinen, einer MiBachtung der eingangs genannten Verfassungsbestim-
mung zu begegnen.”

Hierauf antwortete der Bundeskanzler am 16. Marz 1994 wie folgt:

"Ich bestétige den Empfang lhres Schreibens VA 55-BT/90 und teile lhre
Rechtsauffassung, was den Artikel 148b Abs. 1 B-VG anlangt.

Zu den von lhnen in diesem Brief aufgezeigten Problemen verweise ich auf
den Umstand, dai3 die Flihrung der Amtsgeschéfte der Bundesminister in
deren alleinige Verantwortlichkeit fallt. fch bitte um Verstdndnis dafir, dai3
mir eine direkte EinfluBnahme auf die Amtsfuhrung und daher auch in dem
von lhnen beschriebenen konkreten Fall nicht méglich ist.”

Die VA unterbreitet diesen Vorfall mit dem vorliegenden Bericht dem Natio-
nalrat, um diesem Gelegenheit zu geben, seinerseits die Situation zu erdr-
tern, welche im Falle einer Verletzung der in Artikel 148b Abs. 1 B-VG nor-
mierten Pflicht eintritt.

Ein grundsatzliches Problem der Prifzustandigkeit der VA ergab sich auch
aus Beschwerdefallen betreffend die Finanzierung von Wahlwerbung aus
Gemeindemitteln (VA St 39 - G/92, VA W 55 - G/92).
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Die vorliegenden Beschwerdefélle betreffen zwar die Vorgangsweise von
Gemeinden, doch hélt die VA ihre Aufnahme in den Bericht an den National-
rat fr angebracht.

Im berichtsgegenstandlichen ersten Fall beklagte das Mitglied eines Ge-
meinderats, daB aus dem Budget der Gebietskdrperschaft unter anderem
Inserate finanziert wirden, welche die Aktivitdten des Blrgermeisters unter
Angabe seiner Parteizugehdrigkeit herausstellten. Da dies noch dazu vor der
Gemeinderatswahl geschehen sei, liege eine Finanzierung von politischer
Wahlwerbung und damit ein MiBstand in der Verwaltung vor.

Die VA hat unter Vorlage der betreffenden Inserate - welche offenbar gang
und gabe sind - die Meinung der Steiermarkischen Landesregierung als
Gemeindeaufsichtsbehdrde eingeholt. Diese vertrat den Standpunkt, daB es
sich hier nicht um eine "rein parteipolitische Werbung des Blrgermeisters"”
handle, "sondern im wesentlichen Informationen Uber konkrete Vorhaben
oder Leistungen fir alle Gemeindeburger" vorlagen (Pras-12.30-419/92). Die
gegen den betreffenden Burgermeister (offenbar vom Beschwerdefiihrer)
wegen Verdachtes des MiBbrauchs der Amtsgewalt und der Untreue erstat-
tete Anzeige wurde von der Staatsanwaltschaft Leoben zuriickgelegt (VSt M
19-92).

Der fir den Priffall nach der Geschéftsverteilung zustandige Volksanwalt
Dr. Kohlmaier hat nach Befassung des Kollegiums dem Beschwerdefiihrer
mitgeteilt, daB eine weitere inhaltliche Auseinandersetzung mit seinem Vor-
bringen nicht méglich sei. Dabei wurde ausgefihrt:

"Die Verfassung beauftragt die Volksanwaltschaft, aufgrund von Beschwer-
den ‘MiBstdnde in der Verwaltung' zu prifen (Art. 148 a des Bun-
des-Verfassungsgesetzes). Dieser allgemeine Begriff ist entsprechend dem
Willen des Gesetzgebers auszulegen.

Im Vordergrund der MiBstandskontrolle steht die GesetzmaBigkeit der be-
hérdlichen Vorgangsweise. AuBer Streit steht ferner, dal3 dariber hinaus
jedes Verhalten zu beanstanden ist, das den Grundsétzen einer fairen, kor-
rekten und effizienten Verwaltung widerspricht.

Bei dieser Betrachtung ergibt sich aber eindeutig, dal3 eigentlicher Ansatz-
punkt der Kontrolle die Betroffenheit der einzelnen Menschen ist. Insofern
hat die Volksanwaltschaft eine Schutzfunktion im Verhéltnis der Birger zum
Staat bzw. zur Auslibung staatlicher Macht.

Daraus folgt weiters, dal3 die Priftétigkeit der Volksanwaltschaft dort ihre
Grenzen hat, wo es um wertende Entscheidungen der ZweckmaBigkeit oder

solche inhaltlicher politischer Art geht. Hier stoBen sehr haufig unterschiedli-
che Standpunkte der Blirger aufeinander. Sie entziehen sich der Kontrolle
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durch die Volksanwaltschaft, weil in den Entscheidungsspielraum der Ver-
antwortungstrdger ebensowenig eingegriffen werden darf wie in demokrati-
sche Mehrheitsbildungen. Die Volksanwaltschaft darf dort nicht Partei ergrei-
fen, wo Meinungsverschiedenheiten auszutragen sind, welche die Besor-
gung Ooffentlicher Angelegenheiten im Rahmen der naturgegebenen und
auch wiinschenswerten demokratischen Vielfalt betreffen.

Unter diesem prinzipiellen Gesichtspunkt war die von lhnen aufgeworfene
Frage zu beurteilen, ob und wo die Grenze zwischen der Offentlichkeitsar-
beit einer Gebietskérperschaft und politischer Werbung uberschritten wird.
Im besonderen geht es bei lhrer Beschwerde darum, ob mit der zuldssigen
Informationstétigkeit, die aus allgemeinen Mitteln finanziert wird, parteipoliti-
sche Inhalte sozusagen 'mittransportiert’ werden diirfen.

Die Volksanwaltschaft hat Verstdndnis dafiir, dal3 eine solche Vorgangswei-
se Unbehagen auszuldsen vermag, natdrlich in erster Linie bei soichen Per-
sonen, die sich mit den wahrzunehmenden politischen Inhalten nicht zu
identifizieren vermdégen. Sie vermeint aber, daf3 der Widerspruch gegen eine
solche Vorgangsweise wiederum nur auf politischem Wege erfolgen kann:
Dies entweder in den gewahlten Gremien, welchen die Veranlasser einer
solchen Offentlichkeitsarbeit verantwortlich sind, oder durch eine angemes-
sene Reaktion der einzelnen Blirger.

Dazu kommt, daf3 nach den Grundsétzen unserer Verfassung die politischen
Parteien zur Mitwirkung an der politischen Willensbildung berufen sind (§ 1
des Parteiengesetzes) und dafir offentliche Mittel (Férderungsbetrdage) in
Anspruch nehmen kénnen.

Die Volksanwaltschaft sieht sich nicht als befugt an, Mitteilungen von Ge-
meinden etc. darauthin zu prifen, ob sie nicht einen zu groBen Gehalt
(partei)politischer Mitteilungen aufweisen. Ich bitte Sie um Verstandnis dafiir,
daf3 jede Wertung in dieser Richtung anfechtbar wére und dem Vorwurf ei-
ner Zensur' ausgesetzt werden kénnte. Damit wirde die sehr wichtige Un-
parteilichkeit und Objektivitdt der Volksanwaltschaft in eine Diskussion gezo-
gen, welche die Autoritdt der staatlichen Mistandskontrolle beeintrdchtigen
miif3te.

Ich bitte Sie um Verstandnis fir diese Entscheidung, welche die Volksanwaél-
te sorgféltig Uberlegt haben. Die Volksanwaltschaft bekennt sich zu ihrer
bereits erwdhnten Schutzfunktion fur den Birger gegentiber der Verwaltung.
Gerade deshalb muf3 sie die Grenzen ihrer Aufgabe dort erkennen, wo das
freie Spiel der demokratischen Auseinandersetzung stattfindet und es in der
Hand der Blirger selbst liegt, durch ihr Urteil und ihr Votum politisches Han-
deln kritisch mitzubestimmen.”
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Eine gleichlautende Erledigung erging im zweiten, oben angefiihrten Be-
schwerdefall. Hier wurde von einem Wiener Biirger in Zweifel gezogen, ob
die von der Gemeinde ausgesendeten Nachrichten "Unser Wien" tatsachlich
den Charakter einer Amtlichen Mitteilung héatten.

Bundesminister flir auswartige Angelegenheiten

Ubersicht:
A) Aligemeines
B) Einzelfalle

2.1 Vermdgensvertrag mit der ehemaligen DDR
2.2 Ausschluf3 vom Studium an der Diplomatischen Akademie

A) Allgemeines

Im Berichtszeitraum 1993 ist eine Beschwerdehaufung innerhalb der 11
angefallenen Prifverfahren nicht feststellbar. Besonders hinzuweisen ist
jedoch auf den Einzelfall 2.2, da nach Ansicht der VA der AusschluB3 eines
Hérers von der Diplomatischen Akademie ausdricklich im Gesetz geregelt
werden sollte.

B) Einzelfélle

Vermdgensvertrag mit der ehemaligen DDR

VA 2 — AA/93 BM ZI. 43.33.01/7-1V.3/93
VA 3 — AA/94

Die VA hat in ihrem Vierzehnten Bericht an den Nationalrat zur gegenstand-
lichen Materie bereits Stellung bezogen; auf die betreffenden Ausfiihrungen
(Seite 95 ff) darf hingewiesen werden. Die Problematik wurde in Evidenz
gehalten, und es sind weitere einschlagige Beschwerden erfolgt.

Mittlerweile sind zur Sache bedeutsame Erkenntnisse des Verfassungsge-
richtshofes ergangen (B 1364/91 und G 336/91 vom 25. Juni 1992), worin es
unter anderem heif3t:

"Die Republik Osterreich hat (mit dem Vermégensvertrag DDR) nicht na-

mens ihrer Staatsbirger auf irgendwelche Rechte Verzicht geleistet. Es
steht diesen also nach wie vor frei, ihre allfélligen Anspriiche auf volle Ent-
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schddigung oder auf Naturalrestitution hinsichtlich der seinerzeit in der da-
maligen DDR entzogenen Vermdgenswerte in Deutschland geltend zu ma-
chen, wenn deutsches Recht solches vorsieht.”

Die VA hat betreffend die Anspriiche von Osterreichern auf Riickstellung
bzw. Ersatz von Vermogen, das in der DDR verlorengegangen ist, den Kon-
takt mit dem AuBenminister aufrecht erhalten. Dieser teilte zuletzt am
30. Juli 1993 mit, daB die zitierte Rechtsmeinung des Verfassungsgerichts-
hofes von seinem Ministerium geteilt wird. Er fuhrt dazu ferner aus:

"Das Bundesministerium flr auswdrtige Angelegenheiten hat stets die An-
sicht vertreten, daB3 ein Interventionsverzicht, wie er in Artikel 7 des Vermo-
gensvertrags Osterreichs mit der DDR enthalten ist, lediglich ein Verzicht auf
eine diplomatische Unterstitzung von Forderungen von Einzelpersonen
gegeniiber dem Vertragsstaat bedeutet, es aber dem einzelnen unbenom-
men bleibt, seine Anspriiche im Zivilrechtsweg in dem betreffenden Staat zu
verfolgen. Nach den vélkerrechtlichen Grundsétzen ist es ja der Staat, der
durch Eingriffe am Eigentum seiner Staatsbirger durch den anderen Staat in
seinen Rechten verletzt ist und daher auch das Recht hat, diese Frage mit
dem anderen Staat zu regein. Der im Vermdgensvertrag mit der DDR enthal-
tene Interventionsverzicht findet sich sinngemaB in samtlichen von Oster-
reich seinerzeit mit Staaten des ehemaligen Ostblocks abgeschlossenen
Vertrdgen.

Die Geltendmachung vermégensrechtiicher Ansprache in der Bundesrepu-
blik Deutschland hinsichtlich bestimmter Vermdgensverluste auf Grund ser-
nerzeitiger DDR-MaBBnahmen erfolgt nach der geltenden deutschen Rechts-
lage. Bereits der DDR-Ministerrat hat am 11. Juli 1990 eine Verordnung lber
die Anmeldung vermégensrechtlicher Anspriiche erlassen. Die Verordnung
hat aber von ihrem Geltungsbereich solche Anspriiche auf Vermdgenswerte
ausgenommen, die seitens der DDR durch zwischenstaatliche Vereinbarung
geregelt wurden. Diese DDR-Regelung wurde von den bundesdeutschen
Stellen tbernommen und hat ihren Niederschlag im deutschen Gesetz zur
Regelung offener Vermégensfragen (Vermdgensgeselz), letzte Fassung
vom 3. August 1992, BGBI. Nr. |, Seite 1446, gefunden. Die zustdndigen
deutschen Stellen lehnen nunmehr die Naturalrestitution von dsterreichi-
schen Staatsburgern, deren Vermdgensverluste unter den Vermdégensver-
trag fallen, nicht direkt unter Berufung auf den Vermégensvertrag ab, son-
dern auf der Grundlage des obzitierten deutschen Vermégensgesetzes.

Nach den édsterreichischen Vorstellungen wére eine Beseitigung der ent-
sprechenden Bestimmung im deutschen Vermdgensgesetz die beste Lo-
sung. Dies wurde auch den deutschen Stellen klargemacht. Es ist bekannt,
daf3 auch dsterreichische Anwilte in diese Richtung rechtliche Schritte un-
ternehmen. Wie das Ergebnis sein wird, kann nicht abgeschétzt werden.
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Wenngleich auf deutscher Seite ein gewisses Verstidndnis flir das dsterrei-
chische Anliegen besteht, so konnten bisher doch keine Anzeichen festge-
stellt werden, die auf eine Anderung der deutschen Gesetzeslage in diesem
Punkt in absehbarer Zeit schlieBen lassen. Jedenfalls ist nach wie vor eine
gemeinsame Aktion mit anderen Staaten, die sich in einer dhnlichen Lage
wie wir befinden, in Aussicht genommen."

Die VA hat dann ergéanzende Gesprache mit dem Ministerium gefuhrt und
sich Uber die Situation naher informiert. Dabei kamen die Bemihungen um
eine gemeinsame Demarche mit anderen Staaten in der gleichen Situation,
der Verlauf von Gesprachen in Bonn und der vom Ministerium uberblickte
Umfang der Anspriiche (30 namentlich bekannte Falle, ca. 500 in Frage
kommende Liegenschaften) zur Sprache.

Die VA wird die Entwicklung der Angelegenheit weiter verfolgen und gege-
benenfalls dem Nationalrat wieder berichten.

Obwohl es die VA sonst strikt unterlaBt, bestimmte Rechtsanwaélte zu emp-
fehlen, werden Beschwerdefiihrern zum Gegenstand Anwaélte namhaft ge-
macht, welche sich in Deutschland auf die Vertretung von Auslandern zur
Durchsetzung der vom Vermdgensvertrag beriihrten Anspriiche spezialisiert
haben.

AusschluB vom Studium an der Diplomatischen Akademie
VA 1 — AA/93 BM ZI. 108.047/1-1V.1/94

Herr N. N. flihrte bei der VA Beschwerde, daB3 er mit Schreiben des Direk-
tors der Diplomatischen Akademie vom 5. Oktober 1992 die Mitteilung erhal-
ten hat, daB sein "Studium auf der Diplomatischen Akademie mit dem heuti-
gen Tage beendet ist".

Das Prifungsverfahren der VA konzentrierte sich in der Folge auf die Frage,
inwieweit eine Relegierung von der Diplomatischen Akademie gesetzlich
Uberhaupt zulassig ist. Das Bundesgesetz vom 7. Marz 1979 uber die Di-
plomatische Akademie (BGBI. Nr. 135/1979) enthéalt keine ausdrickliche
Bestimmung Uber den AusschluBB bzw. die Relegierung eines Akademikers
von der Diplomatischen Akademie, wiewohl das Aufnahmeverfahren detail-
liert geregelt ist.

Die infolge der Erhebung von Amtshaftungsanspriichen durch den Be-
schwerdefiihrer befaBte Finanzprokuratur erklarte gegenuber der VA, daf3 im
gegensténdlichen Fall sowohl Argumente flr die Qualifikation der Aufnahme
und des Ausschlusses eines Lehrgangsteilnehmers von der Diplomatischen
Akademie als Akt der Hoheits- als auch der Privatwirtschaftsverwaltung des
Bundes erkannt werden koénnen. Das Bundesministerium fur auswartige
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Angelegenheiten vertrat hingegen gegenuber der VA den ausschlieBlichen
Standpunkt, daf3 der AusschiuB3 eines Akademikers von der Dipiomatischen
Akademie im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes erfolgt.
Das Bundesministerium wies jedoch darauf hin, daf3 der Mangel einer aus-
driicklichen Regelung allerdings erst im 25. Jahre seit der Grindung der
Diplomatischen Akademie zutage kam und dieser Mangel voraussichtlich
durch ein in Ausarbeitung befindliches neues Gesetz im Zuge der anhéngi-
gen Reform der Diplomatischen Akademie abgeholfen werden kann.

Da der Beschwerdefilhrer zwischenzeitig die Amtshaftungsklage gegen die
Republik Osterreich einbrachte, hat die VA das Prifungsverfahren im Sinne
des Artikels 148a Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz vorlaufig abgeschlos-
sen. Ungeachtet des Umstandes, daf3 nun von den ordentlichen Gerichten
die Fragen der gesetzlichen Grundlagen sowie der rechtlichen Qualifikation
des Ausschlusses eines Hoérers von der Diplomatischen Akademie entschie-
den werden mussen, vertritt die VA die Ansicht, daf3 flur die Zukunft eine
gesetzliche Klarstellung notwendig ist.

3 Bundesminister fiir Finanzen

Ubersicht:
A) Allgemeines
B) Grundsatzliches

- Gebuhren

- Einkommensteuer/Lohnsteuer/Umsatzsteuer
§ 35 Einkommensteuergesetz - Rechtsschutzdefizit
Abzugsfahigkeit von Krankenversicherungsbeitragen
Anderung der Lohnsteuerrichtlinien
Sprachliche Mangel im Familienbesteuerungsgesetz
Saumniszuschlag

- Versicherungsaufsicht
Krankenzusatzversicherung - Prémienerhéhung

- Investitionspramiengesetz

- Verfahren
Verfahrensdauer
Fristsetzung
Formulargestaltung

189

www.parlament.gv.at



I11-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 191 von 352

Finanzen

C) Einzelfalle

3.1 Steuerliche Behandlung einer Ersatzleistung flir einen gestohlenen
PKW - Empfehlung

3.2 Besteuerung Sonstiger Bezlige eines Nationalbankbediensteten -
Amtswegig

3.3 Weigerung der Mietenzahlung an die Schénbrunngesellschaft - Amts-
wegig

3.4 Verfahrensdauer bei der Bundesverteilungskommission

3.5 Eingriff des Ministers in eine Postenvergabe - Amtswegig

3.6 Steuerliche Behandlung von Errichtungskosten fur Eigenheim - Amts-
wegig

3.7 Haftung fur beschlagnahmte Teppiche

3.8 Unzumutbares Verhalten von Zollwachebeamten anlaBlich einer
Suchtgiftkontrolle

3.9 Unzulassige VollstreckungsmaBnahmen - Amtswegig
3.10 Ungerechtfertigte Vorschreibung einer KFZ-Steuererhéhung

3.11 Ungerechtfertigte Kiindigung durch Finanzlandesdirektion fir Wien,
Niederdsterreich und Burgenland

A) Allgemeines

1993 wurden den Ressortbereich des Bundesministers fur Finanzen betref-
fend 211 Beschwerden an die VA herangetragen bzw. von Amts wegen (9)
aufgegriffen.

Das Schwergewicht lag dabei in Beschwerden Uber die Pramienerh6hungen
der Krankenzusatzversicherungen nach Kindigung von Gruppenversiche-
rungsvertragen.

B) Grundsatzliches
Gebiihren

Vermehrt wurden im Berichtszeitraum Beschwerden im Zusammenhang mit
der Vollziehung des Geblhrengesetzes (GebG) an die VA gerichtet. So
auch die Beschwerde eines Gerichtsvorstehers, der sein Unverstandnis fur
die Gebuhrenpflicht einer Stellungnahme geman § 45 Abs. 3 Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG) in einem Namensanderungsverfah-
ren zum Ausdruck brachte. Die Stellungnahme der damit befaBten Fachab-
teilung des Bundesministeriums flir Finanzen konzentrierte sich auf den
Eingabenbegriff des Gebluhrengesetzes. Mit der Einladung zur Stellungnah-
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me zur beantragten Anderung des Familiennamens seines minderjahrigen
Kindes werde dem Kindesvater Gelegenheit gegeben, seinen Standpunkt
darzutun und damit seine Interessen zu sichern. Mache er nach Ansicht des
Finanzministeriums hievon Gebrauch, sei der Tatbestand der gebihren-
pflichtigen Eingabe geman § 14 Tarifpost 6 GebG erflilit. Die VA schlof3 sich
der Ansicht des Beschwerdeflhrers an, daf3 die Voliziehung der gegebenen
Rechtslage zu einem unbilligen Ergebnis fuhrt. So wird letztlich die betroffe-
ne Partei mit den Kosten belastet und kommt hinzu, daf3 - wie im gegen-
standlichen Fall - ein Zurkenntnisbringen einzelner Ergebnisse der Beweis-
aufnahme mehrfach gebihrenpflichtige Stellungnahmen erforderlich macht
(VA 190 - FI/92).

Kritik 10st die bescheidmafBige Gebulhrenvorschreibung vor allem dann aus,
wenn Behorden zwar auf die Moglichkeit schriftlicher Einwendungen gegen
den Gegenstand der Verhandiung im Zuge eines behordlichen Bewilligungs-
verfahrens hinweisen, nicht aber auch darauf, daf3 diese schriftlichen Ein-
wendungen Eingaben gemai § 14 Tarifpost 6 GebG 1957 und als solche zu
vergebihren sind (VA 141 - FI/93).

Der ErlaB des Bundesministeriums far Finanzen vom 30. Marz 1993,
GZ. 100685/9-1V/10/93, stellt klar, daf3 Beschwerdeschreiben, in denen zum
Vorteil der Allgemeinheit tatsachliche oder vermeintliche Unzukdmmlich-
keiten in der Verwaltung aufgezeigt werden, gebuhrenfrei bleiben. Enthalt
ein nach diesen Ausflihrungen gebihrenfreies Beschwerdeschreiben ein
allgemeines Ersuchen um eine Stellungnahme zum Beschwerdevorbringen
(etwa "... Ihrer Antwort entgegensehend ..." oder “... Ich erwarte mit Interes-
se lhre Stellungnahme ..." usw.), so ist dies nicht als Informationsbegehren
mit der Wirkung der Gebuhrenpflicht der an sich geblUhrenfreien Eingabe zu
verstehen. Dennoch ist es in einem konkreten Beschwerdefall erneut zu
einer Gebuhrenvorschreibung fur eine Eingabe gekommen, deren Zweck es
war, Unzukdmmlichkeiten in der Verwaltung aufzuzeigen. Die VA hat im
Zuge ihres Prufungsverfahrens auf diesen Erlal3 hingewiesen und wurde der
Gebuhrenbescheid in Auslbung des Aufsichtsrechtes gemal § 299 Bun-
desabgabenordnung durch die Finanzlandesdirektion fir Wien, Niederoster-
reich und Burgenland aufgehoben (VA 27 - FI/93).

Empdrung und Unverstandnis [8ste die Aufforderung des Finanzamtes
Feldkirch (Abteilung fir Geblhren und Verkehrsteuern) bei vielen Be-
schwerdeflhrern aus, fur die oft Jahre zuvor erfolgte Bewilligung der Na-
mensanderung bzw. Verleihung der &sterreichischen Staatsbirgerschaft
Bundesstempelmarken nachzureichen. Die VA muBte den Beschwerdefih-
rern gegenuber bestatigen, dal3 nach den Bestimmungen des Geblhrenge-
setzes fUr die Verleihung der dsterreichischen Staatsbirgerschaft bzw. die
Bewilligung einer Namensénderung Gebuhren in Form von Stempelmarken
zu entrichten sind, wobei die Geblhrenschuld im Zeitpunkt der Aushandi-
gung der Bescheide an die Interessenten entsteht.
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Die Uberpriifung der der Gebiihrenvorschreibung vorangegangenen Verwal-
tungsvorgange hat ergeben, daB3 eine Gebarungsprifung des Rechnungsho-
fes im Jahre 1992 im Bereich der Finanzlandesdirektion flr Vorarlberg
Grund fur die verzégerte Reaktion des Finanzamtes fur Gebihren und Ver-
kehrsteuern war. Dem Finanzamt Feldkirch waren namlich laufend Mitteilun-
gen der Bezirkshauptmannschaften (bzw. des Amtes der Vorarlberger Lan-
desregierung) uber die Nichtentrichtung der Gebuhr fir Namensanderungen
(bzw. Erwerb der Osterreichischen Staatsbilrgerschaft) zugegangen, weil
sich der Antragsteller aufgrund seiner wirtschaftlichen Verhéltnisse hiezu
nicht in der Lage sah.

Die Behdrden waren offensichtlich der irrigen Annahme, daf3 bei einem Ver-
zicht auf die Erhebung der Verwaltungsabgabe nach dem AVG auch die
Stempelgebihren nach dem Gebihrengesetz nicht zu erheben waren. Diese
Mitteilungen sind im Finanzamt vorerst unbearbeitet geblieben.

Der Rechnungshof hat diese Praxis beanstandet und verlangt, daB seitens
der Bezirkshauptmannschaften (Amt der Landesregierung) auf der rechtzei-
tigen und gesetzméaBigen Entrichtung der Gebilhren in Stempelmarken
durch den Gebuhrenschuldner zu bestehen sei und dabei auf andere Bun-
deslander hingewiesen, wo es nur in seltenen Ausnahmeféllen zur
Nichtentrichtung der Geblhr komme. Die Vorgangsweise der Verwal-
tungs- und Finanzbehdrden in Vorarlberg entsprach nicht dem Gesetz, so-
daf die Beanstandung durch den Rechnungshof zu Recht erfolgt ist.

Zwischenzeitig hat die Finanzlandesdirektion fur Vorarlberg das Amt der
Vorarlberger Landesregierung vom Ergebnis der Gebarungsprifung des
Rechnungshofes benachrichtigt und gebeten, den mit der Namenséanderung
befaBten Bezirkshauptmannschaften die Rechtslage zur Kenntnis zu brin-
gen. Ein entsprechender ErlaB3 ist auch an das Finanzamt Feldkirch ergan-
gen (VA 222 - FI/92, VA 60 - FI/93, VA 75 - FI/93).

Einkommensteuergesetz

§ 35 Einkommensteuergesetz - Rechtsschutzdefizit

Die unendliche Geschichte um § 35 Einkommensteuergesetz (EStG) hat
auch im Jahr 1993 ihre Fortsetzung gefunden. Der Finanzminister hatte zu-
nachst nach mindlicher Erérterung der Gesamtproblematik die Ausarbeitung
eines Losungsvorschlages zur Beseitigung des bestehenden Rechtsschutz-
defizites in Aussicht gestellt (siehe 15. Parlamentsbericht, Seiten 100 - 102).
Mit BGBI. Nr. 12/93 vom 12. Janner 1993 wurde § 35 Abs. 2 EStG dahinge-

hend novelliert, daB die Minderung der Erwerbsfahigkeit in den Fallen, in
denen keine eigenen gesetzlichen Vorschriften fur die Einschatzung beste-

192 12°

www.parlament.gv.at



194 von 352

111-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Finanzen

hen, nach den §§7 und 9 Abs.1 des Kriegsopferversorgungsgesetzes
(KOVG) 1957 zu erfolgen hat. Diese Gesetzesdnderung brachte eine bis
dahin nicht gegebene Klarstellung fir die Heranziehung der Bestimmungen
nach den §§ 7 und @ Abs. 1 KOVG bei der Feststellung des Grades der Be-
hinderung in jenen Félien, in denen keine eigenen gesetzlichen Vorschriften
flr eine Einschatzung bestehen.

Das Problem der mangelnden Bekampfbarkeit amtsarztlicher Bescheinigun-
gen und das damit gegebene Rechtsschutzdefizit war damit nicht gelost.
Auch die durch das Steuerreformgesetz 1993 geschaffene Méglichkeit des
Nachweises von Minderungen der Erwerbsfahigkeit durch Ausstellung eines
Behindertenpasses hat eine Verbesserung des Rechtsschutzes nur insofern
gebracht, als eine Rechtsmittelmdglichkeit hinsichtlich des Behindertenpas-
ses besteht. Voraussetzung fir die Ausstellung eines Behindertenpasses ist
jedoch eine zumindest 50%ige Erwerbsminderung. Fur alle anderen Burger
mit einem geringeren Grad der Behinderung bleibt das Rechtsschutzdefizit
bestehen.

Die VA hat dem Bundesminister fir Finanzen ihre Bedenken mitgeteilt und
vertrat dieser im Zuge einer personlichen Erdrterung der Problematik den
Standpunkt, daB mit der Erdffnung eines kosteniosen Rechtsmittels eine
Fille von Vertahren betreffend die Minderung der Erwerbsféhigkeit unter
50 % ausgeldst wiarden, die den Betroffenen wenig bringen, aber teure Gut-
achterkosten auslésen wuarden. Es wére seiner Ansicht nach daher besser,
die steuerliche Beglnstigung flr diese Kategorien abzuschaffen und gleich-
zeitig bei héhergradigen Behinderungen zu verbessemn. Eine Losung dieses
Problems ist derzeit im Bereich des Finanzministeriums noch nicht abseh-
bar.

Abzugsfahigkeit von Krankenversicherungsbeitragen

Zur steuerlichen Abzugsfahigkeit von Beitrdgen zu einer Krankenversiche-
rung als Werbungskosten ist bei der VA aufgrund eines Beschwerdevor-
bringens folgende Problematik zutage getreten. Nach den Bestimmungen
des EStG 1988 sind Krankenversicherungsbeitrdge von Grenzgangern nur
dann als Werbungskosten abzugsfahig, wenn sie zu einer inlandischen oder
auslandischen gesetzlichen Krankenversicherung geleistet werden.

Der Beschwerdefuhrer hatte aufgrund der in Deutschland gegebenen
Rechtslage, die ab einer bestimmten Einkommenshohe eine Versiche-
rungspflicht nicht mehr vorsieht, eine private Krankenversicherung abge-
schlossen. Die dsterreichische Finanzbehdrde hatte in der Folge den Wer-
bungskostenabzug der Krankenversicherungsbeitrage an die auslandische,
private Versicherungsanstalt abgelehnt. Da nach der ausiandischen
Rechtslage ab einer bestimmten Einkommenshéhe - wie im Beschwerdefall -
die Versicherungspflicht zum Wegfall kommt, werden zwar auch freiwillige,
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zu einer ausléndischen Krankenversicherung geleistete Beitrdge als Wer-
bungskosten anerkannt, dies allerdings nur dann, wenn es sich um eine
Versicherungsanstalt handelt, die als Trager der gesetzlichen Krankenver-
sicherung anerkannt ist.

Aufgrund des gesetzmaBigen Vorgehens der Finanzbehérden war eine for-
melle MiBstandsfeststellung durch die VA nicht vorzunehmen. Es blieb aber
doch der Umstand bestehen, daB die von dieser Regelung betroffenen
Grenzganger erhebliche finanzielle Nachteile zu tragen haben
(VA 78 - FI/93).

Anderung der Lohnsteuerrichtlinien

Der Bundesminister flr Finanzen hat dankenswerterweise eine Anregung
der VA aufgegriffen und eine Anderung der Lohnsteuerrichtlinien in Auf-
trag gegeben. Dahinter steht folgendes Problem:

Bekanntlich kénnen die Kosten einer Eigenheimerrichtung steuerlich abge-
setzt werden. Bisher war es allerdings Praxis, daf3 diese Méglichkeit nur bis
zum Zeitpunkt der baubehdérdlichen Benltzungsbewilligung bestand. Jeden
danach getatigten Aufwand haben die Finanzadmter nicht mehr als
"Errichtungskosten” im Sinne des Gesetzes anerkannt.

Die VA muBte aber anhand von Beschwerdeféllen aufzeigen, da3 gerade
bei einkommensschwachen Bevdlkerungskreisen einzelne BaumaBnahmen
- und zwar Uber die Benltzungsbewilligung hinaus - aufgeschoben werden
mussen, die aber nicht als spatere Verbesserung oder Zubauten bewertet
werden kénnen. Der Finanzminister folgte dieser Argumentation und teilte
dazu mit:

"Die steuerliche Berticksichtigung von Errichtungskosten soll der zukuinftigen
Regelung zufolge auch dann mdéglich sein, wenn trotz fehlender Auflagen in
der Bendtzungsbewilligung die BaumalBnahmen erst nach Erteilung der Be-
ntitzungsbewilligung durchgefiihrt werden, aber die Ausgaben zweifelsfrei
als Errichtungskosten feststellbar sind (zB Verputz der Fassade, Einbau von
Zwischenwénden und Ttiren in Kellerrdumen, Einbau von FuBbéden usw.)."
(VA 144 - F1/93).

Sprachliche Mangel im Familienbesteuerungsgesetz

Auf die mangelnde sprachliche Préazision des Familienbesteuerungsge-
setzes hat ein Beschwerdeflihrer hingewiesen, das als zentralen Punkt die
Einflhrung eines nach der Kinderzahl gestaffelten Steuerabsetzbetrages
vorsieht. Demnach steht einem Steuerpflichtigen, dem aufgrund des Famili-
enlastenausgleichsgesetzes Familienbeihilfe gewahrt wird, im Wege der
gemeinsamen Auszahlung mit der Familienbeihilfe ein Kinderabsetzbetrag
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von monatlich 350 S fir das erste Kind, 525 S fur das zweite Kind und
700 S fir jedes weitere Kind zu. Ein Beschwerdefiihrer ging nun davon
aus, daf3 sich die Staffelung des Kinderabsetzbetrages nach der Reihung
der Geburt der Kinder richtet und nicht nach der Anzahl der Kinder, fir die
Anspruch auf Familienbeihilfe besteht. Von der VA mul3te zugestanden wer-
den, daf} die Verwendung von Ordnungszahien (erstes, zweites Kind) ge-
eignet ist, MiBverstandnisse hervorzurufen (VA 62 - FI/93).

Sdumniszuschlag

Durch einen Artikel eines Steuerberaters wurde die VA auf die Problematik
des starren, 2%igen Saumniszuschlages, der ohne Rucksicht auf die Dauer
und das Ausmaf eines Verschuldens eingehoben wird, aufmerksam ge-
macht. Die seiner Meinung nach ungerechtfertigten Ergebnisse fiihrte der
Steuerberater anhand einiger besonders signifikanter Beispiele wie folgt aus:

1. Fall: "Aus Gutschrift wird Minus"

Der Gesellschafter A einer Personengesellschaft erhalt am 25. Mai 1993 flr
die Einkommensteuer 1991 eine Gutschrift von 100 000 S. Am 10. Juni be-
antragt er, dieses Guthaben auf die Steuernummer seiner Gesellschaft um-
zubuchen, und zieht sich diesen Betrag bei der Zahlung der Umsatzsteuer
und der Lohnabgaben ab.

Am 20. Juni erhalt er vom Finanzamt die Mitteilung, daf3 nur 50 000 S um-
gebucht wurden, weil am 10. September eine Einkommensteuervorauszah-
lung mit 50 000 S fallig werde, die bei der Umbuchung vom Finanzamt ab-
gezogen wurde.

Nicht genug damit, daf3 er fur diese unfreiwillige, drei Monate vor der Fallig-
keit zu entrichtende Vorauszahlung einen Zinsenschaden von etwa 1 000 S
erleidet, bekommt die Gesellschaft gleichzeitig einen 2%igen Saumniszu-
schlag fur die durch die verringerte Umbuchung nicht fristgerecht entrichtete
Lohn- und Umsatzsteuer aufgebrummt - macht noch einmal 1 000 S.

2. Fall: "Alter Ruckstand geht vor"

Ein Unternehmer, dem ein Steuerriickstand von 1 Million Schilling gestundet
wurde, erhalt nach einer Betriebsprifung fir 1989 und 1991 70 000 S Nach-
zahlung und gleichzeitig fir das darauffolgende Jahr 20 000 S Gutschrift. Er
zahlt punktlich die zusatzliche Vorschreibung von 50 000 S (70 000 S minus
20 000 S), sodaf3 weiterhin die gestundete Million als Rickstand verbleibt.
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14 Tage spater erhélt er einen Bescheid tUber 20 000 S (2 % von einer Mil-
lion) Saumniszuschlag vorgeschrieben, weil das Finanzamt die 20 000 S
Gutschrift fir 1990 nicht nur von der neuen Vorschreibung, sondern von dem
alten, aber ohnedies gestundeten Ruckstand abgerechnet hat.

Obgleich der Abgabenpflichtige die 20 000 S Differenz sofort nachzahlt,
bleibt es bei dem Saumniszuschlag: Fur 20 000 S, die nach der "Papierform"
drei Wochen zu spéat gezahlt wurden, 20 000 S Saumniszuschlag vorzu-
schreiben, entspricht einer Verzinsung von Gber 1000 % im Jahr.

3. Fall: "Je spater, umso billiger"

Ein Unternehmer bringt ein Stundungsansuchen fir die am 10. Juni falligen
Abgaben erst am 11. Juni beim Finanzamt ein. Die Stundung wird rasch am
15. Juni bewilligt, am 15. Juli zahlt der Unternehmer die 100 000 S punktlich
ein. Dies kostet ihn nun rund 500 S Stundungszinsen und auBerdem 2 000 S
Saumniszuschlag flr eine bewilligte Verzégerung von 35 Tagen, weil der
Antrag einen Tag verspatet war. Damit kostet ein Tag Verspatung bei einem
Stundungsansuchen 2 % der Summe. Dies entspricht umgerechnet einem
Zinssatz von 250 % pro Jahr.

Hatte der Unternehmer nicht um Stundung angesucht, sondern sich einfach
nicht gerihrt, und hatte dann dem Vollstreckungsbeamten, der immer wieder
kommt, jeweils zB 10 000 S bezahlt, hatte er fir 2 % S&dumniszuschlag und
1 % Exekutionsgebiihr - in Summe also 3 000 S - den Steuerrtickstand still-
schweigend auch ein halbes oder ein ganzes Jahr zu spéat entrichten kon-
nen: 3 % Kosten flir zB sechs Monate entsprechen 6 % Verzinsung pro Jahr,
was weit weniger ist, als ein Bankkredit kosten wirde.

Von der VA mit diesen Darlegungen konfrontiert, hat der Bundesminister fir
Finanzen folgende Stellungnahme zu den Beispielsfallen abgegeben.

zu Fall 1:

Der dargestellte erste Beispielsfall "Aus Gutschrift wird Minus" sei im Zu-
sammenhang mit § 239 Abs. 2 Bundesabgabenordnung (BAO) zu sehen,
wonach die Abgabenbehérde den Riickzahlungsbetrag auf jenen Teil des
Guthabens beschranken kénne, der die der Hohe nach festgesetzten Abga-
benschuldigkeiten Ubersteige, die der Abgabenpflichtige nicht spater als drei
Monate nach der Stellung des Riickzahlungsantrages zu entrichten haben
wird.

In dem aufgezeigten Fall hatte somit der Gesellschafter A der Personenge-
sellschaft schon bei Stellung seines Umbuchungsantrages damit rechnen
mussen, daf3 das Finanzamt von seinem Ermessen Gebrauch mache und
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die am 10. September féllig werdende Einkommensteuervorauszahlung
gegenrechne. Auch die Personengesellschaft hatte sich nicht darauf verlas-
sen durfen, daB ihr das Guthaben ihres Gesellschafters zur Ganze far die
Entrichtung ihrer Umsatzsteuer und Lohnabgaben zur Verfligung stehe.

zu Fall 2:

In dem zweiten Beispielsfall "Alter Rdackstand geht vor" resultiere die dort
aufgezeigte Saumnisfolge zunachst einmal aus der Anwendung der Ver-
rechnungsvorschrift des § 214 Abs. 1 erster Satz BAO, wonach in den Fallen
einer zusammengefaflten Verbuchung der Gebarung Zahlungen und sonsti-
ge Gutschriften, soweit im folgenden nichts anderes bestimmt sei, auf die
dem Falligkeitstag nach altesten verbuchten Abgabenschuldigkeiten zu ver-
rechnen seien.

Aus der Fortsetzung des Spruches auf der Rickseite des Stundungsbe-
scheides ergabe sich, daf3 Gutschriften aufgrund von Abgabenbescheiden
den gestundeten Rickstandsbetrag veranderten. Weiters wére der Fortset-
zung des Bescheidspruches zu entnehmen gewesen, dalB Terminverlust
unter anderem dann eintrete, wenn in die Zahlungserleichterung einbezoge-
ne Abgaben, deren Zahlungsfrist wahrend der Laufzeit der Zahlungserleich-
terung ende, nicht bis zum Ablauf dieser Frist in voller Héhe entrichtet wir-
den. Im Hinblick darauf, daf3 der Terminverlust auf andere Grinde als die
Nichteinhaltung eines in der Bewilligung von Zahlungserleichterungen vor-
gesehenen Zahlungstermins zurlckzufUuhren ware, erfolge gemal3 § 218
Abs. 1 BAO eine Verstandigung des Abgabepflichtigen vom Eintritt des
Terminverlustes, verbunden mit der Mitteilung, dal3 ein Ruckstandsausweis
erst zwei Wochen nach Eintritt des Terminverlustes ausgestellt werden wur-
de. Hatte der Abgabenpflichtige diese Frist entweder durch Entrichtung der
Abgabe oder durch ein (neuerliches) Ansuchen um Bewilligung einer Zah-
lungserleichterung genutzt, so ware die Verpflichtung zur Entrichtung eines
S&umniszuschlages nicht eingetreten. Erst das fruchtlose Verstreichen die-
ser Frist hatte gemal3 § 218 Abs. 1 iVm § 217 Abs. 1 bzw. 3 BAO die Fest-
setzung des Saumniszuschlages zur Folge.

Zu Fall 3:

Der Beitrag "Je spater, umso billiger" stelle nach Auffassung des Bundesmi-
nisters far Finanzen eine Auswirkung des Umstandes dar, daB ein Zah-
lungserleichterungsansuchen rechtzeitig, das hei3t vor Ablauf der fir die
Entrichtung einer Abgabe zur Verfugung stehenden Frist, eingebracht wer-
den misse; um gemal § 217 Abs. 1 BAO den Eintritt der Verpflichtung zur
Entrichtung eines Sdumniszuschlages hinauszuschieben.

Die in diesem Fall vom Autor vertretene Meinung, es sei glnstiger, wenn der
Abgabenpflichtige statt zu zahlen auf eine zwangsweise Einbringung warte-
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te, berge aus der Sicht des Bundesministeriums fir Finanzen einige Gefah-
ren in sich. Denn bei vorhandener Zahlungsféhigkeit, aber mangelnder Zah-
lungsbereitschaft, werde ein Vollstrecker kaum mit einer Abstattung des
vollstreckbaren Ruckstandes in Form von - nicht bewilligten - Raten einver-
standen sein, sondern es werde daruber hinaus noch zu weiteren Vollstrek-
kungsmaBnahmen, wie zB Sach- oder Forderungspfandungen, kommen.

Die VA vertritt die Meinung, daB bei aller Akzeptanz der fiskalpolitischen
Erwagungen des Bundesministeriums fur Finanzen die aufgezeigten Bei-
spielsfélle legistische Uberlegungen angezeigt erscheinen lassen und durch
eine allfallige Neufassung der entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen
unbillige Ergebnisse - wie die dargestellten - vermieden werden koénnten
(VA 101 - FI/93).

Versicherungsaufsicht
Krankenzusatzversicherung - Pramienerhéhung

An die VA werden haufig Beschwerden Uber Vertragsversicherungen her-
angetragen. Als Kontrollorgan der Verwaltung muf3 sie dabei haufig ihre
Unzustandigkeit erklaren und sich nach Einholung einer Stellungnahme
durch die Aufsichtsbehdrde auf Erlauterungen beschranken. Im Berichtszeit-
raum sind jedoch manchmal geradezu verzweifelte Klagen alterer Menschen
Uber exorbitant steigende Pramien fir die Abdeckung der Sonderklasse bei
einem Spitalsaufenthalt aufgetreten. Die VA hat sich dariber mit dem Fi-
nanzministerium und dem Versicherungsverband auseinandergesetzt und ist
dabei auf eine Vorgangsweise gestof3en, die hdchst bedenklich erscheint.

Grundsatzlich ist es von dauerndem Vorteil, wenn man zu jingeren Lebzei-
ten in eine private Krankenversicherung einsteigt, wo das Krankheitsrisiko
noch geringer ist. Man spart sozusagen fir das Alter an - ein in jeder Hin-
sicht erwinschter und positiver Effekt.

Die Praxis zeigt jedoch, daf3 dieser Vorteil weitgehend zunichte gemacht
wird. Steigen namlich die Deckungssummen - und das mussen sie bekannt-
lich dauernd - dann werden die darauf entfallenden Pramienanteile nach
dem aktuellen Lebensalter, nicht aber nach dem urspringlichen Eintrittsalter
berechnet! Diese Vorgangsweise widerspricht dem Aspekt der Pramienge-
rechtigkeit und konfrontiert altere Menschen mit unzumutbaren Belastungen.

Die Krankenversicherungen fiihren als Argument einen gewaltig und rasant
steigenden Kostendruck seitens der Krankenh&user an, den sie weitergeben
mussen, um aktiv zu gebaren. Sie kénnen die UbermaBig steigende Last
nicht auf alle Altersgruppen gleichméaBig verteilen, weil sonst Pramien ent-
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stunden, die dem tatsachlichen individuellen Risiko nicht entsprechen.
(Hiezu kénnte man auch vermuten, daf3 man abschluBwillige jlingere Kun-
den nicht vergramen will.)

Es ist ein Anliegen der VA, fur die Privatversicherten zu sprechen - immerhin
rund 1,2 Millionen Osterreicher - welche die hauptsdchlichen Opfer der
Fehlentwicklung des Gesundheitssystems sind. Ihnen lastet man namlich die
wachsenden Fehlbetrage systematisch auf und geht damit offenbar den
Weg des geringsten Widerstandes.

Das fuhrt dazu, daf3 im Ergebnis die Zusatzversicherten langst nicht mehr
nur fur den besseren Komfort und den freigewahlten Arzt im Krankenhaus
zahlen, sondern véllig unlogisch und unbegrindet einen zunehmenden An-
teil der Systemerhaltung Uberhaupt decken missen. Man schéatzt, daf3 die-
ser Griff in die Taschen der Zusatzversicherten insgesamt mehr als
2 Milliarden Schilling bringt.

Wenn man sich vor Augen fuhrt, daf3 die Pflegegebiihrenersatze, welche die
Spitéler den Krankenkassen verrechnen, 1988 rund 45 % der tatsachlichen
Pflegegebuhren deckten und 1992 nur mehr etwa 37 %, sieht man jene Fi-
nanzierungslicke, welche der Krankenanstaltenzusammenarbeitsfonds
(Krazaf), die Spitalserhalter - besonders die Privatspitaler, die nichts vom
Krazaf erhalten - und eben die freiwillig Zusatzversicherten tragen muissen.
Der Krazaf wird bekanntlich aus 6ffentlichen Mitteln gespeist, also aus Steu-
ergeldern und Krankenkassenbeitrdgen. Bei Zusatzversicherten wird sein
immer bedeutenderer Anteil an der Kostendeckung aber nicht in Rechnung
gestelit, sodaf3 sie - und nur sie! - fur die gesamte, immer groBer werdende
Lacke zwischen tatsachlichen Kosten und Tagesséatzen der Krankenkassen
aufkommen missen. Dabei sind die Zusatzversicherten sicher als sozusa-
gen "voliwertige" Zahler von Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen zu
betrachten. Man macht also einen bestimmten Kreis von Blirgern fir das
Versagen bei der Lésung der Spitalsproblematik in einer Weise gleichsam
haftbar, die eigentlich als rlicksichtslos zu betrachten ist.

Dieses Abwalzen der Lasten auf eine Bevdlkerungsgruppe, welche zur Ei-
genvorsorge und Eigenverantwortung bereit ist, ist nicht nur ungerecht und
unsozial, sondern auch unklug. Gerade altere Menschen scheuen eine Auf-
gabe ihres Versicherungsschutzes zu einer Zeit, wo sie die Sicherheit am
meisten brauchen - offenbar rechnet man damit bewuft. Es kann aber der
Punkt kommen, wo Zusatzversichern einfach unattraktiv wird, und sollte
dieser Fall eintreten, wirde unser Spitalssystem finanziell einfach kollabie-
ren und die Bezahlung der Arzte zusammenbrechen.

Far die VA hat sich aufgrund dieser Beschwerden keine unmittelbare Hand-
lungsmaoglichkeit im Rahmen der Mif3standskontrolle ergeben. Da das Anlie-
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gen der Versicherten jedenfalls berucksichtigungswurdig erscheint, wurden
die zahlreichen Beschwerden zum Anlaf3 genommen, in diesem Tatigkeits-
bericht auf den gegenstandlichen Problemkreis hinzuweisen.

Investitionspramiengesetz

Auf die sehr problematischen wirtschaftlichen Auswirkungen der Verrech-
nungsvorschriften des Investitionspramiengesetzes wurde die VA durch eine
diesbezligliche Beschwerde eines Blrgermeisters aus der Steiermark auf-
merksam gemacht.

Im konkreten Fall einer steirischen Gemeinde waren flr das Entstehen eines
Gewerbesteueriibergenusses im Ausmaf von 600 000 S die Verrechnungs-
vorgange an Investitionspramie maBgeblich. Ein Gewerbesteueribergenul
kann namlich nicht nur dann entstehen, wenn hinsichtlich jener Betrage, die
der Gemeinde als Gewerbesteueraufkommen Uberwiesen wurden, nach-
traglich Berichtigungen durchgefiihrt werden. Dafir kénnen vielmehr auch
die Verrechnungsbestimmungen des § 16 des Investitionspramiengesetzes
ausschlaggebend sein. Daraus ergibt sich namlich, daf3 die von einem Ab-
gabenflichtigen geltend gemachte Investitionspramie mit einem bestimmten
Prozentsatz jener Gemeinde anzulasten ist, in deren Bereich sich die Be-
triebsstatte befindet, in der die Investition getéatigt wurde.

In dem an die VA herangetragenen Fall war aufgrund der zitierten Bestim-
mungen eine steirische Gemeinde in einem Ausmaf von etwas weniger als
10 % der vom abgabenpflichtigen Unternehmen erklarten Investitionen in
Hohe von fast 6,5 Millionen Schilling zu belasten, was letztlich ein negatives
Aufkommen an Gewerbesteuer fir die Gemeinde zur Folge hatte. Der Bur-
germeister wies in seiner Beschwerde darauf hin, daB seine Gemeinde auf
diese Weise rund 40 Jahre keine Gewerbesteuer erhalten werde, wahrend
das sonstige Steueraufkommen des Unternehmens praktisch zur Ganze
anderen Gebietskorperschaften zuflieBe. Dazu sei erlauternd bemerkt, dai3
das betroffene Unternehmen, welches die Investitionspramie in Anspruch
genommen hat, in der gegenstandlichen Gemeinde lediglich eine mobile
Betriebsstatte errichtet hatte. Flr die Gemeinde brachte dies letztlich groBe
finanzielle Belastungen, denen andererseits keine nachhaltigen Steuerein-
nahmen folgten.

Das Bundesministerium fur Finanzen hat sich im Zuge des Prifungsverfah-
rens auf den Standpunkt gestellt, da3 sich sowohl das Finanzamt fur Kor-
perschaften bei der Festsetzung als auch die Finanzlandesdirektion Steier-
mark bei der Verrechnung gegen die Gewerbesteuer ausschlieBlich an die
geltende Gesetzeslage gehalten hatten. Die von der Gemeinde beanstande-
te finanzielle Belastung sei daher eine direkte Auswirkung des Investiti-
onspramiengesetzes, dessen Anwendung im wesentlichen mit 1. Juli 1987
ausgelaufen sei. Da mittlerweile auch die Behaltefrist fir die Wirtschaftsguter
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abgelaufen sei, beschranke sich die Weiterwirkung dieses Gesetzes aus-
schlieBlich auf den Bereich finanzausgleichsrechtlicher Bestimmungen. Fur
diese, der VA unbillig erscheinenden Auswirkungen des Investitionsprami-
engesetzes hat das Bundesministerium fur Finanzen auch in einer direkten
Erérterung, an der auch Vertreter des Gemeindebundes teilgenommen ha-
ben, keine Lésung angeboten (VA 339 - FI/91).

Verfahren
Vertahrensdauer

Die Frage der Dauer von Abgabenverfahren, insbesondere von Berufungs-
verfahren bei den Abgabenbehdrden zweiter Instanz, beschaftigt die VA
laufend. Immer wieder muf3 die VA an den Bundesminister fur Finanzen
herantreten und ihn mit den diesbeziiglichen Beschwerdefallen konfrontie-
ren. In seinen Stellungnahmen wiederholt auch der Finanzminister seine
Begrindungen fir die Uberlange Dauer von Verfahren regelmafig mit dem
Hinweis auf den im Vergleich zur Vielzahl der Berufungen sehr knappen
Personalstand in den entsprechenden Abteilungen. Er verknupft dieses Zu-
gestandnis an die berechtigte Kritik mit dem Hinweis, dal3 durch die bereits
im Jahre 1992 begonnene schrittweise Ausstattung der Rechtsmittelabtei-
lungen mit PC eine Beschieunigung der Rechtsmittelverfahren zu erwarten
sei.

Der VA erscheint diese fast routinemafige Abhandlung der seit Jahren ge-
gebenen Problematik der Verfahrensverzdégerungen im abgabenbehérdli-
chen Rechtsmittelverfahren nicht akzeptabel. Der Abgabenschuldner sollte
in einer zumindestens hinnehmbaren Frist mit einer Erledigung seiner Ange-
legenheit durch die Rechtsmittelbehdrde rechnen kdnnen. Durch verwal-
tungsinterne organisatorische Maf3nahmen muf3te man nach Meinung der
VA diesem Problem Abhilfe schaffen kdnnen (VA 208 - FI/92).

In diesem Zusammenhang sei aus der Vielzahl der Beschwerdevorbringen
der Fall eines Salzburger Sportartikelhdndlers herausgegriffen, der die VA
mit dem Faktum konfrontierte, daf3 seine Berufung gegen die bescheidmani-
ge Abweisung seines Ansuchens um Bewilligung einer Abgabennachsicht
erst nach mehr als vierjahriger (!) Dauer durch die Berufungsentscheidung
der Finanzlandesdirektion fir Salzburg erledigt wurde (VA 163 - FI/92).

In einem anderen Fall sah sich der Bundesminister fUr Finanzen wieder ein-
mal veranlaf3t, sein ausdruckliches Bedauern Uber die lange Behandiung der
Lohnsteuerangelegenheit zum Ausdruck zu bringen. Diesmal begrindete er
dies allerdings mit einem relativ hohen Bearbeitungsaufwand, den die grof3e
Anzahl der teilweise verfahrensrechtlich nicht vorgesehenen Eingaben des
Beschwerdeflhrers verursacht héatten. Von der VA konnte nach Aktenein-
sicht allerdings festgestellt werden, daf3 von seiten der Behdrde der jeweils
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nachste Verfahrensschritt immer erst nach Ablauf der in der BAO normierten
Entscheidungsfrist erfolgt war. So langte am 25. Marz 1991 beim Finanzamt
eine Berufung gegen einen Bescheid vom 19. Marz 1991 ein. Ein Vorhalt
des Finanzamtes vom 12. September 1991 wurde hingegen bereits mit
Schreiben vom 14. September 1991 durch den Beschwerdefiihrer beantwor-
tet (VA 336 - FI/91).

Eine besonders schleppende Abwicklung einer Abgabenangelegenheit trat
im Zuge eines amtswegigen Prifungsverfahrens zutage.

Infolge eines Insolvenzverfahrens Gber das Vermégen der gemeinschuldne-
rischen Gesellschaft, an der eine Vielzahl von Kommanditisten beteiligt war,
blieb die Finanzbehérde Uber einen Uberaus langen Zeitraum untétig. Sie
begrindete dies der VA gegenuber damit, daB3 eine Behandlung der Abga-
benangelegenheit im Hinblick auf die Zustellproblematik - der Masseverwal-
ter war zwischenzeitig vom Konkursgericht seines Amtes enthoben worden -
nicht méglich gewesen sei. Der auf eine abgabenbehdrdliche Erledigung
angewiesene Beschwerdeflhrer sah seine steuerlichen Interessen durch die
schleppende Abwicklung der Angelegenheit gefahrdet.

Erst das Einschreiten der VA erbrachte letztlich, daB das Finanzamt neuer-
lich einen Vertreter aus der Reihe der Kommanditisten bestellte und dadurch
die Veranlagungsbescheide rechtswirksam zugestellt werden konnten. Hier
erscheint es fur die VA von groBer Wichtigkeit, da bei Abgabenangelegen-
heiten von Kapitalgesellschaften, Gber deren Vermégen ein Insolvenzverfah-
ren abgeschlossen werden konnte, von der Behérde besonders Bedacht
darauf genommen werden muB, daB auch dritte Personen - in diesem Fall
die Kommanditisten - ein besonderes Interesse an einer ordnungsgemaien
und vor allem einigermaBen zlgigen abgabenbehérdlichen Behandlung ihrer
Angelegenheit haben (VA 253 - FI/91).

Konfrontiert mit einer Verfahrensverzégerung im Bereich der Finanzlandes-
direktion fur Vorarlberg wies der Finanzminister erneut auf die der VA bereits
bekannte "angespannte" Personalsituation in diesem Bereich hin. Auch hier
muBte der Bundesminister fir Finanzen die "nicht véllig korrekte" Vorgangs-
weise der Finanzlandesdirektion fir Vorarlberg ausdricklich zugestehen.
Diese hatte auf den Vorschlag des steuerlichen Vertreters, mit der Erledi-
gung von Berufungen bis zum Ende eines verfassungsgerichtlichen Be-
schwerdeverfahrens zuzuwarten, nicht reagiert, was vom Beschwerdefihrer
als konkludente Zustimmung zur verwaltungsékonomischen Vorgangsweise
gewertet wurde. Dies machte das Erfordernis deutlich, Behdrden (iber die
mit einer verzégerten Erledigung typischerweise unmittelbar verbundenen
Nachteile und die hiezu ergangene Judikatur hinzuweisen (VA 41 - FI/92).
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Fristsetzung

Im Zuge eines Prufungsverfahrens wurde die VA darauf aufmerksam ge-
macht, daf3 das Finanzamt Médling sechs Monate nach Einlangen einer
Einkommensteuererklarung ein Ersuchen um Ergadnzung an den Steuer-
pflichtigen unter unzumutbarer Fristsetzung aussendete. So wurde mit Da-
tum vom 13. Oktober 1993 an den Steuerberater das Ersuchen mit einer
Fristsetzung zur Beantwortung bis 25. Oktober 1993 abgefertigt. Im Hinblick
auf den Postlauf und die erforderliche Ruckfrage zwischen Steuerberater
und Mandanten ist eine korrekte Abwicklung durch die Abgabepflichtigen
innerhalb der von der Finanzbehorde gesetzien Frist nicht méglich gewesen.
Vom Bundesministerium fir Finanzen wurde die VA daruber informiert, daf3
Finanzamter angewiesen sind, kirzere Beantwortungsfristen als einen Mo-
nat grundsétzlich nicht zu setzen (von Ausnahmeféllen abgesehen). Der
Beschwerdefall wurde zum Anfa3 genommen, die Finanzlandesdirektion fur
Wien, Niedertsterreich und Burgenland neuerlich darauf hinzuweisen, daf3
eine andere Vorgangsweise keinesfalls als burgernah angesehen werden
kann und Uberdies undkonomisch ist (VA 155 - FI/93).

Formulargestaltung

Einen MiBstand konnte die VA in der Rechtsmittelbelehrung eines Be-
scheidformulares erkennen, mit welchem der Beschwerdefihrer aufgefor-
dert wurde, die Erklarung zur Durchfihrung des Jahresausgleiches fristge-
recht einzureichen. Problematisch bei der darin enthaltenen Rechtsmittelbe-
lehrung war der Hinweis, dal3 gegen diese verfahrensleitende Verfigung
geman § 244 der Bundesabgabenordnung ein abgesondertes Rechtsmittel
nicht zulassig ist. Der fehlende Hinweis, dal die Verfiigung erst in der Beru-
fung gegen den die Angelegenheit abschlieBenden Bescheid angefochten
werden kann, lie3 far den Beschwerdefuhrer die finanzbehordliche Maf3-
nahme als einen im Rechtsmittelweg nicht mehr bekampfbaren Bescheid
erscheinen. Im Zuge des Prufungsverfahrens wurde vom Bundesminister far
Finanzen der VA schlieBlich mitgeteilt, daB3 die bisher vorgesehene
Rechtsmittelbelehrung im Interesse der Klarheit abgeandert bzw. wie folgt
erganzt werde: "gegen diesen Bescheid ist gemaf § 244 der Bundesabga-
benordnung ein abgesondertes Rechtsmittel nicht zuléssig. Er kann erst in
der Berufung gegen den die Angelegenheit abschlieBenden Bescheid ange-
fochten werden." Der Anregung der VA zu einer umfassenden Rechtsmittel-
belehrung wurde sohin vollinhaltlich entsprochen (VA 207 - FI/92).

Im Zuge eines Prifungsverfahrens Gber die finanzbehdrdliche Behandlung
eines Erwerbes von Todes wegen war die VA auch mit dem Problem einer
vOllig unzulanglichen Bescheidausfertigung konfrontiert.

Der Beschwerdefuhrerin wurde der Bescheid in einer Form zur Kenntnis
gebracht, daf3 dessen Inhalt nicht nur fir die - betagte - Bescheidadressatin
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sondern auch fur die VA mangels Leserlichkeit kaum nachvollziehbar war.
Wenn auch aus dem Raster der Vorderseite der Bescheidausfertigung zu-
mindest noch der Bescheidspruch nachvollziehbar war, so waren auf der
Ruckseite des Formblattes unter der Rubrik "sonstige Erlauterungen” nur
mehr rudimentar nachvollziehbare handschriftliche Aufzeichnungen ange-
bracht. Nach Form und Lesbarkeit waren diese bestenfalls als persénliche
Notizen des bearbeitenden Referenten zu akzeptieren. In sichtlich wenig
bemuhter Weise waren dort die Erwagungen der Behdrde zum Bescheid-
spruch dargestellt. Der Bundesminister fur Finanzen, von der VA um Stel-
lungnahme zu Form und Inhalt dieser Bescheidausfuhrung ersucht, brachte
sein Bedauern Uber diese Gestaltung der Bescheidausfertigung zum Aus-
druck.

Der VA wurde schlieBlich eine lesbare, maschinschriftliche Ausfertigung des
Bescheides vorgelegt, welcher auch der Beschwerdeflhrerin zur Kenntnis
gebracht wurde und aus dem die behdérdlichen Erwagungen nunmehr nach-
vollziehbar waren. Der Bundesminister flir Finanzen teilte weiters mit, dai
die Bediensteten der Finanzverwaltung immer wieder darauf hingewiesen
wirden, die Ausfihrungen lesbar und deutlich abzufassen. Der von der VA
aufgezeigte und zugestandene MiBstand wirde im Zuge der fortschreiten-
den Automatisierung der Finanzéamter flir Gebuhren und Verkehrsteuern
zunehmend "entscharft". Die VA vertritt jedenfalls die Meinung, da3 unge-
achtet der vom Finanzminister in Aussicht gestellten Verbesserungen der
Abgabenpflichtige jedenfalls einen Anspruch darauf hat, lesbare, klar nach-
vollziehbare Bescheidausfertigungen zu erhalten. Es ist ihm nicht zumutbar,
erst im Zuge Uber eine Beschwerde bei der VA, eine zumindest in Maschin-
schrift ~ Ubertragene  Ausfertigung des Bescheides zu erhalten
(VA 126 - F1/92).

Im Zuge der Bearbeitung eines Beschwerdevorbringens wurde von der VA
Uber Form und Inhalt einer behérdlichen Erledigung (im gegenstandlichen
Fall des Bundesministeriums fir Finanzen als Bankenaufsichtsbehérde)
festgestellt, daB diese zu Erhebungen Anlal3 gegeben haben. Es wurde im
Zuge einer Anfragebeantwortung verabsaumt, den Einschreiter Uber den
Gesetzesauftrag des Bundesministeriums flr Finanzen in seiner Eigenschaft
als Bankenaufsichtsbehérde aufzuklaren.

Durch die Unterlassung dieses Hinweises auf die gesetzlichen Méglichkeiten
der Aufsichtsbehdrde wurde das Ansuchen um Auskunftserteilung in un-
zureichender Weise erledigt. Die rat- und hilfesuchende Staatsbirgerin
fuhite sich durch die &auBerst knappe Form des Schreibens geradezu
"abgefertigt" und war diese behdérdliche Erledigung dartber hinaus nicht
geeignet, das erforderliche Verstandnis fir die Sach- und Rechtslage aufzu-
bringen. Durch eine auBerst knappe Wiedergabe der eingeholten Stellung-
nahme ohne weitere rechtliche Erlauterungen durch die Behérde war es der
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Beschwerdefiihrerin nicht moglich, eine erschopfende Auskunft von der
Bankenaufsichtsbehérde zu erhalten.

Kritik hat die VA nicht nur am knappen Inhalt des vom Bundesministerium fir
Finanzen verfaBten Schreibens gelbt, sondern auch an der Tatsache, dai3
dieses ohne Anrede und GruBformel an die Beschwerdefuhrerin abgefer-
tigt wurde. Das Bundesministerium fir Finanzen hat dies zum AnlaB3 ge-
nommen, den Mitarbeitern der betroffenen Organisationseinheit die maf3-
gebliche Bestimmung der Kanzleiordnung, wonach persénliche Schreiben
mit einer Hoflichkeitsformel beginnen und enden sollen, in Erinnerung zu
rufen (VA 145 - FI/93).

C) Einzelfélle

Steuerliche Behandlung einer Ersatzleistung fiir einen gestohlenen
PKW - Empfehlung

VA 120 — FI/92 BM ZI. V-AP 10/94

Einem Beschwerdefuhrer wurde auf einer Dienstreise am 5. Mai 1992 sein
nicht diebstahl- bzw. kaskoversicherter Privat-PKW in der (ehemaligen)
CSFR gestohlen. Der Dienstgeber leistete Schadenersatz entsprechend der
Judikatur des Obersten Gerichtshofes fir den anlaBlich einer Dienstfahrt
entstandenen Schaden durch Erstattung des Zeitwertes des PKWSs. Dieser
Ersatzbetrag wurde jedoch - der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts-
hofes folgend - bei der Bemessung der Lohnsteuer berlcksichtigt und hat
der Dienstgeber den Betrag von 58 000 S als Lohnsteuer einbehalten. Auf-
grund der bestehenden Lohnsteuerrichtlinien kann der jeweils erlittene
Schaden in der Folge unter dem Titel Werbungskosten gegenuber der Steu-
erbehérde geltend gemacht werden.

In einer an den Bundesminister fir Finanzen gerichteten Empfehlung hat
die VA darauf verwiesen, da3 die der Rechtslage und Judikatur entspre-
chende, finanzbehérdliche Praxis bei solchen Schadensféllen den steuer-
pflichtigen Arbeitnehmern unverstandlich erscheinen muB. Uberdies wiirden
vermeidbare Verwaltungsvorgange dadurch ausgel6st, daB die Schadener-
satzleistung sogleich zu besteuern ist, und erst in der Folge ein Ausgleich
durch die Geltendmachung von Werbungskosten hergestellt wird.

Die VA hat auch auf den Umstand verwiesen, daB3 die Bestimmung der be-
treffenden Werbungskosten von dem arbeitsrechtlich zustehenden Ersatz-
anspruch erheblich abweichen kann. Wahrend namlich der Arbeitgeber bei
einem Totalschaden (oder Verlust durch Diebstahl, wie im gegensténdlichen
Beschwerdefall) den Verkehrswert des Fahrzeuges ersetzen mufB, wird
steuerlich der Wert unter Heranziehung der Absetzung fir Abnutzung (AfA)
ermittelt. Dadurch kann etwa bei einem Verlust des PKWs in den ersten

205

www.parlament.gv.at



I11-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Finanzen

Jahren des Gebrauchs ein Gewinn des Arbeitnehmers dadurch entstehen,
daf3 die entlastende steuerliche Bewertung hoher liegt als der ersetzte Ver-
kehrswert, welcher bekanntlich am Anfang rasch abfallt. Umgekehrt kann ein
steuerlicher Verlust dadurch eintreten, daf3 ein langjahrig benutzter privater
PKW nach der AfA bereits weitgehend oder ganzlich "abgeschrieben” ist.
Dadurch kénnen die entsprechend niedrigeren oder sogar entfallenden Wer-
bungskosten nicht mehr die Besteuerung der tatséachlichen und héheren
Schadenersatzleistung, namlich nach dem Verkehrswert eines Gebraucht-
wagens, ausgleichen.

Der VA ging es also um die Problematik, die darin begriindet ist, daB nach
der herrschenden Auffassung der private PKW durch die dienstliche Benit-
zung zum Arbeitsmittel wird, bei dessen Bewertung die Nutzungsdauer
relevant ist. Sie ging von der Uberlegung aus, daB infolge des Uberganges
der auf einer Dienstfahrt entstehenden Unfall- bzw. Diebstahlgefahr auf den
Arbeitgeber die wirtschaftliche Situation des Arbeitnehmers weder verbes-
sert noch verschlechtert wird. Der als AusfluB3 dieses Risikos eingetretene
Schaden stellt fir den Arbeitnehmer zunéchst einen "Nachteil" dar, dessen
Ausgleich zu keinem "Vorteil", sondern eben zu einem vermdgens- bzw.
einkommensteuerneutralen Ergebnis fuhrt, welches steuerrechtlich ohne
Konsequenzen bleiben soll.

Aus diesen Grunden hat die VA dem Bundesminister fur Finanzen empfoh-
len, eine Ersatzleistung, welche vom Dienstgeber fur einen auf einer
Dienstfahrt am Kraftfahrzeug des Dienstnehmers entstandenen Schaden
erbracht wird, nicht als Vorteil aus dem Dienstverhaltnis unter § 25 Abs. 1
lit. a des Einkommensteuergesetz (EStG) zu subsumieren.

Wie der Bundesminister fir Finanzen in seiner Stellungnahme zur Empfeh-
lung der VA ausflihrte, sei es vom Grundsatz her jedenfalls unvermeidlich,
die Hohe eines dem Arbeitnehmer entstandenen Schadens fur Steuerzwek-
ke entsprechend zu ermitteln. Die Hohe dieses Schadens kdnne aber nur fir
alle Arbeitnehmer gleichméaBig ermittelt werden. Wenn es daher um Scha-
denersatzleistungen im Zusammenhang mit Arbeitsmitteln gehe, kénne nicht
dahingehend differenziert werden, ob es sich auch nach der allgemeinen
Verkehrsauffassung um einen wesensmaBig als Arbeitsmittel zu beurteilen-
den Gegenstand handle oder um einen Gegenstand, der nicht wesensma-
Big, sondern nur aufgrund seiner tatsachlichen Nutzung Arbeitsmittel sei. Es
kénne weiters auch keinen Unterschied machen, ob ein als Arbeitsmittel
genutzter Gegenstand nur untergeordnet fur Privatzwecke verwendet werde,
oder ob es sich umgekehrt um einen nur gelegentlich im Interesse des
Dienstgebers verwendeten Gegenstand handle.

Wirde man dem Gedankengang der Empfehlung folgend zwischen we-
sensmaBigen Arbeitsmitteln, Uberwiegend beruflich genutzten Arbeitsmitteln
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und anderen nur gelegentlich genutzten Arbeitsmitteln unterscheiden, dann
wlrde dies ein gleichheitsmafiig bedenkliches Ergebnis bewirken.

Handle es sich ndmlich bei dem Arbeitsmittel um einen PKW, dann kénne
der Arbeitnehmer flir seine im Interesse des Dienstgebers durchgefihrten
Fahrten sowohl bei Gberwiegend als auch bei nur gelegentlich genutztem
PKW entweder Absetzung fur Abnutzung sowie sonstige Betriebskosten in
ihrer tatsdchlichen Hohe bzw. alternativ das sogenannte "Kilometergeld"
steuerlich als Werbungskosten geltend machen. Im Falle des Kostenersat-
zes durch den Arbeitgeber kénne dieser die amtlichen Kilometergelder nach
§ 26 Z. 4 EStG bezahlen. Die nach den allgemeinen steuerlichen Grundsat-
zen durch dienstliche und durch Privatfahrten eingetretene Entwertung sei
damit berucksichtigt (hinsichtlich der dienstlichen Fahrten steuerwirksam,
hinsichtlich der privaten Fahrten als nicht abziehbare Kosten der Lebensfiih-
rung).

Zur Frage der Ermittlung des steuerlichen Restwertes im Fall, dafB als Ab-
setzung far Abnutzung nicht die tatsdchlichen Kosten, sondern die pauscha-
len Kilometergelder geltend gemacht werden, stelite der Finanzminister fest,
daf3 durch die erforderliche Ermittlung der Nutzungsdauer zum Zeitpunkt des
Verlustes des Kraftfahrzeuges sich im jeweiligen Einzelfall automatisch eine
Annaherung des Restbuchwertes an den jeweiligen Zeitwert ergebe. Damit
bestunde die Moglichkeit einer flexiblen, einzelfallbezogenen Wertermittlung,
die unbillige Ergebnisse ausschlieBe. Das Bundesministerium fir Finanzen
werde bei einer demnachst bevorstehenden Uberarbeitung der Lohnsteuer-
richtlinien diesen Gedankengang, der im wesentlichen sowohl einen
"Verlust" bei nur kurzer Nutzung eines PKWs als auch einen "Gewinn" bei
langerer Nutzung eines PKWs weitestgehend verhindern kénnte, in die
Lohnsteuerrichtlinien Ubernommen. Im ibrigen beabsichtige das Bun-
desministerium fur Finanzen aus den zuvor genannten Griinden nicht,
die Empfehlung der VA aufzugreifen.

Besteuerung Sonstiger Bezige eines Nationalbankbediensteten -
Amtswegig

VA 67 — F1/92 BM ZI. V-AP 160/92

Ab dem April 1992 erregte die Pensionierung des vormaligen Generaldirek-
tors der Osterreichischen Nationalbank gréfites Interesse. Im Zuge der 6f-
fentlichen Diskussion wurde mehrfach der Vorwurf erhoben, die anlafilich
des stattgefundenen Ubertritts des Betreffenden in die Funktion eines Vize-
prasidenten gewahrte Abfertigung sei zu Unrecht steuerlich beglinstigt wor-
den.

So erklarte die Generalsekretarin der OVP am 31. Marz 1992 im Presse-
dienst ihrer Partei, die erhobenen Vorwlrfe miften rasch entkraftet werden
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und sprach von "Steuergeschenken". Die Freiheitliche Partei Osterreichs
auBerte durch ihren Obmann und im Organ "Neue Freie Zeitung" (1. April
1992), daf3 die beglnstigte Besteuerung "auf Weisung des Finanzministers"
geschehen sei.

Die VA hielt es aufgrund dieser gravierenden Anschuldigungen fur ange-
bracht, ein amtswegiges Prifverfahren einzuleiten. Im Zuge dessen wurden
Auskunfte des Finanzministers und des Direktoriums der Nationalbank ein-
geholt sowie die vorgelegten Berechnungsunterlagen eingesehen.

Da die VA (Artikel 148b Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz) an die Amtsver-
schwiegenheit gebunden ist, darf sie das Ergebnis ihrer Recherchen inso-
weit nicht offenlegen, als dadurch Interessen des Steuerpflichtigen beein-
trachtigt wirden. Sie beschrankt sich daher auf folgende Feststellungen:

Der erhobene Vorwurf von "Steuergeschenken" konnte nicht erhartet wer-
den. Die steuerliche Behandlung der Anspriche des pensionierten
Dienstnehmers stand im Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen so-
wie den in diesem Zusammenhang heranzuziehenden lohngestaltenden
Vorschriften, hier den "Dienstbestimmungen der Osterreichischen National-
bank".

Lediglich in einem Punkt erscheint die Erledigung des Finanzamtes nicht
unproblematisch. Nach § 25 Abs. 2 der Dienstbestimmungen erhéht sich der
- steuerlich begtinstigte - Abfertigungsanspruch um zwei Monatsentgelte bei
"gleichzeitiger Zuerkennung einer Leistung nach der Pensionsordnung". Im
vorliegenden Fall wurde aber festgestellt, da die Pension bis auf weiteres -
namlich flr die Dauer der Tatigkeit als Vizeprasident - zu ruhen hétte, sodafi
man nach Auffassung der VA nicht ohne weiters von der "Zuerkennung einer
Leistung" sprechen kann, die "gleichzeitig" erfolgt. Die vom Finanzministeri-
um dazu im Prifverfahren vertretene Auffassung, daB damit bereits ein
"Anspruch" auf Pensionszahlungen eingetreten sei, vermag nicht zu Uber-
zeugen, kann aber andererseits nicht als denkunmdgliche Auslegung der
Bestimmungen bzw. als bewuBte gesetzwidrige Beglinstigung betrachtet
werden.

Der Finanzminister hat des weiteren gegenliber der VA erklart, da3 der
Steuerfall im Rahmen einer Lohnsteuerprifung des Finanzamtes fur Kérper-
schaften Uberprift wurde, wobei keine vorherige Ricksprache mit dem Mi-
nisterium erfolgt sei, welchem die Sache erst durch die Medienberichterstat-
tung bekannt geworden sei.

Zusammenfassend vermeint die VA, daB das Aufsehen, das dieser Fall er-
regte, nicht durch die Anwendung der steuerlichen Bestimmungen, sondern
durch die Ausstattung des Dienstverhaltnisses mit Anspriichen erklart wer-
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den muf3. Letztere ist freilich als htchst bemerkenswert zu bezeichnen, doch
bestent diesbezliglich keine Kontrollkompetenz der VA,

Im Zuge des Prufverfahrens ist ein weiterer Umstand hervorgekommen, der
nicht unerwahnt bleiben soll. Die VA hat namlich festgestelit, daf3 ein Vize-
prasident der Nationalbank als lohnsteuerpflichtig behandelt wird, obwohl
diese Funktion nicht im Rahmen eines Dienstverhdltnisses ausgeubt wird
und nach Auffassung der VA auch nicht die wesentlichen Merkmale eines
Dienstverhaltnisses aufweist.

Hieruber fand eine eingehende Auseinandersetzung mit dem Finanzminister
statt, bei welcher keine Ubereinstimmung der Standpunkte gefunden werden
konnte. Die VA beschrankt sich daher im Zuge dieser Berichterstattung zum
Gegenstand des amtswegigen Prufverfahrens auf die Feststellung, daf3 ihrer
Auffassung nach die "Aufwandsentschadigung" (§ 24 Abs. 2 Nationalbank-
gesetz) eines Vizeprasidenten der Einkommensteuer unterliegt, wie dies
(laut Mitteilung der Nationalbank) bis 1973 gehandhabt, aber dann "im Ein-
vernehmen mit dem Finanzministerium" gedndert wurde. Zuvor war auch die
Aufsichtsratsabgabe zu leisten.

Weigerung der Mietenzahlung an die Schoénbrunngeselischaft -
Amtswegig

VA 131 — FI/93 BM ZI. V-AP 80/93

Ab dem Herbst 1992 berichteten mehrere Tageszeitungen, daf3 ein Konflikt
zwischen dem Wirtschaftsministerium und dem Finanzministerium ausge-
brochen sei. Die SchloB-Schonbrunn Kultur- und Betriebsgesellschaft m.b.H.
kénne von den in den von ihr zu nutzenden Objekten untergebrachten
Dienststellen des Bundes keine Miete verlangen. Das Finanzministerium
vertrete namlich den Standpunkt, daf3 es nach dem Schénbrunner Schiof3-
gesetz nicht zulassig sei, der Gesellschaft ein FruchtgenuBrecht einzurdu-
men, welches die Inanspruchnahme von Mieten rechtfertige.

Da die gegenstandlichen Zeitungsmeldungen auch berichteten, die Gesell-
schaft flrchte, wegen der dadurch mit rund 8,6 Millionen Schilling fehlenden
Entrdge den Konkurs anmelden zu missen und habe eine Klage angekin-
digt, wurde ein amtswegiges Priifverfahren eingeleitet.

Die VA stellte als Ergebnis fest, daf3 das Schoénbrunner Schlo3gesetz (BGBI.
Nr. 208/1992) tatsachlich nicht mit einer dem Bundeshaushaltsrecht voll
genugenden Eindeutigkeit den Wirtschaftsminister erméchtigt, der Gesell-
schaft ein FruchtgenufB3recht einzurdumen. Der Verfassungsdienst des Bun-
deskanzleramtes hat dazu im August 1992 die Auffassung vertreten, daB es
den Gesetzesmaterialien zu erschlieBender Wille des Gesetzgebers war, die
‘notwendigen Rechte an Vermdgen des Schlosses sowie an den erforderli-
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chen Liegenschaften" der Gesellschaft einzuraumen (Initiativantrag 311/A
18. GP). Eine historische Auslegung lege daher nahe, daf3 auch ein Frucht-
genuBrecht eingeraumt werden kénne (GZ 603.419/0-V/5/92). Dieser Ausle-
gung vermochte sich das Finanzministerium aber nicht anzuschlieBBen.

Die VA hat daher an den Herrn Finanzminister die Frage gerichtet, ob ange-
sichts dieser unlberbrickbaren Meinungsverschiedenheit eine Vorlage an
die Bundesregierung zur Beratung geman § 5 Abs. 3 des Bundesministeri-
engesetzes 1986 erfolgte. Diese Maoglichkeit besteht bei Nichtzustande-
kommen eines Einvernehmens betreffend das Zusammenwirken von Mini-
sterien.

Auf diese Anfrage hat der Finanzminister auf die Novelle zum Schénbrunner
SchloBgesetz (BGBI. Nr. 117/1994, Antrag der Abgeordneten Keimel, Parni-
goni und Genossen) hingewiesen, welche die Einrhumung eines Fruchtge-
nusses ruckwirkend zulaft.

Die VA raumt ein, daB die Bedenken des Finanzministeriums sachlich be-
grindet waren. Andererseits hat der Gesetzgeber - wie er durch die Ande-
rung des Schénbrunner SchloBgesetzes dokumentierte - eine volle Nutzung
der Liegenschaften durch die Gesellschaft beabsichtigt, welche zur Erflllung
ihrer Aufgaben mit den Mieteinnahmen rechnete.

Angesichts dieser Situation scheinen nicht alle Méglichkeiten ausgeschopft
worden zu sein, bis zur endglltigen Klarstellung durch den Gesetzgeber
selbst einen gangbaren Weg zu finden, welcher der Absicht des Gesetzge-
bers entsprochen und einen abtraglichen, fast zwei Jahre wahrenden Kon-
flikt vermieden hatte. Die VA weist insbesondere darauf hin, daB3 - wie be-
reits erwahnt - das Bundesministeriengesetz Konfliktiésungsmodelle fur der-
artige Félle vorsieht.

Verfahrensdauer bei der Bundesverteilungskommission

VA 174 — FI/93 BM ZI. V-AP 117/93
VA 55 — F1/94

An die VA wurden mehrere Beschwerden Uber die Dauer von bei der Bun-
desverteilungskommission anhéngigen Verfahren nach dem Verteilungsge-
setz DDR (VG) gerichtet. Insbesondere wurde vorgebracht, da3 die ab-
schlieBende Zahlung an die einzelnen Anspruchsberechtigten bereits einen
auBerordentlich langen Zeitraum in Anspruch nimmt. Von der Bundesvertei-
lungskommission wurde den Beschwerdeflhrern regelmaBig mitgeteilt, daf3
die abschlieBende Zahlung erst dann erfolgen kénne, sobald die Entschei-
dung und Feststellung geman § 24 Abs. 1 VG DDR bei allen als fristgerecht
zu behandelnden Anmeldungen vorliege und der Verteilungsplan erstellt sei.
Die VA sah sich veranlaft, trotz dieser auf formale Aspekte verweisenden
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Stellungnahme ein amtswegiges Prufungsverfahren einzuleiten und den
Vorsitzenden der Bundesverteilungskommission zur Stellungnahme zu den
anhangigen Beschwerden aufzufordern.

Vom Vorsitzenden der Bundesverteilungskommission wurde zun&chst zu-
gestanden, daf3 er selbst die Verfahrensdauer als unangemessen bezeich-
nen misse. In weiterer Folge legte er die vielschichtigen Grinde fir die ver-
zOgerte Auszahlung der endglltigen Entschadigungssummen dar. Insbe-
sondere verwies er auf die schwierigen Kontakte zum Bundesamt zur Rege-
lung offener Vermdgensfragen in Berlin, und legte seinen Eindruck dar, daf3
das Bundesamt die ihm zur Verfigung stehenden Mdglichkeiten - mégli-
cherweise wegen Uberlastung - nicht voll ausschépfen wiirde.

SchlieBlich wurden vom Vorsitzenden der VA gegeniiber Uberlegungen an-
gestellt, die noch offenen Verfahren ohne Ricksichtnahme auf ausstehende
Erhebungen bescheidmaBig zu erledigen. Die Kommission wurde sich damit
aber moglicherweise in dem einen oder anderen Fall der Gefahr willkurlicher
Rechtsanwendung aussetzen.

Jedenfalls hat der Vorsitzende der Kommission das amtswegige Priifungs-
verfahren der VA zum AnlaB genommen, den offenen Verfahrensstand da-
hingehend zu Uberprifen, welche Verfahren kurzfristig zum Abschlu3 ge-
bracht werden kénnten. Nach AbschluB3 der durchgefuhrten Erhebungen
wirde der VA ein weiterer Bericht Ubermittelt werden.

Eingriff des Ministers in eine Postenvergabe - Amtswegig
VA 5 — FI/93 BM ZI. V-AP 7/93

Die Wochenzeitung "Die ganze Woche" berichtete in ihrer Ausgabe Nr. 1/93
Uber die FelbertauernstraBen AG. Dabei wurde u. a. ausgefihrt:

"... Auf Gehei3 von Finanzminister Ferdinand Lacina héchstpersénlich sitzt
ndmlich seit kurzem Jérg Panzl, mehr als 10 Jahre SP-Stadtrat in Lienz, an
der Spitze der FelbertauernstraBen AG. Welche Qualifikationen der kleine
Techniker - auBer seinem Parteibuch - fiur diesen hochdotierten Job mit-
bringt, wei3 niemand. Faktum ist: Obwohl sich auch drei erfahrene Diplom-
ingenieure um den Chefsessel beworben haben, machte der brave Partei-
soldat Panzl das Rennen. Und er achtet streng darauf, dal3 die mit Hilfe von
Staatssubventionen erwirtschafteten Gewinne nicht etwa dem O&ffentlichen
StraBBenbautopf zugute kommen: Die Felbertauernstral3en AG griindete die
'Osttiroler Investment-Gruppe'. Geschéftszweck dieser Tochterfirma: die
Gewdhrung von Krediten an Fremdenverkehrsbetriebe."
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Wie die VA in ihrem Sechzehnten Bericht an den Nationalrat eingehend
dargelegt hat (S. 15 ff), betrachtet sie es als ihre Aufgabe, 6ffentlich erhobe-
nen gravierenden Vorwurfen gegen die Verwaltung nachzugehen, um die
geauBerte Kritik entweder sachlich zu erharten oder zu entkraften. Sie hat
daher ein amtswegiges Prifverfahren eingeleitet. Im Zuge desselben gab
der Finanzminister folgende Stellungnahme ab:

"Der in der Ausgabe Nummer 1/93 der Zeitung 'Die ganze Woche' erhobene
Vorwurf, ich hétte auf die Bestellung eines Vorstandsmitgliedes der Felber-
tauernstraBen AG persénlich EinfluB3 genommen, entbehrt jeder sachlichen
Grundlage. Vielmehr hat der fir die Bestellung des Vorstandes zustédndige
Aufsichtsrat der Gesellschaft die durch Pensionierung der beiden bisherigen
Vorstandsmitglieder freigewordene Funktion des Vorstandes nach offentli-
cher Ausschreibung wiederum mit zwei Personen besetzt. Fur den kauf-
ménnischen Bereich sind ab 1. September 1991 Herr Mag. Anton Klocker
und fiir den technischen Bereich ab 1. November 1991 Herr Ing. J6rg Panzl
bestellt worden.

Wie mir nunmehr berichtet wird, ist der Aufsichtsrat bei seiner Entscheidung
von der langjdhrigen Tétigkeit des Herrn Ing. Panzl bei der Gesellschaft als
verantwortlicher Bauleiter und seinen dadurch gewonnenen besonderen
Erfahrungen im Bau, Betrieb und bei der Erhaltung der FelbertauernstralBe
ausgegangen und hat auch die Kostenfrage ins Kalkul gezogen. Herr
Ing. Panzl hat als nahezu 25 Jahre bei der Gesellschaft beschéftigter Ange-
stellter ein entsprechendes Gehalt bezogen, das durch die Bestellung zum
Vorstand lediglich erh6ht wurde. Bei Bestellung eines externen Bewerbers
wéren hingegen die Kosten des Vorstandsbezuges zusétzlich angefallen."

Die Angelegenheit erschien der VA damit hinlanglich aufgeklart.

Steuerliche Behandlung von Errichtungskosten fur Eigenheim -
Amtswegig

VA 144 — FI/93 BM ZI. V-AP 104/93

GemalR § 18 Abs. 1 Z. 3 lit. b des Einkommensteuergesetzes 1988 sind Be-
trage, die zur Errichtung von Eigenheimen verausgabt werden, als Sonder-
ausgaben abzugsfahig. Es stellt dies eine wichtige und haufig in Anspruch
genommene Erleichterung flir Personen dar, die etwa ein Einfamilienhaus
bauen.

Die bisherige Praxis der Finanzamter ging dahin, daB mit der von der Bau-
behorde erteilten Beniitzungsbewilligung die "Errichtung" des Eigenheimes

als abgeschlossen gilt. Nachherige weitere bauliche MaBnahmen bzw. deren
Kosten konnten steuerlich nicht mehr geltend gemacht werden, sondern
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wurden als Verbesserung der bereits bestehenden Gebaude bewertet. Diese
Vorgangsweise wurde auch durch die Judikatur des Verwaltungsgerichtsho-
fes gedeckt (unter anderem Zahl 3/14/240 vom 17. Janner 1984).

Die VA ist allerdings aufgrund eingebrachter Beschwerden zu der Auffas-
sung gelangt, daB eine sozusagen starre Fixierung des Errichtungsab-
schlusses mit der baubehdrdlichen Kollaudierung zu Héarten fuhren kann. Sie
hat daher den Finanzminister darauf hingewiesen, dafi3 gerade finanzschwa-
chere Abgabenpflichtige gewisse notwendige, von vornherein geplante ein-
zelne bauliche Schritte aufschieben, aber schon vorher die ordnungsgema-
Be Bauherstellung bzw. Benutzbarkeit bescheinigt haben wollen.

Der Finanzminister hat sich dieser Argumentation nicht verschlossen und am
10. Janner 1994 der VA mitgeteilt:

"Im Hinblick auf Ihr Vorbringen, wonach sich durch diese Vorgangsweise
eine Benachteiligung einkommensschwécherer Gruppen ergeben kénnte,
wird im Rahmen einer Anderung der Lohnsteuerrichtlinien aufgrund des
Steuerreformgesetzes 1993 eine entsprechende Abschwdchung dieser
Grundsatzregelung vorgenommen werden. Die steuerliche Bericksichtigung
von Errichtungskosten soll der zukinftigen Regelung zufolge auch dann
mdglich sein, wenn trotz fehlender Auflagen in der Bentitzungsbewilligung
die BaumafBnahmen erst nach Erteilung der Bendtzungsbewilligung durchge-
fahrt werden, aber die Ausgaben zweifeisfrer als Errichtungskosten feststell-
bar sind (zB Verputz der Fassade, Einbau von Zwischenwdidnden und Turen
in Kellerraumen, Einbau von FuBBbéden usw.). Allerdings wird bei ldnger
andauernder Benutzung des Wohnraums in vielen Féllen davon auszugehen
sein, dafl3 nicht mehr Errichtungskosten, sondern Sanierungsmafnahmen
vorliegen."

Die VA ist uber diese flexiblere, den tatséchlichen Gegebenheiten entspre-
chende und racksichtsvollere Neuregelung der Auslegungspraxis befriedigt.

Haftung fur beschlagnahmte Teppiche
VA 136 — F1/92 BM ZI. V-AP 77/93

Durch drei konkrete, gleichgelagerte Beschwerdefdlle war es der VA mog-
lich, einen Uber die Einzelfalle hinausgehenden Erfolg zu erzielen.

Folgender Sachverhalt liegt der Problematik zugrunde: Beim Import von
handgeknupften Teppichen aus der Turkei kam es zu Unterfakturierungen
durch eine in Osterreich bekannte Speditionsfirma. Ein tiirkisches Teppich-
handelsunternehmen hatte mit ¢sterreichischen Urlaubern schriftliche Kauf-
vertrdge abgeschlossen. Die festgelegten Preise verstanden sich frei Haus
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verzollt. Die Teppiche waren in Sammelsendungen zunéchst zu einer deut-
schen Speditionsfirma geschickt worden. Diese leitete dann die Teppichsen-
dungen unter AnschluB der tirkischen Lieferantenrechnungen
(Sammelrechnungen) und der eingangs erwahnten Kaufvertrage an die
Osterreichische Speditionsfirma weiter. Im AnschluB an die Verzollungen
wurden die Sendungen geteilt und die einzelnen Teppiche, den vorliegenden
Kaufvertragen entsprechend, an die diversen Kunden in Osterreich tiberwie-
gend gegen Nachnahme aufgegeben.

Die von den tirkischen Lieferfirmen erstellten, auf die Firma in Deutschland
lautenden "Sammelrechnungen" wurden als Verzollungsrechnungen be-
natzt, die darin enthaltenen Zollwerte entsprachen jedoch nicht den in der
Tarkei zwischen den Lieferfirmen und den Kaufern ausgehandelten Preisen.
Die Unterfakturierungen wurden durch die Zollbehdérden auch nachgewie-
sen, und in der Folge kam es zur Beschlagnahme der vorgefundenen Teppi-
che.

Es konnte eruiert werden, dai3 seit November 1988 ca. 1 500 Teppiche zum
freien Verkehr abgefertigt worden waren. Es konnten etwa 600 bis 700 Tep-
pichkaufer, die Nachnahmezahlungen geleistet hatten, festgestellt werden.
Von der Zollbehérde wurden nun die aushaftenden Eingangsabgaben (die
Differenz zwischen den erfolgten Nachnahmezahlungen und dem erklarten
Zollwert) der deutschen Firma vorgeschrieben, von dieser aber nicht gelei-
stet. Samtliche Einbringungsversuche der dsterreichischen Zollbehérde ge-
genuber den an der Unterfakturierung schuldtragenden Unternehmen blie-
ben erfolglos.

Das Zollamt begann ab Feber 1992 mit der Geltendmachung der Sachhaf-
tung gegenuber den Teppichbesitzern. Diese sahen sich nun alle mit der
Tatsache konfrontiert, daB3 die von ihnen bezahlten und korrekt verzollten
Teppiche von der Behérde beschlagnahmt wurden und nur unter der Bedin-
gung freigegeben wurden, da3 neuerlich die eben hinterzogene Zollschuld
bezahlt wiirde. Samtliche Versuche der Betroffenen, bei den Zollbehérden
Verstandnis fir ihr - aus ihrer Sicht - véllig korrektes Handeln aufzubringen,
waren zunachst nicht zielfihrend. Im Zuge der volksanwaltschaftlichen Er-
hebungen wurde der Bundesminister flr Finanzen ersucht, die bisher einge-
nommene rechtliche Position, namlich im Rahmen einer Ermessensent-
scheidung die besondere Sachlage der betroffenen Teppichkaufer nicht
berticksichtigen zu kdnnen, neuerlich zu tUberprifen.

Im Zuge eines fortgesetzten Prifungsverfahrens und einer Aufforderung an
das Finanzministerium, die auBBergewdhnliche Unbilligkeit und wenig burger-
nahe Vorgangsweise der Behdrden zu Uberdenken, hat die VA schlieBlich
die Mitteilung erhalten, daB hinsichtlich der Ermessensubung bei der Gel-
tendmachung der Sachhaftung vom Bundesminister fur Finanzen nunmehr
Richtlinien zu § 178 Zollgesetz vorbereitet wurden. Bei Abwéagen der Partei-
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interessen betreffend Billigkeit und ZweckmaBigkeit werde dabei - abgehend
von der bisherigen strengen Auffassung der Finanzbehdrden - jedenfalls
starkeres Gewicht auf den verfassungsrechtlich gewéhrleisteten Schutz des
Eigentums als auf die Einbringung von Abgaben zu legen sein, zumal der
wesentliche Teil der aushaftenden Eingangsabgaben in der Regel Ein-
fuhrumsatzsteuer sei und es fir im Inland anfallende Umsatzsteuer auch
keine Sachhaftung gabe. Damit werde dem Umstand Rechnung getragen,
daB die Geltendmachung der Sachhaftung auch Personen trefte, die die
Waren vdllig gutglaubig - oftmals sogar von einem befugten inlandischen
Handler unter Entrichtung samtlicher inlandischer Abgaben - erworben hat-
ten, und dem gutglaubigen Erwerb auch im Zivilrecht besonderer Schutz
zukomme,

Vom Finanzminister wird weiters ausgefuhrt, daf3 entsprechend der Rechts-
meinung der VA auf Basis dieser auszuarbeitenden Ermessensrichtlinien die
Einleitung eines Sachhaftungsverfahrens in den von der VA gepriften Fallen
nunmehr ausgeschlossen werde. Das zustandige Zollamt sei daher ange-
wiesen worden, von der weiteren Beschlagnahme von Teppichen Abstand
zu nehmen und die bereits vorgenommenen Beschlagnahmen aufzuheben
bzw. die zur Ausidsung beschlagnahmter Teppiche entrichteten Abgabenbe-
trage rlckzuerstatten. Von der VA konnte sohin ein durchschlagender Erfolg
nicht nur in den konkreten Beschwerdeféllen, sondern durch die Neufassung
neuer Ermessensrichtlinien auch fur kunftige Falle erzielt werden.

Unzumutbares Verhalten von Zollwachebeamten anlaBlich einer
Suchtgiftkontrolle

VA 83 — FI/92 BM ZI. V-AP 166/92

Zwei Beschwerdefuhrer berichteten der VA in einer Eingabe Uber ihre Er-
lebnisse mit vier Zollwachebeamten auf dem Hauptbahnhof Wels. Unmittel-
bar nachdem sie am 13. April 1992 um 9.30 Uhr dem aus Amsterdam kom-
menden Austria-Nachtexpress entstiegen waren, seien sie von vier Beamten
umstellt und ohne nahere Begrindung aufgefordert worden, wieder in den
Zug einzusteigen. Der Zug sei zwischenzeitig nach Linz weitergefahren.
Nach der unfreiwilligen Fahrt von Wels nach Linz im Dienstabteil der Zollbe-
amten seien die Manner am Linzer Hauptbahnhof in die Dienstraume des
Zollamtes Linz gebracht worden. Durch das Aufsehen, das die Begleitung
durch vier uniformierte Zollwachebeamte mit zwei Diensthunden an der Lei-
ne hervorgerufen hatte, sei die Vorgangsweise fir die beiden Manner be-
sonders erniedrigend gewesen. Es sei nun eine kérperliche Durchsuchung,
die sich auf die Kontrolle der Kleider und die Besichtigung des Kérpers er-
streckte hatte, erfolgt. Erst ab diesem Zeitpunkt sei flur die Beschwerdefiihrer
klar gewesen, dal3 die Beamten nach Drogen suchten.
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Nach einem umfassenden Prifungsverfahren, das nach anfangs unzurei-
chenden Informationen erforderlich war, stellte der Bundesminister fir Fi-
nanzen in einer abschlieBenden Erklarung fest, daB3 es leider nicht vermeid-
bar sei, anlaBlich von notwendigen Suchtgiftkontrollen bei Reisenden eine
gewisse Belastung fir die betroffenen Personen in Kauf zu nehmen. Die
Belastung sei im gegenstandlichen Fall dadurch gegeben gewesen, dai3 die
Zollbeamten die Beschwerdefihrer mangels geeigneter Raumlichkeiten zur
Vornahme von Suchtgiftkontrollen in Wels zur Weiterfahrt mit dem Zug nach
Linz auffordern muBten, um die Kontrolle in den Dienstraumen am Haupt-
bahnhof Linz durchzufihren.

Der vorliegende Beschwerdefall wurde aber vom Finanzminister zum Anlai3
genommen, die Finanzlandesdirektion fir Oberdsterreich um Prifung zu
ersuchen, inwieweit am Bahnhof Wels eine Mdglichkeit gefunden werden
kann, einen Raum zur jederzeitigen Benutzung durch Zollorgane zur Verfu-
gung zu stellen. Die Finanzlandesdirektion wird dartber hinaus veranlassen,
daB bei notwendigen Begleitungen von Reisenden vom Bahnsteig zu
Dienstraumen kunftig nur so viele Beamte tatig werden, wie fur die Amts-
handlung unbedingt erforderlich sind. Dadurch kénnte nach Méglichkeit gro-
Beres Aufsehen in der Offentlichkeit vermieden und die persénliche Sphare
der Reisenden im gréBtmaoglichen Ausmaf gewahrt werden.

Daf diese Kontrolle nicht unter weitestgehender Schonung der Privatsphéare
der Beschwerdeflhrer - wie es das Gesetz vorsieht - vorgenommen wurde,
konnte von der VA aufgrund der im Zuge des Prufungsverfahrens zutage
getretenen Umstande festgestellt werden. Die konkrete Abwicklung der von
den Beschwerdefuhrern dargestellten Amtshandlung - die Aufforderung zur
Weiterfahrt nach Linz mangels geeigneter Raumlichkeiten in Wels und die
Anwesenheit einer nicht erforderlichen Anzahl von Beamten - haben die
Beschwerde als berechtigt erscheinen lassen.

Unzulassige VollstreckungsmaBnahmen - Amtswegig
VA 179 — FI/92 BM ZI. V-AP 50/93

Mit einer unzulassigen VollstreckungsmaBnahme eines Finanzamtes hatte
sich die VA in einem amtswegig eingeleiteten Prifungsverfahren zu befas-
sen.

Vom Finanzamt Gmunden wurde gegen den Inhaber eines Lebensmittelge-
schaftes in der Weise Abgabenexekution gefuhrt, da3 die Vollstreckungsbe-
amten der Finanzbehérde das Geschaft des Lebensmittelkaufmannes an
einem Freitag zusperrten und am darauffolgenden Montag mit dem Verkauf
der Lebensmittel um den halben Preis begannen. Neben dem Sachverhalt
hat die VA einigen Pressemeldungen auch entnommen, daB der Abgaben-
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schuldner fassungslos darUber war, daf3 durch die Vorgangsweise des Fi-
nanzamtes Waren verdorben und unverkauflich wurden.

Der Bundesminister fir Finanzen, von der VA um Bekanntgabe der sachli-
chen und rechtlichen Grundlage fir das Vorgehen der Finanzverwaltung
befragt, erklarte zunachst, dal3 die Amtshandlung korrekt und rechtméfig
erfolgt sei. In weiterer Folge vertrat der Finanzminister die Ansicht, der von
der Abgabenexekution Betroffene hatte vertraglich - namlich konkludent -
einer Pfandung seines Warenlagers zugestimmt.

Ohne diesen Rechtsstandpunkt weiter auszufuhren, erklarte der Bundesmi-
nister fir Finanzen der VA gegeniber, daf3 es vom Standpunkt einer birger-
freundlichen Verwaltung au3er Zweifel stehen misse, daf3 es keinesfalls zur
Wiederholung eines derartigen Vorgehens kommen sollte. Er muf3te der VA
gegenUber ausdriicklich zugestehen, daf3 eine rechtmafBige Ptandung durch
die Finanzbehérde nach den Bestimmungen der Abgabenexekutionsord-
nung jedenfalls nicht vorlag. Der Finanzminister erklarte, daB man auch in
Zukunft am Institut einer vertragsmagigen Pfandung festhalten wolie, alier-
dings nur in der Form, daf3 eine ausdruckliche und nicht blof3 - wie hier un-
terstellte - stillschweigende Zustimmung des Abgabenschuldners vorliegen
misse. Aus AnlaB dieses amtswegigen Prifungsverfahrens hat der Fi-
nanzminister Auftrag gegeben, dal3 vertragsmaBige Pfandrechte kunftig nur
in auBergewdhnlichen Falien begrindet werden und auch nur mit ausdrick-
licher Zustimmung des Abgabenschuldners erfolgen durfen. Eine entspre-
chende Weisung werde an die Finanzamter ergehen.

Ungerechtfertigte Vorschreibung einer KFZ-Steuererhéhung
VA 4 — FI/93 BM ZI. V-AP 9/93

Einem geradezu typischen Fall fir die VA lag folgender Sachverhalt zugrun-
de: Ein KFZ-Besitzer lieferte seine KFZ-Steuerkarte, in welche die KFZ-
Steuermarken ordnungsgemaf geklebt waren, bei der Bezirkshauptmann-
schaft Gissing ab. Dort wurde die Ubernahme der KFZ-Steuerkarte schrift-
lich mit Amtssiegel und Datum bestatigt. Aus nicht naher nachvollziehbaren
Umstanden ist die KFZ-Steuerkarte dann beim zustandigen Finanzamt nicht
eingelangt. Trotz Vorliegens einer schriftichen Bestatigung und einer aus-
drucklichen Erklarung des zustdndigen Beamten der Bezirkshauptmann-
schaft Gussing uber die Entgegennahme der Steuerkarte forderte das Fi-
nanzamt vom Fahrzeugbesitzer nun den Nachweis, daf3 er die
KFZ-Steuerstempelmarken ordnungsgemaf geklebt und sie auch bei der
Bezirkshauptmannschaft Gussing abgegeben habe.

Vom Finanzamt wurde in der Folge dem Fahrzeugbesitzer eine
KFZ-Steuererhdhung vorgeschrieben und dies damit begrindet, dal3 die
KFZ-Steuerkarte nicht ordnungsgemaf dem Finanzamt Ubergeben worden
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sei. Im Berufungsverfahren vertrat die Abgabenbehérde die Auffassung, dai3
eine Bestatigung der Bezirkshauptmannschaft, wonach die Steuerkarte an-
laBlich der Fahrzeugabmeldung bei der Zulassungsbehérde abgegeben
worden sei, keinen Beweis Uber die ordnungsgemaBe Steuerentrichtung
darstelle. Die Tatsache der Uberreichung der KFZ-Steuerkarte an die Zulas-
sungsbehdrde sage nichts daruber aus, ob die Steuer auch ordnungsgeman
entrichtet worden sei. Nachdem es dem Beschwerdefiihrer durch aufwendi-
ge Beweisfuhrung gelungen war, der Abgabenbehdrde gegentber glaubhaft
zu machen, daf3 er die KFZ-Steuer entrichtet habe, hat das Finanzamt die
Erhéhung der Steuer riickgangig gemacht.

Der Bundesminister fur Finanzen, mit dem fir den betroffenen Staatsbirger
wenig verstandlichen Kommunikationsproblem zwischen zwei staatlichen
Behérden konfrontiert, erklarte der VA gegenuber, daB die Vorgangsweise
des ihm unterstehenden Finanzamtes trotz allem im Einklang mit der gelten-
den Rechtslage gestanden sei. Der VA blieb sohin lediglich die Méglichkeit,
der Beschwerde Berechtigung zuzuerkennen. Im Hinblick auf die neue Form
der Einhebung der KFZ-Steuer seit dem 1. Mai 1993 erschienen weitere
Veranlassungen durch die VA allerdings nicht mehr erforderlich.

Ungerechtfertigte Kiindigung durch Finanzlandesdirektion fiir Wien.
Niederosterreich und Burgenland

VA 29 —Fl/92 BM ZI. V-AP 129/92

Ein Vertragsbediensteter fuhrte Beschwerde dartber, daB sein Dienstver-
héltnis trotz Vorliegens guter Ausbildungsberichte, die ihm auch von seinem
Vorgesetzten zur Kenntnis gebracht wurden, geklindigt wurde.

Die VA hat die Beschwerde des ehemaligen Vertragsbediensteten, im Zuge
der Eignungsgesprache in unsachlicher Weise behandelt worden zu sein,
Uberprift und es konnte festgestellt werden, daB die Vorgangsweise der
Finanzlandesdirektion fur Wien, Niederésterreich und Burgenland durchaus
schlissig und der Vorwurf einer Benachteiligung nicht gerechtfertigt war.

Fur die VA war allerdings verstandlich, daf3 das negative Ergebnis des fur
die Kundigung ausschlaggebenden Eignungsgespraches nach einer Reihe
von sehr guten Qualifikationen in den Ausbildungsberichten der Vorgesetz-
ten beim Betroffenen den Eindruck entstehen lassen konnte, fur die Aufld-
sung des Dienstverhaltnisses seien subjektive, in der Person des Kandida-
ten gelegene Kriterien maBBgebend gewesen. Die VA hat deshalb dieser
Beschwerde insoweit Berechtigung zuerkannt, als die Ausbildungsberichte
der Finanzverwaltung nicht mit der nétigen Sorgfalt erstellt worden waren
und deshalb eine vollig falsche Erwartungshaltung beim Beschwerdefihrer
entstehen konnte.
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Der Finanzminister mufBBte der VA gegenlber zugestehen, daB auch die
Kommission, die das Eignungsgesprach gefuhrt hat, den Eindruck gewon-
nen hat, daB die Ausbildungsberichte des Finanzamtes nicht mit der not-
wendigen Sorgfalt erstellt worden waren. Dies fuhrte dazu, daf3 die Finanz-
amter vom Bundesminister fur Finanzen angewiesen wurden, die Berichte
mit groBerer Sorgfalt zu erstellen und insbesondere die Vorgesetzten anzu-
halten, bei der Beurteilung kritischer und gewissenhafter vorzugehen.

Der gegenstandliche Beschwerdefall gab der VA aber auch Anlal3, mit aller
erforderlichen Deutlichkeit festzuhalten, daf3 es unbestritten bleiben muf3,
daf3 die personliche und fachliche Eignung der Beamten oberstes Gebot fur
eine funktionierende Verwaltung sein muf3 und bei der Ausbildung der Be-
diensteten strengste Mal3stabe anzulegen sind.

Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des friheren Bundesministers fur Bauten
und Technik)

Ubersicht:

A) Allgemeines
- Schénbrunn

B) Einzelfalle

4.1 Unterlassung der Einhebung von Erhaltungsbeitradgen bei Bundeswoh-
nungen - Amtswegig

4.2 Aprilscherz mit ernstem Hintergrund - Amtswegig

4.3 Unberechtigte Vorschreibung einer Maf3nahme durch die Bundesbaudi-
rektion

A) Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers flr wirtschaftliche Angelegenhei-
ten im Umfang des bisherigen Aufgabenbereiches des Bundesministers fir
Bauten und Technik betreffend wurden 26 Prifungsverfahren eingeleitet,
davon eines von Amts wegen.

Abgeschlossen werden konnte das Prifungsverfahren betreffend die
"Privatisierung” von Schonbrunn.
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Schonbrunn

Die VA hat bereits in ihrem Funfzehnten Bericht an den Nationalrat die damit
im Zusammenhang stehenden Rechtsprobleme ausfihrlich dargestellt
(Seiten 111 - 115). Im Rahmen eines Kontakigespraches der Volksanwalte
mit dem Préasidenten des Rechnungshofes am 18. Janner 1993 kam es zu
einer neuerlichen Erérterung der Frage der Zuléassigkeit der Beauftragung
eines Rechtsanwaltes durch das Bundesministerium fir wirtschaftliche Ange-
legenheiten mit Vertragsverhandlungen fir die Republik Osterreich im Zuge
der "Privatisierung" des Schlosses Schénbrunn. In seiner Stellungnahme
vom 17. Juni 1993 schloB sich der Prasident des Rechnungshofes der An-
sicht des Bundesministers fur Finanzen und des Bundesministers flr wirt-
schaftliche Angelegenheiten an, wonach aufgrund der Bestimmungen des
Prokuraturgesetzes die Beiziehung eines Rechtsanwaltes durch einen Bun-
desminister jedenfalls dann zuléssig ist, wenn sie sich auf die Beratung in
Rechtsangelegenheiten bezieht. Da sohin auch der Rechnungshof offenbar
keine haushaltsrechtliche Bedenken gegen diese Vorgangsweise und Praxis
hegt, hat die VA das amtswegige Prifungsverfahren (VA 28 - BT/91) ohne
Beanstandung eingestellt.

B) Einzelfélle

Unterlassung der Einhebung von Erhaltungsbeitrdgen bei Bundeswoh-
nungen - Amtswegig

VA 21 —BT/92 BM ZI. 602.422/1-V/10/c/92

Aufgrund eines Berichtes in der Tageszeitung "Standard" am 4. Juni 1992,
wonach die Bundesgebaudeverwaltung Einhebung von Erhaltungsbeitragen
fur Bundeswohnungen unter Hinweis auf das Budget unterlie, hat die VA
ein amtswegiges Prufungsverfahren eingeleitet.

In seiner Stellungnahme vom 17. August 1992 flihrt der Bundesminister fur
wirtschaftliche Angelegenheiten aus, da3 vom Bundesminister fir Finan-
zen die Auffassung vertreten werde, dal3 Einnahmen aus der Einhebung von
Erhaltungsbeitragen gemaB § 17 Abs. 5 Bundeshaushaltsgesetz (BHG) nur
zweckgebunden veranschlagt und verwendet werden dirfen. Dies weiche
aber von dem Gesamtbedeckungsgrundsatz des § 38 BHG ab. Da nach
Ansicht des Bundesministeriums flr wirtschaftiche Angelegenheiten die
jeweiligen Hauptmietzinsreserven sowie die laufenden Hauptmietzinsein-
nahmen als zweckgebundene Einnahmen darzustellen sind, sei das Bun-
desministerium flr Finanzen wiederholt um Zurverfigungstellung der Miet-
zinseinnahmen ersucht worden.
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Entgegen dieser Ansicht des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Angele-
genheiten fuhrt der Bundesminister fur Finanzen am 24. November 1992
aus, daf3 Mieteinnahmen und Erhaltungsbeitrage von Bundeswohnungen
keine "zweckgebundenen Einnahmen" im Sinne des BHG darstellen, da
hiezu die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fehlen. Ein dem gleich-
kommender Effekt werde jedoch dadurch erzielt, daf3 sich das Bundesmini-
sterium fur Finanzen bisher in der Regel bereiterklart habe, unabhangig von
der Héhe einer allfalligen Mietzinsreserve die Einnahmen aus Mieten und
Erhaltungsbeitragen im Bedarfsfall fir Erhaltungs- und Verbesserungsman-
nahmen von Bundesgebduden zur Verfagung zu stellen.

Da die Stellungnahmen der beteiligten Bundesminister sich mit dem, Anlaf3
der Prufung durch die VA bildenden, offentlich geauBerten Vorwurf der
Nichteinhebung von Erhaltungsbeitragen fir Bundeswohnungen nicht aus-
einandersetzten, ersuchte die VA mit Schreiben vom 21. Dezember 1992
den Prasidenten des Rechnungshofes um Mitteilung, ob zu dieser Frage
bereits Wahrnehmungen durch den Rechnungshof vorliegen. Mit Schreiben
vom 13. Janner 1993 teilte der Prasident des Rechnungshofes der VA mit,
daf3 bereits anlaBlich der Gebarungsprufung bei der Schlo3hauptmannschaft
Schénbrunn im Jahre 1982 sowohl die héchstmdgliche Anhebung der Miet-
zinse im gesetzlich festgelegten Rahmen als auch die Einhebung von Erhal-
tungsbeitragen gemaf § 45 Mietrechtsgesetz (MRG) von seiten des Rech-
nungshofes empfohlen wurde (Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes (ber
das Verwaltungsjahr 1982, Absatz 70).

Mit Schreiben vom 14. Juni 1993 teilte das Bundesministerium flr wirtschaft-
liche Angelegenheiten der VA mit, daf3 "auf die Einhebung von Erhal-
tungs- und Verbesserungsbeitrdgen keineswegs zu einem echten Einnah-
menerfolg far den Vermieter fihrt, da die Erhaltungs- und Verbesserungsbei-
trage entsprechend ihrer gesetzlich vorgeschriebenen Widmung fiir Erhal-
tungs- und Verbesserungsarbeiten verwendet und demgemal ausgegeben
werden massen. Von einem Einnahmenentfall kdnnte nur dann gesprochen
werden, wenn der Vermieter Uber die erzielbaren Einnahmen ohne Verwen-
dungsbindung, also frei verfugen konnte". "Im (brigen werden im Bereich
der Bundesgeb&udeverwaltung sei 1. Janner 1993 bei den in Betracht kom-
menden Altvertragen Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrage eingehoben,
was einerseits zu betréchtlichen Streitigkeiten Gber die Einstufung der jewei-
ligen Wohnungen in eine der Ausstatttungskategorie des § 16 Abs. 2 MRG
geflhrt hat und andererseits viele Interventionen von Altmietern zur Folge
hatte”.

Eine Erklarung dahingehend, weshalb die erstmalige Vorschreibung ab
1. Janner 1993 erst mit Runderial3 des Bundesministeriums fir wirtschaftli-
che Angelegenheiten, Zahl 602.881/70-V/10/c/92, vom 16. November 1992,
in Auftrag gegeben wurde, erfolgte seitens des Bundesministeriums fur wirt-
schaftliche Angelegenheiten nicht. Zufolge dieses Runderlasses konnte die
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VA ihr Prufungsverfahren abschlieBen, muf3 aber die Unterlassung der Ein-
hebung von Erhaltungsbeitrdgen bei Bundeswohnungen vor dem 1. Janner
1993 und die Nichtbeachtung der Empfehlung des Rechnungshofes als
MiBstand in der Verwaltung beanstanden.

Aprilscherz mit ernstem Hintergrund - Amtswegig
VA 10 — BT/93

In der "Kleinen Zeitung" vom 1. April 1993 erschien ein Artikel, wonach man
beim Ausbaggern der Autobahntrasse im Bereich von Lendorf (Karnten) 27
steinerne Léwen gefunden hétte. Die Autobahnverwaltung habe den Fund,
welcher aus der Zeit um 200 nach Christus stamme, aber nicht dem Denk-
malamt gemeldet, weil sie eine Bauverzdgerung befirchte. Es sei bereits ein
Lokalaugenschein angeordnet, und der "Grine Gemeinderat und Hob-
by-Archéaologe" Reinhold Gasper habe aus diesem AnlaB3 zu einer Demon-
stration aufgerufen.

Volksanwalt Dr. Kohimaier hat daraufhin dem Herrn Wirtschaftsminister in
einem Brief mitgeteilt, die VA beabsichtige wegen der Unterlassung der Mel-
dung ein amtswegiges Priufungsverfahren. Er ersuche aus diesem Grund
"zunachst um eine informative Stellungnahme".

Offenbar aufgrund einer vom Ministerium erhaltenen Hinweis berichtete das
Osterreichische Fernsehen hierliber in der Nachrichtensendung "Zeit im
Bild" vom 21. April. Es wurde dabei die (am gleichen Tag eingelangte) Be-
antwortung des Ministers zitiert, wonach es sich bei dem eingangs genann-
ten Zeitungsbericht um einen Aprilscherz gehandelt habe, was "der Auf-
merksamekeit der VA entgangen sein durfte".

Die in der ministeriellen Stellungnahme gewébhite Diktion und die damit ver-
bundene Offentlichkeitsarbeit erwecken den Eindruck, daB man sozusagen
auf eine Blamage des Volksanwaltes hinweisen wollte. Dieser sei - wie dann
eine Wochenzeitung meinte - "im Fettnapf" gelandet.

Die VA lberlaBt es gern jedermanns Beurteilung, wie blamabel es ist, einen
Bericht wie den geschilderten zum AnlaB einer Informationsanforderung zu
machen. Der Gemeinderat von Klagenfurt Reinhold Gasper teilte namlich
der VA mit, daB3 er Urheber des Aprilscherzes gewesen war, der auf einer
wahren Geschichte beruhe - ein derartiger steinerner Léwe, der in Lendorf
bei StraBenarbeiten ausgegraben wurde, landete zunachst beim Abfall und
erwies sich erst nach Jahren als "archaologische Sensation". Das ganze
Gebiet sei reich an wertvollen Funden, die nicht immer sachgerecht ausge-
wertet wiirden. Er habe es sich zur Aufgabe gemacht, derartiges zu verhin-
dern und er meine, die "Autobahnbauer" sollten gréBte Aufmerksamkeit an
den Tag legen.
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Gemeinderat Gasper berichtete ferner, daf3 auf den Aprilscherz "viele kleine
Leute, aber auch Prominenz und sogar Zeitungsleute hineingefallen" seien,
es habe zahlreiche besorgte Anrufe gegeben.

Die VA merkt zusatzlich an, daB nach einem Zeitungsbericht schon zwei
Monate spéater beim Autobahnbau in Lendorf von einer Hobbyarchaologin (!)
eine "antike Grube" entdeckt wurde, welcher vom Bundesdenkmalamt
groBte Aufmerksamkeit zugewendet wird ("Kleine Zeitung" vom 22. Juni
1993).

Ferner sei noch hinzugefligt, da nach den Wahrnehmungen der VA die
MiBachtung denkmalschitzerischer Vorschriften haufig erfolgt und dai3 die-
sem Problem besonderes Augenmerk zu schenken ware.

Unberechtigte Vorschreibung einer MaBnahme durch die Bundesbaudi-
rektion

VA 24 — BT/92 BM ZI. 637.766/4-V/10/a/92

Im Juni 1992 beschwerten sich Mieter eines in Niederdsterreich befindlichen
Bundesgebaudes, welches von der Bundesbaudirektion verwaltet wird, bei
der VA. Sie hétten sich in ihrer Angelegenheit schon an den Herrn Wirt-
schaftsminister gewendet. Es sei ihnen namlich fir die beabsichtigte Instal-
lierung einer Gasetagenheizung eine besondere und teure Kaminsanierung
(Einzug von Edelstahlrohren) vorgeschrieben worden, obwohl in anderen
Fallen eine billigere und von der Hausinhabung zu ubernehmende Ldsung
(Thermoschale samt Dichtglasur) akzeptiert worden sei. Diese sei auch vom
zustandigen Rauchfangkehrer als ausreichend erkannt worden.

Die VA nimmt diesen Beschwerdefall trotz seiner scheinbaren Belanglosig-
keit in den Bericht an den Nationalrat auf, weil er in sehr typischer Weise
Muhsal und Sinnhaftigkeit volksanwaltschaftlicher Prifverfahren zeigt. Zu
diesem Zweck sei der Gang des Prufverfahrens stichwortartig wie folgt skiz-
Ziert:

24. Juni 1992: Volksanwalt Dr. Kohlmaier ersucht Bundesminister
Dr. Schussel um Stellungnahme.

17. September 1992: Die VA urgiert beim Ministerium.
9. Oktober 1992: Der Minister schickt dem Volksanwalt Schreiben, die
sein Ministerium an die Mieter gerichtet hat. Danach sei die spezielle

Form der Abdichtung erforderlich, zweckmaBig, wirtschaftlich und von
den Mietern zu finanzieren.
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28. Oktober 1992: Der Volksanwalt fragt beim Minister nach, wieso
die Stellungnahme des Rauchfangkehrers nicht akzeptiert werde (was
bereits Gegenstand der ersten Anfrage war).

25. Janner 1993: Urgenz der VA beim Minister.

16. Feber 1993: Der Minister verweist nochmals auf die Ansicht der
Bundesbaudirektion. Da aber beide Arten der Sanierung normgerecht
waren, sei eine Uberprufung der technischen Ansichten im Gange.

10. Marz 1993: Die Beschwerdefiihrer teilen mit, daB ihnen seitens
der Baudirektion eine vierzehntagige Frist gesetzt wurde, zu entschei-
den, welche Kaminsanierung erfolgen solle. Die von ihnen gewiinsch-
te wurde auf ihr Risiko gehen.

17. Marz 1993: Der Volksanwalt leitet die Beschwerdeflhrer an, wie
sie sich gegenuber der Bundesbaudirektion verhalten sollen.

Dieser Brief wird dem Bundesminister zur Kenntnis gebracht.
26. Mai 1993: Neuerliche Urgenz der VA beim Minister.

15. Juni 1993: Das Ministerium verweist die VA darauf, daB die Lan-
desinnung der Rauchfangkehrer um erganzende Stellungnahme er-
sucht wurde. Man werde die VA davon in Kenntnis setzen.

31. August 1993: Die Beschwerdeflihrer rufen bei der VA an. Sie ha-
ben einen langen Brief von der Bundesbaudirektion erhalten und sind
unsicher, was sie tun sollen. Sie werden diesen Brief der VA vorlegen.

6. September 1993: Der Volksanwalt teilt den Beschwerdeflihrern mit,
dafB sich aus dem genannten Brief eigentlich eine Klarung der Ange-
legenheit ergebe.

6. September 1993: Das Ministerium gibt der VA bekannt, da3 der
von der Landesinnung mit einer Gutachtenerstellung betraute Bezirks-
rauchfangkehrer zum Ergebnis gelangt sei, welche Sanierung zu
empfehlen sei (Thermoschale, Einziehen eines Metallrohres und von
Schamotterohren). Von den Mietern sei nur der Teil der Kosten zu
tragen, der Uber eine konventionelle Kaminsanierung hinausgehe.

Der geschilderte Ablauf des Prifverfahrens bedarf keines Kommentars. Die
VA kann nur der Hoffnung Ausdruck geben, da3 die Ubernahme derartiger

Gebaude durch die Bundes-Immobiliengesellschaft ("BIG") zu einer weniger
schwerfélligen und entgegenkommenderen Vorgangsweise fuhrt.
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Ob dies der Fall ist, wird die VA allerdings nicht mehr feststellen kénnen, da
ihr bekanntlich die Uberprifung der sogenannten ausgegliederten Rechts-
trager bzw. der ausgelagerten Verwaltung verwehrt ist.

5 Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft

Ubersicht:
A) Alligemeines
B) Grundsatzliches

- Kostenvorschreibung fur Prifungsverfahren der VA
- Wasserrecht

- Schneekanonen

- Foérderungsaktionen

- Marktordnung

C) Einzelfalle

5.1 Bestellung eines Sektionsleiters

5.2 Wasserrechtliches Bewilligungsverfahren fur Badeteich - Amtswegig
5.8 Saumnis der Wasserrechtsbehdrde

5.4 Bachverlegung

5.5 Mitwirkung der Landwirtschaftskammer an Entschadigungsvorgangen
5.6 Genehmigung des Cannabis-Anbaues - Amtswegig

5.7 Errichtung einer Forststrafile

5.8 Konsenslose Errichtung eines Jagdhauses auf der "Blaa-Alm" durch die
Osterreichischen Bundestorste - Amtswegig

A) Allgemeines
Den Ressortbereich des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft be-
treffend wurden im Berichtszeitraum 150 Prifungsverfahren, davon fiinf von

Amts wegen eingeleitet.

So wie in den Vorjahren betraten die Beschwerden (berwiegend wasser-
rechtliche Verfahren sowie Forderungsaktionen.
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B) Grundsatzliches
Kostenvorschreibung fiir Priifungsverfahren der VA

Im Zuge eines bei der VA anhangigen Priufungsverfahrens wurden einem
Beschwerdefuhrer fur eine ortliche Verhandlung, die ausschlieBlich zur
Abklarung des beschwerderelevanten Sachverhaltes durchgefiihrt worden
war, 3760 S an Kommissions- und Verwaltungsgebiihren von der Wasser-
rechtsbehérde bescheidmaBig vorgeschrieben.

Erst nach dem Hinweis der VA auf § 8 des Volksanwaltschaftsgesetzes idgF,
wonach die Kosten fir Erhebung zur Ermittlung des einer Beschwerde bei
der VA zugrundeliegenden Sachverhaltes vom Bund zu tragen sind, wurde
der Bescheid des Landeshauptmannes von Niederosterreich gemai § 68
Abs. 2 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz behoben (VA 1 - LF/93).

Wasserrecht

Nicht zuletzt aufgrund der organisatorischen Umstellung der Prifungsverfah-
ren der VA - im Uberwiegenden Teil der wasserrechtlichen Beschwerden
wird nicht mehr das Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, son-
dern vielmehr die vom Vorbringen des Beschwerdeflihrers unmittelbar be-
troffene Behoérde befaB3t - konnte die Dauer der Prufungsverfahren der VA
merklich verkurzt werden.

Allerdings muBte die VA auch in diesem Jahr aufgrund entsprechender Be-
schwerden feststellen, da3 wasserrechtliche Verfahren fir die betroffenen
Beteiligten teilweise unzumutbar lange Zeit in Anspruch nehmen
(VA 131 - LF/92 und VA 26 - LF/92). Dies ist jedoch nicht allein auf die -
bekannte - Personalknappheit bei den Amtssachverstandigen, auf die be-
reits in mehreren Tatigkeitsberichten hingewiesen wurde, zurtickzufihren.

Die Prufung eines in Beschwerde gezogenen Berufungsverfahrens
(VA 173 - LF/90) ergab, daB ausschlieBlich fur die Feststellung, dafB
“Larmbeeintrachtigungen geman den Bestimmungen des Wasserrechtsge-
setzes nicht unter den subjektiven Parteirechten einzustufen sind und daher
bei der Bewilligung einer Wasserkraftanlage nicht zu bertcksichtigen sind",
von der zur Entscheidung berufenen Behérde zwei Jahre in Anspruch ge-
nommen werden muBten.

Ahnliches gilt fiir die Beschwerde eins Fischereiberechtigten aus Oberdster-
reich (VA 177 - LF/89). Hier erging die Berufungsentscheidung erst rund

zehn Jahre nach Einlangen des Rechtsmittels beim Bundesminister flr
Land- und Forstwirtschaft. Aus den Originalakten sind zwar einige Schritte
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seitens des zustandigen Ministeriums in dem Verfahren feststellbar, diese
sind jedoch nicht geeignet, die Sdumnis zu rechtfertigen.

Wenngleich unbestritten ist, daf3 einige der an die Oberste Wasserrechtsbe-
hérde herangetragenen Rechtsmittel noch umfangreiche Erhebungen erfor-
derlich machen, erscheint die Dauer der von der VA gepruften Berufungsver-
fahren oftmals nicht durch die Kompliziertheit einer zu I6senden Rechtsfrage
bzw. des Verfahrensgegenstandes gerechtfertigt.

Schneekanonen

Bereits in ihrem 13. Tatigkeitsbericht vertrat die VA die Rechtsauffassung,
daf3 Beschneiungsanlagen bzw. die Beschneiung an sich auch unter dem
Gesichiswinkel des § 32 Wasserrechtsgesetz (WRG) im Hinblick auf eine
mogliche Einwirkung auf die Gewasser einer wasserrechtlichen Behandlung
zu unterziehen waren (VA 172 - LF/89). Bei einer alleinigen Erteilung eines
Mengenkonsenses ist namlich nicht hinreichend sichergestellt, dal3 dem
entnommenen Wasser keine anderen Zusatze wie etwa Einsatzchemikalien
zur Haltbarmachung oder schlief3lich zum Auftauen beigefiigt werden. Vor
allem die hygienische Eignung des Wassers und das Freisein von Zusatzen
ist aber eine wesentliche Voraussetzung dafir, dal3 keine nachteiligen Aus-
wirkungen auf den Wasserhaushalt eintreten. Des weiteren kann - wie dies
auch durch Sachverstandige festgestellt wurde - nicht ausgeschiossen wer-
den, dal3 durch die hohe spezifische Dichte des Kunstschnees und seine
geringe Luftdurchlassigkeit unterhalb der Kunstschneedecke die Vegetation
erstickt und es zu Faulnisprozessen kommt, die sich ebenfalls nachteilig auf
den Wasserhaushalt auswirken kénnen. Insbesondere dort, wo das Wasser
aus Flie3gewassern entnommen wird, die durch Abwasser verunreinigt sind,
entspricht die Wasserqualitat nicht den fir eine Beschneiung erforderlichen
hygienischen Voraussetzungen, da Keimeintrdge auf die beschneite Flache
ohne Prifung der qualitativen Seite nicht verhindert werden kénnen.

Die VA regte daher an, derartige Anlagen zur Kunstschnee-Erzeugung ent-
weder ausdricklich einer Bewilligungspflicht nach § 32 WRG zu unterwerfen
oder im Hinblick auf die Uber den Bereich des Wasserrechtes hinausgehen-
den negativen Auswirkungen derartiger Anlagen hinsichtlich der Bodenero-
sion, der Vegetation, der Beeintrachtigung der Landwirtschaft, des Land-
schaftsbildes, eines sehr hohen Energiebedarfes und der Belastung von
Anrainern durch Larm- und Beleuchtungsanlagen, einer Umweltvertraglich-
keitsprifung zu unterwerfen.

Die VA griff - den Vorschlagen war bislang nicht gefolgt worden - dieses
Problem im Berichtszeitraum erneut auf und mufBte in Zusammenarbeit

bzw. mit Unterstitzung des Bundesministers fur Foderalismus und
Verwaltungsreform folgende, doch sehr voneinander abweichende Vor-
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gangsweisen in den einzelnen Bundeslédndern im Rahmen der mittelbaren
Bundesverwaltung feststellen:

Die Vorarlberger Landesregierung beschloB im Juni 1990 Richtlinien fir den
Einsatz von Beschneiungsanlagen. Diese sehen neben héhen- und zeitma-
Bigen Beschrankungen des Betriebes von Schneekanonen eine Befristung
der Bewilligungsdauer auf héchstens zehn Jahre vor. Fur die Wasserent-
nahme ist eine entsprechende Genehmigung vorgesehen, durch die eine
ausreichende Restwassermenge zu sichern ist. Die Richtlinien enthalten
weiters ein Verbot, Zusatzstoffe oder Auftauhilfen zu verwenden.

In Tirol werden alle Beschneiungsanlagen auch unter dem Aspekt des § 32
WRG behandelt. Abschatzbare Auswirkungen hinsichtlich Bodenerosion,
Vegetation, Reinheit des aufzubringenden Wassers und ahnliches werden
einer Uberprufung unterzogen.

Richtlinien fur die Errichtung und den Betrieb von Beschneiungsanlagen
wurden auch von der Salzburger Landesregierung beschlossen; diese sind
von den zustandigen Dienststellen der Landesverwaltung zu bericksichti-
gen. Danach sind die jeweiligen Projekte von Beschneiungsanlagen im
Rahmen eines Umwelt-Vorprufungsverfahrens u. a. auch hinsichtlich ihrer
Auswirkungen im Hinblick auf die geologischen und die Bodenverhaltnisse
zu priufen. Mit der Durchfihrung dieser Umwelt-Vorprufung wurde die Ar-
beitsgruppe "Wasserwirtschaft-Naturschutz" beim Amt der Salzburger Lan-
desregierung beauftragt. In der Bundesverwaltung kénnen diese Richtlinien
allerdings keine normative Wirkung erzeugen.

In Oberdsterreich werden Kunstschnee-Anlagen zwar regelméaBig auch unter
dem Gesichtspunkt einer allfalligen Gewasserbeeintrachtigung beurteilt, ein
Bewilligungsverfahren geman § 32 WRG wird jedoch lediglich in Fallen, in
denen nicht sichergestellt ist, daB absolut reines Wasser ohne Zusatz ir-
gendwelcher Chemikalien zur Schnee-Erzeugung verwendet wird, durchge-
fahrt.

Wasserrechtliche Bewilligungen gemaB §9 und § 13 WRG sind auch in
Kéarnten erforderlich; dabei wird regelmaBig die Auflage erteilt, keine chemi-
schen Zuséatze zu verwenden. Ebenso wird der Beschneiungszeitraum zeit-
lich begrenzt, die Qualitdt des zur Beschneiung verwendeten Wassers ist
der Behdrde vor Schneibeginn jahrlich nachzuweisen.

Ob eine Bewilligungspflicht - neben einer Genehmigung gemaB § 9 oder
§ 10 WRG - auch nach § 32 WRG gegeben ist, wird in Niederbsterreich im
Einzelfall, bei Verwendung chemischer Zusatze oder kinstlicher Beschnei-
ung von Pisten, die im Naturzustand keine Schneedecke aufweisen, ent-
schieden.
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Auch in Wien ist lediglich die fur die Beschneiung erforderliche Wasserent-
nahme bewilligungspflichtig; eine generelle Bewilligungspflicht von Be-
schneiungsanlagen erscheint dort aus umweltrechtlicher Sicht jedoch wun-
schenswert.

In der Steiermark ausgearbeitete Richtlinien wurden bislang noch nicht vom
Landtag beschlossen.

Aufgrund der teilweise recht unterschiedlichen Regelungen fur die Errichtung
und den Betrieb von Beschneiungsanlagen vermeint die VA weiterhin, daf3
eine bundeseinheitliche Vorgangsweise geboten wére. lhre Anregung wird
daher aufrecht erhalten.

Forderungsaktionen

Die im Zusammenhang mit Forderungsaktionen bei der VA im Berichtszeit-
raum eingelangten Beschwerden betrafen eine mangelnde bzw. mangelhaf-
te Information Uber die Teilnahmebedingungen, die Nichtbericksichtigung
regional-klimatisch besonderer Gegebenheiten sowie die unterschiedliche
Teilnahmevoraussetzungen, die ein Vergleich mehrerer Forderungsaktionen
ergeben hatte.

Verschiedene Landwirte brachten vor (VA 143 - LF/93, VA 57 - LF/93), auf
die Folgen der Nichteinhaltung von Teilnahmebedingungen der Sonderricht-
linien fur die Férderung der Anlage von Grunbracheflachen bzw. die Forde-
rung des Anbaues von Sojabohnen (Pramienentfall/Pramienkirzung) nicht
ausreichend hingewiesen worden zu sein.

Die VA muB3te den Beschwerdeflhrern zwar mitteilen, dal3 die Férderungs-
werber mit ihrer Unterschrift auf dem Antragsformular bestatigen, die Son-
derrichtlinien zu kennen. Dennoch erscheint im Hinblick auf die teilweise
unubersichtlichen Vordrucke fir Ansuchen um Teilnahme an Forderungsak-
tionen die Anregung erforderlich, verstarkt Informationen Uber Rechte und
Pflichten, die durch die Anmeldung der Teilnahme entstehen, anzubieten.
Dies kénnte nach Auffassung der VA durch leicht lesbare und verstandliche,
den Antragen beigelegten Merkblattern erfolgen.

Eine weitere Beschwerde im Zusammenhang mit Faérderungsrichtlinien
zeigte das Problem auf, daf3 die zur Erlangung einer Férderungspramie vor-
gesehenen Voraussetzungen nicht auf regional-klimatisch sehr unterschied-
liche Bedingungen eingingen (VA 57 - LF/93). Hier hatte der Beschwerde-
fUhrer, dessen landwirtschaftliches Anwesen in einer sehr trockenen Region
gelegen ist, entgegen den Richtlinien zur Forderung der Anlage von Grin-
bracheflachen zur Vermeidung verstarkten Unkrautaufwachsens die Grin-
decke zu frih umgebrochen. Die Richtigkeit seiner Handlung wurde in einem
Schreiben der Bundesanstalt fir Pflanzenschutz bestatigt.
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Wenngleich ein MiBstand in der Verwaltung nicht festgestellt werden konnte
- der Umbruch war nicht zu dem in den Richtlinien vorgesehenen Zeitpunkt
erfolgt - erscheint dennoch die Anregung geboten, regional-klimatische Be-
dingungen soweit als méglich im Rahmen der Richtlinienerstellung zu be-
rucksichtigen.

Im Berichtszeitraum wurde auch eine mégliche Ungleichbehandlung bei den
Voraussetzungen fur die Teilnahme an FérderungsmaBnahmen flr Alterna-
tivkulturen bzw. der Kuhhaltung ohne Milchlieferung aufgezeigt
(VA 101 - LF/93). Es wurde dabei vorgebracht, da3 eine Begrenzung des
Einheitswertes der an der Férderungsaktion fir Ackerland-Alternativen teil-
nehmenden Betriebe und/oder des fiktiven Zuschlages flr auBerlandwirt-
schaftliche Einkinfte des Betriebsleiters keine Berlcksichtigung féanden,
sehr wohl aber in den Richtlinien fir die Mutterkuhhaltung.

Der in dieser Angelegenheit von der VA befaBte Bundesminister fur
Land- und Forstwirtschaft wies darauf hin, daB der vom Beschwerdefihrer
angestellte Vergleich insofern nicht zutreffend sei, als die Ackerbaubetriebe
durch die von ihnen zu tragenden Verwertungsbeitrage sowie der Dingemit-
tel- und Saatmaisabgabe zur Finanzierung der UberschuBBverwertung beitra-
gen miBten.

Dies wiesen sowohl der Beschwerdefiihrer als auch der Prasident der Lan-
deskammer fur Land- und Forstwirtschaft Steiermark, der von der VA um
Stellungnahme ersucht worden war, zurlck, und zwar einerseits mit dem
Argument, daB3 nicht nur bei Ackerbaubetrieben, sondern auch in Griinland
Dingemittel zur Anwendung kamen, fir die derselbe Absatzférderungsbei-
trag zu zahlen sei, andererseits mit dem Erfordernis der Einfachheit und
Sparsamkeit der Verwaltung, da durch die Vorgabe einer fiktiven Einheits-
wertobergrenze nur rund ein bis zwei Prozent der Antragsteller keine Férde-
rung erhielten. Um diesen Effekt zu erreichen, muBten jedoch alle Antrag-
steller Lohnbestatigungen, allfallige Umsatz- und Einkommensteuerbeschei-
de und verschiedene andere Unterlagen dem Antrag beilegen, die nicht nur
zu beschaffen, sondern in der Folge von den Férderungsstellen zu prifen
seien.

Der Prasident der Landeskammer fur Land- und Forstwirtschaft Steiermark
wies Uberdies darauf hin, daB durch die Mutterkuhhaltung ein Beitrag zur
Pflege des Grinlandes und damit zur Erhaltung der Kulturlandschaft erfaBt
werde und dieser Beitrag davon abhéngig sei, wie hoch das zusatzliche
Einkommen des Besitzers der jeweiligen Kuhherde sei.

Da auch die Landeskammer fir eine ersatzlose Streichung der Bestimmun-
gen Uber den fiktiven Einheitswert in den Sonderrichtlinien der Férderungs-
aktion Kuhhaltung ohne Milchlieferung eintrat, erscheint der VA die Anre-
gung erforderlich, die entsprechenden Férderungsvoraussetzungen erneut
zu Uberdenken.
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Marktordnung

Kritik muf3 an der Bestimmung des § 75b Abs. 1 Z. 3 Marktordnungsgesetz
(MOG) geubt werden. Die Regelung, wonach nach dem 1. Juli 1978 als
Neulieferant von einem Péchter erworbene Richtmengen nur mit Zustim-
mung des Verpachters Ubertragen werden koénnen, stellt nach Auffassung
der VA eine gesetzliche Harte dar. Ausgehend davon, dal3 kaum ein Eigen-
tumer eines Milchbearbeitungs- und Verarbeitungsbetriebes der Ubertra-
gung einer Richtmenge auf einen anderen Betrieb zustimmen wird, bleibt
dem Pachter, der die Einzelrichtmenge durch seine eigene Arbeit erworben
hat, nur die klagsweise Geltendmachung gegen den Verpachter. Ein Weg,
der erfahrungsgemaf muhsam, zeitaufwendig und kostenintensiv, sein Aus-
gang Uberdies fur den Pachter auBerst ungewil3 ist.

Der vom Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft erbetenen Stellung-
nahme ist zu entnehmen, dafl3 der Gesetzgeber bei der Richtmengenrege-
lung, ausgehend von dem Grundsatz der Hofgebundenheit, den Eigentimer
eines landwirtschaftlichen Betriebes bewulBt bessergestellt hat, weil sich
schon aus der Natur des Pachtvertrages ergébe, daf3 der Pachter nur wah-
rend der Pachtdauer Nutzen aus dem gepachteten Betrieb ziehen kann.
Dieser Auffassung kann die VA schon aus dem Grund nicht folgen, als der
Pachter hier den "Nutzen" selbst erwirtschaftet hat (VA 131 - LF/93).

C) Einzelfalle

Bestellung eines Sektionsleiters

VA 60 — LF/93 BM ZI. M 1240a/93
VA 107 — LF/93

Mehrere Beschwerden lagen der VA im Zusammenhang mit der Bestellung
eines Sektionsleiters im Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft
vor. Kritisiert wurde hier insbesondere, dal3 Ubergangene Mitbewerber keine
ausreichende abschlagige Begrindung fur deren Nichtbestellung erhalten
hatten.

Das Prifungsverfahren der VA, in dem auch in den Akt der Begutachtungs-
kommission gemanR § 7 des Ausschreibungsgesetzes Einsicht genommen
wurde, ergab, dal3 der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft bei sei-
ner Entscheidung dem Gutachten der Begutachtungskommission gefolgt
war, Grunde flr die Vermutung eines MiBstandes beim Begutachtungsver-
fahren durch die eingesetzte Kommission konnten nicht festgestellt werden.
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Im Zusammenhang mit diesen Beschwerden ist es nach Auffassung der VA
jedoch erforderlich, grundsétzlich darauf hinzuweisen, dafB eine néhere Be-
grindung der Nichtberticksichtigung gegentber den nicht zum Zug gekom-
menen Bewerbern wiinschenswert erscheint. Die von einem abgelehnten
Kandidaten oft als lapidar empfundene Mitteilung, daf3 ein anderer Bewerber
mit der ausgeschriebenen Funktion betraut wurde, flihrt - nach der Erfahrung
der VA auch aus anderen Priufungsverfahren - in vielen Fallen zu jenem
MiBtrauen in die Objektivitat der mit der Auswahl BefaBten, das Zweifel an
der RechtméBigkeit der Verfahren nach dem Ausschreibungsgesetz auf-
kommen |af3t.

Wasserrechtliches Bewilligungsverfahren fiir Badeteich - Amtswegig
VA 26 — LF/92

Im Zuge eines in einer Gemeindeangelegenheit durchgefiihrten Prifungsver-
fahrens kam der VA im Méarz 1992 zur Kenntnis, daB3 Uber Antrage der Ge-
meinde L. um Erteilung einer nachtraglichen wasserrechtlichen Bewilligung,
gestellt im Juni 1986, noch nicht entschieden worden war. In dem in der
Folge von Amts wegen eingeleiteten wasserrechtlichen Prifungsverfahren
stellte die VA nach Einsichtnahme in die Originalakten folgendes fest.

Mit Eingaben jeweils vom 5. Juni 1986, gerichtet an die Bezirkshauptmann-
schaft Wien-Umgebung, stellte die Gemeinde L. Antrage auf Erteilung einer
nachtraglichen wasserrechtlichen Bewilligung fir die Benitzung zweier im
Gemeindegebiet gelegener Grundwasserteiche als Badeteiche. Die Ansu-
chen wurden unverziglich an den Landeshauptmann von Niederdsterreich
als zur Entscheidung zustédndige Wasserrechtsbehdrde weitergeleitet.

Nachdem der in der Folge befaBte arztliche Amtssachverstandige eine was-
serrechtliche Bewilligung aus hygienischer Sicht flir notwendig erachtet hat-
te, wurde die Konsenswerberin aufgefordert, das vorgelegte Projekt zu pra-
zisieren bzw. zu erganzen (Schreiben des Amtes der Niederdsterreichischen
Landesregierung vom 10. Dezember 1986).

Die im - nach Einlangen dieser Unterlagen eingeleiteten - Vorprifungsver-
fahren in Auftrag gegebenen Gutachten des Amtssachverstandigen fir
Wasserbau sowie des technischen Amtssachverstéandigen wurden erst nach
neun Monaten (18. November 1988) erstattet. Eine frihere - zeitgerechte -
Vorlage wurde von der Wasserrechtsbehérde nicht urgiert.

Eine in der Folge von der Bezirkshauptmannschaft Wien-Umgebung als
delegierte Behorde durchgefihrte mindliche Verhandlung (2. Marz 1989)
erbrachte aufgrund der schlechten Wasserqualitat beider Teiche kein an-
standsloses Ergebnis, der Akt wurde der Wasserrechtsbehdrde riickibermit-
telt.
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Erst im Juli 1989 wurde eine weitere Stellungnahme des technischen
Amtssachverstandigen zum Verhandlungsergebnis erbeten, die im Mai
1990, also rund ein Jahr spater, vorgelegt wurde. Urgenzen scheinen in den
Originalakten wiederum nicht auf.

Der nachste Verfahrensschritt wurde am 14. Marz 1991 gesetzt, in dem die
Konsenswerberin aufgefordert wurde, Teichwasseruntersuchungsergebnisse
vorzulegen. Die im September 1991 Ubermittelten Wasserbefunde wurden
zwar unverziglich an die Abteilung S/2 des Amtes der Niederdsterreichi-
schen Landesregierung zur Erstellung eines amtsarztlichen Gutachtens
weitergeleitet, die erbetene, entsprechende AuBerung aber erst am
29. Oktober 1992 von dieser erstattet. Die amtséarztliche Beurteilung bezog
sich dabei ausschlieBlich auf ein bis drei Jahre alte Wasserbefunde. Die
erste und einzige Urgenz des Gutachtens datiert vom 14. Oktober 1992.

Nach Einholung weiterer Stellungnahmen des biologischen Amtssachver-
standigen wurde schlieBlich am 5. Mai 1993 eine neuerliche mindliche Ver-
handlung durchgefihrt, die im Jahr 1986 beantragten, wasserrechtlichen
Bewilligung fur die Benutzung der beiden Grundwasserteiche als Badeteiche
wurden mit Bescheiden des Landeshauptmannes von Niederdsterreich vom
19. Mai 1993 erlassen.

Aufgrund des festgestellten Sachverhaltes ist die aufgezeigte sdumige Ver-
fahrensfihrung jedenfalls zu beanstanden.

Wenngleich der VA die bei den Wasserrechtsbehérden und den Amtssach-
verstandigen herrschende Personalknappheit - aus zahlreichen Prifungsver-
fahren - nicht unbekannt ist, kann die hier kritisierte Sdumnis dadurch nicht
gerechtfertigt werden. Die fur die Erstattung der verschiedenen Gutachten
jeweils in Anspruch genommene Zeit ist (berdies nicht mit Kompliziertheit
des Verfahrensgegenstandes zu erklaren. Urgenzen, die auf eine rasche
Erledigung des Verfahrens bzw. ehestméglichen Erhalt der Amtssachver-
standigen-Stellungnahmen, hinzielen, sind den Originalakten nicht zu ent-
nehmen.

Saumnis der Wasserrechtsbehorde

VA 131 — LF/92

N. N. brachte bei der VA vor, daBB die Bezirkshauptmannschaft Gmunden
seit mehreren Jahren in der Entscheidung Uber einen von ihm gestellten
Antrag saumig sei.

Nach Einsichtnahme in die Originalakten stellt die VA folgendes fest: Mit
Schreiben vom 11. Janner 1979 beantragte N. N. die Erteilung einer wasser-
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rechtlichen Bewilligung zur Erhéhung des Gefélles der Wasserkraftanlage S.
bei der Bezirkshauptmannschaft Gmunden.

Nach einer schriftlichen Urgenz teilte die zustadndige Wasserrechtsbehdrde
N. N. im Oktober 1979 mit, daB3 seine Eingabe an die FluBbauleitung Gmun-
den weitergeleitet wurde, die die Verhaimung der betroffenen Wasserkraftan-
lagen "in den nachsten Wochen" vornehmen werde.

Auch eine neuerliche Urgenz von N. N. wurde der FluBbauleitung Gmunden
Ubermittelt.

Der nachste Verfahrensschritt der Bezirkshauptmannschaft Gmunden datiert
allerdings erst vom 12. Dezember 1991. N. N. wurde aufgefordert, Projekts-
unterlagen, die fur die Entscheidung uber seinen Antrag vom Jéanner 1979
erforderlich waren, vorzulegen.

Eine Erledigung des Antrages erfolgte - letztendlich - im September 1992.

Die Griinde fur die Sdumnis der Bezirkshauptmannschaft Gmunden sind den
Originalakten nicht zu entnehmen. Weder wurde N. N. rechtzeitig von der
Wasserrechtsbehorde aufgefordert, die erforderlichen Projektsunterlagen
vorzulegen, noch wurde der an die FluBbauleitung Gmunden Ubermittelte
Akt urgiert. Aufgrund der festgestellten, tber zehn Jahre dauernden Verfah-
rensverzégerung war der Beschwerde jedenfalls Berechtigung zuzuerken-
nen.

Bachverlegung
VA 166 — LF/91 BM ZI. 08012/102-Pr/P/1/a/93

N.N. brachte bei der VA vor, daB die Regulierung des Zinkenba-
ches/Steiermark Grenzveranderungen ergeben hatte, deren Neuvermes-
sung bislang an Zustandigkeitsunklarheiten gescheitert sei.

Der Bundesminister fir Land-und Forstwirtschaft wurde erstmals mit
Schreiben vom 19. November 1991 um Stellungnahme dazu ersucht. Nach
zahlreichen schriftlichen und telefonischen Urgenzen konnte der VA im Mai
1993 lediglich mitgeteilt werden, daBB die Steiermarkische Wasserrechtsbe-
horde (Landeshauptmann von Steiermark) zwar nachdrucklich aufgefordert
worden sei, umgehend und ausfihrlich Gber das Vorbringen N. N.'s zu be-
richten, eine Reaktion jedoch bislang ausgeblieben sei.

Die bendtigten Informationen wurden der VA - letztendlich - im Juni 1993 zur
Verfligung gestellt.
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Mitwirkung der Landwirtschaftskammer an Entschadigungsvorgangen

VA 11 — LF/93 BM ZI. M 174a/93
VA 25 — LF/94

N. N. brachte in einer Waldschadensangelegenheit eine Beschwerde gegen
die Steiermdrkische Landes-Landwirtschaftskammer vor. Letztere habe die
Beratung und Verhandlungsvertretung geschadigter Bauern nicht selbst
wahrgenommen, sondern einem mit ihrer fachlichen und personellen Unter-
stitzung gegrindeten Verein (berlassen. Von der Méglichkeit, diesem Ver-
ein beizutreten, seien die Kammermitglieder jedoch nicht in ausreichender
Weise informiert worden.

Ein ahnliches Vorbringen richtete auch ein weiterer Beschwerdefuhrer an die
VA,

Im Prifungsverfahren teilte der Prasident der Landwirtschaftskammer fur
Land- und Forstwirtschaft Steiermark mit, daB der von N.N. kritisierte
"Verein zum Schutz von Wald und Boden" gegrindet worden sei, um Ent-
schadigungen bzw. Verhandlungen fir Kleinwaldbesitzer direkt mit dem fir
den Waldschaden verantwortlichen Emittenten abzuwickeln. Diese Tatigkeit
konne aufgrund des zu bewaltigenden hohen Arbeitsaufwandes nur auf
Vereinsbasis durchgefuhrt werden; dieses Modell habe sich tiberdies bislang
sehr bewahrt. Er vertrat weiters die Ansicht, daf3 sowohl die betroffene Be-
zirkskammer als auch - nach Grundung - der Verein selbst eine intensive
Offentlichkeitsarbeit entwickelt hatten, sodaB3 von einer umfassenden Infor-
mation der betroffenen Waldbesitzer ausgegangen werden kdnne.

Dieser Stellungnahme schlof3 sich auch der ebenfalls mit dem Vorbringen
von N. N. befal3te Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft an, der in
dem von der Landeskammer flr Land- und Forstwirtschaft in Steiermark
gewahlten Weg kein pflichtwidriges Verhalten sah.

Abgesehen davon, da3 der VA die von der Landeskammer fur Land- und
Forstwirtschaft Steiermark zum Nachweis der umfassenden Information zur
Verflgung gestellten Unterlagen nicht ausreichend erschienen, um eine
lickenlose Versténdigung aller betroffenen Kammermitglieder zu gewahrlei-
sten, erachtet sie auch den fur die Erreichung einer auf3ergerichtlichen L&-
sung gewdahliten "Umweg" Uber die Grundung eines Vereines als nicht not-
wendig. Die Ubernahme der Beratung und Vertretung der Kammerzugehéri-
gen ware durchaus im sachlichen Wirkungsbereich (Kammeraufgaben) ge-
mafB § 5 des Steierméarkischen Landwirtschaftskammergesetzes gelegen
gewesen.
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Genehmigung des Cannabis-Anbaues - Amtswegig
VA 87 — LF/93 BM ZI. M 1351/93

Die Zeitung "Taglich Alles" berichtete in ihrer Ausgabe vom 23. Juni 1993,
eine Firma baue "mitten in Wien ... hochoffiziell" Suchtgift an. Dabei hie3 es
unter anderem:

"Vor uns ist also eine riesige Rauschgiftplantage. Mitten in Wien.

Ein Anruf bei der Wiener Polizei ergibt ein weiteres verblliffendes Detail. Ein
Beamter: ‘Ja, ja wir kennen den Acker. Da wird schon seit Jahren von einer
Firma Cannabis angebaut. Wir wollten schon damals einschreiten. Aber das
ist alles hochoffiziell genehmigt. Vom Landwirtschaftsministerium ..."

Ein Beamter: 'Was uns besonders argert: Das Feld ist frei zuganglich, weit-
hin sichtbar und nicht geschlitzt. Es kann jeder kommen und sich gratis
‘Stoff' besorgen.”

Da dieser Artikel zweifellos geeignet erschien, eine Beunruhigung bei der
Bevolkerung hervorzurufen, hat die VA im Zuge eines amtswegigen Prufver-
fahrens den Landwirtschaftsminister um Information ersucht. Dieser teilte
der VA mit:

"Die Firma N., Zuckerribenziichtung, baut bereits seit Jahren Hanf in Form
von Trennstreifen zwischen Zuckerriibenparzellen zur Abschirmung gegen
Fremdbestdaubung an.

Die Trennstreifen umfassen in EBling etwa 3,5 ha, in Orth/Donau und in
Rutzendorf zusammen rund 15 ha.

Bei diesem Verfahren handelt es sich um kommerzielle Ziichtungsarbeit, die
weltweit angewendet wird.

Angebaut werden von der Firma N. franzésische Sorten von Cannabis sativa
praktisch ohne halluzinogene Inhaltsstoffe, wie zB Hydrocannabinol. Nach
Abschlu3 der Zuckerriibenbllite werden die Hanfpflanzen abgeméht und am
Feld verbrannt.

Weiters existiert ein ErlaB3 vom 2. Mdrz 1983 des Bundesministeriums flir
Gesundheit und Umweltschutz, geméli einem Ansuchen der oa. Firma, wo-
bei mitgeteilt wurde, dal3 es seitens des do. Ressorts keinen Einwand gegen
die Verwendung von Hanf fiir den bereits beschriebenen Zweck gibt. Hievon
wurden die MA 15 und die Bundespolizeidirektion in Kenntnis gesetzt, wobei
festgestellt wurde, dal3 die Osterreichischen Suchtgiftbestimmungen nicht
zum Tragen kommen".
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Diese Klarstellung wurde der Tageszeitung Ubermittelt, damit diese gegebe-
nenfalls eine Erganzung ihres Berichtes vornehmen konnte.

Errichtung einer Forststrafle
VA 27 — LF/93 BM ZI. M 1197/93

N. N. brachte bei der VA vor, dal3 dem Antrag auf Erteilung einer Errich-
tungsbewilligung einer Forststrafle, gestellt von einer "forstlichen Bringungs-
genossenschaft” mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Salz-
burg-Umgebung stattgegeben worden sei, obwohl die als Antragsteller ge-
nannte Bringungsgenossenschaft noch keine Rechtspersdnlichkeit erlangt
hétte. Dem die Errichtung bewilligenden Bescheid lage daher lediglich der
Antrag einer rechtlich nicht existenten Person zugrunde. Auch habe der
Bewilligungsbescheid mangels Rechtspersonlichkeit des Adressaten keine
Rechtswirkungen entfalten kénnen.

Nach Einsichtnahme in die Originalakten stellte die VA nachstehendes fest:
Mit Schreiben vom 21. Mai 1990 suchte die Bringungsgenossenschaft A. bei
der Bezirkshauptmannschaft Salzburg-Umgebung um Erteilung der Errich-
tungsbewilligung fur eine ForstaufschlieBung an. Zu diesem Zeitpunkt war
zwar die Satzung der Bringungsgenossenschaft A. von den Proponenten
beschlossen, die Genehmigung durch die zustandige Forstbehorde lag al-
lerdings noch nicht vor.

Nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandiung wurde die begehrte Be-
willigung mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Salzburg-Umgebung
vom 27.Juli 1990 erteilt und dem "Obmann" der Bringungsgenossen-
schaft A. am 6. September 1990 sowie der Abteilung Naturschutz (bei der
Bezirkshauptmannschaft Salzburg-Umgebung) am 4. September 1990 zu-
gestelit.

Allerdings erst mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Salz-
burg-Umgebung vom 8. November 1990 wurden die Satzungen der Brin-
gungsgenossenschaft A. genehmigt. Eine neuerliche Zustellung der Errich-
tungsbewilligung an den Obmann der Bringungsgenossenschaft A. erfolgte
am 7. August 1991.

Nach den forstrechtlichen Bestimmungen handelt es sich bei der Bewilligung
eines Bringungsweges grundsatzlich um einen antragsbedurftigen Verwal-
tungsakt. Da dieser jedoch nicht von einer rechtlich nicht existenten juristi-
schen Person - etwa durch ein entsprechendes Ansuchen - eingeleitet wer-
den kann, st der Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Salz-
burg-Umgebung vom 27. Juli 1990 mangelhaft. Die Beschwerde von N. N.
war berechtigt.
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Konsenslose Errichtung eines Jagdhauses auf der "Blaa-Alm" durch
die Osterreichischen Bundesforste - Amtswegig

VA 98 — LF/92
VA St 156 — BT/92

Die Osterreichischen Bundesforste (OBF) errichteten in den Jahren 1979
und 1980 anstelle einer alten, im Jahre 1978 abgebrannten Holzknechtstube
auf dem Grundstick Nr.1665/1 der EZ 1122, KG Altaussee 67001
("Blaa-Alm"), ein Holzhaus. Der Bauplatz befindet sich ca. 25 m stddéstlich
jener Flache, auf der die abgebrannte Hutte stand. Das neue Holzhaus be-
steht aus Erd- und Obergeschof3, wobei im ErdgeschofB ein Aufenthaltsraum
und ein Schlafraum fir den jeweiligen Jagdpéachter und im Obergeschof3 ein
Jagdstiberl untergebracht ist. Das genannte Grundstuck ist im Flachenwid-
mungsplan der Gemeinde Altaussee als Freiland ausgewiesen.

In dem von der VA durchgeflhrten Prifungsverfahren konnte nicht nachge-
wiesen werden, daf3 die OBF jemals um die Erteilung einer Baubewilligung
fur das erwahnte Objekt angesucht haben. Es konnte jedoch eine Bestati-
gung der Gemeinde Altaussee vom 18. August beigeschafft werden, in wel-
cher festgehalten ist, daB "das auf dem Grundstick Nr. 1665/1 der KG
Altaussee am 7. August 1978 abgebrannte Holzknecht- bzw. Jagerstiberl
seitens der OBF, Forstverwaltung Bad Aussee, nunmehr wieder ganzlich
aufgebaut und dem bisherigen Verwendungszweck zugefuihrt wurde".

Den OBF muB als Bauwerber bekannt gewesen sein, daB nach § 57 Abs. 2
Steiermarkische Bauordnung nur fur die Errichtung, den Umbau und den
Abbruch kleinerer, ebenerdiger und unbewohnter Bauten von untergeord-
neter Bedeutung im Rahmen der Land- und Forstwirtschaft keine baube-
hérdliche Bewilligung erforderlich ist. Wie die OBF aber selbst eingeraumt
haben, dient das einstockige Holzhaus als Arbeiterunterkunft und als Aus-
gangsbasis flr die Jagd im Revier Schwarzenberg. Der Ausnahmetatbe-
stand des § 57 Abs. 2 Steiermarkische Bauordnung war somit nicht gege-
ben. Es war vielmehr von einer Bewilligungspflicht gemaB § 57 Abs. 1 lit. a
Steiermarkische Bauordnung auszugehen, nach welcher Bestimmung Neu-
bauten oder Bauten, bei denen nach Abtragung oder Zerstérung eines be-
stehenden Baues dessen Grund- und Kellermauern ganz oder teilweise
wieder verwendet werden, einer Bewilligung der Baubehérde bedurfen. Die
OBF haben vor der Errichtung des Holzhauses weder um die Erteilung einer
Bau- noch einer Widmungsbewilligung angesucht. Dadurch ist auch eine
Prifung der Widmungskonformitét des gegenstandlichen Bauwerkes unter-
blieben. GemaB § 25 Abs. 3 Z. 1 Steiermarkisches Raumordnungsgesetz
dirfen namlich im Freiland nur solche Gebaude, Bauwerke und Anlagen
errichtet werden, die als Objekte eines Betriebes fir eine bestimmungsge-
maBe Nutzung geman Abs. 2 leg. cit. nachweislich erforderlich sowie in ihrer
standortlichen Zuordnung und Gestaltung betriebstypisch sind.
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Die OBF haben erst mit Schreiben vom 9. Feber 1993 an die VA ihre Absicht
bekundet, um eine nachtragliche Baubewilligung anzusuchen. Die Wid-
mungsbewilligung wurde schlieBlich mit Bescheid vom 15. Juli 1993, die
Bau- und Benitzungsbewilligung mit Bescheid vom 15. November 1993
erteilt. Zwischen der Errichtung des gegenstandlichen Hoizhauses und dem
Ansuchen um die erforderlichen verwaltungsrechtiichen Bewilligungen sind
somit mehr als zwolf Jahre vergangen, was von der VA zu beanstanden war.

6 Bundesminister fur Wissenschaft und Forschung

Ubersicht:

A) Aligemeines

B) Grundsatzliches
- Studienbeihilfe
C) Einzelfalle

6.1 Museumsquartier
6.2 Probleme der Universitatslektoren
6.3 Nichtanerkennung auslandischer Studien

6.4 Besetzung einer Planstelle eines Ordentlichen Universitatsprofessors
an der Technischen Universitat Wien

6.5 Feststellung eines Dienstverhaltnisses mit dem Bundesdenkmalamt

A) Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fir Wissenschaft und Forschung
betreffend wurden 42 Prifungsverfahren, davon fanf von Amts wegen, ein-
geleitet. Uberwiegend wurden - wie in den Vorjahren - Probleme der Studi-
enférderung an die VA herangetragen.

B) Grundsétzliches

Studienbeihilfe

In Studienbeihilfenangelegenheiten wurden im Berichtszeitraum unter-
schiedliche Probleme an die VA herangetragen.

So mubte die VA einem Beschwerdefiihrer mitteilen, daf3 die Begriindung
eines Wohnsitzes am Studienort nach der derzeit geltenden Rechtslage nur
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dann einen Anspruch auf monatliche Héchststudienbeihilfe verleiht, wenn
sie zum Studienbeginn erfolgt und der Wohnsitz am Studienort zum Zweck
der Aufnahme eines Studiums begriindet wurde. Der Bundesminister fur
Wissenschaft und Forschung teilte dazu mit, daB diese Regelung in der
gunstigst méglichen Form so ausgelegt wird, daf3 spatestens bis zum Ende
der an das erste Semester anschlieBenden Semesterferien eine Wohnung
am Studienort vom Studierenden bezogen sein muf3 (VA 29 - WF/93).

Da sich die Notwendigkeit zur Wohnsitznahme am Studienort auch zu einem
spateren Zeitpunkt ergeben kann, begrif3t die VA die Beseitigung dieser
gesetzlichen Harte durch die beabsichtigte Studiengesetznovelle.

Wenngleich die bei den Studienbeihilfenstellen durchgefiihrten Verfahren
zumeist rasch und fehlerfrei beendet werden, mufBten im Zusammenhang
mit einigen bei der VA eingelangten Beschwerden teilweise gravierende
Mangel festgestellt werden.

Im Falle eines Studenten, der sein Studium an der Technischen Universitat
Wien, Studienrichtung Maschinenbau, begonnen und dort die erste Diplom-
prifung abgelegt hatte, in der Folge nach Graz Ubersiedelte und auf die
Studienrichtung Wirtschaftsingenieurwesen - Maschinenbau wechselte, wies
die Stipendienstelle Graz seinen Antrag auf Gewahrung einer Studienbeihilfe
wegen mangelnden Erfolgsnachweises ab, ohne daB zuvor tUber eine mdgli-
che Anrechnung der an der Technischen Universitat Wien inskribierten Se-
mester entschieden wurde.

Uber die erhobene Vorstellung des Beschwerdefilhrers wurde zwar - mit
undatiertem Bescheid - positiv entschieden, allerdings irrtimlich eine zu
geringe Studienbeihilfe (6 060 S im Studienjahr) zugesprochen. Letzterer
Bescheid wurde in der Folge insofern richtiggestellt, als ein Stipendium in
der Hohe von 6 060 S im Monat bewilligt wurde, das diesem Berichtigungs-
bescheid angeschlossene Berechnungsblatt enthielt jedoch erneut einen
nicht unwesentlichen Schreibfehler.

Wenngleich dem Beschwerdefihrer letztendlich die beantragte und bewillig-
te Studienbeihilfe berwiesen wurde, enthielt der von der VA eingeholte
Originalakt zahlreiche Mangel, die nur aufgrund der erhobenen Rechtsmittel
erkannt und behoben wurden. Dies war allerdings mit einer nicht unerhebli-
chen Zeitverzégerung verbunden (VA 10 - WF/93).

Beschwerdegrund eines Wiener Studenten war, daf3 eine von ihm beantrag-
te Studienbeihilfe zunachst bewilligt und ausbezahlt, ein Jahr spater jedoch
wieder zurlickgefordert wurde. Dies mit der Begriindung, daf erst nachtrag-
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lich ein Fehler in der Berechnung der zumutbaren Unterhaltsleistung der
Eltern erkannt worden war.

Die Berichtigung wurde gemafi § 62 Abs. 4 des Allgemeinen Verwaitungs-
verfahrensgesetzes vorgenommen, wonach Schreib- und Rechenfehler oder
diesen gleichzuhaltende offenbar auf einem Versehen oder offenbar aus-
schlieB3lich auf technisch mangelhaften Betrieb einer automatisationsunter-
stutzten Datenverarbeitungsanlage beruhende Unrichtigkeiten jederzeit von
Amts wegen behoben werden kdnnen. Die zur Entscheidung berufene Be-
hérde ging davon aus, daf3 bei Uberpriifung des Bescheides auf Zuerken-
nung der Studienbeihilfe, die anhand der Erlauterungen des Bescheidfor-
mulares leicht méglich wére, gleich ersichtlich gewesen ware, dal3 es sich
um einen Rechenfehler der Studienbeihilfenbehérde handeln muBte.

Wenngleich vom Ergebnis her betrachtet die getroffene Entscheidung richtig
war - dem Beschwerdefihrer stand aufgrund der vorgelegten Einkommens-
unterlagen tatsachlich keine Studienbeihilfe zu -, ist nach Ansicht der VA
eine Ubersichtliche Gestaltung der Bescheidformulare durchaus zu Uberle-
gen (VA 24 - WF/92).

Eine nicht zu rechtfertigende gesetzliche Harte ergibt ich nach Auffassung
der VA durch eine seit dem Studienjahr 1993/1994 aufgrund eines Erkennt-
nisses des Verwaltungsgerichtshofes erfolgte geanderte Interpretation der
"Freibetrage" geman § 32 Abs. 4 Z. 2 Studienforderungsgesetz (StudFG).
Arbeitslosenentgelt und Notstandshilfe werden nun nicht mehr als "Einklnfte
aus nichtselbstandiger Arbeit" im Sinne des § 25 Abs. 1 Einkommensteuer-
gesetz 1988 angesehen, weshalb bei der Berechnung des flir ein Stipendi-
um relevantes Einkommens ein zusatzlicher Freibetrag entfalit, wenn
neben Einkdnften aus nichtselbstandiger Arbeit Leistungen nach dem Ar-
beitslosenversicherungsgesetz bezogen wurden.

Dieser zusétzliche Freibetrag gebihrt seit dem Studienjahr 1993/94 nur
mehr dann, wenn der Studierende bzw. seine Eltern wahrend des Bemes-
sungszeitraumes ausschlieBlich Einkunfte aus nichtselbstandiger Arbeit
erhielten.

Diese Schlechterstellung entspricht nach Ansicht der VA keineswegs einer
objektiven Ermittlung der sozialen Bedurftigkeit. Die geplante gesetzliche

Klarstellung in der zur Begutachtung ausgesandten Novelle zum StudFG
wird daher begraf3t (VA 38 - WF/93).
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C) Einzelfalle

Museumsquartier - Amtswegig

VA 35 — WF/90 BM ZI. 31.393/26-9/91
VAW 148 — BT/92
VAW 191 — BT/92
VAW 115 — BT/93

Die VA wurde von mehreren Personen - beginnend ab dem Jahr 1990 - mit
Beschwerden betreffend das Projekt der Errichtung eines Museumsquar-
tiers auf dem Areal des heutigen Messepalastes befaBt. Sie hat aufgrund
erhaltener Hinweise und der 6ffentlichen Berichterstattung in den Medien
auch ein diesbezlgliches amtswegiges Prufverfahren (VA 35 - WF/90) ein-
geleitet. Darliber hinaus wurde die VA auch vom PetitionsausschufB3 des
Nationalrats ersucht, zur Biirgerinitiative Nr. 13 eine Stellungnahme ab-
zugeben.

Der zugrundeliegende Sachverhalt darf, da er die Offentlichkeit insbesonde-
re in der Bundeshauptstadt seit Jahren intensiv beschaftigt, als bekannt vor-
ausgesetzt werden. Das gleiche gilt fur die Tatsache, daB zu dem Projekt
eine kontroversielle Diskussion zwischen Gegnern und Beflirwortern gefiihrt
wird.

Bevor die VA auf das Ergebnis ihrer bisherigen Prifung eingeht, mu3 aus
dem gegebenen Anlal3 neuerlich darauf hingewiesen werden, dal3 es nach
dem der VA erteilten Prufauftrag nicht ihre Aufgabe sein kann, in einer der-
artigen Kontroverse Partei zu ergreifen. Es ist grundsatzlich zu betonen, dai3
Planungsvorgange ihrem Inhalt nach nicht Gegenstand der Priftatigkeit sein
kénnen. Planerische Entscheidungen sind sachpolitischer Natur und beinhal-
ten Werturteile der Verantwortungstrager. Sie sind - worauf noch zuriickzu-
kommen sein wird - im vorliegenden Fall durch den Bundesgesetzgeber
Uberdies im wesentlichen bereits vorgegeben. Die Vorgange der Projekt-
verwirklichung sind hingegen der Priftatigkeit zuganglich.

Im Zuge ihrer Priufverfahren zum Projekt eines Museumsquartiers hat die VA
Stellungnahmen insbesondere des Wissenschaftsministeriums, des Bun-
desdenkmalamtes, der Gemeinde Wien und der "Museumsquartier Errich-
tungs- und Betriebsgesellschaft m.b.H." eingeholt. Sie hat in die von den
Beschwerdeflhrern vorgelegten Unterlagen eingesehen, worunter sich auch
wissenschaftliche Gutachten befanden.

Das zu beurteilende Beschwerdevorbringen ist vielfaltig. Es stellt zu einem
wesentlichen Teil eine kritische Auseinandersetzung mit dem Projekt an sich

dar, worauf aus den oben angefuihrten prinzipiellen Grinden nicht eingegan-
gen werden kann. Weitaus Uberwiegend beziehen sich die vorgebrachten
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Einwande auf die bestehenden Absichten von Bund und Land, die aber rein
begrifflich noch nicht "MiBstande in der Verwaltung" (Artikel 148a Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz - B-VG) darstellen kénnen.

Dies gilt insbesondere im Zusammenhang mit den vorgebrachten Argumen-
ten des Denkmalschutzes. Bekanntlich wurde dem zustandigen Bundes-
denkmalamt bisher kein Antrag auf Bewilligung geméaB § 5 des Denkmal-
schutzgesetzes unterbreitet. Es liegt diesbeziglich sohin noch Gberhaupt
kein Uberprifbares Verwaltungshandeln vor. Demzufolge fuhrt der Prasident
des Bundesdenkmalamtes in seiner schriftlichen Stellungnahme vom
9. Marz 1992 aus, dal3 schon im November 1984 die Bundesbaudirektion an
das Bundesdenkmalamt herangetreten ist und angefragt hat, wie die beste-
henden Baulichkeiten verandert werden durften. Diese Anfrage wurde als
Bitte um Wertung aufgefaf3t, und es wurden in der Folge mehrere inhaltliche
Hinweise gegeben, weliche als beratendes Handeln - wie es in derartigen
Fallen ublich ist - zu betrachten sind. In diesem Zusammenhang merkt der
Denkmalamtsprasident an, dal3 er dem geplanten Leseturm - insbesondere
seiner Hohe - besondere Bedeutung beimi3t. Das betreffende Schreiben
schlief3t mit folgenden Ausfahrungen:

"Falls erwartungsgeméf die Republik Osterreich, vertreten durch den Herrn
Bundesminister flr wirtschaftiiche Angelegenheiten, einen Antrag auf Ver-
dnderung des 'Messepalastes (ehem. Hofstallungen)' stellen wird, wird das
Bundesdenkmalamt seine Behdérdenfunktion im Sinne des gesetzlichen Auf-
trages wahrnehmen. Dabei wird es sich Uber technische Fragen hinaus auch
mit der Problematik verschieden gelagerter Offentlicher Interessen ausein-
anderzusetzen haben: Einerseits die Frage der Erhaltung einer (wenn auch
jungeren) Bausubstanz, andererseits mit der Frage des konservatorisch
richtigen und aus denkmalpflegerischen Grinden unabdingbaren Schutzes
von beweglichem Kunst- und Kulturgut, der ebenfalls vom Bundesdenk-
malamt wahrzunehmen ist."

Eine andere Situation ergab sich hinsichtlich des am 22. Janner 1993 erfolg-
ten Beschlusses des Gemeinderates (Plan Nr. 6365), womit der Flachen-
widmungs- und Bebauungsplan dem aktuellen Planungsstand zum Muse-
umsquartier angepafit wurde. Insofern lag ein abgeschiossenes Verwal-
tungshandeln vor. Konkret wurde der VA die Anregung unterbreitet, diese
Verordnung durch einen Antrag geman Artikel 148e B-VG zum Gegenstand
eines Normenpruafungsverfahrens beim Verfassungsgerichtshof zu machen.

Besonders hilfreich war in diesem Zusammenhang, daf der VA im Dezem-
ber 1993 ein Rechtsgutachten von o.Univ.Prof. Dr. Bernhard Raschauer zur

Verfugung gestelit wurde, welches die Bedenken gegen die Gesetzmafig-
keit des beschlossenen Plandokumentes untermauern soll.
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Diese wissenschaftliche Darlegung geht zundchst auf die Belange des
Denkmalschutzes ein (S2-15) und wendet sich dann (S 16 -25) der
Raumordnungsfrage zu. Hier legt das Gutachten dar, es sei "vorstellbar, daf3
der Verfassungsgerichtshof einer Anfechtung des geénderten Flachenwid-
mungsplanes (zB durch die VA) selbst auf dem Boden seiner restriktiven
Rechtsprechung zur Wiener Bauordnung wegen des Verfahrensmangels der
unzureichenden Prifung geringerer Abanderungsmaglichkeiten stattgibt."

Zu dieser Beurteilung gelangt Raschauer mit einer sehr anschaulichen und
umfassenden Darlegung der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes zum
Raumordnungsrecht, wie es sich in den §§ 1 bis 8 der Wiener Bauordnung
findet. Er konzentriert sich dabei auf die jedem Flachenwidmungsplan we-
sensgemaf innewohnende Dauerhaftigkeit bzw. Stabilitat, die eine Ande-
rung - wie in § 1 Abs. 1 Wiener Bauordnung zum Ausdruck kommt - nur zu-
lant, wenn dies "wichtige Rucksichten erfordern”. Raschauer meint in diesem
Zusammenhang, die Absicht, ein Museumsquartier (neu) zu errichten,
"kann" eine wichtige Rucksicht bilden. Diese sei aber mit entgegenstehen-
den abzuwéagen. Das Ergebnis dieses Abwagens wird im Gutachten als
fraglich hingestellt und als wesentlich hinzugefigt, daf3 - ebenfalls nach der
Judikatur des Verfassungsgerichtshofes - eine Widmung gesetzwidrig ware,
wenn mit einer Abanderung im geringeren Ausmaf als geschehen das Aus-
langen gefunden werden kdnnte.

Nach einem Hinweis darauf, daB individuelle, projektbezogene Motive kei-
nen AnlaB fir eine Flachenwidmungsplananderung darstellen sollen, meint
Raschauer schlieBlich, es handle sich hier um einen FormenmiB3brauch, da
die gegenstandliche Abanderung nur dazu diene, ein planlich fixiertes Pro-
jekt zu ermaglichen.

Die VA konnte dieser Auffassung nicht uneingeschrankt folgen.

Zunéchst ist dem Gutachter entgegenzuhalten, daB sich der Bundesgesetz-
geber durch § 1 des Bundesgesetzes vom 7. Juni 1990 (BGBI. Nr. 372/90)
zu der Absicht bekannt hat, auf dem Areal der ehemaligen Hofstallungen ein
Museumsquartier zu errichten. Im Bericht des Wissenschaftsausschusses
(1371 d. Blg. XVII. GP) wird die Realisierung des Gesamtkonzeptes samt
den einzelnen Etappen dargelegt. In der Folge wurde am 30. November
1990 zwischen der Republik und der Stadt Wien vereinbart, eine Gesell-
schaft zur Errichtung und zum Betrieb eines Museumsquartiers zu griinden.

Die VA vermeint, daB angesichts der Absicht der beiden Gebietskorper-
schaften ein geradezu klassischer Fall "wichtiger Rucksicht" vorliegt. Die

vom Gutachter angefiihrte Notwendigkeit der Abwégung der Rucksichten
kann daher nur zu dem Ergebnis fiihren, daB3 eine Anderung des Flachen-
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widmungsplanes gerechtfertigt ist. Von "individuellen Motiven" kann keine
Rede sein.

Damit beantwortet sich aber auch die Frage, ob es nicht allenfalls eine Pro-
jektvariante gébe, welche eine nur geringere Abanderung des Flachenwid-
mungsplanes erfordert. Wie der Verfassungsgerichtshof in seinem auch von
Raschauer zitierten Erkenntnis V{Slg. 3297/1957 grundlegend ausfihrt, sind
stadtebauliche Ruicksichten, "soweit sie entgegenstehenden Rucksichten
Uberwiegen, zweifellos geeignet, eine Abanderung des Bebauungsplanes zu
erfordern”.

Aus der von der Gemeinde Wien der VA im Juni 1993 vorgelegten Stellung-
nahme ergibt sich eindeutig, daf3 bei der Beschlu3fassung des Gemeindera-
tes gerade stédtebauliche Motive im Vordergrund standen. Er sieht das Ziel
eines "gleichwertigen Nebeneinander alter und neuer Architektur" und be-
zeichnet dies als "Schliisselthema der Stadtgestaltung”.

An dieser Stelle sei nochmals hervorgehoben, daf3 die VA zur Richtigkeit der
getroffenen Entscheidung keine Stellung zu beziehen hat. Sie mufite sich
auf die Frage beschranken, ob eine sachlich nachvollziehbare Abwagung
der Gesichtspunkte erfolgte und ob keine mafBgeblichen Kriterien bei der
vorzunehmenden Entscheidung vernachlassigt wurden. Ein Verstof3 gegen
diese Gebote ist aber beim Nachvollzug des Abwagungsvorganges nicht
hervorgetreten.

Wenn der Gutachter schlieBlich - und zwar zutreffend - ausfuhrt, daf3 die
Raumordnungsvorschriften der Bundeslander nach der eindeutigen Judika-
tur des Verfassungsgerichtshofes die individuelle Begunstigung von Pro-
jektwerbern (wegen Versto3es gegen das Gleichheitsgebot) nicht zulassen,
erscheint eine Ubertragung auf die Situation von Wien und dessen spezielle
Raumordnungsbestimmungen dennoch nicht zulassig.

Wiirde man dies tun, kdme man namlich zu dem Ergebnis, daB jede Ande-
rung des Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes zum Zweck der Realisie-
rung eines stadtebaulich erwlnschten, in &ffentlichem interesse stehenden
konkreten Projektes eigentlich unzuldssig ware. Die Gemeinde Wien hat
aber angesichts der Knappheit des zur Verflgung stehenden, weitaus
Uberwiegend verbauten Raumes oft keine andere Moéglichkeit, der Allge-
meinheit dienende Objekte zu errichten, als die, bestehende Plandokumente
an ein bestimmtes und gewunschtes Projekt anzupassen. Auf diese Situati-
on sind die Raumordnungsbestimmungen von Wien ganz eindeutig abge-
stellt.

Aus diesen Griinden ist bei der VA nicht jenes Maf3 an Bedenken aufgetre-
ten, das einen Antrag auf Aufhebung durch den Verfassungsgerichtshof
wegen Gesetzwidrigkeit rechtfertigen wirde.
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Die VA schlo3 daher die derzeit anhangigen Prifverfahren zum Muse-
umsquartier mit dem Ergebnis ab, daf3 bis zum gegenwartigen Zeitpunkt die
Planungsvorgange und die gesetzten VerwaltungsmaBnahmen - mégen sie
auch noch so umstritten sein - keinen MiBstand im Sinne des Artikel 148a
B-VG erkennen lassen, welcher ein Einschreiten seitens der VA rechtferti-
gen wirde.

Probleme der Universitatslektoren
VA 30 — WF/92 BM ZI. 148/27-1/B/10A/93

Uber Beschwerde von N. N. wurde das Problem der "Existenzlektoren" an
Universitaten und Kunsthochschulen an die VA herangetragen. Es wurde
insbesondere vorgebracht, daB die Rechtsstellung dieser aufgrund von re-
munerierten oder nichtremunerierten Lehrauftragen tatigen Personen nach
wie vor ungeklart sei. Es wurde insbesondere darauf hingewiesen, dal3
Lehrauftrage jeweils nur fur ein Semester bzw. Studienjahr, oft in einer Art
von Kettenvertragen jedes Jahr an die selben Personen erteilt wiirden. Der
Lehrbeauftragte erfiihre erst knapp vor Semesterbeginn, ob sein Lehrauftrag
Uberhaupt bzw. wenn, remuneriert oder nichtremuneriert genehmigt wiirde.

Unklar sei weiters im Falle von Krankheit oder Schwangerschaft, ob ein
Lehrauftrag - und damit die Sozialversicherung - weiterbesteht; auch sei die
Frage der sozialen Absicherung (Mutterschutz und Karenzurlaub) ungeklart.
Ebenso unbeantwortet sei die Frage des Rechtscharakters der Lehrauftrage.

Der zusténdige Ressortminister ging in seiner Stellungnahme von folgender
Rechtslage aus:

Bei den sogenannten "Existenzlektoren" handelt es sich um hauptberufliche
Lehrbeauftragte, deren LehrauftragsstundenausmaB der Lehrverpflichtung
eines Bundeslehrers entspricht, ohne dadurch in einem Dienstverhaltnis zum
Bund zu stehen. Nach den letzten Erhebungen sind insgesamt im Universi-
tats- und Kunsthochschulbereich rund 475 Personen als "Existenzlektoren"
beschéftigt.

Die Erteilung von remunerierten oder nichtremunerierten Lehrauftragen an
die Lehrbeauftragten obliege jedoch den Universitaten/Kunsthochschulen im
autonomen Wirkungsbereich. Eine gesetzliche Obergrenze hinsichtlich der
Lehrauftragsstunden pro Lehrbeauftragten bestehe derzeit nicht.

Durch die Erteilung von Lehrauftragen werden weder ein 6ffentlich- oder
privatrechtliches Dienstverhéltnis noch ein Vertragsverhaltnis begrundet.
Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes handle es sich vielmehr
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um ein offentlich-rechtliches Rechtsverhalinis sui generis, dem auch Zuge
eines Werkvertrages anhaften.

Zwar seien “"Existenzlekioren" gegenuber den Bundesbediensteten sozial-
rechtlich schlechter gestellt, die Frage der sozialen Absicherung im Krank-
heits- oder Schwangerschaftsfall ware jedoch nicht ungeklart.

Eine Bereinigung dieser Situation sei bereits einmal in den Jahren 1983 und
1984 durch Zuweisung von Planstellen durchgefuhrt worden, nach Gespra-
chen mit dem Bundeskanzleramt und dem Bundesministerium far Finanzen
erschiene eine letztmalige "Lektorenaktion® nunmehr erneut moglich. Da als
Bedingung dafir im wesentlichen die Garantie verlangt wirde, daf3 keine
neuen "Existenzlektoren" entstehen, ware eine Anderung des Bundesgeset-
zes Uber die Abgeltung von Lehr- und Prufungstatigkeiten an Hochschulen
erforderlich.

Entsprechende vorbereitende Arbeiten dazu sind - nach dem Bericht des
Bundesministeriums fur Wissenschaft und Forschung - bereits im Gange,
weshalb weitere MalBnahmen der VA vorerst nicht erforderlich erschienen.

Nichtanerkennung auslandischer Studien

VA 38 — WF/91 BM ZI. 56.079/18-1/B/5A/91
VA 17 — WF/93 BM ZI. 64.552/1-1/B/5A/93

Aus Anial3 einer Beschwerde des Studenten N. N., der nicht nur an der Uni-
versitat Wien fir die Studienrichtung Medizin immatrikuliert und inskribiert
war, sondern gleichzeitig auch an der Freien Universitat Berlin Medizin stu-
dierte. seine in Deutschland abgelegten Prufungen jedoch in Wien nicht
angerechnet erhielt, fuhrte die VA ein amtswegiges Prifungsverfahren
durch.

Das Ansuchen des Beschwerdefihrers um Anerkennung des von ihm an der
Freien Universitat Berlin absolvierten ersten Abschnittes der arztlichen Pri-
fung anstelle des zweiten Abschnittes des Medizinstudiums an der Universi-
tat Wien war mit Bescheid des Vorsitzenden der Studienkommission der
Medizinischen Fakultat der Universitat Wien bzw. von der Studienkommissi-
on als Berufungsinstanz abgewiesen worden. Dies mit der Begriindung, daf3
zwar aufgrund der geltenden Gesetzeslage "die gleichzeitige Immatrikulation
fur die gleiche Studienrichtung an einer dsterreichischen und einer auslandi-
schen Universitat nicht ausgeschlossen sei, eine Anrechnung von Studien,
die bei gleichzeitiger Immatrikulation betrieben worden seien, aber einen
Rechtsmif3brauch darstellen wirde". Das Ansuchen um Anrechnung von
Studien, die bei gleichzeitiger Immatrikulation ohne Beurlaubung abgelegt
worden waren, sei daher "als unstatthaft" abzulehnen.
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Nachdem N. N. in der Folge erfolgreich eine Beschwerde an den Verwal-
tungsgerichtshof einbrachte, wurde das Prifungsverfahren der VA zu der
grundsatzlichen Frage von Amts wegen fortgeflhrt.

Folgende Bestimmungen des Allgemeinen Hochschulstudiengesetzes
(AHStG) sind in diesem Fall mafBgeblich:

§ 21 Abs. 1 sieht die Anrechnung von Studien an einer auslandischen Uni-
versitat (Hochschule) fur die vorgeschriebene Dauer eines ordentlichen
Studiums (an einer inlandischen Universitat) vor, soweit sie den ordentlichen
Studien der betreffenden Studieneinrichtung aufgrund der besuchten Lehr-
veranstaltungen nach Inhalt und Umfang der Anforderungen gleichwertig
sind.

Immatrikulation (§ 4 in Verbindung mit § 6 Abs. 1) ist die Aufnahme als or-
dentlicher Hérer in den Verband der fir die gewéhlte Studienrichtung zu-
standigen Hochschule.

Gemanl § 8 sind ordentliche Horer auf Ansuchen, insbesondere zum Studi-
um im Ausland oder zwecks Durchflihrung wissenschaftlicher oder prakti-
scher Tatigkeit, vom Rektor auf die Dauer von héchstens sechs Semestern
zu beurlauben. Beurlaubte ordentliche Hérer bleiben immatrikuliert.

§ 6 Abs. 2 sieht vor, daB die Immatrikulation nur an einer Hochschule zu
erfolgen hat.

Davon ausgehend hielt der Bundesminister fir Wissenschaft und Forschung
in seiner grundsatzlichen Stellungnahme fest, daB3 zwar eine gleichzeitige
Immatrikulation an einer in- und auslandischen Hochschule flr ein und die-
selbe Studienrichtung seitens des Osterreichischen Gesetzgebers mangels
Wirkung des AHStG im Ausland nicht ausgeschlossen werden kann, ist aber
- im Sinne einer teleologischen Interpretation - der Ansicht, daf3 die gleich-
zeitige Absolvierung derselben Studienrichtung an zwei Universitaten, die an
mehreren inlandischen Hochschulen nicht mdéglich ware, jedenfalls einen
RechtsmiBbrauch darstellt.

Intention des Gesetzgebers, die gleichzeitige Absolvierung derselben Studi-
enrichtung an mehreren inlandischen Hochschulen auszuschlieBen, sei ge-
wesen, den sogenannten "Prifungstourismus” zu unterbinden. Es erschiene
daher nicht vertretbar, die gleichzeitige Durchfiihrung der selben Studienrich-
tung an mehreren dsterreichischen Hochschulen zu verbieten, jedoch dieses
Verbot des Gesetzgebers fir Studierende, die gleichzeitig ein Studium an
der in- und auslandischen Hochschule betreiben, unbeachtet zu lassen.
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Fir diesen Zweck (Durchfihrung eines Teils eines Studiums der selben
Studienrichtung im Ausland) sei die Mdglichkeit einer Beurlaubung vorgese-
hen.

Im Sinne der Rechtssicherheit erscheint es der VA erforderlich, eine ent-
sprechende Klarstellung im AHStG (Anrechnung von Studien bei gleichzeiti-
ger Immatrikulation an einer inldndischen und an einer auslandischen Hoch-
schule nur bei Beurlaubung) anzuregen.

Besetzung einer Planstelle eines Ordentlichen Universitatsprofessors
an der Technischen Universitat Wien

VA 18 — WF/93 BM ZI. 60.900/268-I/A/93

Die Osterreichische Hochschillerschaft an der Technischen Universitat Wien
brachte am 3. Mai 1993 eine Beschwerde mit folgendem [nhalt bei der VA
ein: Die Berufungskommission fir die Planstelle eines Ordentlichen Profes-
sors fiir Offentliches Recht an der Fakultét fir Raumplanung und Architektur
an der Technischen Universitat Wien habe einen Ternavorschlag erstellt,
welcher eine sachlich begrandete Reihung unter den drei in den Vorschlag
aufgenommenen Kandidaten enthalten habe. Der Bundesminister fir Wis-
senschaft und Forschung sei von dieser Reihung abgewichen und habe
anstelle des erstgereihten den zweitgereihten Kandidaten zur Ernennung
vorgeschlagen, welcher dann auch tatsachlich mit EntschlieBung des Bun-
desprasidenten vom 30. September 1993 zum Ordentlichen Universitatspro-
fessor fur Offentliches Recht an der Technischen Universitat Wien ernannt
wurde.

Die VA hat den die Besetzung der gegenstandlichen Planstelle betreffenden
Akt des Bundesministeriums flr Wissenschaft und Forschung eingesehen
sowie zusatzliche Stellungnahmen des Bundesministers sowie des Vorsit-
zenden der Berufungskommission eingeholt und ist zu folgendem Ergebnis
gelangt:

Zunéachst ist allgemein festzuhalten, dal3 ein Abweichen der Entscheidung
des Ministers von der Reihung des Vorschlags der Berufungskommission
nur dann als MiB3stand in der Verwaltung zu qualifizieren ware, wenn die
Abweichung einen ErmessensmiB3brauch darstellen wirde.

Es ist der eindeutige Wille des Gesetzgebers, dem Minister die Méglichkeit
einzurdumen, in Ausibung seiner Verantwortung so zu entscheiden, dal3 er
aus den drei vorgeschlagenen Kandidaten jenen Bewerber auswahlen kann,
den er fur den geeignetsten halt. Eine Reihung der Kandidaten sieht (bzw.
sah) das Gesetz nicht vor; die Reihung muf vielmehr als bloRe Entschei-
dungshilfe betrachtet werden. Sie hat keinerlei bindende bzw. die Entschei-
dungsfreiheit des Ministers einengende Wirkung.
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Hiebei ist auf die Bestimmung des § 28 Abs. 2 2. Satz Universitatsorganisa-
tionsgesetz (UOG) 1975 hinzuweisen, wonach die Berufungskommission
begrundetermalBen weniger als drei Kandidaten nennen kann. Wird aber ein
kompletter Ternavorschlag prasentiert, so hat der Minister davon auszuge-
hen, daf3 dieser die drei "am besten geeigneten Kandidaten" enthalt. Mit
anderen Worten: Alle drei in den Ternavorschlag aufgenommenen Kandida-
ten mussen die flir die Besetzung der Planstelle erforderliche Eignung auf-
weisen.

Letzteres ergibt sich im konkreten Fall auch ganz eindeutig aus dem von der
VA eingesehenen Endbeschlu3 der Berufungskommission vom 11. Janner
1993. Auf den Seiten 11 und 12 wird angefuihrt, daB und aus welchen Grin-
den der Zweitgereihte unter 14 Bewerbern "in den engeren Kreis einzube-
ziehen ist".

Da im Bundesministerium fur Wissenschaft und Forschung die Meinung
vertreten wurde, daf3 eigentlich nur der Erstgereihte fur die Besetzung der
ausgeschriebenen Planstelle in Frage komme und der gegenstandliche
Dreiervorschlag die ministerielle Entscheidungsmadglichkeit entsprechend
einschranke, hat die VA den Vorsitzenden der Berufungskommission um
eine Stellungnahme ersucht. In dieser Stellungnahme fiihrt der Vorsitzende
wie folgt aus: "Der Dreiervorschlag ... ist einstimmig von der Berufungs-
kommission beschlossen worden. (Die Abstimmung Uber die Platze ergab
zuvor geringe Punkteunterschiede). Es gibt keinen "verdeckten primo loco et
unico-Vorschlag". Alle Argumente sind in dem Protokoll und der Begriindung
angefihrt. Die Einwendung gegen die Entscheidung des Herrn Bundesmini-
sters wiederholt diese wieder."

Auch daraus erhellt, daB der Ternavorschlag im Sinne der oben zitierten
Gesetzesstelle die "drei am besten geeigneten Kandidaten" (von
14 Bewerbern) nannte.

Der Bundesminister hat seine schlieBlich getroffene Entscheidung in einer
erganzenden Stellungnahme an die VA zusammenfassend wie folgt begrun-
det: "Ich halte es nach wie vor flr grundsatzlich sinnvoll, durch Berufungen
aus dem Ausland oder von anderen inlandischen Universitdten neue
Schwerpunktsetzungen im Forschungsbereich und in der Lehre zu stimulie-
ren. Im Rahmen des mir zustehenden Auswahlrechtes habe ich daher auch
im vorliegenden Fall so gehandelt, wie es meines Erachtens dem angefihr-
ten Ziel am besten entsprochen hat."

Das von der VA durchgefiihrte Prifverfahren hat ergeben, daB der Bun-
desminister fur Wissenschaft und Forschung entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen einen Ternavorschlag entgegengenommen hat. Dieser von
der Berufungskommission ausflhrlich begriindete Vorschlag nennt eindeutig
die am besten geeigneten Kandidaten. Der Bundesminister hat gegenuber
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der VA begrindet, warum er sein ihm nach dem Gesetz eingerdumtes Er-
messen in der genannten Form ausgelbt hat. Seine Argumente kdnnen
keineswegs als unsachlich oder gar willklrlich angesehen werden. Ein Ver-
stof3 gegen § 4 Abs. 3 Bundesdienstgesetz ist im durchgefuhrten Prufvertah-
ren daher nicht hervorgekommen.

Die Beschwerde der Osterreichischen Hochschiilerschaft kénnte freilich
auch so gedeutet werden, die Berufungskommission habe Bewerber als am
besten geeignet bezeichnet, auf die die im Ausschreibungstext genannten
Qualifikationen nicht zutreffen. Die VA sah allerdings keine Mdglichkeit, den
Endbeschluf3 der Berufungskommission in fachlicher Hinsicht einer Uberpri-
fung zu unterziehen, weshalb im vorliegenden Fall keine weiteren Veranlas-
sungen getroffen werden konnten.

Feststellung eines Dienstverhaltnisses mit dem Bundesdenkmalamt
VA 26 — WF/89

Frau Dr. N. N. wandte sich bereits im Juli 1989 an die VA. Sie sei von 1955
bis zuletzt ununterbrochen als Kunsttopographin fur das Bundesdenkmalamt
tatig gewesen. lhr langdauerndes und regelmaBiges Beschaftigungsverhalt-
nis sei aufgrund zahlreicher Umsténde eigentlich als Dienstverhaltnis zu
werten, und es erhebe sich die Frage, ob nicht "Kettenvertrage" vorlagen. Es
miBten ihr nun doch wenigstens eine ordnungsgemaRe Kindigungsfrist und
eine "Abfindung" zuerkannt werden.

Im danach eingeleiteten Prifverfahren teilte der Wissenschaftsminister der
VA mit, daB nach Auffassung der Dienststelle Bundesdenkmalamt und der
Finanzprokuratur mit Frau Dr. N. N. immer nur ein Werkvertrag abgeschlos-
sen worden sei. Sie kdnne daher nur auf den Klagsweg verwiesen werden.

Die Beschwerdefuhrerin sah sich allerdings auf3erstande, mit der Republik
einen Prozel3 zu beginnen, da sie Uber keinen Rechtsschutz verfugte.

Die VA hat daraufhin den Aktenvorgang der Finanzprokuratur eingeholt. Sie
hat ferner in die Korrespondenz zwischen der Beschwerdeflhrerin und dem
Bundesdenkmalamt Einblick genommen.

Daraus ergaben sich unter anderem folgende Mitteilungen an die in Be-
schaftigung genommene Kunsthistorikerin:

Sie habe bestimmte Arbeiten zu leisten (22.2.55)
Sie habe diese nach Weisungen zu verrichten (22.2.55)

Sie habe Arbeitsberichte zu erstellen (mehrmals)
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Sie kénne aufgelaufene Spesen verrechnen (mehrmals)
Sie arbeite als "Mitarbeiterin" (8.11.63)
lhre Arbeit sei zunehmend effektiv (9.2.72)

Ein Arbeitsplatz im Denkmalamt (Raumfrage) sei unbedingt anzustre-
ben (9.3.72)

Als Honorarbasis werde von einem monatlichen Einkommen ausge-
gangen (25.1.73), und es werde eine Halbtagsbeschéftigung entspre-
chend dem Gehaltsschema zugrundegelegt (30.5.73)

Das Honorar werde aufgrund von 14 Monatsgehéltern berechnet, die
der Einfachheit halber in 12 Monatsraten ausbezahlt wiirden (24.1.75)

Sie beziehe ein Gehalt (25.1.78)

Ihrer Arbeit liege nicht mehr als die "gesetzliche 40-Stunden-Woche"
zugrunde und niemand mache ihr "das Recht auf Urlaub streitig"
(28.2.79)

Sie moge als "Bearbeiterin zur Verfigung stehen" (20.2.84)

Die VA wandte sich daraufhin an den Sozialminister und unterbreitete die-
sem ihren Verdacht, daB ein in Wirklichkeit vorliegendes Beschaftigungsver-
héltnis nur deshalb als Werkvertrag bezeichnet wurde, da kein entsprechen-
der Dienstposten zur Verfigung gestellt wurde. Der Bundesminister wurde
daher ersucht, in geeigneter Weise festzustellen bzw. vom zustandigen Tréa-
ger der Krankenversicherung feststellen zu lassen, ob das Beschéaftigungs-
verhaltnis der Frau Dr. N. N. beim Bundesdenkmalamt der Sozialversiche-
rungspflicht als Angestellte unterlag.

Die VA unterbrach fur die Dauer des Verfahrens uber die Dienstnehmerei-
genschaft - in welchem die Beschwerdeflihrerin durch die Arbeiterkammer
unterstutzt wurde - ihr Prifverfahren. Nach Durchlaufen des Instanzenweges
und Durchfiihrung des Beweisverfahrens wurde vom Ministerium schlielich
am 4. Oktober 1993 entschieden (Zahl 122.830/2-7/93), daB3 die Versiche-
rungspflicht nicht bestanden habe. Es habe sich bei dem Beschaftigungs-
verhéltnis doch um einen Werkvertrag gehandelt.

Obwohl diese Entscheidung den Rechtsstandpunkt des Ministeriums bzw.
der Finanzprokuratur stltzt, hat die VA der Beschwerde Berechtigung zuer-
kannt und gegeniiber dem Bundesminister die Vorgangsweise der Dienst-
stelle beanstandet. Die an die Beschaftigte des Bundesdenkmalamtes ge-
richteten Mitteilungen, wie sie bereits zitiert wurden, waren namlich eindeutig
geeignet, nicht nur bei einer rechtsunkundigen Person den Eindruck hervor-
zurufen, dafB eigentlich ein Dienstvertrag vorliegt.
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Das Prufergebnis wurde auch dem Staatssekretar im Bundeskanzleramt
mitgeteilt. Die VA vermeint, daB eine nicht nur vollig unprazise, sondern
auch zur Irrefihrung dber den wahren Charakter eines Beschéftigungsver-
haltnisses geeignete Vorgangsweise seitens einer Dienststelle des Bundes
keinesfalls hingenommen werden kann. Wenn man mangels eines zur Ver-
figung stehenden Dienstpostens keine Anstellung vornehmen kann, muf
dies jedenfalls hinlanglich klar festgestellt und auch in der Beschafti-
gungspraxis strikt beachtet werden.
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Aufgabenbereich des Volksanwaltes
Horst Schender:

Dem Volksanwalt Horst Schender oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wir-
kungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des friheren Bundesministers flir
Handel, Gewerbe und Industrie);

Bundesminister fir Inneres;
Bundesminister fir Justiz;
Bundesminister flir Landesverteidigung;

Bundesminister flir Unterricht und Kunst.

600
500
400
300
200
100
0
C HGI | J LV UK Ld- Ld- Ld-I Ld- Ld-
Fl HGI ILF UK
m1991 01992 M1993
C = Unzustandig HGI = BM fiur wirtschaftliche Angelegenheiten (friher HGI)
| = BM flr Inneres J = BM fur Justiz
LV = BM fiur Landesverteidigung UK = BM fur Unterricht und Kunst
Lander:
Ld-FI = Finanzen, Abgaben Ld-HGI = Gewerbe- und Energiewesen
Ld-I = Polizeiangelegenheiten u.a. Ld-LF = Land- und Forstwirtschaft
Ld-UK = Schul- und Erziehungswesen
254

www.parlament.gv.at

255 von 352



256 von 352

I11-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Gewerbe

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des frOheren Bundesministers fur Handel,
Gewerbe und Industrie)

Allgemeines

Im Jahr 1993 waren im Ressortbereich des Bundesministers fir wirtschaftli-
che Angelegenheiten im Umfange des friheren Aufgabenbereiches des
Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und Industrie 179 Beschwerdefalle zu
bearbeiten. Mit mehr als einem Funftel des Beschwerdeaufkommens war
diesmal Wien das anfallsstarkste Bundesland, gefolgt von Niederosterreich
und Oberdsterreich mit jeweils ca. 16 % des Beschwerdeaufkommens.

Der Anteil der Beschwerden in Angelegenheiten des gewerblichen Betriebs-
anlagenrechtes ist auch diesmal mit etwas unter 80 % anndhernd gleich wie
im Vorjahr; mehr als ein Drittel davon sind wiederum Beschwerden Uber
Gastgewerbebetriebe bzw. von Gastgewerbetreibenden.

Der Anteil der bergrechtlichen Beschwerden hat sich gegeniber dem Vor-
jahr nahezu halbiert. Auch ist die Zahl der amtswegigen Prufungsverfahren
gegenuber 1992 leicht ricklaufig (siehe dazu die Kapitel Gewerberecht und
Bergrecht).

Zur Zeit der Berichtserstellung waren diesmal ca. 75 % der im Jahr 1993
angefallenen Akten abgeschlossen. Mehr als zwei Drittel dieser Akten
konnten mit der Behebung des Beschwerdegrundes bzw. mit der Erteilung
der ersuchten Auskunfte erledigt werden. Dieser Anteil ist gegenuber dem
Vorjahr kraftig gestiegen.

Die VA ging in diesem Bericht erstmals dem Anteil jener Beschwerden nach,
die von Unternehmern eingebracht wurden. Diese statistische Nachschau
erschien deswegen von Interesse, weil dieser Personenkreis erst seit den
letzten Jahren Uberhaupt als Beschwerdefiihrer bei der VA aufscheint. Der
festgestellte Anteil ist mit 13 % aller Beschwerdefélle (dabei unberlicksichtigt
sind Eingaben, die das Patentamt bzw. die Kammer der gewerblichen Wirt-
schaft betrafen) Uberraschend hoch. In einigen dieser Falle war das Motiv
des Unternehmers fur die Kontaktnahme mit der VA der Umstand, daf3 ein
Prifungsverfahren der VA seinen Betrieb betraf, aufgefallen ist bei diesen
Beschwerden der Umstand, daf3 sich die Unternehmer immer erst dann zu
einer Beschwerde lOber die Gewerbebehdrde veranlai3t sahen, wenn gegen
sie Verwaltungsstrafverfahren bzw. ZwangsmaBnahmen eingeleitet worden
waren. Diese Beobachtung bestatigt nach Auffassung der VA die Vermu-
tung. daf3 die Nachbarbeschwerden fur den Unternehmer sclange keine
Relevanz haben, als die Gewerbebehdrde untatig bleibt.
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Nachbarbeschwerden

75%

Sonstige

4%
Bergrecht
4%
Patentrecht: Unternehmerbe-
4% 13%

Eine Beschwerde eines oberosterreichischen Unternehmers war fir die VA
AnlaB fir die Feststellung eines MiBstandes. Dieser Beschwerdefall ist im
Besonderen Teil als Einzelfall 1.2 ausflhrlich dargestellt. Eine weitere Un-
ternehmerbeschwerde, die ebenfalls in keinem Zusammenhang mit dem
gewerblichen Betriebsanlagenrecht stand, I6ste bei der VA einen intensiven
Schriftverkehr mit dem Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten
aus. Hinter dieser Beschwerde eines Lebens- und Sozialberaters standen
naturgeman betrachtliche wirtschaftliche bzw. finanzielle Interessen. In der
Darstellung des Einzelfalles 1.1 des Besonderen Teiles finden sich die Ar-
gumente der VA, mit denen sie schlieBlich den Bundesminister far wirt-
schaftliche Angelegenheiten Uberzeugen und damit die Beschwerde des
Unternehmers erfolgreich erledigen konnte.

Umweltrecht

Zu dieser Uberschrift finden sich im Allgemeinen Teil dieses Berichtes Kri-
tikpunkte der VA, auf die besonders hingewiesen wird. Bereits im Elften
Bericht (Berichtszeitraum ist das Jahr 1987) auf Seite 209 f sah sich die VA
zu Anmerkungen zum Spannungsverhéltnis veranlaBt, welches sich aus
dem Eifer des Gesetzgebers im Umweltbereich einerseits und den sich stets
verknappenden Ressourcen der Verwaltung andererseits ergab. Die Fiille
der Rechtsvorschriften stieg seither wesentlich an, nicht hingegen die perso-
nellen und organisatorischen Méglichkeiten der Vollziehung. Die VA erkennt
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zwar auf der Seite einzelner Bundeslander durchaus das Bemuhen zur or-
ganisatorischen Entflechtung der Verwaltung, doch bleiben nach Auffassung
der VA diese MaBnahmen allein, ohne begleitende Unterstltzung des Ge-
setzgebers, nicht dauerhaft erfolgversprechend. Im Allgemeinen Teil sind in
diesem Zusammenhang beispielhaft die Personalkosten fir die Lander an-
gefihrt, die fur die Abfallwirtschaftsgesetz-Novelle 1994, BGBI.
Nr. 155/1994, geschéatzt wurden, sowie der personelle Aufwand der Landes-
verwaitung in Oberdsterreich fur die Registrierung der uber 50.000 Einwen-
dungen im Verfahren betreffend die Sondermillverbrennungsanlage in
Ranshoten.

Wahrend sich auf der einen Seite gerade im Umweltbereich gesetzliche
Regelungen finden, die dem Blrger Rechte einzurAumen scheinen, die er in
den Verfahren wegen Personal-, Sach- und Geldmangel der Verwaltung gar
nicht lukrieren kann, |43t derselbe Gesetzgeber eine véllig einseitige Bevor-
zugung der Unternehmer erkennen bzw. beflirchten. Hier sei insbesondere
auf die nachfolgenden Kapitel Gewerberechtsnovelle 1992 sowie Be-
triebsansiedlungserleichterungsgesetz hingewiesen.

Die Personalprobleme der Verwaltung zeigten sich fir die VA bereits in we-
sentlich kleineren Dimensionen. So ergab sich in einem Prifungsfall aus
Karnten (VA 30 - HG1/93), daf3 die Erstellung eines flir ein Betriebsanlagen-
verfahren notwendigen Gutachtens durch die Abteilung Umweltschutz im
Amt der Karntner Landesregierung mehr als ein Jahr beanspruchte. Die
Ursachen fur die lange Dauer wurden von dieser Abteilung mit der Zunahme
der Ansuchen und mit Personalproblemen begriindet. Die Einrichtung eines
zusétzlichen Dienstpostens fir einen Chemotechniker wurde mit dem Hin-
weis nicht realisiert, daf3 einer Personalvermehrung die Personalkosten als
Hindernis entgegenstinden.

Gewerberechtsnovelle 1992

Mit der Gewerberechtsnovelle 1992 wurden vom Gesetzgeber zahlreiche
MaBnahmen zur Verkirzung der betriebsanlagenrechtlichen Verfahren ge-
setzt. Keine der bisherigen Novellen zur Gewerbeordnung hat so rasch
Auswirkungen in der Praxis erkennen lassen. Die VA verfliigt zum Berichts-
zeitpunkt bereits Uber so viele Erfahrungen und Informationen (ber die
Auswirkungen dieser Novelle, die die Feststellung rechtfertigen, daf damit
den Forderungen der Wirtschaft zum Teil auf Kosten der Nachbarn und
Umwelt Rechnung getragen wurde. Zur Darlegung der einseitigen Verschie-
bung der Rechtslage zugunsten der Wirtschaft sei beispielhaft auf den
Wegfall der Bestimmung des § 77 Abs. 1 2. Satz, die neuen Regelungen der
§§ 153 Abs. 1 und 359 ¢ Gewerbeordnung (GewO) hingewiesen.

Mit der durch die Gewerberechtsnovelle 1988 neugeschaffenen Bestimmung
des § 77 Abs. 1 2. Satz GewO traf der Gesetzgeber Vorsorge, daf3 die Ge-
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werbebehdrde eine Betriebsanlagengenehmigung fir einen Standort ver-
weigern konnte, in dem das Errichten oder Betreiben der Betriebsanlage
(zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Genehmigungsantrag) durch
bundesrechtliche oder landesrechtliche Rechtsvorschriften verboten war.
Dies fuihrte nach den Beobachtungen der VA zum erfreulichen Ergebnis, dai3
die Gewerbebehorde bei der Prifung der Genehmigungsfahigkeit eines Be-
triebsanlagenprojektes in betrachtlichem Umfang auf raumordnungsrechtli-
che Vorschriften der Lander Rucksicht nehmen konnte bzw. muBte. Soweit
und sobald sich also raumordnungsrechtliche Verbotsnormen fanden,
konnte hier eine Gleichschaltung von Bundesrecht und Landesrecht insofern
erfolgen, als auch die Gewerbebehoérde die Genehmigung flr ein dem
Raumordnungskonzept zuwiderlaufendes Projekt zu versagen hatte. Mit
dem Wegfall dieser Bestimmung ist nach Auffassung der VA der Rechtsun-
sicherheit sowohl fir Nachbarn als auch fur Unternehmer wieder Tur und Tor
geoffnet. Es steht daher - ahnlich wie vor der Gewerberechtsnovelle 1988 -
zu beflrchten, daB die Gewerbebehdrde Betriebsanlagen auf Standorten
genehmigt, fir den dem Unternehmer eine Bewilligung, basierend auf
raumordnungsrechtlichen Bestimmungen, ausdriicklich verweigert werden
mui3.

Hinsichtlich der Sperrstundenregelung flir Gastgewerbebetriebe traf der
Gesetzgeber mit der Gewerberechtsnovelle 1992 fur bestimmte Gastgérten
eine durchaus unternehmerfreundliche Lésung. Nach § 153 Abs. 1 GewO
durfen Gastgarten, die sich auf 6ffentlichem Grund befinden oder an 6ffentli-
che Verkehrsflachen angrenzen, jedenfalls von 8.00 bis 22.00 Uhr, vom
15. Juni bis einschlieBlich 15. September bis 23.00 Uhr, betrieben werden,
wenn sie ausschlieBlich der Verabreichung von Speisen und dem Aus-
schank von Getranken dienen, lautes Sprechen, Singen und Musizieren in
ihnen vom Gastgewerbetreibenden untersagt ist, und auf dieses Verbot hin-
weisende Anschlage dauerhaft und von allen Zugangen zum Gastgarten
deutlich erkennbar angebracht sind. Fir das Betriebsanlagengenehmi-
gungsverfahren ist § 153 Abs. 1 insofern von Bedeutung, als hinsichtlich der
Emissionsart Larm dem Unternehmer aufgrund dieser neugeschaffenen
Bestimmung bestimmte Betriebszeiten garantiert sind; es durfen daher we-
der im Betriebsanlagengenehmigungsbescheid bezlglich dieser Emissions-
art betriebszeitenbeschrankende oder sonstige larmmindernde Auflagen
vorgeschrieben werden, noch darf das Genehmigungsansuchen aus diesem
Grund versagt werden. Diese Bestimmung |6st zweifellos fur viele Unter-
nehmer die unangenehme Sperrstundenfrage und erleichtert die Arbeit der
Verwaltung. Es wird allerdings abzuwarten sein, welches Ausmaf die kriti-
sche, ablehnende Haltung der Nachbarn einnimmt.

Nach der oben angeflihrten Bestimmung des § 359 ¢ GewO darf der Ge-
nehmigungswerber schlieBlich die Anlage im Falle der Behebung des Ge-

nehmigungsbescheides durch den Verwaltungsgerichtshof bis zur Rechts-
kraft des Ersatzbescheides, langstens jedoch ein Jahr, weiterbetreiben,
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wenn er die Anlage entsprechend dem aufgehobenen Genehmigungsbe-
scheid betreibt. Deutlicher als in der Regierungsvorlage selbst vermag das
Motiv dieser Bestimmung nicht formuliert zu werden. Danach dient diese
Bestimmung der "Hintanhaltung schwerer wirtschaftlicher Schaden, die eine
Betriebsunterbrechung wahrend der Zeit des konsenslosen Zustandes be-
wirken wurde".

In allen Prufungsverfahren. in denen diese neugeschaffenen Bestimmungen
zur Anwendung gelangten, wurden sie von den beschwerdefuhrenden
Nachbarn als Benachteiligung ihrer Interessen gegenlber jenen der Unter-
nehmer erlebt und geschildert. Die VA sieht sich veranlaf3t, diesem Unbeha-
gen der Blrger beizupflichten, und betont an dieser Stelle, dal3 dieses Ge-
fuhl der Ohnmacht des belastigten Blrgers nicht von der Verwaltung, son-
dern vom Gesetzgeber verursacht wurde.

SchlieBlich wird auf den unter 1.3 dargestellten Einzelfall verwiesen, der
geradezu exemplarisch vor Augen fuhrt, welche unverstandlichen Nachteile
dem einzelnen durch unkoordinierte rechtliche Regelungen im Zusammen-
hang mit der Gewerberechtsnovelle 1992 entstehen kdnnen.

Betriebsansiedlungserleichterungsgesetz

Mit Schreiben vom 9. Dezember 1993, ZI. 32.830/60-111/2/93, versandte das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten einen Entwurf eines
Bundesgesetzes uber die Erleichterung der Ansiedlung gewerblicher Be-
triebsanlagen in Industriegebieten (Betriebsansiedlungserleichterungsgesetz
- BAEG) zur Stellungnahme. Die VA sprach sich fristgerecht gegen die Rea-
lisierung dieses Gesetzesvorhabens aus. Der mit der Gewerberechtsnovelle
1992 eingeschlagene Weg der einseitigen Unternehmerbevorzugung wurde
nach Auffassung der VA mit der Verabschiedung dieses Bundesgesetzes
weiter verstarkt werden. Die VA trat mit Rucksicht auf ihre bisherigen Erfah-
rungen der in den Erlauterungen zu diesem Gesetzesvorhaben vertretenen
Auffassung entgegen, wonach der Charakter der vorlaufigen Genehmigung
sicherstelle, dal3 die weiterhin zustandigen Genehmigungs- bzw. Bewilli-
gungsbehdrden nicht prajudiziert wurden. Die geplante rechtliche Starthilfe
ware nach Auffassung der VA geradezu eine Einladung des Gesetzgebers
an die Unternehmen, unter Umgehung der strengen UmweltmaBstabe zu
projektieren und zu realisieren.

Die VA erachtet es als eher wahrscheinlich, daf3 die Unternehmen ihr Projekt
unter Inanspruchnahme dieser Starthilfe zunachst tatsachlich realisieren und
erst dann die nach den Materiengesetzen zustandigen Behorden um Ge-
nehmigung einer bereits fertiggestellten und maoglicherweise in Betrieb be-
findlichen Anlage ersuchen wurden. Die Erfahrungen der VA lassen die
Vermutung wahrscheinlich erscheinen, daf3 das projektierende Unternehmen
Aspekte des Umweltschutzes bzw. des Nachbarschaftsschutzes auf3er acht
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lieBe und auBer acht lassen kénnte, wenn es um die vorlaufige Genehmi-
gung nach dem geplanten Betriebsansiedlungserleichterungsgesetz einka-
me. Die VA beflirchtet sehr wohl ein Préjudiz, wenn ein Unternehmen auf-
grund einer vorlaufigen Genehmigung bereits technisch fertiggestellt und in
Betrieb genommen werden durfte, die Anordnung von MaBnahmen gegen
Umwelt- bzw. Nachbarschaftsbeeintrachtigungen auf einen spateren Zeit-
punkt verschoben wirde, und die daflr zusténdige Behérde bereits mit ei-
nem fertiggestellten, aber - anders als im Verfahren geman § 79 GewO -
betriebsanlagenrechtlich konsenslosen Projekt konfrontiert wére.

Die VA wollte sich mit ihrer Kritik an diesem geplanten Gesetzesvorhaben
natlrlich nicht den Bedurfnissen der Wirtschaft verschlieBen, zumal Verfah-
renserleichterungen fur Unternehmer rasch Auswirkungen auf die Arbeits-
marktsituation haben kénnen. Es dlrfte und darf aber nicht auBBer Betracht
bleiben, daf3 sich allzu rasche Lésungen fir den Unternehmer mitunter als
kurzsichtige Losungen fur die Umwelt und den Unternehmer selbst heraus-
stellen kénnen. Die VA teilte somit die vielfach geduBerte Kritik an diesem
geplanten Gesetzesvorhaben wegen der damit bewirkten Attacke auf Anrai-
nerrechte und Aspekte des Umweltschutzes und nicht zuletzt auch wegen
der zu erwartenden hohen Kosten flr eine nachtrégliche Sanierung von
Mangeln durch die Betriebe.

Gewerberecht

Jenem gewerberechtlichen Prifungsverfahren (VA 170 - HGI/91), welches
Uber Auftrag des Petitionsausschusses des Nationalrates zur Blrgerinitiative
Nr. 21 durchgefihrt wurde, widmete die VA im vorangegangenen Bericht auf
Seite 185 bereits breiten Raum. Nunmehr sei angemerkt, da3 die Gewerbe-
behorde das vom Unternehmen vorgelegte Sanierungskonzept rechtskraftig
genehmigte. Fir dessen Realisierung wurde eine Frist von 18 Monaten fest-
gesetzt. Die VA beabsichtigt, sich danach wiederum von der Wiener Stadt-
verwaltung Uber den Stand der Angelegenheiten berichten zu lassen.

Auch die "Scientology Church" beschéftigte die VA in einem gewerberechtli-
chen Prifungsverfahren (VA 89 - HGI/93).

Nachdem sich einige Eltern an die VA wandten und in Beschwerde zogen,
daB ihre Kinder in den behaupteten nachteiligen EinfluB der sektenartigen
Organisation "Scientology Church" geraten und dadurch dem Elternhaus
vollig entfremdet worden seien, leitete die VA im Juli 1993 ein amtswegiges
Prifungsverfahren ein, um eine allféllige gewerbliche Tétigkeit dieses Verei-
nes einer Prifung zuzufiihren. Die VA strich gegenuber dem Bundesminister
fur wirtschaftliche Angelegenheiten besonders das sogenannte "Auditing"
hervor und warf die Frage auf, ob es sich bei dieser Téatigkeit, die die Scien-
tologen gegen Entgelt anbieten, um eine Tatigkeit handelt, die dem Gewerbe
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der Lebens- und Sozialberater vorbehalten ist. Der Bundesminister flr wirt-
schaftliche Angelegenheiten teilte der VA mit, daf3 nicht von vornherein aus-
geschlossen werden kénnte, daf3 es sich bei der von den Scientologen prak-
tizierten Methode des Auditings um eine unter die Gewerbeordnung fallende
Tatigkeit handeln koénnte. Er ersuchte daher die in Frage kommenden Lan-
desregierungen um entsprechende Erhebungen. Diese Erhebungen wurden
eingeleitet, waren allerdings zum Berichtszeitpunkt noch nicht abgeschios-
sen. Far den Bereich des Bundeslandes Wien liegen der VA bereits Anzei-
gen des Marktamtes gegen den Verein vor, mit denen unter anderem die
unbefugte Tatigkeit des Lebensberaters vorgeworfen wird.

Eine endgultige Beurteilung dieses gewerberechtlichen Aspektes ist noch
nicht moglich. Schon jetzt zeichnet sich allerdings ab, dal3 die Reaktion des
Wirtschaftsministers die Annahme einer Sdumigkeit der Gewerbebehorde
bei der "Bekdmpfung" der Scientologen deshalb nicht rechtfertigt, weil er
unverzlglich Ermittlungsauftrage an die Landeshauptleute erteilte, nachdem
er von der VA erstmals mit der Probiematik befal3t worden war.

Fir den Fall, dal3 von Gesellschaft und Politik eine erfolgreiche Bekampfung
des Wirkens der Scientologen gefordert wird, gibt die VA zu bedenken, daf3
die Realisierung dieses Vorhabens unter dem ausschlief3lichen Aspekt des
Gewerberechtes weder anstrebenswert noch erfolgversprechend erscheint.
Vielmehr wlrden sich diese Erwartung und das Bedurfnis nach Zurtckdran-
gung von sektenartigen Organisationen noch ins Gegentell verkehren, wenn
und sobald Rechtsvorschriften aufgezeigt werden, bei deren Einhaltung das
unerwunschte Verhalten legalisiert wird. Ein recht- und gesetzmafiges Ver-
halten der Scientologen erscheint daher aus der Sicht des gegenwartigen
Standes dieses Prafungsverfahrens bereits dann erreicht, wenn die Tatigkeit
des Auditings im Rahmen einer ordnungsgemaBen Gewerbeberechtigung
ausgeubt wird. Die VA stellt es dem Gesetzgeber anheim, sich dieser Pro-
blematik anzunehmen und Ldsungen zu finden, sollte ein Wunsch der All-
gemeinheit auf Zuruckdrangung und Verhinderung der Scientologen uber-
wiegend angenommen werden.

In einem Fall behauptete ein Einschreiter eine rechtswidrige gewerbebe-
hordliche Genehmigung eines Heizkraftwerkes in Salzburg. Der Kern seiner
Kritik ging dahin, daf3 die Gewerbebehdérde die Erweiterung eines bestehen-
den, mit Heizdl betriebenen Heizwerkes genehmigte, obwohl sich in der
Erklarung der Bundesregierung vor dem Nationalrat vom Dezember 1990
die Aussage fand, daf3 bei der Errichtung von Kraftwerken "auf geringstmég-
liche Belastung der Umwelt" Bedacht zu nehmen sei sowie, dal3 in Hinkunft
"grundsatzlich das umweltfreundlichste Kraftwerk ... und jenes, welches mit
den geringsten Kosten produziert, ans Netz gehen" soll. Die Genehmigung
eines mit Heizdl betriebenen Heizkraftwerkes stinde dieser Regierungser-
klarung entgegen.
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Die VA legte dem Einschreiter dar, daf3 ein MiBstand im Bereich der Verwal-
tung dann nicht vorliegen kann, wenn Gesetze vollzogen, aber dabei gleich-
zeitig politische Programme miBachtet wurden. Solange und insoweit solche
programmatischen Erklarungen nicht ihren Niederschlag in einer die Verwal-
tung bindenden Form gefunden haben, wéare deren unmittelbare Anwendung
durch die Verwaltung als Versto3 gegen bestehende Gesetze zu qualifizie-
ren und somit rechtswidrig.

Die VA ging im Prufungsverfahren dem kritisierten Umsetzungsdefizit des
Regierungsprogrammes nach und befaBte den Bundesminister flr wirt-
schaftliche Angelegenheiten. Der Ressortchef wies auf Regelungen des
Betriebsanlagenrechtes hin, die eine Bindung an bestimmte Energiespar-
standards fur gewerbliche Waren, Dienstleistungen oder Betriebsanlagen
vorsahen; die Regelungen des § 77 Abs. 3 und 4 GewO in der Fassung der
Gewerberechtsnovelle 1981, BGBI. Nr. 619/1981, behob der Verfassungs-
gerichtshof mit Erkenntnis vom 15. Marz 1986 mit der Begriindung, daB es
sich dabei um keine MaBnahmen typisch gewerblicher Art handle und diese
Regelungen somit nicht auf den Kompetenztatbestand des Art. 10 Abs. 1
Z. 8 B-VG gestltzt werden kénnten. Die VA teilte dem Einschreiter mit, da3
der Verfassungsgerichtshof in diesem Erkenntnis wértlich zum Ausdruck
brachte, daB es "nicht mdéglich ist, MaBnahmen, die der Energieeinsparung
dienen, als MaBnahmen gewerberechtlicher Gefahrenabwehr zu qualifizie-
ren". Mit dieser Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes war nach Auf-
fassung der VA die Grundlage fur die Behauptung einer Saumigkeit des
Bundesministers flr wirtschaftliche Angelegenheiten als Gesetzesinitiator im
Sinne des Einschreiters weggefallen. Nachdem der Ansatzpunkt der Kritik
des Einschreiters flir die VA aber weiterhin nachvollziehbar bleibt, wird an
dieser Stelle das von ihm geschilderte Auseinanderklaffen zwischen Regie-
rungserklarung und Gesetzeslage berichtet.

In einem anderen Fall (VA 21 - HGI/93) hatte sich die VA mit dem Vorwurf
einer vereinsmaBig organisierten Anrainergruppe einer Abfallanlage ausein-
anderzusetzen. Sie beschwerte sich dariiber, daB sie zwar zu einer Uberprii-
fungsverhandlung geladen, dann aber tatsachlich nicht zugelassen worden
seien. Die Gewerbebehdrde rechtfertigte diese Vorgangsweise gegeniber
der VA mit dem Hinweis, daB3 vor Beginn der Verhandlung zu befiirchten
gewesen sei, daf3 20 Personen die ordnungsgemafe Durchfihrung der Ver-
handlung verhindern wirden, nachdem sie ein noch nicht aufgerolites
Transparent mit sich gefuhrt hatten. Um einen ungestérten Ablauf der Uber-
priufungsverhandlung zu gewahrleisten, sei diesen Personen der Zutritt zum
Verhandlungssaal verwehrt worden.

Die VA klarte die Einschreiter zum einen vom mangelnden Rechtsanspruch
auf Teilnahme an einer Uberpriifungsverhandlung auf und zeigte Verstand-

nis sowohl fiir die Position der Gewerbebehoérde als auch der Nachbarn. Es
ist zweifellos ein berechtigtes Anliegen der Bevdlkerung, von der Verwaltung
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volistandig Uber nachteilige Auswirkungen durch Betriebsanlagen informiert
zu werden, doch muf3 sich die Realisierung dieses Anliegens auch in einem
Rahmen bewegen, der die Verwaltung bei ihrer vom Gesetzgeber vorge-
schriebenen Tatigkeit nicht vollig behindert. Der konkrete Beschwerdefall
wurde abgeschlossen, indem die VA ihre Uberlegungen sowohl den Be-
schwerdefuhrern als auch dem Bundesminister fur wirtschaftliche Angele-
genheiten sowie dem Landeshauptmann mitteilte. Weitere Veranlassungen
der VA waren entbehrlich, nachdem geklart werden konnte, daf3 das Unter-
nehmen die rechtskraftigen Auflagen einhielt und sich eine Notwendigkeit fur
die Erteilung zusatzlicher Auflagen nicht ergab.

SchiieBlich sei noch ein Beschwerdefall aus Oberdsterreich (VA 23 - HGI/91)
erwahnt, der die VA bereits seit dem Jahr 1991 beschéftigt. Bei der Prifung
einer Nachbarbeschwerde betreffend ein Sagewerk ergaben sich Hinweise
auf eine vollig unzutreffende Rechtsansicht der Bezirkshauptmannschaft
Urfahr-Umgebung. Die Gewerbebehdrde vertrat ndmlich die Auffassung,
dafl bestimmte Teile der Betriebsanlage, wie zB Hubstapler, Lastkran, Mo-
torsagen, Sagegatter, Besaumungssagen usw. nicht gesondert genehmi-
gungspflichtig seien, weil "diese Einrichtungen einem Sagewerk immanent"
seien. Diese irrige Rechtsansicht der Bezirkshauptmannschaft Ur-
fahr-Umgebung wurde der VA vom Amt der Oberdsterreichischen Landes-
regierung unkommentiert vorgelegt. Die VA trug sie an den Bundesminister
fur wirtschaftliche Angelegenheiten heran. Dieser vertrat natlrlich ebenfalls
nicht die Rechtsauffassung, daf mit der Genehmigung einer Betriebsanlage
auch samtliche Teile dieser Betriebsanlage, auch wenn sie in dem bezugha-
benden Genehmigungsbescheid nicht gesondert erwahnt sind, automatisch
genehmigt sind. Der Ressortchef teilte dies dem Landeshauptmann von
Oberosterreich  zur Weiterleitung an die Bezirkshauptmannschaft Ur-
fahr-Umgebung mit und wies ihn gleichzeitig an, den Rechtszustand herzu-
stellen.

Bergrecht

Entsprechend der Ankiindigung der VA im Sechzehnten Bericht, Seite 191,
aus Anlaf3 der Berggesetz-Novelle 1930, BGBI. Nr. 355/1990, Giber das tat-
sachliche Ausmal3 der bundesweiten Verschiebungen der Zustandigkeiten
von der Gewerbebehérde zur Bergbehdrde zu berichten, wird folgendes
festgehalten:

Ein amtswegiges Prifungsverfahren (VA 28 - HGI/93) setzte sich ganz
allgemein mit den Gréf3enordnungen auseinander. Die VA richtete an den
Bundesminister fir wirtschaftiiche Angelegenheiten die Frage, ob eine bun-
desweite Ubersicht (iber die einzelnen bergrechtlich relevanten Abbaugebie-
te vorliegt sowie, welche organisatorischen, personellen oder sonstigen
Maf3nahmen ergriffen wurden, um zu gewahrleisten, dafl3 die Berghaupt-
mannschaften dem erhdhten Arbeitsaufwand innerhalb einer angemessenen
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Frist Rechnung tragen kénnen. Dem Antwortschreiben des Ressortchefs war
zu entnehmen, daf bis 31. Dezember 1992

38 Bergbauberechtigte im Amtsbezirk der Berghauptmannschaft Graz

30 Bergbauberechtigte im Amtsbezirk der Berghauptmannschaft
Innsbruck

25 Bergbauberechtigte im Amtsbezirk der Berghauptmannschaft Kla-
genfurt

26 Bergbauberechtigte im Amtsbezirk der Berghauptmannschaft Leo-
ben

123 Bergbauberechtigte im Amtsbezirk der Berghauptmannschaft
Salzburg (Oberdsterreich und Salzburg)

124 Bergbauberechtigte im Amtsbezirk der Berghauptmannschaft Wien
(Wien, Niedergsterreich, Burgenland)

von der Mdglichkeit Gebrauch machten, Vorkommen von mineralischen
Rohstoffen, die ab dem 1. Janner 1991 zu den grundeigenen zahlen (also
erst mit diesem Zeitpunkt in die Zustandigkeit der Bergbehdérde fielen) oder
schon vorher grundeigen waren, bekanntzugeben. Mit dieser Bekanntgabe
galt nach der Bestimmung des § 238 Abs. 5 Berggesetz die Gewinnungs-
bewilligung ex lege als erteilt.

In Anbetracht, da3 einem Bergbau meist mehrere Vorkommen zugeordnet
seien, und diese auch in verschiedenen Amtsbezirken von Berghauptmann-
schaften gelegen sein kénnten, nahm der Ressortchef die Anzahl der durch
die Berggesetznovelle 1990 der bergbehdérdlichen Aufsicht unterstellten Be-
triebe bundesweit mit etwa 200 bis 250 an, wobei verschiedentlich eine Un-
tergliederung von Bergbaubetrieben in zwei oder mehrere selbstandige Be-
triebsabteilungen vorgenommen wirde. Die angefihrten Zahlen geben nach
Auffassung der VA doch einen Eindruck von dem Umfang der Zusténdig-
keitsveranderungen. Der Ressortchef merkte allerdings an, daf3 die Annah-
me, es wirde zu einem sprunghaften Anstieg der Abbaugebiete kommen,
nicht zutreffe. Verschiedene Bergbauberechtigte wirden in mehreren Amts-
bezirken uber Vorkommen verfiigen und daher mehrfach aufscheinen.

Dem erhdhten Arbeitsaufwand der Berghauptmannschaften sei durch Um-
schichtung von Agenden, die durch den Rickgang von Bergbauaktivitaten in
einigen Bergbauzweigen mdglich geworden sei, und Vermehrung von
Dienstposten bei den besonders betroffenen Berghauptmannschaften Rech-
nung getragen worden. AuBerdem seien die Berghauptmannschaften mit
automationsunterstitzenden Einrichtungen versehen worden.
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Wirtschaftskammer

Ein Prasenzdiener wandte sich wegen der von ihm zu entrichtenden Han-
delskammerumlage an die VA (VA 124 - HGI/93); er habe sein Gewerbe
ruhend gemeldet und misse fir die von ihm geforderte Grundumlagenvor-
schreibung in der Hohe von ber 3 000 S zwei Monatseinklunfte aufwenden.
Seinem Ersuchen um weitere Herabsetzung sei die Kammer nicht nachge-
kommen. Die VA nahm mit Ricksicht auf die Bestimmung des § 57 f Abs. 4
Handelskammergesetz mit dem Prasidenten der Kammer der gewerblichen
Wirtschaft in Steiermark Kontakt auf und erhielt von diesem die Mitteilung,
dafi die betreffende Grundumlage auf unter 2 000 S ermafigt wurde. Damit
konnte dieses Prifungsverfahren erfolgreich abgeschlossen werden.

Einzelfilie

Einrichtung eines Lehrganges fir Lebens-und Sozialberater;
Anwendbarkeit der Befahigungsnachweis-Verordnung

VA 20 — HGY/93 BM ZI. 30.599/28-111/1/93

Im Feber 1993 wandte sich ein Lebens- und Sozialberater und Psychothera-
peut an die VA, nachdem er im Zusammenhang mit seinem Plan, einen
Ausbildungsiehrgang fir Lebens- und Sozialberater einzurichten, eine fir ihn
unbefriedigende und unverstandliche schriftliche Auskunft des Bundesmini-
steriums flr wirtschaftliche Angelegenheiten erhalten hatte. Im einzelnen
ergab sich folgende Problemstellung: Der Einschreiter hatte sich vor Reali-
sierung seiner Absicht an das Ministerium gewendet, um die Rechtsgrundla-
gen abzukldren. Es stand fir den Beschwerdeflhrer offensichtlich die Uber-
legung im Vordergrund, mit Hilfe dieser Kontaktnahme allfallig auftretende
Probleme fir ihn als Veranstalter dieses Lehrganges bzw. fur dessen Absol-
venten zu vermeiden.

Die rechtliche Grundlage fur die Problemstellung fand und findet sich in der
Anlage zur Verordnung des Bundesministers fir wirtschaftliche Angelegen-
heiten Uber den Befahigungsnachweis der Lebens- und Sozialberater, BGBI.
Nr. 698/1990. Danach ist eine der Voraussetzungen fir den Nachweis der
Befahigung fur das Gewerbe der Lebens- und Sozialberater, die Vorlage
eines Zeugnisses Uber den erfolgreichen Besuch eines Lehrganges fur Le-
bens- und Sozialberater, der gemal Punkt 1 ¢) der Anlage zu § 1 Z. 5 der
zitierten Verordnung "am Wirtschaftsférderungsinstitut einer Kammer der
gewerblichen Wirtschaft oder an einer vergleichbaren sonstigen nichtschuli-
schen berufsbildenden Einrichtung" absolviert wurde. Die Frage des Ein-
schreiters war daher konkret die, ob der von ihm beabsichtigte Lehrgang als
eine solche mit dem Wirtschaftstérderungsinstitut "vergleichbare sonstige
nichtschulische berufsbildende Einrichtung" vom Bundesministerium aner-
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kannt wird. Eine positive Antwort hatte naturgemaf erhebliche wirtschaftli-
che und finanzielle Auswirkungen fir den Einschreiter gehabt.

Mit Schreiben vom 22. Dezember 1992, ZI. 30.599/80-111/1/92, hatte das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten dem Einschreiter
"unvorgreiflich allfalliger instanzméaBiger Entscheidungen" im Ergebnis mitge-
teilt, daB3 seine geplante Ausbildungseinrichtung nicht als solche sonstige
vergleichbare nichtschulische berufsbildende Einrichtung anzusehen sei. Die
ablehnende Haltung des Bundesministeriums stiitzte sich auf drei Uberle-
gungen: Bei den Wirtschaftsférderungsinstituten wirde es sich im Gegen-
satz zu den sonstigen nichtschulischen berufsbildenden Einrichtungen er-
stens um gesetzlich festgelegte Einrichtungen handeln, die zweitens finan-
ziell sichergestellt seien und drittens einer aufsichtsbehérdlichen Kontrolle
durch das Ministerium unterliegen wirden. Diese drei Kriterien wirden auf
das Ausbildungsinstitut des Einschreiters nicht zutreffen.

Wegen dieser ablehnenden Haltung wandte sich der Einschreiter an die VA.

Die VA teilte dem Einschreiter zunachst mit, daf3 ein konkretes Problem nur
dann entstehen wirde, wenn einem Absolventen seines Lehrganges die
Gewerbeberechtigung fir das Gewerbe des Lebens- und Sozialberaters
deswegen verweigert wirde, weil das Zeugnis seines Institutes nicht aner-
kannt wurde. In diesem Fall ware dem Scheitern eines Berufsvorhabens ein
hoher zeitlicher und finanzieller Aufwand vorausgegangen. Schon aus die-
sem Grund begruBte die VA den Wunsch des Einschreiters nach rechtzeiti-
ger Abklarung und zog bei ihren Uberlegungen ins Kalkil, daB im Bundes-
gebiet mdglicherweise bereits solche Lehrgange ohne vorhergehende Kon-
taktnahme mit dem Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten ein-
gerichtet worden waren.

All diese Uberlegungen waren im Priifungsverfahren zu beriicksichtigen.

Der Bundesminister teilte der VA mit Schreiben vom 30. Marz 1993, ZI.
30.599/28-111/1/93, mit, daB mit dem Schreiben seines Ressorts an den Ein-
schreiter vom Dezember des Jahres 1992 in keiner Weise in dessen Rechte
eingegriffen wurde. Es stehe ihm frei, den Lehrgang fiir Lebens- und Sozial-
berater zu veranstalten. Nur ein Absolvent des Lehrganges kdnnte in seinen
Rechten verletzt sein, wenn der Landeshauptmann ein Ansuchen um Ertei-
lung der Gewerbeberechtigung mit der Begrindung verweigere, daf3 der
absolvierte Lehrgang nicht der genannten Befahigungsnachweis-Verordnung
entspreche. Die in der zitierten Erledigung vom Bundesministerium fur wirt-
schaftliche Angelegenheiten vertretene Rechtsansicht sei ausdriicklich
"unvorgreiflich allfalliger instanzméaBiger Entscheidungen" geduBert worden.
Damit hatte zum Ausdruck gebracht werden sollen, da3 das Bundesministe-
rium auch eine andere Auslegung flur vertretbar erachten wirde.
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Insgesamt beharrte der Ressortchef allerdings auf seiner gegenuber dem
Einschreiter geduBerten Auffassung und fuhrte flr die von ihm gewéhlte
Auslegung zwel weitere Grinde ins Treffen: Die im Lehrgang zu vermitteln-
den Gegenstande Selbsterfahrung und Supervision wurden tiefgehende
emotionale und in die personliche Sphare hineinragende Themen berthren.
Dem Leiter einer Selbsterfahrungsgruppe und einem Supervisor komme
daher in diesem Bereich eine besondere Vertrauensstellung zu. Und analog
zum Schreiben des Ressorts an den Beschwerdefihrer fuhrte der Bundes-
minister gegenuber der VA wieder aus, daf3 es daher naheliege, dies in die
Hande bewahrter Aus- und Weiterbildungsinstitutionen zu legen, die Uber-
dies der staatlichen Aufsicht unterliegen wirden; hinzu komme, dal3 die fi-
nanzielle Absicherung bei den genannten Institutionen besser zu sein schei-
ne als bei anderen Einrichtungen.

Die VA sah sich veranlal3t, den Inhalt dieses Antwortschreibens einer neuer-
lichen Diskussion mit dem Bundesminister zu unterziehen. Bei logischer
Fortsetzung dieses Gedankens des Bundesministers fur wirtschaftliche An-
gelegenheiten hatten namlich weder der Einschreiter noch andere vergleich-
bare Veranstalter soicher Lehrgange die Chance gehabt, unter den Verord-
nungsbegriff der "vergleichbaren sonstigen nichtschulischen Einrichtung” zu
fallen. Bei Berucksichtigung dieser nach Auffassung der VA unzuldssig en-
gen Auslegung dieses Begriffes durch den Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten erhob sich flr die VA schlieBlich die Frage nach der grund-
satzlichen Sinn- und ZweckmaBigkeit der in der Anlage zur Verordnung ge-
wahiten Formulierung. Die VA trat daher neuerlich an den Bundesminister
far wirtschaftliche Angelegenheiten heran und konfrontierte ihn mit ihren
Uberlegungen.

Das Bundesministerium flr wirtschaftliche Angelegenheiten griff eine Anre-
gung der VA auf und setzte die Problematik auf die Tagesordnung der Ge-
werbereferententagung 1993. Die VA erhielt im Feber 1994 die Mitteilung,
daf3 das Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten die gegen-
Uber dem Beschwerdefuhrer geduf3erte einschrédnkende Auslegung nicht
langer aufrecht erhalte: einem Zeugnis Uber den erfolgreichen Besuch des
Lehrganges fir Lebens- und Sozialberater kénne sohin nicht deshalb von
der Gewerbebehodrde die Anerkennung versagt werden, weil Kursveranstal-
ter ein privater Rechtstrager sei, der nicht den gleichen institutionellen Rah-
menbedingungen unterliege wie ein Wirtschaftsférderungsinstitut oder das
Berufsforderungsinstitut.

Nachdem sich der Bundesminister flr wirtschaftliche Angelegenheiten im
Ergebnis den Argumenten der VA angeschlossen hatte, und damit der Be-

schwerdegrund behoben werden konnte, wurde das Prufungsverfahren ge-
genuber dem Einschreiter abgeschlossen.
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Rechtswidrige Erteilung einer Nachsicht vom Befdhigungsnachweis
VA 97 — HGI/93 BM ZI. 316.544/1-111/5/A/93

Kurzzusammenfassung siehe hinten!

Im Juli 1993 wandte sich ein Inhaber eines staatlich konzessionierten Unter-
nehmens aus Obergsterreich an die VA und fuhrte dariber Beschwerde,
daB3 einem namentlich genannten Berufskollegen die Nachsicht vom Befahi-
gungsnachweis fliir das von diesem beantragte Gewerbe erteilt worden sei,
obwohl die dafur gesetzlich vorgeschriebenen Voraussetzungen nicht vorge-
legen seien.

Die VA nahm das Beschwerdevorbringen des Einschreiters zum Anlaf3 flr
die Einleitung eines Prifungsverfahrens; im Zuge dessen wurden einerseits
der Bundesminister flr wirtschaftliche Angelegenheiten, der Landeshaupt-
mann von Oberésterreich sowie die Kammer der gewerblichen Wirtschaft fur
Oberosterreich befaBt und andererseits in wesentliche Bestandteile des
Verwaltungsaktes des Amtes der Oberdsterreichischen Landesregierung
betreffend dieses Nachsichtsansuchen Einsicht genommen.

Folgender Sachverhalt steht fest:

Der 36jahrige Antragsteller stellte im Dezember 1992 beim Landeshaupt-
mann von Oberésterreich ein Ansuchen um Nachsicht vom Beféhigungs-
nachweis fiir das Gewerbe der B. Er fihrte in seinem Antrag aus, daB3 er
handelsrechtlicher Geschaftsfiihrer eines einschlagigen Unternehmens sei
und nunmehr auch die gewerberechtliche Geschéaftsfihrung tUbernehmen
solle. Da er Uber den entsprechenden Befahigungsnachweis nicht verfige,
stellte er das Nachsichtsansuchen.

In seinem Ansuchen verwies der Antragsteller auf den nicht nédher dargeleg-
ten AbschluB seiner Schulausbildung, auf seine Laufbahn als B., auf mehre-
re Kurse, unter anderem den U.-Kurs, sowie auf mehrere Auslandseinsatze.
Der Nachsichtswerber flihrte weiters an, daB er im Juli 1985 die Studienbe-
rechtigungsprifung erfolgreich abgelegt und seitdem diverse Lehrveranstal-
tungen und Ubungen in der Studienrichtung Rechtswissenschaften absol-
viert habe; daneben sei er als W. bei der M.-Gesellschaft m. b. H. sowie als
B.-Assistent im Unternehmen des B. und bereits zuvor bei einem namentlich
genannten Steuerberater als freier Mitarbeiter tatig gewesen.

Der Antrag langte am 14. Dezember 1992 beim Amt der Oberdsterreichi-
schen Landesregierung ein. Am 22. Dezember 1992 leitete das Amt der
Obergsterreichischen Landesregierung das Ansuchen an die Kammer der
gewerblichen Wirtschaft fir Oberdsterreich zur Einholung eines Gutachtens
weiter.
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Die "Allgemeine Fachgruppe des Gewerbes Oberdsterreich" der Kammer
der gewerblichen Wirtschaft fir Oberdsterreich gab mit Schreiben vom
30. Dezember 1992 ihr Gutachten ab. In diesem wird ausgefiihrt, daf3
"seitens der Fachgruppe unter Berlcksichtigung der im Nachsichtsansuchen
geltend gemachten Begrindungen und Dokumente, aus denen die hinrei-
chende Befahigung abgeleitet werden kann, keine Einwendungen erhoben"
werden.

Nachdem am 12. Janner 1993 das Gutachten der Kammer beim Amt der
Oberosterreichischen Landesregierung einlangte, erging drei Tage spéter,
am 15. Janner 1993, der Bescheid des Landeshauptmannes von Oberdster-
reich, mit dem das Nachsichtsansuchen positiv erledigt wurde. Geman § 28
Abs. 1 Gewerbeordnung (GewQ) 1973 i.d.F.d. Gewerberechtsnovelle 1988,
BGBI. Nr. 399/1988, wurde die Nachsicht vom Befahigungsnachweis flr das
beantragte Gewerbe erteilt. Dieser Bescheid wurde dem Vertreter des An-
tragstellers am 19. Janner 1993 zugestelll. Die erteiite Nachsicht wurde
rechtskraftig.

Der Sachverhalt ergab sich durch die Einsicht in die vom Bundesminister fir
wirtschaftliche Angelegenheiten vorgelegten Kopien der wesentlichen Teile
des Nachsichtsaktes des Amtes der Oberosterreichischen Landesregierung.
Allerdings befanden sich die vom Nachsichtswerber allenfalls vorgelegten
Bestatigungen zur Darlegung seiner Befahigung nicht mehr im Akt; das Amt
der Oberodsterreichischen Landesregierung hatte die Originale nach Ab-
schlu3 des Verfahrens wieder dem Nachsichtswerber zurickgestellt, ohne
vorher Kopien daven angefertigt zu haben.

Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten bezeichnete in sei-
ner Stellungnahme vom 18. Oktober 1993, ZI. 316.544/2-111/5/A/93, gegen-
Uber der VA den Spruch des Bescheides des Landeshauptmannes von
Obergsterreich vom 15. Janner 1993 deshalb als "verfehlt, weil die Nach-
sicht vom Befahigungsnachweis flur das Gewerbe der B. gemani § 28 Abs. 1
GewO 1973 'i.d.F.d. Gewerberechtsnovelle 1988, BGBI. Nr. 399/1988' erteilt
wurde, obwohl die angefihrte Gesetzesstelie nicht durch diese Novelle ge-
andert wurde, sondern durch die Gewerberechtsnovelle 1992, BGBI.
Nr. 29/1993, die diesbezuglich mit 1. Janner 1993 in Kraft getreten ist". Fur
eine Erteilung der Nachsicht sei nach der neuen Rechtslage entweder ge-
maB §28 Abs.1 Z. 1 GewO das Vorliegen der vollen Befahigung des
Nachsichtswerbers oder gemaf § 28 Abs. 1 Z. 2 ieg.cit. seine hinreichende
tatsachliche Befahigung in Verbindung mit einem in dieser Gesetzesstelle
genannten Ausnahmegrund, der fir die Erteilung der Nachsicht spreche,
Voraussetzung. Da im Ansuchen des Nachsichtswerbers kein persénlicher
oder in besonderen ortlichen Verhaltnissen gelegener Ausnahmegrund be-
hauptet und auf3er der Einholung eines Gutachtens der zustandigen Gliede-
rung der Landeskammer der gewerblichen Wirtschaft, in dem (nur) eine hin-
reichende tatséchliche Befahigung des Nachsichtswerbers zugestanden,
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aber auf das Vorliegen eines Ausnahmegrundes nicht eingegangen wurde,
keinerlei Ermittlungsverfahren durchgefiihrt worden sei, kbnne vom Bun-
desministerium nicht nachvollzogen werden, welche Erwagungen fiir den
stattgebenden, unter Hinweis auf § 58 Abs. 2 AVG ohne Begriindung ergan-
genen Bescheid des Amtes der Oberésterreichischen Landesregierung, der
im Hinblick auf das Gutachten der mitbeteiligten Partei schon nach den
Verfahrensvorschriften rechtmaBig nur auf der Grundlage des § 28 Abs. 1
Z.2 GewO 1973 ergangen sein konnte, maBgebend gewesen seien.
SchlieBlich fugte der Bundesminister noch hinzu, daB aufgrund seines Le-
bensalters dem im Zeitpunkt der Entscheidung 36jahrigen Nachsichtswerber
die Ablegung der vorgeschriebenen Befahigungsprifung jedenfalls zumutbar
gewesen sei.

Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung brachte in seinem
Schreiben an die VA vom 22. November 1992, ZI. Ge-260380/5-1993, zum
Ausdruck, daB "nach ha Auffassung korrekt und nach der zu diesem Zeit-
punkt einzig moéglichen Rechtslage entschieden worden" sei. Die Gewerbe-
behérde hatte "den gegenstandlichen Nachsichtsbescheid gemaB § 28
Abs. 1 GewO 1973 i.d.F.d. Gewerberechtsnovelle 1988, BGBI. Nr. 399/1988
- also aufgrund der alten Gesetzeslage - erlassen, da zum Zeitpunkt der
Bescheiderlassung, am 15. Janner 1993, nach wie vor die alte Rechtslage
anzuwenden" gewesen sei. Die Gewerberechtsnovelle sei nachweislich erst
am 15. Janner 1993 versendet worden und somit erst mit Ablauf dieses Da-
tums in Kraft getreten. Daf3 die Bestimmungen, die die Erteilung der Nach-
sicht vom Beféhigungsnachweis betreffen, rickwirkend mit 1. Janner 1993 in
Kraft getreten seien, sei zum Zeitpunkt der Bescheiderstellung nicht abseh-
bar gewesen. Noch dazu héatte das Amt der Oberésterreichischen Landes-
regierung frihestens am 18. Janner 1993 vom Inkrafttreten der Gewerbe-
rechtsnovelle Kenntnis erlangen kénnen, da sich die Versendung Uber ein
Wochenende hinzog und der Postlauf zusatzlich ein bis zwei Tage in An-
spruch genommen habe.

SchlieBlich verweist das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung in
seiner Stellungnahme an die VA noch auf das Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes vom 16. Juni 1992, Zahlen G 317/91-8, G 318/91-8 und
G 16/92-8, mit dem die Regelung innerhalb des § 28 Abs. 1 GewO, wonach
der Nachsichtswerber einen persdnlichen oder in besonderen 6rtlichen Ver-
héltnissen gelegenen Ausnahmegrund flr die Erteilung einer Nachsicht gel-
tend machen muBte, mit Ablauf des 31. Dezember 1992 auBer Kraft gesetzt
worden war. Nach Auffassung des Amtes der Oberdsterreichischen Landes-
regierung war demnach bei der Erledigung dieses Nachsichtsansuchens
lediglich zu Uberprifen, ob der Nachsichtswerber die Befédhigung zur Aus-
Ubung des beantragten Gewerbes "B." besitze. Da die Allgemeine Fach-
gruppe des Gewerbes Oberdsterreich dies im Gutachten vom 30. Dezember
1993 angenommen habe und keine AusschlieBungsgrinde gegen den
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Nachsichtswerber vorgelegen seien, habe die Gewerbebehodrde einen posi-
tiven Bescheid erlassen.

Der Prasident der Kammer der gewerblichen Wirtschaft flr Obersterreich
betonte in seinem Schreiben an die VA vom 2. Feber 1994 unter Hinweis auf
das im Nachsichtsverfahren von der Kammer positiv abgegebene Gutach-
ten, daf3 der Fachgruppe "nach deren Beurteilung die Ausbildung und der
Werdegang des Gesuchswerbers sowie insbesondere seine verschiedenar-
tigen verantwortungsvollen einschlagigen Tatigkeitsbereiche, in denen er
sich berufsspezifische Kenntnisse erwerben konnte, eine Beflrwortung der
Nachsichtserteilung gerechtfertigt erscheinen lief3".

Die VA ging bei der rechtlichen Beurteilung des vorliegenden Beschwerdetal-
les von folgenden Uberlegungen aus:

Zum Zeitpunkt der Antragstellung des Nachsichtswerbers, im Dezember
1992, galt die GewO 1973 in der Fassung BGBI. Nr. 468/1992. Nach der
zum damaligen Zeitpunkt geltenden Gesetzeslage war gemal3 § 28 Abs. 1
iVm § 346 Abs. 1 Z. 2 GewO vom Landeshauptmann die Nachsicht vom
vorgeschriebenen Befahigungsnachweis zu erteilen,

"wenn nach dem Bildungsgang und der bisherigen Tatigkeit des
Nachsichtswerbers angenommen werden kann, dal3 er fur die Ge-
werbeaustbung die erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und
Erfahrungen besitzt und

1.) a) ihm die Erbringung des vorgeschriebenen Befdhigungsnachweises
wegen seines Alters, seiner mangelnden Gesundheit oder aus
sonstigen, in seiner Person gelegenen wichtigen Granden nicht
zuzumuten ist oder

b) wenn besondere drtliche Verhdltnisse fur die Erteilung der Nach-
sicht sprechen, und

2.) keine Ausschlie3ungsgrinde gemaf3 § 13 vorliegen.”
Der Verfassungsgerichtshof hatte bereits mit Erkenntnis vom 16. Juni 1992,

Zahlen G 317/91-8, G 318/91-8 und G 16/92-8 im § 28 Abs. 1 der GewO
1973 die Wortfolge

"1.) a) ihm die Erbringung des vorgeschriebenen Befdhigungsnachweises
wegen seines Alters. seiner mangelnden Gesundheit oder aus
sonstigen, in seiner Person gelegenen wichtigen Grinden nicht
zuzumuten ist, oder

b) weil besondere ortliche Verhaltnisse fiir die Erteilung der Nachsicht
sprechen, und
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2') "

als verfassungswidrig aufgehoben. Diese Aufhebung trat mit Ablauf des
31. Dezember 1992 in Kraft.

Am 15. Janner 1993 erschien das Bundesgesetzblatt Nr. 29, mit dem
die Gewerberechtsnovelle 1992 kundgemacht wurde. GemaR Art. IV
Abs. 2 der Gewerberechtsnovelle 1992 trat unter anderem die novellier-
te Bestimmung des § 28 mit 1. Janner 1993 in Kraft. Die neue Bestim-
mung des § 28 Abs. 1 GewO sieht die Erteilung der Nachsicht vom vor-
geschriebenen Befahigungsnachweis vor, "wenn

1.) nach dem Bildungsgang und der bisherigen Tétigkeit des Nach-
sichtswerbers angenommen werden kann, dal3 er die fir die Ge-
werbeaustibung erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfah-
rungen (volle Befdhigung) besitzt und keine AusschluBgriinde ge-
maéanB § 13 vorliegen oder

2) eine hinreichende tatsédchliche Befdhigung des Nachsichtswerbers
angenommen werden kann, keine AusschluBgriinde geméiB § 13
vorliegen und

a) dem Nachsichtswerber die Erbringung des vorgeschriebenen Be-
fahigungsnachweises wegen seines Alters, seiner mangelnden
Gesundheit oder aus sonstigen, in seiner Person gelegenen wich-
tigen Griinden nicht zuzumuten ist, oder

b) wenn besondere értliche Verhéltnisse flr die Erteilung der Nach-
sicht sprechen".

Nach Auffassung der VA war der Bescheid des Landeshauptmannes von
Oberdsterreich sowohl unter Zugrundelegung der alten als auch der neuen
Gesetzeslage mit einer Rechtswidrigkeit behaftet. Auch wenn sich aus der
Formulierung der alten Bestimmung des § 28 Abs. 1 GewO nicht - sowie aus
jener der mit der Gewerberechtsnovelle 1992 geanderten Fassung - die
Notwendigkeit des Vorliegens der vollen Befahigung ergibt, so bestand an
diesem Erfordernis keinerlei Zweifel. Sowohl die Anmerkungen 6) und 7) zur
alten Bestimmung des § 28 in Mache-Kinscher, GewO, 5. Auflage 1982, als
auch die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes legten dieser Bestimmung
immer das Erfordernis der vollen Beféahigung zugrunde. In den Erkenntnis-
sen vom 30. Oktober 1990, ZI. 90/04/0067, sowie vom 28.Mai 1991,
ZI. 91/04/0110, bezeichnet der Verwaltungsgerichtshof unter anderem das
Vorliegen der vollen (nicht etwa nur einer "hinreichenden") Beféhigung als
Voraussetzung fur die Erteilung der Nachsicht. In diesem Sinn umfafBt die
Nachsicht nicht die Befahigung, sondern allein den - normativ - geforderten
Nachweis dieser Befahigung.
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Nach der alten Rechtslage war neben dem Vorliegen der vollen Beféhigung
fur die positive Erledigung des Nachsichtsansuchens zusétzlich das Vorlie-
gen eines persdnlichen oder ortlichen Ausnahmegrundes Voraussetzung.
Weder behauptete der Nachsichtswerber in seinem Ansuchen einen solchen
personlichen oder in besonderen oOrtlichen Verhéltnissen gelegenen Aus-
nahmegrund, noch flhrte das Amt der Oberdsterreichischen Landesregie-
rung bis zum 31. Dezember 1992 dazu irgendwelche Ermittlungen durch.
Das gemal § 346 Abs.3 GewO einzuholende Kammergutachten vom
30. Dezember 1992 setzte sich mit diesen Uberlegungen ebenfalls nicht
auseinander, sondern erklarte den Nachsichtswerber (nur) far hinreichend
befahigt.

Fir die Argumentation des Amtes der Oberdsterreichischen Landesregie-
rung konnte somit deswegen nichts gewonnen werden, weil selbst unter
Zugrundelegung der Bestimmung des § 28 Abs. 1 GewQ in der Fassung vor
der Gewerberechtsnovelle 1992 die dort geforderten Voraussetzungen flr
die Nachsichtserteilung nicht vorlagen.

Der irrigen Rechtsmeinung des Amtes der Obersterreichischen Landesre-
gierung in seiner Stellungnahme vom 22. November 1993, wonach insofern
korrekt entschieden worden sei, als mit Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofes jene Teile der Bestimmung des § 28 Abs. 1 GewO mit Ablauf des
31. Dezember 1992 auBer Kraft getreten seien, nach denen der Nach-
sichtswerber einen persénlichen oder im besonderen ortlichen Verhaltnis
gelegenen Ausnahmegrund geltend machen muf3te, war seitens der VA
schlief3lich entgegenzuhalten, dal3 selbst der fiktiven Rumpfbestimmung
(das ware die alte Fassung des § 28 Abs. 1 GewQ unter Berlcksichtigung
des VIGH-Erkenntnisses) nach dem 1. Janner 1993 und vor Kundmachung
des BGBI. Nr. 29/1993 das Erfordernis der vollen Befahigung zugrundege-
legt hatte werden muissen. Der Landeshauptmann hat in Verkennung des-
sen unrichtigerweise mit dem Vorliegen der hinreichenden Befahigung das
Auslangen gefunden.

SchlieBlich galt es noch festzuhalten, daf3 die Voraussetzungen fir die
Nachsichtserteilung auch nach der mit der Gewerberechtsnovelle 1992 ge-
schaffenen Rechtslage nicht vorgelegen sind. Danach ist namlich entweder
das Vorliegen der vollen Befahigung notwendig oder, wenn eine blof3 hinrei-
chende tatsdchliche Befahigung des Nachsichtswerbers vorliegt, darf das
Nachsichtsansuchen nur dann positiv erledigt werden, wenn ein persénlicher
oder in besonderen ortlichen Verhdltnissen gelegener Ausnahmegrund hin-
zukommt und als gegeben erachtet wird.

Nach Auffassung der VA hatte in die Beurteilung des vorliegenden Be-
schwerdefalles aber auch die Uberlegung mit einzuflieBen, ob nicht die vom

Nachsichtswerber dargelegten Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrungen die
Voraussetzungen einer vollen Befahigung hatten erfillen kénnen. Die Kla-
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rung dieser Frage mufte dahingestellt bleiben, nachdem das Amt der Ober-
Osterreichischen Landesregierung dessen vorgebrachte Umstande zur Be-
scheinigung seiner allfalligen vélligen Befahigung weder einem Ermittlungs-
verfahren zugeflihrt noch in der Entscheidung selbst berlcksichtigt hat. Der
MiBstand war daher auch darin zu sehen, daB das Ermittlungsverfahren
auBerst mangelhaft durchgefiihrt wurde.

Die Frage, ob das neue oder das alte Recht zur Anwendung gelangte, erlb-
rigte sich nach Auffassung der VA, da fur beide Falle - wie ausgefuhrt - keine
ausreichende Bescheidgrundlage gegeben war.

Insgesamt lagen dem Bescheid des Landeshauptmannes von Oberdster-
reich, mit dem die gegensténdliche Nachsicht vom Befahigungsnachweis
erteilt wurde, mehrere Rechtsverletzungen zugrunde, in denen die VA einen
MiBstand im Bereich der Verwaltung des Landes Oberdsterreich erblickte.

Die VA stellte somit in ihrer Kollegialsitzung am 4. April 1994 fest, dafi3 der
betreffende Bescheid und das Verfahren des Landeshauptmannes von
Oberosterreich vom 15. Janner 1993, mit welchem "gemanB § 28 Abs. 1 Ge-
wO 1973 i.d.F. der Gewerberechtsnovelle 1988 BGBI. Nr. 399/1988, die
Nachsicht vom Befahigungsnachweis fur das Gewerbe: "B." erteilt wurde,
einen MiBstand im Bereich der Verwaltung im Sinne des Art. 148 a des
Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG) darstellte. Mit Ricksicht auf die Be-
stimmung des Art. 148 ¢ B-VG hatte die VA den MiBstand gegenuber dem
Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten festzustellen. Eine
Empfehlung auf Aufhebung des gegenstandlichen Bescheides mufBte man-
gels Vorliegen der Voraussetzungen des § 68 AVG unterbleiben.

Der Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten setzte in seinem
Schreiben vom 29. April 1994 den Argumenten der VA nichts entgegen,
sondern informierte die VA davon, daB3 er eine Kopie der MiBstandsfeststel-
lung an den Landeshauptmann von Oberdsterreich mit der Einladung
Ubermittelte, "in Hinkunft in gleich oder &hnlich gelagerten Fallen so vorzu-
gehen, daB MiBstandsfeststellungen wie die gegenstandliche vermieden
werden kénnen".

Kurzzusammenfassung

Ein oberosterreichischer Unternehmer warf dem Landeshauptmann von
Oberosterreich vor, einem Berufskollegen zu Unrecht die Nachsicht vom
Befahigungsnachweis fir das betreffende Gewerbe erteilt zu haben.

Die VA holte Stellungnahmen vom Bundesminister fur wirtschaftliche Ange-

legenheiten, dem Landeshauptmann von Oberdsterreich und der Kammer
der gewerblichen Wirtschaft fir Oberdsterreich ein.
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Bei der rechtlichen Beurteilung setzte sich die VA mit allen Argumenten des
Amtes der Oberdsterreichischen Landesregierung auseinander, welches
auch im Prifungsverfahren der VA unrichtigerweise darauf beharrte, dai
seine Entscheidung rechtskonform gewesen sei. Die VA wurdigte den Sach-
verhalt sowohl im Lichte der Rechtslage vor als auch nach der Gewerbe-
rechtsnovelle 1992 sowie im Lichte einer fiktiven Rumpfbestimmung unter
Berucksichtigung eines Verfassungsgerichtshoferkenntnisses. Diese Vor-
gangsweise war deshalb geboten, weil einerseits sowohl der Nachsichtsbe-
scheid des Landeshauptmannes als auch das Bundesgesetzblatt, mit dem
die Gewerberechtsnovelle 1992 kundgemacht wurde, vom 15. Janner 1993
datierte und andererseits in der Gewerberechtsnovelle 1992 vorgesehen ist,
daf3 die betreffende Nachsichtsbestimmung mit 1. Janner 1993 in Kraft tritt.
Ein Verfassungsgerichtshoferkenntnis vom Juni 1992 behob Teile der
Nachsichtsbestimmung mit Wirkung vom 1. Janner 1993.

Nach eingehender Prifung des Beschwerdefalles gelangte die VA zur An-
sicht, dal3 der Bescheid des Landeshauptmannes von Oberdsterreich, mit
dem dem betreffenden Berufskollegen des Einschreiters die Nachsicht vom
Befahigungsnachweis erteilt wurde, unter Zugrundelegung samtlicher denk-
moglicher Rechtslagen rechtswidrig war.

Am 4. April 1994 stellte die VA einen MiBstand in dem Bescheid des Lan-
deshauptmannes von Oberosterreich fest. Der Bundesminister flr wirt-
schaftliche Angelegenheiten informierte die VA am 29. April 1994 davon,
daf er den Landeshauptmann von Oberdsterreich aufforderte, "in Hinkunft in
gleich oder ahnlich gelagerten Féllen so vorzugehen, daB MiBstandsfeststel-
lungen wie die gegenstandliche vermieden werden kénnen".

Nichtanerkennung der Unternehmerpriifung bei Konzessionspriifung
fir Waffengewerbe; unkoordinierte rechtliche Regelungen

VA 120 — HGI/93 BM ZI. 30.580/13-111/1/93

Im September 1993 wandte sich ein Einschreiter mit folgendem Vorbringen
an die VA:

Er habe die AHS-Reifeprifung, die LehrabschluBprifung fir den Waf-
fen- und Munitionshandel und die Reifeprifung am Kolleg der HBLA fir
Fremdenverkehrsberufe erfolgreich abgelegt. Sein Ansuchen um Zulassung
zur Konzessionsprufung fur den Handel mit nichtmilitarischen Waffen sei
positiv erledigt worden, und er beabsichtige nun, sich dieser Priifung zu un-
terziehen. Der Gesetzgeber habe mit der Gewerberechtsnovelle 1992 die
sogenannte Unternehmerprifung geschaffen. Diese habe er im Rahmen des
Abschlusses des Kollegs bereits absolviert. Der Einschreiter vertrat den
Standpunkt, daB er nicht (noch einmal) in jenen in der Waffengewer-
be-Befahigungsnachweisverordnung des Bundesministers fur Handel, Ge-
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werbe und Industrie vom 15. November 1979, BGBI. Nr. 478/1979, aufge-
zahlten Prifungsfachern antreten musse, die er im Rahmen des als Unter-
nehmerprufung im Sinne des § 23 Gewerbeordung (GewO) i.d.g.F. Gewer-
berechtsnovelle 1992, BGBI. Nr. 29/1993, zu qualifizierenden Abschlusses
des erwéhnten Kollegs bereits bestanden habe.

Wegen der fur ihn bei der Klarung dieser Fragen entstandenen Unklarheiten
wandte er sich an die VA.

Die VA leitete beim Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten ein
Prafungsverfahren ein. Dieser teilte im Ergebnis mit, daB der Prifungsteil
"Unternehmerprifung” nur dann entfalle, wenn er in der betreffenden Befa-
higungsnachweis-Verordnung integriert ist. Dies sei bei der Waffengewer-
be-Befahigungsnachweisverordnung nicht der Fall. Die betriebswirtschaftli-
chen und rechtlichen Kenntnisse muBten daher im Rahmen der Konzessi-
onsprifung nachgewiesen werden.

Die VA trat den Uberlegungen des Beschwerdefiihrers bei und unterstrich
gegenliber dem Bundesminister das Unverstédndnis des Einschreiters dar-
Uber, daB er aufgrund der mangelnden Integration des Prufungsteiles
"Unternehmerprifung” in  der betreffenden  Beféhigungsnachweis-
Verordnung im Ergebnis gezwungen sei, zumindest einzelne Prifungsfacher
doppelt abzulegen. Das Unbehagen des Einschreiters verstéarkte sich in der
Folge noch durch den Umstand, daB er im Rahmen des von ihm besuchten
Vorbereitungskurses fir diese spezielle Befahigungsprifung vom Wirt-
schaftsférderungsinstitut Unterlagen zur Verfigung gestellt bekam, die aus-
dricklich mit "Unternehmerprifung” tituliert waren. Die VA rugte daher in
einem weiteren Schreiben vom Oktober 1993 gegeniiber dem Bundesmini-
ster fur wirtschaftliche Angelegenheiten, daB auf seiten des Ressorts offen-
bar nicht die Absicht bestand, den Prifungsteil "Unternehmerprifung” in die
Befahigungsnachweis-Verordnung fir das Waffengewerbe zu integrieren.

Die Antwort des Bundesministers flr wirtschaftliche Angelegenheiten vom
Dezember 1993, ZI. 30.580/27-111/1/93, war véllig unbefriedigend:

Der Ressortchef vertrat gegenliber der VA die Auffassung, dal3 es in der
Osterreichischen Rechtsordnung recht haufig vorkomme, daB Kenntnisse
Uber ein bestimmtes Sachgebiet quasi doppelt nachzuweisen seien. Dies
habe auch seinen Sinn, weil Kenntnisse, die nicht aufgefrischt wirden, in
Vergessenheit gerieten und damit in der Praxis nicht mehr angewandt wer-
den kénnten.

Andererseits gestand der Ressortchef der VA aber zu, daB im Rahmen der
Befahigungsprifung fir ein Waffengewerbe betriebswirtschaftlich-rechtliche

Kenntnisse in einem mit der Unternehmerprifung vergleichbaren Umfang
nachzuweisen seien. Dies habe ihn dazu veranlaBt, teilte der Ressortchef
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mit, mittels ErlaB festzulegen, "daf3 fir Personen, die die Befahigungspri-
fung der Waffengewerbe-Befahigungsnachweisverordnung abgelegt haben,
der Prifungsteil "Unternehmerprifung” entfallt. In diesem Sinn ist also von
der Gleichwertigkeit der Befahigungsprufung fir ein Waffengewerbe mit der
Unternehmerprifung auszugehen, sodal3 der Vorbereitungskurs des Wirt-
schaftstérderungsinstitutes nicht ganz zu Unrecht unter dem Titel
"Unternehmerprifung" angekiindigt wird."

Damit entstand eine nach Auffassung der VA véllig unhaltbare Situation:
Einem Absolventen der Konzessionsprufung fur das Waffengewerbe wird
der Prufungsteil "Unternehmerprifung” angerechnet, sobald er sie im Rah-
men der Befahigungsprifung fir das Waffengewerbe abgelegt hat. Wenn er
allerdings - so wie der Beschwerdeflhrer - die Unternehmerprifung bereits
vorher bestanden hat, so bleibt ihm die neuerliche Ablegung derselben Fa-
cher bei der Konzessionsprifung far das Watfengewerbe nicht erspart.

Diese widersprichliche Argumentation vermochte natdrlich weder auf seiten
des Beschwerdefthrers noch auf seiten der VA Zustimmung zu finden. Das
konkrete Problem des Einschreiters |6ste sich dadurch, dal3 er schlieB3lich
auch noch die Konzessionsprufung fur das Waffengewerbe erfolgreich ab-
legte. Nachdem der Bundesminister flr wirtschaftliche Angelegenheiten
allerdings der VA zusagte, samtliche Befahigungsnachweisregelungen an
die mit der Gewerberechtsnovelle 1992 neugeschaffene Rechtslage anzu-
passen, beschrankte sich die VA schlieBlich auf das Ersuchen, von der Rea-
lisierung dieser Vorhaben jeweils gesondert in Kenntnis gesetzt zu werden.
Der Ressortchet merkte zum Waffengewerbe an, daB es sich hier um eine
heikle und eher sensible Materie handle, sodal3 das diesbezlgliche Verord-
nungsvorhaben sicherlich langere Zeit in Anspruch nehmen werde.

Zum Berichtszeitpunkt steht die betreffende Anpassung durch den Bundes-
minister fur wirtschaftliche Angelegenheiten im Verordnungswege noch aus.

Die VA bringt diesen Beschwerdefall aus zwei Uberlegungen zur Kenntnis;
zum einen wird geradezu exemplarisch verdeutlicht, welche Nachteile dem
einzelnen durch unkoordinierte rechtliche Regelungen entstehen kénnen;
zum anderen zeigt er aber auch die Schwerfélligkeit der Verwaltung bei der
Anpassung an gesetzliche Regelungen. Die VA vertritt namlich die Auffas-
sung, daf3 seit Kundmachung der Gewerberechtsnovelle 1992 im Bundes-
gesetzblatt, das war der 15. Janner 1993, ausreichend Zeit bestand, die
Anpassung far den Bereich des Waffengewerbes vorzunehmen.
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2 Bundesminister fiir Inneres

Allgemeines

Die Zahl der das Ressort Inneres betreffenden Beschwerden hat sich im
Berichtsjahr geringfligig auf 205 erhdht. Diese Zahl entspricht dem langjahri-
gen Durchschnitt. Die amtswegige Prufungstatigkeit in diesem Bereich er-
folgte weiterhin in gleichméaBigem Umfang. Eines dieser amtswegig eingelei-
teten Prifungsverfahren fihrte sogar zu einer MiBstandsfeststellung und ist
als Einzelfall 2.5 dargestellt.

In den auBerst vielfaltigen Rechtsbereichen, die dem Innenressort zugeord-
net sind, ist ein einziger Bereich, namlich der des Fremden- und Asylwe-
sens, zahlenmaBig signifikant hervorgetreten. Insbesondere das am 1. Juli
1993 in Kraft getretene Aufenthaltsgesetz hat nicht nur durch teilweise ge-
anderte Behdérdenzusténdigkeiten, sondern auch durch eine &uBerst massi-
ve und langdauernde, zum Teil auch unsachliche Medienberichterstattung
zu dem Uberproportional hohen Beschwerdeaufkommen in diesem Bereich
gefuhrt. Allerdings wurde - wie fur diesen Bereich auch im letzten Bericht
erwahnt - vielfach nur eine Auskunft oder Intervention zur rascheren oder
gunstigeren Erledigung begehrt.

Zivildienst Handlungen von
6% Exekutivorganen
20%

Administrativrecht;
Sonstiges
34%

Fremden- und

Verwaltungsstrafsachen Asylwesen
8% 32%

Berichtenswert halt die VA nachstehende Feststellungen und Anregungen,

die sich aus Prifungsverfahren ergeben haben.
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Grundrechtseingriffe

Die Behauptungen, Angehorige der Gendarmerie oder Polizei wirden fest-
genommene Personen miBhandeln, haben noch nicht geendet. Wéahrend
jedoch die straf- und disziplinarrechtliche Untersuchung derartiger Vorfélle
nun meist vorschriftsgeman verlauft, ist die sonstige dienstrechtliche Aufar-
beitung noch immer nicht gesichert. In dem unter 2.1 dargestellten Einzelfall
wird beschrieben, wie eine (unzulédssig lange) in Polizeihaft befindliche Per-
son durch einen Polizeibeamten schwere Verletzungen erlitten hat. Weiters
wird in dem unter 2.3 dargestellten Einzelfall ein der MiBhandlung in mehre-
ren Fallen Uberfliihrter und bestrafter Kommandant eines Gendarmeriepo-
stens vorgestellt.

Auch die von der Offentlichkeit in verstarktem MaBe geforderte polizeiliche
Kontrolle von Fremden darf nicht unter AuBerachtlassung bestehender
Grundrechte erfolgen. In einem Fall (VA 36 - 1/92) hielten Organe der Inns-
brucker Polizei eine in der Abfahrtshalle des Bahnhofes befindliche Gruppe
von drei Personen fir verdachtig und beschlossen, diese zu kontrollieren.
Wahrend zwei dieser Personen sich mit einem guiltigen Reisepal3 ausweisen
konnten, vermochte dies der Beschwerdefiihrer nicht, jedoch war einem der
einschreitenden Polizeibeamten die Identitéat des Beschwerdefiihrers ohne-
hin bekannt. Ein konkreter Grund fur die Forderung nach Ausweisleistung,
insbesondere im straf- oder verwaltungsstrafrechtlichen Sinn, bestand nach
Feststellungen der VA nicht. Als der Beschwerdeflihrer die Bahnhofshalle
verlassen wollte, wurde er daran unter Anwendung von Kérpergewalt gehin-
dert; dabei erlitten sowohl der Polizeibeamte als auch der Beschwerdefthrer
Verletzungen.

Eine strafgerichtliche Untersuchung dieses Vorfalles erbrachte kein eindeu-
tiges Ergebnis; die VA konnte auch nicht mit erforderlicher Sicherheit nach-
weisen, dal3 der Beschwerdeflhrer rechtswidrig seiner persénlichen Freiheit
beraubt worden ware. Im Prufungsverfahren verblieb jedoch der Eindruck,
daB weder wahrend der Amtshandlung selbst noch bei der aufsichtsbehérd-
lichen Beurteilung dem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf
persdnliche Freiheit ausreichend Beachtung geschenkt worden ist.

DafB das Verhalten des Beschwerdefiihrers bei der Amtshandlung Uberdies
als Verwaltungsubertretung (Ordnungsstérung) gewertet und ohne erkenn-
bare Begrindung mit der daflur vorgesehenen gesetzlichen Hdchststrafe
bestraft worden ist, kann den oben gewonnenen Eindruck der zumindest
schikandsen Anwendung gesetzlicher Vorschriften nur noch verstarken.

Die VA verkennt nicht, da3 gerade Kontrollen im Fremdenbereich oftmals
schwierig durchzuflhren sind, jedoch kann auch hier nicht auf die Beachtung
von Grundrechten verzichtet werden.
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Ein weiterer, unter 2.6 dargestellter Einzelfall zeigt deutlich, welche Auswir-
kungen eine in letzter Zeit unter dem Schlagwort "verdeckte Fahndung" dis-
kutierte Anderung der polizeilichen Methoden haben kénnte.

Eine politische Partei zeigte bei der VA auf, daB das unrichtige Vorgehen der
Bundespolizeidirektion St. Pélten die Auslibung des verfassungsgesetzlich
garantierten Versammlungsrechtes unmdéglich gemacht habe. Im Prifungs-
verfahren (VA 158 - 1/92) ergab sich, da3 diese Behoérde eine Versamm-
lungsanzeige, die per Telefax nach den Amtsstunden, jedoch wéahrend des
Journaldienstes eingelangt ist, zu Unrecht als verspétet beurteilt und deswe-
gen die Versammlung untersagt hat.

Das Bundesministerium fur Inneres hat diesen Bescheid in Austubung des
Aufsichtsrechtes aufgehoben, weil die Bundespolizeibehérde lediglich forma-
le Griinde zur Untersagung heranzog, jedoch ungeprift gelassen hat, ob die
Untersagung auch notwendig im Sinne des Artikel 11 Abs. 2 der Europai-
schen Menschenrechtskonvention war.

Dieses Beispiel zeigt deutlich, daB ein unrichtiges behérdliches Vorgehen
trotz nachtraglicher "Berichtigung" durch Oberbehdrden einen nicht wieder
gutzumachenden Schaden verursacht, weil die beabsichtigte Versammlung
tatsachlich nicht stattfinden konnte.

Dienstrecht

Ein als Hubschrauberpilot eingesetzter Gendarmeriebeamter wurde nach
einem - wie sich in einem Gerichtsverfahren schlieBlich herausstellte - von
ihm nicht verschuldeten Absturz von der Dienstbehérde zur teilweisen Scha-
densgutmachung herangezogen. Die VA erachtete die Sorgepflicht, die die
Republik Osterreich gegenlber ihren Bediensteten hat, durch die Vor-
gangsweise des Bundesministeriums fur Inneres als verletzt und hat den als
Einzelfall 2.5 in seinen Einzelheiten beschriebenen MiBstand in der Verwal-
tung festgestellt.

Eine &hnlich "sparwitige" Haltung fand die VA auch in einem anderen Fall
(VA 113 - 1/93). Ein Gendarmeriebeamter war anlaBlich einer Verfolgungs-
fahrt mit seinem Motorrad tddlich verunglickt. Die Hinterbliebenen dieses
Beamten (Witwe und Sohn) beanspruchten die fir diesen Fall vorgesehene
finanzielle Hilfeleistung nach dem Wachebediensteten-Hilfeleistungsgesetz,
wonach sich der Bund durch Auslobung zur Zahlung eines Geldbetrages von
1 000 000 S verpflichtet hat. Mit Argumenten, die in diesem Gesetz keine
Deckung gefunden haben, wurde diese Zahlung verweigert, sodaB sich die
Hinterbliebenen zur gerichtlichen Klagsfuhrung gezwungen sahen, die fir sie
schlieBlich erfolgreich war.
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Beiden Féllen gemeinsam ist, daB das bestehende Ungleichgewicht (die
gerichtliche Klagsfuhrung ist fir die Republik Osterreich wohl bei weitem
kein so einschneidendes und risikobeladenes Unterfangen wie bei einer
Privatperson) zu Gunsten der 6ffentlichen Hand ausgenuitzt worden ist. Ne-
ben der vermeidbaren Belastung der Gerichte und des nun vom Staat zu
ersetzenden gerichtlichen Verfahrensaufwandes tritt aber noch ein weiterer
Aspekt hinzu. Wahrend im Falle des Hubschrauberpiloten eine weitgehende
Verunsicherung auch der Kollegen in Kauf genommen worden ist, wurde im
Falle des verungliickten Motorradfahrers der bei Erlassung des Wachebe-
diensteten-Hilfeleistungsgesetzes so groBartig verkiundete und publizistisch
bejubelte Fortschritt der sozialen Absicherung der Wachebediensteten
schlagartig in Frage gestellt. Fir die VA ist zweifelhaft, ob die jeweiligen
Langzeitwirkungen eines solchen Dienstgeber-Verhaltens Uberhaupt be-
dacht worden sind.

Eine dienstliche Besonderheit fand die VA im Bereich der Bundespolizeidi-
rektion Wien, wo einzelne Mitglieder der Disziplinarkommission von anderen
Aufgaben freigestellt waren und ausschlieBlich Disziplinarangelegenheiten
zu bearbeiten hatten. Die VA hat die Beschwerde eines betroffenen Beam-
ten, aber auch das Ergebnis eines damit im Zusammenhang stehenden
amtswegigen Prifungsverfahrens als Einzelfall 2.2 dargestellt. Die sich
daraus ergebende legistische Anregung wird im diesbezlglichen Berichtsteil
unter dem Ressort Bundeskanzleramt gefihrt.

Aufenthaltsgesetz

Wie bereits in der Einleitung erwahnt, war das mit 1. Juli 1993 erfolgte In-
krafttreten des Aufenthaltsgesetzes fur die VA in der Form deutlich spurbar,
als sowohl kurz vor diesem Zeitpunkt als auch das gesamte zweite Halbjahr
hindurch zahireiche Beschwerden einlangten, die jedoch gréBtenteils keine
von der VA prifbare Behauptung Gber das Vorliegen eines MiBstandes in
der Verwaltung beinhaltet haben. Die den einzelnen Landeshauptleuten
nach § 6 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes zustehende Ermachtigung, Be-
zirksverwaltungsbehdrden mit Agenden zu betrauen, ist bekanntlich unein-
heitlich ausgentzt worden. Dadurch und durch die relativ spate Erlassung
der diesbeziiglichen Verordnungen kam es ebenfalls mehrfach zur Befas-
sung der VA.

Die VA hat auch die Uberaus reichhaltige und langdauernde Behandlung des
Themas "Aufenthaltsgesetz" in den Medien aufmerksam verfolgt und muBte
bedauernd feststellen, daB die zu diesem Gesetz herrschende Unklarheit
und Unsicherheit sogar vor den gesetzgebenden Kérperschaften nicht halt-
gemacht haben. Die VA wird daher in kunftigen Priafungsféllen diesen Um-
stand bei Beurteilung des Vorgehens von Verwaltungsbehérden mitzube-
rucksichtigen haben.
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Festgehalten soll jedenfalls werden, daB der Landeshauptmann von Wien
(dem Bundesland mit dem groBten Aufkommen an Antrdgen und dem
gréBten Ruckstand an unerledigten Antragen) laut einer Meldung in der
Wiener Zeitung vom 12. November 1993 erklart hat, "bis Jahresende sei mit
der Aufarbeitung der unerledigten Falle zu rechnen".

Die AbschluBbilanz des Jahres 1993 fur Wien zeigte hingegen, daB von
82 182 eingebrachten Antragen bloB 44 669 erledigt worden sind. Die kinf-
tigen Prufungsverfahren der VA hinsichtlich der Verfahrensdauer werden
klarzustellen haben, wem die Verantwortung fir diese Rilickstédnde und die
damit verbundenen Verfahrensverzégerungen zukommt.

Blrokratische Auswiichse

Sind in friheren Jahren die Begriffe "Burgerdienst” und "Burgerservice" noch
von vielen Burgern mit dem Innenressort verknipft worden, so ist zumindest
bei Betrachtung der nachstehend geschilderten Félle zu befurchten, daB es
zu einer Trendwende gekommen ist.

Eine Burgerin, die eine Geschwindigkeitsbeschrankung miBachtet hatte,
erhielt von der Bundespolizeidirektion Wien eine Anonymverfligung. Sie
brachte den der Anonymverfligung angeschlossenen Posterlagschein zu
ihrer Bank und zahlte den Betrag bar ein. Das Einzahlungsdatum stimmte
mit dem Datum Uberein, das auf diesem Posterlagschein als letzter zuléssi-
ger Einzahlungstag angegeben war. Eine spater einlangende Strafverfligung
Uber einen um die Halfte gréBeren Strafbetrag lieB die Beschwerdeflhrerin
deswegen unbeachtet, weil es sich hiebei um dasselbe Delikt wie bei der
Anonymverfigung gehandelt hat und sie einen behérdlichen Irrtum vermute-
te. Als sich herausstellte, daB die Anonymverfigung als zu spét einbezahit
betrachtet werde, war auch die Einspruchsfrist gegen die Strafverfiugung
versaumt, weshalb die VA im Beschwerdewege befaBt wurde
(VAW 183 - 1/192).

Sowohl| die Bundespolizeidirektion Wien als auch das um Stellungnahme
ersuchte Bundeskanzleramt vertraten die Meinung, mit dem "letzten Einzah-
lungstag" sei das Datum des Einlangens des Geldbetrages auf dem Konto
bei der Postsparkasse gemeint; die Uberweisungsdauer von einer anderen
Bank oder Sparkasse zur Postsparkasse gehe zu Lasten des Einzahlers.

Die VA konnte lediglich erreichen, daB nun ein deutlicherer Hinweis auf den
entsprechenden Posterlagscheinen aufgedruckt wird.

Weitere, die Blrger verunsichernde oder verargernde Vorgange betrafen die
Voliziehung des Meldegesetzes. Erkennbare Absicht des Meldegesetzes

ist, die Meldedaten der Bewohner in méglichst guter Qualitdt und méglichst
vollstdndig zur Verfigung zu haben. Sowohl die Bestimmungen uber die
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Berichtigungsmoglichkeiten des Melderegisters als auch die Strafbestim-
mungen fir die Verletzung der Meldepflicht dienen der Erfullung dieses
Hauptzweckes. Dazu kommt noch, daf3 die An- und Abmeldevorgénge zu-
meist auf blo3en Angaben der betreffenden Person beruhen und ein auf-
wendiges behdrdliches Ermittlungsverfahren nur in den seltensten Fallen
stattzufinden haben wird.

Eine Beschwerde betraf in diesem Zusammenhang die Bundespolizeidirekti-
on Wien (VA 39 - 1/92). Nach einigen vergeblichen Versuchen, behdrdliche
Schriftstiicke an eine Wohnadresse zuzustellen, war die betreffende Person
amtlich abgemeldet worden, das heif3t, das Melderegister wurde amtswegig
"berichtigt”. Diese Absicht ist der betroffenen Person unter EinrGumung der
Moglichkeit einer Stellungnahme anzukundigen. Im vorliegenden Falle er-
folgte diese Ankundigung mangels einer (neuen) Postzustelladresse durch
Anschlag an der Amtstafel.

Nach Angaben des Beschwerdeflihrers hat er jedoch die fragliche Wohnung
ohne Unterbrechung seit dem Jahre 1977 bewohnt; zufdllig erhielt er
Kenntnis von der im Jahre 1991 durchgefihrten amtlichen Abmeldung. Das
Ergebnis war ein weit iber 100 Blatter umfassendes Aktenkonvolut, dessen
Inhalt aus Platzgrinden hier nicht beschrieben wird. Obwohl mehrfach die
rechtliche Moglichkeit bestanden hatte, diese amtliche Abmeldung ruckgan-
gig zu machen, beharrten sowoh! die Bundespolizeidirektion Wien als auch
der Bundesminister fur Inneres auf der Weitergeltung der amtlichen Abmel-
dung. Der Beschwerdetihrer nahm die ihm zustehende Mdglichkeit, sich
einfach wieder an dieser Adresse unter Vorlage neuer Meldezettel anzumel-
den, deswegen nicht wahr, weil er vermeinte, damit den davorliegenden
Zeitraum der amtlichen Abmeldung jedenfalls akzeptieren zu miissen. Die
Behérde nahm in Kauf, daf3 der Beschwerdeflhrer lange Zeit hindurch véllig
ohne aufrechte Meldung gewesen ist und hat diesen Umstand auch nicht in
der gebotenen verwaltungsstrafrechtlichen Weise verfolgt. Damit hat sie
nach Auffassung der VA den vorrangigen Gesetzeszweck, die Meldedaten
méglichst vollstandig und genau zu sammeln, eklatant mi3achtet. Auch die
buchstabengenaue Auslegung von Rechtsvorschriften erfolgte im vorliegen-
den Falle lediglich dann, wenn dies den vorgefal3ten Standpunkt der Behér-
de untermauern konnte.

Da der Beschwerdeflhrer die in Frage stehende Wohnmoglichkeit inzwi-
schen verloren und sich an einer neuen Adresse angemeldet hat, hat die VA
mit der Feststellung der Berechtigung der Beschwerde das Prifungsverfah-
ren eingestellt.

Eine ebenfalls nur schwer verstandliche Haltung nahm der Bundesminister
far Inneres mit einem anderen, bei der Vollziehung des Meldegesetzes auf-

tauchenden Problem ein. Einige Blrger beschwerten sich bei der VA dar-
Uber, daf3 in den Meldeamtern einzelner Wiener Bezirkspolizeikommissaria-
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te eine Vorsprache nur nach Abholung einer Nummer méglich sei. Diese
Nummern seien jedoch oft sehr frihzeitig (teilweise vor 6.00 Uhr fruh) ver-
griffen, sodaB manche Burger erst nach dreimaligem Fernbleiben von der
Arbeit ihr Anliegen an die Behérde vortragen konnten. Die VA hielt diese
Situation insofern fur bedenklich, als gerade bei An- und Abmeldungen eine
bloB 3tagige Frist zur Verfugung steht. Auch wurde allgemein die Abweisung
von Parteien, die wahrend der offiziell festgelegten Parteienverkehrszeiten
vorsprechen, als rechtswidrig vermutet. Der Bundesminister fur Inneres und
auch das von der VA befaBte Bundeskanzleramt haben lediglich die herr-
schende Personalknappheit ins Treffen gefuhrt und den festgelegten Partei-
enverkehrszeiten keine rechtsbegriindende Wirkung fur die vorsprechenden
Parteien zugebilligt.

Da vor Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes am 1. Juli 1993 die Wiener
Bezirkspolizeikommissariate auch als Einreichstellen fir das fremdenpolizei-
liche Biro fungiert haben, nun aber Antrdge um Ausstellung oder Verlange-
rung von Aufenthaltsbewilligungen bei der Wiener Landesregierung einzu-
bringen sind, ergab sich in diesem Bereich eine splrbare Verringerung der
Zahl der taglich vorsprechenden Personen. Aus diesem Grunde war es fir
die VA entbehrlich, ndhere Feststellungen Uber den Charakter festgelegter
Parteienverkehrszeiten zu treffen.

Auch im Bereich des Zivildienstes sind Rechtsvorschriften in einer sehr
subjektiven Weise ausgelegt worden und haben zu vermeidbarem burokrati-
schem Aufwand gefiihrt. Diese Vorgange sind im Einzelfall 2.7 detailliert
dargestellt.

Eine aus dem Jahre 1895 stammende Vorschrift, die die Dienstaustibung
der Gendarmeriebeamten regelt (Gendarmeriedienstinstruktion), wurde
nach Einleitung eines amtswegigen Prifungsverfahrens (VA 103 -1/92)
modernisiert und "entriimpelt". Bemerkenswert ist hier auch die Dauer des
Prifungsverfahrens gewesen. Das mit Schreiben an den Bundesminister fur
Inneres vom 19. Juni 1992 eingeleitete amtswegige Verfahren fand erst mit
Beantwortung vom 10. Janner 1994 (!) seinen Abschluf3.

Staatsbiirgerschaftsrecht

Die bereits seit dem siebenten Bericht der VA an den Nationalrat aufrecht
bestehende legistische Anregung auf Schaffung eines Sondererwerbstatbe-
standes erhielt durch zwei im Berichtszeitraum bekanntgewordene Falle
neue Aktualitat; jedoch ist der Nationalrat der von der VA im Begutachtungs-
verfahren zur Staatsblirgerschaftsgesetznovelle 1993 abgegebenen Stel-
lungnahme, in der auf diese Anregung neuerlich mit Nachdruck hingewiesen
worden ist, nicht nadhergetreten.
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Die VA stellt unter 2.8 zwei Einzelfdlle dar, die belegen, von welcher Wich-
tigkeit eine derartige Regelung wéare und mit welchen Harten einzelne Per-
sonen infolge der Beibehaltung der gegenwartigen Regelung k&mpfen mus-
sen.

Weiters wurde in diesem Rechtsbereich bekannt, da3 das nach dem Staats-
biurgerschaftsgesetz vorgeschriebene Ausscheiden aus dem bisherigen
Staatsverband anlaBlich der Erlangung der sterreichischen Staatsbiirger-
schaft zu unzumutbaren Harten fihren kann, wobei inlandische Behdérden
jedoch nur in begrenztem Umfang reagieren kdnnen. Fest steht, daB3 einige
Staaten (insbesondere friihere Ostblocklander) fur die Entlassung aus dem
Staatsverband hohe Gebuhren fordern, wodurch insbesonders gréBere
Familien finanziell Gberfordert waren.

Die in der Vollziehung des Staatsbirgerschaftsgesetzes im eigenen Wir-
kungsbereich tatig werdenden Landesregierungen sehen in diesen Kosten
nur teilweise unzumutbare Bedingungen. Eine solche stark unterschiedliche
Vorgangsweise widerspricht der winschenswerten Rechtssicherheit und
bedirfte nach Auffassung der VA ebenfalls einer legistischen Klarstellung
(VA 50 - 1/93, VA 180 - 1/92).

Sonstiges

Ausgehend von mehreren Individualbeschwerden hat die VA im Jahre 1991
eine Diskussion in groBerem Rahmen zum Thema "Zivilstreife" angeregt;
eine Zusammenfassung findet sich unter Punkt 2.4.

Die Neuregelung der fundrechtlichen Bestimmungen wird nicht nur von der
VA, sondern auch vom Rechnungshof seit vielen Jahren fir erforderlich ge-
halten. Im Bericht des Rechnungshofes flr das Verwaltungsjahr 1992 ist
diese nicht berlicksichtigte Empfehlung unter Hinweis auf die vorangegan-
genen Tatigkeitsberichte 1983 und 1986 enthalten; die VA hat bisher in drei
Berichten die Notwendigkeit der legistischen Neuregelung dieses Bereiches
beschrieben und erneuert nun diese Anregung.

Eine Vorarlberger Stadtgemeinde hat als Meldebehdérde eine verwaltungs-
vereinfachende Praxis entwickelt, die jedoch infolge Rechtswidrigkeit wieder
eingestellt werden muBte. Diese Gemeinde entwickelte als Meldebehérde
einen eigenen Meldezettelvordruck, der zwar in den Hauptteilen mit dem
bundesgesetzlich vorgeschriebenen Vordruck ident war, jedoch einen ab-
trennbaren Anhang aufwies, in welchem zusétzliche persénliche Daten der
anzumeldenden Person, wie Stellung im Haushalt, Familienstand, Vornamen
der Eltern, Religion und anderes mehr bekanntzugeben waren. In einem
Hinweis wurde erklart, diese Datenerhebung erfolge aufgrund des Geschwo-
renen- und Schéffenlistengesetzes, der Bundesabgabenordnung und weite-
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rer Verwaltungsvorschriften Uber Jubildumsgaben, Pendlerbeihilfen und
anderes.

Der mit dieser Beschwerde konfrontierte Bundesminister fir Inneres hat
diese Verwaltungspraxis sofort beendet, weil dafir im Meldegesetz keine
ausreichende Rechtsgrundlage besteht. Darlber hinaus waren durch dieses
Vorgehen Richtlinien fur die Vollziehung des Geschworenen- und Schoéffen-
gesetzes verletzt.

Dieser Fall zeigt exemplarisch die "Gier" 6ffentlicher Stellen nach Beschaf-
fung diverser persénlicher Daten, wobei allerdings nicht immer eine so leicht
erkennbare Loslésung vom Legalitatsprinzip und von den verfassungsrecht-
lich verankerten Datenschutzgrundsatzen vorkommen wird (VA 144 - |/93).

Einzelfalle

MiBhandlung in Polizeihaft; unzulassige Haftdauer
VA 215 —1/90 BM ZI. 51.193/818-11/2/92

Ein Beschwerdefuhrer gab der VA bekannt, er habe in der Nacht vom 26.
auf den 27. Feber 1990 in Linz ein Taxi bestellt und wahrend des Anfahrvor-
ganges einen Fixpreis aushandeln wollen. Der Taxifahrer habe dies abge-
lehnt und vom Beschwerdeflhrer die Anfahrts- und Wartekosten in der H6he
von S 52,-- gefordert. Der Beschwerdeflihrer habe die Bezahlung verweigert
und sich entfernt. Die vom Taxifahrer verstéandigte Polizei habe den Be-
schwerdeflihrer wegen des Verwaltungsdeliktes der Stérung der 6ffentlichen
Ordnung festgenommen. Wahrend der Anhaltung in Haft seien dem Be-
schwerdefihrer im  Polizeigefangenenhaus  schwere  Verletzungen
(Unterarmbruch) zugefugt worden.

Die VA hat Stellungnahmen des Bundesministeriums fur Inneres eingeholt
und Einsicht in die auf diesen Vorfall bezugnehmenden Gerichts- und Ver-
waltungsstrafakten genommen. Die Richtigkeit des zu Grunde liegenden
Sachverhaltes wurde dadurch bestatigt.

Von der VA wurde die Zulassigkeit der Haftdauer sowie das Vorgehen des
Polizeibeamten, das zur Verletzung des Beschwerdefiihrers geflhrt hatte,
dahingehend untersucht, ob ein Mi3stand in der Verwaltung vorliege.
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1) Unzulassige Dauer der Anhaltung in Haft

Die Festnahme des Beschwerdeflhrers erfolgte am 27. Feber 1990 um 1.05
Uhr; bereits um 1.30 war der Beschwerdeflhrer vom festnehmenden Si-
cherheitsorgan der Behdrde Ubergeben; die behérdliche Einvernahme be-
gann um 9.10 Uhr und endete um 9.30 Uhr. Mit diesem Zeitpunkt war die
Anhaltung in Haft beendet.

Die VA hat sich an der (in den letzten Jahren zunehmend strenger werden-
den) Judikatur des VIGH zur Frage der zuldssigen Haftdauer in Verwal-
tungsstrafsachen orientiert, wonach eine Verletzung des verfassungsmafig
garantierten Rechtes auf persénliche Freiheit auch dadurch erfolgt, wenn die
sofortige Einvernahme des an die Behdrde Ubergebenen Festgenommenen
unbegrindet unterbleibt.

Im vorliegenden Fall wird vom Bundesminister fur Inneres ausgefuhrt, der
Beschwerdeflhrer sei bei Ubergabe an die Behdrde sofort, namlich um 1.30
Uhr, dem diensthabenden Journalbeamten vorgefiihrt worden. Eine Einver-
nahme sei jedoch wegen der als erheblich bezeichneten Alkoholisierung des
BeschwerdefOhrers sowie dessen starker Erregung und Uneinsichtigkeit
unterblieben. Der Journalbeamte soll auch um 7.15 Uhr dieses Tages (zu
diesem Zeitpunkt hatte er anlaBlich der Einvernahme eines anderen Héft-
lings neuerlichen Kontakt mit dem Beschwerdeflhrer) der Meinung gewesen
sein, der Beschwerdeflhrer sei infolge Alkoholisierung weiterhin nicht ver-
nehmungsfahig. Tatsachen, die eine derartige Feststeliung nachvollziehbar
machen wurden, wurden aber weder von der gepriften Behérde bekanntge-
geben noch ergaben sich derartige Tatsachen im Prifungsverfahren der VA.
Die Einvernahme erfolgte - wie erwéhnt - erst um 9.10 Uhr durch den Refe-
renten des Strafamtes.

Der Bundesminister fur Inneres betont in seiner an die VA gerichteten Stel-
lungnahme, daf3 der Beschwerdeflhrer im Polizeigefangenenhaus die ganze
Nacht hindurch gelarmt und sich “unbandig gebérdet" habe und kommt dann
zu dem Schluf3, die lange Haftdauer sei ausschliefllich auf die erhebliche
Alkoholisierung des Beschwerdeflihrers zurlckzufihren.

Die VA gibt hiezu zu bedenken, dal3 eine Person, die - vermeintlich oder
tatsachlich rechtswidrig - gefesselt und in den Arrest verbracht wird, durch
eine derartige MaBB3nahme in einen psychischen Ausnahmezustand versetzt
werden kann, weshalb die vorstehend wiedergegebenen Umstande (die
offenbar den Eindruck hervorrufen soliten, beim Beschwerdeflhrer handle
es sich um eine Person, bei der auf Grund seines aggressiven Verhaltens
solche PolizeimaBnahmen auch in gréBerem Umfang notwendig und ange-
messen seien) wenig aussagekraftig sind.
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Eine eingehendere Erérterung erlbrigt sich aber, da ausschlieBlich die
“erhebliche" Alkoholisierung den Grund zur nicht sofort durchgefiihrten Ein-
vernahme des Festgenommenen gebildet haben soll. Die VA setzt sich in
der Folge nur mit diesem Beweisthema auseinander.

Zum AusmafB der (unbestritten vorhandenen) Alkoholisierung des Be-
schwerdefuhrers greift die VA priméar auf die amtsarztlichen Feststellungen
zurlick, die auf einer am 27. Feber 1990 um 2.00 Uhr durchgefiihrten Unter-
suchung beruhen. Unter Berlcksichtigung der angegebenen Trinkmenge
(zwei "Halbe" Bier in der Zeit von 18 bis 21 Uhr des Vortages) und der klini-
schen Symptome kommt der Amtsarzt 2 Stunden nach der Festnahme zu
folgender Feststellung: "6rtlich und zeitlich orientiert, erregt, renitent, maBig
stark alkoholisiert".

Ob nun diese Erregtheit und Renitenz auf Alkoholeinwirkung zurtickzufiihren
sind oder aber die Ursache in der dem Beschwerdefihrer rechtswidrig
scheinenden Freiheitsbeschrankung (insbesondere Fesselung mittels Hand-
schellen) gelegen war, ist weder aus den arztlichen Feststellungen zu er-
kennen noch sonst schlissig feststellbar. Erwiesen ist, daf3 ein Journalbe-
amter, dessen Fachwissen auf medizinischem Gebiet nicht behauptet wur-
de, im Gegensatz zum Amtsarzt eine erhebliche Alkoholisierung angenom-
men und dies zur Grundlage seiner Entscheidung gemacht hat, den Be-
schwerdefuhrer weiterhin in Haft zu belassen. Der Inhalt der eine halbe
Stunde nach dieser Entscheidung erfolgten amtséarztlichen Feststellung ware
dem Journalbeamten zweifelsfrei zugénglich gewesen, wurde von ihm aber
nicht verwertet. Sogar in den Morgenstunden sprach er - nun in absolut nicht
nachvollziehbarer Weise - von der Unféahigkeit des Beschwerdeflhrers zur
Einvernahme und UberlieB schlieBlich die Einvernahme dem (offenbar zu
normalen Amtsstunden seinen Dienst antretenden) Strafreferenten.

Die VA verweist darauf, daB3 sie eine solche Vorgangsweise bereits mehr-
fach in den Berichten an den Nationalrat kritisch beurteilt hat. Uberdies er-
ging seinerzeit eine Dienstanweisung des Bundesministers fir Inneres,
womit die Vernehmung von wegen Verwaltungsdelikten "Angehaltenen” -
entgegen der bis dahin gehandhabten Praxis - auch wahrend der Nachtzeit
angeordnet wurde (siehe Achter Bericht der VA an den Nationalrat, Seite
155, Elfter Bericht der VA an den Nationalrat, Seiten 237 ff).

AuBerdem wird festgehalten, daB die in derartigen Féallen von Behdérden
haufig geduBerte Meinung, die Alkoholbeeintrachtigung der festgenomme-
nen Person flihre zu deren mangelnder Dispositionsfahigkeit, weshalb ein in
diesem Zustand durchgeflhrtes Verwaltungsstrafverfahren rechtlich bedenk-
lich sein konne, von der VA nicht geteilt wird. Die gesetzlich vorgeschriebe-
ne sofortige Vernehmung einer festgenommenen Person durch die Behor-
de erfillt den Zweck, eine erste gegenseitige Information tUber Anschuldi-
gungen und Haftgriinde zu liefern. Wenn es auch zuldssig scheint, diese
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(nach § 36 Abs. 1 VStG vorgeschriebene) Einvernahme mit einer férmlichen
Beschuldigteneinvernahme nach § 43 Abs. 1 leg.cit. (allenfalls samt nachfol-
gender mundlicher Verkiindung des Straferkenntnisses) zu verknupfen, so
ist ein derartiges Vorgehen nicht zwingend geboten. Gegen eine solche
Ausweitung des Verwaltungsstrafverfahrens wirde im vorliegenden Falle die
nicht zweifelsfrei vorhandene volle Dispositionsfahigkeit des Festgenomme-
nen kurz nach seiner Festnahme sprechen.

Flr die VA steht daher fest, daf3 spatestens nach der erfolgten arztlichen
Untersuchung die Einvernahme des Festgenommenen moglich gewesen
ware. Eine gleichzeitige Durchfiihrung der Strafverhandlung nach § 43 VStG
ware beim gegebenen Sachverhalt nicht geboten gewesen.

Eine andere Vorgangsweise ware nur dann zulassig, wenn die Alkoholbeein-
trachtigung eine véllige Vernehmungsunfahigkeit verursacht hatte. In einem
derartigen Falle hat auch der VIGH die Zeitdauer der Anhaltung in Haft bis
zum Eintritt der Vernehmungstahigkeit als gerechtfertigt erachtet (VfGH vom
24. Feber 1984, B 351/82). Eine solche vollige Vernehmungsunfahigkeit
wurde im vorliegenden Falle behérdlicherseits nicht behauptet und ist auf
Grund der amtsarztlichen Feststellungen mit Sicherheit auszuschlieBen.

Das Unterbleiben der sofortigen Vernehmung des Verwaltungshatftlings
verstie3 somit gegen die zwingende Bestimmung des § 36 Abs. 1 VStG.
Dadurch wurde die rechtswidrige Verlangerung der Anhaltung in Haft be-
wirkt. Ein solches rechtswidriges und sogar das verfassungsgesetzlich ga-
rantierte Recht auf personliche Freiheit (RGBI.Nr. 87/1862) verletzendes
behérdliches Vorgehen bildet einen MiBstand in der Verwaltung im Sinne
des Artikel 148a des Bundes-Verfassungsgesetzes.

2) Verletzung des Angehaitenen

Die VA hat anlaBlich der persénlichen Vorsprache des Beschwerdeflihrers
am 24. September 1990 zunachst nur auf die einzige, vom Beschwerdefiih-
rer Ubergebene schriftliche Unterlage, namlich eine Ambulanzkarte des Un-
fallkrankenhauses Linz, zuriickgreifen konnen, in welcher neben anderen
geringen Verletzungen auch eine Unterarmfraktur attestiert war. Diese Ver-
letzungen seien durch die polizeiliche Amtshandlung verursacht worden.

Diese Verletzung fuhrte zur strafgerichtlichen Untersuchung und letztlich zur
Verurteilung eines im Polizeigefangenenhaus Dienst versehenden Polizei-
beamten. Im Ureil des Landesgerichtes Linz vom 11. September 1991,
Z1. 26 E Vr 1239/90 sowie in der Berufungsentscheidung des Oberlandesge-
richtes Linz vom 14. Mai 1992, ZI. 8 Bs 13/92 wird als erwiesen angenom-
men, dal3 dieser Beamte dem Beschwerdeflhrer zumindest einen Faust-
schlag versetzt hat, wodurch dieser zu Sturz gekommen ist. Der Beschwer-
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deflihrer hat dadurch einen Knochenbruch im Bereiche des rechten Ellenbo-
gens und diverse Bluterglsse im Arm- und Kopfbereich erlitten.

Die Strafe fur diese schwere Kérperverletzung nach §§ 83 Abs. 2, 84 Abs. 1
StGB wurde mit 150 Tagessatzen zu je 200 S (75 Tage Ersatzfreiheitsstrafe)
bemessen und flr eine Probezeit von drei Jahren bedingt nachgesehen.

Die strafgerichtlichen Feststellungen beruhen auf einer Fille von Beweisen.
Neben der Vernehmung einer Vielzahl von Zeugen wurden auch Farbfotos
Uber die auBerlich sichtbaren Verletzungsmerkmale zur Beurteilung des
Sachverhaltes herangezogen. Das Oberlandesgericht Linz hat im Beru-
fungsverfahren sogar einen Lokalaugenschein in den R&umlichkeiten des
Linzer Polizeigefangenenhauses vorgenommen.

Die VA kann sich daher ganzlich auf die im strafgerichtlichen Verfahren ge-
wonnene Beweislage stitzen und stellt in jenem Teil der Amtshandlung, in
dem es zur unzuldssigen Gewaltanwendung gekommen ist, das Vorliegen
eines MiBstandes in der Verwaltung fest. In diesem Zusammenhang wird
darauf hingewiesen, daf3 die VA keinesfalls jede durch Exekutivorgane er-
folgte Gewaltanwendung schlechthin als miBstandsverdachtig ansieht, aber
erwiesene Fehlleistungen - schon im Interesse der ubrigen sich korrekt ver-
haltenden Exekutivbeamten - streng beurteilt.

Bedauerlicherweise bestéatigen sich auch in diesem Falle die bisherigen Er-
fahrungen der VA, wonach bei derartigen MiBhandlungsvorwiirfen die Si-
cherheitsorgane nur in geringem Maf3e zur Mitwirkung an der Aufklarung des
Sachverhaltes bereit sind. So wird im bereits erwahnten Urteil des Oberlan-
desgerichtes Linz im Zusammenhang mit unklaren Eintragungen im Auf-
nahmebuch des Polizeigefangenenhauses ausgefiihrt, "dies indiziere eine
Tendenz namentlich nicht feststellbarer Polizeibeamter, Vorgdnge im Zu-
sammenhang mit der Inhaftierung urkundlich anders darzustellen, als sie
sich in Wirklichkeit abspielten". In anderem Zusammenhang sieht dieses
Gericht "...eine Tendenz von Seiten der Polizeibeamten, zur umfassenden
Aufklarung des untersuchten Sachverhalts nichts beizutragen".

Das Oberlandesgericht Linz hat den Ausspruch der bedingten Strafnachsicht
im wesentlichen damit begriindet, daB der MiBhandlungsvorgang nicht dar-
auf abgezielt habe, ein Gesténdnis zu erlangen oder sonst rechtswidrig auf
ein Verfahren EinfluB zu nehmen. Es kénne vielmehr aus der damals herr-
schenden, momentan Uberreizten Stimmung erklart werden, die auf einer
Provokation seitens des Beschwerdefiihrers beruhe. Die VA hélt dem verur-
teilten Polizeibeamten zugute, daB diese MiBhandlung als einmalige Fehl-
handlung gesehen wird, muf3 jedoch im Interesse der Gbrigen Exekutivorga-
ne und der Bevdlkerung jede, nicht mit dem Gesetz im Einklang stehende
Anwendung von Gewalt nachdriicklich beanstanden und hat deswegen auch
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in diesem Punkte das Vorliegen eines Mi3standes in der Verwaltung aus-
driicklich festgestellt.

3) Tatigkeit der Organe der Dienstaufsicht

Gepruft wurde von der VA auch die Frage, ob das Verhalten der zur diszipli-
naren Verfolgung von Dienstpflichtverletzungen zustandigen Stellen einen
MiRstandsverdacht hervorzurufen geeignet war. Hinsichtlich der unzulassig
langen Haftdauer einerseits und der MiBBhandlung des Festgenommenen
andererseits mussen die jeweils unterschiedlichen rechtlichen und tatsachli-
chen Verhéltnisse berlcksichtigt werden.

Die unmittelbar oder mittelbar zur Fihrung der Dienstaufsicht berufenen
Dienstvorgesetzten haben die Verpflichtung, bei begrindetem Verdacht
einer Dienstpflichtverletzung Disziplinaranzeige zu erstatten (§ 109 des Be-
amten-Dienstrechtsgesetzes). Diese Bestimmung kdénnte in beiden Fallen
aus jetziger Sicht als nicht eingehalten betrachtet werden.

Die Haftdauer wurde von allen befaf3ten Organen des Innenressorts - ein-
schlieBlich des Ministers - fur rechtmafig gehalten. Erst die VA hat den -
oben dargelegten - abweichenden Rechtsstandpunkt vertreten. In diesem
Faile ware es wohl unverstandlich, die disziplindre Maf3regelung eines Be-
amten zu verlangen, der eine in den Augen all seiner Vorgesetzten richtige
Amtshandlung gefthrt hat. Dazu kommt noch die inzwischen eingetretene
Verjahrung, die eine disziplindre Verfolgung dieser Angelegenheit nicht er-
laubt.

Waesentlich anders ist die Ausgangslage bei der festgestellten MiBhandlung.
Hier darf sich wohl kein Beamter auf die Duldung solcher Vorfélle durch Vor-
gesetzte verlassen.

Die hauptsachliche Schwierigkeit lag nach Meinung der VA darin, daf3 ur-
sprunglich lediglich die Tatsache der Verletzung bekannt war, nicht jedoch
die Art des Zustandekommens. So sprach nach den anfanglichen Erhebun-
gen viel daflir, daf3 eine zuldssige Anwendung kérperlicher Gewalt erfoigt sei
bzw. daf3 die Verletzung vom Beschwerdeflhrer selbst und ohne Zutun von
Sicherheitsorganen herbeigefihrt worden sei.

Es war daher seitens der Behorde keine fir die Erstattung einer Diszipli-
naranzeige ausreichende konkrete Verdachtssituation gegeben. Die erst im
Zuge der strafgerichtlichen Erhebungen gewonnenen Beweise konnten -
ebenfalls aus Verjahrungsgrinden - in der Folge zu keiner Einleitung eines
Disziplinarverfahrens flihren.

Das Untétigbleiben der zur Dienstaufsicht berufenen Organe bildete daher
im konkret vorliegenden Beschwerdefall keinen Mif3stand in der Verwaltung.
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Dienstfreistellung eines Mitgliedes der Disziplinarkommission

VA 92 — 1/91
VA 13 —1/92 BM ZI. 46.000/207-1/2/93

Der VA wurde zunéachst durch Medienberichte, spater auch durch eine Indi-
vidualbeschwerde, ein dienstrechtlicher Vorgang im Bereich des Innenres-
sorts bekannt, der zu einem umfangreichen Prifungsverfahren Anlal3 gab.

Der Disziplinaranwalt bei der Disziplinarkommission beim Bundesministeri-
um fur Inneres hatte gegen einen Senatsvorsitzenden Disziplinar- und Straf-
anzeige erstattet, weil er in verschiedenen Verfahrenshandlungen bzw. Un-
terlassungen Rechtswidrigkeiten vermutete. So seien Disziplinarfalle aus
Verschulden dieses Vorsitzenden verjahrt und andere Félle entgegen der
Rechtsansicht der Rechtsmittelbehérde (Disziplinaroberkommission) ent-
schieden worden.

Der Senatsvorsitzende erstattete seinerseits Straf- und Disziplinaranzeige
gegen den Disziplinaranwalt unter anderem wegen des Verdachtes der
Verleumdung.

Die daraufhin gegen beide Beamten eingeleiteten Disziplinarverfahren fihr-
ten dazu, daB sowohl die Funktion des Mitgliedes der Disziplinarkommission
als auch des Disziplinaranwaltes bis zum jeweiligen rechtskraftigen Verfah-
rensabschluB geruht hat (§100 Abs.3, §103 Abs.2 des Beam-
ten-Dienstrechtsgesetzes - BDG 1979).

Die nachstehend beschriebene besondere dienstrechtliche Stellung des
Mitgliedes der Disziplinarkommission fuhrte dazu, daB es zu einem von der
VA als unzumutbar bezeichneten Hartefall gekommen ist und daf3 mégli-
cherweise eine genauere legistische Regelung auf diesem Gebiet erforder-
lich wére.

Wie der Bundesminister fur Inneres der VA in dieser Sache mitgeteilt hat,
war dieser Beamte zwar dem Planstellenbereich der Bundespolizeidirektion
Wien zugehorig, jedoch zum Zwecke der Funktionsaustibung in der Diszipli-
narkommission von sonstigen Dienstleistungen befreit. Infolge des Ruhens
der Mitgliedschaft zur Disziplinarkommission wurde es notwendig, nach § 36
Abs. 1 BDG 1979 den Beamten mit der Wahrnehmung neuer Aufgaben zu
betrauen. Der in Verwendungsgruppe A, Dienstklasse VIII eingestufte Beam-
te wurde zunachst mittels formlosen Dienstauftrages zur Dienstleistung als
Referent im Strafamt der Bundespolizeidirektion Wien "befohlen". Ein weite-
rer Vorgang fuhrte zur noch deutlicheren Benachteiligung dieses Beamten.

Da das am 20. August 1991 eingeleitete Disziplinarverfahren zu Jahresende
noch nicht beendet war, entschlo3 sich der Vorsitzende der Disziplinar-
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kommission beim Bundesministerium fir Inneres, bei der von ihm gemal
§ 101 Abs. 4 BDG 1979 jahrlich vorzunehmenden Senatsbildung und Ge-
schaftsverteilung diesen Beamten im Hinblick auf die Ungewi3heit der Wie-
dererlangung seiner Funktionsfahigkeit nur mit mengenmafig unbedeuten-
den Aufgaben zu betrauen. Damit war jedoch gleichzeitig verbunden, daf3
der Grund fur die bisherige Befreiung von der Leistung "normaler” Dienste
weggefallen ist und es nunmehr notwendig wurde, dem betroffenen Beam-
ten einen Arbeitsplatz im Rahmen der Bundespolizeidirektion Wien zuzuwei-
sen.

Die VA moéchte anhand dieser Fallkonstellation verschiedene Unzulanglich-
keiten gesetzlicher Bestimmungen aufzeigen, auch wenn ein konkreter Ver-
waltungsmif3stand nicht vorgelegen ist.

Die VA geht davon aus, daf3 die Ausuibung der Funktion des Mitgliedes einer
Disziplinarkommission oder der Disziplinaroberkommission zu den Dienst-
pflichten eines Beamten gehort (§ 100 Abs. 2 BDG 1979).

Es fehlt jedoch bereits eine ausdrickliche Regelung daruber, ob diese Tatig-
keit zusatzlich zur normalen dienstlichen Tatigkeit zu verrichten ist oder ob
eine adaguate Einschrankung des Normaldienstes je nach Arbeitsanfall bei
der Disziplinarkommission erfolgen soll.

Die VA hat die im vorliegenden Falle besonders weitreichende
"Dienstfreistellung" zun&chst zwar als grundséatzlich zweckmafig angese-
hen, jedoch eine ausdrickliche rechtliche Regelung fur diese Vorgangswei-
se vermiB3t. Nicht nur das oben dargestellte "Einzelschicksal" des Beamten.
sondern auch die nachstehenden Uberlegungen zeigen nach Meinung der
VA deutlich, daf3 eine Notwendigkeit zur Prazisierung der einschlagigen
gesetzlichen Vorschriften besteht.

Das hier vorgefundene véllige Freistellen von sonstigen dienstlichen Tatig-
keiten kann namlich die mit Verfassungsbestimmung (§ 102 Abs. 2 BDG
1979) garantierte Selbstandigkeit und Unabhangigkeit der Kommissions-
mitglieder zweifelhaft scheinen lassen. So wiirde insbesondere im Falle der
Leistungsfeststellung (§ 81 BDG 1979) ausschlie3lich die Tatigkeit im Rah-
men der Disziplinarkommission beurteilt werden muassen, wobei jedoch der
Dienstvorgesetzte und auch die Dienstbehdrde jeweils nur bruchstiickhafte
Kenntnisse von der tatsachlichen Arbeitsleistung des Kommissionsmitglie-
des haben koénnen. Hier ist insbesondere auf die Bestimmung des § 124
Abs. 4 BDG 1979 hinzuweisen, wonach die Beratungen und Abstimmungen
des Senates vertraulich sind. Nach Auffassung der VA ist es somit nicht
maoglich, die Verantwortlichkeit eines einzelnen Mitgliedes einer Disziplinar-
kommission, sei es fir eine besonders gute oder besonders schlechte Ent-
scheidung, festzustellen.
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Auch die im vorliegenden Falle erwahnte Tatsache, daB3 der Vorsitzende der
Disziplinarkommission mit der Erlassung der Geschéftsverteilung gleichsam
in die Planstellenbewirtschaftung der Bundespolizeidirektion Wien eingreift,
zeigt deutlich die Unausgewogenheit der Rechtslage.

Ebenso ist es unbefriedigend, wenn in einem Disziplinarverfahren die Inter-
essen der Dienstbehérde durch den Disziplinaranwalt vertreten werden, aber
sonst keine besonderen Befugnisse hinsichtlich der Mitwirkung oder Gestal-
tung des Verfahrens bestehen; durch die Pflicht zur Untersuchung disziplina-
rer Vorwurfe wird jedoch die Dienstbehérde in die Lage versetzt, alle Details
von Disziplinarverfahren in Erfahrung zu bringen und allenfalls zum Gegen-
stand von Disziplinaranzeigen gegen Mitglieder der Disziplinarkommission
zu machen. Fur die Starkung der Unabhéangigkeit der Kommissionsmitglie-
der wéare es daher winschenswert, wenn die Verfolgung eines disziplinaren
Verhaltens von Kommissionsmitgliedern einer besonderen Stelle vorbehal-
ten bliebe. Diese Problematik wird insbesondere dann klar erkennbar, wenn
der hier dargestellte Vorfall in den Bereich der Disziplinaroberkommission
transponiert wird. Dort wirden namlich bei Verdacht einer Dienstpflichtver-
letzung im Zusammenhang mit einer getroffenen Disziplinarentscheidung
unterschiedlichste Dienstbehérden Einblick in ein Disziplinarverfahren be-
kommen, das mdglicherweise gar nicht gegen Beamte des eigenen Ressorts
gefiihrt worden ist.

Der von der VA kontaktierte Staatssekretar im Bundeskanzleramt hat einge-
raumt, daB3 die derzeitige Rechtssituation wenig befriedigend ist und zugesi-
chert, die Frage der Einrdumung von besonderen Aufsichtsbefugnissen an
die Leiter der Obersten Dienstbehérden, die mit der grundsatzlichen Wei-
sungsfreiheit der Mitglieder der Disziplinarkommissionen vereinbar sind,
prufen zu lassen.

Gendarmeriepostenkommandant nach MiBhandlung von Gefangenen
nicht aus seiner Funktion entfernt

VA 93 — 1/91 BM ZI. 46.000/192-1/2/92

Ein im Jahr 1991 verdéffentlichter Zeitungsbericht hat die VA zur Einleitung
eines amtswegigen Prifungsverfahrens veranlaBt. Diese Zeitungsmeldung
beschrieb den Ausgang eines erstinstanzlichen Strafgerichtsverfahrens, in
dem ein Gendarmeriepostenkommandant wegen mehrfacher MiBhandlung
festgenommener Personen zu einer teilbedingten Geldstrafe verurteilt wor-
den war.

Die VA erkundigte sich beim Bundesminister fur Inneres tUber die in diesem
Zusammenhang erfolgten dienstrechtlichen MaBnahmen und muBte zu-
nachst zur Kenntnis nehmen, daB3 weder das Landesgendarmeriekommando
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fur Oberdsterreich noch die Disziplinarkommission beim Bundesministerium
fur Inneres die vorlaufige Suspendierung dieses Beamten verfligt hatten.

Die gerichtliche Bestrafung wurde - wie der VA erst erheblich spater bekannt
wurde - bereits am 4. Juli 1991 durch das Landesgericht Linz als Berufungs-
gericht mit &hnlichem Ergebnis bestéatigt. Es galt somit als erwiesen, dafi der
Gendarmeriepostenkommandant in drei voneinander véllig unabhangigen
Situationen Personen durch Schldge mit dem Gummiknlppel bzw. durch
eine Ohrfeige am Kérper verletzt hatte.

Obwohl der Bundesminister fur Inneres die Auffassung vertreten hat, die
Belassung dieses Beamten in seiner Funktion sei nicht vertretbar, hat das
Landesgendarmeriekommando fur Oberdsterreich die langste Zeit die Mei-
nung vertreten, eine Versetzung des Beamten sei im Hinblick auf die lange
zuruckliegenden Tatzeitpunkte weder gerechtfertigt noch erforderlich.

Ein letzlich doch eingeleitetes Versetzungsverfahren endete mit Berufungs-
bescheid vom 5. Juli 1994, womit der Beamte zu einer anderen Gendarme-
riedienststelle versetzt worden ist.

Verkehrsiiberwachung durch "Zivilstreifen"
VA 217 — 1/91 BM ZI. 17.000/133-11/18/92

Die VA hat ausgehend von individuellen Beschwerden aus verschiedenen
Bundesléandern ein allgemeines amtswegiges Prifungsverfahren zum The-
ma "Ausristung und Einsatz von Zivilstreifen" durchgefiihrt. Die einzelnen
Beschwerden lieBen namlich eine uneinheitliche, zum Teil auch die Ver-
kehrssicherheit gefahrdende Vorgangsweise bei der Verkehrsiiberwachung
mit Zivilstreifenfahrzeugen vermuten.

Stellungnahmen bzw. Diskussionsbeitrdge wurden von den Bundesministern
fur offentliche Wirtschaft und Verkehr und fir Inneres, von Autofahrerclubs
und dem Kuratorium flr Verkehrssicherheit eingeholt.

Die VA erachtete es flr erforderlich, einige wesentliche Punkte daraus den
Landtagen und nunmehr auch dem Nationalrat zu berichten.

Uberwiegende Meinung war, daB die Austibung der Verkehrspolizei mittels
Zivilstreifen weitestgehend ungeregelt sei und es zu uneinheitlichem Vorge-
hen komme. Eine nédhere Regelung dieser speziellen Art der Verkehrsiiber-
wachungstéatigkeit wird daher fir erforderlich gehalten.

Fur die VA war insbesondere die Feststellung Uberraschend, daB eine vollig
uneinheitliche Vorgangsweise in der Frage besteht, ob Polizei- oder Gen-
darmeriebeamte bei der Auslibung der Zivilstreifentatigkeit uniformiert oder
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in Zivilkleidung auftreten sollen. Diese Frage erlangt besonders dann Bedeu-
tung, wenn diese Organe in ihrer Funktion als StraBenaufsichtsorgane Fahr-
zeuglenker zum Anhalten auffordern. Die VA vertritt die Meinung, daB das
Einschreiten in Uniform deutlich mehr Vor- als Nachteile bringt und daher
gesetzlich verankert werden soll.

Die bei Fahrzeuganhaltungen verwendeten Hilfsmittel (aufklappbares Schild
im Heckfenster, Winkerkelle etc.) kdnnen derzeit beliebig gestaltet sein und
kénnten daher auch von unbefugten Personen leicht verwendet werden.
Schon aus Grinden der allgemeinen Kriminalitdtsvorbeugung scheint es
nicht empfehlenswert, daB Fahrzeuglenker (insbesondere in entlegenen
Gegenden oder zur Nachtzeit) auf Haltezeichen von nicht uniformierten Per-
sonen achten.

Ein weiteres Problem stellt sich insofern, als bei Verfolgung von Fahrzeu-
glenkern, die bestehende Geschwindigkeitsbeschrankungen miBachten, die
Einsatzwarnsignale (Folgetonhorn, Blaulicht) nicht oder zu spéat eingesetzt
werden. Hier besteht weitgehend die von der VA nicht nachvollziehbare
Auffassung, es musse durch Nachfahren Uber eine langere Strecke das
Ausmaf der Geschwindigkeit des beobachteten Fahrzeuges exakt festge-
stellt werden. Die Auffassung der VA, eine Uberschreitung der zulassigen
Héchstgeschwindigkeit kénne auch durch die Tatsache des Uberholens des
mit erlaubter Hochstgeschwindigkeit fahrenden Zivilstreifenfahrzeuges fest-
gestellt werden und das ziffernmé&Big exakte Ausmaf der Fahrgeschwindig-
keit des "Rasers" sei fiir Strafamtshandlungen nicht erforderlich, wurde von
den meisten befragten Stellen zwar nicht geteilt, jedoch auch keine stichhal-
tigen Gegenargumente vorgebracht.

Aus dieser nach Auffassung der VA féalschlich als Verpflichtung aufgefaBten
Aufgabe der Geschwindigkeitsermittiung hat sich die Verwaltungspraxis
eingeblirgert, daB3 die von Bundespolizei und Bundesgendarmerie eingesetz-
ten Zivilstreifenfahrzeuge uber Ausnahmebewilligungen nach § 43 StVO
verfigen, womit ihnen die Uberschreitung der zuldssigen Héchstgeschwin-
digkeit ohne Verwendung der Einsatzwarnzeichen gestattet wird.

Wie unsicher hier die Rechtslage tatsachlich eingeschétzt wird, zeigen die
AuBerungen, wonach derartige  Ausnahmebescheide nur  aus
"Vorsichtsgriinden" beantragt worden sind, jedoch gar nicht wirklich erfor-
derlich seien.

Besonders zu dieser Frage hat sich in den Jahren 1992 und 1993 ein
rechtswissenschaftlicher Disput entsponnen, den die VA zwar nicht kom-
mentieren will, der jedoch die rechtlich eher unklare Situation deutlich macht.
Die VA hat die vorstehenden Erwagungen in etwas ausfuhrlicherer Form
allen im Prifungsverfahren beteiligten Stellen zur Kenntnis gebracht und
darin auch festgehalten, daB mit Ausnahme der letzterwadhnten Ausnahme-
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bescheide (hinsichtlich derer das amtswegige Prifungsverfahren gesondert
geflihrt wird) kein Verdacht auf das Vorliegen eines Mi3standes in der Ver-
waltung entstanden ist. Der offenkundige Bedarf nach genaueren Normen im
vorerwahnten Umfang wird mittels des vorliegenden Berichtes zur Kenntnis
gebracht.

Unrichtige Anwendung des Organ-Haftpflichtgesetzes
VA 64 — /92 BM ZI. 46.000/366-1/2/94

In einem Zeitungsartikel wurde beschrieben, daB ein Gendarme-
rie-Hubschrauberpilot nach einem Absturz, bei dem der Hubschrauber To-
talschaden erlitten hatte, nun zum teilweisen Schadenersatz herangezogen
werde, obwohl ihn an diesem Unfall kein Verschulden treffe.

Wegen der weitreichenden Beispielswirkungen solcher Forderungen leitete
die VA ein amtswegiges Prifungsverfahren ein. In diesem Verfahren holte
die VA Stellungnahmen des Bundesministers fir Inneres ein und nahm Ein-
sicht in die Aktenunterlagen der Finanzprokuratur. Das Vorgehen des Bun-
desministers flr Inneres in dieser Angelegenheit wurde von der VA als MiB-
stand in der Verwaltung beurteilt.

Der zeitliche Ablauf des Verwaltungshandelns stellte sich folgendermafen
dar:

Der Flugunfall vom 20. Oktober 1989 wurde von der Flugunfallkommission
untersucht und am 11. April 1990 ein Gutachten samt Vorschlagen erstellt.
Die Abteilung IV/8 des Bundesministeriums fur Inneres verfafte am 8. Feber
1991 einen Unfall- und Schadensbericht, wobei eine vorlaufige Schadens-
héhe von tber 5 Millionen Schilling angenommen wurde. Die sodann befal3-
te Finanzprokuratur nahm am 11. Marz 1991 zur Frage des Bestehens eines
Ersatzanspruches nach dem Organhaftpflichtgesetz gutachtlich bejahend
Stellung. Das Bundesministerium far Finanzen schlug am 7. Mai 1991 vor,
den Ersatzanspruch auf 120 000 S zu begrenzen und das nach § 7 Organ-
haftpflichtgesetz vorgesehene Aufforderungsvertahren durchzufihren. Eine
derartige Aufforderung des Bundesministers fur Inneres vom 28. Janner
1992 blieb vom betroffenen Beamten unbeantwortet. Am 10. Juni 1992
brachte die Finanzprokuratur im Auftrage des Bundesministers flr Inneres
die Klage beim Landesgericht Innsbruck ein. Dabei lie3 der Bundesminister
fir Inneres den Wunsch des Bundesministers fur Finanzen, vor allfalliger
Klagserhebung nochmals befaf3t zu werden, unberiicksichtigt.

Inhaltiich ergab sich hinsichtlich des in Prifung gezogenen Verwaltungshan-
delns nachstehender Sachverhalt:
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Der Hubschrauberflug vom 20. Oktober 1989 verfolgte den Zweck, zwei
Gendarmeriebeamte zu Ermittlungen wegen Wildererverdachtes in hochal-
pines Geléande zu bringen. Am Zielort fand der Pilot keinen geeigneten Lan-
deplatz, weshalb er den Hubschrauber lediglich mit einer Kufe an einem
Felsvorsprung abstiitzte, um die Beamten aussteigen zu lassen. Er setzte
zunéachst die linke Kufe auf und lie3 einen Beamten aussteigen; dann drehte
er, um mit der rechten Kufe aufzusetzen und den zweiten Beamten ausstei-
gen zu lassen. Wahrend des Ausstieges des zweiten Beamten kam es aus
Grinden, die nachstehend erértert werden, zur schweren Beschadigung der
Hauptrotorblétter. Der Pilot konnte den dadurch flugunfahig gewordenen
Hubschrauber noch zu einer weniger steilen Gelandestelle flihren, wodurch
ein Absturz Uber die Felswand vermieden wurde. Bei der unter groBten
Schwierigkeiten vorgenommenen Landung entstand an dem im Eigentum
des Bundes (Bundesministerium flr Inneres) stehenden Fluggerat Total-
schaden; der Pilot erlitt leichte Verletzungen.

Die bei der MiBstandsfeststellung berticksichtigten gesetzlichen Bestimmun-
gen haben folgenden Wortlaut:

§ 1 Abs. 1 Organhaftpflichtgesetz: Organe ... haften ... nach den Bestim-
mungen des burgerlichen Rechts fir den Schaden am Vermdgen, den sie
dem Rechtstrager, als dessen Organ sie gehandelt haben, in Vollziehung
der Gesetze durch ein schuldhaftes und rechtswidriges Verhalten unmit-
telbar zugefligt haben.

§ 2 Abs. 2 Organhaftpflichtgesetz: Von einem Organ kann kein Ersatz we-
gen einer Handlung begehrt werden, die auf einer entschuldbaren Fehllei-
stung beruht ...

Die VA hat erwogen:
1) zur Verschuldensfrage

Zunéchst stellte sich die Frage, ob dem Piloten beim dargestellten Sachver-
halt schuldhaftes Verhalten vorzuwerfen sei. Bei der Lésung dieser Frage
wird sich eine Behorde der Unterstitzung durch Sachversténdige zu bedie-
nen haben. In einem solchen Falle diirfen deren AuBerungen jedoch nicht
direkt und unkritisch als Beweismittel herangezogen werden. Die Behdrde
muf vielmehr darauf achten, daf3 ein vollstandiger Befund vorliegt, und dafi
das Gutachten in sich schlissig ist und auf den Befund aufbaut.

Diesen Anforderungen entsprachen die beiden entscheidungswesentlichen
Unterlagen, namlich das Gutachten der Flugunfallkommission und die Beur-
teilung der Finanzprokuratur in wichtigen Punkten keineswegs. Die VA kon-
zentriert sich bei den nachstehenden Ausfiihrungen lediglich auf die gutacht-
lichen Feststellungen zur Unfallursache.

298

www.parlament.gv.at

299 von 352



300 von 352

111-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Inneres

Hinsichtlich des sonstigen Unfallverlaufs ist eine Beurteilung durch die VA
entbehrlich, weil kein Zusammenhang mit der Verschuldensfrage besteht.

Unbestritten ist die (einhellige) Feststellung aller Beteiligten, dal3 der Absturz
bzw. der Eintritt der Flugunféhigkeit des Hubschraubers durch schwere Be-
schadigungen der Hauptrotorblatter eingetreten ist. Als Ursache dieser Be-
schadigungen wird im wesentlichen schlieBlich die Berlhrung der Rotorblat-
ter mit der Felswand vermutet. Dieser Kontakt kénnte durch zu nahes Her-
anbewegen des Fluggerates an die Felswand verursacht worden sein. Aus-
Idsende Ursache kénnte Steinschlag sein, der erste Beschadigungen der
Rotorblatter herbeigefiihrt und dadurch Instabilitdt des Fluggerates bewirkt
hat. Luftturbulenzen (Windboen) als Unfallursache wurden nicht naher in
Betracht gezogen.

a) Gutachten der Flugunfallkommission:

Auf den Seiten 14 und 15 setzt sich die Kommission mit der Behauptung des
Steinschlages auseinander und kommt zum (nachvollziehbaren) Ergebnis,
daf3 ein derartiges Geschehen "weder bestéatigt noch widerlegt" werden kdn-
ne.

Der Folgesatz lautet jedoch: "Aus der vorgefundenen Gelédndesituation her-
aus erscheint ein Steinschlag allerdings nicht wahrscheinlich." Auf Seite 16
wird unter 2.2.2 die Unfallursache (ausschlief3lich) mit "Nichteinhalten des
erforderlichen Sicherheitsabstandes” bezeichnet und die Ma&glichkeit von
Steinschlag als unfallauslésende Ursache nicht mehr erwéhnt.

Die diesen Aussagen vorausgegangene Befundaufnahme enthalt keine
Gelandebeschreibung in der Art, daf3 sich daraus schlissig ein bestimmter
Grad der Wahrscheinlichkeit eines Steinschlages ableiten lassen kénnte. Die
obzitierten AuBerungen stellen daher kein Sachverstandigengutachten dar,
sondern geilten hinsichtlich des Beweiswertes als Vermutungen. Sie sind flr
sich alleine nicht geeignet, als ausreichendes Beweismittel fur die Unfallur-
sache herangezogen zu werden.

b) Dienstzettel der Abteilung IV/8 des Bundesministeriums fir Inneres vom
8. Feber 1991

Diese Abteilung (Flugpolizei und Flugrettung) flihrte eine eigenstandige Un-
tersuchung des Unfalles durch. Dabei wurde u.a. auch ein Sachverstandiger
far Flugunfalle befaf3t.

Eine Besichtigung der Unfallstelle erbrachte eine zusatzliche Unfallspur. An
einem Felsblock im Bereiche des zur Absetzung gewahlten Felsvorsprunges

wurden massive blaue Farbspuren und eine Stelle vorgefunden, an der aus
dem Felsen ein Stuck herausgebrochen war. Jedoch brachte auch diese
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zusatzliche Spur keine bessere Aufklarungsmoglichkeit ber die Unfallursa-
che.

Im 15. Einlageblatt dieses Dienstzettels ist ausdricklich festgehalten, dal3
den Ausfiuhrungen der Flugunfallkommission, Steinschlag als Unfallursache
sei unwahrscheinlich, "aufgrund der vorgefundenen Gelandesituation ... nicht
gefolgt werden" kénne. Diese AuBerung fand im gesamten, von der VA ge-
pruften Verwaltungsgeschehen keine Beachtung.

c) Beurteilung durch die Finanzprokuratur:

Unter Punkt 1 Gbernimmt die Finanzprokuratur die unter a) erwahnten Aus-
fuhrungen der Flugunfallkommission und héalt Steinschlag als Unfallursache
fur so unwahrscheinlich, daB eine klagsweise Hereinbringung der Forderung
empfohlen wird. Dartber hinaus schiebt sie dem Piloten hinsichtlich des
allfalligen Steinschlages die Beweislast zu, ohne dies nachvollziehbar zu
begriinden.

Sie nimmt die unter b) erwahnte zusétzliche, auf Felsgestein gefundene
Spur als weiteres Indiz fir die vom Piloten zu verantwortende Nichteinhal-
tung des Sicherheitsabstandes, unterlaBt es jedoch, die weiteren (den Pilo-
ten entlastenden) Ausfiilhrungen der Abteilung IV/8 des Bundesministeriums
fur Inneres in ihre Uberlegungen miteinzubeziehen.

Diesen AuBerungen der Finanzprokuratur ist entgegenzuhalten, daB die
zweifellos essentielle Frage, ob Steinschlag als Unfallursache in Frage
komme, nur unter Bezugnahme auf ein Gutachten, das in diesem Punkte
unschlissig und nicht nachvoliziehbar ist, zu I6sen versucht wurde. Die zu-
satzlichen Feststellungen der Abteilung IV/8 des Bundesministeriums far
Inneres wurden nur zu einem Teil berucksichtigt und daraus voreilige
Schllisse gezogen.

Selbst wenn Steinschlag als Unfallursache ausgeschlossen werden kénnte,
fehlt jede nachvollziehbare Uberlegung iiber das Verschulden des Piloten,
insbesondere aber, ob eine entschuldbare Fehlleistung des Piloten vorgele-
gen ist. Die Finanzprokuratur geht ausschlieBlich von einem Verschulden in
Richtung Fahrlassigkeit aus und laBt die Bestimmung des § 2 Abs. 2 Organ-
haftpflichtgesetz, wonach bei entschuldbarer Fehlleistung kein Ersatzan-
spruch entsteht, ohne Erérterung.

Allerdings soll nicht unerwahnt bleiben, daB die Finanzprokuratur in ihrem
Schreiben vom 11. Marz 1991 ausfihrlich die Erganzungsbedurftigkeit der
Ermittlungen dargelegt hat. Die von ihr verwendeten Ausdricke: "soweit
ersichtlich”, "die - demgeman erforderlichen - weiteren Nachforschungen”,
"vorbehaltlich erheblicher weiterer Umstande" belegen dies hinreichend
deutlich.
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Der Bundesminister fir Inneres hat weder die dargesteliten UnschlUssigkei-
ten oder Unvollstandigkeiten der verwendeten Unterlagen erkannt noch die
von der Finanzprokuratur fir erforderlich gehaltenen und auch tatsachlich
notwendigen ergdnzenden Ermittlungen durchgefihrt. Der zum Zeitpunkt der
Zahlungsaufforderung bzw. Klagseinbringung gegebene Ermittiungsstand
rechtfertigt den Vorwurf eines schuldhaften Handelns keineswegs.

2) Rechtswidrigkeit des Verhaltens des Piloten

Die VA hat festgestellt, da3 die Frage des rechtswidrigen Verhaltens des
Piloten im gesamten als eine der Haftungsvoraussetzungen, der VA zur
Verfigung stehenden Schriftverkehr niemals erortert wurde. Ausdrucklich
wird festgestellt, daf3 Vorschriften zur Einhaltung eines gewissen Sicher-
heitsabstandes von festen Hindernissen nicht bestanden haben.

Bezeichnenderweise setzt sich auch die eingebrachte Klage zwar mit allen
anderen Voraussetzungen wie Gerichtszustandigkeit, Organeigenschaft und
Verschuldensfrage ausfuhrlich auseinander, vermeidet jedoch vdllig die Be-
hauptung, der Schaden sei durch "rechtswidriges Verhalten" der beklagten
Partei verursacht worden.

Auch dieses Unterlassen der Auseinandersetzung mit dem Begriff der
"Rechtswidrigkeit" stellt einen schwerwiegenden Mangel zum Nachteil eines
Bundesbediensteten dar und veranlaBt die VA zur gegenstandlichen Mif3-
standsfeststellung.

Zusammenfassung:

Die an den Beamten gerichtete Aufforderung zur Ersatzleistung wie auch die
Einbringung der gerichtlichen Klage ist ohne ausreichende vorherige Klarung
der sachlichen und rechtlichen Umstande erfolgt. Gutachten wurden keiner
Wirdigung auf Vollstandigkeit und Schlissigkeit unterzogen bzw. wider-
sprichliche Gutachtensteile nicht gegeneinander abgewogen.

Eine solche Vorgangsweise fiihrt unzweifelhaft zu einer wesentlichen Bela-
stung des betroffenen Beamten, der sich zunachst mit einer nicht unerhebli-
chen Zahlungsaufforderung und nun sogar mit einem nicht genau abschétz-
baren ProzeBrisiko konfrontiert sieht. Dazu kommt aber noch die Beispiels-
wirkung nicht nur far ihn selbst, sondern insbesondere flr seine Kollegen,
die zukanftige Flugeinséatze wohl mit einem erheblichen Gefuhl der Verunsi-
cherung durchflihren werden.

Aus all diesen Grunden halt es die VA allgemein fur erforderlich, bereits vor
der Geltendmachung von Forderungen die Ermittlungen exakt und so voll-

standig wie nur moglich zu flihren und die Lésung bedeutender Sach- und
Rechtsfragen nicht ausschlieBlich vor Gericht zu versuchen.
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Die im vorliegenden Falle festgestellte Vorgangsweise des Bundesministers
fur Inneres erflllte diese Grundvoraussetzungen nicht. Zahlungsaufforde-
rung und Klagseinbringung erfolgten zumindest voreilig und bildeten einen
MiBstand in der Verwaltung.

Die der VA nach dieser MiBstandsfeststellung zugegangenen Informationen
besagen, daB das Gericht als Unfallursache Steinschlag festgestellt und die
Klagsforderung abgewiesen hat. Die von der VA vorgebrachten Bedenken
fanden sich dadurch weitgehend bestatigt.

Bemerkenswert findet die VA in diesem Zusammenhang die abschlieBende
Mitteilung des Bundesministers fur Inneres an die VA. Von einer Berufung
gegen das erstinstanzliche Urteil werde demnach abgesehen, obwohl "die
Argumente, die das Gericht als Begriindung heranzieht, wonach als Ursache
des Flugunfalles Steinschlag anzunehmen ist, nicht zu Uberzeugen vermé-
gen" und das Gericht den Ausfihrungen eines Sachverstandigen nicht ge-
folgt sei. Auch sei die Nichteinhaltung des Sicherheitsabstandes "kaum mehr
beweisbar".

Da schon auf die MiBstandsfeststellung der VA ein Schreiben des Bundes-
ministers fir Inneres an die VA eingelangt war, das in mehreren Punkten
nachweislich unrichtige Behauptungen enthalten hat, muB3 die VA die Be-
furchtung auBern, der gesamte Rechtsfall sei nicht auf sachlicher, sondern
auf einer fur die VA nicht nachvollziehbaren emotionalen Ebene abgehandelt
worden.

Geheimhaltung der Identitdt von Rauschgiftfahndern
VA 108 — 1/92 BM ZI. 51.193/897-11/2/93

Die Prifung einer Beschwerde Uber einen behaupteten Polizeitbergriff er-
gab eine Besonderheit, die weit Uber den Einzelfall hinaus bedeutsam ist.

Zwei Beschwerdeflihrer gaben bei der VA an, dal3 drei ihnen unbekannte
Manner gewaltsam in die gemeinsame Wohnung eingedrungen seien und
die Beschwerdefiihrer verletzt und mit Handschellen gefesselt hatten. Auch
sei die Wohnung von diesen drei Mannern durchsucht worden. Es habe sich
erst spater herausgestellt, daB es sich um Kriminalbeamte des Wiener Si-
cherheitsbiiros gehandelt hat, die zur Bekdmpfung des RauschgiftmiBbrau-
ches eingesetzt waren.

Das MiBstandsprifungsverfahren hinsichtlich dieser Amtshandlung ist noch
anhangig; insbesondere wird auf den Inhalt des erst kirzlich mit Freispruch
beendeten strafgerichtlichen Verfahrens Bedacht zu nehmen sein.
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Die berichtenswerte Besonderheit liegt nun darin, daf3 der Bundesminister
fur Inneres der VA in seiner Stellungnahme Uber diese Amtshandlung die
Bekanntgabe der Namen der in diese Amtshandlung involvierten Kriminal-
beamten mit der Begrindung verweigert hat, es sei dadurch "eine Gefahr
fur deren Leben oder Gesundheit nicht auszuschlieen”. In den der VA
ubermittelten fotokopierten Unterlagen wurden aus diesem Grunde alle die-
se Namen unkenntlich gemacht.

Die VA verkennt keinesfalls das kriminalistische Anliegen, Verbrechenstat-
bestande maoglichst wirksam aufklaren zu kénnen, jedoch verstdiB3t die hier
gewahlte Vorgangsweise nach Auffassung der VA gleich mehrfach gegen
gesetzliche Bestimmungen bzw. erweist sich die Vorgangsweise des Bun-
desministers fur Inneres als letztlich vollig unwirksam.

Bekanntlich ist in Artikel 148b des Bundes-Verfassungsgesetzes nicht nur
die allgemeine Unterstitzungspflicht fir die VA verankert, sondern (berdies
ausdrlcklich angeordnet, da3 Amtsverschwiegenheit gegenliber der VA
nicht besteht.

Der Bundesminister fir Inneres hat nun nicht die in einem derartigen Fall
vorgesehene Vorgangsweise gewéhlt, die allenfalis der Amtsverschwiegen-
heit unterliegenden Daten der VA mit einem entsprechenden Hinweis wei-
terzugeben, sondern hat diese Weitergabe schlicht verweigert. Schon eine
solche Verletzung einer bundesverfassungsgesetzlichen Vorschrift ist wert,
im vorliegenden Bericht aufgezeigt zu werden.

Wie unwirksam das Vorgehen des Bundesministers fur Inneres auch tat-
sachlich gewesen ist, zeigt der weitere Prufungsfortgang. Die VA hat nam-
lich vom Bundesminister fir Justiz die Auskunft erhalten, daf3 gegen die drei
in die Amtshandlung involvierten Kriminalbeamten inzwischen von der
Staatsanwaltschaft Wien eine Anklageschrift eingebracht worden ist und hat
der VA eine Kopie dieser Anklageschrift zur Verfligung gestellt, aus der
selbstverstandlich die Namen dieser Beamten ersichtlich sind.

Da bei den zur Last gelegten Delikten des Amtsmif3brauches und der Koér-
perverletzung die Schadigung der Rechte Dritter naheliegend ist, wird der
Anschluf3 der Beschwerdefuhrer an dieses gerichtliche Strafvertahren als
Privatbeteiligte nicht nur maéglich, sondern wahrscheinlich. In dieser Eigen-
schaft als Privatbeteiligte ist es ihnen moglich, sich Kenntnis vom Inhalt der
strafgerichtlichen Unterlagen zu verschaffen.

Die vom Bundesminister far Inneres flr (beraus wichtig gehaltene Geheim-
haltung der ldentitat der Beamten ist somit weitgehend nicht gewahrleistet.

Zwei Bedenken der VA sollen hier abschlieBend dargestellt werden.
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Einerseits ist das MiBtrauen des Bundesministers fur Inneres der VA gegen-
Uber bedenklich, wenn dieser vermeint, die VA wirde ihrer bundesverfas-
sungsgesetzlich auferlegten Pflicht zur Beachtung der Amtsverschwiegen-
heit, die ja im gleichen Umfang besteht wie bei den von ihr gepriften Behor-
den, nicht nachkommen.

Mindestens ebenso bedenklich ist jedoch der Standpunkt, bestimmte Exeku-
tivbeamte koénnten gleichsam ungeprift und frei von Verantwortung ihre
Tatigkeit austiben. Im vorliegenden Fall war namlich bereits anhand der
ersten Unterlagen ersichtlich, daB die gesamte Amtshandlung keinesfalls
vollig korrekt abgelaufen ist. Eine weitere Beurteilung bleibt dem fortgesetz-
ten Prifungsverfahren vorbehalten.

Ubertriebene Biirokratie bei Behandlung von Zivildienstantragen

VA 137 — 1/92 VA 156 — 1/92
VA 122 — I/93 VA 14 —1/93

Ein im Jahre 1960 geborener, mannlicher Osterreicher, den das Bundesmi-
nisterium flr Landesverteidigung im Jahre 1979 von der Leistung des or-
dentlichen Prasenzdienstes aus gesamtwirtschaftlichen Interessen von Amts
wegen befreit hat, erhielt (ohne gesonderte Mitteilung Uber das Enden dieser
Befreiung) einen Einberufungsbefehl fir den 1. Oktober 1993. Dieser Einbe-
rufungsbefehl war an die Adresse seiner Mutter, von der er sich bereits vor
Jahren ordnungsgemaB abgemeldet hatte, zugestellt worden. Der Be-
schwerdefiihrer gab die Erklarung ab, Zivildienst leisten zu wollen und es
wurde diese Erklarung mit Bescheid des Bundesministeriums flr Inneres
vom 2. September 1993 wegen Fristversdumnis fir nicht rechtswirksam
befunden.

Die am 13. September 1993 bei der VA eingelangte Beschwerde (ber die-
sen Bescheid fiihrte im Hinblick auf den Einberufungstermin 1. Oktober 1993
zu einem telefonisch abgewickelten Prifungsverfahren der VA.

Es stellte sich heraus, dafB erhebliche Mangel im Verfahren und in der recht-
lichen Beurteilung zu dem in Beschwerde gezogenen Bescheid gefuhrt ha-
ben. So ging die Behdrde davon aus, der militdrische Einberufungsbefehl sei
dem Beschwerdefiihrer am 20. Juli 1993 wirksam zugestellt worden, obwohl
erkennbar war, daB diese Zustelladresse nicht mit dem Wohnsitz des Be-
schwerdeflihrers ident war.

Weiters unterlie3 die Behdrde vor Erlassung des Bescheides das nach § 45
Abs. 3 AVG zwingend vorgesehene Parteiengehér. Eine derartige Unterlas-
sung wiegt in vorliegendem Fall deswegen besonders schwer, weil eine
Sanierung dieses Verfahrensmangels im Rechtsmittelwege mangels einer
Rechtsmittelinstanz nicht Platz greifen kann.
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Der Beschwerdefuhrer gab schlieBlich glaubwirdig an, nach Erhalt des Be-
scheides auf die mangelhafte Zustellung des Einberufungsbefehles auf-
merksam gemacht zu haben, wobei der Zustellmangel erst mit dem tatsach-
lichen Zukommen des Bescheides an den Beschwerdefihrer am 2. August
1993 geheilt worden sei. Von diesem Datum der Zustellung des Einberu-
fungsbefehles ausgehend waére allerdings die Zivildiensterklarung rechtzeitig
erfolgt.

Diese, durchaus zutreffende SchluBfolgerung wurde vom Bundesministerium
far Inneres nicht akzeptiert, sondern dem Beschwerdeflhrer aufgetragen, es
musse auch die Ortsabwesenheit der an der Zustelladresse wohnhaften
Mutter des Beschwerdeflihrers zum Zeitpunkt der Hinterlegung des Einberu-
fungsbefehls nachgewiesen werden.

Die VA konnte im Prifungsverfahren die Aufgabe dieser rechtlich véllig un-
haltbaren Forderung erreichen. Die Behérde hat den urspriinglichen Be-
scheid behoben und die Rechtswirksamkeit der abgegebenen Zivildienster-
klarung anerkannt. Damit war der Grund der berechtigten Beschwerde be-
hoben und eine weitere Veranlassung der VA nicht erforderlich.

Dieser Fall zeigt nach Auffassung der VA besonders deutlich eine Tendenz
zur MiBachtung wesentlicher Verfahrensbestimmungen, die wohl nur vor-
dergrindig mit Arbeitstiberlastung erklart werden. Da jedoch die Bereinigung
derartiger fehlerhafter Vorgénge einen weitaus héheren Aufwand verursacht
als die ursprungliche korrekte Abwicklung eines solchen Verfahrens, kann
eine gewisse Tendenz zu schikanésem Vorgehen nicht ausgeschlossen
werden.

Diese Vermutung ergibt sich auch in einem anderen, der VA bekanntgewor-
denen Fall, wo ein geringfigig mangelhafter Zivildienstantrag nicht vervoll-
stéandigt werden durfte, sondern ein negativer Bescheid erfolgt ist. Der dar-
aufhin eingebrachte vollstdndige Antrag muBte sodann ohnehin positiv erle-
digt werden. Der Mangel, der zur Feststellung der Rechtsunwirksamkeit des
Zivildienstantrages geflihrt hatte, lag darin, daB in dem Lebenslauf des An-
tragstellers die genaue Angabe der Schulausbildung gefehlt hat, was von
der Behorde als génzliches Fehlen des Lebenslaufes interpretiert worden
ist. Obwohl in diesem Falle lediglich zu beurteilen war, ob die von der Be-
hoérde gewahlte Vorgangsweise rechtméaBig und zweckmaBig gewesen ist,
fihrte der Bundesminister fir Inneres der VA gegentber ausflhrlich aus,
welches Verhalten der Beschwerdeflhrer der Behdrde gegenlber insgesamt
gezeigt habe. Diese, fur das Prufungsverfahren véllig irrelevanten Informa-
tionen sind fur die VA ein Indiz in obigem Sinne, daB die Behorde bei ihren
Entscheidungen den Grundséatzen der RechtmaBigkeit und ZweckmaBigkeit
weniger Beachtung schenkt als Umstanden, die mehr den emotionalen Be-
reich betreffen.
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Dazu kommt noch, daB3 in einem amtswegig durchgefihrten Prufungsver-
fahren vom Bundesminister fur Inneres eingestanden werden mufBte, die in
§ 5 Abs. 4 des Zivildienstgesetzes vorgesehene Verpflichtung der Behorde,
binnen zwei Monaten den Bescheid zu erlassen, wurde mehrfach nicht ein-
gehalten. Selbst bei Vorliegen einer an sich gltigen, jedoch noch nicht als
gultig festgestellten Zivildiensterklarung mufte vereinzelt der Prasenzdienst
angetreten werden. Eine Entscharfung dieser Situation erfolgte erst, als der
Verfassungsgerichtshof durch Aufhebung des vorletzten und letzten Satzes
in § 2 Abs. 2 das Enden der Pflicht zur Ableistung des Prasenzdienstes nicht
erst mit Erlassung des Feststellungsbescheides Uber die Giiltigkeit der Zivil-
diensterklarung, sondern direkt mit Abgabe der Erklarung festgelegt hat.

In einem weiteren Fall kam es durch die Fehlinterpretation der Bestimmun-
gen des Zustellgesetzes zu anderen Rechtsnachteilen eines Zivildienst-
pflichtigen. Hier miBachtete das Ministerium die Bestimmung des § 8 Abs. 2
des Zivildienstgesetzes, wonach die Zuweisung der Ableistung des Zivil-
dienstes mittels Bescheid zu erfolgen hat; dieser Bescheid muf3 mindestens
vier Wochen vor Dienstantritt erlassen werden. Bei der unter VA 14 — 1/93
gepriften Beschwerde wurde ein derartiger. Bescheid zwar noch ausgesen-
det und auch postamtlich hinterlegt, jedoch aufgrund einer Mitteilung der
Ehegattin des Zivildienstpflichtigen Uber die vorlaufige Ortsabwesenheit
noch wahrend des Laufes der Hinterlegungsfrist der Behérde zuriickgesen-
det. Nach neuerlicher Aussendung dieses Bescheides konnte dieser vom
Empfanger tbernommen werden, jedoch war nun die vierwdéchige Mindest-
frist nicht mehr eingehalten. Der Beschwerdefuhrer vermeinte in Verkennung
der tatsachlichen Rechtslage, durch dieses behordliche Fristversdumnis
nicht wirksam zur Ableistung des Zivildienstes einberufen zu sein und mufte
eine Verwaltungsstrafe auf sich nehmen. Das Ressort bestritt zunéchst eine
Fristverletzung und ging - mit véllig unhaltbaren Argumenten - von der
Rechtswirksamkeit des ersten Zustellversuches aus. Auch hier konnte die
VA erst nach mihsamer Argumentation die richtige Handhabung der Be-
stimmungen des Zustellgesetzes erwirken. Die behoérdliche Haltung flhrte
zum Eindruck, das Recht solle nur dort Geltung haben, wo es den Intentio-
nen der Behoérde dient.

Die Haufung solcher Vorfélle in einem doch eher kleinen Verwaltungsbereich
lant die Vermutung nach einem bewuft schikandsen Vorgehen entstehen

und wird fir die VA AnlaB3 sein, auch kunftig Vorgénge in diesem Bereich
genau zu beobachten.
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Verlust der dsterreichischen Staatsbiirgerschaft

VA 131 —1/93
VA S 48 — /93

Neuerlich sind der VA Beschwerden im Zusammenhang mit einer im Staats-
birgerschaftsrecht liegenden gesetzlichen Harte zugegangen, die einer be-
reits im Siebenten Bericht der VA an den Nationairat enthaltenen legisti-
schen Anregung neue Aktualitat verleihen.

In den beiden hier dargestellten Fallen konnte die VA den betroffenen Per-
sonen lediglich bekanntgeben, daf3 ein MiBstand in der Verwaltung nicht
vorliege und die sicherlich nicht unbedeutende Problematik dem Nationalrat
bereits vor vielen Jahren immer wieder bekanntgegeben worden war.

In dem einen Beschwerdefall erhielt eine 42jahrige Salzburgerin den Be-
scheid, daB3 sie seit Geburt die Osterreichische Staatsblrgerschaft nicht be-
sitze. Eine gleichartige Feststellung erfolgte hinsichtlich ihrer vier Kinder.

Aus einem insgesamt 15 Seiten umfassenden Bescheid des Amtes der
Salzburger Landesregierung geht hervor, dal3 der Vater der Beschwerdefuh-
rerin, der urspringlich italienischer Staatsangehoriger gewesen war, am
19. Juli 1940 die deutsche Staatsangehdrigkeit erworben hat. Bei der am
22. Dezember 1950 erfolgten EheschlieBBung der Eltern der Beschwerdeflh-
rerin hielt das Standesamt die Staatsangehorigkeit des Brautigams fir un-
geklart, sodafi in weiterer Folge die dieser Ehe entstammenden Kinder die
dsterreichische Staatsburgerschaft nach der Staatsbirgerschaft der Mutter
ableiteten. Erst im Jahre 1992 entstanden beim Magistrat Graz Zweifel Gber
diese staatsblrgerschaftsrechtlichen Verhaltnisse. Nach Durchfliihrung eines
Ermittiungsverfahrens stand fest, daf3 der Vater der Beschwerdefihrerin
zum Zeitpunkt seiner EheschlieBung die italienische Staatsangehorigkeit
besessen hat, weshalb die Mutter der Beschwerdeflhrerin anlafllich der
EheschlieBung die dsterreichische Staatsbirgerschaft verloren und die ita-
lienische Staatsangehdrigkeit erworben hat. Damit waren fur die aus dieser
Ehe hervorgehenden Kinder keine Grundlagen vorhanden, die zum Erwerb
der &sterreichischen Staatsbirgerschaft hatten fihren kdénnen.

In diesem Verfahren muf3te unberucksichtigt bleiben, welche Vielzahl von
Problemen damit fir die betroffenen Personen entstanden sind.

Auch ein zweiter Fall nahm seinen Ausgang vom Magistrat Graz. Dort lag
zum Zeitpunkt der Beschwerdeerhebung bei der VA zwar noch kein ab-
schlieender Bescheid vor, jedoch lie3 der damals bekannte Sachverhalt
eine ahnliche Entscheidung wie vorstehend beschrieben vermuten.

Auch hier gehen die Nachforschungen der Behorde viele Jahrzehnte zuriick,
denn es wurde festgestellt, dal3 der Vater des 1944 geborenen Beschwerde-
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fuhrers durch den Erwerb der deutschen Reichsangehdrigkeit bereits im
Jahre 1935 die 6sterreichische Staatsbuirgerschaft verloren hatte. Auch hier
sind von dieser Feststellung mehrere Personen betroffen, so insbesondere
auch die 84jahrige Mutter des Beschwerdefiihrers, die nun die Feststellung
der Behérde erwarten muB3, daB sie mit ihrer im Jahre 1937 erfolgten Ehe-
schlieBung die bisher besessene &sterreichische Staatsbirgerschaft verlo-
ren hat und seit diesem Zeitpunkt Fremde ist.

Dieser zweite Beschwerdefall ist insoferne auch menschlich beriihrend, als
eine betagte Mitblrgerin von ihrem als Heimat empfundenen Staat ausge-
stoBen wird und sie nun unter Zeit- und Kostenaufwand als Bittsteller auftre-
ten muB, um weiterhin in Osterreich leben zu diirfen. Auch hinsichtlich des
Beschwerdefiihrers ist der Umstand bemerkenswert, daf3 er nach der im
Jahre 1968 erfolgten Prasenzdienstleistung bis zum Fahnrich der Reserve
aufgestiegen ist, was aber bei den staatsbirgerschaftsrechtlichen Uberle-
gungen véllig ohne EinfluB bleibt.

Die VA verweist daher nochmals mit Nachdruck auf ihre im 7., 8., 10. und
15. Bericht an den Nationalrat enthaltenen Anregungen, eine Harteklausel
im Staatsbilrgerschaftsrecht in der Art vorzusehen, daB ein Sonderer-
werbstatbestand fur die Verleihung der Osterreichischen Staatsblirgerschaft
vorgesehen werde, wenn eine Person von den zustandigen Behdrden irr-
timlich Uber langere Zeit als osterreichischer Staatsbiirger angesehen wor-
den ist und entsprechende Dokumente ausgestellt erhalten hat.

Bemerkt wird, daf3 die VA im Begutachtungsverfahren zu der zu Beginn des
Jahres 1993 ausgesendeten Staatsblrgerschaftsgesetz-Novelle 1993 auf
die unerledigte Anregung in den vorher erwdhnten Berichten hingewiesen
hat.

Bundesminister fur Justiz

Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 416 Beschwerden und sonstige Eingaben das
Ressort des Bundesministers flr Justiz betreffend an die VA herangetragen.
Dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahr eine Steigerung von tber 10 %. In
dieser Anfallszahl sind auch viele Ersuchen um Rechtsauskunft in pri-
vat- und strafrechtlichen Angelegenheiten sowie Beschwerden Uber richterli-
che Entscheidungen und Ersuchen um Unterstiitzung in anhéngigen Ge-
richtsverfahren enthalten. Bei Erklarung ihrer Unzusténdigkeit ist die VA
bemiht, neben dem Hinweis auf die fur Rechtsberatungen zusténdigen
Stellen auch einfache Rechtsaufklarungen zu geben.
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Wegen der Besonderheit der Lebensumstande, in denen sich Strafgefange-
ne befinden, soll hier berichtet werden, dal3 die Anzahl dieser Beschwerden
gleichgeblieben ist. Gegen Ende des Berichtszeitraumes war eine steigende
Tendenz feststellbar. Diese kann auf die mediale Berichterstattung um die
Strafgesetznovelle 1993, in der Hafterleichterung ab Anfang 1994 vorgese-
hen ist, zurtckgefihrt werden.

Verfahrensverzégerung

Ein groBer Teil jener Beschwerden, fir deren Behandlung die VA zustandig
ist, betraf wieder die lange Dauer von Verfahren. Als Ursache daflr sind wie
bisher die verzégerte Erstellung von Sachverstandigengutachten, die Uber-
lastung einzelner Richter bzw. mehrmaliger Richterwechsel in einem Verfah-
ren, sowie Verzogerungen bei der Ausfertigung und Zusteilung von Ge-
richtsentscheidungen festzustellen. Das Beispiel eines Uber funf Jahre dau-
ernden Grenzberichtigungsverfahrens - fast ausschliellich verursacht durch
schleppende Verhandlungsfliihrung des Richters - wird im Besonderen Teil
als Einzelfall 3.1 dargestellt.

Bei der Verzogerung von Gerichtsverfahren, verursacht durch die lange
Dauer der Erstellung von Sachverstandigengutachten, ist festzuhalten, daf3
die Gerichte die Einholung des betreffenden Sachverstandigengutachtens
zwar oft unter der Setzung einer Frist beschlief3en, daf3 diese Frist jedoch
trotz Urgenzen des Gerichtes erheblich Uberschritten wird. In einem Fall war
mit Beschlu3 vom 4. Juni 1992 unter Setzung einer Frist von drei Monaten
die Einholung eines Sachverstandigengutachtens beschlossen worden. Am
9. Oktober 1992 wurde die Vorlage dieses Gutachtens urgiert, es langte
jedoch erst am 29. Janner 1993 bei Gericht ein. Am 9. Feber 1993 wurde
dem Sachverstandigen die Erganzung seines Gutachtens aufgetragen. Nach
einer Urgenz vom 9. April 1993 langte das Erganzungsgutachten schlief3lich
am 12. Mai 1993 bei Gericht ein.

Der Beschwerde, wegen der langen Dauer des gegenstandlichen Verfah-
rens von der Einbringung der Kiage im Feber 1992 bis zur Einbringung der
Beschwerde bei der VA im Mai 1993, wurde Berechtigung zuerkannt. Als
Ursache fur die lange Dauer war die Sdumigkeit des Sachverstandigen fest-
zustellen, der sowoh! das Gutachten selbst als auch das Erganzungsgutach-
ten nicht zeitgerecht, sondern jeweils erst nach Urgenz durch das Gericht
erstattet hatte. Diesbezuglich wurden auch entsprechende dienstaufsichts-
behdrdliche Maf3nahmen gesetzt, wobei der zur Rechtfertigung aufgeforder-
te Sachverstandige in einer ausfuhrlichen Stellungnahme gerade noch aus-
reichende sachliche Griinde fur die entstandene Verzogerung bei der Erledi-
gung der Gutachtensauftrage vorbringen konnte. Es wurde daher mit einer
entsprechenden Belehrung und Ermahnung des Sachverstandigen das
Auslangen gefunden (144 - J/93).
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Ein weiterer Fall der verzogerten Erstellung eines Sachverstandigengutach-
tens (trotz Setzung einer Frist) wird im Besonderen Teil als Einzelfall 3.2
dargestellt.

In einem Verfahren des Landesgerichtes Innsbruck kam es allein deshalb
zu einer gravierenden Verzdgerung, weil ein berufskundlicher Sachverstan-
diger, dem der Akt am 8. Juli 1991 Ubermittelt worden war, nur nach mehrfa-
chen Urgenzen und zuletzt nach Androhung der Entziehung der Eigenschaft
als allgemein beeideter gerichtlicher Sachverstandiger den Akt samt berufs-
kundlichem Gutachten erst am 26. Mai 1993 (nach 22 Monaten!) an das
Gericht zurlckstellte. Diese Verzégerung wurde gegenuber der VA mit der
Uberlastung des betreffenden Sachverstandigen, fir dessen Sachgebiet im
Sprengel des Landesgerichtes Innsbruck nur drei Sachverstandige vorhan-
den sind, erklart.

In einem Unterhaltsherabsetzungsverfahren war die Dauer von 14 Monaten
von der Einbringung des Antrages im Mai 1992 bis zur Entscheidung dar-
Uber mit BeschluBB vom 11. August 1993 fast ausschlieBlich darauf zurtickzu-
fuhren, daB die Einholung eines gerichtsmedizinischen Sachverstéandigen-
gutachtens sieben Monate und dartber hinaus die Einholung eines Buch-
sachverstandigengutachtens zweieinhalb Monate in Anspruch nahm, wobei
letzteres urgiert werden mufte.

In einem Mietrechtsverfahren ersuchte eine am 8. April 1993 bestellte Sach-
verstandige zweimal um Fristerstreckung (zuletzt bis 15. September 1993),
wobei das Gutachten auch dann erst nach mehrfachen Urgenzen schlieBlich
am 22. Oktober 1993 (also nach sechseinhalb Monaten) bei Gericht ein-
langte.

In einem Schadenersatzproze3 nach einer angeblich nicht fachgerechten
Kieferbehandlung gestaltete sich schon die Bestellung eines (unbefangenen)
Sachverstandigen im Hinblick auf die Stellung des Beklagten, der selbst
Sachverstandiger fur Kieferchirurgie und als solcher standespolitisch tétig
ist, schwierig. SchlieBlich wurde ein Sachverstandiger bestellt, der trotz Ur-
genzen des Gerichtes das Gutachten verspatet erstattete. Bei der von einer
ProzeBpartei beantragten Gutachtenserganzung kam es neuerlich zu einer
Verzoégerung. Insgesamt benétigte die Gutachtenserstattung in diesem Ver-
fahren fast ausschlieBlich den Zeitraum von der Tagsatzung am 4. Marz
1991 bis zur Tagsatzung vom 11. Oktober 1993, nach der schlieBlich das
Verfahren durch auBergerichtliche Einigung erledigt werden konnte
(334 - J/92, 114 - J/93, 116 - J/93 und 342 - J/93).

Bei Aufzahlung all dieser Unzukémmlichkeiten kann nach Meinung der VA
nicht oft genug betont werden, daB diese Verzégerungen bei der Erstellung
von zur Entscheidungsfindung des Gerichtes notwendigen Sachverstandi-
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gengutachten neben der dadurch oft jahrelangen Rechtsunsicherheit auch
zu Mehrkosten fir die ProzefR3parteien fuhren kénnen.

Wenn zur erforderlichen Beiziehung von Sachverstéandigen auch noch ande-
re Umstande, wie etwa haufiger Richterwechsel oder Erkrankung eines
Richters, dazukommen, ist fast immer eine Ubermafig lange Verfahrens-
dauer - oft von mehreren Jahren - allein in einer Instanz die Folge. in einem
bis zur Erstellung dieses Berichtes bereits vier Jahre dauernden Strafver-
fahren, in welchem im Rahmen der Voruntersuchung zwei Sachverstandi-
gengutachten eingeholit wurden, befand sich der Untersuchungsrichter zwei
Monate in Spitaisbehandiung und anschlieBend im Krankenstand und war
auBerdem einen Monat wegen einer Kur und urlaubsbedingt abwesend. In
einem anderen Fall dauerte das Verfahren in erster Instanz aufgrund haufi-
gen Richterwechsels und der erforderlichen Beiziehung mehrerer Sachver-
standiger von der Einbringung der Klage bis zur Ausfertigung des Urteils
viereinhalb Jahre. Dazu kommt noch, daf3 die Berufungsinstanz nach
Durchfihrung einer Verhandlung zur Ausfertigung der Berufungsentschei-
dung sieben Monate benétigte (86 - J/92, 238 - J/93, 279 - J/93).

Uberhaupt gibt der Umstand, daB nach Schluf3 der Verhandlung die Ausfer-
tigung bzw. Zustellung des Urteils einen unzumutbaren Zeitraum in An-
spruch nimmt, immer wieder Antaf3 fur Beschwerden. In einem besonders
gravierenden Fall fand die letzte mundliche Streitverhandlung zwar bereits
am 27.Juni 1991 statt, die Zustellung des Urteils erfolgte jedoch erst am
27. Janner 1992. Als Ursache fir die ungerechtfertigte Verzégerung wurde
der VA die mangelnde Expeditivitat des zustandigen Richters genannt. Es
wurden auch aufgrund des Einschreitens der VA entsprechende dienstauf-
sichtsbehordliche MaBnahmen gesetzt. Daruber hinaus kam es noch im
Berufungsverfahren beim Oberlandesgericht Graz zu einer Verzégerung,
was mit der hohen Auslastungssituation der mit allgemeinen zivilen
Rechtsmittelsachen befaBten Senate des Oberlandesgerichtes Graz und mit
einem Mangel an Planstellen erklart wurde.

In einem anderen Fall kam es sowohl bei der Ausarbeitung des Urteils durch
den Richter als auch in der Schreibabteilung selbst zu grof3en Verzégerun-
gen, sodal3 das Urteil nach Schluf3 der Verhandlung am 8. Oktober 1992
erst am 18. Marz 1993 - also nach Uber funf Monaten - an die Parteien
abgefertigt werden konnte. Auch in diesem Fall wurde der VA die Setzung
dienstaufsichtsbehdrdlicher Maf3inahmen zur Vermeidung derartiger Vorfalle
in Zukunft zugesichert.

In einem Mietrechtsverfahren des Bezirksgerichtes Innere Stadt Wien wur-
de in der Verhandlung vom 25. Feber 1993 das Verfahren geschlossen und
ein schriftlicher Sachbeschlu3 angekindigt. Erst am 4. November 1993 wur-
de der auf Tonband diktierte Sachbeschluf3 zum Schreiben gegeben und am
9. November 1993 den Parteien zugestellt. Der zustandige Richter erklarte
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diese Verzdgerung mit der besonderen Belastungssituation in seiner Be-
standsabteilung. Infolge der verscharften Wohnungsnot in Wien wirden
Streitigkeiten mit wesentlich gréBerer Vehemenz gefiihrt, weiters sei der
Anfall wegen der Anspriche auf Rickzahlung verbotener Ablésen und In-
vestitionsabgeltung gestiegen. Der Prasident des Landesgerichtes flr Zivil-
rechtssachen Wien wurde ersucht, dem Richter die Verzégerung der Ausfer-
tigung des Sachbeschlusses "auszustellen". Zur besonderen Belastungssi-
tuation des Bezirksgerichtes Innere Stadt Wien in Bestandssachen gab der
Bundesminister flr Justiz der Hoffnung Ausdruck, daB sich durch die mitt-
lerweile stattgefundene Anderung der Gerichtsorganisation in Wien (Abgabe
von Zustandigkeiten an das neu eingerichtete Bezirksgericht Josefstadt) die
Auslastungssituation der Bestandsabteilungen des Bezirksgerichtes Innere
Stadt Wien verbessern werde.

In einem Verfahren des Bezirksgerichtes Donaustadt wurde die Verhand-
lung am 1. Mdrz 1993 geschlossen. Das Urteil wurde von der zusténdigen
Richterin jedoch nicht rechtzeitig ausgefertigt. Sie befand sich ab 23. April
1993 auf Erholungsurlaub und im Anschluf3 daran ab 17. Mai 1993 im Be-
schaftigungsverbot nach dem Mutterschutzgesetz. Dieses endete am
6. September 1993, wonach die Richterin einen Karenzurlaub nach dem
Mutterschutzgesetz in Anspruch nehmen wollte.

Im gegenstandlichen Fall stellte sich das Problem, daf3 eine Wiedereroff-
nung und Neudurchfuhrung des Verfahrens durch einen Vertretungsrichter
wegen der damit verbundenen Verfahrensverlangerung nicht im Interesse
der beschwerdeflhrenden Parteien gelegen wére. Trotz ihrer mutterschafts-
bedingten Abwesenheit vom Dienst fertigte die Richterin das Urteil schlief3-
lich am 23. September 1993 aus. Die Abfertigung an die Parteien erfolgte
am 14. Oktober 1993 - also uUber sieben Monate nach Schlu3 der Verhand-
lung.

Besonders an dieser Stelle ist auf den Inhalt des § 415 ZivilprozeBordnung
(ZPO) zu verweisen, wonach das Urteil, wenn es nicht sofort nach Schiuf3
der mundlichen Verhandlung geféllt werden kann, binnen vier Wochen nach
SchluB der Verhandlung zu fallen und in schriftlicher Abfassung zur Ausferti-
gung abzugeben ist. Bei Einhaltung dieser Frist hatte das Urteil noch vor
dem Antritt des Erholungsurlaubes der Richterin und vor dem Beschafti-
gungsverbot nach dem Mutterschutzgesetz ausgefertigt und zugestellt sein
kénnen, wodurch erhebliche Schwierigkeiten vermieden worden waéren
(344 - J/92, 17 - J/98, 28 - J/93, 182 - J/93 und 304 - J/93).

Mangelnde Sorgfalt der Gerichte

Ein Beschwerdeflihrer aus Wien erklarte gegentber der VA, daB er anlaslich
einer Vorsprache am 2. September 1993 beim Bezirksgericht Liesing durch
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Zufall erfahren habe, daB er beim selben Gericht fir den 3. September 1993
geladen sei.

Im Prufungsverfahren der VA mufte festgestellt werden, daf3 der zustandige
Rechtspfleger zwar am 3. August 1993 die Ladung des Beschwerdeflhrers
zu einer Vorsprache binnen einer Woche verfugt hatte, dal3 diese Ladung
jedoch infolge der Urlaubszeit versehentlich nicht abgefertigt worden war.
Der Vorsteher des Bezirksgerichtes Liesing wurde im Zuge des Prifungsver-
fahrens der VA ersucht, darauf zu dringen, dal3 Ladungen auch in der Ur-
laubszeit ehestmdglich abgefertigt werden (259 - J/93).

Der VA wurde die Ablichtung einer Ladung des Bezirksgerichtes Flinfhaus
vorgelegt und es wurde dartber Beschwerde gefuhrt, daf3 in der Belehrung
dieser Ladung die Vertretung durch einen Rechtsanwalt gefordert wird, ob-
wohl im gegenstandlichen Fall keine Anwaltspflicht bestehe. Im Prufungsver-
fahren der VA wurde neben der Feststellung der Richtigkeit dieses Vorbrin-
gens festgestellt, daf3 der betreffende Passus, wonach sich die Parteien
durch einen Rechtsanwalt vertreten fassen mussen, irrtimlich in die Ausfer-
tigung der Ladung aufgenommen worden war (91 - J/33).

Im Zusammenhang mit einer Beschwerde Uber die Dauer eines Verfahrens
nach einem beim Bezirksgericht Mauthausen am 23. Feber 1988 einge-
brachten Unterhaltsherabsetzungsantrag muf3te festgestellt werden, daf3
dieser Antrag zwar laut Verfigung des Bezirksgerichtes Mauthausen vom
selben Tag an das Bezirksgericht Innere Stadt Wien zusténdigkeitshalber
weitergeleitet werden sollte, dort jedoch aus nicht mehr aufklarbaren Grin-
den nicht eingelangt ist. Nur weil aufgrund eines vom Amt far Jugend und
Familie fir den 16. Wiener Gemeindebezirk gestellten Antrages auf Anord-
nung der gerichtlichen Erziehungshilfe hinsichtlich des Minderjahrigen der
Akt des nunmehr zustandigen Jugendgerichtshofes Wien zum Bezirksgericht
Mauthausen gelangte und unter Anschlu3 einer Fotokopie des genannten
Unterhaltsherabsetzungsantrages des Beschwerdefiihrers vom 23. Feber
1988 zuruckgestellt wurde, erlangte der zustandige Jugendgerichtshof Wien
Uberhaupt Kenntnis davon und wurde erstmals am 9. Janner 1989 mit dem
Unterhaltsherabsetzungsantrag befaf3t. Der Antrag vom 23. Feber 1988
wurde also erst Gber zehn Monate nach seiner Einbringung in Bearbeitung
genommen. Eine genaue Klarung der Vorgange, die zum Verschwinden
dieses Antrages gefuhrt hatten, war auch im Prifungsverfahren der VA auf-
grund der vom Bundesministerium far Justiz zur Verfugung gestellten Unter-
lagen nicht mdglich (283 - J/92).

Eine Beschwerdeflhrerin aus Wien beschwerte sich bei der VA darlber, dai
sie eine Ladung des Bezirksgerichtes Josefstadt zur Vernehmung als Partei
erhalten hatte, auf welcher zwar das Datum und der Beginn der Verhandlung
angefihrt waren, nicht jedoch die Bezeichnung des Verhandlungssaales.
Die Tatsache der zeitgerechten Anwesenheit war der Beschwerdeflihrerin
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zwar von einer Gerichtsperson auf der Ladung bestatigt worden, trotzdem
wurde ein Versaumungsurteil erlassen, weil die Beschwerdefiihrerin den
Verhandlungssaal nicht kannte und nach ihren Worten auch kein Aufruf er-
folgt war. Dartber hinaus war dem an die Beschwerdeflihrerin Gbermittelten
Versaumungsurteil eine "Rechtsmittelbelehrung zum Versaumungsurteil des
Bezirksgerichts infolge Sdumnis des Beklagten" beigelegt, obwohl die Be-
schwerdefuhrerin im betreffenden Verfahren Klagerin war.

Im Prifungsverfahren der VA muBte festgestellt werden, daf die Abfertigung
der Ladung flr die erste Tagsatzung ohne Angabe des Verhandlungssaals
aus einem Versehen der Geschéftsabteilung erfolgt war. Zur falschen For-
mulierung in der Rechtsmittelbelehrung teilte der Bundesminister fir Justiz
mit, daB bereits Vorbereitungen zur Anderung der Rechtsmittelbelehrungen
getroffen worden seien.

Da die Beschwerdefiihrerin gegen das Versaumungsurteil rechtzeitig Wider-
spruch erhoben hat, sind ihr zumindest keine weiteren Nachteile aus dem
Fehler des Gerichtes erwachsen (252 - J/93).

In diese Beschwerdegruppe gehéren auch die im Besonderen Teil als Ein-
zelfalle 3.3 und 3.4 naher erlauterten Falle.

Fruchtbringende Anlegung von bei
Gericht verwahrten Geldbetragen

Bereits in ihrem Flinfzehnten Bericht an den Nationalrat hat die VA auf den
Seiten 180 und 181 ein Problem dargelegt, welches bei der fruchtbringenden
Anlegung von bei Gericht verwahrten Geldbetragen durch den flr den
Geldtransfer vom Gericht zum Bankkonto benétigten Fristenlauf auftreten
kann. Fur den im folgenden dargelegten Fall - hier wurde in Beschwerde
gezogen, daB nach der kridamaBigen Versteigerung von Liegenschaften in
einem Konkursverfahren der Verkaufserlés in Hohe von mehreren Millionen
Schilling Uber einen Zeitraum von Uber vier Monaten nicht zinsbringend
angelegt worden war, wodurch betrachtliche Zinsen entgangen seien - gilt im
wesentlichen dieselbe Rechtslage.

Im Prufungsverfahren der VA wurde festgestellt, daB3 die betreffenden Lie-
genschaften am 2. Mai 1991 um das Meistbot von 2 930 000 S der Erstehe-
rin zugeschlagen worden waren. Das Vadium in der Héhe von 480 000 S,
das in der Form eines Sparbuches erlegt worden war, wurde noch am Tag
der Versteigerung beim Bezirksgericht Enns als Erlagsgegenstand depo-
niert. Am 10. Juni 1991 Uberwies die Ersteherin das aushaftende Meistbot
samt Meistbotzinsen an das Bezirksgericht Enns, welches den Betrag von
2683846 S in Verwahrung nahm. Eine Verfliigung der fruchtbringenden
Anlegung dieses Betrages ist dem Akt nicht zu entnehmen.
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Mit Meistbotverteilungsbeschluf3 vom 22. Oktober 1991 wurde der Rech-
nungsflihrer sodann angewiesen, den oben genannten Betrag an die Zuwei-
sungsberechtigten auszuzahlen. Eine Ausfertigung dieses Beschlusses wur-
de nach Rechtskraft dem Rechnungsfihrer zugeleitet. Dem Akt 1aBt sich
jedoch nicht entnehmen, wann die Auszahlung tatséchlich erfolgt ist.

Festgestellt wird, dal im vorliegenden Fall die Bestimmungen der Exekuti-
onsordnung anzuwenden waren. Nach dem Inhalt der Versteigerungsbedin-
gungen war das Meistbot bei Gericht bar zu erlegen, was im vorliegenden
Fall auch geschehen ist. Wenn sich mit Ricksicht auf die Héhe der Betrage
die wahrscheinliche Dauer des Erlags oder aus anderen Grinden die frucht-
bringende Anlegung der im Lauf eines Exekutionsverfahrens zu Gericht er-
legten Bargeldbetrage empfiehlt, hat das Gericht gemal § 77 Exekution-
sordnung (EQ) von Amts wegen oder auf Antrag die fruchtbringende Anlage
zu veranlassen. Wenn dies nicht schon von Amts wegen (niedriger Betrag,
kurze Zeit) zu verfigen ist, ist wenigstens darauf hinzuweisen, daB3 die
fruchtbringende Anlegung der erlegten Betrage mdoglich ist (vgl. JABI 1978,
89). Die naheren Bestimmungen Uber die Art der Anlage und das hiebei zu
beobachtende Verfahren sind im Verordnungsweg zu treffen. Die aufgrund
dieser Verordnungserméachtigung in der Geschaftsordnung fir die Gerichte
erster und zweiter Instanz (Geo) enthaltenen Ausfuhrungsbestimmungen
sehen vor, daf3 nur Betrage bis 4 000 S beim Rechnungsfuhrer, dariber
hinausgehende Summen bei der Verwahrungsabteilung beim Oberlandes-
gericht zu erlegen sind, die ungesaumt ber jeden Erlag zu berichten hat,
das sodann den Verwahrauftrag erlassen muB (§ 307 Geo).

Berucksichtigt man die Hohe des erlegten Meistbots und den Zeitraum von
Uber vier Monaten, der bis zur Verteilung des erzielten Erloses verstrichen
ist, so ware es nach den oben dargestellten Grundsétzen im vorliegenden
Exekutionsverfahren angebracht gewesen, nicht den unverzinsten Erlag
beim Rechnungsfihrer, sondern vielmehr den fruchtbringenden Erlag bei
einer Bank zu veranlassen. Es ist jedoch Angelegenheit der unabhangigen
Rechtsprechung, Uber eine fruchtbringende Anlegung zu entscheiden, wobei
der Staat fir die Unterlassung der sich aus § 77 EO ergebenden Verpflich-
tungen (damit auch fir entgangene Zinsertragnisse) geman Art. XXIII Ein-
fihrungsgesetz zur Exekutionsordnung (EGEO) nicht haftet.

Das Prifungsverfahren der VA mufBte daher mit der Feststellung des im
vorliegenden Fall unterlaufenen Versdumnisses abgeschlossen werden.
Jedenfalls hat der Bundesminister fur Justiz der VA zugesichert, daf3 im
Rahmen des Projektes JUTEXT Textformen fir die Zwangsversteigerung in
Ausarbeitung stehen, wobei vorgesehen ist, bei den entsprechenden Text-
formen auf die fruchtbringende Anlegung besonders hinzuweisen.
(223 - J/93)
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Ein anderer Fall der unterlassenen fruchtbringenden Anlegung eines bei
Gericht verwahrten Geldbetrages wird im folgenden geschildert:

Im Rahmen einer privatrechtlichen Auseinandersetzung nach einem Haus-
kauf wurden im Feber 1970 an die Verwahrungsabteilung beim Oberlandes-
gericht Wien 8 104,70 S Uberwiesen, die von der Verwahrungsabteilung in
Empfang gestellt wurden. Zugleich wurde der Antrag beim zusténdigen Be-
zirksgericht Krems an der Donau gestellt, den besagten Betrag wegen
grundloser Nichtannahme durch die Gegenpartei als Gerichtserlag zur Ver-
wahrung anzunehmen. Mit BeschluB vom 5. Marz 1970 nahm das Bezirks-
gericht Krems an der Donau den genannten Geldbetrag geman § 1425 All-
gemeines Blrgerliches Gesetzbuch (ABGB) wegen Nichtannahme durch die
Erlagsgegner zu Gericht an und beauftragte die Verwahrungsabteilung beim
Oberlandesgericht Wien, diesen Betrag in Verwahrung zu nehmen. Eine
fruchtbringende Anlegung des Geldbetrages wurde nicht verfligt und von
den Erlagsgegnern auch nicht beantragt. Erst Gber 20 Jahre danach - nach
dem fruchtlosen Ablauf einer im Bundesgesetz lber die Einziehung gerichtli-
cher Verwahrnisse BGBI. Nr. 281/1963 vorgesehenen Frist - wurde vom
Bezirksgericht Krems an der Donau durch Erlassung eines Ediktes am
10. Dezember 1992 das Verfahren uber die Einziehung gerichtlicher Ver-
wahrnisse eingeleitet. Erst aufgrund dieses Ediktes erlangten die Erben -
beide Erlagsgegner waren in der Zwischenzeit verstorben - Kenntnis von
dem erlegten Betrag von 8 104,70 S und stellten sich die berechtigte Frage,
warum es Uber einen so langen Zeitraum zu keiner fruchtbringenden Anle-
gung des verwahrten Geldbetrages gekommen war. Den Erben wurde der
Betrag jedenfalls mit BeschluB vom 30. September 1993 anteilig zugewie-
sen.

Auch im Prifungsverfahren zum vorliegenden Fall wurde festgestellt, daB an
sich nur einzelne gesetzliche Bestimmungen eine zinsbringende Anlegung
von Geldbetragen ausdricklich vorsehen: So ist nach §§ 193 AuBerstreitge-
setz und 230 f ABGB die fruchtbringende Anlegung von Mindelgeldern vor-
zunehmen; auch der bereits oben zitierte § 77 EO ordnet fir im Laufe eines
Exekutionsverfahrens zu Gericht erlegte Ertragsuberschisse, Feilbietungser-
I6se, Kassareste und andere Bargeldbetrage eine fruchtbringende Anlegung
an, wenn sich eine solche mit Ricksicht auf die Hohe der Betrége, die wahr-
scheinliche Dauer des Erlags oder aus anderen Griinden empfiehlt.

Fur Erlage nach dem § 1425 ABGB - wie im vorliegenden Fall - ist hingegen
keine ausdriickliche Verpflichtung der Gerichte zur fruchtbringenden Anle-
gung normiert. Ob danach erlegte Gelder zinsbringend angelegt werden
kénnen bzw. anzulegen sind, ist demnach wieder eine Frage der Rechtspre-
chung der unabhéangigen Gerichte.
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Wie der Bundesminister flr Justiz im vorliegenden Fall mitteilte, hat das
Bundesministerium fur Justiz unbeschadet dieser Rechtslage den Gerichten
bereits im Jahre 1964 mit Erlaf3 (JABI 1964 S. 115) mitgeteilt, da3 auch in
den Féllen, in denen eine fruchtbringende Anlegung nicht gesetzlich vorge-
schrieben ist, Zinsverluste durch fruchtbringende Anlegung vermieden wer-
den kénnten. Im Jahre 1978 hat das Bundesministerium fur Justiz mit einem
weiteren ErlaB (JABI 1978 S. 89) an die seinerzeitige Mitteilung erinnert.
Zudem wurde in das GeoForm 137 (Formblatt fir den vom Verwahrschafts-
gericht zu erlassenden Verwahrauftrag, der unter anderem auch den Erlags-
gegnern zugestellt wird) die an die Erlagsparteien gerichtete Empfehlung
aufgenommen, sich wegen einer allfalligen zinsbringenden Anlegung des
Erlages an das Verwahrschaftsgericht zu wenden.

Weiters ist nach Mitteilung des Bundesministers flir Justiz aus der jingeren
Rechtsprechung abzuleiten, daf3 die Gerichte Antrigen auf zinsbringende
Anlegung von Erlagen nach § 1425 ABGB - trotz Fehlens einer diesbezlg-
lich (ausdricklichen) gesetzlichen Regelung - grundséatzlich stattgeben und
bei Vorliegen entsprechender wirtschaftlicher Gegebenheiten auch von
Amts wegen zinsbringende Anlegungen verfigen solien.

Die VA gibt in diesem Zusammenhang der Hoffnung Ausdruck, daf3 sich
durch Befolgung der zitierten Erldsse und Ausschdpfung der den Gerichten
diesbezlglich gegebenen Mdglichkeiten Falle, wie die in Beschwerde gezo-
genen, nicht mehr wiederholen. (268 - J/92)

Exekutionsordnung

Zuletzt hat die VA in ihrem Vierzehnten Bericht an den Nationalrat auf den
Seiten 180 f die Problematik des Exekutionsvollzuges beim Nichtverpflichte-
ten geschildert. die immer wieder Anlaf3 zu Beschwerden gibt. Ein spezieller
Fall wird als Einzelfall 3.5 im Besonderen Teil behandelt.

Grundbuch

Schwierigkeiten bei der Einbringung von Grundbuchsantragen wegen der
Formstrenge im Grundbuchsrecht in Verbindung mit einer immer wieder
behaupteten Reserviertheit der Grundbuchsbeamten, eine genaue und voll-
stdndige Uberprifung des Inhaltes und der Vollstandigkeit der einem Grund-
buchsgesuch beigelegten Urkunden vorzunehmen, bieten in regelmafBigen
Abstanden Anlaf3 far Beschwerden. Eine Beschwerdefiihrerin gab an, daf
sie nach einer Geschlechtsumwandiung am 2. September 1993 den Antrag
auf Namensanderung im Grundbuch gestellt hatte. Gleichzeitig wurde der
Antrag auf Anmerkung der Beisetzung des Titels “Ing." gestellt. Die inge-
nieururkunde lag zu diesem Zeitpunkt nicht im Original vor, sondern wurde
aufgrund eines Antrages auf Namensanderung vom Bundesministerium flr
wirtschaftliche Angelegenheit mit Datum 3. September 1993 erst ausgestelit.

317

www.parlament.gv.at



3.1

111-2 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Justiz

Andere Nachweise, wie die Vorlage des Passes bzw. der bereits vorge-
nommene Vermerk im vorliegenden Namensanderungsbescheid der zu-
sténdigen Bezirkshauptmannschaft, wurden nicht akzeptiert.

Nach den glaubwirdigen Angaben der Beschwerdeflihrerin wurde sie jedoch
vom zustandigen Rechtspfleger "gehalten, die Urkunde nachzubringen”, was
am 6. September 1993 auch geschah.

Da aufgrund der Formstrenge im Grundbuchsverfahren - gemaB § 93
Grundbuchsgesetz (GBG) ist der Zeitpunkt, in dem ein Ansuchen beim
Grundbuchsgericht einlangt (im vorliegenden Fall der 2. September 1993)
fur die Beurteilung dieses Ansuchens entscheidend - kam es aufgrund der
streng formalen Vorgangsweise des Gerichtes zu einem auch nach Meinung
der VA fur den Staatsburger schwer verstéandlichen Ergebnis, weil nunmehr
zu zwei verschiedenen Geschéftszahlen mit Beschlissen von ein und dem-
selben Tag (6. September 1993) in ein und derselben Angelegenheit der
Antrag auf Anmerkung der Beisetzung des Titels "Ing." abgewiesen und dem
Antrag sodann Folge gegeben wurde. Natlrlich war dies auch mit entspre-
chenden Mehrkosten fir die Beschwerdeflihrerin verbunden.

Im Zusammenhang mit den in diesem Fall durchaus glaubwirdigen Anga-
ben der Beschwerdeflhrerin dartber, daB der zustandige Rechtspfleger ihr
gegenuber eine feindselige Haltung eingenommen, sie durch das Gericht
geschleppt und an wenigstens vier Stellen, Vorzimmerdamen miteingerech-
net, die Geschichte ihrer Geschlechtsumwandlung erzahlt und breitgetreten
habe - eine fur die VA befriedigende Erklarung dafir wurde im Prifungsver-
fahren nicht gegeben - stellt sich der VA die Frage, warum in einem solchen
Fall nicht sofort die Auskunft gegeben wird, man mége den Antrag erst bei
Vorliegen der Ingenieururkunde einbringen (269 - J/93).

Einzelfalle

Gerichtsverfahren - Verzégerung

VA 151 — J/93 BM. ZI. 48.204/4-Pr3/93
Ein Burger aus Niederosterreich wandte sich im Mai 1993 unter Bekanntga-
be einer Geschéftszahl des Bezirksgerichtes Krems an die VA und be-
schwerte sich Uber die Dauer dieses seit dem Jahr 1988 anhangigen Grenz-
berichtigungsverfahrens.

Im daraufhin durchgefiihrten Prifungsverfahren der VA wurde folgender
Sachverhalt festgestellt:
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Der gegensténdliche Antrag auf Grenzberichtigung war im April 1988 beim
Bezirksgericht Krems an der Donau eingebracht worden. Nach dem Einlan-
gen von AuBerungen beider Parteien wurde die erste Verhandlung fir den
7. Oktober 1988 anberaumt, wobei das Zuwarten mit der Ausschreibung der
Verhandlung in der Erklarung der Parteien begriindet war, sie wirden versu-
chen, eine auB3ergerichtliche Einigung herbeizufthren.

Nach der Verhandlung am 7. Oktober 1988 wurde den Antragsgegnern mit
Beschluf3 vom 24. November 1988 der Erlag eines Kostenvorschusses von
10.000 S fur die Einholung eines vermessungstechnischen Gutachtens auf-
getragen. Der Kostenvorschuf3 wurde jedoch nicht erlegt.

Erst aufgrund einer am 23. Juni 1989 bei Gericht eingelangten schriftlichen
Urgenz des Antragstellers ordnete der Richter eine weitere Verhandlung flr
den 5. Juli 1989 an. In dieser Tagsatzung wurde laut Protokoll ein Teil des
strittigen Grenzverlaufes vermarkt, dieser Grenzverlauf jedoch von der Zu-
stimmung der zustandigen Marktgemeinde bezlglich eines grenzgelegenen
Guterweges abhangig gemacht. Aufgrund dieser Teileinigung wurde der Akt
im Register als erledigt abgestrichen.

Erst aufgrund einer bei Gericht am 24. Marz 1992 eingelangten Urgenz der
Antragsgegner, legte der Richter die strittige Grenze mit Beschlu3 vom
25. Mai 1992 fest. Uber Rekurs samtlicher Streitteile wurde dieser Beschluf3
mit der Rechtsmittelentscheidung des Landesgerichtes Krems an der Donau
vom 16. Dezember 1992 aufgehoben und dem Erstgericht die neuerliche
Entscheidung nach Verfahrensergdnzung aufgetragen. Obwohl der Akt mit
der Rekursentscheidung dem Richter bereits am 28. Dezember 1992 vorge-
legt worden war, ordnete dieser erst am 2. Juli 1993 - nach Einleitung des
Prufungsvertahrens der VA - eine weitere Verhandlung flir den 16. Juli 1993
an.

Der Beschwerde wegen der langen Dauer des gegenstandlichen Verfahrens
des Bezirksgerichtes Krems an der Donau wurde von der VA Berechtigung
zuerkannt. Wie der Bundesminister fur Justiz der VA in diesem Zusammen-
hang mitteilte, waren beim zustandigen Richter bereits wiederholt Bearbei-
tungsverzogerungen festgestellt worden, die schon friher zu Disziplinarstra-
fen geflhrt hatten. Da zum Zeitpunkt der Erledigung des Prafungsverfahrens
der VA gegen den Richter ebenfalls ein Disziplinarverfahren anhangig war,
wurde der vorliegende Sachverhalt dem Vorsitzenden des Disziplinargerich-
tes zur Kenntnis gebracht. Im Hinblick darauf und auf den Umstand, daf3 das
gegenstandliche Verfahren schlieBlich durch miindliche Verkiindung des
Endbeschlusses in der Tagsatzung vom 8. November 1993 erledigt worden
ist, wurde von einer weiteren Veranlassung der VA Abstand genommen.
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Sachwalterschaft - lange Dauer der Erstellung eines Sachverstandi-
gengutachtens

VA 366 — J/93 BM. ZI. 48.531/2-Pr3/94

Eine Burgerin aus Wien gab im November 1993 gegenlber der VA an, daB3
fur sie seit 1992 ein Sachwalter bestellt ist. Bereits mit Schriftsatz vom 16.
Feber 1993 habe sie beim zustéandigen Bezirksgericht Flinfhaus die Aufhe-
bung der Sachwalterschaft beantragt, woraufhin mit BeschluB vom 30. Méarz
1993 ein Neurologe zum arztlichen Sachverstandigen bestellt und mit der
Erstattung eines Gutachtens dariiber, ob die Behinderte aus arztlicher Sicht
weiterhin einen Sachwalter benétigt oder ob eine Aufhebung der Sachwal-
terschaft angebracht erscheint, beauftragt worden ist. Trotz der im BeschluB3
gesetzten Dreimonatsfrist, sei das Gutachten nicht erstattet worden.

Im Prifungsverfahren der VA muBte festgestellt werden, daf3 der Sachver-
standige trotz wiederholter Urgenzen des Gerichtes die gesetzte Frist erheb-
lich tberschritten hat. Nachdem ihm am 12. Oktober 1993 eine Nachfrist von
zwei Monaten unter Androhung seiner sonstigen Enthebung gesetzt worden
war, entschuldigte der Sachversténdige - nach einer weiteren telefonischen
Urgenz - die Verzégerung mit seiner besonders intensiven Beschéftigung mit
dem Fall und stellte das Gutachten fur den 20. Dezember 1993 in Aussicht.
Auch diesen Termin hat der Sachverstandige nicht eingehalten. Nach noch-
maliger Urgenz langte das Gutachten schlieBlich am 7. Janner 1994 - Uber
neun Monate nach Bestellung des Sachverstandigen - bei Gericht ein.

Der Beschwerde Uber die lange Dauer eines Sachwalterschaftsverfahrens,
verursacht durch die Sdumigkeit eines Sachverstandigen, wurde von der VA
Berechtigung zuerkannt. Da nach Einleitung des Prifungsverfahrens das
Gutachten schlieBlich erstattet wurde und der Sachversténdige nicht mehr in
die Sachverstandigenliste eingetragen ist, wurde von einer weiteren Veran-
lassung Abstand genommen.

Zahlungauftrag - Berichtigungsverfahren - Verzégerung
VA 358 — J/92 BM. ZI. 47.974/3-Pr3/93

Ein Blrger aus Wien gab im Dezember 1992 gegenuber der VA an, dal3 er
zu einem mit 4. Mai 1992 datierten Zahlungsauftrag des Exekutionsgerichtes
Wien bereits am 8. Mai 1992 einen Berichtigungsantrag eingebracht habe.
Beschwerde wurde Uber die lange Dauer des Verfahrens gefiihrt bzw. dar-
Uber, daB es trotz Einbringung des Berichtigungsantrages zu einem Exekuti-
onsantrag der Einbringungsstelle beim Oberlandesgericht Wien und zur
schlieBlichen Exekution gekommen war.
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Im von der VA durchgefihrten Prifungsverfahren wurde festgestellt, dai3
dem Beschwerdefiihrer als verpflichtete Partei im genannten Verfahren des
Exekutionsgerichtes Wien mit Zahlungsauftrag vom 4. Mai 1992 eine Pau-
schalgeblhr von 400 S samt der Einhebungsgebihr von 50 S vorgeschrie-
ben worden war. Obwohl der Beschwerdefihrer mit Eingabe vom 8. Mai
1992, eingelangt beim Exekutionsgericht Wien am 13. Mai 1992, ersuchte,
ihm diese Geblhren zu erlassen, wurde der Zahlungsauftrag am 3. Juni
1992 fur vollstreckbar erklart und der Einbringungsstelle des Oberlandesge-
richtes Wien Ubermittelt, die am 3. Juli 1992 einen Exekutionsantrag stellte.
Dieser wurde vom Exekutionsgericht Wien am 10. Juli 1992 bewilligt und es
wurde beim Beschwerdefiihrer am 25. November 1992 die betriebene For-
derung (samt Nebengebiihren nunmehr der Betrag von insgesamt 655 S)
exekutiert.

Aufgrund seiner Eingabe vom 8. Mai 1992 war der Beschwerdefuhrer erst
am 9. Juli 1992 von der zustandigen Kanzleileiterin und Kostenbeamtin des
Exekutionsgerichtes Wien fir den 23. Juli 1992 geladen und bei diesem
Termin zur Einbringung eines NachlaBantrages an den Prasidenten des
Oberlandesgerichtes Wien angeleitet worden. Dieser Antrag war vom Be-
schwerdefuhrer am 28. August 1992 eingebracht worden. Auf die Moglich-
keit, den NachlaBantrag mit einem Antrag auf aufschiebende Wirkung zu
verbinden, war der Beschwerdeflihrer anlaBlich der Rechtsbelehrung nicht
hingewiesen worden, weswegen er davon auch keinen Gebrauch machte.
Uber den Antrag vom 8. Mai 1992 wurde vom Exekutionsgericht Wien nie
formlich entschieden. Wie darUber hinaus festgestellt werden muf3te, ist
dieser Antrag - auf nicht aufklarbare Weise - aus den Exekutionsakten ver-
schwunden.

Dem NachlaBantrag des Beschwerdefihrers vom 28. August 1992 wurde -
nach Einleitung des Prifungsverfahrens der VA - nach Durchflihrung von
Erhebungen von der Einbringungsstelle des Oberlandesgerichtes Wien,
schlieBlich am 20. Janner 1993 stattgegeben und es wurde die Ruckzahlung
der Gerichtsgebuhren veranlaft.

Der vorliegenden Beschwerde wurde von der VA Berechtigung zuerkannt.
Zusammenfassend wird festgestellt, daf3 die fir das Verfahren beim Exeku-
tionsgericht Wien zustandig gewesene Kanzleileiterin und Kostenbeamtin
den Antrag des Beschwerdefihrers vom 8. Mai 1992 rund zwei Monate lang
nicht bearbeitet und daruber hinaus noch den Zahlungsauftrag am 3. Juni
1992 fur volistreckbar erklart und der Einbringungsstelle des Oberiandesge-
richtes Wien zur exekutiven Eintreibung der Gerichtsgeblhren Obermittelt
hat. Im dbrigen wurde der Beschwerdefuhrer - wie oben ausgefahrt - nicht
auf die Moglichkeit eines Aufschiebungsantrages hingewiesen und es wurde
der Antrag vom 8. Mai 1992 - der in der Folge in Verstof3 geraten ist - nie
formlich erledigt. Da diese Unzukémmlichkeiten, die mit der besonderen
Arbeitsauslastung dieser Beamtin begrindet wurden, Anlai3 fir dienstauf-
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sichtsbehordliche MaBnahmen gewesen sind und da die Angelegenheit
schlieBlich in einer fur den Beschwerdeflihrer zufriedenstellenden Weise
erledigt werden konnte, wurde von einer weiteren Veranlassung der VA Ab-
stand genommen.

Inkognitoadoption - Ungerechtfertigte Bekanntgabe von persénlichen
Daten

VA 233 — J/93 BM. ZI. 48.332/2-Pr3/90

Eheleute aus Graz gaben gegenuber der VA an, daf sie ein zu diesem Zeit-
punkt drei Jahre altes rumanisches Kind "inkognito" adoptiert hatten. Trotz
der von den leiblichen ruméanischen Eltern abgegebenen Verzichtserklarung
auf Mitteilung des Namens und des Wohnortes der Annehmenden, wurde
der die Inkognitoadoption bewilligende BeschluB des Bezirksgerichtes fur
Zivilrechtssachen Graz vom 27. Mai 1993 auch an die rumanischen Kindes-
eltern abgefertigt, soda3 diese nun in Kenntnis des Namens und der Adres-
se der Beschwerdefiihrer sind. Der Fehler wurde gegenuber den Beschwer-
deflihrern zwar von der zustandigen Richterin zugegeben, andererseits wur-
de gegenliber den Beschwerdeflhrern aber auch vom stellvertretenden Ge-
richtsvorsteher die Rechtsmeinung vertreten, da3 die Zustellung des Be-
schlusses an die Kindeseltern nach ruméanischem Recht Pflicht gewesen sei
("das Kind sei ruméanischer Staatsburger gewesen").

Die Beschwerdefiihrer stellten gegeniber der VA die berechtigte Frage, ob
in diesem Fall Uberhaupt ruméanisches Recht in Anwendung kommen koénne
bzw. wozu es dann das Institut einer Inkognitoadoption Uberhaupt gebe.
Natlrlich war das Kind rumanischer Staatsblrger, weil es ja erst mit der
Adoption Osterreichischer Staatsbirger wurde.

Die VA konnte zwar zum der zusténdigen Richterin unterlaufenen Fehler
keine Beurteilung abgeben, weil es sich dabei um einen Akt der unabhangi-
gen Gerichtsbarkeit handelt, es wurde aber eine Klarung der Rechtslage
herbeigefuhrt.

Geméan § 26 Abs. 1 erster Satz Bundesgesetz liber das internationale Privat-
recht (IPRG) sind die Voraussetzungen bei Annahme an Kindes Statt und
der Beendigung der Wahlkindschaft nach dem Personalstatut jedes Anneh-
menden zu beurteilen. Ist nach dem Personalstatut des Kindes die Zustim-
mung des Kindes oder eines Dritten, zu dem das Kind zu einem familien-
rechtlichen Verhaltnis steht, erforderlich, so ist insoweit auch dieses Recht
mafBgebend (§ 26 Abs. 1 zweiter Satz IPRG). Darlber hinaus ist dieses
Recht nicht anzuwenden. Selbst wenn man den Zustellverzicht geman § 259
AuBerstreitgesetz nicht als bloB verfahrensrechtliche Vorschrift ansieht - das
Verfahren richtet sich immer nach der sogenannten lex fori (= die Beurtei-
lung hat nach dem Recht des Staates zu erfolgen, dessen Behérden die
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Pflegschaft fuhren) - ware im vorliegenden Fall allein dsterreichisches Recht
mafgeblich gewesen. Die Zustellung des Beschlusses des Bezirksgerichtes
fur Zivilrechtssachen Graz an die Kindeseltern héatte daher unterbleiben
mussen.

Die gegenuber den Beschwerdefiihrern vom Bezirksgericht far Zivilrechtssa-
chen Graz vertretene - oben zitierte - Rechtsansicht, war daher nicht richtig.
Aufgrund des Einschreitens der VA wurde laut Stellungnahme des Bundes-
ministers fur Justiz der unterlaufene Fehler im Rahmen der Dienstaufsicht
mit der zustandigen Richterin besprochen.

Was den den Beschwerdefihrern durch den Fehler des zustandigen Gerich-
tes zugefugten zukunftigen Schaden betrifft - ein erster Bettelbrief war zum
Zeitpunkt der Vorsprache in der VA bei den Beschwerdefiihrern bereits ein-
gelangt und sie hatten begrindete Angst, daf3 die rumanischen Kindeseltern
eines Tages vor ihrer Ture stehen, mit allen sich daraus ergebenden Konse-
quenzen - wurde festgestellt, daf3 es den Beschwerdetflhrern ja freisteht,
allfallige Schadenersatzanspriche (auch nur dem Grunde nach) bei der
Finanzprokuratur geltend zu machen. Natlrlich stellt sich dabei die Frage,
ob den Beschwerdeflhrern aufgrund des tatséchlich unterlaufenen Gerichts-
fehlers materielle Nachteile erwachsen sind. Der zukinftige Eintritt eines
solchen Nachteils ist jedenfalls nicht auszuschlieBBen.

Exekution gegen Nichtverpflichteten
VA 313 — J/92 BM ZI. 30.003/6-Pr 3/93

Herr E. Sch., Pensionist, 1100 Wien, geb. am 26. Juni 1902, fihrte bei der
VA im November 1992 Beschwerde darlber, dal3 er seit ca. einem Jahr zu
drei Geschaftszahlen des Exekutionsgerichtes Wien fir eine Schuld des
gleichnamigen E. Sch., Angesteliter, geb. am 26. Janner 1948, gepfandet
werden solle, obwohl der betreibenden Partei und auch dem Exekutionsge-
richt Wien mehrfach mitgeteilt worden war, daf3 es sich lediglich um eine
Namensgleichheit und ansonsten um eine Verwechsiung handelt.

In Kenntnis des Umstandes, daf3 es sich bei einer Exekutionsbewilligung um
einen Akt der unabhangigen Gerichtsbarkeit handelt und daf das Exekuti-
onsgericht Wien bei der Bewilligung der Exekutionsantrage nicht verpflichtet
ist, zu prufen, ob der Verpflichtete tatséchlich an der im Antrag angegebenen
Anschrift wohnt, ersuchte die VA den Bundesminister far Justiz um Prifung,
ob er in Entsprechung des "do. Erlasses vom 25. Janner 1989, JABL 17, zur
Verhinderung der Exekution gegen einen Nichtschuldner, insbesondere
durch Vermerke auf einem Beiblatt zum Exekutionsregister und im Pfan-
dungsregtster (auf der Pfandungskarte)" eine Maglichkeit sehe, die Wieder-
holung der Bewilligung eines von der betreibenden Partei, offenbar wider
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besseres Wissen, in immer derselben Angelegenheit gegen einen Nicht-
verpflichteten eingebrachten Exekutionsantrages durch dieselbe Geschéafts-
abteilung des Exekutionsgerichtes Wien hintanzuhalten.

In seiner Stellungnahme beurteilte der Bundesminister flr Justiz die Angele-
genheit so, daB3 der Vorwurf des Beschwerdefihrers, er sei aufgrund man-
gelhafter Information der betreibenden Partei als "Doppelgéanger" in einem
Exekutionsverfahren als verpflichtete Partei belangt worden, nur auf eines
der in Beschwerde gezogenen Verfahren des Exekutionsgerichtes Wien
zutréfe. In diesem Fall habe der Vertreter der betreibenden Partei sofort
nach Aufklarung durch den Beschwerdeflhrer von jeglicher Exekutionshand-
lung Abstand genommen.

In den beiden anderen Verfahren des Exekutionsgerichtes Wien seien je-
weils Gehaltsexekutionen betrieben worden, wobei das richtige Geburtsda-
tum der verpflichteten Partei aus den Exekutionsantragen ersichtlich war.
Der betreibenden Partei kdnne daher im Hinblick darauf, daf3 sie die Ge-
haltsexekutionen jedesmal mit dem richtigen Geburtsdatum des Schuldners
versehen hat, nicht vorgeworfen werden, daB sie vorsatzlich Exekutionsan-
tradge gegen einen "Nichtverpflichteten" einbringe. "Auch bei Beachtung des
Erlasses des Bundesministeriums flur Justiz vom 25. Janner 1989, JMZ
12.210/7-1 5/89, JABI. 1989/17, hatte das Gericht keine Mdéglichkeit, einen
Exekutionsantrag, der auf Pfandung und Uberweisung von Dienstbeziigen
gerichtet ist, und das Geburtsdatum der verpflichteten Partei (das schon
allein Nachweis daflr sei, da3 der Beschwerdeflihrer mit der verpflichteten
Partei nicht identisch sein kdnne) enthélt, abzuweisen. Es lasse sich daher
leider nicht ganzlich verhindern, da3 dem Beschwerdefuhrer weiterhin Exe-
kutionsbewilligungen zugestellt werden, die gegen die namensgleiche ver-
pflichtete Partei beantragt werden. Da die Exekution aufgrund der Angaben
der betreibenden Partei im Exekutionsantrag bewilligt wird, misse es dem
Beschwerdeflihrer anheimgestellt bleiben, dem Gericht mitzuteilen, daB er
nicht der im Exekutionstitel bezeichnete Schuldner ist und keine Identitéat mit
der verpflichteten Partei besteht".

Die VA bestreitet nicht, da3 im gegensténdlichen Fall in den Exekutionsan-
tragen das Geburtsdatum des tatsachlich Verpflichteten richtig angegeben
wurde. Dies hat jedoch offenbar nichts daran geéndert, daB in wiederholten
Exekutionsantragen immer wieder die falsche Adresse (die Adresse des
nichtverpflichteten Beschwerdefiihrers) angegeben worden ist, was erst
wieder zu unrichtigen Zustellungen an ein und denselben Nichtschuldner
gefuhrt hat. Der gegenstéandliche ErlaB nimmt auch auf andere Unterschei-
dungsmerkmale (zB die Adresse) zur Verhinderung von weiteren Exekuti-
onsverfahren gegen denselben Nichtschuldner Bezug. Spatestens beim
dritten Exekutionsantrag unter Angabe der falschen Adresse ware nach
Meinung der VA der Anmerkung dieses Umstandes Bedeutung zugekom-
men.
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4 Bundesministerium fur Landesverteidigung

Allgemeines

Die Anzahl der Beschwerden bzw. Prufungsverfahren betreffend den Res-
sortbereich des Bundesministers fur Landesverteidigung stieg im Berichts-
zeitraum gegenuber dem Vorjahr um 25 % an.

Wie bereits im Vorjahr, so bildeten auch 1993 Beschwerden uber Dienst-
rechts- und Besoldungsbelange der Heeresbediensteten des Aktiv- und Ru-
hestandes mit etwa 21 % den Grof3teil der Prifungsfalle. Bemerkenswert ist
der mit 16 % relativ hohe Anteil an Eingaben betreffend eine Verbesserung
der Wehrgerechtigkeit. Samtliche diesbezlgliche Prifungsverfahren sind
jedoch noch nicht abgeschlossen. Eine dritte groBe Eingabengruppe bilden
mit etwa 7 % Beschwerden Uber unzufriedenstellende Leistungen bzw.
Verpflichtungen nach dem Heeresgebiuhrengesetz.

Im Jahre 1993 besuchte der zustandige Volksanwalt die Osterreichischen
UN-Truppen auf Zypern und in Syrien. Dabei wurde seitens der Soldaten
eine Vielzahl von Anregungen und Verbesserungsvorschlagen vorgebracht.
Einige dieser Probleme konnten bereits an Ort und Stelle mit den Truppen-
kommandanten geklart werden. Wahrend der Berichterstellung ging der VA -
wenn auch erst nach nahezu zehnmonatiger Bearbeitungszeit - die Stel-
lungnahme des Bundesministers fur Landesverteidigung zu den Wahrneh-
mungen der VA bei den UN-Truppen zu. Die gegenstandlichen Ausfihrun-
gen werden seitens der VA zur Kenntnis genommen, insbesondere da durch
laufende Begleitmaf3inahmen eine kunftige Hintanhaltung des grof3ten Teiles
der aufgeworfenen Probleme zu erwarten ist. Bezlglich der Mitnahme von
Familienangehérigen durch UN-Soldaten halt die VA jedoch die Erlassung
einschrinkender Richtlinien durch das Bundesministerium fur Landesvertei-
digung fur erforderlich, um dem jeweiligen Bataillonskommandanten eine
restriktive Haltung betreffend den Aufenthalt von - eventuell dienstbehin-
dernden - Zivilpersonen im Einsatzraum zu erleichtern.

Daruber hinaus wurden auch eine Kaserne in Tirol sowie die im Grenzsiche-
rungseinsatz (Burgenland) stehenden Soldaten des Assistenzbataillon
NORD besucht. Die dort gewonnenen Eindriicke sowie festgestellten Man-
gel wurden dem Bundesministerium fur Landesverteidigung informativ mitge-
teilt, bzw. an Ort und Stelle mit den verantwortlichen Kommandanten be-
sprochen und abgestellt. Festzuhailten ist, daf3 gleichartige Anregungen auch
der Rechnungshof in seinem Wahrnehmungsbericht vom Marz 1994 Uber
die SicherungsmaBnahmen an der Staatsgrenze zum Ausdruck brachte.
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Beschwerdemoglichkeit bei der VA

Wiederholt konnte seitens der VA im Zuge von Truppen- und Kasernenbe-
suchen festgestellt werden, da3 bei Heeresangehérigen stellenweise ein
Informationsdefizit betreffend die Beschwerdemdglichkeit bei der VA be-
steht.

Aufgrund einer diesbeziglichen Anregung der VA wurde die Information
Uber die Beschwerdemaoglichkeiten der Heeresangehdrigen nunmehr seitens
des Bundesministers fur Landesverteidigung erlaBmaBig geregelt, womit
sichergestellt sein dlrfte, da3 das Kaderpersonal und die Angehérigen der
Heeresverwaltung sowie alle Préasenzdienst leistenden Wehrpflichtigen tber
die im Sinne der Bestimmungen des Art. 148a Abs.1 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes gegebene Beschwerdemdglichkeit bei der VA
informiert werden. Darliber hinaus wird eine entsprechende Information auch
in die Broschire "ICH MACH MIT" - diese wird vom Bundesministerium fur
Landesverteidigung alljghrlich im Juli herausgegeben und gelangt an alle
Prasenzdiener zur Verteilung - aufgenommen.

Nach Ansicht der VA wurden somit - zwar reichlich spat - ausreichende
MaBnahmen getroffen, um kunftig mangelnde Kenntnisse der Heeresange-
hérigen Uber ihre Beschwerderechte hintanzuhalten (VA 43 - LV/93).

Formularienflut

Wie der VA mitgeteilt wurde, umfaBt der numerische Teil des Drucksortenka-
taloges des Bundesministeriums fir Landesverteidigung 155 Seiten und
weist auf jeder Seite etwa 15 Drucksorten auf. Daraus ergibt sich, daf3 an-
nahernd 2.300 verschiedene Druck- und Papiersorten in diesem Ressortbe-
reich Verwendung finden. Die VA fuhrte deshalb ein amtswegiges Pru-
fungsverfahren betreffend die Vielzahl der im Bereich des Bundesministeri-
ums fur Landesverteidigung verwendeten Drucksorten und Vordrucke durch,
weil nach Ansicht der VA eine solche Formularvielfalt weder wirtschaftlich
noch zweckmaBig ist und den Erfordernissen einer milizgerechten Verwal-
tung widerspricht.

Der Bundesminister fur Landesverteidigung teilt im wesentlichen die Haltung
der VA in diesem Zusammenhang. Es wurde deshalb seitens des Bundes-
ministers flr Landesverteidigung eine entsprechende "Durchforstung" des
Drucksortenbestandes in allen Abteilungen seines Ressorts angeordnet.
Weiters wurde verfligt, daB zuklnftig bei der Prifung der Erfordernisse neu-
er Formulare ein strenger MaBstab anzulegen ist. Weiters wurde vom Res-
sortminister vorsorglich verfugt, daB auf die Bedurfnisse der Milizsoldaten
hinsichtlich deren dienstlicher Befassung mit Formularen besonderes Au-
genmerk zu legen ist.
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Da seitens des Bundesministers fur Landesverteidigung den gegenstandli-
chen Intentionen der VA weitgehend entgegengekommen wurde, erfolgte
keine Beanstandung im prifungsgegenstandlichen Zusammenhang
(VA 36 - LV/92).

Ungleichbehandlung von Berufs- und Milizsoldaten

Wie die VA bereits im 13. und 15. Bericht an den Nationairat dargetan hat,
bestehen erhebliche Unterschiede zwischen Berufs- und Milizsoldaten im
Dienstbetrieb des Osterreichischen Bundesheeres. Trotz gleicher Belastung
erhalten Berufssoldaten erhebliche finanzielle Zulagen, wahrend sich Miliz-
soldaten im wesentlichen mit der Abgeltung ihres dienstlich bedingten Ein-
kommensverlustes begnugen missen.

Bereits vor Inkrafttreten des Einsatzgeblhrengesetzes hat die VA diese Un-
gleichbehandlung amtswegig aufgegriffen und entsprechende Bedenken
beim Bundesminister fir Landesverteidigung deponiert. Seitens des Bun-
desministers fur Landesverteidigung wurde jedoch auf die Federfuhrung des
Bundeskanzleramtes in dieser Angelegenheit verwiesen.

Tatsache ist. daf3 im Falle eines Einsatzes - trotz gleicher Belastung der
Miliz- und Berufssoldaten - der Berufssoldat etwa eine Vervierfachung sei-
nes Monatsbezuges erwarten kann, wahrend der Milizsoldat mit einem et-
was erhdhten Monatsgeld und einer Dienstgradzulage vorliebnehmen muf3.
Nach Ansicht der VA ist die gegenwartige rechtliche Situation auf3erst unbe-
friedigend, weil gleicher Dienst unter gleichen Bedingungen auch gleiche
Behandlung erfahren soll. Auch der Rechnungshof hat in seinem Wahrneh-
mungsbericht betreffend die Sicherungsmafnahmen an der Staatsgrenze
auf die exorbitanten Besoldungsunterschiede hingewiesen (VA 43 - LV/91).

AbschluB3 von Versicherungsvertragen in der Dienstzeit

Bereits im Funfzehnten Bericht an den Nationalrat hat die VA auf die Pro-
blematik des Abschlusses von Versicherungsvertrdgen in der Dienstzeit
hingewiesen.

Im Zuge von Truppen- und Kasernbesuchen und durch die Individualbe-
schwerde eines Soldatenvertreters wurde an die VA herangetragen, daf3
Grundwehrdiener in der Dienstzeit "zum Abschlul3 von Versicherungsver-
trdgen befohlen werden". Das - noch nicht abgeschlossene - Prifungsver-
fahren der VA ergab, daBB zwar Werbevortrage fir den Abschlu3 der Pra-
senzdienst-Versicherung in der Dienstzeit abgehalten werden, der AbschluB
einer derartigen Versicherung aber der persénlichen Entscheidung jedes
Prasenzdienstieistenden Uberlassen bleibt.
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Nach Ansicht der VA mul3 zwar bei voll geschéaftsfahigen jungen Mannern
eine allzu leichte BeeinfluBbarkeit nicht angenommen werden. Dennoch darf
nicht verkannt werden, daB3 Grundwehrdiener - gerade in den ersten Ausbil-
dungstagen -, zumeist durch die Flut neuer Eindricke bedingt, eher bereit
sind, vertragliche Verpflichtungen einzugehen, wenn diese im Zusammen-
hang mit dem militéarischen Dienst gesehen werden und mitunter von Vorge-
setzten ausdrucklich beflurwortet werden.

Far die VA wirft sich weiters die Frage auf, ob die ohnehin &uBerst knapp
bemessene Ausbildungszeit nicht im Sinne der militdrischen Landesver-
teidigung zielorientierter genltzt werden sollte als flir Werbeaktionen eini-
ger weniger bevorzugter privatwirtschaftlicher Unternehmen. Gleichartige
Vortrage in der dienstfreien Zeit und auf Basis freiwilliger Teilnahme der
interessierten Soldaten wirde - nach Ansicht der VA - den Zweck, den
Wehrpflichtigen eine Mdglichkeit zum VersicherungsabschluB zu geben,
gleichfalls erfullen.

Das gegenstandliche Prifungsverfahren der VA konnte noch immer nicht
abgeschlossen werden, weil der Meinungsbildungsproze3 im Bundesmini-
sterium fiir Landesverteidigung in Ermangelung der angeforderten AuBerung
des Verbandes der Versicherungsunternehmen noch fortdauert.

Aufgrund wiederholter Urgenzen der VA versicherte der Bundesminister fir
Landesverteidigung, nunmehr auf eine Abklarung des fir eine endglltige
Beurteilung im Gegenstande wesentlichen Standpunktes des Verbandes der
Versicherungsunternehmen zu drangen bzw. in weiterer Folge eine entspre-
chende Modifizierung der bestehenden Regelungen zu verfiigen. Der dies-
bezuglich vom Bundesminister fur Landesverteidigung angesprochene
Zeitrahmen - namlich eine Erledigung etwa zur Jahreswende 1993/1994 -
konnte jedoch nicht eingehalten werden.

Die VA wird das Prifungsverfahren fortsetzen (VA 72 - LV/90).
Ungleichbehandlung bei der Zulagengewéahrung

Wie die VA bereits im Sechzehnten Bericht an den Nationalrat vorgebracht
hat, besteht eine bedenkliche Ungleichbehandlung bei der Zulagengewéh-
rung. Auch im Berichtszeitraum wurde erneut an die VA das Problem heran-
getragen, daB3 dienstrechtlich gleichgestellte Dienstnehmer bei gleicher Lei-
stung unterschiedliche Zulagen erhalten. Angesichts der Sach- und Rechts-
lage konnte der vorliegenden Beschwerde seitens der VA keine Berechti-
gung zuerkannt werden, weil behdérdlicherseits rechtskonform entschieden
wurde. In § 75 Abs. 1 der Reisegebuhrenvorschrift 1955 wird bestimmt, dai
Bedienstete bei einer hochalpinen Dienststelle (Seehdhe mindestens
1.200 m) und im Fernmeldeaufklarungsdienst eine "Vergltung" unter der
Voraussetzung erhalten, dafB sie mit Stichtag 1. Oktober 1989 bereits sol-
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chen Dienst verrichtet haben. Bedienstete, welche nach diesem Stichtag den
Dienst antraten, erhalten keine derartige VergUtung.

Die besoldungsrechtliche Ungleichbehandlung von Bediensteten lediglich
aufgrund des Dienstantrittszeitpunktes bzw. des bisherigen Bezuges einer
eigentlich nicht zustehenden Leistung (Ubungs- und Zuteilungsgebihr nach
der Reisegebiihrenvorschrift 1955) wird von der VA nicht nur fur unbillig,
sondern fur auBerst bedenklich gehalten (VA 34 - LV/93).

Aberkennung einer Zulage lediglich aus formellen Griinden

Bereits im 14. Bericht an den Nationalrat wurde seitens der VA dargelegt,
daB in mehreren Beschwerdeféllen das Problem der Pflegedienstzulage fur
Sanitatsunteroffiziere im Sinne des § 30b Abs. 1 und 2 des Gehaltsgesetzes
1956 wegen ungerechtfertigter Einstellung an die VA herangetragen wurde.
Auch im Berichtszeitraum wurde in diesem Zusammenhang Beschwerde
gefiuhrt.

Bei der Gewahrung der Pflegedienstzulage fur das uniformierte Sanitatsper-
sonal wurde seitens der Dienstbehdrden des Bundesministeriums flr Lan-
desvenrteidigung ehemals auf zwei verschiedene Weisen vorgegangen. Ein
Teil der Bezugsempfanger erhielt diese Zulage aufgrund einer einfachen
Bezugsanweisung, wahrend dem anderen Teil die Zulage bescheidmalig
zuerkannt wurde. Ein System bei dieser unterschiedlichen Vorgangsweise
ist nicht erkennbar. Beide Methoden sind allerdings rechtlich zuldssig. Im
Jahre 1988 stellte das in Personalbelangen federfuhrende Bundeskanzler-
amt klar, daf3 die Pflegedienstzulage fur die Dienstnehmer in den Kranken-
revieren des Bundesheeres mangels tatsachlich qualifiziertem Krankenpfle-
gedienst nicht mehr auszuzahlen ist.

Denjenigen Zulagenempfangern, welche die Pflegedienstzulage aufgrund
von Bezugsanweisungen bezogen, wurde die Zulage formlos eingestellt.
Besser erging es den Dienstnehmern, welchen die Zulage bescheidmafig
zuerkannt worden war. Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes
geblhrt diesen Personen aufgrund der Rechtskraft der Bescheide die Zula-
ge solange weiter, als keine Anderung der bei Bescheiderlassung vorliegen-
den Umstande - etwa ein Wechsel des Aufgabenbereiches oder eine Ver-
setzung - vorliegt. Dies fuhrt dazu, daf3 einige Sanitatsunteroffiziere die Pfle-
gedienstzulage weiter beziehen, wahrend der Grofiteil dieser Personen-
gruppe nicht mehr in deren Genuf3 kommt.

Nach Ansicht der VA ist es nicht zielfuhrend, wenn bei gleichartiger Verwen-
dung und gleicher dienstlicher Belastung ein Teil der Bediensteten eine Zu-

lage bezieht, wahrend - und zwar aus rein formellen Grinden - der andere
Tell dieser Zulage verlustig geht.
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Auf die legistische Anregung der VA im 14. Bericht an den Nationalrat betref-
fend die Schaffung gleicher Voraussetzungen flr die Zulagengewéahrung
(entweder Zuerkennung der Pflegedienstzulage fir alle in Frage kommen-
den Bediensteteten oder aber Schaffung der gesetzlichen Voraussetzung
zur Bescheidaufhebung bei einigen wenigen Bediensteten) erfolgte bisher
noch keine Reaktion (VA 53 - LV/93).

Mangelnde Deutschkenntnisse im Grundwehrdienst

An die VA wurde aus dem Bereich des 6sterreichisches Bundesheeres her-
angetragen, daB es fallweise zu Problemen mit Soldaten ohne ausreichende
Deutschkenntnisse kommt, weil diese zu bestimmten Diensten (Wache, etc.)
nicht herangezogen werden kénnen. Tatsachlich kann ein der deutschen
Sprache nicht im erforderlichen Ausmal3 machtiger Diensthabender als Si-
cherheitsrisiko im Zuge allfélliger SofortmaBnahmen angesehen werden.

Dabei wirft sich das Problem auf, daB andere Soldaten betroffener Einheiten
vermehrt zu Journal- oder Wachdiensten herangezogen werden mussen,
wenn ein Teil der Mannschaft wegen Verstandigungsschwierigkeiten dafir
nicht in Frage kommt. Es kann von der Truppe jedoch auch nicht erwartet
werden, hinsichtlich der dienstlichen Belastung von Soldaten Unterschiede
betreffend deren Abstammung zu machen und somit dem Gleichbehand-
lungsgebot zuwider zu handeln.

Die VA hat deshalb in dieser Angelegenheit ein Prufungsverfahren durchge-
fihrt. Im Zusammenhang mit dem gegenstandlichen Problem und dem dies-
bezlglichen Einschreiten der VA wurden seitens des Bundesministeriums
fur Landesverteidigung MaBnahmen getroffen, um kinftig derartige Schwie-
rigkeiten nach Mdglichkeit zu vermeiden.

Bisher wurden Wehrpflichtige, die zu einer Minimalkommunikation unféhig
waren, vorerst flir die Dauer von zwei Jahren fur untauglich befunden. Kinf-
tig soll anlaBlich der Stellung die Beurteilung der Deutschkenntnisse in etwa
vier bis fiinf Stufen erfolgen. Die durch diese Uberpriifung gewonnenen Er-
gebnisse werden als MafBstab flr die Einberufung zum Wehrdienst und fir
die dienstliche Einteilung beim Bundesheer herangezogen. Im Sinne der
Wehrgerechtigkeit werden aber allféllige Sprachschwierigkeiten nicht zur
dauernden Untauglichkeit zum Wehrdienst fihren. Aus diesem Grunde kann
zwar nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden, daB es vereinzelt auch in
Hinkunft zu Problemen mit Soldaten ohne ausreichenden Deutschkenntnis-
sen kommt, doch ist sichergestellt, da3 diese Soldaten von vornherein nur
fur solche Tatigkeiten vorgesehen werden, die von ihnen auch bewaltigt
werden koénnen.

Nach Ansicht der VA durften die MaBnahmen des Bundesministeriums flr
Landesverteidigung gewahrleisten, daB die Beeintrachtigung des Dienstbe-
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triebes bei der Truppe durch Soldaten ohne ausreichende Deutschkenntnis-
se kanftig auf ein akzeptables Maf3 reduziert wird. Die Mehrbelastung ein-
zelner Soldaten mit Diensten wegen mangelnder Eignung ihrer Kameraden
wird deshalb weitestgehend hintangehalten (VA 24 - LV/93).

Einzelfille

Unzumutbarer Fluglarm im Wohnhaus - fehlende legistische MaBnah-
men

VA 33 — LV/86 BM Zi. 12.070/341-1.4/90
BM ZI. 5914/2-4-1989

Bereits im Fiinfzehnten Bericht an den Nationalrat hat die VA zu Punkt
4.1 auf den unzumutbaren Fluglarm in einem Wohnhaus und die diesbezug-
lich fehlenden legistischen Maf3nahmen hingewiesen. Als Kern der gegen-
standlichen Problematik ist anzusehen, daf3 die luftfahrtrechtlichen Bestim-
mungen eine Abldse bewohnter Liegenschaften im Bereich von Flughéafen
nur dann vorsehen, wenn die Baulichkeit die Sicherheit der Luftfahrt beein-
trachtigen wirde. Die Abldse von Wohnobjekten wegen unzumutbarer und
gesundheitsschadigender Larmbelastigungen wird gesetzlich nicht normiert.

Der Beschwerdefihrer bewohnt ein von seinen Eltern im Jahre 1950 erbau-
tes Wohnhaus in Oftering/Oberésterreich. Durch den Ausbau des Militarflug-
hafens Linz-Hdrsching (Verlangerung der Start- und Landebahn in Richtung
des Wohnhauses des Beschwerdeflhrers) sowie durch die zunehmende
Dichte des Flugverkehrs ist der Beschwerdefiihrer in zunehmendem Maf3e
unzumutbaren Larmbelastigungen ausgesetzt. Der Flughafen wird auch far
Zwecke der Zivilluftfahrt verwendet.

Bisher bestatigte jede mit dem Vorbringen des BeschwerdefUhrers konfron-
tierte Offentliche Stelle, daf3 die Larmsituation im Wohnhaus des Beschwer-
deflhrers unertraglich sei. Allerdings besteht fir den Beschwerdeflhrer mit
Ausnahme einer zivilrechtlichen Klage, gestitzt auf § 364a des Allgemeinen
Burgerlichen Gesetzbuches, keine rechtliche Moglichkeit, seine Interessen
auf zumutbare Wohnverhaltnisse durchzusetzen. Die luftfahrtrechtlichen
Bestimmungen sehen namlich eine vom Beschwerdeflhrer angestrebte
Abldse der Liegenschaft nur dann vor, wenn die Bauiichkeit die Sicherheit
der Luftfahrt beeintrachtigen wirde. Dies ist jedoch nach mehrfachen Fest-
stellungen aufgrund der ortlichen Gegebenheiten nicht der Fall. Ein Schutz
der von den Auswirkungen der Luftfahrt betroffenen Personen ist in den
luftfahrtrechtlichen Bestimmungen nicht enthalten.
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Fir den Beschwerdefiihrer besonders unverstandlich ist die Tatsache, daRB
zwar bereits im Jahre 1961 eine Verordnung Uber eine Sicherheitszone er-
lassen worden ist und zufolge dieser Verordnung die Errichtung von Bauten
in der sogenannten "roten Zone", in die auch die Liegenschaft des Be-
schwerdefuhrers fallt, nicht gestattet ist. Trotzdem ist (offenbar durch die
unmittelbar bei der Liegenschaft vorbeifiihrende Eisenbahnlinie) eine voll-
kommene Hindernisfreiheit fir die Sicherheit der Luftfahrt nicht erforderlich.

Die VA konnte dem Beschwerdefiihrer keine L&sungsmoglichkeit seines
Problems aufzeigen und muBte feststellen, daB die bisher mit der Be-
schwerde befaBBten Verwaltungsorgane mangels entsprechender gesetzli-
cher Bestimmungen trotz vollsten Verstandnisses fir die schwierige Situati-
on des Beschwerdefuhrers keine Méglichkeit zur Problemlésung haben.

Bereits im Jahre 1983 wurde dem Beschwerdefiihrer seitens des Bundes-
ministers fur Landesverteidigung mitgeteilt, daB seinem Anliegen erst nach
Schaffung einer entsprechenden gesetzlichen Regelung Rechnung getragen
werden konne.

Aufgrund der Beschwerde leitete die VA im November 1986 das Priifungs-
verfahren ein, in dessen Zuge der Bundesminister fiir Landesverteidigung im
November 1988 mitteilte, daB der Entwurf eines "Fluglarmschutz-Gesetzes"
dem zustéandigen Bundesministerium fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
zugeleitet worden sei.

Im Mai 1989 gab der Bundesminister fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
der VA bekannt, daB fur ein Fluglarmgesetz derzeit nur ein konzeptiver Ent-
wurf bestehe. Nach neuerlicher Anfrage der VA ergab eine Mitteilung des
Bundesministers fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr im Feber 1991, daB
aufgrund aufwendiger Untersuchungen erst im folgenden Jahr mit einem
fundierten Gesetzesvorschlag zu rechnen sei. Darauf folgte im Janner 1992
die Nachricht, daB die Vorarbeiten fir das Fluglarmgesetz noch immer nicht
abgeschlossen seien. Im Janner 1994 teilte der Bundesminister fir &ffentli-
che Wirtschaft und Verkehr mit, daB durch die neue Zivilluft-
fahrt-La&rmzuldssigkeitsverordnung eine Verminderung des Fluglarms zu
erwarten ist. Gleichzeitig erfolgte der Hinweis, daB3 die Vorbereitungsarbeiten
fur ein Fluglarmgesetz noch immer andauern.

Seitens der VA wird festgestellt, daB - obgleich legistische MaBnahmen seit
geraumer Zeit beabsichtigt sind - der betroffene Burger seit mehr als 10
Jahren unter unzumutbaren Larmbelastigungen leben mufB, weil es der
Administration in all den Jahren noch immer nicht gelungen ist, dem Gesetz-
geber einen entsprechenden Gesetzesvorschlag (Fluglarmschutz-Gesetz)
zu unterbreiten.
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Weitergabe belastender Personaldaten
VA 60 — LV/91 BM ZI. 12.070/39-1.3/92

Ein Blrger aus Klagenfurt fuhrte bei der VA Beschwerde Uber die Weiterga-
be ausschiieBlich fur ihn nachteiliger Daten an das Bundesministerium fur
Inneres durch das Bundesministerium fur Landesverteidigung. Wie der Be-
schwerdefiihrer vorbrachte, wurde dem Landesgendarmeriekommando fur
Karnten eine umfangreiche Aufstellung von den Beschwerdefuhrer bela-
stenden Fakten Ubermittelt, nicht aber seine angeblich gute Beurteilung fur
die Dienstverrichtung als Zeitsoldat. Die Aufnahme des Beschwerdefuhrers
in den Bundesdienst als Gendarmeriebeamter sei dadurch vereitelt worden.

Im Zuge des Prufungsverfahrens brachte der Bundesminister fur Landesver-
teidigung vor, dal3 seitens des Militirkommandos Karnten anlas3lich der Be-
werbung des Beschwerdefihrers um Aufnahme in den Gendarmeriedienst
dem Landesgendarmeriekommando fir Karnten im Rahmen eines Amtshil-
feersuchens informell mundliche Auskilnfte Uber das Verhalten des Be-
schwerdeflihrers wahrend seiner Bundesheerdienstzeit erteilt wurden. In-
formationsgegenstand waren die Uber den Beschwerdefiuhrer verhangten
sechs Disziplinarstrafen sowie die vom Kompaniekommandanten abgege-
bene Dienstbeschreibung. Es wurde weiters darauf hingewiesen, daf3 sei-
tens des Bundesministeriums fur Landesverteidigung derartigen Erhebungs-
ersuchen anderer Ressorts bzw. offentlicher Stellen im Amtshilfeweg grund-
satzlich nur dann entsprochen wird, wenn die betroffene Person ausdrlck-
lich bzw. nachweislich die anfragende Stelle dazu erméachtigt hat. Auch sei-
tens des Landesgendarmeriekommandos fur Karnten wurden derartige Aus-
kunftsersuchen bisher schriftlich unter Beischluf3 oder unter Hinweis auf das
Vorliegen einer entsprechenden Zustimmungserkiarung des Aufnahmewer-
bers gestellt. Im Falle des Beschwerdefihrers hat das Landesgendarmerie-
kommando flir Karnten - offenbar aus Termingrinden - blof3 informell mind-
lich das gegenstandliche Amtshilfeersuchen an das Militarkommando Karn-
ten gerichtet. In der Annahme, daf3 das Landesgendarmeriekommando flr
Kéarnten - wie ublicherweise gehandhabt - auch vom Beschwerdefiuhrer die
erforderliche Zustimmungserklarung im Sinne der Bestimmungen des §7
Abs. 1 Z. 2 des Datenschutzgesetzes verlangt hatte, erfolgte seitens des
Militarkommandos Karnten die gewlnschte Auskunftserteilung. Wie sich
jedoch herausstellte, wurde eine solche Erklarung seitens des Beschwerde-
fGhrers anlaBlich seiner Bewerbung um Aufnahme in die Bundesgendarme-
rie gegenuber dem Landesgendarmeriekommando fur Karnten nicht abge-
geben bzw. auch nicht verlangt.

Der Bundesminister fur Landesverteidigung hat den Beschwerdefall zum
Anlaf3 genommen, den personalfuhrenden Stellen die gesetzlichen Bestim-

mungen in Erinnerung zu rufen, wonach die Weitergabe derartiger perso-
nenbezogener Auskunfte nur bei nachweislichem Vorliegen der entspre-
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chenden Zustimmungserklarung des Betroffenen zuléssig ist. Entsprechen-
de Dienstauftrage in diesem Zusammenhang wurden erteilt.

Nach Ansicht der VA ist zu vermuten, daB3 der dem Beschwerdeflihrer er-
wachsene Nachteil - namlich die Nichtaufnahme in den Gendarmeriedienst -
jedenfalls eingetreten ware. Hatte er seine Zustimmung zur Auskunfteinho-
lung erteilt, so wéaren die Informationen nicht anderslautend gewesen. Die
Nichterteilung der Zustimmung seitens des Beschwerdeflihrers héatte wie-
derum die personalfiihrende Stelle beim Landesgendarmeriekommando fir
Kéarnten wahrscheinlich zu nachteiligen SchluBBfolgerungen fir den Be-
schwerdeflhrer veranlaft.

Die VA erkannte der gegenstandlichen Beschwerde Berechtigung zu, da
der Beschwerdefihrer in seinem Recht auf Verschwiegenheit der Militar-
dienststellen betreffend seine persénlichen Daten verletzt wurde. Da die
dienstlich erforderlichen MaBnahmen zur kinftigen Hintanhaltung derartiger
Vorfélle ressortintern aber bereits getroffen wurden, erachtete die VA weitere
MaBnahmen fir entbehrlich.

Ersatzvorschreibung von Ausbildungskosten wegen Austritts aus dem
Bundesdienst

VA 18 — LV/93 BM ZI.12.070/153-1.3/93

Ein Burger aus Wien wandte sich an die VA und fluhrte Beschwerde Uber die
Verpflichtung zum Ersatz von Ausbildungskosten. Der Beschwerdefuhrer
war als Berufsoffizier an einer Waffenschule diensteingeteilt und erklarte im
Jahre 1989 den Austritt aus dem Dienstverhéltnis mit Ende des ersten
Quartals 1990. Seitens des Bundesministeriums fur Landesverteidigung
wurden dem Beschwerdeflihrer bescheidmaBig Ersatzkosten in H6he von
151 773,33 S fur den Elektronik-, Elektrik-, Wartungs- und Instandsetzungs-
kurs flr die "Draken" vorgeschrieben.

§ 20 Abs. 4 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 bestimmt, daB ein
Beamter dem Bund im Falle der Auflésung des Dienstverhéltnisses die
Ausbildungskosten zu ersetzen hat, wenn die Ausbildungskosten fur die
betreffende Verwendung am Tag der Beendigung dieser Ausbildung das
Sechsfache des Gehaltes eines Beamten der Gehaltsstufe 2 der Dienstklas-
se V zuzlglich allfalliger Teuerungszulagen Ubersteigen und das Dienstver-
haltnis nicht zumindest funf Jahre nach der Beendigung der Ausbildung fort-
gedauert hat. Fest steht, daB der Beschwerdeflihrer den gegenstandlichen
Kurs im September 1987 beendet hat und mit Wirkung vom 31. Marz 1990
seinen Austritt aus dem Dienstverhaltnis als Berufsoffizier erklart hat. Somit
endete das Dienstverhaltnis bereits etwa 2 1/2 Jahre nach der Kursbeendi-

gung.
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Auf Seite 10 der Regierungsvorlage vom 10. Mai 1988, beschlossen am
26. Mai 1988, (Novelle zum Beamten-Dienstrechtsgesetz, 553 der Beilagen
zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates der XVII. Gesetzge-
bungsperiode) wird bezlglich des §20 Abs.4 des Beam-
ten-Dienstrechtsgesetzes erlautert:

"... In letzter Zeit war insbesondere im Bereich der Post- und Telegra-
phendirektion ein verstarkter Trend zu bemerken, daf3 Bedienstete, fir
deren Spezialausbildung der Bund erhebliche Geldbetrdge aufgewen-
det hat, bald nach Abschlui3 dieser Ausbildung ihr Dienstverhaltnis
beim Bund beendet haben, um ihre auf Bundeskosten erworbenen
Kenntnisse in der Privatwirtschaft lukrativer zu verwerten. Mit der vor-
liegenden Ersatzpflicht flr besonders hohe Ausbildungskosten, die bis
finf Jahre nach Beendigung der Ausbildung reicht, soll diesem Trend
entgegengesteuert und ein finanzieller Verlust des Bundes weitge-
hend verhindert werden...".

Aus diesen Erlauterungen geht hervor, daf3 es Zweck dieses Gesetzes ist,
die lukrativere Verwertung von auf Bundeskosten erworbenen Kenntnissen
in der Privatwirtschaft hintanzuhalten. Es ist eindeutig vom Gesetzgeber
nicht beabsichtigt, schlichtweg jeden Beamten mit kostenintensiver Ausbil-
dung durch drohende Ersatzforderungen an das Dienstverhéltnis zum Bund
zu binden. Lediglich der Erwerb von Kenntnissen auf Bundeskosten mit dem
Ziel, diese in weiterer Folge in der Privatwirtschaft zu ndtzen, soll verhindert
werden. In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, dafi3 der Beschwerde-
fihrer die gegenstandliche Ausbildung ausschlief3lich wahrend seines Dien-
stes als Berufsoffizier verwenden konnte, obgleich diese Ausbildung sehr
kostenintensiv war. Im derzeitigen Beruf des Beschwerdeflhrers als Ver-
tragsassistent an einer Wirtschaftsuniversitat sind Kenntnisse tUber Elektro-
nik, Elektrik, Wartung und Instandsetzung von Abfangjagern nach Ansicht
der VA nicht verwertbar.

Der Ansicht des Bundesministeriums fur Landesverteidigung betreffend die
Kostenersatzpflicht des Beschwerdeflhrers kann seitens der VA nicht ge-
folgt werden, weil die behordliche Interpretation der diesbezuglichen Geset-
zeshestimmungen den eigentlichen Zweck der Norm auBBer acht 1aB3t. Im
Sinne der Erfauterungen fur Regierungsvorlage vom 10. Mai 1988 (Novelle
zum Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, 553 der Beilagen zu den Stenogra-
phischen Protokollen des Nationalrates der XVII. Gesetzgebungsperiode)
wurde behdrdlicherseits eine falsche Wortinterpretation vorgenommen, da
der vom Gesetzgeber beabsichtigte Tatbestand, namlich die privatwirt-
schaftliche Verwertung von auf Bundeskosten erworbenen Kenntnissen, im
Falle des Beschwerdeflhrers ganz eindeutig nicht vorliegt.

Entsprechend des Erkenntnisses des Verwaltungsgerichtshofes vom
30. Janner 1990 zu ZI. 89/14/0227 gelten als Ausbildungskosten jene Auf-
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wendungen, die zum Erlernen eines Berufes notwendig sind. Fortbildungs-
kosten hingegen bezwecken die Weiterbildung in einem bereits erlernten
Beruf. Fortbildung liegt vor, wenn die bisherigen beruflichen Kenntnisse und
Fahigkeiten verbessert werden, jedoch kein zweiter Beruf erlernt wird. Ent-
scheidend fur die Unterscheidung zwischen Berufsausbildung und Berufs-
fortbildung ist, ob bereits ein Beruf ausgelibt wurde und ob die Bildungs-
mafBnahmen der Erlangung eines anderen Berufes dienen oder der Verbes-
serung der Fahigkeiten und Kenntnisse in der Ausibung des bisherigen
Berufes, sei es auch in einer qualifizierteren Stellung.

Der Beschwerdeflihrer absolvierte von September 1982 bis September 1986
als "Einjahrig Freiwilliger" bzw. an der Theresianischen Militirakademie die
Ausbildung zum Berufsoffizier und wurde von Oktober 1986 bis August 1987
als technischer Offizier eingesetzt. In weiterer Folge verrichtete der Be-
schwerdefuhrer Dienst an einer Waffenschule des Bundesheeres als
“Lehroffizier fur Waffen, Elektrik und Avionik". Es steht daher fest, daB3 die
Ausbildung des Beschwerdefiihrers zum Berufsoffizier im Sinne des § 146
des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 abgeschlossen war. Der absolvier-
te Auslandskurs (Elektronik-, Elektrik-, Wartungs- und Instandsetzungskurs
fur das Luftraumiberwachungsflugzeug Saab 35 OE "Draken") stellte somit
nach Ansicht der VA keine Berufsausbildung, sondern lediglich eine Berufs-
fortbildung dar. Fir die weitere Verwendung des Beschwerdefiihrers an der
betreffenden Waffenschule des Bundesheeres mag der gegenstandliche
Fortbildungskurs zwar erforderlich gewesen sein, doch stellte dieser Kurs
sicherlich kein Erfordernis fur eine Verwendung des Beschwerdefiihrers als
Berufsoffizier an sich dar. In diesem Zusammenhang ist auch zu bemerken,
daB3 der gegensténdliche Fortbildungskurs zu keiner dienstrechtlichen oder
besoldungsmaBigen Besserstellung des Beschwerdefihrers gefihrt hat. Es
liegt vielmehr nur eine marginale Verwendungsanderung des Beschwerde-
fuhrers im Rahmen seiner bisherigen beruflichen Tatigkeit vor, von welcher
das Dienstverhéltnis des Betroffenen unberihrt blieb. Eine Ausbildung zu
einem anderen Beruf kann in dem gegenstandlichen Fortbildungskurs des-
halb nicht gesehen werden. § 20 Abs. 4 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes
1979 normiert aber lediglich den Ersatz von Ausbildungskosten, nicht auch
denjenigen von Fortbildungskosten.

Die VA gelangte nach Priifung samtlicher Fakten zu der Uberzeugung, daB
das Bundesministerium flr Landesverteidigung die Bestimmungen des § 20
Abs. 4 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 gegenuber dem Beschwer-
defuhrer im beschwerdegegenstandlichen Bescheid unkorrekt zur Anwen-
dung brachte, weil sich diese Bestimmungen nur auf Ausbildungskosten und
nicht auch auf Fortbildungskosten beziehen.

Im Hinblick darauf, daB der von der VA empfohlenen Bescheidbehebung
nach Ansicht des Bundesministers fir Landesverteidigung eine Préaze-
denzwirkung weit (iber dessen Ressortbereich hinaus zukommt, hat der
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Bundesminister fir Landesverteidigung im Gegenstande auch das fur Dien-
strechtsangelegenheiten federfihrende Bundeskanzleramt befaB3t. Eine
endgtiltige Entscheidung Uber die Empfehlung der VA lag zum Zeitpunkt
der Berichtsabfassung noch nicht vor.

Bundesminister fiir Unterricht und Kunst

Allgemeines

Im Ressortbereich des Bundesministers far Unterricht und Kunst wurden im
Berichtszeitraum 54 Beschwerden an die VA herangetragen bzw. in vier
Fallen von Amts wegen einem Prifungsverfahren unterzogen. Wieder betra-
fen rund die Halfte der Beschwerden dienstrechtliche Angelegenheiten -
auch eine MiBstandsfeststellung befal3te sich mit dem Dienstrechtsbereich -,
gefolgt von Beihilfen- und aligemeinen Schulerbeschwerden.

Problem der Besetzung von Schulleiterposten

Die Praxis der Besetzung von Schuileiterposten wird in zunehmendem Maf3e
von den Medien aufgegriffen und diskutiert. Dem artikulierten Unbehagen
Uber parteipolitisch motivierte Besetzungspraktiken versuchte man im Be-
reich der einzelnen Landesschulrdte durch die Erarbeitung von
"Objektivierungsmodellen" gegenzusteuern. Es sollte dadurch auch die vom
Verfassungsgerichtshof geforderte Transparenz und objektive Begrundbar-
keit far die Auswah! eines Bewerbers gewahrleistet werden. Alle Schritte zu
groBerer Objektivitdt und die in den meisten Modellen vorgesehene Einbin-
dung der schulpartnerschaftlichen Gremien sind grundsatzlich positiv zu
sehen, kénnen aber nur als BemUhungen in die richtige Richtung verstanden
werden, solange Artikel 81a Abs. 3 lit. a Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)
die Besetzung der vorschlagsberechtigten Kollegien nach parteipolitischem
Proporz festlegt.

Wie die bisherige Erfahrung mit den bereits sehr haufig durchgefuhrten
Kandidaten-"Hearings" vor den Organen der Schulgemeinschaft aber auch
zeigt, schiagt die positive Erwartungshaltung in Frustration um, wenn das
Kollegium unter Hinweis auf die Unmafgeblichkeit der Stimme der Schul-
partnerschaft deren Reihungsvorschlag nicht folgt.

Auch die Punktebewertungsmodelle kénnen zwar allenfalls krasse Auf3en-
seiter ausscheiden, sie geben aber keinen objektiven Aufschluf3 Uber die
Eignung eines bestimmten Bewerbers und kénnen - wie die VA feststellen
mufte - die Qualifikationen vielfach nicht korrekt erfassen (VA 94 - UK/91,
unter 5.1 als Einzelfall beispielsweise behandelt).
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Die VA beflrwortet daher eine Anderung des Artikels 81a B-VG in Richtung
einer Abkehr vom Parteienproporz, wie dies auch bereits in einem von den
Amtsfiihrenden Préasidenten der Landesschulrdte Osterreichs vorgelegten
Strukturreformpapier sinngeman vorgeschlagen wurde ("Notwendigkeit der
Einddmmung der parteipolitischen EinfluBnahme auf der Vollzugsebene"),
wobei aus demokratiepolitischen Uberlegungen die Verankerung eines Mit-
wirkungsrechtes im Kollegium fir das schulpartnerschaftliche Organ der
betroffenen Schule zu erwagen ware.

Ein groBer Nachteil fur die einzelnen Betroffenen liegt aber auch in der unbe-
friedigenden Tatsache, daB3 im Besetzungsverfahren die beiden Hochstge-
richte unterschiedliche Rechtsansichten vertreten. Die Bescheide Uber die
Leiterbestellung werden vielfach noch immer nicht den Gbergangenen Mit-
bewerbern zugestellt, wie dies der Verfassungsgerichtshof verlangt
("Verfahrensgemeinschaft der in einem Besetzungsvorschlag gereihten Be-
werber"). Wird schlieBlich doch der Bescheid ausgestellt, so enthalt er zu-
meist den Ublichen Hinweis Uber die Méglichkeit der Einbringung einer Be-
schwerde an den Verwaltungsgerichtshof, obwohl dieser die Parteistellung
verneint, derartige Beschwerden daher zurlickweist und dem Beschwerde-
fuhrer dadurch nur Frustration und unnétige Kosten erwachsen. Die VA hat
daher gegeniiber dem Bundesminister fur Unterricht und Kunst darauf hin-
gewiesen, daf3 in der Rechtsmittelbelehrung derartiger Bescheide anzufiih-
ren ware, daB derzeit nur der Verfassungsgerichtshof die Parteistellung ei-
nes in den Besetzungsvorschlag aufgenommenen Bewerbers anerkenne,
und daB3 daher nur die Méglichkeit einer Beschwerde an diesen Gerichtshof
wegen Verletzung eines verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes
offensteht.

Der Bundesgesetzgeber kénnte durch eine legistische Interpretation der
durch die beiden Gerichtshofe unterschiedlich ausgelegten Gesetzesstellen
(§§ 202 ff Beamten-Dienstrechtsgesetz bzw. §§24ff Landesleh-
rer-Dienstrechtsgesetz im Zusammenhalt mit §8 Abs.1 Landesleh-
rer-Dienstrechtsgesetz) Klarheit schaffen, indem er feststellt, daB unter
"schulfesten Stellen" auch jene Stellen zu verstehen waren, bei denen die
Schulfestigkeit kraft Gesetzes mit der Ernennung auf einen bestimmten
Posten (Schulleiter, Abteilungsvorstand etc.) verbunden ist.

Kultusangelegenheiten

In einem weiteren Bereich betreffend die Vollziehung des Gesetzes vom
20. Mai 1874, betreffend die gesetzliche Anerkennung von Religionsgesell-
schaften, sind durch die beiden Héchstgerichte nunmehr divergierende Ent-
scheidungen ergangen. Wahrend der Verfassungsgerichtshof (seit 1988,
bestatigt mit Erkenntnis vom 25. Juni 1992, G 282/91) ein Recht des Aner-
kennungswerbers auf eine der Rechtskraft fahige und nachprifbare Erledi-
gung (sofern dem Antrag nicht ohnedies durch Erlassung einer Verordnung
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Rechnung getragen wird) bestatigt und somit auch die Mdglichkeit der Erhe-
bung einer S&umnisbeschwerde an den Verwaltungsgerichtshof bejaht, hat
der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 22. Marz 1993,
Zahl 92/10/0155, ausgesprochen, daB er den Ausfuhrungen des Verfas-
sungsgerichtshofes nicht beitreten kénne, da die Entscheidung, ob eine Ver-
ordnung zu erlassen sei, dem Verordnungsgeber Gberlassen bleiben mulsse
und eine diesbeziigliche Bindung an einen individuellen Verwaltungsakt
(Bescheid) mit dem stufenférmigen Aufbau der Rechtsordnung nicht in Ein-
klang gebracht werden kdnne. Die VA konnte daher in einem konkreten Be-
schwerdefall, in welchem Saumnis des Bundesministeriums fur Unterricht
und Kunst geltend gemacht wurde, schlieBlich nur auf die unbefriedigende
Situation, die durch die divergierenden Entscheidungen der beiden Hochst-
gerichte gegeben ist, hinweisen. Auch auf diesem Gebiet wére der Bundes-
gesetzgeber aufgerufen, die Frage der offentlich-rechtlichen Anerkennung
von Religionsgemeinschaften in rechtsstaatlich einwandfreier Weise und in
Ubereinstimmung mit Artikel 13 Menschenrechtskonvention (Anspruch auf
individuelle Durchsetzung) zu regeln (VA 50 - UK/92).

Nostrifikation auslandischer Zeugnisse

Zwei Beschwerden betrafen die gewdnschte Gleichstellung auslandischer
Maturazeugnisse. Hier stellte sich in einem Fall heraus, daf3 ein brasiliani-
sches Reifezeugnis, das zusatzlich den Nachweis der bestandenen Prafung
zur Erlangung der deutschen allgemeinen Hochschulreife aufwies, auch in
Osterreich prinzipiell den Zugang zur Universitat erméglichen wirde (geman
den Richtlinien der Europaischen Konvention Uber die Gleichwertigkeit von
Reifezeugnissen), nicht aber zum Besuch eines Kollegs berechtigte, da in
diesem Fall eine inhaltliche Prifung des Reifezeugnisses vorzunehmen war,
die zu dem Ergebnis fuhrte, dal die Note Funf "mangelhaft" (bei einer
sechsstufigen Skala) der Note "Nichtgenugend” gemal Leistungsbeurtei-
lungsverordnung entspreche, sodal3 die Nostrifikation von zusétziichen Pru-
fungen in zw<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>