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gesetz

BG Bundesgesetz
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Bundesministerium.,.

flir auswirtige Angelegenheiten
fiir Arbeit und Soziales

fiir Finanzen

fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz

fiir Inneres

fiir Justiz
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fiir Unterricht und Kunst

fiir Umwelt, Jugend und Familie
fiir offentliche Wirtschaft

und Verkehr
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Bundesrepublik Deutschland

Bundes-Verfassungsgesetz in der
Fassung von 1929

beziehungsweise
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Haftung
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rund
Rechnungshof
Rechnungshoﬂjvesetz 1948

Schilling

Seite

Sonderberiche des Rechnungshofes
(Erscheintingsjahr, Gegenstand)

Tonne(n)
Tarigkeitsbericht des Rechnungs-
hofes (Verwaltungsjahir)

unter anderem, und andere, unter
anderen, und anderes

und.iihnliches
und dergleichen
Umsatzsteuer
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und zwar

Verfassungsgerichtshof
vergleiche
Verwaltungsgerichtshot

Wahrnehmungsbericht des
Rechnungshofes (Erscheinungsjahr,
Gegenstand)
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(1)

(2)

(3)

(1)

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Der RH hat gemill Art 126 d Abs 1 B-VG dem Nationalrat iiber seine
Titigkeit im vorausgegangenen Jahr bis spitestens 31. Dezember jeden
Jahres Bericht zu erstatten.

In den vorliegenden Bericht wurden im wesentlichen die bis 2. Septem-
ber 1994 berichtsreif gewordenen Ergebnisse der vom RH in den Bereichen
der Bundesministerien einschlieBlich der Kapitalbeteiligungen durchgefiihr-
ten Gebarungsiiberpriifungen aufgenommen. Die erst nach Redaktions-
schluB} fertiggestellten Ergebnisse von Gebarungsiiberpriifungen werden
dem Nationalrat in einem Nachtrag zu diesem Bericht vorgelegt werden.

Im vorliegenden Jahrestdtigkeitsbericht nicht enthalten sind die Prii-
fungsergebnisse iiber

— die SicherungsmaBnahmen an der Staatsgrenze,

— das Burgtheater,

— die Liegenschaftsbewirtschaftung des Bundes,

— die Pyhrn Autobahn AG,

— die Erste Donau—Dampfschiffahrts—Gesellschaft,

—die Austria Metall AG,

— die Osterreichische Weinmarketingservice GesmbH und
— Teilbereiche des Steyr—Daimler—Puch—Konzerns,

die der RH bereits wihrend des Jahres 1994 im Wege der Einzelbericht-
erstattung dem Nationalrat vorgelegt hat.

Im Jahre 1993 hat der RH entsprechend seiner bundesverfassungsgesetz-
lichen Aufgabe, als "foderatives Bundes—Linder—Organ" auch die iiberort-
liche Gebarungskontrolle bei sonstigen Gebietskorperschaften und deren
Unternehmungen wahrzunehmen, Gebarungsiiberpriifungen durchge-
fihrt. Deren Ergebnisse waren nur bei Gemeinschaftsfinanzierungen un-
ter Einschluf3 des Bundes in den vorliegenden Bericht mitaufzunehmen,
zumal sonst lediglich dem jeweiligen Landtag, der jeweiligen Verbands-
versammlung oder dem jeweiligen Gemeinderat zu berichten ist.
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111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 11 von 431

Prufungstatigkeit im
Bereich der Lander

Burgenland

Kirnten

Niederosterreich

Oberosterreich

Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

(2

(€Y

(2)

Wahrnehmungsberichte im Linderbereich hat der RH im Jahre 1994 in
Vorwegnahme der ansonsten vorgesehenen Jahresberichterstattung vorge-
legt:

— Osterreichische Weinmarketingservice GesmbH
— AnstaltsmiBige medizinische Versorgung im Land Burgenland

— Teilgebiete der Gebarung im Land Kirnten
— Internes Kontrollsystem der Bezirkskassen im Land Karnten

— Stadtgemeinde Klosterneuburg
— Osterreichische Weinmarketingservice GesmbH
— Teilgebiete der Gebarung im Land Niederosterreich

— Sozialhilfeverband Linz—Land
— Pyhrn Autobahn AG

— Teilgebiete der Gebarung im Land Salzburg
— Reinhalteverband Tennengau Nord

— Stadtgemeinde Kapfenberg

— Pyhrn Autobahn AG

— Osterreichische Weinmarketingservice GesmbH
— Gemeindeverband Bezirkskrankenhaus Schwaz

— Stadtgemeinde Feldkirch

— Osterreichische Weinmarketingservice GesmbH

Neben seiner Priifungstitigkeit hatte der RH im Jahre 1993 den Bundes-
rechnungsabschluB3 1992 zu verfassen, den er am 1. Oktober 1993 dem
Nationalrat zugeleitet hat. Zugleich hat der RH dem Nationalrat einen
Nachweis iiber den Stand der Bundesschulden fiir das Jahr 1992 vorge-
legt.

Den Bundesrechnungsabschluf fiir das Jahr 1992 hat der Nationalrat mit
Bundesgesetz vom 26. November 1993 genehmigt.

Ferner wirkte der RH im Rahmen seiner Zustidndigkeit an der Ordnung
des Rechnungswesens und an der Finanzschuldengebarung mit.

www.parlament.gv.at
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(1)

(2)

In Entsprechung der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mirz 1981
wurden dem RH im Berichtsjahr 1993 111 Gesetzes— und 157 Verord-
nungsentwiirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.

Auch aus den Bundeslindern wurden dem RH insgesamt 114 Entwiirfe
zu neuen rechtsetzenden Maflnahmen zur Begutachtung tibermittelt.

Der RH hat sich in seinen Stellungnahmen im wesentlichen auf eine Beur-
teilung aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle beschrinkt
und ist insbesondere auf die Berechnungsgrundlagen der finanziellen Aus-
wirkungen der vorgesehenen neuen rechtsetzenden Maflnahmen im Sinne
des § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes eingegangen.

Gemil § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes obliegt es nimlich jenem Bun-
desminister, in dessen Wirkungsbereich ein Gesetzes— oder Verordnungs-
entwurf ausgearbeitet wurde, eine Stellungnahme dariiber abzugeben, ob
und inwiefern die Durchfithrung der vorgesehenen Vorschriften voraus-
sichtlich vermehrte Ausgaben fiir den Bund verursachen wird.

Dieser Kalkulationspflicht wurde insbesondere beim

— Entwurf einer Novelle zum Arztegesetz 1984;

— Entwurf einer Verordnung tiber pauschalierte Kostenersitze fir Mittei-
lungen von Umweltdaten (Kostenverordnung zum Umwelt—Informati-
onsgesetz);

— Entwurf einer Novelle zum Agrarverfahrensgesetz 1950

nicht oder nicht ausreichend nachgekommen.

Wie in den Vorjahren wurden auch im Jahre 1993 Bundesgesetze be-
schlossen oder Verordnungen im Bundesgesetzblatt verlautbart, ohne dal3
dem RH vorher Gelegenheit zur Begutachtung der Verwaltungsentwiirfe

eingerdumt worden ist. Dies betraf insbesondere

— das Bundesgesetz iiber den Zugang zu Informationen iiber die Umwelt
(Umwelt—Informationsgesetz, BGBI Nr 495);

— das Bundesgesetz, mit dem das Krankenanstaltengesetz geindert wird
(BGBI Nr 801)

sowie die Verordnung

— des Bundesministers fiir Justiz iiber die Héhe der Beschwerdekosten
nach dem Grundrechtsbeschwerde—~Gesetz (BGBI Nr 35);

— des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten tiber die Be-
grenzung der Emission von luftverunreinigenden Stoffen aus Anlagen zur
Zementerzeugung (BGBI Nr 63);
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— des Bundesministers fiir Inneres iiber die Hohe des Sicherheitsbeitrages
fir Flugpassagiere (BGBI Nr 130);

— des Bundesministers fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr betreffend
eine Wasserstral3en—Verkehrsordnung (BGBI Nr 265) und

— des Bundesministers fiir Land— und Forstwirtschaft iiber eine allgemei-
ne Viehzihlung im Jahre 1992 (BGBI Nr 347).

Die Zuordnung von iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der im Be-
richtsjahr geltenden Zustdndigkeitsverteilung nach dem Bundesministeri-
engesetz 1986 und wurde in der Abfolge der Budgetkapitel gereiht.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise die festgestell-
ten Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Absatzbe-
zeichnung), deren als Beanstandung und/oder Empfehlung gefa3te Beurtei-
lung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnabme der iiber priiften
Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie eine allfillige Gegen-
duBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Wie bereits in den Vorjahren stellt der RH den einzelnen Priifungsergeb-
nissen seine wesentlichen Feststellungen dhnlich einem “management let-
ter” voran, um dem Leser einen rascheren Uberblick zu erleichtern.

Entsprechend einem Wunsch von Abgeordneten aller im Rechnungshof-
ausschuB} vertretenen Fraktionen schlieBt der RH in einem Anhang zu
den Priifungsergebnissen eine Auflistung der verantwortlichen Entschei-
dungstriger der tiberpriiften Unternehmungen an.

Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem Hohen Haus einen umfassenden
Uberblick iiber die Ergebnisse seiner Kontrolltdtigkeit im Bundesbereich
fir das Jahr 1993, hat sich hiebei jedoch auf die Wiedergabe der ihm be-
deutsamer erscheinenden Sachverhaltsfeststellungen, Stark— bzw Schwach-
stellen und daran ankniipfende Empfehlungen beschrinke. Die in Einzelfil-
len erhobenen Mingel diirfen daher keineswegs verallgemeinert werden.
Die gegebenen Empfehlungen wollen als Denkanstéf3e zur Verbesserung
der Haushalts— und Unternehmungsfithrung nach den Grundsitzen der
OrdnungsgemiBheit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmi-
Bigkeit verstanden werden.
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Die 1982 begonnene ressortweise Auflistung der "Unerledigten Anregun-
gen aus Vorjahren" wurde auch im vorliegenden Bericht fortgeschrieben,
wobei auch Mitteilungen tiber beabsichtigte Mallnahmen bzw allfillige
Hinderungsgriinde beigefiigt wurden.

Ebenso fiihrt der RH auch seine ressortweise Zusammenstellung jener
Empfehlungen weiter, denen mittlerweile durch die erforderlichen Maf3-
nahmen des Nationalrates oder der iiberpriiften Stellen entsprochen wur-
de ("Verwirklichte Empfehlungen").

Anregungen aus den Priifungsergebnissen des laufenden Jahres oder aus
Vorjahren, die noch in Erorterung stehen oder noch nicht verbindlich ver-
wirklicht wurden, sind in diesen Auflistungen nicht enthalten, sondern
wie bisher der Darstellung der einzelnen Priifungsfille zu entnehmen.

www.parlament.gv.at
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Einige Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Eurostar Automobilwerke

(1) In seinem Titigkeitsbericht tiber das Verwaltungsjahr 1991 (S. 389
Abs 60) hat der RH iiber seine vergeblichen Priifungsversuche bei der
Eurostar Automobilwerk GesmbH und bei der Eurostar Automobilwerk
GesmbH & Co KG sowie iiber seinen Antrag beim Verfassungsgerichts-
hof, die Priifungszustindigkeit des RH festzustellen, berichtet.

2 Im Juni 1994 hat der Verfassungsgerichtshof dem Antrag des RH statt-
gegeben und festgestellt, daB3 der RH zustindig ist, die Gebarung der ge-
nannten Gesellschaften seit ihrer Griindung bis zum 30. April 1992 zu
tiberpriifen.

(3) Der Verfassungsgerichtshof hat sich im Zuge dieses Verfahrens auch mit
der Frage beschiftigt, ob die Creditanstalc—Bankverein (CA-BV) der Ge-
barungskontrolle des RH unterliegt.

Nach dem Stand der Hauptversammlung vom 22. April 1992 hielt die
Republik Osterreich zwar nur noch einen Anteil von 49,52 % am Ge-
samtkapital der CA-BYV, sie war jedoch noch immer mit einem Anteil
von 70,59 % der stimmberechtigten Stammaktien an der Bank beteiligt.

Der Verfassungsgerichtshof bejahte die Priifungsunterworfenheit der
CA-BYV, weil (schon) der Besitz der (einfachen) Mehrheit an den stimm-
berechtigten Aktien den beherrschenden Einflu3 der 6ffentlichen Hand
auf die Bank bewirkt.

(4) In diesem Zusammenhang stellte der Verfassungsgerichtshof klar, daf3

riickwirkende Anderungen der Beteiligungsverhiltnisse die Priifungsbe-
fugnisse des RH keinesfalls riickwirkend autheben konnen.
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Vorbemerkungen

(1)

(2)

(3)

(4)

Gemeindeverbinde

Nachdem der RH im Mai 1993 einen ersten und im Juni 1993 einen
zweiten — jeweils vergeblichen — Versuch unternommen hatte, die
Gebarung der Hauptschulgemeinde Schwechat zu iiberpriifen, trat er im
Juli 1993 an den Verfassungsgerichtshof mit dem Antrag auf Feststellung
seiner Priifungszustindigkeit heran.

Die Hauptschulgemeinde Schwechat begriindete ihre ablehnende Haltung
mit der Auffassung, der RH konne — nach dem Vorbild der Regelung hin-
sichtlich der Gemeinden iiberhaupt — die Gebarung eines Gemeindever-
bandes selbstindig (dh ohne begriindetes Ersuchen der zustdndigen Landes-
regierung) nur dann tberpriifen, wenn dieser Gemeindeverband aus
Gemeinden bestehe, die zusammen mindestens 20 000 Einwohner haben,
was bei den Gemeinden Schwechat und Zwdlfaxing nicht der Fall sei.

Der RH hingegen erachtete sich unabhingig von der Einwohnerzahl der
verbandsangehorigen Gemeinden zur Uberpriifung von Gemeindeverbin-
den berufen, weil das B-VG keine diesbeziigliche Einschrinkung enchilt.

Im Mirz 1994 gab der Verfassungsgerichtshof dem Antrag des RH statt.

Wegen des besonderen Stellenwertes einer effizienten offentlichen Ver-
waltung sowohl fiir den betroffenen Biirger als auch fir den wirtschaftli-
chen und sparsamen Umgang mit 6ffentlichen Mitteln stellt das Anliegen
der Verwaltungsreform bzw des Biirokratieabbaues einen Tidtigkeits-
schwerpunkt des RH dar.

In diesem Sinne enthielt der im Dezember 1992 dem Nationalrat vorge-
legte TB 1991 (S. 19 ff) ressortiibergreifende bzw strukturbezogene Vor-
schlidge des RH zur Verwaltungsreform sowie zu angelagerten Themen

(wie zB Haushaltsrecht und Verwaltungsfithrung, Personalverwaltung,
ADYV udgl).

Aus Anlal} der Beendigung der XVIII. Gesetzgebungsperiode sowie des
vom Ministerrat im Juli 1994 zustimmend zur Kenntnis genommenen
SchluBBberichtes zum 1989 begonnenen Projekt “Verwaltungsmanage-
ment” hat der RH den Bundesminister fiir Foderalismus und Verwal-
tungsreform um Mitteilung ersucht, welche der vom RH im TB 1991 zu-
sammengefallten Empfehlungen zur wirksamen Verwaltungsreform durch
den bisherigen Erledigungsstand des Projektes “Verwaltungsmanage-
ment” bereits umgesetzt sind und in welchen Bereichen weitere und/oder
verstirkte Bemiihungen seitens der Gesetzgebung und/oder der Verwal-
tung erforderlich wiren.
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Erledigungsstand Nachfolgend werden die wichtigsten Empfehlungen des RH zur Verwal-
tungsreform zusammengefa3t und die entsprechende Mitteilung des Bun-
desministers fiir Foderalismus und Verwaltungsreform iiber den Erledi-
gungsstand (in Kursivschrift) angefiigt:

Grundsitzliches (1) Abldufe von Aufgabenerfiillungen sind besser aufeinander abzustimmen.

Den Ressorts sei empfoblen worden, die Ablaufe von Leistungsprozessen zu struktu-
rieren und anschliefend effizienter zu gestalten. Die Berechnung einzelner Lei-
stungs prozesse habe bereits begonnen. Allerdings werde es noch einige Zeit danern,
diese Betrachtungsweise in der Verwaltung nachhaltig einzufiihren.

(2) Verwaltungsreform erfordert Aufgabenkritik.

Die Ressorts hatten die Aufgabenkritik als Instrument der Verwaltungsreform bis-
lang nicht als Schwerpunkt bebandelt. Allerdings sei mit der Einfiihrung der
Kostenvechnung in der Zentralstelle des BMwA in diesem Bereich eine laufende
Aufgabenkritik zu erwarten. Dieses Instrument werde spater anf die anderen Res-
sorts zu ibertragen sein.

(3) Verstarkung der Zielorientierung der staatlichen Verwaltung.

Diese Empfehlung des RH sei ein Schwerpunkt der Verwaltungsveformmafnahmen
und werde durch die Einfithrung von Controlling in der Verwaltung betrieben.

(4) Beachtung der Kalkulationspflicht rechtsetzender MaBBnahmen.

Zur Bevechnung der Folgekosten von Rechtsvorschriften wurde der Arbeitsbebelf
“Was kostet ein Gesetz?” entwickelt und den Ressorts zur Anwendung empfoblen.

(5) Verbesserung der Mitarbeiterausbildung.

Im Rahmen der Realisierung des Personalentwicklungskonzeptes seien Projekte
durchgefiihrt worden. Unter anderem habe das BMUJF im Rahmen eines Projek-
tes ein Weiterbildungskonzept erstellt.

(6) Wirtschaftlichere Fiihrung der Liegenschaftsverwaltung.

Die Errichtung der Bundesimmobiliengesellschaft sowie die Erarbeitung von
Flachenrichtwerten und Kriterien zur Raumbedarfsentwicklung seien MafSnabmen
zur Verwirklichung dieser Empfeblung.

Aufbauorganisation (1) Einhaltung der allgemeinen Grundsitze einer wirksamen Aufbauorgani-
sation (klare Zustindigkeiten, Zusammenfassung dhnlicher Aufgaben,
Straffung der Zwischenebenen).

Die Stabsstelle fiir Verwaltungsveform unterstiitze die Verdnderung von Organisa-
tionen durch gezielte Organisationsentwicklungsprojekte. Beispielsweise sei im
BMUJF und im BMI (Zivildienst) mit derartigen Projekten begonnen worden.
Eine allgemeine, von der Aufgabenerfiillung losgeloste Organisationsempfeblung sei
aber nicht zweckmdfSig.
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Ablauforganisation

Planung und
KostenbewuBtsein

(2)

(3)

(4)

(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

Zusammenlegung nahegelegener und personalschwacher Gendarmeriepo-
sten.

Die Nenorganisation der Bundesgendarmeriekommanden laut “Organisationskon-
zept Sicherbeit 2000” entsprache der Empfeblung des RH.

Verbesserung der Wirksamkeit des Personaleinsatzes.

Das Vorhaben des Verwaltungscontrolling bezwecke einen effizienteren und effekti-
veren Ressourceneinsatz fiir die Leistungserstellung. Das BM] habe im Oberlan-
desgericht Linz mit einem Personalcontrolling begonnen und hiebei das Instrument
der Personal anforderungsrechnung erfolgreich angewandt. Die Erkenntnisse aus
diesem Projekt seien den anderen Ressorts mit geteilt worden.

Verbesserung der Kanzleiorganisation.

Die Projektgruppe “Kanzleiwesen” habe eine neue Kanzleiordnung erarbeitet, die
am 1. November 1993 in Kraft getreten sei. An der technischen Kommunikation
und der Dokumentation im Kanzleibereich werde gearbeitet.

Straffung der Verwaltungsabliufe.

Allgemeine Mdngel in Verwaltungsablinfen konnten nur von den einzelnen Ressorts
selbst behoben werden. Aufgabe der Verwaltungsreform werde es auch in Hinkunft
sein, die Mitarbeiter der Ressorts in der Anwendung zweckmafiger Instrumente zu
schulen.

Abbau zeitlicher Leistungsriickstdnde.

Derartige Mdngel kimnten auf einen ineffizienten Verwaltungsablauf, ungeniigenden
Arbeitseinsatz einzelner Mitarbeiter oder Ressonrcenmangel zuriickzufiibren sein. Die
Verwaltungsreform werde durch Schulungen das Instrument der Leistungsprozefbe-
trachtung in der Verwaltung zu verankern haben.

Straffung des Abrechnungsverfahrens fiir Dienstreisen.

Die Stabsstelle fiir Verwaltungsreform habe einen effizienten Dienstreiseabrech-
nungsvorgang erarbeitet und den Ressorts mitgeteilt.

Verstirkee Erstellung vorgingiger Konzepte unter Beriicksichtigung der
finanziellen Auswirkungen.

Da die Erstellung von Konzepten das Vorbhandensein betriebswirtschaftlicher
Instrumente voraussetzt, habe die Stabsstelle Verwaltungsreform vor allem die Ein-
[iibrung von Kostenrechnungen empfoblen und ihre Unterstiitzung bei derartigen
Projekten angeboten.

Verringerung der Planungsmingel bei Bauvorhaben.
Projekte der Zentralstelle des BMwA und der Bundesbaudirektion hatten den Be-

reich der Bauinvestitionen schwerpunktmdaf3ig behandelt. Dariiber hinaus habe das
BMWEF ein Handbuch zur Raumbedarfsberechnung herausgegeben.
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3) Kostendeckung von Gebiihren.

Das Projekt Kostenanalyse ausgewdhblter Dienstleistungen im BMV hatte dieses
Thema schwerpunktmdfig behandelt und einen Berechnungsvorgang erstellt. Die
Ergebnisse seien allen Ressorts icbermittelt worden.

Fremdleistungen Verstiarkte Wirtschaftlichkeitsvergleiche zwischen Eigen— und Fremdlei-
stungen.

Da die Umsetzung dieser Empfeblung die Kenntnis der eigenen Kosten voraussetze,
babe die Einfiibrung der Kostenrechnung einen Schwerpunkt der Verwaltungsreform-
mafSnabmen dargestelll.

SchluB- Zusammenfassend teilte der Bundesminister fiir Foderalismus und Verwaltungsre-

bemerkungen Sform mit, es miisse — entsprechend der internationalen Entwicklung — Ziel auch
der Osterreichischen Verwaltungsreformbemiihungen sein, die Effizienz der offentli-
chen Verwaltung zu steigern, die Ausgabenentwicklung zu stewern und die Biirger-
orientierung zu verstirken.

Nach den bisherigen Erfabrungen sollte die Behebung von Einzelmangeln grundsitz-
lich den betroffenen Organisationseinbeiten obliegen, wogegen es Aufgabe seines Wir-
kungsbereiches (gewesen) sei, durch systematische und strukturelle Ernenerungen
grundsarzlicher Art die Rabmenbedingungen der Verwaltung zu verbessern.

Hauptziel der Verwaltungsreform sei die weitere Implementierung von betriebswirt-
schaftlichen Elementen in der ifffentlichen Verwaltung, um ein ausgewogenes Verhilt-
nis zwischen den Grundsdtzen der OrdnungsgemdafSheit, Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und ZweckmaBigkeit fiir die Aufgabenerfiillung durch die iffentliche Verwaltung
sicherzustellen.

Der RH wird weiter berichten.

Ausgangslage Seit langem wird sowohl von den Staatsbiirgern als auch von der Verwal-
tung die zunehmende Uniibersichtlichkeit des Steuerrechtes sowie das da-
mit verbundene Ansteigen des Verwaltungsaufwandes beklagt.

Der RH hat bereits im TB 1983 (Abs 48.35.2.1) folgende MaB3nahmen
der Rechts— und Verwaltungsvereinfachung angeregt:

(1) Eine verstindliche Gesetzessprache,
(2) eine einfache Formulargestaltung,

(3) die aufkommensneutrale Abschaffung der Steuern mit geringfiigigen
Ertrigen,

1*
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Umsetzungsstand

Regelungsdichte

Vereinfachung des
Abgabenrechtes

(4) die Durchforstung der zahllosen Ausnahmebestimmungen sowie

(5) eine Verminderung der Gesetzesnovellierungen und der sonstigen
Rechtsvorschriften (Erlésse).

Das BMF verwies seitdem

(1) auf die 1. Etappe der Steuerreform, die Abgabeninderungsgesetze
1987 und 1989, das Grunderwerbsteuergesetz 1987, das neue Lohnsteu-
erverfahren, die Formularverbesserungen sowie die Erleichterungen bei
der Umsatzsteuervoranmeldung und stellte im Rahmen der 2. Etappe der
Steuerreform weitere Vereinfachungen in Aussicht (TB 1989),

(2) auf eine Expertengruppe zur Abstimmung der Bemessungsgrundlagen
der Lohnsteuer und der Beitragsgrundlagen der Sozialversicherung, auf die
Priifung von Vereinfachungsmoglichkeiten betreffend das Gebiihren—, das
Grunderwerbsteuer— sowie das Familienlastenausgleichsgesetz (TB 1990)
sowie

(3) auf die Reform der Familienbesteuerung und der Einhebung der Kraft-
fahrzeugsteuer (TB 1991 und TB 1992).

Der RH hielt am Erfordernis einer Rechts— und Verwaltungsvereinfa-
chung fest.

Nach Anhorung des Bundesministeriums fiir Finanzen ergeben sich aus
der Sicht des RH folgende Gesichtspunkte:

Die Rechtsgrundlagen fiir die Abgaben mit dem groften Adressaten-
kreis, nimlich

— die Umsatzsteuer,
—die Lohn- und Einkommensteuer sowie
— die Korperschaftsteuer

wurden seit dem Jahre 1988 insgesamt 42mal novelliert.

Hiufig sind zur Erlduterung gesetzlicher Bestimmungen Erldsse und
Richtlinien erforderlich, die regelmidBig umfangreicher sind als die zu er-
lduternde Norm. Das Amtsblact der Osterreichischen Finanzverwaltung fiir
das Jahr 1993 umfaflte rd 1 500 Seiten (1989 waren es noch rd 1 300 Sei-
ten), die Durchfiihrungserlisse zu den wichtigsten Gebieten des dsterreichi-
schen Abgabenrechtes (Umsatz—, Einkommen—, Lohn—, Korperschaftsteuer
und Verfahrensrecht) im Kleindruck einer Loseblattausgabe derzeit rd
650 Seiten. Die Anzahl nicht veroffentlichter Erlésse, Einzelerledigungen
und Anfragebeantwortungen steigt stindig (1990: rd 70, 1991: rd 140 und
1992: rd 300).

Einigen neueren Gesetzen, wie beispielsweise dem Grunderwerbsteuergesetz

1987 und dem Einkommensteuergesetz 1988, ist zu bescheinigen, daf} ab-
gabenrechtliche Bestimmungen auch fiir den steuerlich nicht erfahrenen
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Biirger verstindlicher gefaBBt wurden. Die Einkommensteuerreform 1988/89
hat zwar die Komplexitit des Systems vermindert, die Regelungsdichte je-
doch erhoht.

Der Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union gestaltet das Abgaben-
recht noch komplizierter. Insbesondere gilt dies fiir die Abgabenerhebung
aus Anlaf} des grenziiberschreitenden Warenverkehrs und das dement-
sprechende Verfahrensrecht.

Formularwesen Vordrucke sollten der Vereinfachung der Verwaltungsabldufe dienen,
blieben jedoch trotz sichtbaren Bemiihens der Finanzverwaltung infolge
der umfangreichen gesetzlichen Regelung fiir den steuerlich nicht erfah-
renen Biirger schwer verstdndlich.

Ergiebigkeit/ Von den rd 40 von der Bundesfinanzverwaltung eingehobenen Abgaben
Bereinigung erbrachten im Jahre 1993 sechs Abgaben 80 % des gesamten Aufkom-
mens von 513 Mrd S.

Im einzelnen waren dies:

in Mrd S in % des
Auftkommens
Umsatzsteuer 176 34
Lohnsteuer 139 27
Einkommensteuer 33 6
Mineraldlsteuer 25 5
Kapitalertragsteuer 20 4
Korperschaftsteuer 19 4

Hingegen erbrachten 10 Abgaben (beispielsweise Abgaben von Zuwen-
dungen, Erbschafts— und Schenkungssteuer, Abgaben von land— und
forstwirtschaftlichen Betrieben oder die Bodenwertabgabe) lediglich ins-
gesamt 0,7 % des Aufkommens.

Der RH ist sich bewul3t, dal} die Schaffung, inhaltliche Ausgestaltung
und Abschaffung von Abgaben vielfach von gesellschaftspolitischen Ziel-
vorstellungen (zB Umverteilungseffekt) und damit von — seiner Beurtei-
lung entzogenen — fiskal—politischen Vorgaben, nicht jedoch nur von
der Hohe des Abgabenerfolges bestimmt wird. Zieht man jedoch aus-
schlieBlich letzteren als MaBstab fiir die verwaltungsokonomische Sinn-
haftigkeit der Einhebung der Abgaben heran, wiirde sich anbieten, langfri-
stig — von Zollen und Abgaben mit zollgleicher Wirkung abgsehen —
nur noch folgende Steuern einzuheben:

(1) Die Umsatzsteuer und einige aufkommensstarke Verkehrs— bzw Ver-
brauchsteuern als Steuern auf die Einkommensverwendung und

(2) die Einkommen—, Lohn—, Kérperschaft— und Kapitalertragsteuer als
Steuer auf die Einkommenserzielung.
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Ausnahme-
bestimmungen

Zusammenfassung

Unter diesem Gesichtspunkt war daher die Abschaffung der Gewerbe—
und Vermdogensteuer, des Erbschaftsiquivalents und der Sonderabgabe
von Banken sowie die Vereinheitlichung von Bemessungsgrundlagen (et-
wa im Bereich der lohnabhingigen Abgaben) ein Schritt in die richtige
Richtung.

Hinsichtlich der Umsatzsteuer, der Lohn— und Einkommensteuer sowie
der Korperschaftsteuer bestehen derzeit rd 70 Befreiungsbestimmungen.

Daneben sehen noch 35 weitere Vorschriften Einkommensteuerbefreiungen
vor.

Nach Auffassung des RH beeintrichtigen die vielen Ausnahmebestimmun-
gen und der damit verbundene Vollziehungsaufwand eine auf Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit ausgerichtete Verwaltung.

Auch insoweit darf allerdings nicht unberiicksichtigt bleiben, da3 nicht
wenige der Ausnahmebestimmungen — ua gesellschafts— und sozialpoli-
tischen — Zwecken dienen, die sich einer rein fiskalischen Betrachtungs-
weise ebenso wie einer Beurteilung durch den RH entziehen.

Nach Auffassung des RH schlieBt die Verwirklichung des zum Schutz des
Biirgers vor der Staatsmacht gedachten Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit
den ebenfalls im Interesse des Biirgers gelegenen Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit der offentlichen Verwaltung nicht aus.

Obwohl die Moglichkeiten der Steuervereinfachung durch gesellschafts—
und sozialpolitische Zielsetzungen, die hochstgerichtliche Rechtspre-
chung und die Gefahr von Mibrduchen begrenzt sind, sieht sich der RH
zu folgenden Feststellungen veranlaf3t:

(1) Abgabenverwaltung und betroffene Biirger konnen die Belastungen
im Vollzug und bei der Anwendung des Abgabenrechtes kaum mehr be-
wiltigen. Die Vielzahl an Normen gefdhrdet die Rechtsbestdndigkeit und
—sicherheit.

(2) Das Steuerrecht muf vereinfacht, klar und iiberschaubar werden.
(3) Die Abgabenerhebung verursacht sowohl fiir die Abgabepflichtigen

als auch fir die Verwaltung betrdchtliche Kosten, weshalb die Aufrecht-
erhaltung von unergiebigen Abgaben iiberdacht werden sollte.
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Ausgangslage

Vorarbeiten

Parlamentarische
Verhandlungen

Derzeit werden die Mitglieder des R H im wesentlichen wie Angehdrige der
von ihm Uberpriiften Verwaltung behandelt und besoldet (Gehaltsge-
setz 1956, Vertragsbedienstetengesetz 1948). Ein den international aner-
kannten Standards fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden im allgemei-
nen bzw der Stellung des osterreichischen Rechnungshofes im Staatsgefiige
im besonderen entsprechendes eigenes Dienst— und Besoldungsrecht fiir
den RH besteht nicht.

Ebensowenig wurde bislang die vom Nationalrat mit EntschlieBung aus
dem Jahre 1948 geforderte eigenstindige Rechnungshofzulage verwirk-
licht.

Die dem Parlament vorgelegte Regierungsvorlage des Besoldungsref orm—
Gesetzes 1994 bezweckte zwar eine umfassende Regelung fiir den gesamten
Bundesdienst, hat jedoch die Belange der im Priifungsdienst stehenden
Mitglieder des RH im wesentlichen ausgespart, weil diese nicht Gegen-
stand der Verhandlungen zwischen dem BKA und der Gewerkschaft Of-
fentlicher Dienst waren.

Eine auf die Besonderheiten des RH bezogene Adaptierung dieses auf die
Eigentiimlichkeiten der Verwaltung abgestellten Gesetzesentwurfes konnte
daher nur im parlamentarischen Bereich erfolgen, wie dies allerdings auch
dem verfassungsgesetzlichen Organschaftsverhiltnis zwischen Parlament
und RH sowie dessen Unabhingigkeit von der von ihm iiberpriiften Ver-
waltung (BKA) entspricht.

Besonderes Anliegen des RH war hiebei die Schaffung der finanziellen Vor-
aussetzungen zur Sicherstellung eines weiterhin hochstqualifizierten Nach-
wuchses, weil die vorgesehenen besoldungsrechtlichen Regelungen der —
den gesamten Bundesdienst umfassenden — Regierungsvorlage geeignete
Mitarbeiter der Linder und Gemeinden sowie aus der Privatwirtschaft
kaum zum Ubertritt in den Priifungsdienst des RH bewogen hitten.

Dem RH war es allerdings nur im Vorfeld der parlamentarischen Verhand-
lungen zur Besoldungsreform im VerfassungsausschuB des Nationalrates
moglich, seinen Standpunkt und die ihn tragenden Argumente vorzubrin-
gen, weil die Geschiftsordnung des Nationalrates die Anwesenheit und das
Rederecht des Prisidenten des RH im wesentlichen nur im Rechnungshof-
ausschul3, nicht aber auch in den sonstigen Ausschiissen und selbst dann
nicht vorsieht, wenn den RH betreffende grundsitzliche Angelegenheiten
erortert werden.

Damit ist der — die Kontrolle fiir den Nationalrat ausiibende — RH ver-
gleichsweise ungiinstiger gestellt als die — der Kontrolle durch den RH un-
terliegenden — Bundesminister, denen die Geschiftsordnung des National-
rates die Teilnahme an allen Ausschiissen, also auch jenen ohne unmittelbaren
Bezug zu dem von ihnen geleiteten Verwaltungsbereich, ermogliche.
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Ergebnis

Zusammenfassung

Das vom Nationalrat nunmehr beschlossene Besoldungsreform—Gesetz
1994 enthilt in finanzieller Hinsicht im wesentlichen eine — zusammen-
fassend als Ergidnzungszulage bezeichnete — Regelung, welche Einkom-
mensverluste fiir die — im Gegensatz zu den Verwaltungsbeamten zwangs-
weise — zum 1. Jdnner 1996 in die Richtverwendungen des Allgemeinen
Verwaltungsdienstes tiberzuleitenden (unbefristet bestellten) Priifungsbe-
amten des RH hintanhalten und das bisherige Gehaltsniveau auch fiir neu
eintretende Priifungsbeamte sicherstellen soll.

Auch die dargestellte neue Rechtslage verwirklicht weder das eigenstindige
Besoldungsschema fiir den RH noch die seit mehr als 45 Jahren ausstindige
Rechnungshofzulage. Damit ist dem Anliegen des RH und seiner besonde-
ren verfassungsgesetzlichen Stellung vorerst nicht entsprochen worden.
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(1)

(2)

BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeskanzleramtes

Hinsichtlich nachstehender Empfehlungen des RH, die den Koordinati-
onsbereich des BKA betreffen, hat dieses seinen bisherigen Standpunkt
nicht gedndert:

Bedenken gegen den Einsatz von Leiharbeitskriften (SB Ermessensausga-
ben 1984 Abs 09.3).

Laut unveranderter Auffassung des BKA setzten besondere Aufgabenstellungen ge-
wohnlich von Bundesbediensteten nicht zu erwartende au fergewiohnliche Fabigkei-
ten voraus, fiir deren Erbringung die eher starren Regelungen des Dienst— und
Besoldungsrechtes des Bundes nicht ausreichten. Auch nach der Besoldungsreform sei
eine bestimmte besoldungsmafSige Einstufung der Mitarbeiter im Nabbereich eines
politischen Entscheidungstrégers nicht vorgesehen, so dafs erst im Zuge der Vollzie-
bung die Einstufung der Arbeitsplatze in den Biiros der Bundesminister und
Staatssekretdre erfolgen wird,

Einschrinkungen bei der Verwendung von Dienstkraftwagen fiir Fahrten
von Fiihrungskriften (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 09.4).

Das BKA verwies weiterbin auf die im Vollziehungsbereich des BMF erlassenen
Richtlinien fiir die Beniitzung von Kraftfabrzeugen des Bundes und stellte fiir sei-
nen Bereich im wesentlichen lediglich Uberlegungen in Aussicht, hochrangigen Be-
diensteten — etwa fiir Fabrten zum Dienstantritt — anstelle der Beniitzung des
Dienstwagens Taxifabrten zu ermoglichen und die Dienstwagenbewirtschaftung
nahe gelegener Bundesministerien zusammenzulegen.
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(1)

(2)

(3)

Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die vier Massafonds der Wachekor-
per des Bundes (Bundespolizei, Bundesgendarmerie, Zollwache und Ju-
stizwache) bzw Ubergang von der Beschaffung der Dienstkleidung durch
einen Fonds (Massasystem) auf eine Anschaffung unmitctelbar aus Haus-
halesmitteln (Etatsystem) des Bundes (TB 1966 Abs 5.10 ff, TB 1967
Abs 57.1 ff, TB 1985 Abs 6.14 ff, TB 1988 Abs VIII.2, TB 1989
Abs VIII.3 und TB 1990 Abs IX.3).

Lant Mitteilung des BMI hatte sich die im Jabre 1993 vorgesehen gewesene
Schaffung der fehlenden Rechtsgrundlage durch umfangreiche gesetzgeberische
Mafinabmen im Zusammenhang mit den Beitrittsverhandlungen zur EU verzi-
gert. Im zweiten Halbjahr 1994 sollen die gesetzlichen Vorarbeiten im Entwurf
abgeschlossen werden.

Eine Anderung des Bewirtschaftungssystems sei jedoch nicht vorgesehen, weil durch
umfangreiche MafSnabmen die Wirtschaftlichkeit der bestehenden Regelungen ge-
wdbrleistet wave.

Schaffung einer bundeseinheitlichen Bekleidungsvorschrift fir nichcuni-
formierte Kraftfahrer (TB 1980 Abs 9.7).

Das BKA anerkannte die Berechtigung der Empfeblung, raumte jedoch der Regelung
der Dienstkleiderbewirtschaftung fiir die uniformierten Wachekirper des Bundes den
Vorrang ein; auPer der Mitteilung iiber eine vom BKA im Mdrz 1991 durchgefiibr-
te Datenerfassung ist dem RH ungeachtet neuerlicher Betreibung keine schriftliche
Nachricht zugegangen.

Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen fiir den offentlich—rechtlichen
Bereich des Fundwesens und zeitgemife Anpassung der diesbeziiglichen
zivilrechtlichen Regelungen im ABGB (TB 1983 Abs 9.7, TB 1986
Abs 17.5).

Laut Mitteilung des BMI sei die neuerliche Verzogerung auf die vordringlichen
Arbeiten im Zusammenbang mit dem EU—Beitritt zuriickzufiihren. Der Entwurf
der erforderlichen gesetzlichen Rabmenbedingungen wiirde aber noch im _Jah-
re 1994 vorliegen.
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Unerledigte Anregungen

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Schaffung der erforderlichen Ausstattung fiir die in neuerbauten Amtsge-
biuden eingerichteten Schutzrdume, um ihre Beniitzbarkeit im Bedarfs-
fall zu ermoglichen (TB 1986 Abs 17.2, TB 1988 Abs 12.12, TB 1990
Abs 6.6).

Das BMI erachtete die Ausstattung der Dienstraume als vorrangig. Dennoch hatte
im_Jabre 1993 der Schutzraum im neuerrichteten Amtsgebiude fiir das Bezirkspo-
lizeikommissariat Margareten an den Nutzer itbergeben werden konnen. Die Aus-
stattung des Schutzraumes im Sicherbeitszentrum Schwechat sei fiir das _Jabhr 1995
vorgesehen.

Ersetzung der beim BMI (Zentralleitung) im Verwaltungsdienst einge-
setzten Exekutivbeamten durch Verwaltungsbedienstete (TB 1991
Abs 8.9).

Launt Mitteilung des BMI sei der Personalersatz im geringen Umfang vorgenom-
men worden. Die diesbeziiglichen Bemiibungen wiirden nach Mafgabe neu geschaf-
fener oder umgewandelter Planstellen fortgesetzt.

Einstellung der nicht den gesetzlichen Voraussetzungen entsprechenden
Belohnungspraxis (TB 1991 Abs 8.11).

Laut Mitteilung des BMI ersetzten die Belobnungszahlungen eine vom VwG H als
unzuldssig erkldarte Zulage fiir geistige Mebrbelastung. Diese Belobnungspraxis sei
in einigen Bereichen gesetzmdfig.

Einstellung der wegen ihrer Dauer unzuldssigen und unwirtschaftlichen
Zuteilungspraxis zum BMI (Zentralleitung) im Bereich des Kriminal-
dienstes (TB 1991 Abs 9.10).

Laut Stellungnabme des BMI sei der Einsatz erfabrener und besonders ausgebilde-
ter Exekutivbeamter im operativen Bereich, insbesondere bei den im BMI (Zen-
tralleitung) eingerichteten Sondereinbeiten, unverzichtbar.

Durchfihrung der nach dem Bundeshaushaltsgesetz ab 1. Jdnner 1987
vorgesehenen Trennung zwischen Anordnung und Vollzug (TB 1991
Abs 9.17).

Laut Mitteilung des BMI seien im Einvernehmen mit dem BMF die Organisa-
tionsanderungen zur Herstellung des gesetzmdfSigen Zustandes soweit gediehen,
daf8 voraussichtlich bis Jabresende 1994 im Verband der Sicherbeitsdivektion fiir
das Bundesland Salzburg eine Buchhaltung gemeinsam fiir den Bereich der Bun-
despolizei und Bundesgendarmerie eingerichtet werden kinne. In weiterer Folge sei
dann die schrittweise Ervichtung weiterer Buchbaltungen nach MafSgabe der per-
sonellen und raumlichen Voraussetzungen vorgesehen.
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(1)

(2)

(3)

4)

(5)

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:
Bereinigung der uneinheitlichen Wahrnehmung der Befugnisse durch die
Bundesgendarmerie bzw die Gemeindewachekorper (TB 1988 Abs 12.4,
TB 1989 Abs 11, TB 1990 Abs 4, TB 1991 Abs 5.1).

Organisatorische Straffung und Zusammenlegung kleinerer Abteilungen
beim BMI (Zentralleitung) (TB 1991 Abs 8.3).

Auflassung von Journaldiensten beim BMI (Zentralleitung) (TB 1991
Abs 8.5).

Beseitigung der MiB3stinde bei den Sammelstellen zur Verwahrung festge-
nommener illegaler Grenzginger (WB 1994/2 Staatsgrenze Abs 7).

Amtshilfe in Schubhaftverfahren und der Unterbringung von Schub-
hiftlingen (WB 1994/2 Staatsgrenze Abs 10).
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Flugpolizei und Flugrettung

In den flichendeckenden Flugrettungsdienst waren in Abstim-
mung mit dem OAMTC die gesamten flugpolizeilichen Einrichtun-
gen des BMI samt Personal eingebunden.

Die Rechtsgrundlage bildeten Staatsvertrige des Bundes mit den
Bundeslindern. Fehleinschidtzungen und Versaumnisse des BMI
fihrten zu erheblichen finanziellen Nachteilen fiir den Bund und
zu steigenden Schwierigkeiten bei der Erfiillung iibernommener
Verpflichtungen.

Die Verhandlungen des BMI mit den Bundeslindern und mit dem
Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstriger er-
folgten anhand ungesicherter Daten; die Daten und Erfahrungs-
werte eines noch nicht abgeschlossenen dreijdihrigen Pilotprojektes
wurden nicht abgewartet.

Es wurden keine Vorkehrungen getroffen, die auf flugpolizeiliche
Belange ausgerichtete Organisation und Personalgebarung den we-
sentlich gedinderten Erfordernissen anzupassen.

Einsatzstellen des
Flugrettungsdienstes
in Osterreich

d=BMI HEBMLV o OAMTC

ungefihre Reichweite

/
/

=
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2.1
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Die Aufgaben der Flugpolizei, der Hilfs— und Rettungseinsdtze mit
Luftfahrzeugen sowie die Aus— und Weiterbildung von Exekutiv-
beamten sind der Abteilung I1/21 des BMI und insgesamt neun Flug-
einsatzstellen des Bundes iibertragen; dazu kommen fiinf Einsatzstellen
des OAMTC.

1982 1993
Anzahl
Personalstand  Fachabteilun
Verwaltungsdienst 20 24
Piloten/Wartung
Exekutivdienst 39 54
gesamt 59 78
Luftfahrzeuge  Polizeihubschrauber 12 11
Rettungshubschrauber - 8
Flichenflugzeuge 4 4
gesamt 16 23
in Mill S
Gebarung Ausgaben
(ohne Personal) 355 81,3
Einnahmen s 48,7

Der Aufbau des flichendeckenden Flugrettungsdienstes wurde 1984
begonnen und 1990 beendet.

Die Gebarungsiiberpriifung wurde im April und Mai 1993 durchgefiihrt.
Zu den im Jdnner 1994 tibersandten Priifungsmitteilungen nahm das
BMI im April 1994 Stellung, worauf der RH im August 1994 seine Ge-
genduBerung abgab.

Die Priifungstitigkeit erstreckte sich auf die Abteilung I1/21 (Flugpoli-
zei und Flugrettung) des BMI und acht vom BMI sowie eine vom BMLV
fiir das BMI betriebene Flugeinsatzstellen. Ergidnzende Gespriche wurden
mit dem OAMTC gefiihrt.

Die Rechtsgrundlage fiir Rettungseinsdtze der Flugpolizei wurde seit ih-
rer Einrichtung im Jahr 1955 (vier Flichenflugzeuge) aus der verfas-
sungsgesetzlichen Zustindigkeit des Bundes fiir die Aufrechterhaltung
der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit und der damit verbunde-
nen allgemeinen Hilfeleistungspflicht abgeleitet.

Durch die Ausriistung mit Hubschraubern nahm die Anzahl sowie die
Vielfalt der Einsidtze (zB Verlegungsfliige zu einer anderen Krankenan-

stalt) stdndig zu.

Der RH hat erstmals 1968 und in der Folge wiederholt auf die Unzustin-
digkeit des Bundes fiir das Rettungswesen hingewiesen.

www.parlament.gv.at



24

I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Kostenermittlung

2.2

25

3.1

3.2

33

Erst anldBlich des Aufbaues eines bundesweiten Flugrettungsdienstes hat
der Bund (zustdndig fiir die Flugpolizei) mit den Bundeslidndern (zustin-
dig fiir das Rettungswesen) Staatsvertrige (Art 15 a B~VG) abgeschlos-
sen. Die Kostentragung durch die jeweiligen Gebietskorperschaften ent-
sprach jedoch nicht deren Zustindigkeiten, wodurch der Bundeshaushalt
unverhidltnismiBig belastet wurde.

Der RH bemingelte, daB3 der Kostentragung in den einzelnen Vereinba-
rungen mit den Bundeslindern zum Nachteil fiir den Bund zu wenig
Aufmerksamkeit geschenkt wurde. Der RH empfahl, die jeweiligen Ko-
sten der Flugpolizei und der Flugrettung zu ermitteln und auf dieser
Grundlage zwischen den Vereinbarungspartnern einen entsprechenden
Kostenteilungsschliissel zu vereinbaren. In die Gestaltung der Kostener-
sdtze wire auch der Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversiche-
rungstriger einzubeziehen.

Laut Stellungnabme des BMI sei es bemiiht gewesen, durch den Abschlufs von
Staatsvertragen mit den Bundeslandern eine verfassungsrechtlich einwandfreie
Grundlage fiir die Wahrnebmung von zum Teil in die Landerzustandigkeit fal-
lenden Tatigkeiten zu schaffen.

Das BMI pflichtete allerdings dem RH bei, daf3 der Kostenteilungsschliissel zu
verbessern sei. Die Frage zusatzlicher Finanzierungsmiglichkeiten sei mit anderen
Betreibern bereits eingebend iiberlegt und besprochen worden. Dieses Ziel werde
weiterverfol gt.

Das BMI hat den Verhandlungen mit den Bundeslindern und dem
Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstriger Kostenbe-
rechnungen zugrunde gelegt, die zwar den gingigen Kostenberechnungs-
modellen fiir kaufminnische Erzeugungsplanungen entsprachen, aber fiir
Dienstleistungen — wie die Flugrettung — ungeeignet waren.

AuBlerdem beschrinkte sich die Kostenberechnung nur auf die Daten des
Vorjahres und lieB den auf die Flugrettungseinsitze entfallenden Anteil
fur Logistik, Inventar, Materialien, das Verwaltungspersonal in der Fach-
abteilung, fiir Datenferniibertragung, ADV-Maschinenzeiten und den
sonstigen Verwaltungsaufwand unberiicksichtigt.

Der RH empfahl, unter anteilsmiBiger Einbeziehung der nicht teilbaren
Aufwendungen eine auf weitestgehend gesicherten Daten beruhende
wirklichkeitsnahe Kostenermittlung anzustellen. In diesem Zusammen-
hang sollten auch die Kosten fiir die Flugpolizei und die Flugrettung ge-
trennt dargestellt werden.

Laut Stellungnabme des BMI werde es weiterhin bemiiht sein, kostendeckende Be-
rechnungsmodelle zu evarbeiten. In manchen Bereichen sei allerdings wegen der be-
triebsbedingten starken Ver flechtung zweier Aufgabengebiete eine Kostentrennung
unmiglich.
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Staatsvertrige

Kostentragung
durch den Haupt-
verband der Oster-
reichischen Sozial-
versicherungstriger

4.1

4.2

4.3

44

5.1

5.2

5

5.4

In Staatsvertrigen (Vereinbarungen gemif3 Art 15 a B-VG) wurden die
Verpflichtungen bei der Vollziehung des Flugrettungsdienstes festgelegt.

Teils sind die Linder — insbesondere Vorarlberg und Tirol — ihren
Verpflichtungen nicht voll nachgekommen, teils wurden Vereinbarun-
gen, was den Einsatz von Flugrettern und Sanitdtern anbelangte, zum

Nachteil des Bundes ausgelegt.

Eine Besonderheit stellt die Flugeinsatzstelle in Lienz dar: wihrend alle
tibrigen acht Flugeinsatzstellen des BMI aus flugpolizeilichen Griinden
bereits vor Einrichtung des Flugrettungsdienstes bestanden hatten, wurde
diese Flugeinsatzstelle erst aus diesem AnlaB3 geschaffen.

Der RH empfahl, von den Lindern die volle Erfullung ihrer Verpflichtun-
gen zu fordern sowie eine Klarstellung und einen Kostenersatz beziiglich
der Beistellung von Flugrettern und Sanitdtern herbeizufiihren. Weiters
empfahl der RH, in Verhandlungen mit dem Land Tirol die Flugeinsatz-
stelle Lienz aus der Vereinbarung herauszulsen und ihren Betrieb durch
den OAMTC, wie bei allen iibrigen Einsatzstellen der Flugrettung im
Land Tirol, zu erwirken.

Das BMI beurteilte die Sachlage — ausgenommen die Bundesldnder Vorarlberg
und Tirol — als vereinbarungsgemdl. Beziiglich der beiden Bundeslinder seien
aber alle diesbeziiglichen Bemiihungen bisher erfolglos geblieben.

Fiir die Einrichtung der Flugeinsatzstelle in Lienz seien gleichermafSen auch
polizeitaktische Griinde ausschlaggebend gewesen.

Der RH regte an, die Einforderung der Vereinbarungserfiillungen bei den
Bundeslindern mit groBerem Nachdruck zu betreiben.

Beziiglich der Flugeinsatzstelle Lienz vermi3te der RH jeglichen An-
halespunke fiir das Vorliegen polizeitaktischer Griinde.

Das BMI hat die in zahlreichen Fillen — teils ohne, teils ohne ausrei-
chende schriftliche Begriindung — erfolgte Ablehnung der Ubernahme
der Kosten fiir Flugeinsitze durch den Hauptverband der 6sterreichischen
Sozialversicherungstriger (zB 1992 rd 4,2 Mill S) zumeist widerspruchs-
los hingenommen. Damit war nicht nachvollziehbar, ob dem Bund be-
trachtliche Einnahmen zu Recht vorenthalten blieben.

Der RH beanstandete, daf3 das BMI die Ablehnung der Kostentragung
durch den Hauptverband ohne inhaltliche Befassung zur Kenntnis ge-
nommen bzw die Begleichung der Flugkosten nicht mit dem nétigen —
und aktenmiBig nachvollziehbaren — Nachdruck betrieben hatte.

Laut Stellungnahme des BMI habe es nicht immer die unbegriindete Ablebnung
von Kosteniibernabmen durch den Hauptverband akzeptiert. In vielen Fallen werde
mit dem chefdrztlichen Dienst des Hauptverbandes verbandelt.

Der RH entgegnete, er habe derartige Bemiihungen nicht feststellen kon-

nen. Er ersuchte das BMI jedoch um Mitteilung, wie erfolgreich die Ver-
handlungen iiber die Ablehnung der Kostentragung bisher gewesen sind.
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Dienstsystem 6.1 Da die tiglichen Betriebszeiten mit dem Eintritt der Ddmmerung ende-
ten, waren je Tag und Mitarbeiter zwischen 10 bis 15 Stunden Dienst zu
leisten. Jede tiber die Monatsdienstverpflichtung (40-Stundenwoche)
hinausgehende Dienstleistung wurde als Uberstunde durch Zeitausgleich
oder finanziell abgegolten. Einzelne Mitarbeiter erhielten Uberstunden-
zahlungen, die iiber dem zweifachen Monatsbezug lagen.

Wegen des zu geringen Personalstandes war der Versuch, nach dem Mu-
ster einer Jahresarbeitszeit Zeitguthaben in betriebsirmeren Zeiten abzu-
bauen, nicht zielfiihrend.

6.2 Nach Auffassung des RH war die volle Anrechnung der Betriebszeiten als
Dienstzeiten sachlich nicht gerechtfertigt, weil der Dienstbetrieb — ins-
besondere fiir die Piloten — iiber weite Zeitrdume nur in einer Einsatz-
bereitschaft bestand und somit nicht dem Tidtigkeitsbild eines Piloten
entsprach.

Der RH bemingelte, da3 es anldBlich der Einbindung in den Flugret-
tungsdienst verabsiumt worden war, eine Anpassung des Dienstzeitsy-
stems vorzunehmen. Der RH empfahl eine entsprechende Regelung, um
dieser Schwachstelle zu begegnen.

6.3 Das BMI selbst hat dieses Dienstsystem als keine ideale Losung bezeichnet, darin
aber eine handhabbare Moglichkeit gesehen, bei jabreszeitlich bedingten kiirzeren
Betriebszeiten eine zu geringe Auslastung der Piloten zu verbindern. Um die, die
Grenzen der Belastbarkeit des Personals erveichenden Mehrdienstleistungen abbaun-
en zu kinnen, sei eine Erbohung des Personalstandes notwendig. Die den Gegeben-
beiten Rechnung tragende Einfiihrung eines verlangerten Dienstes wurde unter
Hinweis auf die in den sogenannten Bereitschaftszeiten anfallenden Arbeiten und
auf eine sich daraus ergebende Schlechterstellung gegeniiber Angeborigen anderer
Sondereinbeiten abgelebnt.

64 Der RH entgegnete, ihm seien keine Sondereinheiten mit vergleichbaren
Dienstabldufen bekannt. In der Umstellung des Dienstsystems auf eine
leistungsgerechte Entlohnung vermochte der RH keine Benachteiligung
zu erblicken.

Personalbedarf 7.1 Fir den Aufbau eines flichendeckenden bundesweiten Flugrettungsdien-
stes wurde eine Personalbedarfsstudie erstellt, obwohl das dreijihrige Pi-
lotprojekt "Hubschrauberrettungsdienst Salzburg" noch nicht beendet
war. Zudem ging die Studie von den bisherigen Betriebserfordernissen
bei den Flugeinsatzstellen und im Wartungsbetrieb fiir die flugpolizeili-
chen Zwecke aus, obwohl durch die erhebliche Verlingerung der Be-
triebszeiten um jihrlich 900 Stunden und die unverinderte Verwendung
von Piloten fiir den Bodendienst ein hoherer Personalbedarf zugrunde zu
legen gewesen wire.

Die Fachabteilung des BMI hat im Jahre 1992 die unerldBlich geworde-
ne Personalaufstockung ua damic begriindet, dafl das Ausmal3 der Mehr-
dienstleistungen einerseits an die Grenzen der Annehmbarkeit der Mitar-
beiter gestoBen sei und andererseits auch die Grenzen der Zulissigkeit
aus arbeits— und flugmedizinischer Sicht erreicht habe.

2%
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Flugpolizei und
Flugrettung

Der RH hat bereits in seinem Bericht zur Gebarungsiiberpriifung des Pi-
lotprojektes (TB 1986 Abs 16.1 ff) auf diesen zusitzlichen Personalbe-
darf hingewiesen, dessen Notwendigkeit damals vom BMI in Abrede ge-
stellt wurde.

Der RH empfahl, eine von gesicherten Daten ausgehende, den tatsichli-
chen Erfordernissen und der absehbaren Entwicklung Rechnung tragen-
de und nachvollziehbare Personalbedarfserhebung (getrennt nach Piloten,
Wartungsdienst und Bodendienst) vorzunehmen und die Planstellenbe-
wirtschaftung sowie die Personalverwendung danach auszurichten.

Laut Stellungnahme des BMI habe sich erst nach dem Vollausbau des Hubschr an-
berrettungsdienstes im Jabre 1990 gezeigt, da [3 der angenommene Personalbedarf
nicht mebr den Erfordernissen entsprach. Die ausschliefliche Verwendung von Pi-
loten fiir den Flugdienst mit eigenem Bodendienstpersonal wiirde eine kurzfristig
misgliche Verfiigharkeit einschranken.

Das BMI werde jedoch dem Personalbedarf und der Personalverwendung unter
Bedachtnahme auf die diesbeziiglichen Anvegungen des RH besonderes Augenmerk
schenken.

Der RH erwiderte, wegen der Dringlichkeit sollte eine Losung dieses
Problems mit Nachdruck angestrebt werden.

Die stindige Beistellung von Flugrettern wihrend der Betriebszeiten bei
den Einsatzstellen war aus der Sicht der Flugrettung das zweckmiBigste,
allerdings auch das personal— und kostenaufwendigste System im Ver-
gleich mit dem Abholsystem.

Die Flugretter wurden an Samstagen, Sonn— und Feiertagen zum tiberwie-
genden Teil von ehrenamtlichen Mitgliedern der Bergrettung, an den iibri-
gen Tagen von der Exekutive gestellt.

Wihrend den Lindern dadurch keine Kosten erwuchsen, ergab sich fiir
den Bund ein hoher personeller und finanzieller Aufwand.

Der RH empfahl im Hinblick auf diese ungleiche Belastung, in Verhand-
lungen mit den Liandern zumindest einen Ersatz dieser Personalkosten an-
zustreben.

Laut Stellungnabme des BMI diirften bestimmte in seine Kompetenz fallende Ein-
satze nur von Exekutivbeamten durchgefiihrt werden. Auferdem sei in den Verein-
barungen lediglich eine Verpflichtung festgelegt worden, die bereits fiir den Exeku-
tivdienst bestanden hatte. Das BMI werde jedoch die Kritik des RH zum Anlafs
nehmen, die verstarkte Einbindung des Bergrettungsdienstes zur Diskussion zu
stellen.

Der RH entgegnete, fiir die vom BMI angefiihrten Aufgaben wire keine

stindige Bereitstellung erforderlich, zumal mit dem weniger aufwendi-
gen Abholsystem das Auslangen gefunden werden konne.

www.parlament.gv.at

27



I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 37von 431

28
Ankauf von 9.1 Da die (damalige) Europiische Gemeinschaft erkennbarerweise beabsichtig-
Rettungshub- te, fiir Rettungshubschrauber verbindlich eine Ausstattung mit zwei Turbi-
schraubern nen vorzuschreiben, hat das BMI bereits seit 1990 nur noch zweiturbinige

Rettungshubschrauber angekauft, obwohl fiir die Weiterverwendung ein-
turbiniger Rettungshubschrauber eine Ubergangsfrist bis Ende 1999 gel-
ten soll. Allein durch den bisherigen Ankauf von drei Hubschraubern mit
zwei Turbinen haben sich Mehrausgaben vonrd 30 Mill S ergeben.

9.2 Fiir den RH waren keine zwingenden Griinde erkennbar, bereits so friih
mit dem Umriistungsprogramm zu beginnen. Eine Weiterverwendung ein-
turbiniger Hubschrauber fiir Polizeizwecke wire auch kiinftig moglich.

Weiters beanstandete er, daf3 die Entscheidungsfindungen und die Beschaf-
fungsvorginge teilweise aktenmiBig nicht restlos nachvollziehbar waren.

9.3 Laut Mitteilung des BMI hatten sich bereits alle Hubschrauber—Betreiber einschliefs-
lich des OAMTC in ibrer Einkaufspolitik auf die sich abzeichnende Entwicklung
eingestellt. Einkdaufe erst dann einzuleiten, wenn verpflichtende Entscheidungen gefal-
len sind, wiirde fiir jeden Hubschrauber—Betretber kaum iiberwindbare finanzielle,
zeitliche und flugbetriebliche Probleme zur Folge haben.

Das BMI hat zudem ausfiibrliche Erlduterungen zu den Entscheidungs— und Be-
schaffungsvorgangen nachgereicht.

Luftfahrzeug- 10.1 Entgegen der finanzgesetzlichen Genehmigung fiir 17 Hubschrauber (seit
bestand 1992) verfuigte das BMI iiber 19 Hubschrauber.

10.2 Der RH beanstandete diesen gesetzlich nicht gedeckten Mehrbestand als
VerstoB3 gegen die Budgetwahrheit.

10.3 Das BMI sagte eine Bereinigung zu.

Zuteilungs- 11.1 Der RH hat bereits wiederholt die jahrelangen Dienstzuteilungen im Exe-
gebiihren kutivbereich als nicht gesetzmiBig beanstandet (vgl hiezu auch Abs (7) der
"Unerledigten Anregungen").

Auch beim Personal der Flugeinsatzstellen waren derartige Dauerdienstzu-
teilungen festzustellen, wodurch hohe finanzielle Belastungen (Reisegebiih-
ren) und nachceilige personelle Auswirkungen bei den Stammdienststellen
(diese Planstellen konnen fiir die Dauer dieser Dienstzuteilungen nicht nach-
besetzt werden) entstanden.

11.2 Der RH brachte seine Kritik nachdriicklich in Erinnerung.
11.3  Laut Stellungnabme des BMI sei es gelungen, die Anzahl der Dienstzuteilungen
weiter zu verringern. Ein villiger Verzicht auf Dienstzuteilungen sei aber nicht

maglich, weil die Piloten nach Abschluf3 ibrer Ausbildung voriibergehend bei meb-
reven Flugeinsatzstellen eingeschult werden miiften.
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Die Ausbildung der Hubschrauberpiloten erfolgte bis Ende 1986 beim
BMLYV gegen Ersatz der Ausbildungskosten.

Ab 1987 hat das BMI eine eigene Zivilluftfahrerschule mit einem Ge-
schiftsfithrer samt Fluglehrern eingerichrtet.

Ein Vergleich der Hohe der Ersatzkosten an das BMLV mit jener der Aus-
bildung durch das BMI ist dieser Entscheidung nicht vorausgegangen.

Nach Ansicht des RH wiire die nur fallweise erforderliche Pilotenausbil-
dung fiir eine geringe Anzahl von Bewerbern im Rahmen des Bundeshee-
res wesentlich kostengiinstiger.

Der RH empfahl dem BMI, mit dem BMLYV eine Vereinbarung iiber die
Hubschrauberpilotenausbildung zu treffen und seine Zivilluftfahrerschule
zu schliefen.

Laut Mitteilung des BMI wiirden mit dem BMLYV bereits Gesprdche gefiihrt, die
bisher sebr zufriedenstellend verlaufen seien. Da beim BMLV nur die Ausbildung
fiir den Privat—Pilotenschein erfolgen kinne, sei eine vollstandige Auflassung der
Schule jedoch nicht moglich.

Von der Flugeinsatzstelle Graz wurden jihrlich zwei Kontrollfliige kosten-
los fiir die Wasserwerke des Magistrats der Stadt Wien im Quellenschutz-
gebiet mit AuBenlandungen durchgefiihrt. Bei einem als Kontrollflug aus-
gewiesenen Flugeinsatz, der nach den minutengenauen Aufzeichnungen der
Flugbewegungen offensichtlich nur dazu diente, im Quellenschutzgebiet
gesammelte Abfille zu einer Sammelstelle zu fliegen, kam es zu einem Tur-
binenausfall. Obwohl ein Absturz verhindert werden konnte, entstand ein
vom BMI getragener Sachschaden vonrd 2,3 Mill S.

Der RH bemingelte grundsitzlich die Bereitschaft des BMI, Flugeinsitze
— teils kostenlos — in Angelegenheiten durchzufiihren, die aulerhalb
seines verfassungsrechtlich festgelegten Wirkungsbereiches liegen und
daher entweder von den zustindigen Stellen oder von beauftragten ge-
werblichen Betrieben durchgefiihrt werden sollten.

Das BMI erwiderte, es habe sich bei diesem Einsatz auch um einen Kontrollflug
gehandelt, was durch die Teilnabme von Bediensteten des Magistrats bewiesen sei.
AufSerdem seien diese Fliige im Rahmen der Amtshilfe erfolgt. Richtig sei aller-
dings, da [8 bei diesem Einsatz in drei Fliigen insgesamt 900 kg Miill abtrans-
portiert worden sind.

Der RH sah seine Kritik bestdtigt, zumal auch seit diesem Vorfall keine
derartigen Fliige mehr durchgefithrt werden.
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30
SchluB3- 14 Die Flugrettung hat sich als Ergianzung bzw sogar als Ersatz des bo-
bemerkungen dengebundenen Notarztsystems entwickelt. Dem wird allerdings
das derzeitige Finanzierungsmodell nicht mehr gerecht. Die vom
BMI vermehrt aufzuwendenden Mittel iibersteigen die verfassungs-
rechtliche Teilzustindigkeit des Bundes.

Der RH hat die Ausarbeitung eines den bereits vorhersehbaren Er-
fordernissen Rechnung tragenden Finanzierungsmodells unter Ein-
bindung aller an einem Flugrettungsdienst interessierten Korper-
schaften und Institutionen empfohlen.

Als begleitende Maflnahmen hat der RH die Kostentrennung zwi-
schen Flugpolizei und Flugrettung sowie Anderungen im Dienstsy-
stem und beim Personaleinsatz empfohlen.

Fiir den Bereich der Flugpolizei hat der RH die Abstandnahme von
unzustindigerweise vorgenommenen Flugeinsitzen, die im tibrigen
auch von gewerblichen Flugunternehmungen durchgefiihrt wer-
den konnten, empfohlen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst

Niche verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:
Ubertragung der erstinstanzlichen Zustindigkeit fiir die Zentrallehran-
stalten an die Schulbehérden des Bundes in den Liandern (TB 1982
Abs 15.6, TB 1988 Abs 18.2).

Laut Stellungnabme des BMU wdre dies weder zweckmdfig noch sei eine Einspa-
rung zu erwarten.

Ubertragung der Aufgaben des Schulservice an die Schulpsychologie—Bil-
dungsberatung (TB 1988 Abs 18.4).

Das BMU erachtete die Aufgabenstellung dieser Einvichtungen weiterhin als zu
unterschiedlich.

Abgeltung der Mehrdienstleistungen der Schulaufsichtsbeamten durch
eine zu schaffende Verwendungszulage zur Objektivierung der Leistungs-

abgeltung und zur administrativen Vereinfachung (TB 1988 Abs 5).

Laut Stellungnahme des BMU zeige sich die Dienstnebmervertretung an einer sol-
chen Lisung nicht interessiert.

Bedeckung dringender Instandhaltungsarbeiten durch Einsparungen
beim Personalaufwand (TB 1988 Abs 18.18).

Das BMU macht dies weiterhin von geanderten gesetzlichen Rahmenbedingungen
abhangig.

Beendigung der Zusammenarbeit der Auslinderbetreuungsstelle des
Stadtschulrates fiir Wien mit einem privaten Rechtstriger (TB 1988
Abs 19.11).

Der Stadtschulvat ist um eine bessere Lisung bemiiht.

Zentralisierung der auf neun Gebdude verteilten Verwaltungsstellen des
Stadtschulrates fiir Wien (TB 1988 Abs 19.14).

Die Bemiihungen wurden bisher obne Ergebnis fortgesetzt.

Betreuung von Internatszoglingen hauptsdchlich durch Erzieher
(NTB 1990 Abs 55.9.2).

Das BMU will bis zu 14 Bundesheime auflassen oder privatisieren.
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Tragung der Personalkosten der Erzieher am Stddtischen Internat Ober-
wart durch die Stadtgemeinde als Heimerhalter (NTB 1990 Abs 55.10.2).

Das BMU stellte lediglich kiinftige Kosteneins parungen in Aussicht.

Verzicht auf iiber das “Vier—Augen—Prinzip” hinausgehende Kontrollen
in der Personalverwaltung (NTB 1990 Abs 57.2.2).

Das BMU wird dies erst nach der geplanten Umstellung der Personalverwaltung
der Schulbehirden des Bundes in den Lindern auf ADV durch fiibren.

Erhohung der seit 1984 unverinderten und nicht einmal die Gestehungs-
kosten deckenden Sitze fiir die Teilnahme an der Verpflegung an kiichen-
fithrenden Einrichtungen im Bereich des BMU (WB 1991 Schulverwal-
tung Abs 13).

Der Verpflegssatz wurde nunmebr auf 53 S erbiht, ist jedoch weiterbin nicht
kostendeckend.

Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den “Schulverbund
Mittelschule” (vormals Schulversuch “Mittelschule”), der fiir 10—14jihri-
ge Schiiler an allgemeinbildenden héheren Schulen und Hauptschulen
eingerichtet wurde, ohne die unterschiedliche Kompetenzlage fiir diese
beiden Schularten zu beachten (TB 1988 Abs 18.6 und Abs 19.26).

Auch das BMU bdalt im Pflichtschulbereich legistische MafSnabmen zwar fiir er-
Sforderlich, politisch jedoch nicht fiir durchsetzbar.

Verminderung der den Mitgliedern des Zentralausschusses der oberoster-
reichischen Pflichtschullehrer bezahlten Mehrdienstleistungsvergiitungen
auf das gesetzliche Ausmall (WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen
Abs 1.15).

Das BMU strebt eine bundeseinbeitliche Regelung an.
Vertretung des dienstverhinderten Direktors durch den in Schulverwal-
tungsangelegenheiten erfahrenen Administrator und nicht durch den

dienstdltesten Lehrer (WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen Abs 1.21).

Das BMU halt die derzeitige Regelung fiir kostengiinstiger, weil nur ein Vertreter
2u bezablen sei.

Veranschlagung der Mittel fiir die Schulpsychologie—Bildungsberatung
gemeinsam mit jener der Schulaufsichtsbehorden, weil dies einen beweg-
licheren Mitteleinsatz ermoglicht (WB 1993/4 Schul- und Bildungswe-
sen Abs 1.39).

Das BMU bhdlt die Aufgaben der beiden Einrichtungen fiir zu unterschiedlich.

Riickforderung zweckwidrig verwendeter Forderungsmittel in der Er-
wachsenenbildung (WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen Abs 2.18).

Das BMU bhat dazu nicht Stellung genommen.
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Vereinheitlichung der Tarife fiir das Bundesinstitut fiir Erwachsenenbil-
dung in Strobl (WB 1993/4 Schul— und Bildungswesen Abs 2.25).

Das BMU bat dazu nicht Stellung genommen.

VerduBerung der fiir das Bundesinstitut fiir Erwachsenenbildung genutz-
ten Liegenschaft in St. Wolfgang (WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen
Abs 2.27).

Das BMU will dariiber im Herbst 1994 entscheiden.

VerdufBerung der dem Verband der 6sterreichischen Volkshochschulen
gehorenden Liegenschaft in Rif bei Hallein (WB 1993/4 Schul- und Bil-
dungswesen Abs 2.33).

Der Verband ist um einen Abschluf3 der Verbandlungen bemiibt.

Schaffung eines nachvollziehbaren Schliissels fiir die Verteilung der For-
derungsmittel an die Verbidnde der Erwachsenenbildung (WB 1993/4
Schul- und Bildungswesen Abs 2.4).

Die Verbinde werden sich im Herbst 1994 mit dieser Frage befassen.

Abbau der teilweise sehr hohen Mehrdienstleistungen (Uberstunden) der
Lehrer (NTB 1992 S. 5 Abs 3).

Das BMU stellte noch keine konkreten Mafnabmen in Aussicht.

AbschluB} eines schriftlichen Vertrages iiber die Forderung des Werk-
schulheimes Felbertal (NTB 1992 S. 7 Abs 0).

Laut Stellungnabhme des BMU seien entsprechende Verbandlungen im Gang.
Verzicht auf die rechtlich nicht gedeckte Fiihrung eines Ubungskinder-
gartens am Wirtschaftskundlichen Bundesrealgymnasium in Salzburg
(NTB 1992 S. 7 Abs 7).

Das BMU will auf solche Ubungskindergérten nicht verzichten.
Beschleunigung der Erledigung der Antrige auf Schul— und Heimbeihil-
fen durch vollstindige Ubertragung dieser Aufgaben an die Landesschul-
rite, welche dafiir technisch entsprechend auszustatten wiren (NTB 1992

S.9 Abs 12).

Das BMU beabsichtigt entsprechende Mafnahmen.
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Verwirklicht wurde die Empfehlung hinsichtlich der Einstellung der Ver-
giitung der Mehrdienstleistungen (Uberstunden) der in AbschluB— oder
Reifepriifungsklassen unterrichtenden Lehrer mit Ende des Unterrichts
oder der Priifungstitigkeit (NTB 1992 S. 6 Abs 4).

Die dadurch erzielte jdhrliche Einsparung von rd 100 Mill S wurde je-

doch teilweise zur Bedeckung der Erh6hung der Priifungstaxen von
rd 44 Mill S herangezogen.
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Hohere Internatsschule des Bundes in
Graz-Liebenau

Das BM besetzte die freie Direktorstelle erst nach dreieinhalb Jah-
ren. Der dabei gefundene KompromiB fiihrte dazu, daf} die Schule
zwei Schulleiter hatte.

Obwohl das Internat nicht ausgelastet war, wurde begonnen, neue
Internatsriume zu schaffen. Die Internatsgebiihren waren nicht
kostendeckend. Im Internat waren auch auBBerhalb der Lernzeit
Lehrer als Erzieher tdatig, was im Vergleich zu hauptamtlichen Er-
ziehern zusitzliche Kosten von 0,5 Mill S im Jahr verursachte.

Organisatorische MaBBnahmen wiirden erhebliche Einsparungen
beim Nichtlehrerpersonal erméglichen.

Die Internatsschule fiihrte eine eigene Krankenabteilung mit zwei
Krankenschwestern; sie war wihrend des Schuljahres an 80 Tagen
und wihrend der Ferien nicht belegt.

Die Internatsschule fiihrt ein neusprachliches Gymnasium sowie ein
Oberstufenrealgymnasium mit sportlichem Schwerpunkt. Als Zentral-
lehranstalt untersteht sie dem BMU unmittelbar.

Im Schuljahr 1992/93 fiihrte die Internatsschule 25 Klassen. Der Lehr-
korper umfaBBte 97 Lehrer; der Verwaltungsbereich bestand aus 62 Mit-

arbeitern.
1989 1990 1991 1992
in Mill S
Ausgaben
Personalausgaben 47,7 51,3 57,8 63,4
Sachausgaben 7.6 8,3 9,3 8,0
Einnahmen 7 8,4 9,2 8,9
Anzahl
Schiiler insgesamt 481 481 484 527
Vollinterne 114 133 141 154
Halbinterne 225 200 202 195
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Der RH hat im Jdnner und Feber 1993 die Gebarung der Hoheren Inter-
natsschule des Bundes in Graz-Liebenau (Internatsschule) tiberpriift und
die Priifungsmitteilungen im November 1993 der Internatsschule sowie
dem BMU zugestellt. Zu den ihm im Feber 1994 zugegangenen Stel-
lungnahmen hat der RH im Mirz und April 1994 seine Gegenidullerun-
gen abgegeben.

Die iiberpriifte Schule ist eine von vier Hoheren Internatsschulen des
Bundes. Als sogenannte Zentrallehranstalt ist sie dem BMU unmittelbar
unterstellt und dadurch sowohl von der Aufsicht durch den Landesschul-
rat als auch von dessen Mitwirkung in Personalangelegenheiten ausge-
nommen.

Der Schulleiter wird vom Bundesprisidenten auf Vorschlag des Bundes-
ministers fiir Unterricht und Kunst bestellt; den Direktor—Stellvertreter,
den Erziehungsleiter und die Lehrer ernennt der Bundesminister unmit-
telbar und ohne Erfordernis eines Dreier—Vorschlages.

Der RH erneuerte aus Anlaf} dieser Gebarungsiiberpriifung seine bereits
mehrfach (vgl hiezu auch Abs (1) der “Unerledigten Anregungen”)
geduBerten Bedenken. Wihrend die Landesschulrite fiir die Besetzung
von Planstellen an von ihnen verwalteten Bundesschulen Dreier—Vor-
schlige an das BMU erstatten miissen, konnen bei den dem BMU un-
mittelbar unterstehenden Zentrallehranstalten derartige Personalent-
scheidungen ohne zwingenden Dreier—Vorschlag getroffen werden.

Nach Ansicht des RH widerspricht die Einrichtung der Zentrallehran-
stalten auch den Grundsitzen der Sparsamkeit und ZweckmiBigkeit, weil
das BMU fiir die Verwaltung der Zentrallehranstalten eigene Mitarbeiter
benotigt, wihrend der 6rtlich zustandige Landesschulrat diese Aufgabe
weitgehend mit seinem vorhandenen Personal mitbesorgen konnte.

Der RH wiederholte seine Empfehlung, durch Gesetzesinderung die der-
zeitigen Zentrallehranstalten dem o6rtlich zustindigen Landesschulrat zu
unterstellen.

Das BMU erwartete sich von der Ubertragung der erstinstanzlichen Zustindig-
keit fiir die Zentrallehranstalten an die Landesschulrate keine Einsparungen.

Im Stellenplan des Bundes ist fiir die vier Hoheren Internatsschulen des
Bundes je eine Planstelle fiir den stellvertretenden Direktor vorgesehen.

Die tiberpriifte Internatsschule verfiigte tiber einen Direktor, einen Direk-
tor—Stellvertreter, einen Erziehungsleiter und (aus dem Nichtlehrerperso-
nal) iiber einen Verwalter und einen Wirtschaftsleiter.

Der RH vermerkte kritisch, daf} vergleichbare private Internatsschulen

ohne Direktor—Stellvertreter auskommen. Dies sei auch bei Bundesschu-
len mit wesentlich mehr Schiilern und Klassen der Fall. Der RH hielt da-
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her die Funktion des Direktor=Stellvertreters kiinftig fiir entbehrlich, zu-
mal diese Aufgaben kostengiinstiger ein Administrator besorgen konnte.
Dieser lieBe zudem einen beweglicheren Personaleinsatz zu, weil er vom
Direktor bestellt und abberufen werden kann.

Das BMU nabm dazu nicht Stellung.

Um die ab September 1987 freigewordene Stelle des Schulleiters der In-
ternatsschule in Graz—Liebenau bewarben sich dessen bisheriger Stellver-
treter, der ab diesem Zeitpunkt die Leitungsaufgaben wahrnahm, sowie
zwei schulfremde Lehrer, die allerdings nicht iiber die in der Ausschrei-
bung ausdriicklich verlangte Inernatserfahrung verfiigten.

Die damalige Bundesministerin Dr Hawlicek schlug dem Bundesprisi-
denten einen der schulfremden Lehrer zur Ernennung vor.

Da sich der Bundesprisident weigerte, diesem Vorschlag zu entsprechen,

(1) schlug die Bundesministerin im April 1991 die Ernennung des bishe-
rigen Stellvertreters zum Schulleiter vor,

(2) bestellte die Bundesministerin aufgrund einer ressortinternen Verein-
barung ab September 1991 den derart nicht zum Zug gekommenen Be-
werber — nach einem Ausschreibungsverfahren, an dem vier weitere Leh-
rer teilnahmen — zum Direktor—Stellvertreter,

(3) tibertrug das BMU dem nunmehrigen Direktor—Scellvertreter die
padagogische und teilweise auch die direktoriale Leitung des Oberstufen-
realgymnasiums der Internatsschule und gewihrte ihm hiefiir monatliche
Geldleistungen bis zur Hohe der Direktorenzulage von rd 2 000 S,

(4) wurden dem Direktor—Stellvertreter, dem zur Ausiibung seines politi-
schen Mandats die erforderliche Zeit zu gewihren war, zwei Lehrer zur
administrativen Unterstiitzung beigegeben, die hiefiir monatlich je rd
2 300 S erhielten und

(5) hat das BMU angeordnet, da3 der Direktor in wichtigen Angelegen-
heiten nur im Einvernehmen mit seinem Stellvertreter handeln darf.

Der RH bemingelte, daf} erst nach rd dreieinhalb Jahren eine verbindli-
che Entscheidung tiber die Besetzung der Leiterstelle der Internatsschule
herbeigefiihrt werden konnte. Weiters beanstandete er, daf3 die Stelle des
Direktor—Stellvertreters erst ausgeschrieben wurde, als die Person des zu
Ernennenden ressortintern bereits verbindlich vereinbart worden war, wo-
durch es fiir die Mitbewerber aussichtslos war, die ausgeschriebene Stelle
zu erhalten.

SchlieBlich beanstandete der RH die Beschriankung der Entscheidungsbe-
fugnis des Direktors durch das von ihm herzustellende Einvernehmen mit
seinem Stellvertreter, weil die Leitungsaufgaben des Direktors gesetzlich
geregelt sind und keiner weiteren Beschrankung unterliegen sollten. Der
RH empfahl, die Befugnisse des Direktor—Stellvertreters auf seine gesetz-
lichen Aufgaben zu beschrinken und diesem die in Anlehnung an die Di-
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rektorenzulage zuerkannten Geldleistungen mangels Rechtsgrundlage
einzustellen. In diesem Zusammenhang hielt es der RH auch fiir unzulis-
sig, dem Direktor—Stellvertreter zwei Lehrer zur verwaltungsmiBigen
Unterstiitzung beizugeben und diesen dafiir gesonderte Vergiitungen zu
bezahlen.

Das BMU bezeichnete die Besetzungen als Kompromi3 und als pidagogische
Bereicherung der Schule. Es habe zwar erwogen, die Internatsschule in zwei Schu-
len zu teilen, diesen Gedanken jedoch wegen der Personalmebrkosten nicht weiter-
verfolgt. Die Vergiitungen an die dem Stellvertreter beigegebenen Lebrer seien einge-
stellt worden.

Die Internatsschule in Graz—Liebenau wirkte der langfristig sinkenden
Nachfrage nach Vollinternatspldtzen durch die Errichtung des Oberstu-
fenrealgymnasiums mit sportlichem Schwerpunkt (1987) und durch die
Aufnahme von Midchen in das Vollinternat erfolgreich entgegen. Laut
Angaben der Internatsschule war das Vollinternat zu 76 % ausgelastet.
Der RH ermittelte hingegen eine Auslastung von nur 54 %. Ungeachtet
dieser geringen Auslastung wurden neue Halbinternatsrdume erricheet.

Der RH beanstandete, da3 die Internatsschule die Auslastung des Vollinter-
nats aufgrund eines unrichtigen Berechnungsschliissels ermittelt hatte, was
zur Folge hatte, da3 Rdume fiir das Halbinternat geschaffen werden sollten.
Der RH empfahl, diese Baumalnahmen vorerst zu unterbrechen und ein
Konzept fiir den Internatsbetrieb zu erstellen. Dieses sollte die langfristig
sinkende Nachfrage nach Vollinternatsplitzen und die steigenden An-
spriiche an die Ausstattung der Zimmer beriicksichtigen. Die im Halbinter-
nat vorhandenen Betten wiren zu entfernen; die dadurch gewonnenen Riu-
me sollten zeitgemiaB fiir den Halbinternatsbetrieb eingerichtet werden.

Das BMU und die Internatsschule rdumten ein, sie hétten bei der Auslastung des
Vollinternats auch die halbinternen Schiiler mitberiicksichtigt. Die vom RH bean-
standeten Umbauarbeiten seien nach Beendigung des ersten der drei vorgesehenen
Bauabschnitte eingestellt worden. Die Internatsschule befiirchtete aber Schwierig-
keiten bei der Unterbringung halbinterner Schiiler.

Das vom RH empfoblene Internatskonzept befinde sich nunmebr in Ausarbeitung.
Im Jahr 1991 betrugen die Kosten der Internatsschule und die zu leistenden
Gebiihren:

Vollinternat Halbinternat
Kosten Entgelt Kosten Entgelt

63748 33008 2695 S 2000 S
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Den Unterschiedsbetrag zwischen Kosten und Entgelt hatte der Bund zu
tragen. In den von der Internatsschule angegebenen Kosten waren iiber-
dies die Ausgaben fiir den Erziehungsleiter, den Wirtschaftsleiter, den
Verwalter, die Erzieher, die Erstausstattung des Internats und der Ab-
schreibung der Gebidude nicht enthalcen.

Der RH beanstandete, dall wegen der Ausklammerung zahlreicher Ko-
stenfaktoren die wahre Kostenstruktur nur unzutreffend wiedergegeben
wurde. Aber auch von den verbleibenden Kosten wurden bei den vollin-
ternen Schiilern nur 50 % und bei den halbinternen 70 % durch die In-
ternatsbeitrige gedeckt. Der RH empfahl kostendeckende Internats-
beitrige.

Das BMU befiirchtete bei einer kostendeckenden Platzgebiihr eine nicht zu ver-
kraftende Schiilerabwanderung.

Der RH erwiderte, er halte es fiir nicht vertretbar, iiber nicht kosten-
deckende Internatsbeitrdge auch Schiiler zu unterstiitzen, die aus wirt-
schaftlicher Sicht keiner solchen Forderung bediirfen. Das BMU sollte da-
her kostendeckende Tarife verlangen und allenfalls mehr als bisher
individuelle Unterstiitzungen gewdhren.

Im Vollinternat der Internatsschule Graz—Liebenau waren 23, im Halbin-
ternat 22 Erzieher beschiftige. Bis auf drei hauptberufliche Erzieher wa-
ren alle ausgebildete Lehrer und sowohl als Lehrer als auch als Erzieher
titig. Die Betreuung der Schiiler am Abend und in der Nacht erforderte
sechs Planstellen und wegen der im Vergleich zu den Erziehern hoheren
Personalkosten der Lehrer jahrlich Mehrkosten von rd 0,5 Mill S.

Der RH empfahl, auBBerhalb der Lernzeit keine Lehrer—Erzieher, sondern
nur hauptberufliche Erzieher einzusetzen, die zudem — im Gegensatz zu
Lehrern — fiir die Gestaltung der Freizeit besonders ausgebildet sind.

Die Internatsschule erwiderte, die Qualitat der Betreuung der Schiiler durch Leb-
rer—Erzieher sei in der fachbezogenen und individuellen Lernzeit hoher. AufSerdem
bilde der Lebrer—Erzieher fiir den einzelnen Schiiler eine nicht beliebig auswechsel-
bare Bezugsperson.

Der RH entgegnete, er habe nicht die Betreuung der Schiiler in der Lern-
zeit durch Lehrer—Erzieher in Frage gestellt, sondern die Verwendung
hauptamtlicher Erzieher in den Abend— und Nachtstunden empfohlen.

An der Internatsschule waren die Verpflegssitze (Wareneinsatz je Tag und
Verpflegsteilnehmer) von 1986 bis 1991 mit rd 31 S etwa gleichgeblie-
ben, sanken aber 1992 auf 23 S(rd 25 %).

Da dem RH keine ernstzunehmenden Beschwerden iiber die Qualitit
oder die Quantitdt des an der Internatsschule verabreichten Essens be-
kannt wurden, hielt er es fiir naheliegend, daB3 die Internatsschule bis
1991 nicht kostengiinstig gewirtschaftet hat.
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8.3

9.1

9.2

9.3

9.4

10.1

Der RH vermiBte ferner betragsmifige Vorgaben fiir die Erndhrung der
Schiiler. Nach Ansicht des RH wiire es Aufgabe des BMU, Vorgaben fiir
die Anforderungen an eine gesunde Ernahrung der Schiiler zu setzen und
Verpflegssitze festzulegen.

Das BMU bat eine Ernahrungsstudie in Auftrag gegeben und wird entsprechende
Richtlinien ausarbeiten.

In der Kiiche der Internatsschule arbeiteten der Wirtschaftsleiter, dessen
Sekretdrin und 18 weitere Mitarbeiter, letztere in zwei — teils iiber-
schneidenden — Schichten zu je neun Personen.

Bezogen auf 1 000 Essensportionen setzte die Internatsschule in Graz 3,3,
jene in Gmunden 3,1, in Wien 2,9 und in Saalfelden 2,3 Mitarbeiter ein.

Der RH hielt den Dienstplan der Kiiche fiir unwirtschaftlich, die Anzahl
der Mitarbeiter im Kiichenbereich fiir zu hoch und die Nachmittags-
schicht fiir nicht voll ausgelastet.

Aufgrund von Vergleichen mit anderen Kantinenbetrieben, insbesondere
solchen der Privatwirtschaft, erachtete der RH Schichten mit hochstens
sieben Mitarbeitern fiir ausreichend. Er empfahl weiters, sowohl bei den
Schiilern als auch bei den Lehrern und Gisten auf ein Selbstbedienungssy-
stem umzustellen, wodurch im Kiichenbereich der Internatsschule sechs
bis sieben Planstellen eingespart werden konnten.

Die Internatsschule begriindete den hoben Personaleinsatz mit der arbeitsanfwen-
digen Verarbeitung von frischem Fleisch und Gemiise anstelle von Konserven sowie
mit Reinigungsarbeiten auferbalb des Kiichenbereiches.

Aber auch die Internatsschule war der Ansicht, daf3 die ndchste freiwerdende
Planstelle nicht unbedingt nachbesetzt werden miifSte. Fiir eine Selbstbedienung
feblten die baulichen Voraussetzungen in der Kiiche und im Speisesaal. Bei den
Lebrern sei nunmebr die Selbstbedienung eingefiibrt worden.

Der RH entgegnete, die baulichen Mallnahmen wiirden sich aufgrund
von Personaleinsparungen mittelfristig amortisieren.

An der Internatsschule wurden wihrend der Sommerferien Ausbildungs-
kurse veranstaltet. So fand jedes zweite Jahr ein Kurs fiir rd 300 Sportleh-
rer und —studenten statt.

Obwohl der von der Internatsschule verlangte Tagsatz von 253 S die eige-

nen Betriebskosten iiberstieg, entsprach er bei weitem nicht den Vollko-
sten der Internatsschule von rd 650 S.
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Nach Ansicht des RH hat die Internatsschule mit dem fiir die Sommer-
kurse verlangten Tagsatz private Einrichtungen preislich unterboten. Der
von der Internatsschule erwirtschaftete Deckungsbeitrag miiBte jenen
Steuereinnahmen gegeniibergestellt werden, die erzielt worden wiren,
wenn die Veranstalter der Sommerkurse private Beherbergungsbetriebe
beansprucht hitten.

Der RH empfahl daher, die Tarife fiir die Sommerkurse an die Preise in
der Privatwirtschaft anzugleichen.

Laut Stellungnabme der Internatsschule seien private Einrichtungen nicht in der
Lage, mehr als 300 Teilnehmer zu beherber gen und die erforderlichen Sportanlagen
zur Verfigung zu stellen.

Der RH entgegnete, die Haltung der Internacsschule sei widerspriichlich,
weil sie zB aus Kostengriinden das Hallenbad den eigenen Schiilern nur
in sehr eingeschrinktem Ausmal} zugidnglich macht, schulfremde Ein-
richtungen aber zu nicht kostendeckenden Tarifen beherbergt. Er empfahl
daher neuerlich, fiir die Sommerkurse kostendeckende Tarife zu verlan-
gen.

Die Internatsschule verfiigte iiber eine sehr gut ausgestattete Krankenab-
teilung, in welcher der Schularzt ordinierte und in der — mit Ausnahme
der Tage ohne Internatsbetrieb — jeweils eine der beiden Krankenschwe-
stern Dienst versah. An rd 80 Tagen sowie wihrend der Ferien war die
Krankenabteilung nicht belegt. Der gesamte Betrieb der Krankenabtei-
lung an der tiberpriiften Internatsschule kostete rd 1,1 Mill S (1991), an je-
der der drei anderen Hoheren Internatsschulen des Bundes je rd 0,8 Mill S.

Wegen der hohen Kosten, welche die Krankenabteilungen der Hoheren
Internatsschulen des Bundes verursachen, stellte der RH zur Erwigung,
auf solche Krankenabteilungen zu verzichten. Die Behandlung leichter
Fille konnte unter Anleitung des Schularztes von den Erziehern beauf-
sichtigt werden. Fiir die schwereren oder mit einer lingeren Bettldgrig-
keit verbundenen Erkrankungen sollte entweder ein mobiler Kranken-
pflegedienst oder eine Krankenanstalt in Anspruch genommen werden.

Laut Stellungnabme des BMU sei es sich bewu Bt, daf3 die Fiibrung von Kranken-
abteilungen sehr kostenintensiv ist. Es bestiinden daber seit einigen Jabren Bemii-
bungen, die erforderliche Betreuung der Internatsschiiler neu zu ordnen. Die Di-
rektionen seien bereits verbalten worden, an den einzelnen Standorten Varianten
einer kostengiinstigeren gesundhbeitlichen Betreuung zu priifen.

Das BMU betraute den Leiter der Internatsschule mit dem Priifungsvor-
sitz zu den Reifepriifungsterminen 1992 an der Hoheren Internatsschule
in Wien. Dies erforderte drei Dienstreisen des Schulleiters nach Wien.

Nach Ansicht des RH wiire es sparsamer und zweckmiBiger gewesen, ei-

nem Wiener Landesschulinspektor oder dem Leiter einer Wiener Allge-
meinbildenden Hoheren Schule den Reifepriifungsvorsitz zu iibertragen.
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Der RH empfahl, bei der Auswahl der Vorsitzenden der Reifepriifungs-
kommissionen auch auf die Kostenseite zu achten.

12.3 Das BMU begriindete die Vorsitzfithrung bei Reifepriifungen durch schulfremde
Personen damit, daf3 so die Anforderungen bei diesen Priifungen moglichst gleich
gebalten werden kinnen.

124 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, weil es zur Erreichung dieses
Zieles nicht eines Vorsitzenden aus einem anderen Bundesland bedurft
hitte.

Hallenbad 13.1 Das 1982 bis 1983 um rd 7 Mill S generalsanierte Hallenbad der Inter-
natsschule war regelmiBig von Juni bis Oktober gesperrt. Ab dem Schul-
jahr 1992/93 begann die Betriebssperre bereits im Mai und wurde zusitz-
lich von Weihnachten bis Ende Feber ausgeweitet.

In der verbleibenden Zeit stand das Hallenbad der Schule, dem Vollinter-
nat, dem Halbinternat und dem Bundesstadion Graz—Liebenau zur Verfii-

gung.

13.2 Der RH hielt die langen betriebslosen Zeiten des Hallenbades, dessen
Bau— und Generalsanierung betrdchtliche Mittel erfordert hat, fiir un-
wirtschaftlich. Er empfahl, das Hallenbad nicht nur fiir den Schul— und
Internatsbetrieb zu 6ffnen, sondern auch anderen Schulen und Vereinen
gegen ein marktgerechtes Entgelt zur Verfiigung zu stellen.

13.3  Die Internatsschule begriifste die Empfehlung des RH, machte ihre Verwirklichung
jedoch davon abhbingig, daf3 der Schule im Rabmen einer Teilrechtsfahigkeit auch

die Einnahmen zufliefen.

Das BMU stellte entsprechende Initiativen in Aussicht, gab aber zu bedenken,
daf3 die meisten Schulen die zusatzlichen, mit der Teilvechtsfahigkeit im Zusam-
menhang stehenden Aufgaben wegen Personalmangels nicht bewdltigen kinnten.

Schulveranstaltungen  14.1  Im Schuljahr 1991/92 fiihree die Internatsschule 18 Schulveranstaltungen
durch. Uber zwei Veranstaltungen lagen weder Abrechnungen noch ande-
re schriftliche Aufzeichnungen oder Belege vor. Bei anderen Schulveran-
staltungen waren solche Unterlagen nur teilweise vorhanden. Fiir einzelne
Schulveranstaltungen gab es nicht einmal Namenslisten der teilnehmen-
den Schiiler. Entsprechend mangelhaft waren auch die Abrechnungen mit
den Eltern.

14.2 Der RH bemingelte, daB fiir zwei Schulveranstaltungen tiberhaupt keine
Abrechnungen vorhanden und die iibrigen unvollstindig waren.

14.3  Die Internatsschule sagte eine vollstandige Abrechnung der Veranstaltungen zu.

3
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Fir einzelne Unterrichtsgegenstinde hoben die Lehrer von den Schiilern
Beitrige zur Anschaffung von Arbeitsmitteln ein. Diese Beitrige waren
im Rechnungswesen der Schule nicht erfaBc.

Der RH erachtete den Grundsatz der Gebarungssicherheit niche fiir ge-
wihrleistet. Er empfahl daher, die Arbeitsmittelbeitrige iiber die Verwal-
tung der Schule einzuheben und abzurechnen.

Die Internatsschule hat dies veranlafSt.

Zahlreiche Bedienstete der Internatsschule waren wiederholt wegen
Krankheit dienstverhindert. So wiesen 1992 von den insgesamt 62 Mitar-
beitern des Verwaltungsbereiches 21 Bedienstete mehr als 20 und 13 Be-
dienstete sogar mehr als 30 Krankenstandstage auf. Das Kiichenpersonal
klagte tiber die Schwere der Arbeit, welche zu diesen Krankenstinden
fithrte. Der Verwalter zeigte sich bemiiht, den Ursachen der einzelnen
Krankenstinde nachzugehen.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des Verwalters, die Dienstaufsicht
verstdrkt auszuiiben und der Fiirsorgepflicht des Dienstgebers fiir seine
Bediensteten zu entsprechen. Der RH empfahl, schon vor der Aufnahme
von Mitarbeitern darauf zu achten, daf3 diese auf Dauer den Anforderun-
gen des Arbeitsplatzes gewachsen sind.

Die Internatsschule teilte mit, die Mitarbeiter wiirden schon vor ihrer Einstellung
auf die sich aus der Arbeit in einer Grofkiiche ergebenden Belastungen hingewie-
sen. Das BMU habe es auflerdem wiederholt abgelehnt, Dienstverhaltnisse zu li-
sen, wenn die Arbeitsleistung nicht erbracht worden ses.

Acht Mitarbeiter der Internatsschule verfiigten tiber Dienstwohnungen.
In diesen wurden in einigen Rdumen die Zentralheizungsventile abge-
sperrt, was zB in einem Fall dazu fiihrce, da3 die Heizungskosten nicht
fiir die ganze Wohnung (90 m? ), sondern nur fiir die direkt beheizten
Rdume (39 m*) berechnet wurden.

Nach Ansichtdes RH wurden durch das Absperren der Ventile die Hei-
zungskosten der Internatsschule nicht gesenkt, weil Rdume auch durch
das Offenlassen der Tiiren erwdrmt werden kdnnen. Er empfahl, die Hei-
zungskosten entsprechend der tatsdchlichen beheizbaren WohnungsgroBe
zu ermitteln.

Die Internatsschule berief sich auf entsprechende Bewilligungen des BMU.

Der RH befal3te das BMU.

Der Verwalter der Internatsschule zog das ihm unterstehende Personal
fallweise zu personlichen Dienstleistungen wihrend der Dienstzeit heran.
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Der RH empfahl dem BMU, gegen den Verwalter ein Disziplinarverfah-
ren einzuleiten.

Laut Mitteilung des BMU sei dem entsprochen und zudem der Verwalter zur Scha-
densgutmachung verhalten worden.

Die Mitarbeiter, die in der warmen Jahreszeit die Garten— und Sportanla-
gen der Internatsschule betreuten, hielten in der iibrigen Zeit die Garten-
gerite instand und verrichteten Instandhaltungs— und Pflegearbeiten im
Wald und an den Gebauden. Im Winter waren sie mit dem Umrdumen
der Dachbdden beschiftigt.

Angesichts der nicht immer sinnvollen Auslastung dieser Mitarbeiter
empfahl der RH, eine Planstelle einzusparen.

Die Internatsschule bat eine Planstelle nicht mebr nachbesetzt.

Die Internatsschule verfiigte iiber neun verschiedene Werkstitten. Diese
waren im Keller in dunklen und niedrigen Rdumen untergebracht.

Der RH bemingelte die den Arbeitnehmerschutzvorschriften widerspre-
chende Unterbringung der Werkstitten. Er empfahl, den Bedarf an
Werkstitten kritisch zu erheben und dann fiir eine vorschriftsgemiBe Un-
terbringung zu sorgen.

Die Internatsschule stellte dies in Aussicht.

Die Tischler und die Elektriker der Internatsschule fiihrten zahlreiche Ar-
beiten in Eigenregie durch. Die Herstellungskosten wurden aufgrund der
Ausgaben fiir Material und der aufgewendeten Arbeitszeit ermittelt.

Der RH hielt diese Kalkulation fiir unzureichend, weil sie nicht die Werk-
stitten—, Energie— und Gemeinkosten enthielt.

Er empfahl, die in Eigenregie durchgefiihrten Arbeiten vollstindig zu kal-
kulieren und mit den Preisen der Privatwirtschaft zu vergleichen. Erst da-
nach wire zu entscheiden, wer den Auftrag ausfiihren soll. Keinesfalls soll-
ten Arbeiten durchgefiihrt werden, damit einzelne Bedienstete, “die
ohnehin vorhanden sind”, beschiftigt werden.

Laut Stellungnabme der Internatsschule verfiigte kein Mitarbeiter iiber ausreichen-
de Kenntnisse des Kalkulationswesens.

Das Material des Elektrolagers in der Internatsschule war rd 0,2 Mill S wert.

Der RH konnte keinen Grund fiir diese hohen Lagerbestinde erkennen
und empfahl daher, das Lager aufzulGsen.

Die Internatsschule wird dem entsprechen.
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Die Internatsschule verfiigte iiber eine Fliche von rd 11 ha, wovon fast
die Hilfte nicht fiir schulische Zwecke genutzt wurde.

Der RH hielt dies fiir unwirtschaftlich und empfahl, etwa gemeinsam mit
einer Bank ein Sportzentrum zu errichten und dieses gemeinsam mit den
iibrigen Sporteinrichtungen der Schule wirtschaftlich zu nutzen.

Die Internatsschule will diese Empfeblung unter Beachtung piadagogischer Erfor-
dernisse verwirklichen, wenn ibr die Teilrachtsfabigkeit zugestanden wird.
Weitere Feststellungen des RH betrafen:

(1) die Empfehlung einer ADV-Aufzeichnung der Lebensmittelgebarung,

(2) die Empfehlung, die GroBkiiche und den Speisesaal an Wochenenden
mit stark eingeschrinktem Internatsbetrieb zu schlieBen,

(3) die Schaffung einer zentralen Storungsmeldeeinrichtung in der kiinf-
tig nicht mehr besetzten Portierloge,

(4) die Nutzung des Fotolabors und einer besonders teuren Fotoausrii-
stung sowie der umfangreichen Ausstattung der Lehrmittelsammlung fiir
technisches Werken sowie

(5) die Lagerung von brennbaren Gegenstinden auf den Dachboden.

Die Internatsschule ist um eine Behebung dieser Mangel bemiibt.

Der RH falite seine Empfehlungen wie folgt zusammen:

(1) Die Zentrallehranstalten wiren den Landesschulriten zu unter-
stellen.

(2) Die Planstellen fiir die Direktor—Stellvertreter an Hoheren In-
ternatsschulen des Bundes wiren nicht mehr vorzusehen.

(3) Der weitere Ausbau der Internatsschule wire von einem Inter-
natskonzept abhingig zu machen.

(4) Die Internatsgebiihren sollten kostendeckend sein.

(5) AuBerhalb der Lernzeit wiren nur hauptamtliche Erzieher ein-
zusetzen.

(6) Durch organisatorische Anderungen im Kiichenbetrieb kénnten
bis zu sieben Planstellen eingespart werden.

(7) Anstelle der Krankenabteilungen an den Hoheren Internats-
schulen wiren kostengiinstigere Losungen zu finden.
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Schiuibemerkungen

(8) Anhand von Arbeitsaufzeichnungen und Kalkulationen wire zu
entscheiden, ob die an der Internatsschule bestehenden Werkstit-
ten kostengiinstig arbeiten.

(9) Die vorhandenen sachlichen und personlichen Mittel sollten in-
tensiver wirtschaftlich genutzt werden. Dies erfordere die Teil-
rechesfihigkeit.

Unbeschadet der angefiithrten Mingel konnte der RH feststellen,
daf} die Direktion der Internatsschule zielfithrende Mafinahmen ge-
setzt hat, um der allgemein sinkenden Nachfrage nach Internats-
platzen entgegenzuwirken.

Dies verdient besonders deshalb anerkannt zu werden, weil der Di-
rektor der Internatsschule fast dreieinhalb Jahre auf seine Ernen-
nung warten muflte. In dieser Zeit wurde er weder von einem Di-
rektor—Stellvertreter noch von einem Administrator unterstiitzt.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Gliederung

1

2.1

Osterreichisches Institut fiir Schul— und
Sportstiattenbau

Die Zentrale der Stiftung “Osterreichisches Institut fiir Schul- und
Sportstittenbau” sollte ihre grundsitzlichen Aufgaben, wie Doku-
mentation, Normenausarbeitung, Veroffentlichungen und Schu-
lung, verstirkt wahrnehmen und die Beratung von Bauherren den
— teils noch zu errichtenden — AuBenstellen in den Bundeslin-
dern iiberlassen. Das Dienst— und Besoldungsrecht fiir Mitarbeiter
der Zentrale sollte jenem fiir den 6ffentlichen Dienst angepallt wer-
den.

Der RH beanstandete die Funktionsgebiihren fiir die Mitglieder des
Exekutivausschusses und die langjihrigen Dienstzuteilungen von
Bundesbediensteten an das Institut. Weiters sollten zur Kostenein-
sparung Arbeiten, die bisher institutsfremden Personen oder Einrich-
tungen iibertragen wurden, kiinftig von den eigenen Mitarbeitern
durchgefiihrt werden.

Der Bund (BMU, BMWE, BMGSK, BMwA) und alle Bundesliander ge-
meinsam haben die Stiftung “Osterreichisches Institut fiir Schul— und
Sportstittenbau” errichtet. Die Kosten werden zwischen den Bundeslin-
dern und dem Bund, der allerdings die Personalkosten der Zentrale zur
Giinze trigt, geteilt.

HO90IE OO0 1992

in Mill S
Bilanzsumme 8,0 8,9 8,9
davon Bankguthaben und Wertpapiere 7,8 8,2 8,0
Summe der Aufwendungen 5,0 5,9 6,4

Der RH iiberpriifte von April bis Mai 1993 die Gebarung des “Oster-
reichischen Instituts fiir Schul— und Sportstittenbau” (Institut). Das Prii-
fungsergebnis wurde im August 1993 der Geschiftsfiihrung des Instituts,
den Bundesministern fiir Unterricht und Kunst, Wissenschaft und For-
schung, Finanzen, wirtschaftliche Angelegenheiten und Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz sowie allen Landeshauptminnern iber-
mittelt. Zu den zwischen Dezember 1993 und Feber 1994 eingelangten
Stellungnahmen gab der RH im Feber 1994 seine Gegendul3erung ab.

Das Institut bestand aus einer Zentrale in Wien mit sechs Mitarbeitern
und AuBlenstellen in den Bundeslindern Oberosterreich, Salzburg, Steier-
mark und Tirol. Der AuB3enstellenleiter in Innsbruck war auch in Vorarl-
berg titig. Die Bundesldnder Burgenland, Kirnten, Niederosterreich und
Wien hatten entgegen der Stiftungssatzung keine AuBlenstellen einge-
richtet. Fiir diese Bundeslidnder war die Zentrale in Wien zustidndig.
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Gliederung

Die AuBenstellenleiter waren Landesbedienstete, die nur zu einem kleinen
Teil ihrer Normalarbeitszeit fiir das Institut arbeiteten. Zu ihren dienstli-
chen Obliegenheiten im Landesbereich gehorte die Bearbeitung sportli-
cher oder baulicher Angelegenheiten; sie berieten — hidufig in Verbindung
mit Forderungsansuchen — Bauherren von Sportanlagen beziiglich der
grundsitzlichen Notwendigkeit, der sportlichen ZweckmiaBigkeit und der
wirtschaftlichen Aussichten geplanter Sportanlagen.

Von 1988 bis 1992 entfielen zwischen 80 und 90 % aller Beratungsfille
auf die Bundeslinder Oberésterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vor-
arlberg. Auf die restlichen vier Bundeslinder entfielen nur 10 bis 20 %.

2.2 Der RH bemingelte das satzungswidrige Fehlen von AuBenstellen in den
Bundeslindern Burgenland, Kirnten, Niederosterreich, Vorarlberg und
Wien und empfahl deren Errichtung, weil Landesstellen wegen ihrer be-
sonderen ortlichen Kenntnisse und aufgrund der Landeskompetenz in
Sportangelegenheiten fiir die unmittelbare Beratung geeigneter sind.

Zudem sind — wie das Beispiel der bereits bestehenden AuBenstellen
zeigt — dadurch nur geringe Mehrkosten zu erwarten. Die mit der Bera-
tung der vielen Gemeinden in diesen Bundeslindern personell iiberfor-
derte Zentrale in Wien sollte sich statt dessen verstirkt um die fachliche
Koordination und um die Erstellung von Richtlinien und Normen kiim-
mern.

2.3 Laut Stellungnabme des Instituts bestebe derzeit kein Bedarf an weiteren Aufen-
stellen; beziiglich der Bundeslinder Burgenland, Niederisterreich und Wien be-
stiinde eine ahnlich kostensparende Regelung im Bereich der Denkmalpflege.

2.4 Der RH beurteilte den Hinweis auf den Bereich der Denkmalpflege als
nicht zutreffend, weil fiir diese der Bund allein zustindig ist.

Titigkeiten

Sportstittenplan 3.1 Das Institut hatte alle Sportstitten im Osterreichischen Sportstittenplan
erfaBt. Neu entstandene Sportanlagen wurden — soweit bekannt — lau-
fend erfaBt. Alle drei Jahre fihrten die einzelnen Bundeslander teilweise
mit unterschiedlichen Fragebégen und zu unterschiedlichen Stichtagen
eine Gesamterhebung der Sportstitten durch.

3.2 Der RH bemingelte die fehlende Einheitlichkeit der Fragebiogen und der
Stichtage. Er empfahl weiters, aus Kostengriinden kiinftig die Haupterhe-
bungen in wesentlich groBeren zeitlichen Abstinden, zB alle zehn Jahre,
durchzufiihren.

3.3 Das Institut sagte eine Vereinbeitlichung der Fragebigen und der Stichtage zu. Eine Ver-
griflerung des zeitlichen Abstandes zwischen den Erbebungen mache Zwischenfortschres-
bungen durch die jeweiligen Bundeslander notwendig. Ferner wiirde eine gleichzeitige
Uberarbeitung der Sportstattenstatistiken aller Bundeslinder wesentliche Mebrkosten
verursachen. Auch miisse nach den jiingsten Entwicklungen der Bedarf an Sportstditten
ausschlieBlich unter Zugrundelegung irilicher Gegebenbeiten beurteilt werden.
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Tatigkeiten

ADV-Einsatz

Fluchtwegeprogramm

Zeitschrift

3.4

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

Der RH entgegnete, fiir die Beurteilung der Férderungswiirdigkeit von Pro-
jekten reiche ein zehnjihriger Abstand zwischen den Erhebungen aus.
Zweck des Sportstittenplanes sei es, den Bedarf an Sportstitten festzustellen,
um entsprechende Projekte zu fordern. Die Erfassung der Sportstitten diene
daher der Uberpriifung und Weiterentwicklung des Planes und nicht der Er-
stellung eines moglichst aktuellen “Verzeichnisses der Spotteinrichrungen”.

Die Daten des gesamten osterreichischen Sportstittenplanes waren auf ei-
nem PC in der Zentrale des Instituts gespeichert; der Ausdruck der Daten
erfolgte jedoch durch das Osterreichische Schulrechenzentrum, welches
dafiir jahrlich 0,1 Mill S erhielt.

Der RH bezeichnete die Leistungen des Osterreichischen Schulrechenzen-
trums als entbehrlich. Er empfahl, kiinftig die Auswertungen auf den Geri-
ten des Instituts durchzufiihren.

Das Institut wird den Empfeblungen des RH folgen und dariiber binaus versuchen,
die Aupenstellen in eine neue Softwarelisung einzubinden, um eine dezentrale Daten-
erfassung zu ermiglichen.

Im Jahre 1976 gaben das Institut und das damalige BMBT den Auftrag,
ein Programm zur Verbesserung von Fluchtwegen zu erstellen. Dieses wur-
de um rd 2,2 Mill S laufend weiter entwickelt. Die bisher vom Institut da-
fir erzielten Einnahmen betrugen dagegen nur rd 0,4 Mill S.

Der RH bemingelte die lange Entwicklungszeit von rd 15 Jahren und die
geringen Einnahmen fiir dieses Programm. Er empfahl, das fiir alle Bau-
vorhaben brauchbare und niitzliche Programm dem fachlich zustindigen
BMwA zur wirtschaftlichen Verwertung zu iibergeben.

Laut Stellungnabme des Instituts wiirden kiinfiig die Einnabmen die Ausgaben
dibersteigen. Im iibrigen sei der fachliche Imagewert des Programms fiir das Institut boch
und nach allgemeiner Auffassung die Geschdftsbesorgung durch nichtstaatliche Organi-
sationen besser.

Das Institut war Herausgeber der Fachzeitung “Schule & Sportstitte”, die
bis einschlieBlich 1991 vierteljahrlich, ab 1992 sechs Mal je Jahr erschien.
Schriftleiter war ein Mitglied des Fachrates. Verlag, Herstellung und An-
zeigenverwaltung oblagen einer privaten Unternehmung. Obwohl die
Herausgabe der Zeitschrift mit erheblichen Verlusten (1992 rd 0,6 Mill S)
verbunden war, erhielten die Mitarbeiter des Instituts fiir von ihnen ver-
faBte Beitrige Autorenhonorare.

Der RH bemingelte die hohen Verluste und die Gewihrung von zusitzli-
chen Autorenhonoraren an die Mitarbeiter. Er empfahl, die Schriftleitung,
den Verlag und die Anzeigenverwaltung vom Institut wahrnehmen zu
lassen.
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Funktionsgebiihren

Personal

Dienstzuteilungen

6.3

7.1

7.2

7.3

7.4

8.1

8.2

8.3

Laut Stellungnabme des Instituts hatte durch Bemiihungen der Geschdftsfithrung die
inflationsbedingte Erhohung der Gesamtkosten in Grenzen gebalten werden kinnen.
Ferner sei der Qualitats— und Akzeptanzzuwachs wesentlich hiher zu bewerten als
der mit der Beschaftigung eines professionellen Redaktenrs sowie mit der Betraunng ei-
nes Verlages verbundene Mebraufuwand. Nach Ablauf des laufenden Vertrages iiber die
Anzeigenverwaltung wiirden jedenfalls migliche Einsparungen iiberlegt.

Das Institut wendete jahrlich rd 0,5 Mill S fiir die Funktionsgebiihren
von Mitgliedern des Exekutivausschusses des Fachrates auf.

Die einzelnen Mitglieder waren iberwiegend hauptamtlich Ministerialbe-
amte und erhielten jahrlich je rd 54 000 S. Ihre Aufgaben, die sie als Mit-
glieder des Exekutivausschusses fiir das Institut wahrnehmen sollten,
deckeen sich weitgehend mit ihrem dienstlichen Wirkungsbereich. Wel-
che Titigkeiten diese Mitglieder des Exekutivausschusses im einzelnen
tatsdchlich verrichtet hatten, war — bis auf die Teilnahme an Sitzun-
gen — mangels entsprechender Aufzeichnungen nicht nachvollziehbar.

Der RH bemingelte die Funktionsgebiihren als iiberhoht. Er empfahl,
kiinftig lediglich fiir die Teilnahme an den Sitzungen Sitzungsgelder zu
gewihren. Zusidtzlich sollte die Wahrnehmung der Belange des Instituts
jenen Mitgliedern des Exekutivausschusses, die als Ministerialbeamte tdtig
waren, im Rahmen ihrer hauptamtlichen Titigkeit tibertragen werden. Ei-
ne gesonderte Abgeltung wiirde damit entfallen.

Laut Stellungnahme des Instituts sei die Sitzungsteilnabhme der Mitglieder des
Exekutivansschusses nur ein kleiner Teil ihrer Tdtigkeit fiir das Institut. Weiters sei
der Wert von geistigen Leistungen nicht vom zeitlichen Aufwand abbingig. Die
Mitglieder des Exekutivausschusses seien bei zablreichen Projekten als Fachkonsulen-
ten tatig gewesen.

Der RH entgegnete, ihm seien derartige Leistungen der Mitglieder des
Exekutivausschusses nicht erkennbar gewesen.

Vier der sechs Mitarbeiter der Zentrale des Instituts waren seit vielen Jah-
ren dienstzugeteilte Ministerialbeamte. Sie waren zusitzlich auch beim
Institut mit monatlichen Entgelten von rd 4 000 S bzw rd 1 400 S ange-
stellt, womit vor allem Mehrdienstleistungen abgegolten werden sollten.
Der Geschiftsfithrer des Instituts bezog seit Midrz 1993 eine Verwen-
dungszulage von rd 5 200 S.

Der RH bemingelte die Dienstzuteilungen und die Zuerkennung der
Verwendungszulage als rechtlich unzuldssig und empfahl, die Dienstzu-
teilungen umgehend zu beenden.

Laut Stellungnahme des Instituts wdre die Problematik der Dienstzuteilungen zwar
bekannt, jedoch miifite eine bundeseinbeitliche Regelung auf gesetzlicher Grundlage,
die auch fiir andere vergleichbare Falle gelten sollte, getroffen werden. Im iibrigen wer-
de wegen Rubestandsversetzungen in absebbarer Zeit nur noch ein dienstzugeteilter
Beamter beim Institut verwendet werden.
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Dienstreisen

Rechnungswesen

Buchhaltung

Beniitzungsrecht

8.4

9.1

9.2

93

10.1

10.2

10.3

11.1

11.3

Der RH entgegnete, die Rechtslage sei eindeutig.

Das Institut zahlte seinen Mitarbeitern bei Inlandsdienstreisen stets die
hochsten fiir Bundesbedienstete vorgesehenen Gebiihrensitze unversteu-
ert aus.

Der RH empfahl die Nachversteuerung und die uneingeschriankte An-
wendung der fiir Bundesbedienstete geltenden Reisegebiihrenvorschrift.

Laut Stellungnabme des Instituts werde es die Nachversteuerung durchfiihren, je-
doch aus Billigkeitsgriinden den allfalligen Ersatz nachgewiesener Aufwendungen
nicht ausschliefen.

Das Institut fiihrte eine Einnahmen—Ausgabenrechnung in Form einer hin-
dischen Durchschreibebuchhaltung. Die Durchfiihrung der Buchhaltungsar-
beiten und den jihrlichen Rechnungsabschluf} hatte das Institut einer insti-
tutsfremden Person gegen ein Honorar von 36 000 S iibertragen. Diese
ermittelte jedoch nur die Jahressummen der Kontoabschliisse, aus denen ein
Steuerberater und Wirtschaftstreuhidnder den Rechnungsabschluf3 und die
Bilanz des Instituts erstellte. Insgesamt war die vorgelegte Buchfiihrung
uniibersichtlich und lie sich nur schwer nachvollziehen.

Der RH bemingelte die Buchfithrung als den Erfordernissen nicht ent-
sprechend. Zudem beanstandete er die Hohe des Entgelts fiir die Buch-
halcungsarbeiten, weil der jahrliche Rechnungsabschluf} auftragswidrig
nicht erstellt wurde. Er empfahl die ADV—Fiihrung einer doppelten
Buchhaltung unter Verwendung des neuen osterreichischen Einheits-
kontenrahmens.

Laut Mitteilung des Instituts besorge es ab April 1994 die Buchbaltungsarbeiten
nunmebr selbst und setze hiefiir die ADV ein.

Das Stiftungsvermdgen bestand laut Satzung ua aus dem dauernden,
unentgeltlichen Beniitzungsrecht der fiir die Arbeit des Instituts notwen-
digen Rdume im bundeseigenen “Haus des Sports” samt Einrichtung und
maschineller Ausstattung. Dieses vermogenswerte Recht war nicht in der
Bilanz enthalten.

Der RH bemingelte die Nichtiibereinstimmung von Bilanz und Stif-
tungssatzung und empfahl, die angefiihrten Rechte in der Bilanz auszu-

weisen.

Das Institut sagte dies zu.
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Sonstiges 12 Weitere Empfehlungen betrafen die kostengiinstigere Durchfiihrung der Be-
triebskostenvergleiche, die Fithrung des Postbuches und seine Umstellung
auf ADV, eine giinstigere Versicherungsvariante fiir das neu angeschaffte
Dienstkraftfahrzeug und die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen
iiber die zeitliche Abgrenzung der Verrechnung, die Abrechnungen von
Veranstaltungen, die Kontrolle der Reiserechnungen, die gesonderte Hono-
rierung von Fachreferaten und die Neuorganisation der Dokumentation.

Das Institut sagte die Befolgung dieser Empfeblungen grundsatzlich zu.

SchluB- 13 Die Dokumentationsarbeit des Instituts sowie seine Tatigkeiten auf

bemerkungen dem Gebiet des Normenwesens und seine Rolle als Wissenssamm-
ler und —vermittler wurde von den Schul- oder Sportstittenerhal-
tern und —errichtern grundsitzlich geschitze. In dieser Richtung
sollte verstirkt weitergearbeitet werden.

Die bisher an institutsfremde Personen vergebenen Arbeiten sollte
das Institut moglichst selbst erledigen.

Durch die Streichung der Funktionsgebiihren fiir die Mitglieder
des Exekutivausschusses, die Ubernahme von Redaktion und An-
zeigenverwaltung der Fachzeitschrift “Schule und Sportstitte” so-
wie durch die eigenstindige Durchfithrung der Buchhaltungsarbei-
ten, der Sportstittenstatistik und des Betriebskostenvergleiches
konnte jihrlich insgesamt rd 1 Mill S eingespart werden.
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(1)

(2)

3)

)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung

Nicht verwirklicht wurden Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Regelung der Entlassung des Landes Steiermark aus dem Akademievertrag
vom Jahre 1963, demzufolge sich das Land anlaBlich der Umwandlung des
vormaligen steiermirkischen Landeskonservatoriums in die nachmalige
bundesstaatliche Hochschule fiir Musik und darstellende Kunst zu be-
stimmten Leistungen verpflichtet hat (TB 1977 Abs 17, TB 1978 Abs 18,
TB 1981 Abs 16.1).

Laut Mitteilung des BMWF sei das Verfabren iber die Leistungs— und Fest-
stellungsklage des Bundes, der sowobl in erster als auch in zweiter Instanz voll
entsprochen worden war, vor dem Obersten Gerichtshof noch anbingig. Aktivitdten
des Landes Steiermark zu einem aufergerichtlichen Vergleich oder zu einer Ver-
tragsnovation als Reaktion auf diesbeziigliche Vorschlige des Bundes hdtte es bis-
bher nicht gegeben.

BeschluBfassung von Institutsordnungen fiir die Universitédtsinstitute
(TB 1986 Abs 22.7).

Dem BMWEF sei es trotz mebrfacher Erinnerungen noch immer nicht gelungen, von
allen Instituten der Geisteswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Wien die
Vorlage einer Institutsordnung zu erveichen. Die Universitat Wien sei jedoch be-
miiht, mioglichst alle Institutsordnungen bis Ende des Sommersemesters 1994 an
das BMWF weiterzuleiten.

Neugestaltung einer Betriebsvereinbarung mit den Mitarbeitern des Fonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (TB 1987 Abs 29.23).

Laut Mitteilung des BMWF und des Fonds werde nunmebr im Zuge der Ver-
bandlungen iber eine Neugestaltung die Frage der Miglichkeit der Auflosung der
Betriebsvereinbarung durch einen Arbeitsrechtler gepriift. Die iiber die Betriebsver-
einbarung hinausgebenden "giinstigen Ubungen" hatten fiir einen Teil der Beleg-
schaft verringert werden kiinnen; fiir den iiberwiegenden Teil seien sie aufgrund des
Arbeitsvertrages nicht mebr anwendbar.

Schaffung bzw Neugestaltung von Museumsordnungen fiir einzelne Bun-
desmuseen (TB 1988 Abs 75.3).

Laut Mitteilung des BMWF sei nunmebr auch eine Museumsordnung fiir das
Osterreichische Museum fiir angewandte Kunst ausgearbeitet worden, die sich bei
der Personalvertretung zur Stellungnabme befinde. Der neubestellte Direktor des
Technischen Museums fiir Industrie und Gewerbe arbeite derzeit an einem Konzept
[iir dieses Museum.
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Unerledigte Anregungen

(5)

©)

7)

(8)

(9)

(10)

(1

Schaffung einer der Gesetzeslage entsprechenden Institutsordnung fiir das
Universitdts—Sportinstitut Wien (TB 1990 Abs 13.11).

Laut Mitteilung des BMWF bemiibe es sich weiterhin.

Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen dem BMWF und der Tiroler
Landeskrankenanstalten GesmbH als Rechtstriger des Landeskranken-
hauses Innsbruck zur wirtschaftlicheren Verwaltung auch der Univer-
sitdatskliniken Innsbruck (TB 1991 Abs 14.5).

Laut Stellungnahme des BMWF sei der Abschluf3 eines Zusammenarbeitsvertrages
zwar sinnvoll, wegen der ablehnenden Haltung der Medizinischen Fakultdt jedoch
derzeit nicht umsetzbar.

Regelung der Labor— und Gutachtertitigkeit der Universititsinstitute
Innsbruck sowie deren Kontrolle (TB 1991 Abs 14.11).

Das BMWF will kiinftig verstarkt auf die Einhaltung der bereits bestehenden
Meldepflichten achten. Weiters beabsichtige es, die Kostensarze fiir die Inanspruch-
nabme von Bundeseinrichtungen neu festzusetzen.

Neuregelung der Kollegiengeldabgeltung, um durch einfachere Vorschrif-
ten den Verwaltungsvollzug wirtschaftlicher zu gestalten (WB 1993/4
Kunsthochschulen Abs 3.22).

Laut Mitteilung des BMWF wiirden die Gesprdche mit dem BKA wieder anfge-
nommen werden.

Schaffung einer Rechtsgrundlage und Regelung der Organisation fiir die
Zentralwerkstdtten der Hochschule fiir angewandte Kunst in Wien im
Kunsthochschul-Organisationsgesetz (WB 1993/4 Kunsthochschulen
Abs 3.29 und 3.30).

Das BMWF will diese Fragen im Zusammenhang mit der Erarbeitung von neuen
Organisationsmodellen fiir die Kunsthochschulen iiberlegen.

Ausarbeitung eines Produktionsvertrages an der Abteilung 9 (Film und
Fernsehen) der Hochschule fiir Musik und darstellende Kunst in Wien,
der sowohl die Zugriffsrechte als auch den Anteil der Studierenden an ei-
nem allfilligen Ertrag von Filmproduktionen regeln sollte (WB 1993/4
Kunsthochschulen Abs 3.78).

Laut Stellungnahme des BMWF sei die Rechtslage hinsichtlich der Urbeber— und
Eigentumsrechte geklirt worden; die Verwaltung der Hochschule erarbeite nunmebr ei-
nen entsprechenden Entwurf.

Riickerstattung von an der Akademie der bildenden Kiinste an Bedienstete
zu Unrecht oder zuviel bezahlten Verwaltungsentschddigungen, Kollegien-
geldabgeltungen und Priifungsentschidigungen (WB 1993/4 Kunst-
hochschulen Abs 3.113 bis 3.116).
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Unerledigte Anregungen

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Laut Mitteilung des BMWF sei dite Finanzprokuratur um vechtliche Priifung ersucht
worden, inwieweit die Durchsetzung der Riickzablung auf gerichtlichem Weg Aus-
sicht auf Erfolg hdtte bzw ob der Aufwand eines umfangreichen Ermittlungsverfah-
rens gerechtfertigt ware.

MafBnahmen hinsichtlich des von der Akademie der bildenden Kiinste um
300 000 S verkauften Drittelanteils an einer Liegenschaft, welche vom
Kiufer um einen wesentlich hoheren Preis weiterveriuBBert wurde
(WB 1993/4 Kunsthochschulen Abs 3.140).

Das BMWF und die Akademie haben die Finanzprokuratur eingeschaltet, um
den von der Akademie urspriinglich erbaltenen Betrag entsprechend zu erbioben.

Planung baulicher MaBBnahmen zur Bergung beweglicher Kulturgiiter so-
wie Schaffung eines neuen Konzeptes fiir den Kulturgiiterschutz, insbeson-
dere fiir den Steinbergstollen im Salzbergwerk Altaussee (NTB 1992
S. 21 fAbs5 und 06).

Laut Mitteilung des BMWF sei die Kompetenzlage schwierig, wobei selbst nach
Beschluffassung der Bundes—Verfassungsgesetznovelle nicht von klaren Grundla-
gen ausgegangen werden konne. Interministerielle Besprechungen ki'nnten jedoch
nun beginnen. Ferner werde von der Montanuniversitat Leoben ein Gutachten fiir
die Planung baulicher Mafnabmen erstellt.

Richtlinien fiir Forderungen aus Denkmalschutzmitteln, welche seit der
Denkmalschutzgesetz—Novelle 1990 zu erlassen gewesen wiren (NTB
1992 S. 24 Abs 7).

Laut Mitteilung des BMWF sei die Neufassung der bereits entworfenen Richtlini-
en noch nicht abgeschlossen.

Anschluf3 der Kasse des Bundesdenkmalamtes an das Bundesrechenamt
(NTB 1992 S. 26 Abs 11).

Laut Mitteilung des BMWF werde dieser ehest angestrebt, es seien aber noch einige
Probleme zu losen.

Neufassung des "Statuts fiir das Bundesdenkmalamt", welches der RH als
zu starr und einer zweckmiBigen und wirtschaftlichen Organisation ab-
traglich beurteilte (NTB 1992 S. 27 Abs 12).

Das BMWEF stellte die Neufassung in Aussicht.

Schaffung eines Gesamtiiberblicks iiber den Bestand und Zustand denk-
malgeschiitzter Objekte entsprechend der EntschlieBung des Nationalra-

tes vom 15. Mirz 1978 (NTB 1992 S. 28 Abs 14).

Launt Mitteilung des Bundesdenkmalamtes habe es erste MafSnabmen zur Erstel-
lung der erforderlichen Listen gesetzt; diesbeziigliche Besprechungen seien geplant.
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Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Geserzliche Neuregelung der Nebentitigkeit der Hochschullehrer (TB
1978 Abs 25.23 und 25.24) mit dem Wirksamwerden des Univer-
sitits—Organisationsgesetzes 1993 an den einzelnen Universititen.

(2) Schaffung von Planstellen fiir sogenannte "Funktionelle Assistenten und
Bundeslehrer" (WB 1993/4 Kunsthochschulen Abs 3.3). Eine Regelung
zur Sanierung des Problems sowie zur gesetzlichen Begrenzung der Stunden-
anzahl fiir remunerierte Lehrauftrige erfolgte mit BGBl Nr 665/1994.

(3 Erfiillung der Lehrverpflichtungen von Gastprofessoren (WB 1993/4
Kunsthochschulen Abs 3.79).

Kiinftig ist jedem Gastprofessor bei Zustellung (Aushindigung) seines
Dekretes ein Formblatt zu iibergeben, in dem er am Semesterende zu
melden hat, wie er seine Lehrverpflichtungen erfiille hat.

4) Einhebung eines Beitrages fiir die Teilnahme am Lehrgang fiir elementare
musikalische Erziehung an der Hochschule fir Musik und darstellende
Kunst in Wien (WB 1993/4 Kunsthochschulen Abs 3.82). Das Gesamt-
kollegium hat ferner eine Kommission zur Uberarbeitung des Studienpla-
nes eingesetzt.

(5) Verwendung der ehemaligen Dienstwohnung des Akademiedirektors an
der Akademie der bildenden Kiinste fiir die bisher duBerst unzuldnglich
untergebrachte Verwaltung (WB 1993/4 Kunsthochschulen Abs 3.110).

(6) Schaftung einer rechtlichen Grundlage fiir die Gewahrung von Reisekosten-

zuschiissen an Hochschullehrer bei Teilnahme an Tagungen (zuletzt
WB 1993/4 Kunsthochschulen Abs 3.5) mit BGBI Nr 665/1994.
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Psychologische Studentenberatung

Fiir die Titigkeit der Psychologischen Studentenberatung, die
kiinftig fiir den gesamten tertiiren Bildungsbereich gelten sollte, ist
eine umfassende gesetzliche Grundlage dringend geboten.

Der tatsichliche Erfolg der kostenlos bereitgestellten Studentenbe-
ratung wire anhand eines von allen Mitarbeitern angewandten Eva-
luationsverfahrens zu iiberpriifen.

Die Weitergabe von Studieninformationen sollte nicht linger eine
wesentliche Titigkeit der Studentenberatung darstellen. Diese Auf-
gabe wire vielmehr von einer zentralen Einrichtung im BMWF im
Zusammenwirken mit koordiniert beratenden Einrichtungen an
den einzelnen Universititen und Kunsthochschulen wahrzuneh-
men.

Die Psychologische Studentenberatung hat die Aufgabe, Studenten insbe-
sondere bei Lernschwierigkeiten, bei personlichen und familidren Proble-
men, bei Unsicherheiten iiber die Begabung sowie bei Leistcungsabfall
durch entsprechend geschulte Organe zu beraten.

Studentenberatungsstellen bestehen in Wien, Graz, Salzburg, Inns-
bruck, Linz und Klagenfurt.

1990 1991 1992
in Mill S
Aufwendungen 6,5 6,9 S/

Weitere 1,3 Mill S standen dem BMWF fiir verschiedene Einzelakti-
vitdten zur Verfiigung.

Umfang der Beratungstitigkeit im Studienjahr 1991/92

Klienten Einzelberatungen = Gruppenberatungen

Wien 1455 4 873 4610
Graz 565 2121 1018
Salzburg 288 1 563 668
Innsbruck 509 2457 175
Linz 242 1 987 224
Klagenfurt 271 1039 369

Der weitaus iiberwiegende Teil der Klienten beanspruchte die Bera-
tungsstelle bis zu fiinf Mal.
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Priifungsablauf und 1 Der RH hat zwischen Oktober 1992 und Juli 1993 (insgesamt 31 Mann-
—gegenstand tage) die Psychologische Studentenberatung tiberpriift.

Die Priifungsmitteilungen ergingen im September 1993 an das BMWFE,
welches hiezu im Dezember 1993 und im Mai 1994 Stellung nahm.

Die Uberpriifung befaBte sich zum ersten Mal mit der seit 1972 im Hoch-
schulbereich bestehenden Einrichtung.

Rechtsgrundlagen 2.1 GemidB § 96 Abs 1 des Universitits—Organisationsgesetzes 1975 konnte
an jedem Universitdtsort zur Unterstiitzung der Studientdtigkeit eine be-
sondere Einrichtung zum Zweck der Studentenberatung geschaffen werden.
Die Ausfithrungsverordnung hiezu erging im Juli 1990.

2.2 Der RH bemingelte, daB3 erst 15 Jahre nach Inkrafttreten des Univer-
sitats—Organisationsgesetzes 1975 die verordnungsmifBigen Regelungen
geschaffen wurden.

2.3 Laut Stellungnabme des BMWF hatte die Entwicklung der Inbalte und die Erpro-
bung unterschiedlicher Organisationsmodelle erst nach einer Neuregelung der Hoch-
schulorganisation und nach dem Inkrafttreten des Psychologen— und des Psychothera-
piegesetzes im Jabre 1990 eine auf Verordnungsebene abgesicherte Umschreibung der
Aufgaben und der Organisation der Psychologischen Studentenberatung zugelassen.

3.1 Das neue Bundesgesetz iiber die Organisation der Universitdten enthilt
keine dem bisherigen § 96 des Universitidts—Organisationsgesetzes 1975
entsprechende Regelung.

3.2 Auch nach Auffassung des RH sollten die bisherigen Aufgaben nicht im
Rahmen einer Universitdtseinrichtung erbracht werden, weil sich die Stu-
dentenberatung auf alle tertidren Bildungseinrichtungen erstrecken soll-
te. Er empfahl dem BMWE, die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
fiir die Psychologische Studentenberatung in einem sachgerechteren Zu-
sammenhang vorzubereiten.

3.3 Das BMWF stimmte dem RH grundsatzlich zu. Es kiindigte an, die Aufgaben-
stellung der Psychologischen Studentenberatung kiinftig im Studienforderungsgesetz
neu zu regeln.

Ziele der 4.1 Die Aufgaben der Studentenberatung bestanden im wesentlichen in der

Beratungstitigkeit Unterstiitzung von Studierenden und Studienwerbern bei der Studien-
wahl und wihrend des Studiums, insbesondere durch psychologische Un-
tersuchung und Beratung, durch psychologische Behandlung einschlief3-
lich einer Psychotherapie, in der Forderung der Leistungsfiahigkeit und
Personlichkeitsentwicklung sowie in wissenschaftlichen Untersuchungen,
Projekten und Veroffentlichungen in den angefiihrten Bereichen. Der Er-
fiillung dieser Aufgaben widmeten sich im Studienjahr 1991/92 bei allen
Beratungsstellen 27 Psychologen und fiinf drztliche Konsulenten.

4%
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Der RH beanstandete, daf} iiber den Erfolg dieser kostenlosen Beratungs-
tatigkeit keine ausreichend abgesicherten Angaben vorlagen. Zwar konnte
aus einer stetig wachsenden Nachfrage auf die ZweckmiBigkeit der Bera-
tungstitigkeit geschlossen werden, doch fehlten entsprechende Unterlagen,
um das Ergebnis der von den einzelnen Mitarbeitern tiberwiegend in Ein-
zelgespridchen angebotenen Beratungstitigkeit beurteilen zu kénnen. Der
RH empfahl, eine Evaluation der gesamten Beratungstitigkeit einzufiihren.

Laut Stellungnabme des BMWF wiirden sich die Beratungsstellen seit einiger Zeit re-
gelmafig mit einer miglichen Evaluation der Beratungstatigkeit beschaftigen. Wegen
der methodischen Schwierigkeiten im Bereich der Psychotherapie und der psychologi-
schen Behandlung habe das BMWF einem Institut der Universitar Innsbruck einen
diesbeziiglichen Forschungsauftrag erteilt. Auf Anregung des RH sei im Oktober
1993 eine Arbeitsgruppe beauftragt worden, fiir den Bereich der psychologischen Be-
bandlung und der Psychotherapie ein einbeitliches Evaluationsinstrumentarium zu er-
arbeiten. Ein derartiges, miglichst wenig aufwendiges Verfabren werde nach seiner Er-
probung ab dem Studienjabr 1994/95 zur Verfiigung steben.

Im Studienjahr 1991/92 erhielten etwa 3 300 Personen lingerdauernde
Betreuung. Besonders in Wien und Graz iiberstieg die Nachfrage die vor-
handenen Maoglichkeiten bei weitem.

Von den Ratsuchenden waren rd 58 % weiblich und 42 % mainnlich. Die
Tatsache, daf} weibliche Studierende hdufiger die Beratungsstellen aufsuch-
ten, diirfte nach Mitteilung der Studentenberater mit zum Teil groBeren
Schwierigkeiten im Bildungs— und Berufsbereich zusammenhingen, zum
Teil aber auch in einer groferen Akzeptanz von Beratungs— und Problem-
losungsangeboten begriindet sein.

Die Jahresberichte lielen erkennen, daf} die Anzahl der Ratsuchenden
stetig zunahm.

Der RH hielt Uberlegungen hinsichtlich der Bewiltigung der anfallenden
Aufgaben ohne Schaffung zusitzlicher Planstellen fiir angebracht. Er ver-
meinte, eine Verringerung der Anzahl der Beratungsgesprache und/oder
Wartelisten sollte nur im duBBersten Notfall als voriibergehende Maflnahme
ins Auge gefalit werden.

Laut Mitteilung des BMWF habe es im Juli 1993 den Hauptverband der Sozialver-
sicherungstrager ersucht, einen entsprechenden Anteil an den Kosten der Psy-
chologischen Studentenberatung zu iibernehmen, weil etwa ein Fiin ftel der Gesamt-
arbeitskapazitat der Studentenberatung dem Bereich der psychotherapeutischen
Behandlung von Krankbeiten zuzuordnen sei. Im November 1993 habe der Hanpt-
verband der Sozialversicherungstrager dies jedoch aus sachlich nicht leicht einsichtigen
Griinden grundsatzlich abgelebnt. Das BMWF werde jedoch weiterhin bemiiht sein,
#ber Kostenbeitrdge der Sozialversicherungstrager eine teilweise Finanzierung des per-
sonellen Ausbaus der Psychologischen Studentenberatung zu ermiglichen.

Der RH erachtete die Fortfiihrung dieser Gespriche fiir zweckmiBig.
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6.1 Etwa ein Drittel aller Beratungsgespriche diente Fragen der Information,

der Orientierung und der Studienwahl. Gemal} den Erlduternden Bemer-
kungen zum Universitdts—Organisationsgesetz 1975 ist eine Studienbera-
tung von den zustindigen Organen der Osterreichischen Hochschiilerschaft
und den Organen der Universititen durchzufiihren. Die Osterreichische
Hochschiilerschaft kam der Aufgabenstellung im Rahmen ihrer Mo glich-
keiten auch nach und hatte eine mehr oder weniger umfangreiche Studien-
beratung aufgebaut.

Hingegen sind die Universitdtsorgane dieser Aufgabe bisher kaum nach-
gekommen. Das mit einem Ausbau der Hochschulautonomie zu erwar-
tende und bereits derzeit zunehmend differenzierte Lehrangebot sowie das
wachsende Interesse der Studierenden am Erwerb von nachgefragten Bil-
dungsinhalten lassen es jedoch geboten erscheinen, eine umfassende Infor-
mation iiber zeitnahe Entwicklungen im Lehrangebot so rasch wie mog-
lich an die Interessenten weiterzugeben.

6.2 Der RH vermifite Konzepte hinsichtlich einer umfassenden und zeitna-
hen Studienberatung. Er vertrat die Ansicht, daB3 diese Aufgabe von einer
zentralen Einrichtung im BMWF im Zusammenwirken mit koordiniert
beratenden Einrichtungen an den einzelnen Universitdten und Kunst-
hochschulen wahrzunehmen wire.

63 Das BMWF stimmte dem RH zu. Es werde an den Universititen liegen, durch
eine entsprechende Gestaltung der Studieneingangsphase und der Organisation von
Service— und Beratungseinvichtungen dafiir zu sorgen, daf sich Studierende —
besonders Studienanfinger — rasch und richtig iber die Inbalte des Lebrangebots
oder itber die mogliche individuelle Gestaltung ibrer Studien informieren kimnen.

7.1 Das Angebot an Gruppenberatungen war an den einzelnen Beratungsstel-
len stark unterschiedlich. Wihrend die Wiener Studentenberatung im
Studienjahr 1991/92 fast die Hilfte aller Ratsuchenden in Form von
Gruppenberatungen betreute, war dies in Graz und Salzburg nur bei etwa
einem Drittel aller Klienten der Fall. In Linz und Klagenfurt wurde von
dieser Mdglichkeit in noch geringerem Ausmal} und in Innsbruck kaum
Gebrauch gemacht.

7.2 Der RH erblickte in der Gruppenberatung eine Moglichkeit der Aufgaben-
entlastung und empfahl eine ausfiihrliche Diskussion mit einer abschliefen-
den Meinungsbildung iiber die Vor— und Nachteile dieser Beratungsform.

7.3 Das BMWF erachtete die Anregung des RH grundsatzlich als berechtige. E s wer-
de diese an den einzelnen psychologischen Beratungsstellen zur Diskussion stellen.
Allerdings eigne sich nicht jede Problemstellung fiir die Beratung oder die Behand-
lung in der Gruppe. Uberdies legten einzelne Klienten vielfach groffen Wert dar-
auf, ibre Probleme mit einem T herapeuten in Einzelsitzungen zu bearbeiten.

Bewertung von 8.1 Die Leiter der psychologischen Beratungsstellen hatten neben ihrer beraten-

Leitungsaufgaben den Tirtigkeit auch Verwaltungsaufgaben wahrzunehmen, deren Ausmal in
ihren Arbeitsplatzbeschreibungen mit 65 bis 75 % der Gesamttitigkeit an-
gegeben wurde. Dementsprechend gering war die fiir Beratungstitigkeit
verbliebene Zeit.
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Der RH erachtete es fiir geboten, beratende Aufgaben nicht zuletzt aufgrund
steigender Nachfrage und erheblicher Planstellenknappheit in gro3erem
Umfang wahrzunehmen. Die Leiter der Studentenberatung haben sich auf-
tragsgemil} der Beratung, Behandlung und Psychotherapie von Fillen zu
widmen, die besondere Erfahrung erfordern (zB Selbstmordverhiitung, Kri-
senfille usw) sowie bei der Forderung der Personlichkeitsentwicklung von
Studierenden mitzuwirken. Sie werden nach Meinung des RH diesen Auf-
gaben auf lingere Sicht nur dann in vollem Umfang gerecht werden konnen,
wenn sie in das Beratungsgeschehen voll eingebunden bleiben.

Das BMWF erkldrte, im Hinblick auf die in den letzten Jabren verstirkte Selb-
standigkeit der einzelnen Beratungsstellen sei eine Verringerung der Leitungs-
aufgaben unrealistisch.

Der RH verblieb bei seiner Ansicht, da3 der Riickzug der Leiter der Bera-
tungsstellen aus der unmittelbaren Beratungstiatigkeit abzulehnen sei,
weil sie dieser entfremdet wiirden. Abhilfe wire vor allem durch organisa-
torische MaBnahmen, beispielsweise im Weg der Delegation von Verwal-
tungsaufgaben, zu schaffen.

Die hauptsichliche Aufgabenerfiillung der Studentenberater fand in Form
von Einzelgesprichen statt. Wie der RH feststellte, stieg das Bediirfnis der
Mitarbeiter, ihre arbeitsbedingte Isolierung zu durchbrechen und Fragen von
grundsitzlicher Bedeutung und von allgemeinem Interesse in regelmiBigen
Abstinden mit anderen Beratern zu diskutieren, mit zunehmender Dauer
der Mitarbeit an.

Der RH empfahl, wesentlich 6fter Gesamttagungen anzusetzen, um allen
Mitarbeitern die Moglichkeit zu gemeinsamer Diskussion zu erdffnen. Wei-
ters sollten an den Besprechungen der Leiter der Beratungsstellen mit den
Beamten des BMWF auch die Stellvertreter teilnehmen, um ihnen Erfah-
rungsaustausch und Mitgestaltung in wesentlichen Fragen des Dienstbe-
triebes zu ermoglichen.

Das BMWF stellte eine verstarkte Kommunikation zwischen den Mitarbeitern der
einzelnen Beratungsstellen in Aussicht. Eine jabrlich stattfindende Tagung aller
Sekretariatsmitarbeiterinnen, eine in zweijahrigem Abstand abgehaltene Gesamtta-
gung aller psychologischen Mitarbeiter und eine Versammiung aller Mitarbeiter der
Studentenberatungsstellen jeweils innerhalb von vier Jabren sollten dies ermiglichen.
Weiters seien interne Fortbildungsveranstaltungen geplant, bei denen itberregionale
Kontakte mit fachlicher Weiterbildung zum Ausbau einer "coporate identity" zu
nutzen sein wiirden.

Beziiglich der Beiziehung der stellvertretenden Leiter habe eine eingehende Diskus-
sion stattgefunden. Als deren Ergebnis werde die Ausweitung des Teilnehmerkreises
bei den Dienstbesprechungen zwischen dem BMWF und den Leitern der Bera-
tungsstellen als nicht zielfiihrend erachtet, weil ein erweiterter Personenkreis eine
zselorientierte und zeitokonomische Arbeit erschwere.

Der RH erwiderte, angesichts der sachlich gebotenen stirkeren Einbindung
aller Studentenberater in zentrale Fragen des Dienstbetriebes zugunsten ei-
ner gesamtokonomischen Betrachtung sollten zeitdkonomische Gesichts-
punkte in den Hintergrund treten.
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Raumliche 10.1 Die Studentenberatungseinrichtungen waren bemiiht, nicht im unmittel-
Unterbringung baren Universitdtsbereich angesiedelt zu sein. Sie wollten vielmehr den
Ratsuchenden unter Wahrung einer leichten Erreichbarkeit die Moglich-
keit bieten, die Beratungsstellen unbemerkt von Studienkollegen aufsu-
chen zu konnen.

Diese Voraussetzungen waren in bester Weise in Linz, Graz, Salzburg und
Klagenfurt gegeben; die Studentenberatungen in Wien und Innsbruck
befanden sich etwas weiter, aber durchaus noch in zumutbarer Entfernung
von den Hochschulstdtten. Hinsichtlich der Ausstattung mit Beratungs—
und Verwaltungsraumen entsprachen die Beratungsstellen in Graz und
Salzburg ausgezeichnet und in Linz und Innsbruck in ausreichender Wei-
se den Erfordernissen.

Das BMWF hat ab August 1990 unter Einschaltung eines privaten Ver-
mittlers (rd 280 000 S) fiir die Studentenberatung Wien Ridume angemie-
tet; die monatlichen Mietkosten betrugen rd 107 000 S (ab Jianner 1992).
Jedem der Mitarbeiter stand eine Arbeitsfliche von durchschnittlich rd
37 m? zur Verfiigung.

10.2 Nach Auffassung des RH wiren vorerst die Raumschwierigkeiten der dul3erst
unzuldnglich ausgestatteten Studentenberatung in Klagenfurt zu beheben ge-
wesen, weil dieser in einem Studentenwohnheim untergebrachten Beratungs-
einrichtung wesentliche infrastrukturelle Einrichtungen fehlten bzw weitge-
hend ungeeignet waren. Im Vergleich dazu bezeichnete der RH die raumliche
Ausstattung in Wien als groBziigig. Zudem wiren nach Auffassung des RH
die Ausgaben fiir das Vermittlungshonorar vermeidbar gewesen.

10.3  Das BMWF bestritt eine gro[S2iigige Raumausstattung bei der Studentenberatung in
Wien. Der Anmietung der Raumlichkeiten sei eine iiber ein ] abr dauernde Suche nach
geeigneten Raumlichkeiten in vertretbarer Nihe zu den Wiener Universitdts— und
Hochschuleinrichtungen vorausgegangen. Unter einem erbeblichen Zeitdruck fiir die
Ubersiedlung ware es trotz entsprechender Verbandlungsversuche dem BMWF nicht
moglich gewesen, eine Senkung der Mietkosten zu erveichen.

Die Psychologische Studentenberatung in Klagenfurt habe erstmals nach der vrtlichen
Uberpriifung durch den RH auf ibre raumlich ungiinstige Unterbringung aufmerk-
sam gemacht. Die zur Verbesserung der Situation erforderlichen Umbauarbeiten seien
2wischenzeitlich durchgefichrt worden.

Aus— und 11.1  Im Bereich psychologischer Beratung und Behandlung ist eine zufriedenstel-

Weiterbildung lende Titigkeit ohne Kenntnis des jeweils letzten fachlichen Wissensstandes
kaum moglich. Die erforderlichen Aus— und Weiterbildungsmoglichkeiten
sind daher von besonderer Bedeutung.

Zur Verwirklichung des angestrebten Zieles gewihrte das BMWF jedem
Mitarbeiter einen jihrlichen Sonderurlaub von bis zu zehn Arbeitstagen und
stellte einen Kostenzuschuf3 von 4 000 S je Planstelle zur Verfiigung. Die-
ser Betrag wurde 1993 auf 5 000 S erhtht und als "Freiwillige Soziallei-
stungen" verrechnet.

Tatsichlich nahm eine iberwiegende Anzahl der Mitarbeiter das Angebot
in vollem Umfang in Anspruch.
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Der RH bemingelte die Vorgangsweise, die Aus— und Weiterbildung im
Wege von Sonderurlauben und freiwilligen Sozialleistungen sicherzustellen.
Er empfahl, fiir eine ausreichende Bedeckung der Bildungsausgaben zu sor-
gen. Hinsichtlich der erforderlichen Zeit wire im Einvernehmen mit dem
BKA eine zweckentsprechende gesetzliche Losung vorzubereiten.

Das BMWEF erklirte sich grundsatzlich bemiiht, die dienstlich erforderliche Aus—
und Weiterbildung der Mitarbeiter grifStmoglich finanziell zu unterstiitzen. Ein
bestimmter Umfang psychologischer und psychotherapeutischer Weiterbildung sei je-
doch rechtlich nicht zwingend vorgeschrieben. Sofern bestimmte Aus— und Weiter-
bildungsinbalte verpflichtend abverlangt werden kiinnten, wdre es wobl auch mijg-
lich, die Teilnabme an Aus— und Weiterbildungsveranstaltungen zur Ginze zu
finanzieren. Bis zu einer entsprechenden Gestaltung der rechtlichen Bestimmungen
iiber die Aus— und Fortbildung von iffentlich Bediensteten, insbesondere von Psy-
chologen und Psychotherapeuten im Bundesdienst, erscheine daber die bisher ge-
wahlte Vorgangsweise der Gewdahrung von Sonderurlauben und Kostenzuschiissen
als zweckmdafSig.

Der RH entgegnete, das Anliegen der beruflichen Aus— und Weiterbil-
dung verdiene es, aus dem Bereich der Sonderurlaube und Kostenzu-
schiisse herausgel6st zu werden.

Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Tatigkeit der Psychologischen Studentenberatung sollte sich
kiinftig auf alle tertidren Bildungseinrichtungen erstrecken.

(2) Die Schaffung einer umfassenden gesetzlichen Grundlage fiir
die Psychologische Studentenberatung wire dringend geboten.

(3) Die stetig zunehmende Nachfrage nach Beratung lie} die Be-
deutung der Psychologischen Studentenberatung erkennen. lhre
Aufgaben wurden von den Mitarbeitern offensichtlich mit grolem
personlichen Einsatz wahrgenommen. Das Ergebnis dieser Bemii-
hungen sollte im einzelnen jedoch durch ein von allen Mitarbeitern
akzeptiertes und angewandtes Evaluationsverfahren hinterfragt
und iiberpriift werden.

(4) Einer weiteren Zunahme der Anzahl von Klienten wire vorerst
durch organisatorische Maflnahmen Rechnung zu tragen.

(5) Die Weitergabe von Studieninformationen sollte nicht linger eine
wesentliche Titigkeit der Studentenberatung darstellen. Diese Auf-
gabe wire vielmehr von einer zentralen Einrichtung im BMWF im
Zusammenwirken mit koordiniert beratenden Einrichtungen an den
einzelnen Universitaten und Kunsthochschulen wahrzunehmen.

(6) Die innerbetriebliche Kommunikation bediirfte einiger Verbes-
serungen. Durch deren Stirkung sollte auch der raschen Entwick-
lung in diesem, einem starken Wandel unterworfenen Wissen-
schaftsbereich Rechnung getragen werden.
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(7) Einer iiberwiegend stark ausgeprigten Bereitschaft aller Mitar-
beiter zur Aus— und Weiterbildung wire nachzukommen. Diese
Bereitschaft sollte durch gesetzlich abgesicherte Rahmenbedingun-
gen erhalten und gestirkt werden.
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Universitit Graz — Geisteswissenschaftliche
Fakultit und Naturwissenschaftliche Fakultit

Dic Anzahl der Horer stieg an beiden tiberpriiften Fakulddten zwi-
schen den Studienjahren 1989/90 und 1992793, so dal} sich das —
im Vergleich zu den Fakulditen der Universititen Salzburg und Inns-
bruck ungilinstige — Betreuungsverhilinis von Hérer je Professor
bzw Assistent weiter verschlechterte. Der RH empfahl daher,
zwecks besserer Nutzung der cingesetzten Mittel die bereits begon-
nenen Vorhaben (Institutsplanungskonzepte und Festlegung von
Schwerpunkten) verstirke fortzusetzen.

Eine "Erfolgsquote” bzw eine "Brop—out Rate" konnte nicht mit hin-
reichender Genauigkeit ermittelt werden, weil zwar Daten tiber Stu-
dienabschliisse, nicht aber tiber den dazugehorenden Studienbeginn
der Absolventen vorlagen. Eine Qualititsbeurteilung von Lehrveran-
staltungen war bisher ebenfalls weitgehend unterblieben. Bei den
Lehrauftrigen bezweifelte der RH, ob tatsidchlich der bei weitem
tiberwiegende Teil in den hochsten Entgeltscufen zu entlohnen war.

An der Geisteswissenschaftlichen Fakultit bestand das Problem der
sogenannten "Existenzlektoren”, deren Stundenausmald der vollen
Unterrichtsverptlichtung eines Bundes— oder Vertragslehrers im
Hochschuldienst gleichkam.

Bei den beide Fakulditen betreffenden Bauvorhaben bestanden Ko-
ordinationsmiingel zwischen den beteiligten Stellen. Dies fiihrte zu
langwierigen Verwaltungsabliufen und damit zu mitunter langen
Bauverzigerungen.

Die Gebarung im Bereich der teilrechtsfihigen Gebarung wurde von
den Institutsvorstinden niche ausreichend beaufsichtigt.
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Geisteswissenschaftliche Naturwissenschaftliche
Fakultic Fakultit

GEBARUNGSUMFANG 1992
in Mill S
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Universitit Graz [
Gesamt 156,0 \

144,3

Naturwissenschaftliche
Fakultﬁt

195,1

Universitat Graz
Gesamt

Fakulcite 3,3

Wesentliche Rechtsgrundlagen:
Universitits—Organisationsgesetz 1975
Allgemeines Hochschul-Studiengesetz
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250
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200 '189.5 ) —| [ Ordentliche Professoren
39.0 AuBerordentliche Professoren
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Anlagen
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268 1 g
Sonstiges

Personalaufwand

Geistenwissenschaftliche

/ Fakulcic 2,0
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Priifungsablauf und
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Allgemeines

Personal

W issenschaftliches
Personal

1

3.1

Der RH iiberpriifte von April bis Juni 1993 die Gebarung der Geistes-
wissenschaftlichen Fakultit, der Naturwissenschaftlichen Fakultit und —
soweit damit zusammenhingend — der Universitdtsdirektion der Uni-
versitdt Graz. Zu den im Dezember 1993 fertiggestellten Priifungsmit-
teilungen nahmen die iiberpriiften Stellen im April und Mai 1994 Stel-
lung, worauf der RH im Juni 1994 seine GegenduBerungen abgab.

Seit dem Universitdts—Organisationsgesetz 1975 sind an der Universitét
Graz sechs Fakultdten eingerichtet. Im Wintersemester 1992/93 hatte
die Universitit Grazrd 29 000 inskribierte Studenten, davon rd 8 000
an der Geisteswissenschaftlichen und rd 5 500 an der Naturwissen-
schaftlichen Fakuleit.

Bei der Geisteswissenschaftlichen Fakultit blieb in den letzten zehn Jah-
ren die Anzahl der Professorenplanstellen unverindert, die der Assisten-
tenplanstellen erhohte sich um rd 25 %. In einer im November 1992
erstellten Prioritdtenliste fiir 1994 hatte die Fakultdt einen zusitzlichen
Bedarf von 33 Planstellen fiir Professoren und Assistenten angemeldet.

Bei der Naturwissenschaftlichen Fakultdt hatte sich in den letzten zehn Jah-
ren die Anzahl der Professorenplanstellen um fiinf vermindert, die der
Assistentenplanstellen um 27 erhoht. Die Fakultit hatte den Versuch unter-
nommen, die bestehenden Planstellenwiinsche der einzelnen Institute durch
Festlegung objektiver Merkmale und Kennzahlen zu werten und eine Prio-
ritdtenliste zu erstellen. Diese sah fiir den Antrag 1994 sechs Planstellen fiir
Professoren und sieben fiir Assistenten als besonders wichtig vor.

An den beiden iiberpriiften Fakultiten war im Vergleich zu den Fakultid-
ten anderer Universitdten folgendes Betreuungsverhilenis gegeben:

Geisteswissenschaftliche Fakultit

Anzahl der Anzahl der
Horerzahl Studenten  Studenten
je Professor je Professor und
Assistent
Entwicklung vom Scudienjahr 1989/90 zum Studienjahr 1992/93
8500 —————— 1160 - 53—
155 —— ——— 22—
8 000 ———————4 i
51— A
150 o |
7500 | 50} =
145 — ‘
| 49 -
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Geisteswissenschaftliche Fakultit
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Fakultdc anderer Universitdten im Studienjahr 1992/93

An beiden Fakultiten erschien ferner die Altersstrukeur bei den Universi-
tatsassistenten insofern problematisch, als in jeder Altersgruppe wesentlich
mehr Universititsassistenten waren als in der nichst— bzw iibernichst-
hoheren Altersgruppe der Professoren. Besonders deutlich war dies bei den
45 bis 54—jdhrigen Universititsassistenten, die dadurch nur sehr schwer

Aufstiegschancen hatten.
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Nichtwissenschaft-
liches Personal
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4.1

4.2

4.3

Der RH vermerkte kritisch, daB3 sich das Betreuungsverhiltnis bei den bei-
den Fakultdten im gesamtisterreichischen Vergleich stetig verschlechtert
hatte. Beziiglich der ungiinstigen Altersstruktur war zwar kein Verstof3 ge-
gen gesetzliche Regelungen erkennbar, Spannungen waren aber in den Insti-
tuten absehbar.

Der RH hielt es fiir iiberlegenswert, die von der Naturwissenschaftlichen
Fakultit angewendete Bewertungsart fiir Planstellen auch an anderen Fa-
kultdten zu verwenden. Ferner sollte nach Moglichkeit fiir ein sterreich-
weit einigermallen gleiches Betreuungsverhiltnis an den einzelnen Fakul-
titen gesorgt werden. Das in den dienst— und organisationsrechtlichen
Vorschriften vorgesehene Ernennungsverfahren fiir Universitdtsassistenten
wire im Interesse einer mobilen Personalstruktur genau zu beachten.
Habilitierte Universitidtsassistenten wiren verstirkt mit Aufgaben der
Lehre zu betrauen.

Laut Stellungnahme des BMWF seien die Planstellen der Universitidt Graz
1991 betrachtlich erbiht worden; die wesentlich geringere Aufstockung in den
Jabren 1992 und 1993 wire durch die Abdeckung der Grundausstattung fiir
neue Ordinariate bzw Institute sowie wegen der Abdeckung des Zusatzbedarfes im
Zusammenhang mit Berufungsverhandlungen bedingt gewesen. Ein Problem bei
der Personalbedarfsplanung sei auch, daf} die Universitaten und Fakultaten dar-
unter fast immer nur eine quantitative und qualitative Vermebrung verstiinden.
UmschichtungsmafSnahmen wiirden hingegen nach wie vor fast immer auf strikte
Ablebnung stofen.

Das BMWEF sei bemiibt, fiir miglichst gleiche Betreuungsverhiltnisse zu sorgen, doch
géabe es vor allem an der Universitat Wien Studienrichtungen und —facher, die derart
“iberlaufen" seien, dafl eine entscheidende Verbesserung der Betrenungsverhalinisse
die Moglichkeiten des Stellenplanes bei weitem iibersteige. Insgesamt geseben seien die
Betreuungsverbaltnisse an den gleichnamigen und vergleichbaren Fakultdten anderer
Universitaten — mit Ausnabhme der Universitat Salzburg — gar nicht so unter-
schiedlich. Im ibrigen wiirden die dienstrechtlichen Vorschliage des RH im Verlanf
der bevorstehenden Dienstrechtsverbandlungen aufgegriffen werden.

An den beiden Fakultiten war beim Nichtwissenschaftlichen Personal ein
eindeutiger Trend zu hdherwertigen Planstellen festzustellen. Problembe-
reiche betrafen die Einstufung der Sekretirinnen bzw den Einsatz von Insti-
tutsreferenten. Ferner fehlten Planstellen fiir Techniker und Kartographen.
Im Bereich der Universitdtsdirektion bestand vor allem ein Bedarf an zu-
sitzlichen Planstellen infolge der Ubertragung von weiteren Personalange-
legenheiten an die Personalabteilung der Universitdt, durch die Betreuung
zusitzlicher Gebdude und durch eine Ausweitung im Bereich der Quistur.

Der RH vermerkte kritisch, daB3 vor der Ubertragung neuer Verwaltungs-
aufgaben der zusitzliche Personalbedarf festzustellen gewesen wire.

Das BMWF bestatigte den Trend zu hoherwertigen Kategorien. Ferner stiinde die
Verteilung von Planstellen fiir das Jabr 1994 entsprechend den Vorgaben durch das
BKA und das BMF noch bevor, wobei selbstverstandlich gerechtfertigter personeller
Zusatzbedarf der Universitatsdirektion Beriicksichtigung finden sollte.
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Lehrauftrige 5.1 An der Geisteswissenschaftlichen Fakultdt der Universitdt Graz gab es
("Existenzlektoren") Lektoren im Bereich der Fremdsprachenausbildung, die ihren Lebensun-
terhalt ausschlieBlich durch remunerierte Lehrauftrige bestritten. Manche
dieser Lehrbeauftragten deckten dabei ein Stundenausmal3 ab, welches der
vollen Unterrichtsverpflichtung eines Bundes— oder Vertragslehrers im
Hochschuldienst gleichkam.

Der RH hat bereits in seinem WB 1993/4 iiber die Kunsthochschulen be-
anstandet, dafB} die Erteilung von Lehrauftrigen fiir Tatigkeiten, die von
Hochschulassistenten und Bundeslehrern zu erfiillen wiren, eine unzulissi-
ge Umgehung bzw Uberschreitung des Stellenplanes bewirke.

5.2 Der RH sah weiterhin geeigneten MaBBnahmen zur Losung des Problems
entgegen.

5.3 Laut Stellungnabhme des BMWF zeichne sich ab, daf8 die Lebrbeauftragten, die
ein iiberdurchschnittlich hobes Stundenausmaf3 hatten, im kommenden Studienjahr
in ein Dienstverbaltnis ibergefichrt werden kimnten. Gleichzeitig sollte jedoch fiir
die Zukunft eine gesetzliche Stundenobergrenze fiir die Erteilung von remunerierten
Lebrauftragen eingefiibrt werden, damit keine neuen "Existenzlektoren" entsteben
konnen. An den Universitaten wiirden biefiir insgesamt knapp 140 Planstellen,
an den Kunsthochschulen vd 640 Planstellen erforderlich sein.

5.4 Der RH sah seine Kritik bestdtigt, daf3 in diesem Ausmal} der Stellenplan
des Bundes nicht der Budgetwahrheit entsprach.

Bildungszulage fiir 6.1 Im Jahre 1965 waren die wissenschaftlichen Hochschulen angewiesen

Lehrbeauftragte worden, den Lektoren und Lehrbeauftragten mit lektorendhnlicher Tiatig-
keit fiir eine moderne oder klassische Sprache fiir die Anschaffung von
wissenschaftlicher Literatur jahrlich einen Betrag von 2 000 S (monat-
lich 167 S) auszuzahlen (Bildungszulage). Bei einer Lehrtitigkeit unter
finf Wochenstunden war der Betrag entsprechend zu kiirzen.

An der Universitdt Graz ersuchte daher die Personalabteilung in jedem Se-
mester die in Frage kommenden Lehrbeauftragten, in einem Erhebungsblatt
die Grundlagen fiir die Ermittlung der Anspruchsberechtigung bekanntzu-
geben. So ergingen jeweils je rd 160 Anfragen, die zur Anweisung von Bil-
dungszulagen von monatlich 26,80 S bis 167 S fiihrten. Insgesamt wurden
an der Universitdt Graz Bildungszulagen an Lehrbeauftragte von jahrlich rd
144 000 S ausgezahlt.

6.2 Der RH beanstandete die Auszahlung dieser Bildungszulage ohne gesetz-
liche Grundlage. Zudem war die verwaltungsmiflige Abwicklung auf-
wendig, umstdndlich und in keinem angemessenen Verhiltnis zur Hohe
der ausgezahlten Betrige. Er empfahl daher, die Auszahlung einzustellen.

6.3 Laut Stellungnabme des BMWF hatte es die Universitaten angewiesen, die
Bildungszulage mit Beginn des Studienjabres 1994/95 einzustellen.
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Koordinationsmingel
bei Bauvorhaben

Zubau fiir das Institut
fiir Pflanzenphysiologie

7.1

7.2

723

8.1

8.2

8.3

Universitiat Graz

Bei der Beschaffung, Planung und Errichtung von Bauten waren die Inter-
essen der beteiligten Bundesministerien und der Nutzer zu koordinieren.

Die Errichtung des Institutsgebdudes Graz, Heinrichstralle 36, verzogerte
sich viele Jahre; die Planung eines Zubaues zum Institut fiir Pflanzenphy-
siologie ging bereits bis 1918 zuriick. Beim Bau der Gewichshiuser im Bo-
tanischen Garten trat eine aulerordentlich hohe Kostensteigerung ein.

Der RH vermerkte kritisch, daf3 die unzureichende Koordination der zahl-
reichen verschiedenen Organisationseinheiten mit unterschiedlichen Zielen
und Entscheidungstrigern den Ablauf der Planung und die Abwicklung der
Bauten zeitlich sehr verzogerte. Dadurch entstanden dem Bund wesentlich
hohere Kosten.

Laut Stellungnahme des BMWF seien die aufgezeigten Unzulanglichkeiten nicht
auf Koordinationsmangel, sondern auf die Zustandigkeitsregelungen des Bundes-
ministeriengesetzes sowie die Richtlinien fiir den finanziellen Wirkungsbereich und
die damit notwendigerweise verbundenen langwierigen Verwaltungsablaufe
zurdickzufiibren. Zudem bdtten die Vorbhaben wegen unzureichender finanzieller
Mittel nicht rascher verwirklicht werden konnen. Teilweise seien aber auch die
wechselnden Vorstellungen der Universitat iiber die Prioritaten der gewiinschten
Bauvorhaben Ursache fiir Verzigerungen gewesen.

Bereits 1918 und 1938 war ein Zubau bzw eine Aufstockung des bestehen-
den Institutsgebidudes beantragt worden. Ab 1966 wurden zahlreiche Vari-
anten entworfen und wieder verworfen. Im August und September 1989
bewilligte der Magistrat der Stadt Graz den Umbau des Gebidudes. Aller-
dings wurde im Oktober 1989 bekannt, daf3 aus budgetiren Griinden auch
im Jahr 1990 nicht mit dem Baubeginn zu rechnen wire. Im Mai 1991
sagte der Bundesminister fir Wissenschaft und Forschung dem Rektor der
Universitit Graz zu, dall der Zubau und die Generalsanierung des beste-
henden Gebiudes noch im selben Jahr begonnen werden konnten. Die
Bundesgebdudeverwaltung 11, welcher das Vorhaben im Mai 1993 iiber-
tragen wurde, versprach einen Baubeginn ab Marz 1994.

Nach Ansicht des RH lieBen die jahrzehntelange Beantragung und wieder-
holte Zuriickstellung dieses Zubaues eine wenig zielgerichtete Vorgangs-
weise zum Nachteil des Nutzers erkennen. Der RH empfahl, in Hinkunft
eindeutige Prioritdten zu setzen und die Bauvorhaben nach dieser Reihung
zu verwirklichen.

Laut Stellungnabme des BMWF habe es zur Beschleunigung verschiedene Realisie-
rungsvarianten entwickelt, die aber vom BMF unter Hinweis auf die Zustandigkeits-
regelungen abgelehnt worden waren, bis entschieden worden sei, das Projekt mittels ei-
nes Bautvagers durchfiibren zu lassen. Der Zubau soll nun begonnen werden. Im
dibrigen werde den Empfeblungen des RH entsprochen werden.
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Gewichshduser im 9.1 Laut der zustindigen Fachabteilung der Landesbaudirektion wire ur-

Botanischen Garten spriinglich beabsichtigt gewesen, die baufilligen Gewichshduser des Insti-
tuts fiir Botanik durch ein Fertigteilglashaus nach Normmafen mit Kosten
von etwa 15 Mill S zu ersetzen. Eine andere Fachabteilung der Landesbau-
direktion bestand jedoch auf einer Architektenplanung und beauftragte
1982 einen Grazer Architekten; die geschdtzten Kosten eines Neubaus be-
trugen rd 40 Mill S (1983). Im Juli 1985 war das Institut noch der Mei-
nung, daB} die neuen Gewichshiduser in etwa drei Jahren errichtet sein wiir-
den. Als eine Ausschreibung im April 1986 als Ergebnis voraussichtliche
Gesamtkosten — ohne Einrichtung — von rd 110 Mill S erbrachre,
wurde das Bauvorhaben im Einvernehmen mit den beteiligten Bundesmi-
nisterien tiberarbeitet und im November 1986 neu ausgeschrieben. Als
sich in der Folge ein neuer Kostenrahmen von rd 97 Mill S ergab, stellte
das BMwA das Vorhaben wegen der weiterhin zu hohen Kosten zuriick, si-
cherte jedoch die Finanzierung der Baumeisterarbeiten im Bauprogramm
fiir das Jahr 1989 zu.

Im Feber 1989 wurde mit den Bauarbeiten begonnen, die Fertigstellung
war fiir 1993 vorgesehen. Auer den Baumeisterarbeiten muliten alle Teile
des Vorhabens im Jahr 1990 zum dritctenmal ausgeschrieben werden. In
der Zwischenzeit blieb der Bau wegen Geldmangels etwa ein Jahr einge-
stelle. Im Oktober 1991 setzte das BMwA als unumstoBliche Hochstgren-
ze einen Betrag von 160 Mill S fest. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
schitzte die zustindige Fachabteilung der Landesregierung den Gesamtauf-
wand einschlieBlich Planungs—, Bauleitungs— und Méblierungskosten auf
rd 225 Mill S, davon die Baukosten auf rd 190 Mill S. Im Juni 1993
konnten die Gewichshiuser noch immer nicht beniitzt werden; ein Termin
fir die Verwendung durch die Universitdt war noch nicht abzusehen.

9.2 Der RH beanstandete die langjihrige Verzogerung bei der Abwicklung des
Vorhabens. Die Angemessenheit der Kosten war zu bezweifeln, weil laut
von der Landesregierung angeforderten Gutachten das urspriinglich als
Vorbild herangezogene Gewichshaus im Botanischen Garten in Ziirich rd
34 000 S je m2 (1992) kostete, wihrend fiir das neue Gewichshaus der
Universitdt Graz zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung(1993) mit rd
61 000 S je m2 gerechnet wurde. Nach Ansicht des RH wiren in Hinkunft
derartige Bauzeitverlingerungen und Kostensteigerungen zu vermeiden.

93  Laut Stellungnabme des BMWF sei kein Normglashaus errichtet worden, weil ein
solches vor allem wegen der mangelnden GrifSenabstufung nicht in der Lage gewe-
sen wavre, die damaligen Anforderungen der Botaniker zu erfiillen. Nunmebr gebe
es bereits Glashauser, die nach einem Baukastensystem zusammengestellt werden
kionnten. Das BMWF widre mit jeder MafSnahme zur Kostensenkung einverstan-
den gewesen, sofern die verlangten Funktionen erbalten geblieben wdiren. Es sei so-
gar ein ausléndischer Fachmann beigezogen worden, der die mangelnde inlandische
Erfabrung wettmachen sollte. Auf die architektonische Gestaltung und die sich
daraus ergebenden Mebrkosten hatte das BMWEF keinerlei Einfluf3 gehabt.

Audiovisuelle Ein- 10.1 Im Institutsgebdude in der Heinrichstral3e 36 waren in einem Sprachla-
richtung im Instituts- bor und in einem zentralen Regieraum fiir den elektronischen Schnitt von
gebiaude Heinrich- Fernsehsendungen und Videoaufnahmen zahlreiche audiovisuelle Geridte
stralle 36 sowie eine Satellitenanlage eingebaut. Diese Anlage ging zu Beginn des

Jahres 1993 in Betrieb. Bereits 1989 hatten die Institutsvorstinde der in
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diesem Neubau untergebrachten Institute um Zuweisung einer Planstelle
firr einen Techniker fiir Medien und fiir das Sprachlabor ersucht. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung war der Universitidt Graz die beantragte Plan-
stelle noch immer nicht zugewiesen worden.

Nach Ansicht des RH war es unzweckmiBig, in diesem neuen Instituts-
gebdude zwar eine leistungsfihige audiovisuelle Ausstattung einzurich-
ten, ohne jedoch fiir die Zuweisung einer zur Betreuung dieser Anlage er-
forderlichen Fachkraft zu sorgen. Der RH empfahl, die Moglichkeiten fiir
die Zuweisung einer Planstelle oder eines Planstellenanteils fiir die Be-
treuung dieser Anlage allenfalls gemeinsam mit anderen audiovisuellen
Einrichtungen der Universitdt Graz zu priifen.

Das BMWF stellte eine derartige Losung in Aussicht.

Anfang 1992 ersuchte der Dekan der Naturwissenschaftlichen Fakultidt die
Institutsvorstiande, Institutsplanungskonzepte zu erstellen, um den Vertei-
lungs— und Prioritdtenproblemen einer verstirkten kiinftigen Selbstverwal-
tung besser begegnen zu konnen. Die Planungskonzepte sollten Lehre und
Forschung betreffen und als Grundlage einer Fakultitsplanung dienen. Bis
Juni 1993 hatten von den 22 Instituten der Fakultit erst 18 ein Instituts-
planungskonzept vorgelegt.

Als Vorbereitung auf eine vom BMWF einberufene gesamtdsterreichische
Konferenz der Dekane der Geisteswissenschaftlichen Fakultiten, welche das
Ziel hatte, Schwerpunktbildungen an diesen Fakultdten zu erdrtern bzw ein-
zuleiten, erarbeitete eine Kommission der Geisteswissenschaftlichen Fakuleit
der Universitdt Graz ein Arbeitspapier. In diesem wurde die Errichtung eines
Zentrums fiir integrative Geistes— und Kulturwissenschaftliche Grund-
lagenstudien, eines Ordinariates und einer Organisationseinheit fiir "Interkul-
turelle Kommunikationsforschung" sowie der Ausbau eines Schwerpunkts fiir
die Orient—Forschung beschlossen und beantragt. Die Antrige wurden dem
BMWEF Ende Jianner 1993 iibergeben.

Der RH begriifite grundsitzlich die Initiativen, die auf eine Konzentration
universitarer Mittel bzw Krifte zur Verbesserung des Lehr— und Forschungs-
betriebes abzielten. Er vertrat aber die Meinung, da3 Planungsarbeiten, wie
Institutsplanungskonzepte und die Festlegung von Schwerpunkten, nach
einheitlichen Grundsitzen und vergleichbaren Zeitraumen erarbeitet werden
sollten. Er gab zu bedenken, dal} die Festlegung von Schwerpunkten nicht
nur die universititsinterne Struktur, sondern auch den Stellenwert der jewei-
ligen Universitdtseinrichtung in der gesamten Osterreichischen Universi-
tiatenlandschaft beriicksichtigen sollte. Bei den verhdltnismiBig geringen
Entfernungen zwischen den osterreichischen Universitdtsorten schien es dem
RH gerechtfertigt, die Konzentration einzelner Lehr— und Forschungs-
bereiche zu iiberlegen. Dafiir sollten die Starken und Schwichen der jeweili-
gen ortlichen Universitdtseinrichtungen festgestellt werden, um Grundlagen
fir die hochschulpolitische Planungstdtigkeit zu gewinnen und einen best-
moglichen Einsatz der Budgetmittel zu erreichen.
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Der Dekan der Naturwissenschaftlichen Fakultat teilte mit, daf bis April 1994
Institutsplanungskonzepte von 21 Instituten vorgelegen seien. Der Beirat fiir
Struktur— und Planungsfragen der Fakultat erarbeite auf der Grundlage der In-
stitutsplanungskonzepte einen Entwaurf fiir ein Planungskonzept, der letztendlich
vom Fakultatskolleginm zu beschliefSen sein werde. Auf der Grundlage der Insti-
tutsplanungskonzepte werde vorerst ein Raumkonzept fiir die Naturwissenschaftli-
che Fakultdt erarbeitet.

Der Dekan der Geisteswissenschaftlichen Fakultat teilte mit, daf3 fir die weitere Vor-
gangsweise eine Kommission eingesetzt worden sei, die im Herbst 1994 ihre Arbeit
aufnehmen und hiebei die Vorschlige des RH beriicksichtigen werde.

Das BMWF bemerkte, es habe im Dezember 1991 der Geisteswissenschaftlichen
Fakultit mitgeteilt, dafs ein Facherbiindel aus den an der Universitit eingerichteten
Pflicht— und Wablfdchern mit dem Hauptschwerpunkt Nenorientalistik ausgearbeitet
werden soll.

Mit Wirkung vom 1. Juli 1988 schuf das BMWF an der Universitit Graz
eine "Besondere Dienststelle fiir Planung und Organisationsentwicklung" als
Stabsstelle der Universitatsleitung, wobei die Dienstaufsicht vom an sich zu-
stindigen Universitdtsdirektor an den Rektor abgetreten wurde. Diese vor-
erst befristet eingerichtete Stelle sollte fiir den Akademischen Senat Ent-
scheidungsgrundlagen aufbereiten und den Rektor unterstiitzen. Im
November 1992 richtete das BMWF die Stelle auf unbestimmte Zeit ein.

Auslésend fiir die Einrichtung dieser Stabsstelle war, daf3 insbesondere die
Leitungsstrukturen einer Universitdt nicht an der Erfiillung unabdingbarer
Managementaufgaben einschlieBlich Planung, Organisationsentwicklung
und Evaluierung der Aufgabenerfiillung ausgerichtet waren. Die Stabsstelle
befaf3te sich in der Folge nahezu ausschlieBlich mit Raum— und Bauprojek-
ten, die hauptsichlich die Aufgabe entlegener Anmietungen und die Kon-
zentration der Universitdtsstandorte in der Nihe des Hauptgebiudes be-
zweckten. Bei diesen Projekten nahm sie die Koordination zwischen den
beteiligten Stellen wahr und erstellte Nachnutzungspline fiir freiwerdende
Objekte. Die Mitwirkung an der Planung eines Grazer Studentenheims, eine
Entwicklungs— und Strukturplanung der Universitdt im Hinblick auf den
kiinftigen Raumbedarf und Ansidtze einer Evaluation von Lehrveranstaltun-
gen erginzten das Arbeitsprogramm der Dienststelle.

Nach Ansicht des RH handelte es sich bei den Aufgaben der Stabsstelle
um solche, die gesetzlich von der Universitdtsdirektion wahrzunehmen
sind. Bei ordnungsgemiBer Aufgabenerfiillung durch die Universititsdi-
rektion und entsprechender Koordination zwischen dem Rektor und dem
Akademischen Senat einerseits und dem Universitdtsdirektor andererseits
wire eine derartige Einrichtung weitgehend gegenstandslos gewesen.

Der Universitatsdirektor bestatigte, daf3 diese Aufgaben von der Universitdtsdirektion
wabrzunebmen gewesen waren, jedoch wegen Personalmangels nicht hatten erfillt
werden kimnen. Die vorwiegend zur persinlichen Unterstiitzung des Rektors einge-
richtete Stabsstelle habe zu keinen Uberschneidungen mit den Arbeitsbereichen der
Universitatsdirektion gefiihrt. Die Befassung der verschiedenen Organisationseinbeiten
in zeitlicher Abfolge habe im Ergebnis lediglich eine Erleichterung der angespannten
Personallage durch ein arbeitsteiliges Verfabren dargestellr.
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Obwohl wesentliche Aufgaben der aus vier Akademikern, einem Maturan-
ten und vier halbtigig beschiftigten Mitarbeiterinnen bestehenden Rechts—
und Organisationsabteilung (wie zB die Abfassung und Ausfertigung von
Bescheiden in Studienangelegenheiten) von anderen Stellen wahrgenommen
wurden, benotigte sie fiir die Erledigung einer Anzahl von Arbeiten sehr
lange. Der Abteilungsleiter warauch iiber verschiedene, seine Abteilung be-
treffende Probleme nicht informiert.

Der RH empfahl, eine Neuorganisation der Abteilung vorzunehmen, perso-
nelle Verinderungen in der Abteilungsleitung zu erwidgen und die Titig-
keitsbeschreibungen den gednderten Verhiltnisse anzupassen.

Laut Stellungnabme des Universitatsdirektors werde den Empfehlungen entsprochen;
eine Uberpriifung der Aufgabenverteilung und eine Anderung der Abteilungsleitung
werde angestrebt.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren an der Geisteswissenschaftlichen
und an der Naturwissenschaftlichen Fakultdt insgesamt mehr als 30 Studi-
enrichtungen eingerichtet, die zum Teil aus verschiedenen Studienzweigen
bestanden. Im Jahr 1992 entfielen an der Geisteswissenschaftlichen Fakul-
titrd 52 Mill S und an der Naturwissenschaftlichen Fakultdt rd 29 Mill S
auf Ausgaben fiir den Lehrbetrieb im engeren Sinn (Kollegiengeld, Remu-
nerationen fiir Lehrauftrige und Entschiadigungen fiir Priifungstitigkeit).
Im Sommersemester 1993 waren rd 13 000 ordentliche Horer an den bei-
den Fakultidten inskribiert, die insgesamt rd 17 000 Studien belegt hatten.

Die sogenannte "Erfolgsquote" und die sogenannte "Drop—out Rate" sind
wichtige bildungs— und beschiftigungspolitische Orientierungspunkte.
Sie konnen dariiber hinaus auf Fakultdts— und Studienrichtungsebene er-
moglichen, die Wirtschaftlichkeit der Erfiillung der gesetzlich genannten
Aufgaben zu iiberpriifen. Eine Ermittlung der "Erfolgsquote" und der
"Drop—out Rate" war jedoch zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht
mit hinreichender Genauigkeit moglich. Zwar lagen iiber einen lingeren
Zeitraum Daten iiber Studienabschliisse nach Fakultiten und Studienjah-
ren sowie iiberdies fiir die Studienjahre 1991/92 und 1992/93 auf indivi-
dueller Ebene nach absolvierten Studienrichtungen geordnet vor, doch
fehlten Angaben, die eine Zuordnung der Absolventen zu einem be-
stimmten Studienanfingerjahr ermdglicht hidcten. Dies verhinderte aber
eine Berechnung der "Erfolgsquote". Ahnliche Schwierigkeiten bestanden
bei der Ermittlung von "Drop-out Raten". Die dem RH von verschiede-
nen Universitdtsangehorigen genannten Daten beruhten auf Erfahrungs-
werten und Schitzungen.

Nach Ansicht des RH wurde der systematischen Erfassung, Aufbereitung
und Auswertung von Studienerfolgskennzahlen, insbesondere hinsichtlich
des Anteils der Studienabbrecher, nicht das angesichts des stetig steigenden
Einsatzes finanzieller Mittel erforderliche Augenmerk zugewendet. Damit
begab sich aber die Universitdt Graz der Moglichkeit, zur Losung kiinftiger
Aufgabenstellungen, wie etwa strukeureller Anderungen im Zusammen-
hang mit neuen Schwerpunktsetzungen in Lehre und Forschung, zweck-
miBige Planungs— und Steuerungsinstrumente zu verwenden. Der RH emp-
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fahl deshalb, im Zusammenwirken mit allen beteiligten Stellen ein
zweckmiBiges System von Studienerfolgskennzahlen zu erarbeiten.

Laut Stellungnabme des Universitatsdirektors scheiterte die Eymittlung von
"Drop—ont Raten" an einer osterveichweiten Definition. Die Mobilitat der Studie-
renden mache die Eymittlung schwierig, weil manche die Stammuniversitar fiir ei-
nige Zeit verlassen und nicht bekannt sei, ob sie sich an einer anderen Universitat
befanden oder zuriickkebrten. Die Verkniipfung von Informationen aus verschiede-
nen Bereichen, wie Priifungswesen, Inskription und Studienpline, werde in naher
Zukunft eine derartige Aussage ermiglichen.

Der Dekan der Naturwissenschaftlichen Fakultit vermeinte, die Ermittlung von
"Drop—out Raten" und Priifungsdaten werde auch in Zukunft nicht an der Fa-
kultat moglich sein, weil die entsprechenden Daten zentral erboben und verwaltet
witrden.

Wie der Vorstand des Instituts fiir Ubersetzer— und Dolmetscherausbildung an der
Geisteswissenschaftlichen Fakultat bemerkte, bewirke an seinem Institut die schwache
Strukturierung des Studiums und die unzureichende Ausstattung mit Mitteln eine
durchschnittliche Realstudiendauer von 14 Semestern bei einer in der Studienordnung
vorgesehenen Mindeststudiendauer von acht Semestern.

Beim Vollzug der gesetzlichen Regelungen iiber die Remuneration von
Lehrauftrigen ergaben sich wiederholt Schwierigkeiten, weil remunerierte
Lehrauftrige nach den im Bundesgesetz iiber die Abgeltung von Lehr— und
Priifungstitigkeiten an Hochschulen angefiihrten Gesichtspunkten einzu-
stufen waren, diese Einstufung aber mit den im Allgemeinen Hochschulstu-
diengesetz geregelten Typen der Lehrveranstaltungen im wesentlichen nicht
abgestimmt war.

Nach Ansicht des RH wiire eine leichter vollziehbare Grundlage zweckmi-
Big. Er regte an, die im Allgemeinen Hochschulstudiengesetz vergleichs-
weise konkret angefiihrten Lehrveranstaltungstypen als Grundlage fiir die
Festsetzung der Remuneration von Lehrauftrigen zu verwenden.

Das BMWF bestatigte die Schwierigkeiten bei der Auslegung der Bestimmungen des
Bundesgesetzes iiber die Abgeltung von Lebr— und Priifungstatigkeiten an Hochschu-
len. Aus der unbefriedigenden gegenwartigen Rechtslage ergdbe sich auch die unter-
schiedliche Vollziehungspraxis an den Universitaten und Fakultaten. Das vom RH
angeregte Zuordnungssystem enthalte aber die Gefahr vieler Remunerationsstufen.
Ungeachter dieser Einschriinkungen werde aber das BMWF in die Erirterungen siber
eine Neugestaltung des Bundesgesetzes iber die Abgeltung von Lebr— und Priifungs-
tatigkeiten an Hochschulen die Kritik und die Anregungen des RH miteinbeziehen.

Der RH entgegnete, es wire seiner Ansicht nach iiberlegenswert, die im All-
gemeinen Hochschulstudiengesetz angefiihrten Lehrveranstaltungstypen
nach bestimmten iibergreifenden Merkmalen in Gruppen zusammenzufas-
sen. Diese konnten als Grundlage fiir die Festlegung weniger Remunerati-
onsstufen dienen.
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Im Wintersemester 1990/91 erstellte die Besondere Dienststelle fiir Pla-
nungs— und Organisationsentwicklung einen Fragebogen fiir eine Lehr-
veranstaltungsbewertung durch die Studierenden der Geistes— und der
Rechtswissenschaftlichen Fakultit. Es bestand fiir die Leiter der Lehrver-
anstaltungen keine Verpflichtung, sich der Beurteilung durch die Horer
zu stellen. Insgesamt wurden in rd 8 000 Fragebogen 367 Lehrveran-
staltungen bewertet, die Ergebnisse der einzelnen Bewertungen jedoch
nicht veroffentlicht, sondern nur den jeweiligen Lehrveranstaltungsleitern
bekanntgegeben. Bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung hatte diese
Dienststelle keine weitere Initiative zur Bewertung von Lehrveranstaltun-
gen ergriffen. Auch die im Studienplan fiir die allgemeine piddagogische
Ausbildung und fiir das Schulpraktikum fiir Lehramtskandidaten vorge-
sehene Evaluation der Lehrveranstaltungen war bis April 1993 noch
nicht durchgefiihrt worden.

Nach Ansicht des RH ist eine einmalige Durchfiihrung einer Qualitdts-
beurteilung der Lehre unzweckmifig, weil hieraus kaum zuverlassige
Grundlagen fiir weitergehende Entscheidungen zu gewinnen sind. Er emp-
fahl daher, methodische Verbesserungen vorzunehmen und allfillige weitere
Evaluierungsvorhaben durchzufiihren. Zudem erschien dem RH fraglich, ob
die Befragung von Studierenden allein ausreicht, tragfahige Riickschliisse
auf die Qualitit der Lehre zu ziehen. Er erinnerte, dall den Studienkommis-
sionen nahegelegt worden war, einzelne ihrer Mitglieder zum Besuch von
Lehrveranstaltungen zur kritischen Beobachtung und Berichterstattung zu
entsenden.

Die Universitat Graz vermeinte, die Entsendung von Mitgliedern von Studien-
kommissionen in Lebrveranstaltungen sei kaum durchfiibrbar. Das Univer-
sitdts—Organisationsgesetz 1993 sehe jedoch nunmebr verpflichtende Arbeitsbe-
richte und Leistungsbegutachtungen im Bereich der Lebre vor.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung wurde ein erheblicher Teil des Lehrange-
bots der beiden Fakultdten mit remunerierten Lehrauftrigen abgedeckt. Die
erforderlichen Budgetmittel stellte das BMWF in Form von Stundenkontin-
genten bereit. Im Durchschnitt der letzten Studienjahre verfiigte die Geistes-
wissenschaftliche Fakultit iiber rd 2 300, die Naturwissenschaftliche Fakul-
tit iiber rd 1 000 hochstwertige Lehrauftragsstunden. Eine Entscheidung
iiber die Vergabe niederwertiger Lehrauftrige oblag den Fakultiten. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung waren von den fiir das Studienjahr 1992/93 er-
teilten Lehrauftrigen nur sehr wenige in der niedersten Stufe bezahlt; teilwei-
se gab es auch eine zwischen den Fakultdten unterschiedliche Vorgangsweise
bei der Einstufung. Auch wurden fiir Freificher Lehrauftrige vergeben.

Der RH beanstandete, da3 angesichts der geltenden Rechtslage die Aus-
nutzung der der Geisteswissenschaftlichen und der Naturwissenschaftlichen
Fakultdt zugewiesenen Stundenkontingente fiir die Erteilung remunerierter
Lehrauftrige zum Teil nicht den Grundsitzen der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit entsprach. Er empfahl, bei der Erteilung von Lehrauftrigen
fiir Ubungen von den zustindigen akademischen Gremien im Einzelfall
eingehend zu untersuchen, ob nicht die Voraussetzungen fiir eine nieder-
wertige Entlohnung im Sinne des Bundesgesetzes iiber die Abgeltung von
Lehr— und Priifungstdtigkeiten an Hochschulen gegeben seien.
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Laut Stellungnahme des BMWF habe es die Universitiaten mebrfach darauf auf-
merksam gemacht, dafl remunerierte Lebrauftrdge nicht fiir Lebrveranstaltungen
aus Freifdchern verwendet werden diirfen. Allerdings bestebe kein Weisungsrecht
des BMWF, weil die Erteilung der Lebrauftrige in den autonomen Wirkungsbe-
reich der Universitaten falle.

Die Universitat teilte mit, daf3 im Beirat fiir Struktur— und Planungsfragen Uberle-
gungen angestellt wiirden, die zu einer sparsamen und die Bediirfnisse der einzelnen
Fachgruppen gleichmifig beriicksichtigenden Verteilung der Lebrauftragsstunden
fiihren sollte. Es sei zu erwarten, daf3 es ab dem Studienjabr 1995/96 2u einer Neu-
verteilung der Lebrauftragsstunden auf die einzelnen Fachgrup pen kommen werde.

Verschiedene Aufgaben der Priifungsverwaltung wurden zunehmend nicht
von der Universitdtsdirektion, sondern von den Instituten wahrgenommen.
Ferner waren in der Studien— und Priifungsabteilung sogenannte Priifungs-
referate eingerichtet, die verschiedene Aufgaben der Priifungsverwaltung
wahrnahmen.

Wie der RH kritisch vermerkte, war vielfach die Quistur mit der sachli-
chen Uberpriifung der Auszahlungen von Priifungsentschiadigungen befaBt.
Weiters bemingelte er, dafl zum Teil Institute Kontrollaufgaben der Prii-
fungsverwaltung iibernahmen. Er empfahl deshalb, die von der Universi-
tatsdirektion bereits begonnene Neuorganisation der Priiffungsverwaltung
fortzusetzen und in Hinkunft alle Aufgaben der Priifungsverwaltung durch
die Studien— und Priifungsabteilung durchzufiihren.

Laut Stellungnabme des Universitatsdirektors konne aufgrund der gewachsenen
Strukturen eine Umstellung der Organisation nur sehr behutsam erfolgen. Die An-
weisung der Priifungstaxen durch die Qudastur erfolge nunmebr bereits nur noch
aufgrund von Ergebnislisten, welche gleichlautend in der Studien— und Priifungs-
abteilung und Qudstur einzureichen seien. Mit der Fertigstellung eines weiteren
automationsunterstiitzten "Taxenmoduls" im Sommer des Jabres 1994 werde eine
weitere Verbesserung der Kontrolle eintreten.

Die Institute der beiden iiberpriiften Fakultiten waren an insgesamt
30 Standorten untergebracht. Die Reinigung erfolgte durch acht verschie-
dene Unternehmungen und sieben Bundesbedienstete. Die Ausgaben fiir
die Reinigung beider Fakultdten betrugen rd 13,2 Mill S (1992). Bei
17 Standorten (rd 60 %) hatte das letzte Mal eine Ausschreibung der Lei-
stungen vor bzw im Jahr 1984 stattgefunden. Ferner bestanden hinsicht-
lich der FlichenausmalBe der zu reinigenden Flichen zwischen den Anga-
ben in den Vertrigen und den Aufzeichnungen in den Abteilungen der
Universititsdirektion Unterschiede. Lediglich in einem von rd 140 Fal-
len deckten sich die Flichenangaben der Raumbestandsrechnung mit de-
nen der Vertrige bzw denen der Besonderen Dienststelle fiir Planung und
Organisationsentwicklung. Ferner verrechneten die Reinigungsunterneh-
mungen fiir ihre Leistungen unterschiedliche Preise.

Der RH empfahl, die Reinigungsarbeiten fiir die angefiihrten 17 Standor-
te ehestmoglich neu auszuschreiben und kiinftig Ausschreibungen in kiir-
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zeren Intervallen zu wiederholen. Ferner wiren die Flichenangaben zu
tiberpriifen und verbindlich festzulegen. Im tibrigen regte er an, bei Aus-
schreibungen auf bereits vergleichbare, giinstig angebotene Arbeitsberei-
che Bezug zu nehmen und somit schrittweise auf eine einheitliche Preis-
grundlage zu gelangen.

Laut Stellungnabme des Universitatsdirektors wiirden die Flachenangaben iiber-
priift und Neuausschreibungen vorgenommen. Benachbarte Standorte konnten noch
nicht gemeinsam ausgeschrieben werden, weil die Ausschreibungen jeweils durchge-
Jiibrt wiirden, sobald die Unterlagen erstellt seien. Wenn aber diese auf einem neu-
en Stand wdren, konnten anch mehrere Ob jekte gemeinsam vergeben werden.

Das Institut fir Klassische Archiologie war im letzten Jahrzehnt bemiihe,
seine Original- und Abguflsammlung durch Umstellungen wieder besser
zuginglich zu machen. Es waren auch in den letzten Jahren verschiedene
Neuanschaffungen getitigt worden.

AnldBlich der Gebarungsiiberpriifung bei der Akademie der bildenden
Kiinste in Wien (WB 1993/4 Kunsthochschulen Abs 3.136) hatte der
RH festgestellt, dal} die Restbestinde der ehemaligen Gipssammlung der
Akademie seit 1970 in zwei hiefiir ginzlich ungeeigneten Rdumen in der
Kartause Mauerbach untergebracht waren.

Um den gewiinschten und fiir den Lehrbetrieb notwendigen Sammlungs-
ausbau an der Universitdt Graz zu ermdglichen und den endgiiltigen Ver-
fall der Restbestinde des Gipsmuseums der Akademie zu verhindern,
empfahl der RH zu untersuchen, inwieweit die derzeit im Bereich der
Akademie aufbewahrten Objekte den Bedarf der Universitit Graz ab-
decken konnten.

Das BMWF bestatigte, daf3 der derzeitige Aufbewabrungsort der Gipssammlung
der Akademie der bildenden Kiinste erbalterische MafSnabmen nicht zulasse. Man
sei daher gegemwdrtig bemiiht, eine Klarung iiber die sachgerechte Aufbewahrung
durchzufubren. Auferdem seien Vorarbeiten im Zuge einer dringend notwendigen
Neuinventarisierung im Gange, um einen Uberblick jiber den genauen Bestand
und Zustand zu erbalten. Nach Abschluf3 dieser Arbeiten werde geklirt werden,
welche der Objekte, zu einer Ausstellung zusammengefafSt, der Offentlichkeit zu-
ganglich gemacht und ob Teile oder die gesamte Sammlung an das Institut fir
Klassische Archdologie der Universitdt Graz abgetreten werden kinnten. Aus die-
sen Griinden kinne der Anregung des RH derzeit noch nicht Folge geleistet werden.

Der RH ersuchte, vom Ergebnis der von der Akademie geplanten Arbeit
informiert zu werden.

Wihrend der Gebarungsiiberpriifung im Mai 1993 meldete der Vorstand
des Instituts fiir Sportwissenschaften, es bestehe der dringende Verdachr,
daf} die langjdhrige Sekretdrin des Instituts rd 500 000 S unterschlagen
hitte. Die Sekretirin gab in der Folge zu, vom sogenannten Drittmittel-
konto in den letzten Jahren Betrige fiir personliche Zwecke abgehoben zu
haben. Moglich war dies, weil die Institutssekretdrin die Unterschriften
des Institutsvorstandes gefilscht und auch Schreiben des Kreditinstituts
an das Institut fiir Sportwissenschaften bewuf3t nicht an den jeweiligen
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Institutsvorstand weitergeleitet hatte. Die Institutsvorstande hatten sich
auf die Sekretirin verlassen und in der Vergangenheit keinerlei Kontrol-
len durchgefiihrt. Die schlieBlich festgestellte Schadenssumme betrug im
Bereich der Drittmittelverwaltung rd 530 000 S. Die Institutsse-
kretirin, die mit Ende Mai 1993 aus dem Dienst ausschied, zahlte diesen
Schaden dem Institut zuriick. Da auch UnregelmiBigkeiten in der Haus-
haltsverrechnung festgestellt wurden, erfolgte eine Anderung der Abrech-
nung bei den Einnahmen aus der Teilnahme an Kursen des Instituts.

Auch am Institut fiir Ubersetzer— und Dolmetscherausbildung entstanden
bei der Drittmittelgebarung Probleme. Der Institutsvorstand gab im Mirz
1992 dem Universitdtsdirektor bekannt, daf3 er aufgrund des Verhaltens der
im Krankenstand befindlichen Sekretirin weder Zugang zur Institutskassa
noch zu den fiir die Weiterfithrung der Buchhaltung wesentlichen Informa-
tionen habe. Da verschiedene Belege fehlten, konnten die Jahresabschliisse
1989 bis 1992 nicht rechtzeitig erstellt werden. Erst im Oktober 1993 teil-
te der Institutsvorstand dem RH mit, daf3 die verschollenen Belege in der
Zwischenzeit gefunden worden seien und eine endgiiltige Abrechnung fiir
die Jahre 1989 bis 1992 habe erstellt werden kénnen.

Nach Ansicht des RH reichte es nicht aus, die buchhalterischen Verpflich-
tungen an die Sekretariatskrifte zu tibergeben, diesen zu vertrauen und keine
Kontrollmallnahmen zu setzen. Die Verpflichtung, fiir den Bereich der
Teilrechesfahigkeit eine eigene Gebarung zu fithren und fiir diese Sorge zu
tragen, treffe das entscheidungsbefugte Organ, im Falle des Instituts den In-
stitutsvorstand. Der RH bemingelte daher die Vernachlissigung der kauf-
minnischen Sorgfaltspflicht.

Der Vorstand des Instituts fiir S portwissenschaften gab keine Stellungnabme ab.

Der Vorstand des Instituts fiir Ubersetzer— und Dolmetscherausbildung bemerkte hie-
2u, daf} aufgrund des plotzlichen Dauerkvankenstandes der Institutsveferentin und ib-
rer mangelnden Berveitschaft, mafSgebliche Informationen itber die Buchfiibrung und
die dazugehirigen Belege zu geben, dem Vorstand keine andere Wahl geblieben sei, als
zur Selbsthilfe zu greifen. Es sei im iibrigen von einer Bediensteten der Verwendungs-
gruppe B zu erwarten, daf3 sie im Einklang mit ibrer Planstellenbeschreibung iiber
die einschliigigen Kenntnisse aus dem Bereich der Buchfiibrung verfiige.

Der RH entgegnete, dies befreie die Institutsvorstinde nicht von ihrer kauf-
mannischen Sorgfaltspflicht im Bereich der teilrechtsfihigen Gebarung.

Der RH hat im Jahr 1988 die Gebarung des Instituts fiir Sportwissenschaften
hinsichtlich der Forschungstitigkeit der Abteilung fiir Bewegungslehre und
motorisches Lernen iiberpriift. Ein Professor hatte als Leiter dieser Abteilung
einen Teil der Forschungstitigkeit im Bereich der Pravention und der Thera-
pie von Haltungsschwichen und Fehlbelastungen des Gelenksapparates iiber
den gemeinniitzigen Verein "Steirische Gesellschaft fiir Bewegungsforschung",
als dessen Obmann er wirkte, abgewickelt und auch Kurse am Institut veran-
staltet. Der Abschluf3 eines Vertrages zwischen diesem Verein und dem Insti-
tut war unterblieben. Die Bemithungen des BMWF, des Rektors und des De-
kans um Beilegung der in der Folge zwischen dem Institutsvorstand und dem
Abteilungsleiter entstandenen Streitigkeiten iiber die finanzielle Abwicklung
der Kurstitigkeit waren erfolglos geblieben (TB 1988 Abs 23).
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Der RH stellte anldBlich der nunmehrigen Gebarungsiiberpriifung fest,
daf} ungeachtet nachhaltiger Bemithungen des BMWEF, des Rektors und
des Dekans die am Institut bestehenden Probleme nicht im Einverneh-
men mit den betroffenen Streitparteien gelost werden konnten. Die Kluft
zwischen dem Abteilungsleiter und dem Rest des Instituts war noch gro-
Ber geworden. Gegenseitige Anschuldigungen und deren langwierige
Entkriftigungen kennzeichneten ein Klima des gegenseitigen Mif3trauens
und blockierten die Arbeitszeit aller Beteiligten.

Der RH vermerkte kritisch, dal} die Arbeitskapazitdt der Institutsan-
gehorigen durch diesen Konflikt nachteilig beeinfluf3t wird.

Laut Stellungnabme des Institutsvorstandes sebe er sich auferstande, diese personellen
Schwierigkeiten obne die von ihm erbetenen MafSnabmen des BMWF zu lisen.

Verschiedene weitere Empfehlungen des RH betrafen die Meldepflicht
von Privatgutachten, die Erfiillung von Lehrverpflichtungen und Lehrauf-
tragen, die gemeinsame Abhaltung von Lehrveranstaltungen, Facherkom-
binationen und die Verrechnung von Priifungsentschidigungen, verschie-
dene Personalangelegenheiten, Gastvortrage, Brandschutz, Sicherheit und
ADV-Angelegenheiten.

Das BMWF und die Universitat Graz sagten die Verwirklichung der Emp-
[feblungen des RH zu.

Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Fiir eine systematische Erfassung, Aufbereitung und Auswertung
von Studienerfolgskennzahlen als Entscheidungsgrundlage wire zu
sorgen und die Voraussetzungen fiir eine Qualitdtsbeurteilung des
Lehrangebots zu schaffen.

(2) Eine Losung der Probleme im Zusammenhang mit den "Exi-
stenzlektoren" sollte gesucht werden.

(3) Bei der Organisation der Priifungsverwaltung wire fiir eine einfa-
che, den organisations— und haushaltsrechtlichen Vorschriften ent-
sprechende Vorgangsweise zu sorgen, auf eine ordnungsgemifle Er-
fullung der Lehrverpflichtung zu achten und auch niederwertigere
Lehrauftrige zu erteilen.

(4) Die Planstellenwiinsche wiren moglichst objektiv zu bewerten,
die in den dienst— und organisationsrechtlichen Vorschriften vorgese-
henen Ernennungsverfahren zu beachten und die im Universitdts—Or-
ganisationsgesetz 1993 gegebenen Moglichkeiten zu niitzen.

(5) Beim Bau oder Kauf von Gebiuden sollte fiir eine rasche Ent-
scheidung und Abstimmung aller betroffenen Stellen gesorgt sowie
Institutsplanungskonzepte und Schwerpunkte nach einheitlichen
Grundsitzen erarbeitet werden, um deren Vergleichbarkeit zu ge-
wihrleisten.
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Schiufibemerkungen

(6) Bei den Studierenden wire fiir ein dsterreichweit einigermallen
gleichmiBiges Betreuungsverhiltnis zu sorgen.

(7) Die Flichen fiir die Reinigung wiren einheitlich und abge-
stimmt zu ermitteln, diese bei der Abrechnung zu beriicksichtigen
und die Auftrige in angemessenen Intervallen neu auszuschreiben.

(8) Im Bereich der teilrechtsfihigen Einrichtungen sollte auf eine
den Grundsitzen eines ordentlichen Kaufmanns entsprechende
Buchfiihrung geachtet werden, wobei die Leiter dieser Einrichtun-
gen auf ihre besondere Verantwortung hinzuweisen wiren.

(9) Die Lage am Institut fiir Sportwissenschaften sollte bereinigt
und beruhigt werden.
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(1)

(2)

(3)

(4)

Bereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des R H hinsichtlich:

Unzulissigkeit der Begriindung eines Dienstverhidltnisses zwischen Sozi-
alversicherungstrigern und ihren Versicherungsvertretern (TB 1979
Abs 32.17.2.1).

Das BMAS will angesichts der ablebnenden Haltung der Interessenvertretungen
diese Empfeblung weiterbin nicht verfolgen.

Schaffung gemeinsamer drztlicher Begutachtungsstellen der Pensionsver-
sicherungstrager zumindest in den westlichen Bundeslindern (TB 1980
Abs 26.16.2 und TB 1985 Abs 16.32.4).

Das BMAS verblieb bei seiner bisherigen Stellungnahme, der Hauptverband der
Sozialversicherungstrager lebne seit 1982 eine Regionalisierung wegen des befiirch-
teten Qualitatsverlustes der Gutachten ab.

Festsetzung und entsprechende Kundmachung der Hohe der Aufwands-
entschiadigungen der mit der Fithrung der laufenden Geschifte und mit
der Vorbereitung der Verhandlungen des Obereinigungsamtes (nunmehr
Bundeseinigungsamt) betrauten Personen im Wege einer Rechtsverord-
nung (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 14.2.9.3).

Das BMAS verblieb bei seiner bisherigen Stellungnahme, die Festsetzung der Hobe
der Aufwandsentschadigung sei wegen des hievon betroffenen, zahlenmdf3ig be-
schrankten Personenkreises als individueller Verwaltungsakt anzuseben.

Bemessung der Hohe der Aufwandsentschiddigungen fiir die mit Tatig-
keiten des nunmehrigen Bundeseinigungsamtes befal3ten Personen nur
auf der Grundlage der tatsichlich eingetretenen Bearbeitungsfille und im
Ausmal des hiebei entstandenen Aufwandes (SB Ermessensausgaben
1984 Abs 14.2.9.4).

Das BMAS erachtete weiterbin eine Pauschalentlobnung wegen der Unterschied-
lichkeit der Bearbeitungsfalle als unumgdnglich.
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(1)

(2)

(3)

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Neugestaltung des Nachweises iiber die zweckgebundene Gebarung der
Arbeitsmarktverwaltung (TB 1984 Abs 24.3).

Das im Zusammenhang mit der Reform der Arbeitsmarktverwaltung ab
1. Janner 1995 in Kraft tretende Arbeitsmarkepolitikfinanzierungsgesetz,
BGBI Nr 315/1994, sieht eine entsprechende Neuregelung vor.

Gesetzliche Regelung beziiglich allfdlliger ungedeckter Abginge aus der
zweckgebundenen Gebarung der Schlechtwetterentschadigung im Bauge-
werbe (TB 1984 Abs 24.4).

Gemil} Art 13 des Arbeitsmarktservice—Begleitgesetzes, BGBI Nr 314/1994,
wird der Beitrag aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung ab 1. Janner 1995
durch einen Beitrag des Bundes ersetzt.

Festsetzung und entsprechende Kundmachung der Hohe der Aufwands-
entschidigungen der mit der Aufsicht iiber den Hauptverband bzw iiber
einen Trager der Sozialversicherung betrauten Personen im Wege einer
Rechtsverordnung (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 14.2.9.1), sowie

Zahlung von Aufwandsentschiddigungen an die Stellvertreter der mit der
Aufsicht iiber den Hauptverband bzw iiber einen Sozialversicherungstri-
ger Beauftragten nur auf der Grundlage der tatsdchlich eingetretenen
Vertretungsfille und im Ausmal} des hiebei tatsichlich entstandenen Auf-
wandes (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 14.2.9.2).

Die Hohe der Aufwandsentschidigungen fiir die Beauftragten der Auf-
sichtsbehidrde und deren Stellvertreter wurde nunmehr im Gesetz festge-
legt (52. Novelle zum ASVG, BGBI Nr 20/1994).
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

Berufsforderungsinstitut Vorarlberg

Der RH hat von Mirz bis April 1993 die Verwendung der dem Berufs-
forderungsinstitut Vorarlberg von der Arbeitsmarktverwaltung und vom
Land Vorarlberg gewihrten Forderungen iberpriift.

Zu den im Dezember 1993 zugestellten Priiffungsmitteilungen gaben das
BMAS und das Institut im Mirz bzw April 1994 eine Stellungnahme ab.
Die Vorarlberger Landesregierung verzichtete im Mirz 1994 auf die Ab-
gabe einer Stellungnahme, gab jedoch im April 1994 die aufgrund der
Priifungsmitteilungen getroffenen MaBBnahmen bekannt.

Der RH erstattete zur Stellungnahme des BMAS im Juni 1994 eine Gegen-
duBerung; hiezu gab das BMAS im Juli 1994 eine weitere Stellungnahme ab.

Die vom BMAS und dem Land Vorarlberg geforderten Aufgaben des In-
stituts bestanden in

—der Veranstaltung von Kursen zur beruflichen Weiterbildung;

— dem Betrieb einer Metallausbildungswerkstdtte mit dem Schwerpunkt
der Rehabilitation;

— der Durchfiihrung der "Aktion Tagesmiitter" zur Entlastung berufstitiger
Miicter.

In den Jahren 1989 bis 1992 wurden hiefiir (einschlieBlich der Forde-
rung von Investitionen) vom Bund rd 42 Mill S und vom Land Vorarl-
berg rd 5,6 Mill S aufgewendet.

AuBerdem wurden Sprachkurse im In— und Ausland abgehalten.

Das Berufsforderungsinstitut Vorarlberg wurde bis 1991 als weitgehend
selbstindige Landesstelle des Vereines "Berufsforderungsinstitut" gefiihre.
Da die in den meisten Bundeslindern erfolgte Umwandlung der Landesstel-
len in autonome und selbstverantwortliche Landesvereine im Land Vorarl-
berg nicht zustande kam, wurde diese Landesstelle dem Dachverband (Be-
rufsforderungsinsticut Osterreich) als unselbstindige AuBenstelle unterstellt.

Auch eine spiter vorgenommene rechtliche Verselbstandigung scheiterte,
weil sich der im September 1992 gegriindete Verein angesichts einer Uber-
schuldung von rd 5 Mill S auBerstande sah, den erforderlichen Ubergang
von Vermigenswerten vorzunehmen; er beschlof3 daher seine Auflosung.
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4.1

Die Arbeiterkammer fiir Vorarlberg iibernahm aufgrund eines im Dezem-
ber 1992 mit dem Berufsforderungsinstitut Osterreich geschlossenen
Vertrages die Aktivititen des Berufsforderungsinstituts im Land Vorarl-
berg. Die Metallausbildung sollte von einem Verein weitergefiihrt wer-
den; die "Aktion Tagesmiitter" wurde vom SOS-Kinderdorf iibernom-
men. Die Sprachkurse wurden eingestellt. Die Arbeiten zur Beendigung
der Aktivitdten des Berufsférderungsinstituts Osterreich in Vorarlberg
waren bis zum Jahresende 1993 weitgehend abgeschlossen.

Zwischen dem Landesarbeitsamt Vorarlberg und dem Institut bestanden
wiederholt Auffassungsunterschiede iiber die Abrechnung und die Ver-
wendung verschiedener Forderungen. Aufgrund der Sdumnis der Vereins-
organe einerseits und der Handhabung durch das Landesarbeitsamt ande-
rerseits erwies sich die Abstimmung der gegenseitigen Forderungen und
Verbindlichkeiten als duflerst langwierig und in einigen Fillen tiberhaupt
als unmdglich.

Die offentliche Hand hatte sich bei der Férderung des Instituts mit fol-
genden Problemen auseinanderzusetzen:

(1) Die Interessenlage zwischen Institut und Subventionsgeber war unter-
schiedlich.

(2) Die internen Kontrolleinrichtungen waren angesichts der hochst un-
terschiedlichen Aufgaben des Instituts und ihrer Ausweitung iiberfordert.

(3) Die Rolle der externen AbschluBpriifer beschriankte sich weitgehend auf
die Uberpriifung der formellen Richtigkeit, nimlich die Ordnungsgemaf-
heit und Vollstindigkeit der Buchhaltung. Eine Uberpriifung der Wirt-
schaftlichkeit, ZweckmiBigkeit und Sparsamkeit der Gebarung erfolgte
niche.

(4) Die Vielfalt der wahrgenommenen Aufgaben fiihrte zur Uberforde-
rung von Vereinsorganen.

(5) Die Arbeitsmarktverwaltung hat zugesagt, die raumliche Konzentra-
tion der Aufgaben des Vereines in Feldkirch mitrd 17 Mill S zu férdern.
Die Auflosung des Berufsforderungsinstituts Vorarlberg wirkte sich auf
den Forderungsvertrag allerdings nicht nachreilig aus, zumal sich das Be-
rufsférderungsinstitut Osterreich zu dieser Vereinbarung bekannte und
die zu ihrer Erfiillung notwendigen Handlungen setzte.

(6) Aus dem vorliegenden Rechnungswesen ergab sich kein Hinweis auf
den Einsatz 6ffentlicher Mictel bei der Durchfithrung der 1992 eingestell-
ten Sprachkurse. Eine tiber jeden Zweifel erhabene Bestitigung bzw Wider-
legung des Vorwurfes, offentliche Mittel wiren hiefiir verwendet worden,
hidtte allerdings die Einrichtung einer entsprechenden, vollstindigen Ko-
stenrechnung erfordert.
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Forderungsabwicklung

4.2

4.3

4.4

Nach Ansicht des RH beeintrichtigte in diesem Forderungsfall die weitge-
hend systembedingte Befassung zahlreicher Forderungsstellen (15 Organi-
sationseinheiten offentlicher Stellen) eine rasche und wirksame Vergabe.
AuBerdem erstreckte sich die Heranziehung eines externen Gutachters,
der betrichtliche Einsparungsmoglichkeiten aufzeigte, nur auf die Reha-
bilitationswerkstdtte und nicht auf das Gesamtprojekt.

Der RH empfahl, organisatorische Maflnahmen zur Abkiirzung und Ver-
einfachung der Forderungsabwicklung unter Beachtung der gesetzlichen
Vorgaben zu treffen.

Durch Kosten—/Nutzenuntersuchungen wire abzukliren, welche Malinah-
men bzw Eingriffe und in welchem Stadium bei der Bewilligung bzw Kon-
trolle der Forderung zur Sicherung ihrer Wirksamkeit erforderlich sind.

Laut Stellungnahme des BMAS seien die Verpflichtungen aus den bestehenden Forde-
rungsiibereinkommen auf die Rechtsnachfolger — Arbeiterkammer bzw Bildungs-
werkstatte Feldkirch — im _Jabre 1993 iibertragen worden.

Fiir den Kurs— und den damit verbundenen Verwaltungsbereich habe die "investive
Forderung" schlieflich 4,3 Mill S betragen. Der Rabmenhichstbetrag fiir den
Rehabilitationsbereich sei mit 7,7 Mill S festgesetzt wovden, wovon das Landesar-
beitsamt bisher 3,3 Mill S angewiesen habe. Insgesamt seien bisher 7,6 Mill S
ausbezahlt worden.

Fiir die weiteren investiven MafSnabmen wdire noch abzukliaren, imuvieweit sie mit
dem neuen Ausbildungskonzept vom Juni 1994 im Einklang stiinden.

Als Entscheidungsgrundlage fiir die Zablung des laufenden Aufwandes sei mit der
Bildungswerkstdtte die Einrichtung eines Kostenrechnungssystems vereinbart worden.

Das Verfabren betreffend die Investitionsforderung von 17,1 Mill S habe wegen der
vergleichsweisen GrifSe des Vorhabens zur Entscheidungsfindung die Priifung aller
wesentlichen Gesichtspunkte erfordert. Das BMAS kinne daber der Feststellung,
daf3 die Wirksamkeit der Forderung von einer raschen Vergabe abhinge, nicht folgen.

Unbeschadet dessen, daf3 die Bewilligungsverfabren entsprechend den gesetzlichen
Vorgaben abgewickelt wurden, werde das Landesarbeitsamt Vorarlberg eine entspre-
chende Analyse der Verfabrensdauer einleiten.

Zur Begutachtung des gegenstandlichen Projektes teilte das BMAS mit, daf3 es in er-
ster Linie den arbeitsmarktpolitischen Ansatz eines Vorbabens priife.

Der RH erwiderte, die rasche Subventionsvergabe wire wegen der dem In-
stitut beschrinkt zur Verfiigung gestandenen Mictel, die zu einer kostenin-
tensiven Fremdfinanzierung fiihrten, von besonderer Bedeutung gewesen.
Weiters hitte sowohl der tiberaus hohe Forderungsanteil am Gesamtprojekt
von 85 % als auch seine Auswirkungen auf die einzelnen Teilbereiche eine
umfassende Beurteilung durch einen auBenstehenden Experten gerechtfer-

tigt.
SchlieBlich ersuchte der RH um Bekanntgabe der endgiiltigen Finanzie-

rung der Rehabilitationswerkstitte aufgrund der in Aussicht gestellten
Uberpriifung des Ausbildungskonzeptes.
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Versicherungsanstalt der
Osterreichischen Eisenbahnen

Obwohl die Anstalt entsprechend den anldBlich der letzten Geba-
rungsiiberpriifung vor zwolf Jahren ausgesprochenen Empfehlungen
des RH ihren Verwaltungspersonalstand um fast ein Fiinftel ver-
ringert hat, bestand die Moglichkeit weiterer Personaleinsparungen.

Die Verwaltungsangestellten der Anstalt, das sind etwa die Hilfte der
Mitarbeiter, waren aufgrund eines eigenen Dienstrechts weitgehend
den Bediensteten der OBB in vergleichbarer Position gleichgestellt,
wihrend fiir die tibrigen Mitarbeiter die iiblichen Dienstordnungen
fiir die Bediensteten der Sozialversicherungstriger galten. Der RH be-
urteilte dieses Sonderdienstrecht fiir die Verwaltungsangestellten als
unzweckmiBig und empfahl, diese in das fiir alle anderen rd 28 000
Mitarbeiter der Sozialversicherungstriager geltende Dienstrecht liber-
zufithren.

Ebenfalls einer damaligen Empfehlung des RH folgend, hat die Anstalt
ihre Kureinrichtungen im Gasteiner Tal bereits groBtenteils baulich sa-
niert. Zur besseren Abstimmung der von der Anstalt geplanten weite-
ren AusbaumaBnahmen ihrer Kureinrichtungen empfahl der RH die
Erstellung eines langfristigen Konzeptes fiir die Therapieangebote.

Zu beanstanden waren die Nichteinhaltung der Vergabevorschriften,
die Ausstellung von Rezepten durch Anstaltsirzte und Mingel bei
der Erfassung von Rezeptdaten.

Die tiber das ganze Bundesgebiet verteilten Ambulatorien erzielten mit
Ausnahme des Jahres 1989 insgesamt stets einen positiven Abschluf.

Der Versicherungsanstalt der Osterreichischen Eisenbahnen obliegt die Durch-
fihrung der Krankenversicherung fiir die Beschiftigten bei den Eisenbahnen
(OBB, Privatbahnen, StraBenbahnen mit Ausnahme der Wiener Verkehrsbetrie-
be und den Seilbahnen), den Schlaf— und Speisewagenbetrieben sowie fiir die ei-
genen Mitarbeiter. Ferner ist sie fiir die Durchfithrung der Pensionsversicherung
der Arbeiter und der Unfallversicherung fiir die Eisenbahnbediensteten (ein-
schlieBlich der Wiener Verkehrsbetriebe) zustindig. SchlieBlich sind bei ihr die
Empfinger einer von der Anstalt ausgezahlten Pension krankenversichert und
ihre Versicherungsvertreter unfallversichert.

1991 1992 1993
in Mill S
Einnahmen 5 701 S 686 6 481
Ausgaben S ST 6 048 6 361
durchschnittlicher Stand

Mitarbeiter T 769 762
Versicherte
Krankenversicherte 172 600 172 600 171 600
Unfallversicherte ' 83 400 84 000 84 000
Pensionsversicherte 24 100 25 000 25 500
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Personal

Auslastung

1

2.1

Versicherungsanstait der
Osterreichischen Eisenbahnen

Der RH iiberpriifte von Mirz bis Mai 1993 die Gebarung der Versiche-
rungsanstalt der Osterreichischen Eisenbahnen (Anstalt) und leitete die
Priifungsmitteilungen im Feber 1994 dem BMAS und der Anstalt zu.
Zu den im Juni 1994 eingelangten Stellungnahmen gab der RH im Au-
gust 1994 seine GegenduBerung ab.

Die Schwerpunkrte der Uberpriifung waren das Personalwesen einschliel3-
lich der Organisation und die eigenen Einrichtungen der Anstalt.

Die Anzahl der Stellenplanposten in der Verwaltung der Anstalt nahm seit
der letzten Gebarungsiiberpriifung des RH (1980) folgende Entwicklung:

AubBenstellen

Krankenversicherung

426 Pensionsversicherung =
417 409 _
23 20 402 395 o Unfallversicherung [l
19 19 2. 381 Zentralverwaltung [
L 119] o7 312, 362
19 354 351 347
19
19 19 19
173 |172
|| ! _‘167_161_161_161_4155_1 || | || ||
155
161 163
163 163
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22

2:3

3.1

Die Verwaltungskennzahlen 1992 der Pensionsversicherungstriger ergaben
folgendes Bild:

Verwaltungspersonal Pensionsfille
(einschlieBlich anteiliger je Verwaltungs-
Zentralverwaltung) angestellten

Unselbstindige

Pensionsversicherungsanstalt
der Angestellten 1621 293

Versicherungsanstalt 1 b e DOy
der Osterreichischen Eisenbahnen ahre 62 R 249 -

Pensionsversicherungsanstalt
der Arbeiter 2359 380

Versicherungsanstalt
des Osterreichischen Bergbaues 102 261

4 144 341

Selbstindige

Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft 503 288

Sozialversicherungsanstalt
der Bauern 641 289
Versicherungsanstalt 5 60
des Osterreichischen Notariats
1 149 288
Summe 5 239 ¢ 330

Der RH vermerkte, dafl die Anstalt erfolgreich bemiiht war, seine seiner-
zeitige Empfehlung auf Verringerung des Verwaltungspersonals zu ver-
wirklichen. Im Hinblick auf die im Vergleich zu nahezu allen Pensions-
versicherungstrigern weiterhin ungiinstige Auslastung der Mitarbeiter
empfahl er der Anstalt, um weitere Personaleinsparungen bemiiht zu sein.

Laut Stellungnahme der Anstalt bearbeite sie je Jahr vd 1 000 Uberweisungs-
Jalle, die hinsichtlich des Bearbeitungsaufwandes einem Pensionsfall gleichkamen,
wodurch sich ibre Fallzabl auf 265 erbvbe. Sie werde sich jedoch weiterhin um
Personaleinsparungen bemiiben.

Der Anteil der hoherwertigen Dienstposten, fiir deren Besetzung die Able-
gung der Fachbeamtenpriifung erforderlich ist, hat sich bei der Anstalt von
27 % (1981) auf 34 % (1992) erhoht; gleichzeitig hat sich jedoch die An-
zahl der Stellenplanposten von 426 auf 347 verringert.

Erschwerend fiir eine flexible Personalpolitik war, dal} ein Posten nur aus
dem Kreis jener Bediensteten besetzt werden konnte, die der nachstnied-
rigen Gehaltsgruppe angehorten. Andererseits war es wiederum moglich,
Dienstposten in der Wertigkeit anzuheben, ohne daB sich an der Verwen-
dung des Bediensteten etwas gedndert hat.
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Versicherungsanstalt der
Osterreichischen Eisenbahnen

3.2 Um Dienstposten bestmdglich besetzen und den Mitarbeitern Leistungsan-

3.3

4.1

reize bieten zu konnen, schlug der RH vor, das Dienstrecht der Sozialversi-
cherungstriger zu iibernehmen, in welchem auch der Sprung iiber mehrere
Dienstklassen hinweg moglich ist.

Laut Stellungnabhme der Anstalt sei die hohere Bewertung der jeweiligen Posten im
Stellenplan sachlich gerechtfertigt, weil sich eine qualitative und quantitative Anbe-
bung in einzelnen Aufgabenbereichen infolge der Verminderung der Postenanzahl erge-
ben habe.

Fiir etwa die Hilfte der Mitarbeiter der Anstalt waren die Dienstordnun-
gen fiir die Bediensteten bei den Sozialversicherungstrigern Osterreichs
malgeblich.

Fiir die andere Hilfte, die Verwaltungsangestellten, war die Dienstord-
nung der Verwaltungsangestellten der Versicherungsanstalt der Oster-
reichischen Eisenbahnen anzuwenden, welche die Verwaltungsangestell-
ten mit den Bediensteten der OBB in vergleichbarer Position weitgehend
gleichstellen sollte.

(1) Die Verwaltungsangestellten waren bei den Pensionsbeitrigen, der
Ruhestandsversetzung und dem Ausmal} des Ruhegenusses besser gestellt:

— niedrigere Pensionsbeitrige (7 % statt mindestens 11,25 %)
— hochster Ruhegenul3 (83 % statt 80 %)
— Pensionsalter 53 Jahre (nach 35 Dienstjahren)

(2) Mit der "Gleichstellungsvergiitung" sollte den Bediensteten der Nachteil
abgegolten werden, daB sie nicht wie die OBB—Bediensteten auslindische
Fahrtbegiinstigungen ausniitzen konnen. Andererseits erhielten sie auch alle
Vorteile als Bedienstete eines Sozialversicherungstrigers, beispielsweise die
freiwilligen Sozialleistungen.

(3) Die in der Dienstordnung der Verwaltungsangestellten der Anstalt
enthaltenen Verweisungen auf das jeweils geltende OBB—Dienstrecht be-
wirken eine stetige inhaltliche Verdnderung dieser Dienstordnung, ohne
dal3 seitens der Anstalt irgendwelche arbeitsrechtlichen Schritte erforder-
lich wiren. Dadurch wird das Dienstrecht schwer iiberschaubar.

(4) Wihrend nach der fiir die Bediensteten bei Sozialversicherungstrigern
malgeblichen Dienstordnung bestimmte Arten der Verwandtschaft
grundsitzlich als AusschlieBungsgrund von der Anstellung gelten, sind nach
der Dienstordnung fiir Verwaltungsangestellte der Anstalt die Kinder von
Angestellten und Pensionsempfingern bei der Aufnahme zu bevorzugen.

Insgesamt waren 80 Bedienstete (rd 11 % des Personalstandes) im Sinne
der Dienstordnung miteinander verwandt.

(5) Im Gegensatz zur Dienstordnung fiir die Bediensteten bei Sozialversiche-
rungstragern sah die Dienstordnung fiir die Verwaltungsangestellten der
Anstalt keine verpflichtende Ausschreibung der hoheren Leitungsposten vor.
Da von der Ausschreibung der iibrigen Dienstposten im Einvernehmen mit
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rungsvertreter
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4.2

4.3

4.4

Pial

52

5.3

6.1

dem Betriebsrat abgesehen werden kann, sind in einem Fall beispielsweise
mit einer einzigen Verfiigung sechs Dienstposten ohne Ausschreibung be-
setzt worden.

Der RH beurteilte das Sonderdienstrecht fiir die Verwaltungsangestellten
der Anstalt als sachlich nicht gerechtfertigt. Der RH empfahl, auch die
Verwaltungsangestellten der Anstalt der Dienstordnung fiir die Ange-
stellten bei den Sozialversicherungstrigern zu unterstellen.

Laut Stellungnabme der Anstalt sei das Dienstrecht fiir ibre Verwaltungsange-
stellten historisch gewachsen und habe sich bisher ausgezeichnet bewdhrt. Wegen des
Vertrauensschutzes komme eine Umstellung nur fiir Neueintretende in Frage, was
zu einer langen Ubergangszeit mit zwei Klassen von Bediensteten fiibre. Nachteili-
ge Folgen fiir das Betriebsklima seien zu erwarten.

Das BMAS erklirte, die 52. ASVG—Novelle habe Schritte zur Harmonisierung
der beiden Dienstrechte gesetzt. Damit verliere auch die Anstalt die Kollektivver-
tragsfahigkeit, sobald das neue Dienstrecht der OBB in Kraft trete.

Der RH entgegnete, die Umstellung auf die Dienstordnung fiir die Ange-
stellten bei den Sozialversicherungstrigern kénne durch Ubergangsbestim-
mungen beschleunigt werden. Ein freiwilliger Wechsel solle moglich sein;
die Ernennung auf hohere Dienstposten konnte vom Ubertritt in das fiir die
tibrigen rd 28 000 Sozialversicherungs—Bediensteten geltende Dienst-
recht abhingig gemacht werden.

Seit iiber 20 Jahren (zuletzt 1993) bestellte die Anstalt regelmifig den
2. Stellvertreter des leitenden Angestellten ohne Ausschreibung aus der
Mitte des Vorstandes. Durch Sondervertrag wurden ihm die gleichen Be-
ziige und Anwartschaften auf Urlaub und Pension zugesichert, wie sie
sonst erst nach langer Betriebszugehorigkeit und entsprechender Spitzen-
laufbahn moglich sind.

Der RH erinnerte an seine wiederholt vorgetragenen Bedenken gegen die
Besetzung von Fihrungspositionen in der Sozialversicherung mit ehemali-
gen Versicherungsvertretern. Sie konnten namlich vor ihrer Bestellung am
Zustandekommen der Beschliisse iiber die kiinftigen Postenbesetzungen
mitwirken. Auch sei die Bevorzugung eines Versicherungsvertreters gegen-
tiber den Angestellten der Sozialversicherung geeignet, die Motivation
strebsamer Bediensteter nachteilig zu beeinflussen. Der RH empfahl des-
halb, kiinftig von derartigen Postenbesetzungen abzusehen.

Die Anstalt sab aufgrund der giinstigen Erfabrungen der letzten 20 Jabre keinen
Grund, von ibrer langjabrigen Ubung abzuweichen.

Das BMAS erkldrte, ein Dienstverbaltnis eines ehemaligen Versicherungsvertreters
mit demselben Versicherungstrager sei gesetzlich zuldssig.

Die Anstalt hat einen Bediensteten gegen Kostenersatz einer freiwilligen In-
teressenvertretung zur Verfligung gestellt. Von insgesamt 24 Jahren im
Dienstverhiltnis mit der Anstalt hat der Bedienstete 21 Jahre in fremden
Diensten verbracht.
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8.2
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92

9:3

10.1

10.2

Versicherungsanstalt der
Osterreichischen Eisenbahnen

Nach Meinung des RH war eine derart lange Personalleihe nicht gerechtfer-
tigt. Er schlug vor, in Zukunft verinderungswillige Bedienstete zur Begriin-
dung eines neuen Dienstverhiltnisses anzuhalten.

Laut Stellungnabme der Anstalt sei dieses Dienstverbaltnis bereits beendet worden.
An kiinftige Personalleihen sei nicht gedacht.

Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Neuregelung der Gewih-
rung von Gehaltsvorschiissen und den Verbrauch von Resturlauben.

Fiir die Instandsetzung des Kurhauses Bad Schallerbach hat die Anstalt
einen Rahmenbetrag von rd 28,5 Mill S vorgesehen. Die zu vergeben-
den Leistungen wurden tiberwiegend nur beschrinkt ausgeschrieben bzw
sogar freihindig vergeben.

Der RH bemingelte, dal3 bei der Vergabe einiger umfangreicher Baulei-
stungen ohne aktenkundige Begriindung entgegen den Bestimmungen der
ONORM A 2050 auf ein offentliches Verfahren verzichtet wurde.

Die Anstalt bekundete ibre Bereitschaft, Auftrage kiinftig iffentlich auszuschreiben.

Das BMAS meinte, die zwischenzeitlich geianderten Vergabebestimmungen sollten
derartige Mangel kiinftig ausschliefen.

Die Anstalt fithrte mit Bietern wiederholt Preisverhandlungen, welche
die Reihung der Angebote inderten und daher fiir die Auftragsvergabe
ausschlaggebend waren. Einer mit Bautischlerarbeiten beauftragten Un-
ternehmung wurden mehrere Nachtragsauftrige erteilt, welche auch Lei-
stungen betrafen, die aus den urspriinglich eingereichten Angeboten her-
ausgenommen wurden. Solcherart wurde ein Auftragsumfang von rd
549 000 S ohne Wettbewerb auf rd 2,1 Mill S erweitert.

Der RH empfahl, Preisverhandlungen mit Bietern zu unterlassen und die
Leistungsverzeichnisse sorgfiltiger zu erstellen.

Die Anstalt sagte dies zu.

Im Jahre 1981 beteiligte sich die Anstalt mit einer Kommanditeinlage
von 10 Mill S an einer Kurbad GesmbH und Co KG. Diese Gesellschaft
erzielte von 1981 bis 1991 Verluste von nahezu 41 Mill S. Die Anstalt
war wegen Liquiditdtsschwierigkeiten der Gesellschaft genotige, eine Zin-
sengutschrift aufdrei Jahre zu stunden.

Angesichts der finanziellen Entwicklung der Unternehmung hielt der RH

den Einsatz von Risikokapital fiir bedenklich. Er bemingelte iiberdies die
Gestaltung der Rechtsbeziehungen, weil allfillige Gewinne nicht auszuzah-
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Sachaufwand

Reisekosten

Sitzungsgeld

Rechnungswesen

10.3

12.1

12.2

12.3

13.2

13.3

len, sondern mit Leistungen zu verrechnen sind und der Anstalt kein maf3-
geblicher Einfluf} auf die Geschiftsfiihrung der Unternehmung eingerdumt
wurde. Der RH empfahl daher, langfristig den Ausstieg aus der Kapitalbe-
teiligung zu vertretbaren Bedingungen ins Auge zu fassen.

Die Anstalt teilte mit, sie habe bereits diesbeziigliche Anstrengungen unternommen.

Das BMAS schlof3 sich der Empfehlung des RH an und ersuchte die Anstalt, icber
die eingeleiteten Schritte zu berichten.

Die Anstalt vergiitete den Teilnehmern an einer Betriebsratekonferenz die
Reisekosten.

Nach Ansicht des RH bestand hiezu keine Veranlassung.

Die Anstalt teilte mit, derartige Vergiitungen kiinftig nicht mehr zu gewdbren.

Zwei ehemalige Obminner der Anstalt gaben das Bemiihen der Selbstver-
waltung um Sparsamkeit zu erkennen, indem sie auf Entschiddigungen ganz
oder teilweise verzichteten. Allerdings wurde den Teilnehmern fiir Sitzun-
gen der Dienstnehmerkurie vor Vorstandssitzungen Sitzungsgeld gewihrt.

Nach Ansicht des RH gebiihren derartige Entschiadigungen nur fiir Sit-
zungen der Verwaltungskorper.

Die Anstalt nabm dies zur Kenntnis.

Das BMAS pflichtete dem RH bei.

Das Rechnungswesen der Anstalt wies einige Mingel auf. Die Kontoblitter
waren liickenhaft numeriert, bei Sammelbuchungen fehlten die Aufglie-
derungen und bei Umbuchungen wiederholt die Angaben des Gegenkon-
tos. Der Buchungsvorgang war deshalb bei AbschluBbuchungen, die oft
mehrere hundert Einzelbetrige umfaften, nur schwer nachvollziehbar. Rei-
sekostenvorschiisse wurden nicht als Forderung, sondern sofort als Aufwand
ausgewiesen.

Der RH sprach sich fiir die ehestmogliche Beseitigung dieser Mingel aus.
Die Anstalt teilte mit, diesen Empfeblungen bereits teilweise entsprochen zu haben.
Allerdings hielt sie die Aufgliederung der Sammelbuchungen bzw die Angabe eines

Gegenkontos fiir einen unzumutbaren organisatorischen Mebraufwand.

Das BMAS teilte den Standpunkt des RH.
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14.2

14.3

16.1

16.2

16.3

17.1

Um jene Versicherten, deren Beschiftigungsverhiltnis noch niche ein
Jahr, aber mindestens sechs Wochen gedauert hat, vor versicherungsrecht-
lichen Nachteilen zu bewahren, ist als Bemessungsgrundlage jener Betrag
heranzuziehen, der sich ergeben wiirde, wenn die Versicherung bereits ein
volles Jahr bestanden hitte. Entgegen diesem Gesetzesauftrag hat die An-
stalt dabei die Sonderzahlungen nicht immer ausreichend beriicksichtigt.

Der RH empfahl, die in einem Jahr gebiihrenden Sonderzahlungen im
Wege der Anfrage beim jeweiligen Dienstgeber zu ermitteln.

Die Anstalt sagte zu, der Empfeblung des RH nachzukommen.

Entgegen ihren Richtlinien hat die Anstalt auBBerordentliche Unterstiit-
zungen (Sofortunterstiitzungen) aus den Mitteln des Unterstiitzungsfonds
auch dann gewihrt, wenn der Versehrte bereits eine besondere Unterstiit-
zung gemil § 196 ASVG erhalten hat.

Der RH vermerkte kritisch, dal} zur Beibehaltung dieser Vorgangsweise
eine Anderung der Richtlinien erforderlich wire.

Laut Stellungnabme der Anstalt habe sie die Richtlinien geindert.

Nach den anstaltseigenen Richtlinien hing die Hohe der besonderen Unter-
stiitzung gemidll § 196 ASVG im wesentlichen von der voraussichtlichen
Minderung der Erwerbsfihigkeit nach Abschluf} des Heilverfahrens und der
Behandlungsdauer ab. Bei einer voraussichtlichen Minderung der Erwerbs-
fahigkeit von weniger als 30 % und einem Anspruchszeitraum von weni-
gerals 16 Tagen betrug die besondere Unterstiitzung 275 S (1993).

Der RH hielt die Auszahlung derart geringer Betrige als besondere Un-
terstiitzung nicht fiir zweckmiBig und empfahl eine Uberarbeitung der
diesbeziiglichen Richtlinien.

Die Anstalt ist der Empfeblung des RH nachgekommen.

Die Anstalt betrieb im iiberpriiften Zeitraum 1987 bis 1991 neun Zahn-
ambulatorien (zwei in Wien, je eines in St Polten, Linz, Salzburg, Inns-
bruck, Feldkirch, Villach und Graz), vier Physiko—Ambulatorien (Wien,
St Polten, Linz, Knittelfeld) und eine Rontgenstation (im Hauptgebiude
in Wien). Die 6rtliche Aufteilung war erforderlich, weil Versicherte im
ganzen Bundesgebiet zu betreuen waren. Die sich daraus ergebenden orga-
nisatorischen Erschwernisse schlugen sich in den Ergebnissen der Rentabili-
tiatsrechnungen der Ambulatorien nieder. Diese waren wohl iiberwiegend
positiv, in Einzelfillen jedoch — insbesondere im Physiko—Bereich —
auch negativ. In der Gesamtsumme schlossen die Ambulatorien aber, mit
Ausnahme des Jahres 1989, in jedem Jahr positiv ab.
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17.2

17.3

18.1

Im einzelnen beanstandete der RH:

(1) In den Zahnambulatorien standen Zahnbehandler nicht in geniigender
Anzahl und nicht immer mit der vollen Wochenarbeitszeit zur Verfii-
gung. Dadurch entstanden viele Leerstunden fiir das Hilfspersonal, das
zumeist mit der vollen Wochenarbeitszeit beschiftigt war.

(2) Die ortliche Lage der Ambulatorien in Wien, St Pélten, Innsbruck,
Feldkirch und Knittelfeld war ungiinstig. Die Einrichtung bzw die Geri-
te in den Ambulatorien St Polten, Linz, Salzburg, Feldkirch, Graz und
Knittelfeld waren teilweise tiberaltert bzw unzuldnglich.

(3) Im Zahnambulatorium St Péleen fiihrte ein Dentist Kieferregulierun-
gen durch, wofiir er keine Spezialausbildung hatte; zudem verrichtete er
Arbeiten, die nach der Honorarordnung Zahnirzten vorbehalten waren.

(4) Die Anstalt hatte es bis 1989 unterlassen, die Vorrite an Verbrauchs-
materialien, Medikamenten usw inventurmiBig zu erfassen. Die Inventu-
ren der Jahre 1990 und 1991 waren zum Teil fehlerhaft.

Die Anstalt sagte die Bebebung der aufgezeigten Mdangel zu.

Das BMAS erklarte grundsarzlich, fiir die Ervichtung und Weiterfiibrung eines
Ambulatoriums seien nicht nur wirtschaftliche, sondern auch gesundhbeitspolitische
Uberlegungen mitentscheidend.

Im Bereich des Heilmittelwesens der Anstalt waren folgende Mingel festzu-
stellen:

(1) Bahnbetriebsirzte sowie die Anstaltsirzte (Arzte der eigenen Einrich-
tungen, der Chefarzt und die Vertrauensirzte der Anstalt) verordneten
unter derselben Rezept—Nummer Heilmittel. Auch jene Rezepte, welche
urspriinglich von Wahlidrzten oder Krankenanstalten ausgestellt worden
waren, wurden unter dieser Rezept—Nummer umgeschrieben.

(2) Umschreibungen nicht genehmigungspflichtiger Rezepte wurden in
der Zentrale und in den AuBenstellen entweder von Vertrauensirzten oder
von Verwaltungsangestellten durchgefiihrt.

(3) Anstaltsirzee stellten Rezepte aus, obwohl dies nach den Bestimmun-
gen der Krankenordnung der Anstalt rechtlich nicht gedeckt war. Die
verordneten Heilmittel waren fiir Bedienstete der Anstalt bestimmt, wo-
bei es sich nicht in allen Fillen um Erste Hilfe handelte.

(4) Da der Anteil der erfaliten Rezepte an den abgerechneten Rezepten im
Jahre 1991 td 93 %, im Jahre 1992 rd 75 % und im Jdnner und Fe-
ber 1993 nur rd 51 % betrug, waren die an den Hauptverband iibermit-
telten Rezeptdaten unvollstindig. Die Anstalt begriindete die seit Septem-
ber 1991 erfolgten Kiirzungen bei der Erfassung von Rezepten mit dem
Mangel an geeignetem Personal.
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Kureinrichtungen

Allgemeines

Konzept

18.2

18.3

19

20.1

(5) Die stichprobenartig iiberpriiften Rezepte waren teilweise mangelhaft
ausgestellt; insbesondere fehlten Angaben iiber den Dienstgeber oder der
Name bzw das Geburtsjahr der Patienten.

Der RH gab zur Behebung der aufgezeigten Mingel folgende Empfehlun-
gen ab:

(1) Fiir die verschiedenen Gruppen von Arzten sollten eigene Rezept—Num-
mern verwendet werden, um die Verordnungen jeweils getrennt erfassen
und zuordnen zu kdnnen.

(2) Rezepte sollten in Hinkunft in der Zentrale sowie in den Aulenstellen
der Anstalt einheitlich umgeschrieben werden.

(3) Anstaltsidrzte sollten Rezepte nur in Fillen der Ersten Hilfe ausstellen.

(4) Die Rezeptdaten wiren vollstindig zu erfassen; erheblich unter dem
Durchschnitt liegende Leistungen der Datenerfassungskrifte wiren zu stei-
gern.

(5) Rezepte sollten alle erforderlichen Angaben enthalten.

Die Anstalt sagte die Bebebung der aufgezeigten Mangel zu. Die Anstaltsarate
wiirden kiinftig nur noch in dringenden Ausnabmefdllen Heilmittel fiir jene Be-
diensteten, die ibren Wobnsitz in erbeblicher Entfernung vom Dienstort haben,
verordnen, um zu verhindern, daf3 diese vorzeitig den Dienst beenden. Weiters wiirden
ab Beginn des Jabres 1994 die Rezeptdaten vollstindig erfafSt und die Rezepte da-
hingehend iiber priift, ob alle erforderlichen Angaben enthalten sind.

Das BMAS schlof3 sich der Kritik des RH an der Verordnung von Heilmitteln
durch Anstaltsarzte an Bedienstete an.

Die Kurheime der Anstalt waren ordnungsgemil gefiihrt und wurden im
wesentlichen ihrer Aufgabenstellung gerecht. Die Personalausstattung
war qualitativ gut und quantitativ noch ausreichend. Hervorzuheben war
das Bemiihen der Anstalt, eine Vielzahl von Empfehlungen, die der RH
anldBlich seiner letzten Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte, zwi-
schenzeitlich zu verwirklichen. Dazu zihlen beispielsweise die Anderung
der Turnuseinteilung, die Neuorganisation der Rheumabehandlung, die
Verbesserung der Therapieeinteilung, die Einfithrung der Didtverpfle-
gung und die Renovierung des Kurheimes "Hohe Tauern" in Bad Hof ga-
stein.

Die Anstalt hat in den letzten Jahren das Kurheim in Bad Hofgastein mit
einem Aufwand vonrd 40 Mill S baulich saniert, ohne allerdings in die
Patientenzimmer Duschkabinen einzubauen, und mit der Sanierung des
"Josef Matejcek—Heimes" in Bad Gastein (bisheriger Aufwand 5,6 Mill S;
geplant weitere 8 Mill S) begonnen. SchlieBlich stellte sie Uberlegungen
beziiglich der weiteren Nutzung des Heimes in Bad Gleichenberg an.
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203
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22.1
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Sie konnte allerdings kein Konzept fiir ihre eigenen Einrichtungen vorle-
gen, das diese Baumallnahmen aufeinander abgestimmt hitte.

Der RH empfahl, ein langfristiges Konzept unter besonderer Beriicksich-
tigung des berufsgruppenspezifischen Bedarfs fiir die Therapieangebote
in den eigenen Einrichtungen zu erstellen.

Die Anstalt sagte dies zu.

Die Anstalt hatte fiir jeden Turnuspatienten der beiden Kureinrichtungen
in Gastein 10 S (ab Mai 1992) als "Forschungsinstitutsbeitrag" an die Kur-
verwaltung abzufiihren, der nach einer Information des Kur— und Fremden-
verkehrsverbandes Gastein "zweckgewidmet im Interesse der Giste zur Er-
haltung des Forschungsinstituts Gastein" diente. Der Aufwand betrug
25 000 S (1992).

Eine unmittelbare Leistungserbringung im Interesse der Anstalt war nicht
festzustellen.

Der RH empfahl der Anstalt, Erkundigungen iiber die Verwendung die-
ser Mittel einzuholen sowie etwaige Forschungsergebnisse anzufordern
und gegebenenfalls fiir ihre Zwecke auszuwerten.

Laut Mitteilung der Anstalt wird sie die Mitgliedschaft bei diesem Institut beenden,
sollten sich keine unmittelbaren Ergebnisse fiir ibre beiden Kureinvichtungen erbeben
lassen.

Das BMAS forderte die Anstalt zudem anf, die gesetzlichen Grundlagen fiir die
Leistung von Beitragen an das genannte Institut zu nennen.

Im Didtgenesungsheim Breitenstein lag das Hauptgewicht auf der Behand-
lung und Rehabilitation von Stoffwechselkrankheiten und subsididr von
Krankheiten des rheumatischen Formenkreises. Neben den 86 systemisier-
ten Betten wurden unter Ausniitzung nicht mehr gebrauchter Personal-
wohnungen 12 zusitzliche Plitze geschaffen, welche ausschlieBlich von Er-
holungspatienten, die keinerlei Therapie erhielten, beniitzt wurden.

Abgesehen vom medizinisch—technischen Fachbereich, in dem der laufen-
de Betrieb nur mit Einschrinkungen aufrecht erhalten werden konnte,
entsprach die personelle Ausstattung durchaus den Anforderungen.

Der RH erblickte in der ausschlieBlichen Beherbergung und Verkostigung
von Erholungspatienten eine mangelnde Ausniitzung der vorhandenen The-
rapiemdoglichkeiten. Soweit diese Versicherten tiberhaupt in einem Heim
untergebracht werden miissen, sollte dies eher in der eigenen Einrichtung
"Triestina" in Bad Gleichenberg geschehen, weil dort keine hausinternen
Therapien verabreicht werden. In Breitenstein sollte die Rehabilitation nach
Schlaganfillen durchgefiihrt werden, weil die dafiir erforderlichen Therapie-
einrichtungen weitgehend vorhanden sind und die Anstalt tiber keine aus-
reichenden Kapazititen hiefiir verfiigt.
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24.3

Da die Besetzung des Rontgens, des Labors und der Physikotherapie mit
zwei Fachkriften knapp war, empfahl der RH — ungeachtet der angeregten
Therapieausweitung — die Beseitigung dieses Engpasses durch die ehest-
mogliche Vollbeschiftigung einer weiteren medizinisch—technischen Fach-

kraft.

Laut Stellungnabme der Anstalt werde sie die sanitatsbehivdliche Bewilligung fiir
die zwolf neuen Kurplitze einholen; zwischenzeitlich habe sie eine medizinisch—tech-
nische Fachkraft und einen Hetlbademeister anfgenommen.

Obwohl das Didtgenesungsheim Breitenstein erst vor 13 Jahren in Betrieb
genommen wurde, waren Parkdeck und Balkonbeldge dringend sanie-
rungsbediirftig. Im Untergeschol3 waren Risse sichtbar, die offensichtlich
durch starken Druck des hinterseitig gelegenen Berghanges entstanden sind.

AnlidBlich der Errichtung wurde es verabsiumt, in den NaBrdumen der
Patientenunterkiinfte auch eine Dusch— oder Bademoglichkeit vorzusehen.

Der nunmebhr fiir die Unterbringung von Erholungspatienten verwendete
Personaltrakt besal keine Aufzugsanlage, obwohl der Einbau technisch
moglich wire.

Soweit nicht bereits SanierungsmaBnahmen eingeleitet worden sind, empfahl
der RH, die aufgezeigten Mingel zu beheben. Zumindest mittelfristig sollten
Dusch— bzw Bademoglichkeiten sowie eine Liftanlage errichtet werden.

Die Anstalt berichtete von der Sanierung des Parkdecks und der Balkonbeldge; der
Einbau einer Liftanlage im Personaltrakt sei mittelfristig geplant.

Obwohl das Kurheim "Triestina" in Bad Gleichenberg mit 43 Betten eine
unskonomische Grollenordnung aufwies, konnte es dennoch kostengiinstig
gefiihrt werden. Mangels eigener Therapiemdglichkeiten mufBten allerdings
die Kurpatienten in auBlerhalb gelegene Behandlungseinrichtungen ge-
schickt werden, so da3 das Kurheim selbst im wesentlichen lediglich Unter-
kunft und Verpflegung bereitzustellen hatte. Das Kurheim verfiigte iiber-
wiegend iiber Zweibettzimme; 13 Zimmer hatten weder Dusche noch WC.

Im Fehlen eigener Therapieangebote und eines entsprechenden Ausstat-
tungsstandards erblickte der RH die wesentlichen Griinde, daB} dieses
Kurheim nicht mehr den Anforderungen einer zeitgemidfen Kurversor-
gung entspricht. Er empfahl daher, entweder eine Standardverbesserung
herbeizufiihren und ein ausreichendes Therapieangebot zu schaffen oder
diese Einrichtung zu schlieBen.

Die Anstalt stellte fiir Herbst 1994 die Standardverbesserung in Aussiche.
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Weitere 25 Weitere Feststellungen des RH betrafen die Verbesserung des Einkaufs, der

Feststellungen Schulung und der Fortbildung, eine strenge medizinische Priifung der Kur-
antrige von Ehepaaren, das unzulissige Unterstellungsverhiltnis zwischen
dem Verwalter des Kurhauses "Hohe Tauern" und seiner ebenfalls dort be-
schiftigten Ehegattin sowie die ausstindigen Brand— und BlitzschutzmaB-
nahmen im "Josef Matejcek—Heim" in Bad Gastein. Die vom RH empfohlene
Erneuerung der Therapiebecken fiihrte infolge des geringeren Wasserver-
brauchs zu einer Einsparung von rd 260 000 S je Jahr.

Automationsunterstiitzte Datenverarbeitung

Allgemeines 26 Die Anstalt hat die Beschaffung von ADV—Geriten ausgeschrieben und
auch Mixed Hardware sowie gebrauchte Gerite eingesetzt. Dadurch ist es
ihr gelungen, den Anteil der ADV—Kosten an den Verwaltungskosten auf
5,1 9% (1992), den niedrigsten Wert in der gesamten Sozialversicherung,
zu senken.

Vernetzung 27.1 Als Ersatz fiir Textverarbeitungssysteme im Direktionsbereich beschaffte
die Anstalt 1992 ein System der Serie AS/400 und einen PC fiir die Erstel-
lung von Graphiken, insbesondere fiir den Jahresbericht. Eine Vernetzung
mit anderen Organisationseinheiten der Anstalt bestand jedoch nicht.

27.2 Der RH beanstandete, dal} dieses System Dokumente, welche die anderen
Organisationseinheiten mittels ihrer Textverarbeitung auf dem GroBrech-
ner erstellt hatten, nicht iibernehmen konnte; sie muf3ten daher in der Di-
rektion nochmals erfalit werden. Nach Auffassung des RH wire der Einsatz
von vernetzten PC—Stationen fiir die Anforderungen im Direktionsbereich
zweckmiBiger gewesen.

27.3  Laut Stellungnabme der Anstalt sei der Wartungsaufwand der Software im Ver-
gleich zu einer PC—Lisung geringer. Der zweifellos hihere Komfort der PC—Pro-
gramme erfordere einen entsprechenden Schulungs— und Betreuungsaufwand.

Das BMAS empfabl die Herstellung einer Verbindung zwischen dem Textsystem fiir
die Direktion und dem Grofrechner, um die nochmalige Erfassung bereits erstellter
Dokumente zu vermeiden.

Weitere 28 Weiters empfahl der RH eine bessere Aufgabenverteilung fiir die Organisa-

Empfehlungen tionsprogrammierer, eine griindlichere Dokumentation der Programme, ei-
ne vollstindige Protokollierung aller Anderungen von Daten und eine stich-
probenweise Priifung der Berechtigung von Abfragen.

Die Anstalt sagte die Beachtung dieser Empfeblungen zu.

Das BMAS unterstiitzte die Empfehlungen des RH.
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SchluB- 29 AbschlieBend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Die Verwaltungsangestellten der Anstalt sollten in absehbarer
Zeit dem Dienstrecht der iibrigen Sozialversicherungstriger unter-
stellt werden.

(2) Die Anstalt sollte ein langfristiges Konzept fiir die kiinftige be-

darfsgerechte Versorgung ihrer Versicherten mit indikationsspeazifi-
schen Kureinrichtungen erstellen.
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(1)

(2)

(3)

4)

(5

(6)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Neufassung der Einreihungsrichtlinien fiir die Bediensteten der Untersu-
chungsanstalten der Sanitdtsverwaltung (zuletzt TB 1981 Abs 29).

Das BMGSK hielt an der bisherigen Stellungnabme weiter fest; der Tatigkeitska-
talog sei vielfach iiberholt; eine Bereinigung im Zuge der Besoldungsreform werde
angestrebt.

Abstandnahme von der Auszahlung von Taxanteilen an die Bediensteten
der Bundesanstalt fiir Lebensmitteluntersuchung und —forschung in Wien
ohne gesetzliche Grundlage (zuletzt TB 1985 Abs 19.3).

Das BMGSK hat das stufenweise Auslaufen der Gewdahrung von Taxanteilen
veranlafSt; damit wurde der Empfeblung des RH zwar grundsatzlich Rechnung
getragen, der kritisierte Zustand allerdings noch nicht beendet.

Gesamtreform des Tierseuchenrechts und Wiederverlautbarung des Tier-
seuchengesetzes (zuletzt TB 1985 Abs 22.5).

Das BMGSK hielt seine bisherige Stellungnabme, wonach wegen des EU—Beitrittes
Osterreichs die Ubernahme von EU—Rechtsbestimmungen erforderlich sein werde und
eine Wiederverlautbarung erst danach erfolgen kinne, weiterbin aufrecht.

Erlassung einer Kanzleiordnung fiir die veterinirmedizinischen Bundes-
anstalten (zuletzc TB 1986 Abs 6.1).

Die Ankiindigung des BMGSK zur Erlassung der Kanzleiordnung nach Ab-
schlufs der ADV—mafSigen Ausstattung der veterinarmedizinischen Bun-
desanstalten bleibt weiterhin aufrecht.

Gesetzliche Klarstellung der Merkmale fiir einen kostendeckenden An-
staltstarif der veterinirmedizinischen Bundesanstalten (zuletzt TB 1986
Abs 6.2).

Das BMGSK erachtete eine gesetzliche Klarstellung zum Begriff der Kosten-
deckung wegen der langfristig beabsichtigten Tarifgestaltung auf der Grundlage

einer echten Kostenrechnung weiterhin fiir nicht notwendig.

Verbesserte Arbeitsweise des Krankenanstalten—Zusammenarbeitsfonds
(zuletzt TB 1987 Abs 9 bis 16).

www.parlament.gv.at

103



I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 113 von 431

Unerledigte Anregungen

104
Entgegen der seinerzeitigen Ankiindigung des BMGSK (TB 1990 Abs 16
Z (7)) blieben die Anregungen des RH neuerlich unberiicksichtigt, weil fiir eine ent-
sprechende Umsetzung nicht das BMGSK, sondern das Ergebnis der jeweiligen Ver-
bandlungen zwischen dem Bund und den Lindern iber eine Vereinbarung gema3
Art 15 a B-VG betreffend die Krankenanstaltenfinanzierung mafSgebend sei.

(7 Ubernahme der Betriebsfithrung des Strahlenfrithwarnsystems durch Bun-
desbedienstete (TB 1991 Abs21.1).

Laut Mitteilung des BMGSK liege das Expertengutachten betreffend die Benrtei-
lung der Wirtschaftlichkeit der Betriebsfiibrung des Strablenfriihwarnsystems vor;
die Ergebnisse dieses Gutachtens und die erforderlichen MafSnabhmen wiirden der-
2eit vessortintern erortert.

Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich der Umgestal-
tung der Hebammenausbildung und Erlassung einer Gebarungsvorschrift
fiir die Bundeshebammenlehranstalten (zuletzt TB 1981 Abs 32).

Mit dem Ende April 1994 in Kraft getretenen Hebammengesetz

(BGBI Nr 310/1994) wurde die Hebammenausbildung in Anpassung an
die EU-Richtlinien grundlegend neu gestaltet.

www.parlament.gv.at



114 von 431

I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Ermessensausgaben der laufenden Gebarung 1977;
Krankenanstalten—Kostenrechnung

Gemil der Zusage des damaligen Bundesministers fiir Gesundheit und
Umweltschutz, tiber den jeweiligen Stand der anhingigen Gerichtsver-
fahren betreffend die mit der Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Kostenrech-
nung abgeschlossenen Vertrige laufend zu berichten, ging dem RH eine
weitere Mitteilung des nunmehr zustindigen BMGSK zu:

Im Hauptprozef3 (Republik Osterrveich gegen die ARG E—Kostenrechnung wegen rd
49 Mill ' S; zuletzt TB 1992 S. 116 Abs 3 (1) habe das Landesgericht fiir Zivil-
rechtssachen Wien im November 1993 das Verfabren geschlossen und im Feber 1994
das Klagebegehren der Republik Osterreich — mit Ausnabme des Herausgabeanspru-
ches hinsichtlich bestimmter ADV-Unterlagen — zur Ginze abgewiesen.

Die Finanzprokuratur habe im Auftrag des BMGSK fristgerecht gegen das Urteil
Berufung erhoben.

Der RH wird weiter berichten.
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(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Jugend und Familie

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die als Bundeslin-
dergeriteaktion bezeichnete Ausstattung der Lander mit Umweltmef3-
gerdten und —fahrzeugen (zuletze TB 1991 Abs 24.1).

Laut Mitteilung des BMUJF hdtten die verblicbenen 350 Gerate einen Schatz-
wert von rd 4,6 Mill S. Wegen der starken Abnutzung, des Alters (iiber 10 _Jab-
re) und der hoben Reparaturanfdlligkeit der Gerate sei in absehbarer Zeit mit dem
Auslaufen der Bundeslandergerateaktion zu rechnen. Einvernehmlich mit dem
BMF werde daber erwogen, daf3 der Bund weiterhin Eigentiimer der Me[Sgerdite
und Fabrzeuge bleibe, die Verwaltung fiibre und fiir die Instandsetzungskosten
auflomme. Der sonstige Wartungs— und Betriebsaufwand werde weiterhin von den
Léandern getragen.

Schaffung einer schriftlichen Vereinbarung mit den Lindern zur Uber-
mittlung der MeB3daten (zuletzt TB 1991 Abs 24.2).

Nach der Stellungnabme des BMUJF, wonach im Rabmen des in Ausarbeitung
befindlichen Bundesgesetzes zum Schutz vor Lu frverunreinigungen am Aufbau ei-
nes Immissionsdatenverbundes zwischen den Landern, dem Umweltbundesamt und
dem BMUJF gearbeitet werde, ist dem RH ungeachtet Betreibung keine weitere
schriftliche Nachricht des BMUJF zugegangen.

Schaffung eines bundesweiten Immissionsmefnetzkonzeptes (zuletzt
TB 1991 Abs 24.3).

Laut Stellungnabme des BMUJF werde der Entwurf eines Bundesgesetzes zum
Schutz vor Luftverunreinigungen derzeit isberarbeitet.

Beendigung der unentgeltlichen Zurverfiigungstellung von Biirordum-
lichkeiten des BMU JF an zwei forderungsempfangende Vereine (zuletzt
NTB 1992 S. 37 Abs 3).

Laut Mitteilung des BMUJF habe es die Aussiedlung der Vereine, den Abschlufs
gesonderter Mietvertrage bei gleichzeitiger Auflosung der Bittleihvertrage in die
Wege geleitet.

Einstellung der nach dem Bundesministeriengesetz tiber den Aufgaben-
bereich des BMU JF hinausreichenden Forderung von Anti—Atom-Orga-
nisationen (zuletze NTB 1992, S. 38 Abs 7).

Das BMUJF hatte die diesbeziigliche Forderungstdtighkeit weiterbin als Aufgabe
seiner Unmweltschutzpolitik erachtet.
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(© Einstellung der Forderung von Tierschutzorganisationen wegen fehlender
Zustindigkeit des BMUJF (zuletze NTB 1992 S. 38 f Abs 8).

Das BMUJF hatte dem RH zwar grundsatzlich beigepflichtet, jedoch darauf
bingewiesen, dafl durch die Aktivitaten der Tierschutzorganisationen auch allge-
meine Fragen des Umweltschutzes beriibrt wiirden und diesbeziiglich grofes Inter-
esse der Offentlichkeit bestiinde. Auch sei das BMUJF nach dem Tierversuchsge-
setz 1988 eingeschrankt zustandig.

(7) Bundesinterne Abstimmung und Festlegung der auf dem Gebiet des Na-
turschutzes insbesondere hinsichtlich der Nationalparks wahrzunehmen-
den Interessen und der weiteren Vorgangsweise des Bundes (NTB 1992
S. 44 Abs 15.2);

Forderung nur auf der Grundlage eines verbindlichen Forderungs— und
Nationalparkkonzeptes (NTB 1992 S. 47 Abs 18.2);

Beschrinkung der Forderungsmallinahmen des Bundes auf jene National-
parks, fiir die eine internationale Anerkennung konsequent angestrebt
wird und auch erreichbar erscheint (NTB 1992 S. 45 Abs 15.2);

Abstandnahme von der Forderung verwaltungsaufwendiger Klein—und Ein-
zelprojekte (NTB 1992 S. 45 Abs 15.2) und Beschrinkung auf linderiiber-
greifende Projekte mit Bedeutung fiir den Gesamtpark (NTB 1992 S. 48
Abs 18.2).

Das BMUJF stimmte dem RH aus fachlicher Sicht grundsdtzlich zu. Durch inzwi-
schen eingerichtete Arbeitskreise unter Federfiihrung des BMUJF und den vorgesebe-
nen Nationalpark—Beirat sollen die erforderlichen Abstimmungen zwischen den be-
troffenen Bundesministerien sowie zwischen Bund und Landern erfolgen. Auch werde
vom Nationalpark—Beirat eine Unterstiitzung bei der Umstellung der Firderungs-
programme des BMUJF in die vom RH vorgeschlagene Richtung erwartet.

Das angekiindigte "Nationalparkkonzept 2000", mit dem erste Schritte in Rich-

tung einer vessortiibergreifenden Grundsatzerkliarung des Bundes unternommen wer-
den sollten, hat das BMUJF dem RH bisher nicht vorgelegt.

(8 Anpassung der Sonderrichtlinien fiir die Férderung im Rahmen des Oster-
reichischen Bundesjugendplanes an die Haushaltsvorschriften und Forde-
rungsgrundsitze des Bundes (TB 1966 Abs 12.14, zuletzt NTB 1992
S. 55 f Abs 29).

Nach Auffassung des BMUJF bestiinde ein erbebliches, vom Bund wabrzunehmen-
des iffentliches Interesse an der gesamten Tdatigkeit der Jugendorganisationen. Obhne
eine Bundesfirderung wavre diese Gesamutatigkeit in Frage gestellt. Auch wiirde eine
Einschrankung auf bestimmte Vorbaben einen unzuldssigen Eingriff in das Selbstbe-
stimmungsrecht der Jugendorganisationen darstellen. Dem RH, der seine Kritik
aufrechterhielt, ist seither keine weitere Stellungnabme des BMUJF zugegangen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

auswirtige Angelegenheiten

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die freiwilligen
Beitrige der Republik Osterreich zu den Kosten der UN—Cypernaktion
(TB 1977 Abs 35.1).

Launt Stellungnabhme des BMA vermochte es den fiir das Jabresende 1992 zuge-
sagten Entwurf fiir eine umfassende gesetzliche Regelung von freiwilligen Beitrags-
leistungen an zwischenstaatliche Einvichtungen infolge verziigerter Abstimmung
mit anderen Verwaltungsbereichen nicht einzubalten; nach Vorliegen der vom
BMF vorbehaltenen abschliefenden Stellungnabme werde das BMA die Bundesre-
gierung unverziiglich mit dem Gesetzesentwurf befassen.

(2) Erlassung einer Verordnung der Bundesregierung fiir die Besoldung der im
Ausland verwendeten Beamten (WB 1993/3 Auslandsvertretungen

Abs 4.2).

Das BMA sei grundsatzlich an einer solchen Verordnung interessiert, allerdings sei
biefiir die Mitwirkung des BMF erforderlich.

(3) Richtlinien fiir die Anmietung von Wohnungen und die Bemessung des
Wohnungskostenbeitrages (WB 1993/3 Auslandsvertretungen Abs 5.2).

Das BMA sei bemiiht, objektive Kriterien fiir die Bemessung des Wobnzuschusses
auszuarbeiten, um einvernebmlich mit dem BMF den damit verbundenen Verwal-
tungsaufwand zu vermindern.

(4 Anhebung der Wohnungsvergiitung fiir Leiter von Vertretungsbehorden
(WB 1993/3 Auslandsvertretungen Abs 6.2).

Laut Stellungnabme des BMA sei es interessiert, im Ausland die finanzielle Bela-
stung von Dienst— sowie Naturalwobnungsbeniitzern und Mietern von privaten
Wobnungen anzugleichen. Fiir Leiter von Vertretungsbehirden schien dem BMA
jedoch die vom RH empfohlene Anbebung der Wobnungsvergiitung nicht gerechtfer-
tigt.

(5) Regelungen fiir die Beschiftigung von Hauspersonal (WB 1993/3 Aus-
landsvertretungen Abs 7.2).

Das BMA bemerkte, dafs jene Bediensteten, die einen Hauspersonalzuschuf3 bezie-
ben, nur bei Vorliegen lokaler Rechtsvorschriften zum Abschluf3 von Dienstvertra-
gen verpflichtet werden kinnen. Im iibrigen sei die Verwirklichung dieser Emp-
fehlung nicht vordringlich.
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(60 Neuordnung der Mittelzuweisung an Vertretungen (WB 1993/3 Aus-
landsvertretungen Abs 8.2).

Laut Stellungnahme des BMA werde die Neuovdnung des Dotierungssystems noch er-
probe. Das Ergebnis eines Vergleiches mit dem bisherigen System werde vor der Ein-
Jiibrung noch abgewartet.

(7 Finanzrahmen fir kulturelle Aktivitditen von Vertretungsbehorden
(WB 1993/3 Auslandsvertretungen Abs 22.2).

Nach Meinung des BMA kionne aufgrund der beschrankten Mittel nicht in allen
Staaten gleichermafSen eine Darstellung der osterreichischen Kultur gewdhrleistet
werden. Wahrend in fiir Osterveich wichtigen Landern Kulturinstitute mit eigener
Infrastruktur und Jabresbudget eine stiandige Kulturprdsenz gewdbrleisten, sollte
diese in den iibrigen Staaten moglichst flexibel gestaltet werden.

(8) Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die osterreichischen Vertretun-
gen im Ausland (TB 1981 Abs 37.12.3).

Laut Mitteilung des BMA bereite es einen Entwurf vor, der noch mit der fiir das
BMA zustindigen Buchbaltung des BKA und dem Bundesrechenamt abzukliren

ware.

@ Gemeinsame Unterbringung des Kulturinsticuts New York und der UN-
Vertretung (TB 1988 Abs 32.8).

Laut Stellungnahme des BMA sei beabsichtigt, im Neubau in der 52. StrafSe aus-

schlieflich das Kulturinstitut New York samt Nebenrdumen einschliefSlich Dienst-
wobnungen fiir den Leiter und den Hauswart unterzubringen.
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Bereich des Bundesministeriums fur Justiz

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Verfahrensvereinfachung und —beschleunigung durch automationsunter-
stiitzten Datenaustausch (TB 1991 Abs 29.3), moglichst weitgehende Ein-
fiihrung aufkommensneutraler Pauschalsitze anstelle einzelfallbezogener
Auszahlungsbetrige (TB 1991 Abs 29.10) sowie Vereinheitlichung der
Aufbau— und Ablauforganisation (TB 1991 Abs 29.12 und Abs 29.13) bei
der Vollziehung des UnterhaltsvorschuBgesetzes.

Laut Mitteilung des BM] sei ein elektronischer Datenaustausch zwischen dem
Bundesrechenzentrum und den_J ugendwoblfabrtstrigern der Bundesliander Wien und
Niederisterreich bereits moglich, mit den Bundeslindern Steiermark, Karnten, Ober-
dsterreich und Salzburg werde verbandelt, die Bundeslander Tirol und Vorarlberg
verbielten sich abwartend. Die Vorarbeiten fiir die verstarkte ADV—Nutzung und
die Beschleunigung des Unterbaltsverfabrens haben verstirkt die Notwendigkeit legi-
stischer Mafnahmen in Richtung eines "Unterhaltsverfabrensgesetzes" erkennen las-
sen. Der ADV—Einsatz erfolge vorerst bei den Oberlandesgerichten und werde nach
der Neugestaltung des Pflegschaftsverfabrens auf das gesamte Unterbaltsvorschuf3-
verfabren ausgeweitet werden.
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Strafvollzug

Obwohl das seit 1970 geltende Strafvollzugsgesetz durch zahlreiche
Novellen den sich wandelnden Vorstellungen tiber einen zeitgemiflen
Strafvollzug angepaBt worden ist, fehlten einheitliche Durchfiih-
rungsbestimmungen. Ausbildung, Zustindigkeit und Aufgabenstel-
lung der Justizwache waren in uniibersichtlichen und teilweise lingst
tiberholten Vorschriften geregelt.

Bei der Besorgung von Angelegenheiten des Strafvollzuges im BM]J
handelte es sich iiberwiegend um Routine— und nur geringfiigig
um Fiihrungsaufgaben, weshalb die Zentralstelle durch schrittwei-
se Delegierung deutlicher zu einer Steuerungs— und Grundsatzin-
stanz umgestaltet werden sollte.

Der durch unerwarteten Hiftlingsanstieg entstandene Haftraum-
fehlbestand im Wiener Raum widersprach den Vollzugsgrundsit-
zen und verursachte kostenintensive Uberstellungsfahrten fiir aus-
wirts untergebrachte Untersuchungshiftlinge. Der Entschlieung
des Nationalrats, vordringlich 700 bis 850 zusitzliche Haftplitze
neu zu schaffen, sollte unverziiglich entsprochen werden.

Wegen des in den letzten fiinf Jahren erfolgten Anstieges der Ko-
sten der drztlichen Betreuung um rd 63 % und der Pflegekosten
der o6ffentlichen psychiatrischen Krankenhduser um 115 % emp-
fahl der RH ein Konzept zur wirtschaftlichsten arztlichen Versor-
gung von Hiftlingen in und auBerhalb der Anstalten.

Beim Personaleinsatz der Justizwache vermifite der RH vor allem
die Ermittlung und Vorgabe eines bedarfsorientierten Sollstandes.
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Fiir die Anhaltung von Untersuchungshiftlingen und den Vollzug von
Freiheitsstrafen waren nach dem Strafvollzugsgesetz im gesamten Bun-
desgebiet 29 Anstalten eingerichtet.

1990 1991 1992 18998
in Mill §
Einnahmen 87 96 92 98
Ausgaben 1616 1732 1 896 2044
in S
Tagesaufwand je Insasse 656 663 703 740
Anzahl
Personalstand %309 3336 3330 Jo/a
Jahresdurchschnitt an
Strafgefangenen 6 390 6750 7 029 7 209

Der RH tiberpriifte von Juni 1992 bis Janner 1993 die Gebarung des BMJ
und mehrerer Justizanstalten betreffend den Strafvollzug und leitete das Er-
gebnis dieser System— und Querschnittsiiberpriifung im Dezember 1993
dem BM]J, den sonst betroffenen Zentralstellen (BKA, BMI, BMWF,
BMGSK und BMLV) sowie der Stadt Wien zur Stellungnahme zu. Zu den
im Mirz 1994 eingelangten Stellungnahmen gab der RH im Juli 1994
Gegendulerungen ab.

Die Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung lagen in den Bereichen
Organisation, Personal, Arbeitswesen und Gesundheitsvorsorge fiir Straf-
gefangene sowie Sicherheit.

Von den Zielvorstellungen des Gesetzgebers zum Strafvollzug war jener
der sicheren Verwahrung der Strafgefangenen weitestgehend entsprochen
worden; den Straf— und Besserungszweck vermochte die Vollzugspraxis
jedoch nicht immer ausreichend zu verwirklichen.

Der Vollzug der von den Gerichten verhingten Freiheitsstrafen entbehrte bis
zum Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes am 1. Janner 1970 weitgehend
einer gesetzlichen Regelung. Um den sich wandelnden Vorstellungen iiber
einen zeitgemifen Strafvollzug zu geniigen, ist dieses Gesetz in der Folge
achtmal, zum Teil sehr wesentlich, novelliert worden.

Im Jahr 1970 begann das BMJ auch mit den Vorarbeiten fiir Durchfiih-
rungsbestimmungen. Allerdings kamen schlieBlich kaum iiberschaubare
Einzelerlisse zustande.

Der RH hielt zwecks Vermeidung wiederholt auftretender Zweifelsfragen
und Vereinheitlichung der Strafvollzugspraxis Durchfiihrungsbestim-
mungen mit weitgehendem Verordnungscharakeer fiir vordringlich.

Das BM] pflichtete der Empfeblung grundsdtzlich bei. Die bisherigen Verzigerun-

gen begriindete es mit vordringlicheren legistischen Aufgaben, grifSerer Praxisbezo-
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genheit von Einzelerlissen und einer im internationalen Vergleich obnedies stéirkeren
Regelungstiefe des Strafvollzugsgesetzes. Das Verwahbr—, Eskorte— und Kanz-
leiwesen der Justizanstalten sei neu geregelt, eine Vollzugsordnung fiir die Justiz-
anstalten sowie eine Evlafevidenz bereits in Kraft gesetzt worden. Die Herausgabe
eines einbeitlichen Handbuches fiir den Strafvollzug wurde zugesagt.

Zustindigkeiten 3.1 Gerichtliche Freiheitsstrafen waren in den landesgerichtlichen Gefangenen-
hiusern, Strafvollzugsanstalten oder in den Anstalten des Mafinahmenvoll-
zugs (nunmehr einheitlich "Justizanstalten") zu verbiilen. Erste Instanz war
der jeweilige Anstaltsleiter; fiir den gesamten Strafvollzug oblag die
Dienst— und Fachaufsicht tiberwiegend der Strafvollzugs—, weiters der Ver-
waltungs— und Personalsektion sowie der Prisidial- und Straflegislativ-
sektion sowie der Sektion fiir Straf— und Gnadensachen des BM]J. Die Auf-
gabenverteilung in der Strafvollzugssektion war verhiltnismiBig stark
aufgefichert und iibergreifend, weshalb mit der Erledigung einer Angele-
genheit bisweilen mehrere Abteilungen befallt waren. Beinahe alle Mitar-
beiter waren gleichzeitig zwei Abteilungen zur Dienstleistung zugeteilt.
Verschiedene Abteilungen besorgten mit denselben Mitarbeitern weitge-
hend dhnliche Aufgaben.

3.2 Wie der RH bei dhnlichen Uberpriifungen schon wiederholt festgestellt hat,
dullerte sich eine um besonders grofle Arbeitsteiligkeit bemiihte Geschiifts-
aufteilung letztlich in einer Schwerfilligkeit, welche infolge vielfacher Bear-
beitungsvorginge auch die Gefahr von Doppelgleisigkeiten in sich birgt.
Eine Vielzahl von Mitverwendungen (also die gleichzeitige Zuteilung von
Bediensteten zu mehreren Abteilungen) ldt zudem auf tiberhdhte Ressour-
cen schlieBen, erschwert die Dienstaufsicht und widerspricht dem Dienst-
recht, wonach ein Arbeitsplatz die volle Normalarbeitskraft eines Menschen
erfordern sollte.

Der RH legte nahe, die weitgehend historisch gewachsene Zustindigkeits-
verteilung innerhalb der Strafvollzugssektion des BMJ grundsitzlich neu zu
regeln sowie die Zusammenarbeit mit den iibrigen Sektionen zu straffen, um
unnotigen Fiihrungs— und Koordinationsauf wand weitgehend zu ver-
meiden.

3.3 Das BM] bemerkte, daf3 die aufgezeigten Nachteile durch die Kommunikationsbe-
reitschaft der Entscheidungstrager zum Teil abgeschwdcht worden seien. Es sagte
geeignete MafSnabmen zu, die von ihm aber als nicht besonders vordringlich gewer-
tet wurden.

3.4 Der RH ersuchte, seine Empfehlungen in absehbarer Zeit umzusetzen.

Entlastung der 4.1 Bereits eine im Friihjahr 1989 im Rahmen des Projektes "Verwaltungsma-

Zentralstelle nagement" durchgefithrte Verwaltungsanalyse wies auf Moglichkeiten zur
Entlastung der Zentralstelle hin. Insbesondere bei der Besorgung von An-
gelegenheiten des Strafvollzugs handle es sich iiberwiegend um Routine-
sachen und nur geringfiigig um Fiihrungsaufgaben, binde jedoch erheblich
die Mitarbeiter des BMJ. Demzufolge wire es sinnvoll, solche Aufgaben
schrittweise zu delegieren und die Zentralstelle damit deutlicher zu einer
Steuerungs— und Grundsatzinstanz zu machen.
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Der RH beurteilte diese im Interesse der Verwaltungsreform gelegenen
Losungsansitze als zielfiilhrend. Er empfahl, die Oberlandesgerichte und
weitgehend auch die Leiter der Justizanstalten in die Aufgabenerledigung
einzubeziehen.

Das BM] stellte eine schrittweise Delegierung von Zustindigkeiten in Aussicht.
Wesentliche Reformiiberlegungen betrafen die Nenordnung des Beschwerdewesens
und die Verlagerung der meisten Anschaffungsvorginge zum zentralen Wirt-
schaftsamt bzw zu den Anstalten. Vor einer abschliefSenden Beurteilung vor allem
im Personalverwaltungs— und Dienstrechtsbereich wdre aber noch die kiinftige
Organisationsstruktur der Oberlandesgerichtsprdsidien abzuwarten.

Schon bald nach der SchlieBung des landesgerichtlichen Gefangenenhau-
ses II Wien im Juli 1989 stieg im September 1990 die Anzahl der Hiftlin-
ge im landesgerichtlichen Gefangenenhaus Wien um 32 9% unerwartet auf
939 an. Um den Uberbelag von 260 Insassen zu verringern, richtete das
BM] fiir die Untersuchungshiftlinge mehrere Aullenstellen im Umkreis von
Wien ein. Wihrend der Dauer ihrer Anhaltung in den AuBenstellen waren
im Mai 1992 beispielsweise fiir 172 Hiftlinge 424 personalintensive Uber-
stellungsfahrten, wie etwa zu Gerichten und in Krankenhiuser, erforderlich.

Nach Ansicht des RH sollte eine Verringerung der mit der dezentralen
Unterbringung von Untersuchungshiftlingen verbundenen Verwaltungs-
erschwernisse und von vermeidbaren Kosten angestrebt werden.

Das BM] stimmte dem RH zu und stellte entsprechende MafSnabmen in Aussiche.

Im Oktober 1992 waren 861 Insassen anstatt zustindigkeitshalber im lan-
desgerichtlichen Gefangenenhaus Wien auflerhalb Wiens untergebracht, so
daB3 zur Abdeckung des Wiener Haftraumbedarfes insgesamt 1 964 Plitze
erforderlich waren. Mit EntschlieBung vom 12. November 1992 (780 der
Beilagen des Nationalrates X VIII. Gesetzgebungsperiode) ersuchte der Na-
tionalrat, unverziiglich alle notwendigen Malnahmen fiir die Neuschaffung
von 700 bis 850 zusitzlichen Haftraumpldtzen in Wien einzuleiten.

Der RH bedauerte, daf3 selbst bei sofortiger Inangriffnahme aller Pla-
nungsmafBnahmen die neuen Haftplitze frithestens im Jahr 1997 zur
Verfiigung stehen werden, weshalb unter Zugrundelegung der ansteigen-
den Hiftlingszahlen noch lingere Zeit ein den Vollzugsgrundsitzen wi-
dersprechender betrichtlicher Haftraumfehlbestand im Wiener Raum ge-
geben sein werde.

Das BM] sicherte Bemiibungen zu, ein solches Bauvorhaben miglichst noch im_Jahr
1994 baureif zu stellen, so daf3 nach entsprechender Dotierung des Neubauprogram-
mes des BMwA mit einer Fertigstellung innerbalb der ndchsten drei Jabre zu vechnen
sein werde.
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Arbeitswesen 7.1 Nach dem Strafvollzugsgesetz war jeder arbeitsfihige Strafgefangene ver-
pflichtet, die ihm zugewiesenen Arbeiten zu verrichten. Bei den Justizan-
stalten waren hiefiir 290 Arbeits— und Wirtschaftsbetriebe eingerichtet, die
dariiber hinausauch bemiiht waren, justizfremde Unternehmungen fiir Auf-
trige zu gewinnen. Obwohl Strafgefangene wegen der besseren Verdienst-
moglichkeit interessiert waren, fiir solche "Unternehmerbetriebe" zu arbei-
ten und der Bund 1991 und 1992 Einnahmen von jeweils rd 50 Mill S
erzielte, vermochte die Verwaltung in diesem Bereich blof3 13 % der Strafge-
fangenen zu beschiftigen.

7.2 Der RH empfahl, im Wege verstirkter Werbung Unternehmungen auf
derartige Arbeitsmoglichkeiten auf merksam zu machen.

7.3 Auwuch das BM] erblickte in den "Unternehmerbetricben" die wirtschaftlichste Be-
schdftigungsform, verwies jedoch auf deren Krisenanfalligkeit. Dennoch sagte es
geeignete Bemithungen zur Auftragsvermebrung zu.

Einfiihrung einer 8.1 Aus betriebsmiBig erbrachten Leistungen von Strafgefangenen und der
Kostenrechnung VerduBerung von Erzeugnissen der justizeigenen Arbeitsbetriebe wurden
folgende Einnahmen erzielt:

1988 1989 1990 1991 1992
in Mill S
224 19,0 19,2 22,3 17,4

Der Preisermittlung lagen die Materialkosten sowie die Anzahl der aufge-
wendeten Arbeitsstunden der Insassen zugrunde; unberiicksichtige blie-
ben die Personalkosten der Bewachung, die kalkulatorischen Abschrei-
bungen und Zinsen, die Betriebskosten sowie sonstige Aufwendungen.

8.2 Da diese Aufzeichnungen zu wenig aussagekriftig waren, um die Wirt-
schaftlichkeit einzelner Betriebe beurteilen zu konnen, legte der RH nahe,
eine geeignete Kostenrechnung einzufithren und die Arbeitsbedingungen
weitgehend den "Unternehmerbetrieben" anzunihern.

8.3 Das BM] stellte entsprechende Uberlegungen in Aussicht, verwies jedoch auf die
Besonderbeiten im Arbeitswesen des Strafvollzugs.

Arbeitsvergiitung 9.1 Das BM] legte die Hohe der Vergiitung fiir Strafgefangene fiir erbrachte Ar-
beitsstunden jeweils mit Verordnung entsprechend dem Index fiir Verbrau-
cherpreise fest. Im Jahr 1993 bewegte sich diese zwischen 3,50 S bei leich-
ten Hilfsarbeiten und 5,80 S als Entlohnung fiir einen Vorarbeiter. Bei der
von Anstalt zu Anstalt unterschiedlichen Ermittlung wurden gelegentlich
auch Freizeitaktivitdten als Arbeitszeit abgegolten. In einzelnen Anstalten
bezogen auch aufgrund eigenen Verhaltens unbeschiftigte oder arbeits-
unwillige Strafgefangene weiterhin eine Arbeitsvergiitung. Die in solchen
Fillen gesetzlich vorgesehene Riickforderung eines Anteils an den Vollzugs-
kosten war durchwegs unterblieben.
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Der RH beanstandete die Entlohnung von nicht geleisteten Arbeitsstun-
den und empfahl, die Anspruchsvoraussetzungen fiir die Zuerkennung ei-
ner Arbeitsvergiitung eindeutig zu regeln sowie die Abrechnungen zu
vereinheitlichen.

Laut Mitteilung des BM] sei die Arbeitsvergiitung infolge Einbeziehung der In-
sassen in die Arbeitslosenversicherung einbeitlich neu geregelt worden. Nach der
zwischenzeitlich in Kraft getretenen Strafvollzugsnovelle 1993 sei beispielsweise
auch therapeutische Betreuung bis zu einem Hochstausma s von wichentlich fiinf
Stunden als Arbeitszeit zu vergiiten.

Im Gegensatz zum Jugendstrafvollzug, welcher um die Verbesserung der
Berufs— und Allgemeinbildung bemiiht war, wurden fiir erwachsene Hift-
linge lediglich in fiinf Justizanstalten Berufsausbildungsmoglichkeiten mit
Lehr— oder Facharbeiterausbildung angeboten. Zwischen 1980 und 1991
legten von rd 64 000 Strafgefangenen 996 eine LehrabschluB— und weite-
re 15 eine Meisterpriifung mit teilweise ausgezeichnetem Erfolg ab.

Die tdgliche Arbeitszeit der Insassen war in den Anstalten unterschiedlich
geregelt, die Anzahl der in einzelnen Betrieben beschiftigten Insassen in er-
ster Linie von der Qualifikation der Hiftlinge abhingig. Betriebsleiter wa-
ren iiberwiegend Justizwachebeamte, die auch eine Berufsausbildung im
entsprechenden Handwerksberuf zuriickgelegt hatten. In Betrieben des
ehemaligen landesgerichtlichen Gefangenenhauses Wien blieben Strafge-
fangene hdufig unbeschiftigt, weil Betriebsleiter kurzfristig fiir ander-
wirtige Aus— und Vorfiihrdienste herangezogen wurden.

Der RH bezeichnete die SchlieBung von Arbeitsbetrieben als unwirt-
schaftlich sowie dem Besserungszweck zuwiderlaufend. Er empfahl im
wesentlichen eine einheitliche 38 1/2stiindige Wochenarbeitszeit sowie
eine Verbesserung der Ausbildungsmoglichkeiten fiir erwachsene Scrafge-
fangene.

Laut Stellungnabme des BM] seien 1993 zusatzliche Ausbildungsmiglichkeiten
gescha ffen bzw vorbereitet worden. Die Bemiihungen, die Arbeitszeiten fiir Strafge-
[fangene zu vereinbeitlichen, stiinden jedoch in engem Zusammenhang mit dem
Dienstrecht der Justizwachebeamten. Die Vermeidung von zeitweiligen Arbeits-
betriebsschliefungen werde angestrebt.

Der RH sah den MalBlnahmen zur Schaffung méglichst flichendeckender
Berufsausbildungsmoglichkeiten fiir Strafgefangene und hohere Actrakei-
vitdt der handwerklichen Verwendung im Justizdienst entgegen.

Fiir die medizinische Betreuung von Strafgefangenen hatten jeweils die An-
stalten zu sorgen. Leistungen der Sozialversicherung waren nicht vorgesehen,
obwohl das BM ] bereits seit 1989 mit dem Hauptverband der Sozialversi-
cherungstriger verhandelte, um die Insassen in die Krankenversicherung
einzubeziehen.
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Die Kosten der drztlichen Betreuung der Insassen entwickelten sich wie
folgt:

1988 1989 1990 1991 1992

inMill S

Aufwand fiir Arzte 21,8 21,2 24,9 26,3 28,6
Aufwand fiir Pflegepersonal 11,1 13,1 16,3 18,1 22,0
Fachirztliche Untersuchung
und Behandlung 9,8 10,7 11,1 11,8 13,1
Beschaffung von Heilmitteln 13,1 11,4 13,3 15,6 16,8
Spitalskosten 34,0 31,7 33,0 49,3 45,9
Pflegegebiihren der offent-
lichen psychiatrischen
Krankenhiuser 35,3 22,4 28,8 56,5 75,8
Anschaffung medizi-
nischer Gerite 0,4 0,2 0,7 0,5 2,9
Anschaffung von Korper-
ersatzstiicken und
Heilbehelfen 0,9 0,9 il ], 2 1,1
KostzubuBen fiir Unter-
ernihrte 0,4 0,5 0,8 1,0 0,6
Zahnbehandlung und
Zahnersatz 7,1 8,1 8,4 10,0 10,7

Arztliche Honorare in den
AuBenstellen - 0,1 0,2 0,2 0,2

133,9 120,3 138,6 190,5 20\

Zwischen 1988 und 1992 trat somit eine Steigerung der Kosten um insge-
samt rd 83,8 Mill S, das sind rd 63 %, ein. Besonders stark stiegen die
Pflegekosten der 6ffentlichen psychiatrischen Krankenhduser von
35,3 Mill S auf 75,8 Mill S, somit um 40,5 Mill S oder 115 %. Dies lag
nicht nur im Anstieg der Pflegegebiihren, die 1991 in den allgemeinen
Krankenanstalten zwischen 2 300 S und 6 700 S je Verpflegstag lagen, son-
dern auch an der seit 1990 steigenden Anzahl von psychisch erkrankten
Hiftlingen. Nach Berechnungen des BM J betrug allein dadurch die Kosten-
steigerung jahrlich rd 15 Mill S. Ursache hieftir war das seit 1. Janner 1991
in Kraft getretene Unterbringungsgesetz. Auch reichte die Belagskapazitdt
der osterreichweit gesehen kostengiinstigen Justizanstalt Gollersdorf mit
1 342 S je Verpflegstag im Jahr 1990 gegeniiber 2 750 S im psychiatri-
schen Krankenhaus der Stadt Wien bei weitem nicht aus.

1.2 Der RH empfahl, ein Konzept zu erstellen, aufgrund dessen die arztliche
Versorgung von Hiftlingen in und auBlerhalb der Anstalten wirtschaftli-
cher erfolgen kénnte. Weiters legte er Kosten—Nutzen-Uberlegungen
insbesondere hinsichtlich einer Einbeziehung der aufgrund psychischer
Storungen "Untergebrachten" in die Sozialversicherung nahe.
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Strafvolizug

Das BM] sagte die Fortsetzung seiner Bemiihungen zu und verwies erginzend anf
die in den Justizanstalten erbrachten arztlichen Leistungen, die iiber die Lei-
stungspflicht der Sozialversicherung hinausgingen.

Die von der Justizverwaltung mit praktischen Arzten und mit Fachirzeen
zwecks Betreuung der Insassen abgeschlossenen Einzelvertrige waren
vielfach inhaltlich unterschiedlich und kaum nachvollziehbar. Bundes-
weit vergleichbare Aufzeichnungen tiber den Bedarf an édrztlichem Perso-
nal fehlten.

Der RH empfahl dem BM]J, die Vertragsgestaltung bei der Beschiftigung
von Arzten zu koordinieren und zu vereinheitlichen.

Laut Stellungnabhme des BM] wirke sich die regional sebr unterschiedliche Verfiigbar-
keit von Anstaltsiivaten auf die Honorarhishe aus. Da die Arzteschaft eine Titigkeit
im Strafvollzug als unattraktiv erachte, sei die Vollzugsverwaltung gezwungen, den
finanziellen Vorstellungen der Arzte weitgehend zu entsprechen.

Der RH entgegnete, trotz dieser Schwierigkeiten sollte die Entlohnung
darztlicher Leistungen besser nachvollziehbar sein.

Seit 1992 waren fiir Strafgefangene in offentlichen Krankenanstalten in
Steyr, Graz, Krems, Neunkirchen, Leoben, Schirding und Linz sogenannte
"geschlossene Abteilungen" eingerichtet. Diese bestanden zumindest aus ei-
nem groBeren Krankenzimmer mit einem Vorraum fiir die Justizwache.
Dariiber hinaus war das BMJ schon seit 1959 bemiiht, fiir die Justizanstal-
ten im Groflraum Wien einen Bedarf von zuletzt 14 Spitalsbetten in ge-
schlossenen Abteilungen sicherzustellen. Dieses Vorhaben scheiterte letztlich
trotz einer grundsitzlichen Zusage des Amtsfiihrenden Wiener Stadtrates fiir
Gesundheit und Soziales. Verhandlungen des BMJ mit der Krankenanstalt
der Barmherzigen Briider in Wien und dem Krankenhaus Korneuburg wa-
ren noch anhédngig.

Der RH bedauerte, daf} die Verhandlungen iiber die stationdre Behandlung
von Insassen im Wiener Raum bisher ergebnislos geblieben waren, und be-
anstandete vor allem den Aufwand fiir die erforderliche Bewachung von
jahrlich rd 16 Mill S als unwirtschaftlich. Er empfahl, aus Kostengriinden
und im Hinblick auf die gesetzliche Verpflichtung der Krankenanstalten,
Hiftlinge aufzunehmen und deren Bewachung zuzulassen, insbesondere
auch im Wiener Raum geschlossene Abteilungen einzurichten.

Laut Stellungnabme des BM] seien weitere Verbandlungen mit der Stadt Wien we-
gen Erfolglosigkeit eingestellt worden. Haftlinge miifSten in den verschiedenen
Krankenbiusern bei stationdrer Behandlung weiterhin kostenintensiv bewacht wer-

den.

Das BMGSK pflichtete dem RH zwar bei, verwies jedoch auf die verfassungsgesetz-
lich ausschliefSliche Zustindigkeit der Linder.

Das BMWF hielt eine Inanspruchnabme von Universititskliniken nur auns zwin-
genden medizinischen Griinden fiir vertretbar und lebnte eine P flegeeinbeit von rd
2ehn Betten im neuen AKH ab.
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Das BMLV sab sich aus technischen und administrativen Griinden auferstande, im
Heeresspital Stammersdorf Hajftlinge stationar und ambulant zu bebandeln.

Die Stadt Wien bezeichnete die gemeinsame Unterbringung von chirur gischen, inter-
nen und urologischen Patienten als medizinisch nicht zweckmdflig und bezweifelte, 0b
die Einrichtung von "geschlossenen Abteilungen" aus Kostengriinden iberhaupt vor-
tetlbaft ware.

13.4 Der RH entgegnete dem BM]J und der Stadt Wien, die medizinische Ver-
sorgung von Hiftlingen wire in zumindest einer der Wiener Schwerpunkt-
krankenanstalten fiir den Strafvollzug méglichst wirtschaftlich sicherzustel-
len.

14.1 Die Behandlung und Verwahrung geistig abnormer Rechtsbrecher und
psychisch kranker Strafgefangener wurde im wesentlichen in der Justizan-
stalt Gollersdorf besorgt. Nicht nur das Krankenpflegepersonal, sondern
auch Justizwachebeamte waren entgegen der Ansicht des drztlichen Leiters
mit Pflegetdtigkeiten betraut. Dem BM]J war bewuBlt, da3 die Anhaltung
unzurechnungsfihiger geistig abnormer Rechtsbrecher, die vor dem In-
krafttreten des Strafgesetzbuches 1975 in den psychiatrischen Krankenhiu-
sern untergebracht worden waren, gesetzlich der Anhaltung in einem Kran-
kenhaus entsprechen mufte.

142 Im Hinblick auf diese Gesetzeslage empfahl der RH, einen der Strukcur
und Aufgabenstellung entsprechenden Stellenbesetzungsplan zu erarbeiten,
wobei Wachebedienstete lediglich mit duleren Sicherheitsaufgaben betraut
werden sollten. Wegen eines von Insassen gelegten Brandes mit einer Scha-
denssumme von rd 3 Mill S, der auf mangelhafte Uberwachung zuriickzu-
fiithren war, legte der RH ferner eine auf die Aufgaben einer Krankenanstalt
abgestellte Diensteinteilung nahe.

14.3 Das BMJ sagte Uberlegungen zu.

Personalangelegenheiten

Aufgabenstellung 15.1 Zustdndigkeit, Ausbildung und Aufgabenbereich der Justizwache waren
der Justizwache in teilweise uniibersichtlichen bzw zeitlich lingst iiberholten Vorschriften
geregelt.

15.2 Der RH hielt eine einheitliche sowie rechtsverbindliche Organisationsvor-
schrift fiir die Justizwache fiir wiinschenswert. Er legte weiters Uberlegungen
zur eindeutigen Abgrenzung der Aufgabenstellung der Justiz— und Sicher-
heitswache, insbesondere im Hinblick auf den Schutz der bei Strafgerichten
tdatigen Mitarbeiter und sonstigen Personen, dringend nahe.

15.3  Laut Mitteilung des BM] hindern personelle Engpdsse die zeitgemdfSe Ernenerung
der Ansbildungsvorschriften; dennoch hatte die Ausbildungsreform fiir zwei von drei
Verwendungsgruppen der Justizwache bereits erfolgreich abgeschlossen werden kinnen.
Die Ubernahme von allgemeinen Sicherungsaufgaben durch die Justizwache lebnte
das BM] ab, es habe jedoch mit dieser Frage das BKA und das BMI befaf5t.
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Strafvolizug

Der RH entgegnete dem BM]J, sein Standpunkt zur Sicherheit in Ge-
richtsgebduden sei unbefriedigend und wenig zielfiihrend.

Den Personaleinsatz in den Justizanstalten iiberlie3 das BM]J weitgehend
den einzelnen Anstaltsleitern, die hiebei von historisch gewachsenen Or-
ganisationsformen und baulichen Gegebenheiten ausgingen und keinen
bedarfsorientierten Sollstand ermittelt hatten.

Der RH beanstandete das Fehlen einer Organisation des Personaleinsatzes
und empfahl, nach grundsitzlicher Festlegung der im Strafvollzug not-
wendigen Tatigkeiten den erforderlichen Personalbedarf zu ermitteln.

Das BM] verwies auf die im Rabmen des Projektes "Verwaltungsmanagement" er-
folgte Befassung einer Beratungsunternehmung. Diese habe insbesondere eine Erbe-
bung der geleisteten Jahresstunden, die Ermittlung des Personalsollbestandes je
Anstalt und die gleichmaSige Aufteilung der verfiigbaren Arbeitszeit auf die not-
wendigen Tatigkeiten vorgeschlagen. Das BM] sei auf dieser Grundlage bemiibt,
allen Anstalten eine einbeitliche Aufbauorganisation und vergleichbare Arbeitsab-
ldufe vorzugeben.

Jede Justizanstalt erstellte fiir ihren Bereich einen Wechseldienstplan, der
die Diensteinteilung der Justizwachebeamten — verteilt auf 24 Stunden
— dokumentierte. Das BMJ gab hiefiir lediglich die Normalarbeitszeit, je-
weils bezogen auf ein Jahr, vor. Bereits im Zeitpunkt der Dienstplanerstel-
lung wurden Uberstunden im Umfang der bereits bekannten Abwesenhei-
ten eingeplant. Die Aufzeichnungen liber die Diensteinteilung erfolgten
noch grofBeenteils hindisch, wodurch die Kontrolle und die Nachvollzieh-
barkeit des Dienstbetriebes stark erschwert wurden.

Der RH beurteilte diese Arbeitsabldufe als umstindlich, unnétig verwal-
tungsaufwendig und mangels Sollvorgaben nicht auf den unbedingt
notwendigen Personalbedarf ausgerichtet. Er legte ein fiir alle Anstalcen ein-
heitliches, automationsunterstiitztes System auf der Grundlage von nach-
vollziehbaren Sollvorgaben nahe.

Das BM] stimmte dem RH zu, hielt aber eine Umsetzung der Empfehlungen erst
nach langerfristigen Vorarbeiten fiir miglich.

Den Nachtdienst versahen wesentlich mehr Beamte als Wachposten zu
besetzen waren. Hiefiir waren Sicherheitsiiberlegungen fiir unvorherseh-
bare Ereignisse maBBgebend. Der Nachtdienst wurde bis 1987 als Voll-
dienst, spdter mit einer Journaldienstzulage abgegolten.

Der RH merkte aus Kosteniiberlegungen kritisch an, dal} die Journal-
dienstregelung nicht die erwartete Umschichtung von Nacht— auf Tag-
dienststunden bewirket hitte. Er bezweifelte die Notwendigkeit der hohen
Sicherheitsreserve in einzelnen Anstalten.

Das BM] anerkannte die Kritik des RH und stellte Bemiihungen in Aussicht, die

derzeitige Journaldienstlosung mittelfristig an die Diensteinteilung bei Bundespo-
lizei und Bundesgendarmerie anzugleichen.
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19.1 Vielfach waren voll ausgebildete Justizwachebeamte, die wachspezifische
Nebengebiihren und Zulagen bezogen, iiberwiegend mit Kanzleitdtigkeiten
befaf3t. Eine Dienststunde eines Wachebeamten kostete 210 S, die eines Ver-
waltungsbediensteten lediglich 154 S.

19.2 Der RH empfahl, die Justizwachebeamten von artfremden Ti4tigkeiten zu
entlasten und hiefiir Verwaltungsbedienstete heranzuziehen.

19.3  Laut Mitteilung des BM] wiivde dieser Empfeblung soweit wie moglich entsprochen

werden.
Langfristige 20.1 Der RH stellte bis zu 24 Jahre dauernde Dienstzuteilungen zu mehreren
Dienstzuteilungen Anstalten sowie zum BMJ fest.

20.2 Da Dienstzuteilungen eine nur voriibergehende MaBBnahme darstellen, be-
anstandete der RH die unterbliebene Versetzung, wodurch im Einzelfall
Kosten von mehrals 100 000 S erspart worden wiren.

20.3 Auwuch das BM] bielt-derart langfristige Dienstzuteilungen fiir unbefriedigend, fiibrte
ste jedoch vor allem auf einen Mangel an Bewerbern, die mit einer Versetzung einver-
standen waren, zuriick.

Das BKA bemerkte, daf3 devart lange Dienstzuteilungen wegen des Mebraufwan-
des an Zuteilungsgebiibren den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und ZweckmdBigkeit widersprechen.

Weitere 21 Weiters befaf3te sich der RH mit Verbesserungen des Inspektionsdienstes,

Feststellungen mit der Ausriistung und dem Waffengebrauch der Justizwache sowie den
baulichen, mechanischen und elektronischen Sicherheitseinrichtungen
der Justizanstalten.

Das BMJ hat den Empfeblungen des RH weitgebend entsprochen oder deren Be-
riicksichtigung zugesagt.

SchluB3- 22 Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Der kostenintensive und den Vollzugsgrundsitzen widersprechen-
de Haftraumfehlbestand im Wiener Raum sollte vordringlich beho-
ben werden.

(2) Die drztliche Versorgung von Hiftlingen wire durch ein auf Ko-
sten—Nutzen-Uberlegungen gegriindetes Konzept wirtschaftlicher
zu gestalten. Vor allem im Wiener Raum wire im Wege von weite-
ren Verhandlungen mit der Stadt Wien fiir Strafgefangene die Ein-
richtung einer geschlossenen Abteilung in zumindest einer der
Wiener Schwerpunktkrankenanstalten anzustreben.

(3) Die technischen Sicherheitsvorkehrungen in den Justizanstalten
wiren unter Beriicksichtigung internationaler Erfahrungen dem
letzten technischen Stand anzupassen.

g%
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(4) Die Zentralstelle sollte durch Aufgabenentlastung deutlicher zu
einer Steuerungs— und Grundsatzinstanz umgestaltet werden.

(5) Das Vorschriftenwesen des Strafvollzugs sollte aktualisiert, ver-
einheitlicht und iibersichtlicher gestaltet werden.

Schadensfille bei Bezirksgerichten

Die Nichtbeachtung von Haushaltsvorschriften zur Kassensicherheit hat
Einbruchsdiebstihle bei zwei Wiener Bezirksgerichten wesentlich erleich-
tert. Hiebei kamen vor allem Gerichtskostenmarken im Wert von
7,2 Mill S, Bargeld von 176 000 S und Sparbiicher mit einem Einlagen-
stand von rd 705 000 S abhanden.

Der RH stellte zur Uberlegung, die bestehenden Sicherheitsvorkehrungen
bei simtlichen Gerichten in Osterreich schwerpunkemiBig zu untersuchen.

Laut Stellungnabme des BM] seien die Tdter inzwischen ausgeforscht, entspre-
chende HereinbringungsmafSnabmen eingeleitet und sofort notwendige Sicherbeits-
vorkehrungen gesetzt worden. Dariiber hinaus seien im Einvernebmen mit dem
BMI Vorarbeiten fiir die Erlassung von generellen "Richtlinien fiir die Sicherbeit
in Gerichtsgebauden" aufgenommen worden.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

(1) MaBnahmen zur Senkung des Aufwandes fiir Personal und gesetzliche
Verpflichtungen in der Zentralstelle (TB 1982 Abs 48.1, TB 1987 Abs
39), bei hoheren Kommanden bzw Heeresimtern (TB 1975 Abs 36.6,
TB 1977 Abs 43, TB 1981 Abs 46) und der Verwendung von Heeres-
fahrzeugen als zusidtzliche Dienstkraftfahrzeuge fiir die Zentralstelle
(TB 1977 Abs 42.22, TB 1979 Abs 50.4, TB 1980 Abs 39.2 und SB
Ermessensausgaben 1984 Abs 19.3.1).

Laut Mitteilung des BMLV seien iiber die bereits erfolgten erheblichen Einschrin-
kungen des Personaleinsatzes im Zuge der Heeresreform und der neuen Geschifts-
einteilung der Zentralstelle hinaus derzeit keine weiteren personellen Einsparungen
zu erzielen. Eine weitgehend abgeschlossene Organisationsuntersuchung bei den
nachgeordneten Dienststellen und Heeresamtern hitte neben strukturellen Verbesse-
rungen auch die Moglichkeit einer vund zebnprozentigen Personaleinsparung erge-
ben. Die Verwendung von Heeresfabrzeugen sei dem gednderten Bedarf angepa Bt
worden. Weitere wesentliche Einschrankungen seien erst mit der raumlichen Zu-
sammenfiibrung der Zentralstelle in der Rofauer—Kaserne zu erwarten.

(2) Verwendung von Zivilbediensteten bzw von nicht mehr truppen-
diensttauglichen Militdrpersonen fiir Hilfsdienste anstelle von Grund-
wehrdienern (TB 1976 Abs 38.8, TB 1989 Abs 32.7, 32.8, 32.15).

Laut Stellungnahme des BMLV scheitere die Verwendung von Zivilbediensteten an
entsprechenden Planstellen. Auferdem kimnten Zivilbedienstete aus kriegsvolker-
rechtlichen Griinden nicht fiir Hilfsdienste mit einsatzbezogenen Aufgaben heran-
gezogen werden. Die hivhere Wertigkeit der Arbeitsplatze und der Gesundbeitszu-
stand der nicht mehr truppendienstfihigen Militarpersonen erlanbten aus
dienstrechtlichen und gesundheitlichen Griinden nur in Ausnabmefallen die Ver-
wendung dieses Personenkreises fiir Hilfsdienste. Das BMLV sei jedoch bestrebr,
gewisse Tatigkeiten, zu denen auch Grundwebrdiener herangezogen wiirden, von
privaten Unternehmungen durchfiihren zu lassen.

(3) Verwendung von Zivilbediensteten anstelle von Militdrpersonen auf nicht
militdrspezifischen Arbeitsplatzen (TB 1978 Abs 48, TB 1979 Abs
5S1.5,TB 1981 Abs 46.18, TB 1982 Abs 48.1).

Launt Mitteilung des BMLV sei es bestrebt, aufgrund von Aufgabenanalysen fest-
zulegen, ob fiir die einzelnen Arbeitsplitze Militar— oder Zivilpersonen erforder-
lich seien. Seit 1986 sei die Anzahl an durch beide Bedienstetengruppen zu beset-
zende Arbeitsplatzen auf ein Sechstel verringert worden. Es sei jedoch weiterbin
unumgdnglich, nicht mehr truppendiensttangliche Militirpersonen auch auf zivi-
len Arbeitsplatzen zu verwenden, weil andere Verwendungsmiglichkeiten obne Be-
nachteiligung der Betroffenen nicht ausreichend vorhanden seien.
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(4) Konzentration der grundsitzlichen Planungsangelegenheiten und Tren-
nung von den Kontrollaufgaben des Generaltruppeninspektorates (allenfalls
durch Wiedererrichtung einer militdrischen Planungs— und Fithrungssek-
tion) und Verbesserung der Organisationsform im Bereich des Einkaufs, vor
allem eine Zusammenfithrung in eine Gruppe Einkauf (TB 1987
Abs 39.1.2, W B 1993/6 Beschaffungswesen Abs 4).

Laut Mitteilung des BMLV erfordere die Entscheidung iiber die endgiiltige
organisatorische Eingliederung des Einkaufs einen entsprechenden Beobachtungs-
zeitraum und werde voraussichtlich ab Mitte 1995 erfolgen.

(5) Fertigstellung von grundsitzlichen Planungen als Vorgabe fiir die Planun-
gen im Material—, Personal—, Infrastrukcur— und Ausbildungsbereich.
Durch das Fehlen dieser Planungsdokumente sind sowohl die Erstellung
der weiterfiihrenden Planungen und die Beurteilung von grundsitzlichen
AusbildungsmaBnahmen erschwert bzw nicht moglich als auch die Not-
wendigkeit und der Umfang von wesentlichen Beschaffungen nicht schliis-
sig nachvollziehbar (TB 1987 Abs 39.3 bis 39.5; WB 1992 Grundweht-
dienerausbildung Abs 31 und 34; WB 1993/6 Beschaffungswesen Abs 3
und WB 1994/2 Grenzsicherung Abs 24.2 (1) ).

Launt Mitteilung des BMLV wiirden die Mingel im Bereich der Planung und der
Planungsdokumente schrittweise beseitigt. Dazu werde das biefiir erforderliche

Personal nach den Vorschlagen des RH voriibergebend zur Verfiigung gestellt wer-
den.

(6) Verbesserung der Stellung der "Ausbilder" durch eine hohere Bezahlung,
gednderte dienstrechtliche Stellung und eine anspruchsvollere padagogische
und militdrische Ausbildung, weil nur dadurch das Ausbildungsproblem
langfristig behoben werden konnte (WB 1992 Grundwehrdienerausbil-
dung Abs 32, WB 1994/2 Grenzsicherung Abs 24.2 (4) ).

Laut Mitteilung des BMLV sei eine wesentliche Verbesserung der pidagogischen
und militarischen Ausbildung der "Ausbilder" aufgrund der Neuregelung des
Ausbildungsganges ab 1995 zu erwarten. Hinsichtlich der dienstrechtlichen und
finanziellen Besserstellung hatte allerdings kein entscheidender Durchbruch erzielt
werden kinnen.
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(D

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Bestehen und die Tdtigkeit des
Zollwache—Massafonds (TB 1967 Abs 57.1 bis Abs 57.8, TB 1988
Abs VIII.2).

Das BMF verwies auf die alle Massafonds gleichermaSen betreffende Problematik
und berief sich auf die Koordinationszustandigkeit des BKA.

Abbau der Rechtsmittelriickstinde bei den Finanzlandesdirektionen
(TB 1975 Abs 38.4, TB 1979 Abs 53.12, TB 1980 Abs 46.6 und
Abs 46.35, TB 1982 Abs 52.28, TB 1984 Abs 46,9, TB 1986 Abs 46.14,
TB 1987 Abs 44.9, TB 1988 Abs 40.5, TB 1989 Abs 35.12 und
Abs 36.10, TB 1990 Abs 29.4, TB 1991 Abs 37.4, TB 1992
BMEF S 136 Abs 3.2,4.4 und 5.3).

Laut Mitteilung des BMF seien die Rechtsmittelriickstiande vervingert worden;
weitere or ganisatorische Verbesserungen wurden in Aussicht gestellt.

Trennung von Zollamts— und Grenzstreifdienst bei den Zollwachabtei-
lungen (TB 1977 Abs 44.3).

Das BMF begriindete die noch immer ausstebende Entscheidung in dieser Frage
mit der UngewifSheit iiber die Zukunft der Zollwache und der noch offenen
Organisationsform des Grenzschutzes.

Ubertragung der Bearbeitung zollrechtlicher Finanzstrafsachen in den Fi-
nanzlandesdirektionen an die fiir Zollangelegenheiten zustindigen Fach-
abteilungen (NTB 1979 Abs 82.8, TB 1980 Abs 43.20).

Erlassung der ausstindigen Verordnung des Bundesministers fiir Finan-
zen iiber das Nachtdienstgeld fiir nicht der Zollwache angehérende Orga-
ne der Zollverwaltung (TB 1982 Abs 50.18).

Das BMF berief sich auf die seit 1991 verweigerte Zustimmung des BKA zu ei-
nem bereits seit 1987 vorliegenden Verordnungsentwurf des BMF,

Gewihrleistung einer personell ausreichend besetzten Betriebspriifung als
Voraussetzung fiir eine zeitnahe Uberwachung des Abgabenaufkommens
wegen der fehlenden Uberpriifung der eingereichten Erklirungen im Be-
reich der Sofortbemessung (TB 1982 Abs 52.33, TB 1984 Abs 46.8).
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Laut Stellungnabme des BMF hatte es durch verschiedene MafSnahmen den Stand
an Priifungsorganen von 1 632 (April 1993) auf 1 782 (April 1994) erhihen
kimnen; es werde seine diesbeziiglichen Bemiibungen weiter fortsetzen.

(7) MaBnahmen zur Rechts— und Verwaltungsvereinfachung im Abgabenwe-
sen (TB 1983 Abs 48.395).

Das BMF verwies auf das Endbestenerungsgesetz, das Steuerrveformgesetz 1993, die
Entwiivfe eines Abgabendinderungsgesetzes 1994 und ein Bundesgesetz, mit dem das

- Grunderwerbstenergesetz 1987, die Bundesabgabenordnung und andere Gesetze ge-
andert werden. Auch bei der Erbschafts— und Schenkungssteuer sowie im Bereich des
Gebiibrengesetzes seien Vereinfachungen geplant.

(8) Erlassung einer allgemeinen Kanzleiordnung fiir die Finanzlandesdirekti-
onen (TB 1980 Abs 46.42, TB 1984 Abs 46.31).

Laut Mitteilung des BMF werde das Vorhaben weiter verfolgt.

(9) Unterstiitzung der Amtsleitung des Hauptzollamtes Wien durch Schaf-
fung einer Stabsstelle (TB 1988 Abs 39.16).

Lant Mitteilung des BMF feble das geeignete Personal; es verwies aber auf verbesser-
te Delegierungsmiglichkeiten sowie die Errichtung einer "Innenkontrolle" im kiinfti-
gen Organisationskonzept der Hauptzollamter.

(10) Neuordnung der Besteuerung der Land— und Forstwirtschaft, die einfach
zu handhaben ist und eine gleichmiBige Besteuerung aller Abgabepflich-
tigen gewihrleistet (TB 1990 Abs 30.11).

Laut Mitteilung des BMF sei infolge der viicklaufigen Ergebnisse der Land— und
Forstwirtschaft in den Jabren 1991 bis 1993 die Landwirtepauschalierung fir
1993 unverindert geblieben. Fiir das Jabr 1994 sei neben der Voll— auch eine Teil-
pauschalierung vorgesehen. Die Einzelheiten dieser Teilpauschalierung miissen jedoch
erst unter den Gesichtspunkten einer Vereinfachung und des E U—Beitrittes ausverhan-

delt werden.

(11) Aufhebung von zwei gesetzwidrigen Erldssen aus dem Jahre 1977 betref-
fend Grenzginger in die Schweiz und nach Liechtenstein (TB 1991
Abs 35.18).

Laut Mitteilung des BMF beuge eine geanderte Verwaltungspraxis der Unterbe-
hirden der mi Bbrauchlichen Beanspruchung von Zulagen und Zuschlagen durch
Grenzgdnger vor.

(12) Vorverlegung der vom BMF verfiigten Abgabefristen fiir die Steuerer-
klirungen um einen Monat (TB 1991 Abs 36.2).

Laut Mitteilung des BMF sei dies nicht verwirklichbay. Die ab der Veranlagung
1991 eingefiihrte Regelung der Androbung des Ausschlusses bzw des Ausschlusses von
der gestaffelten Fristerstreckung fiir Parteienvertreter habe sich jedoch sebr positiv anf
die Anzabl der eingebrachten Erklarungen durch Parteienvertreter ausgewirkt.
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(13) Erarbeitung von Richtlinien fiir die Personalbewirtschaftung (TB 1989
Abs 36.2, TB 1992 BMF S. 137 Abs 4.2).

Das BMF bielt bundeseinbeitliche Personalbewirtschaftungsrichtlinien fiir die
Finanzlandesdirektionen infolge deren unterschiedlicher Grofle fiir nicht zielfiibrend.

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Klirung der abgabenrechtlichen Stellung des Osterreichischen Gewerk-
schaftsbundes (TB 1976 Abs 39.31).

Im Rahmen der Steuerreform 1993 wurde eine Befreiungsbestimmung
fiir bestimmte Korperschaften geschaffen, die auch den Osterreichischen
Gewerkschaftsbund umfal3t.

(2) Organisatorische Ansiedlung der Betriebs—Priifungsstellen Zoll bei den
Hauptzollimtern am Sitz der Finanzlandesdirektionen (NTB 1989
Abs 66.5 sowie 66.15).

Ein den Vorstellungen des RH entsprechendes Konzept wurde mit 1. Ju-
ni 1994 umgesetzt.

(3) Gesetzliche Neuordnung des Branntweinmonopols, insbesondere auch im
Hinblick auf die Verwendung von Biosprit (TB 1979 Abs 54.33,
TB 1982 Abs 53.35)

Das Alkohol—, Steuer— und Monopolgesetz 1995, BGBI Nr 703/1994,

wurde entsprechend den EU-Richtlinien zur Verbrauchsteuerharmonisie-
rung erlassen.

www.parlament.gv.at



I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 139 von 431

130

Bankenaufsicht

Die Bankenaufsicht im BMF hat ihre gesetzlich vorgegebenen Ziele,
die Gldubiger der Banken zu schiitzen sowie auf das volkswirtschaft-
liche Interesse an einem funktionierenden Bankwesen Bedacht zu
nehmen, im wesentlichen erreicht.

Die im Vergleich zum Aufgabengebiet sparsame Personalausstattung
zwang dazu, nach einer Priorititenreihung in erster Linie Problemfil-
le eingehend zu beaufsichtigen. Die grofle Anzahl nicht auffillig ge-
wordener Banken und Sparkassen wurde hingegen nur im Mindest-
mal beaufsichtigt.

Eingehende Kontrollschritte setzten spit, hdufig erst nach Eintritt ei-
ner Gefihrdung ein. Fiir aufsichtsbehordliche Gegenmallnahmen vor
Ausbruch der Gefihrdung fehlte auch ein einsatzbereites und aussa-
gekriftiges Frithwarnsystem, an dessen Entwicklung das BMF aller-
dings arbeitete.

Um den Mangel an Priifungsdichte auszugleichen, fiihrte die Auf-
sichtsbehorde in mehreren Fillen beziiglich verbreitet auftretender
vermuteter MiBlstinde Querschnittserhebungen durch, deren Erfolg
zum Teil betrdachtlich war.

AnliBlich der Auflésung der Gruppe Bankenaufsicht im BMF hitte
eine der darin zusammengefal3ten drei Abteilungen eingespart wer-
den koénnen.

Vermehrt sollten Priifungen an Ort und Stelle vorgenommen werden.
Die Auswahl der als verlingerter Arm der Bankenaufsicht eingesetz-
ten Staatskommissire sollte mit groflter Objektivitdt aus einem brei-
ten Bewerberkreis getroffen werden. Ferner wiren Verbesserungen
im Datenverbund mit der Oesterreichischen Nationalbank sowie bei
der Vereinheitlichung der automationsunterstiitzten Datenverar-
beitung im internen Bereich erforderlich.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Banken—, Borse— und Kapitalmarktaufsicht im BMF

Rechtsgrundlagen: Kreditwesengesetz 1979
Sparkassengesetz 1979
Wertpapieremissionsgesetz 1979
Hypothekenbankgesetz 1899
Depotgesetz 1969
Investmentfondsgesetz 1963
Postsparkassengesetz 1969
Gesetz iiber die Beaufsichtigung der privaten
Versicherungsunternehmungen und Bauspar-
kassen 1931 idF 1982
Girozentralegesetz 1958
Kapitalmarktgesetz 1991

Personalstinde:
(3 Abteilungen, bis 1991 zusammengefaf3t in einer Gruppe)
1990 1991 1992
26 25 24

Der Aufsicht unterworfen:

rd 150 Banken (im Sinne des Kreditwesengesetzes)

rd 980 Sparkassen, Bausparkassen, Banken des Raiffeisensektors,
Kreditbiirgschaftsgesellschaften und Finanzierungs AG

rd 300 Investmentfonds

Der RH hat im Midrz und April 1993 die Banken—, Borse— und Kapital-
marktaufsicht durch das BMF iiberpriift. Die Priifungsmitteilungen er-
gingen im Juli 1993. Dazu nahm die tiberpriifte Stelle im Dezember
1993 Stellung, worauf der RH im Feber 1994 GegenduBBerungen abgab.

Der iiberpriifte Zeitraum umfal3te im wesentlichen die Jahre 1990 bis
Anfang 1993.

Gegenstand der Uberpriifung war neben den mit dieser Aufsichtstitig-
keit verbundenen Geldeinnahmen und —ausgaben der wirtschaftliche Ein-
satz des Personals und der beigestellten Sachmittel sowie die Wahrneh-
mung der Aufsichespflicht unter dem Blickwinkel der Vermeidung einer
Amtshaftpflicht wegen unzureichender Aufsicht, wie sie der Oberste Ge-
richtshof in einem zuriickliegenden AnlaBfall als grundsitzlich denkmog-
lich bezeichnet hat.

www.parlament.gv.at

131



I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 141 von 431

132
Rechtsgrundlagen 2 Im iberpriiften Zeitraum hatte das BMF auf dem Gebiet der Bankenauf-
sicht vor allem das Kreditwesengesetz 1979, das Sparkassengesetz 1979
und mehrere Nebengesetze zu vollziehen.

Noch wihrend der Einschau des RH an Ort und Stelle wurde im BMF die
Regierungsvorlage zum Finanzmarktanpassungsgesetz 1993 vorbereitet,
nach dessen Beschluflfassung mit Wirksamkeit ab 1. Jinner 1994 an die
Stelle des Kreditwesengesetzes das neue Bankwesengesetz getreten ist.
Ferner wurden die Gesetze iiber Sparkassen, Bausparkassen, Investment-
fonds, Beteiligungsfonds und iiber den Kapitalmarkt neu gefalit. Die
tiberpriifte Stelle hat sich in ihrer Stellungnahme zum Teil bereits auf die-
se neuen, im tiberpriiften Zeitraum aber noch nicht geltenden Gesetze be-
rufen.

Organisation der 3.1 Die Aufgaben der Aufsichtsbehdrde nahmen im BMF drei Abteilungen
Aufsichtsbehorde (V/4, V/5 und V/13) wahr. Die Gliederung folgte der unterschiedlichen
Regelung des Instanzenzuges. Demnach hatte

— die Abteilung V/4 die Grundziige der Angelegenheiten der Banken—,
Borse—- und Kapitalmarktaufsicht und die Pflege einschligiger internatio-
naler Kontakte zu besorgen,

—die Abteilung V/5 teils in erster und teils in zweiter Instanz gegeniiber
Sparkassen, Bausparkassen sowie Raiffeisenbanken und Volksbanken
(mehrstufige Sektoren) einzuschreiten und

— die Abteilung V/13 in erster Instanz die Aufsicht iiber die Banken im
unmittelbaren Anwendungsbereich des Kreditwesengesetzes zu fiithren.
Ihr waren auch zusidtzlich die Aufgaben der Borse— und Kapitalmarkrauf-
sicht tibertragen.

Bis 1991 waren alle drei Abteilungen in der Gruppe V/B zusammenge-
faBBt. Der Gruppenleiter fiihrte zugleich die Abteilung V/4.

Ab 1992 wurden mit Auflésung der Gruppe V/B die drei Abteilungen
unmittelbar dem Sektionsleiter unterstellt. Die Abteilung V/4 wurde
beibehalten, obwohl ihre Koordinationsfunktion nunmehr vom Sektions-
leiter wahrgenommen wurde. Stact dessen erhielt sie als zusitzliche Auf-
gabe die Aufsicht iiber jene drei Spitzeninstitute, namlich die Giro Credit
Bank AG der Sparkassen, die Raiffeisen Zentralbank AG Osterreich und
die Osterreichische Volksbanken AG zugewiesen, iiber deren nachgeord-
nete Mitgliedsbanken unverdndert die bis dahin dafiir berufene Abteilung
die Aufsicht zu fiithren hatte. Nebenbei hatte die Abteilung V/4 ab 1992
auch die ADV—Koordination zu besorgen und Banken wegen Verletzung
der Pflicht zur Mindesthaltung fliissiger Mittel Ponale vorzuschreiben.

3.2 Nach Ansicht des RH wire es zweckmiBig gewesen, die Abteilung V/4
aus AnlaB der Anderung der Aufbauorganisation aufzulésen und die ver-
bliebenen Arbeitsgebiete auf die beiden anderen Abteilungen aufzuteilen,
zumal ohne die Erweiterung ihres Aufgabenbereiches der Weiterbestand
der Abteilung V/4 nicht zu rechtfertigen war.
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Laut Stellungnabme des BMF hatte die Auflosung dieser Abteilung zwangslanfig
zu einer VergrifSerung der anderen, obnedies schon sebr grofSen Abteilungen gefiihrt.

Der RH erwiderte, diesfalls wire der Zusammenfassung sachlich zusam-
mengehorender Angelegenheiten der Vorzug zu geben.

Die Aufsichtsbehirde hatte darauf zu achten, Gefahren fiir die Erfillung der
Verpflichtungen einer Bank gegeniiber ihren Gldubigern abzuwenden
(Gldubigerschutz) und hatte weiters auf das volkswirtschaftliche Interesse an
einem funktionierenden Bankwesen Bedacht zu nehmen (Funktionsschutz).

Als Konzessionsbehorde hatte sie nach durchgefiihrtem Ermittlungsverfah-
ren die Bewilligung zum Bankbetrieb zu erteilen oder bei unzureichenden
Projekten zu verweigern, in schweren Stérungsfillen auch die Konzession
zu entziehen. Sonstige wesentliche Anderungen waren der Behorde anzuzei-
gen und boten daher eine weitere Moglichkeit zu steuernden Eingriffen.

Grundlage der laufenden Uberwachung waren periodische bzw anlaBbe-
zogene Meldungen der Banken nach dem Kreditwesengesetz. Dazu ka-
men die jeweils vorzulegenden Jahresabschliisse und die ihnen jeweils
beizugebenden bankaufsichtlichen Priifberichte.

Fiir Banken mit einer Bilanzsumme iiber 5 Mrd S und bei allen Sparkas-
sen waren Staatskommissidre zu bestellen, die der Aufsichtsbehorde Be-
richt zu legen hatten.

Im dezentralen Sektor war die laufende Uberwachung dem Sparkassen—
Priifungsverband tibertragen, der seinerseits der Aufsicht durch das BMF
unterlag.

Die Oesterreichische Nationalbank war zur Unterstiitzung verpflichtet,
vor allem mittels automationsunterstiitzter Verarbeitung der gemeldeten
Daten fiir Zwecke der Bankenaufsicht.

Da die umfassende Bearbeitung der zahlreichen Einzelinformationen sowie
eigene ergidnzende Kontrollschritte mit den im Schnitt etwa 24 bis 25 Mit-
arbeitern unmoglich war, wurde versucht, moéglichst flichendeckend ein
Mindestmal} an Routinekontrolle auszuiiben und Kontrollschritte nur dann
enger und eingehender zu setzen, wenn Anlal} zur Besorgnis bestand. Zu-
sdtzlich wurden schwerpunktmiBig besondere Kontrollgegenstinde bei ei-
ner Mehrzahl ausgewihlter Kreditinstitute oder tiberhaupt bei allen Ban-
ken niher tiberpriift.

Fiir Problemfille (sogenannte "Beobachtungsbanken") oder Fille unmittel-
baren Eingriffsbedarfs (sogenannte "Akutbanken") verblieb so eine Reserve
an Arbeitskraft fiir intensive Kontrollen. Im Bereich des dezentralen Sek-
tors erfolgte die Gewichtung in dhnlicher Weise.

Der RH bestitigte grundsitzlich die Richtigkeit des eingeschlagenen We-
ges und hielt vor allem die iiberschaubare und nachvollziehbare Regelung
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fir tauglich, trotz personeller Beengtheit der Aufgabenstellung gerecht zu
werden. Er verwies aber auf die noch nicht ausreichend genutzten Moglich-
keiten des Einsatzes der ADV bei der Fritherkennung von Gefahren.

5.3 Laut Stellungnabme des BMF lasse das neue Bankwesengesetz wesentliche Evleichte-
rungen erwarten, weil es gestatte, auch bewabrte Mitarbeiter der Oesterreichischen Na-
tionalbank fiir Kontrollaufgaben heranzuziehen. Weiters evarbeite es gemeinsam mit
der Oesterreichischen Nationalbank ein computerisiertes Friiherkennungssystem, mit
dessen Einsatz in einigen Monaten gerechnet werden kinne.

Routinekontrolle 6.1 Die laufende Kontrolle bei allen Banken erstreckte sich vor allem auf die
Priifung des Jahresabschlusses einschlieBlich des bankaufsichtlichen Prii-
fungsberichtes des Wirtschaftspriifers. Dazu trat im Regelfall die Durch-
sicht der vorgeschriebenen Meldung der Bank iiber die Ertragslage Ende
September (dritte Quartalsmeldung). Daraus konnten Schluf3folgerungen
iiber den voraussichtlichen Jahresabschluf} des laufenden Wirtschafts-
jahres unter Zuhilfenahme der von der Oesterreichischen Nationalbank
automationsunterstiitzt bereitgehaltenen Kenndaten abgeleitet werden.

Soweit Berichte des Staatskommissirs vorlagen oder die Marktbeobachtung et-
wa anhand der Medienberichte oder sonstiger Erkenntnisquellen Anhalts-
punkete lieferte, wurden auch diese Informationen in die Priifungshandlungen
einbezogen.

Angeordnet war diese routinemifige Kontrolle fiir alle nicht weiter auffil-
ligen Banken. War hingegen die wirtschaftliche Lage einer Bank bereits be-
sorgniserregend, so wurden eingehende und zeitnahe Uberwachungsschritte
eingeleitet und vor allem die sonst unbearbeitet bleibenden monatlichen
Meldungen der Bank miteinbezogen.

Fithrten die KontrollmaBnahmen zu dem Ergebnis, dafl Gefahr im Sinne
des Gldubigerschutzes oder des Funktionsschutzes drohte, so waren simt-
liche nur moglichen Kontrollmittel einzusetzen und dieser Aufsichtsfall
vorrangig und umfassend zu behandeln.

Gegeniiber den der Kontrolle unterworfenen Banken ergingen bei Unklarhei-
ten oder im Falle geringerer VerstoBe fernmiindliche Anfragen an die Buch-
haltung oder Geschiftsleitung. Zeichneten sich grobere VerstoBe ab, wurde
mit schriftlichen Anfragen nachgestoBen. Schwerwiegende Bedenken wurden
mit den vorgeladenen Geschiftsleitern unmittelbar erortert. Eigene Priifer
hat die Aufsichtsbehorde aber im tiberpriiften Zeitraum nicht eingesetzt.

Die Aufsicht iiber mehr als 300 Investmentfonds mullte von einer einzi-
gen Sachbearbeiterin neben anderen Aufgaben besorgt werden und ging
daher kaum iiber den Rahmen einer Formalkontrolle hinaus.

6.2 Der RH bemingelte, dal} eingehende Kontrollhandlungen haufig verhalenis-
milBig spdt einsetzten und weithin auf dem Zufallsprinzip beruhten. Die
Kontrolle auf der Grundlage des dritten Quartalsberichtes erfolge etwa im
November, also so knapp vor dem Ende des Wirtschaftsjahres, so da3 drohen-
der Schaden nicht mehr rechtzeitig erkannt und bekimpft werden kénne. Der
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RH dridngte daher auf die Fertigstellung eines funktionsfahigen Friiherken-
nungssystems auf der Grundlage aussagefihiger Kennzahlen als wertvolles
Hilfsmittel der Mif3standskontrolle.

Nach Auffassung des BMF lasse ein Fritherkennungs— bzw Frithwarnsystem allein
eine drobende Gefahrung nicht rechtzeitig erkennen. Dem BMF sei kein Fall be-
kannt, in dem im vorbinein ein Bankenzusammenbruch zwingend aus bankbetrieb-
lichen Daten ableitbar gewesen wire. Vielmebr stelle das Erkennen wirtschaftlicher
Ablaufe in ibrem Gesamtzusammenhang eine taugliche Grundlage fiir die Krisen-
[friiherkennung dar. Das BMF bestatigte, dafs Kennzahlen im Regelfall fiir die
Friiherkennung einer schwerwiegenden Gefahr zu spat vorlagen.

Im dibrigen sehe sich das BMF wobl als Rechts— und Wirtschaftsaufsicht, nicht je-
doch als Wirtschaftsplanungsbehirde und kinne daber in vielen Fallen vor Ausbruch

einer Gefabrdung keine GegenmafSnahmen ergreifen.

Zu Beginn des iiberpriiften Zeitraumes wurde iiber die Kontrollhandlun-
gen ein formularisierter Bericht verfaBBt. Die Vermogens— und die Er-
tragslage wurden in zum Teil aufwendigen hidndischen Rechnungen zu-
sammengefallt. Mit voranschreitender Verbesserung der Moglichkeiten
des Einsatzes der ADV—Anlagen iibernahmen diese Rechenarbeiten die
Maschinen. Das entsprechende ADV—Konzept zu einer Bankanalyse ha-
ben interessierte junge Mitarbeiter der Aufsichtsbehorde in Zusammenar-
beit mit der Oesterreichischen Nationalbank entwickelt.

Der RH bestitigte die Richtigkeit dieser Entwicklung. Er hielt es aber
fiir notwendig, personliche Vorbehalte gegen eine vermehrte ADV—An-
wendung abzubauen. Die bis zuletzt nahezu ausschlieBlich nachgingige
Kontrolle durch die Bankenaufsichtsbehorde fiihrte der RH auf das Feh-
len eines gut entwickelten ADV—Frithwarn— bzw Fritherkennungssystems
zuriick.

Das BMF bezeichnete es als sein Ziel. alle Mitarbeiter der Bankenaufsichtsbehirde
zunebmend auf ADV zu schulen und sie dabingebend zu motivieren, auf dieses tech-
nisch unerlcfSliche Hilfsmittel zuriickzugreifen. Die blof hindische Bearbeitung der
Jabresabschliisse sei bereits mit Dienstanweisung untersagt. Grundlage der Erst-
erbebung sei nun eine Kurzanalyse der Oesterreichischen Nationalbank.

Im einzelnen wurde festgestellt:

(1) Im Jahre 1992 fiihrte die Beschwerde eines Bankkunden iiber eine an-
geblich treuewidrige Verwendung eines Sparbuches durch einen Bankange-
stellten, dem es der Einleger zur Verwahrung anvertraut hatte, zu kriminal-
polizeilichen Erhebungen gegen den Verdichtigen. Die Aufsichtsbehorde
vertrat hier, wie in solchen Fillen tiblich, den Standpunkt, sie habe sich auf
die Kontrolle der Einhaltung des Kreditwesengesetzes zu beschrinken. Es
sei ihr daher verwehrt, in zivil— oder strafrechtliche Belange einzugreifen.
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Obwohl es sich um ein durch das Kreditwesengesetz besonders gesichertes
Sparkonto — ndmlich um ein Sparbuch — gehandelt hatte, unterliel3 die
Aufsichtsbehorde eingehende Kontrollschritte, sondern fiihrte blofl mit der
betroffenen Bank einen kurzen Schriftwechsel.

(2) Im Jahre 1991 erfuhr die Aufsichtsbehorde, dal3 angeblich entgegen
dem Kreditwesengesetz durch Uberweisung iiber anonyme Spareinlagen in
Verbindung mit anonymen Wertpapierdepotkonten verfiigt worden sei.
Zugleich ergab sich auch der Verdacht eines Verstoles gegen die gesetzliche
Sorgfalespflicht, weil die Bank ihre bankgeschiftlichen und bankbetriebli-
chen Risken angemessen zu begrenzen hat. Die Aufsichtsbehdrde nahm
zwar Riicksprache mit der Geschiftsleitung der betroffenen Bank und ver-
anlafte weiters eine borseaufsichtliche Untersuchung gegen einen in die
Transaktion verwickelten Makler. Weitere Schritte, vor allem durch Einsatz
eigener Priifer, hielt die Aufsichtsbehorde auch 1992 niche fir notig, als
Anhaltspunkte auftauchten, es seien ohne Vorlage der Sparurkunde, dem-
nach vorschriftswidrig, Auszahlungen geleistet worden.

8.2 Der RH hielt der tiberpriiften Stelle vor, sie habe die behaupteten Verlet-
zungen des Kreditwesengesetzes nicht rasch und nachhaltig genug verfolgt.
Nachteilig habe sich insbesondere der Verzicht auf den Einsatz eigener Prii-
fer zur Einschau an Ort und Stelle ausgewirkt.

8.3 Das BMF erwiderte, die vom RH beanstandeten Unterlassungen seien im Gesamt-
konzept einer im volkswirtschaftlichen Interesse gelegenen Aufsichtstatigkeit von unter-
geordneter Bedeutung. In Hinkunft erleichtere allerdings das neue Bankwesengesetz die
Entsendung eigener Priifer.

8.4 Der RH entgegnete, eine umfassende Ausschopfung aller Priffungsmog-
lichkeiten der Aufsichtsbehorde hitte viel friither jene Geschifte mit ano-
nymen Kreditvergaben aufdecken konnen, welche spiter bei einer ande-
ren Bank zu einer schweren Gefihrdung gefiihrt haben.

Uberwachung der 9.1 Nachdem die Medien im Friithjahr 1993 tiber eine GroBinsolvenz im In-

Kreditnehmer dustriebereich berichtet hatten, hat die Aufsichtsbehorde in Zusammenar-
beit mit der Oesterreichischen Nationalbank mittels Kurzanalyse sowie
durch fernmiindliche Riickfragen die Auswirkungen auf die wirtschaftli-
che Lage der betroffenen kreditgewihrenden Banken erkundet. Schon
1989 hatte die Aufsichtsbehorde iiberlegt, ob niche fiir Bankkredite an
diesen GroBkunden Wertberichtigungsbedarf bestehe. Obwohl die dama-
lige Einschitzung der Kreditwiirdigkeit ungiinstig lautete und sich unver-
meidliche Forderungsnachlisse abzeichneten, lie} die Aufsichtsbehérde
den Fall schlieBlich nach von auBlen versuchter Intervention im Hinblick
auf ein in besonderem Malle zu wahrendes Geschiftsgeheimnis des Kredit-
nehmers auf sich beruhen.

9.2 Nach Ansicht des RH setzte die Kontrolle erst nach Schadenseintritt und
daher zu spit ein und zeigte auch die Grenzen aufsichtsbehérdlicher Ein-
griffsmoglichkeiten auf. Die pflichtgemiflen Meldungen aller Grof3veran-
lagungen informierten zwar die Aufsichtsbehdrde und die Oesterreichische
Nationalbank, doch traf die gesetzliche Pflicht zur laufenden Uberwa-
chung der Kreditnehmer die Banken selbst. Wohl aber wire es nach An-
sicht des RH fiir die Aufsichtsbehtrde unumginglich gewesen, die bereits
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1989 entdeckte Risikoquelle durch entsprechende Auftrige an die Bank-
priifer und allenfalls auch durch Aufsichtsakte mit eigenen Priifern den
Gefahrenherd im Auge zu behalten.

Das BMF stimmte diesen Uberlegungen grundsatzlich zu, lebnte aber jedwede
Aufgabenverschiebung zu einer Kreditpriifung parallel zu den Banken ab.

Der RH entgegnete, er habe nicht eine Parallelpriifung, sondern vielmehr
die gesteigerte Uberwachung der Kreditpriifung der Banken angesichts
bereits als problematisch erkannter Kreditvergaben empfohlen.

In einem bankaufsichtlichen Priifbericht iiber das Geschiftsjahr 1991 be-
anstandete der Bankpriifer Kreditvergaben an namentlich unbekannte
Kreditnehmer und andere Verstofe gegen das Kreditwesengesetz. Die
Aufsichtsbehorde bearbeitete den eingelangten Priifbericht samt Jahres-
abschlufl im Sommer 1992 zunichst routinemiBig und holte schriftliche
Stellungnahmen der betroffenen Bank ein. Die erst im Oktober 1992 aus
dem Datenbestand der Oesterreichischen Nationalbank abgerufene Kurz-
analyse zeigte ein giinstigeres Bild, als das vom Bankpriifer fiir das Vor-
jahr vermittelte. Da die Ergebnisse des dritten Quartalsberichts erst im
November 1992 zu erwarten waren, wies die Aufsichtsbehorde vorerst
auf die Verletzung des Kreditwesengesetzes hin und beauftragte die
Bank, iiber jede Weiterentwicklung des Wertberichtigungsbedarfes zu
berichten. Als aber der als Kreditvermittler tidtig gewesene Makler insol-
vent wurde, traf das Ausfallsrisiko die kreditgewihrende Bank unmitcel-
bar. Weiters entstand im Gefolge anonymer Belehnung von Aktien, fiir
deren Emission Kredit gewidhrt worden war, ein erhebliches Belehnungs-
risiko und damit verbunden betridchtlicher Wertberichtigungsbedarf.

Die ungiinstigen Erfahrungen veranlafiten die Aufsichtsbehérde zur
Uberarbeitung ihrer Dienstanweisung iiber die Reihung und Intensivie-
rung in der Bearbeitung des Jahresabschlusses. Zusdtzlich wurde eine
Schwerpunktkontrolle betreffend anonyme Kredite festgesetzt.

Der RH bemingelte die zogernde und wenig zielstrebige Bearbeitung durch
die Aufsichtsbehorde. Zudem beurteilte der RH die von der Oesterreichi-
schen Nationalbank gespeicherten Daten als unzureichend; ausreichend aus-
sagekriftige, rechtzeitig auf den neuesten Stand gebrachte Kennzahlen fehl-
ten. Der RH gab zu bedenken, dal} die aufgrund des Gesetzes zu speichernde
Datenfiille fiir eine wirksame Aufgabenerfiillung eher hinderlich war.

Der RH empfahl, fiir einen rascheren Datenflull zu sorgen und schlug vor,
in schwerwiegenden Fillen den Bankpriifer zu einer kurzen Vorweginfor-
mation an die Aufsichtsbehorde zu verpflichten. Priffungen an Ort und
Stelle wiirden die Aufsichtstdtigkeit wesentlich verbessern.

Das BMF vertrat die Ansicht, der Stand des Verfabrens habe sich zundachst noch
auf der Ebene einer vechtlichen Auseinandersetzung bewegt. Die schlagartige An-
derung der wirtschaftlichen Lage der Bank als Folge dramatischer und auferhalb
des Rechemwerkes befindlicher Vorgange sei unvorbersebbar gewesen. Der auf betrii-
gerischen Machenschaften fuflende Zusammenbruch eines GrofSkunden kinne durch
die Analyse von Kennzablen oft nicht vorbergesagt werden. Auf die laufenden in-
tensiven Arbeiten an einem Friiberkennungssystem wurde verwiesen.
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10.4 Der RH entgegnete, eine schleppende Abwicklung der Priifungshandlun-
gen sei geeignet, den Erfolg der Aufsicht in Frage zu stellen.

11.1  Die Aufsichtsbehorde erfuhr Anfang 1991, daB3 eine osterreichische Bank
mit ausldndischer Beteiligung bereits bei der Darstellung ihrer Bilanz
tiber das Jahr 1990 in Schwierigkeiten geraten war. Sie muBte letztlich
Ende 1991 der Behorde die Gefihrdung der Erfiillbarkeit ihrer Ver-
pflichtungen anzeigen. Daraufhin erinnerte die Aufsichtsbehorde die Ei-
gentiimer der Bank formell an die anldBlich der Griindung der Bank ab-
gegebene Patronatserklirung und verpflichtete die Bank mit miindlich
verkiindetem Bescheid zur monatlichen Vorlage einer KapitalfluBrech-
nung und einer Restlaufzeitenbilanz. Ein weiterer Bescheid wurde in der
Folge auch allen Glaubigerbanken zur Kenntnis gebracht, um jede Bevor-
zugung zu vermeiden. Es folgten weitere Liquiditdtskrisen und schlie3-
lich erging sogar eine gerichtliche einstweilige Verfiigung gegen das Stamm-
kapital der Bank.

Die Aufsichtsbehdrde bemiihte sich, zu einer Vereinbarung mit den Glaubi-
gerbanken beizutragen. Doch erst Bemiithungen des 6sterreichischen Bun-
desministers fiir Finanzen, Dkfm Lacina, sowie des Staatssekretidrs im Fi-
nanzministerium der Bundesrepublik Deutschland, Dr Kéhler, konnten
einen widerstrebenden groflen auslidndischen Gldaubiger zur Unterzeichnung
der ausgehandelten Vertrige bewegen. Im Juni 1992 war die Umschuldung
nach einem Wechsel des Eigentiimers erfolgreich abgeschlossen.

11.2 Nach Ansicht des RH waren die Bemiithungen der Aufsichtsbehdrde im Er-
gebnis erfolgreich, obwohl die gesetzten Kontrollakte nicht der aufgetrete-
nen Krisenlage entsprochen haben. Insbesondere beanstandete der RH das
Fehlen energischer AufsichtsmaBBnahmen, weil die tiberwiegend gehandhab-
te Einholung von Auskiinften kaum erfolgversprechend war. Die letztlich
mit Bescheid verfiigte Untersagung bestimmter Bankgeschifte war nach
Ansicht des RH zu allgemein verfal3t, um eine Absicherung der anvertrau-
ten Vermogenswerte zu gewdhrleisten.

Nach Meinung des RH sollte bei unzweifelhaftem Vorliegen eines Gefihr-
dungstatbestandes die Sicherstellung der Gldubigeranspriiche Vorrang ha-
ben, weil ein Mifllingen der Sanierungsbemithungen zu Ersatzanspriichen
gegen die Republik wegen mangelnder Erfuillung der Aufsichtspflicht hitte
fithren konnen.

1.3 Das BMF bestritt derartige Ersatzanspriiche fiir den Fall des Scheiterns seiner Be-
miihungen und verwies auf das Ergebnis seiner Bemiihungen, namlich die Rettung von
mebrals 5 Mrd S fiir die isterreichische Volkswirtschaft und die Verbesserung bilate-
raler zwischenstaatlicher Beziehungen. Die Unterlassung enevgischer bescheidmdf3iger
Mafnabmen sei jedenfalls nicht schuldbaft und rechtswidrig gescheben.

11.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, zumal eine bescheidmiBig verfiigte
Beschrinkung der Verfiigungsgewalt tiber die Gesellschafterzuschiisse ein
taugliches Mittel der Vermogenssicherung gewesen wire.

g%
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Im Zuge einer Verschmelzung leistete die aufnehmende Sparkasse eine
Abschlagszahlung an die Gemeinden, welche die Haftung fiir die unterge-
henden Sparkassen bis dahin getragen hatten. Der Aufsichtsbehtrde wurde
offiziell mitgeteilt, daf} in diesem wie in anderen Fillen von Sparkassenfusio-
nen eine regelrechte Lizitation um die Hohe der Abschlagszahlungen ge-
fiihrt werde; fusionsinteressierte Sparkassen wetteiferten mit hoheren Ange-
boten iiber Abschlagszahlungen an die abgabewilligen Haftungsgemeinden.
Die Aufsichtsbehdrde berief sich aber lediglich auf ein die héheren Ab-
schlagszahlungen deckendes Bewertungsgutachten und ging auf die Proble-
matik der Lizitation nicht ein.

Nach erfolgter Verschmelzung trat der vom Sparkassen—Priifungsverband
bereits angekiindigte Ertragseinbruch ein. Der auffillige Riickgang des
Teilbetriebsergebnisses lieB sich auch auf die erwachsenen Verschmelzungs-
kosten zuriickfiihren. Der Sparkassen—Priifungsverband warnte vor weiteren
Verschmelzungen, worauf die Aufsichtsbehorde erklirte, in nichster Zu-
kunft Verschmelzungsantrige dieser Form nicht mehr zu bewilligen.

Der RH bemingelte, dal} eine Auseinandersetzung mit dem Problem der Li-
zitation von Abschlagszahlungen nur deshalb versaumt worden ist, weil die-
se Frage nach Ansicht des BMF dem privatrechtlichen Bereich zuzuordnen
sei und daher nicht unter seine Kontrollaufgabe falle. Der RH empfahl dem-
gegeniiber, kiinftig im Bewilligungsverfahren iiber Verschmelzungen die
Moglichkeit von Lizitationen in die aufsichtsbehdrdliche Kontrolle einzube-
ziehen.

Laut Stellungnabme des BMF diirfe es in laufende Verbandlungen iiber Ubernabme-
bedingungen mit mebreven Ubernabmebewerbern nicht eingreifen, um sich nicht dem
Vorwurf der Wirtschaftslenkung auszusetzen. Wobl aber seien im konkreten Ver-
schmelzungsfall die Plausibilitat der Bewertung iiberpriift und Preisexzesse durch in-
formelle Uberzeugungsarbeit verbindert worden.

Der RH entgegnete, die Aufsichtsbehorde habe durch die Einberechnung
erhoffter Synergieeffekte und Kosteneinsparungen in den Liquidationserlos
nicht unwesentlich zum spiter eingetretenen Ertragseinbruch beigetragen.

Die Bankenaufsichtsbehdrde hat den Verzicht auf eingehendere Routinekon-
trollen wettzumachen versucht, indem sie aktuelle Fragen groBerer Tragweite
entweder einer Mehrzahl von Banken oder tiberhaupt allen Banken vorlegte.

Lange Zeit blieb das Ausfallsrisiko bei Kreditgewihrung an ausldndische
Staaten unberiicksichtigt. Erst aufgrund von ungiinstigen Erfahrungen mit
Staaten in Lateinamerika und in Afrika sowie von Warnungen ausldndischer
Bankenaufsichtsbehorden hat die 6sterreichische Bankenaufsicht zu einer
vorsichtigeren Risikobewertung geraten. Die Aufsichtsbehdrde wirkte auf
eine Neugestaltung der Richtlinien fiir Wirtschaftspriifer ein und konnte in
der Folge durchsetzen, dal} gefihrdete Linderrisken je nach dem Grad
wahrscheinlicher Uneinbringlichkeit nach und nach wertberichtigt wur-
den. Nach dem Einbruch der Oststaatenrisken hat diese vorsichtigere Be-
wertungsmethode zu wirklichkeitsnahen Bankbilanzen gefiihrt.
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14.2 Der RH sah darin einen unbestreitbaren Erfolg, weil die Aufsichtsbehor-
de noch vor Eintritt des Risikos wirtschaftlich zielfiihrende Schritte ge-
setzt hat. Der RH regte allerdings an, die EinfluBmdoglichkeiten der Ban-
kenaufsichtsbehorde auf die Tétigkeit der Wirtschaftspriifer gesetzlich
besser abzusichern.

Anonyme Kredite 15.1 Erste Informationen aus Ergebnissen der Routinekontrolle tiber die Vergabe
von Krediten an namentlich unbekannte Schuldner haben im Sommer
1992 zunichst nur zur internen Feststellung der Unzuléssigkeit solcher
anonymen Kredite gefiihrt. Es bestand vorerst die Sorge, die Zusammenge-
horigkeit der einzelnen Kreditgewidhrungen im Rahmen von GroBkrediten
konnte verschleiert werden, so daf3 die Einhaltung der gesetzlichen Grenzen
fir GroBveranlagungen uniiberpriifbar wiirde. Als Ende 1992 uniiberseh-
bar geworden war, daf3 solche anonyme Kreditvergaben fiir manche Banken
existenzbedrohend werden konnten, ersuchte die Aufsichtsbehérde im Jin-
ner 1993 die Bankpriifer, bei kiinftigen Priifungen anonyme Kreditverga-
ben als rechtlich unzuldssig zu beanstanden.

15.2 Nach Ansicht des RH hat die Bankenaufsichtsbehorde verhdlenismiBig
spit, in einem Anlaffall bereits zu spdt, MaBnahmen ergriffen. Die an sich
richtige Losung, im Wege der Bankpriifer Fehler aufzudecken und bei allen
beaufsichtigten Banken ProblembewuBtsein zu wecken, konnte erst in der
zweiten Jahreshilfte 1993, nach Abschlufl der Arbeiten an den Jahresbi-
lanzen und an den bankaufsichtlichen Priifberichten, greifen.

Interne Kontrolle 16.1 Im Frithjahr 1992 hat die Aufsichtsbehorde bei allen Banken mittels Fragebo-

der Banken gen die Einrichtung und den Einsatz der vom Kreditwesengesetz vorgeschrie-
benen internen Kontrolle erhoben. Nicht gefragt wurde aber nach dem jewei-
ligen Gegenstand der internen Kontrollhandlungen und ihrem Ergebnis.

162 Der RH vermif3te den Nutzen dieser sehr allgemein gehaltenen Schwerpunke-
mafnahme.

16.3  Laut Stellungnabme des BMF sei das wesentliche Ziel nicht darin zu seben, sofort
MafSnabmen zu setzen, sondern vielmebr, das ProblembewufStsein der Gepriiften anzu-
sprechen, in diesem Fall das Augenmerk der Banken verstirkt auf die Organisation
der internen Kontrolle zu richten. Riickmeldungen zu folge sei dies auch gelungen.

Staatskommissire 17.1  Hinsichtlich der Staatskommissire wurde festgestellt:

(1) Mit den bei Banken ab einer Bilanzsumme von mehr als 5 Mrd S sowie
bei allen Sparkassen bestellten Staatskommissiren besal3 die Aufsichtsbehor-
de ein Instrument unmittelbarer und zeitnaher Kontrolle der aufsichtsunter-
worfenen Kreditinstitute. Die Staatskommissire hatten umfassende Informa-
tionsrechte und mufiten der Aufsichtsbehérde jeweils Bericht erstatten.
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1.2

17.3

Bei Sparkassen bestellte der Landeshauptmann als Aufsichtsbehorde erster In-
stanz den Staatskommissdr, haufig den Bezirkshauptmann. Im unmittelbaren
Anwendungsbereich des Kreditwesengesetzes oblag die Bestellung dem Bun-
desminister fiir Finanzen, der nahezu ausschlieflich Beamte des BMF heranzog.

(2) Die fiir die Tédtigkeit der Staatskommissire herausgegebene Richtlinie
war letztmalig 1987 auf den neuesten Stand gebracht worden. Eine metho-
dische, regelmiBige Schulung der Kandidaten fiir diese Funktion sowie der
bereits im Amt befindlichen Funktionire war nicht festzustellen.

(3) Jdhrlich war der Aufsichtsbehorde ein schriftlicher Bericht iiber die Ti-
tigkeit vorzulegen. In Einzelfdllen verzogerte sich die Berichterstattung aber
bis zu zwei Jahre und muf3te eingemahnt werden. Neben Berichten, welche
kaum mehr als den Inhalt beigelegter Aufsichtsratsprotokolle gekiirzt wie-
dergaben, fanden sich auch solche, die auf hohen Einsatz einzelner Staats-
kommissire bei der Durchsetzung des Funktions— und des Glaubigerschut-
zes schlieBen lieBen.

(4) Fur die Tdtigkeit als Staatskommissir stand eine Funktionsgebiihr zu,
die letzemalig Mitte 1990 je nach GroB3e der beaufsichtigten Bank neu
festgesetzt worden ist und bis zu 9 320 S monatlich betrug. Die Funkti-
onsgebiihren wurden den Banken zur Vergiitung vorgeschrieben und ha-
ben daher in Summe den Bund nicht belastet. Diese Vorschreibungen
wurden ebenfalls 1990 vereinheitlicht.

Nach Meinung des RH sollten fiir die Funktion als Staatskommissir auch
andere Kandidaten als blol Angehorige des BMF herangezogen werden.
Es konnte etwa auch der Erfahrungsschatz der bei Finanzbehorden titigen
Betriebspriifer genutzt werden. Eine offentliche Ausschreibung konnte ei-
nen moglichst breit gestreuten Bewerberkreis ansprechen. Der RH emp-
fahl die Einrichtung einer besonders fiir Staatskommissire zugeschnitte-
nen Schulung, die fiir alle Bewerber verbindlich sein miite, sich aber
auch auf bereits bestellte Funktionire zu erstrecken hitte.

Um bei Doppelfunktionen einerseits als Mitarbeiter der Bankenaufsichts-
behdrde und andererseits als Staatskommissiar moglichste Objektivitit zu
wahren, empfahl der RH, jedenfalls zu vermeiden, daf3 sich beide Aufgaben
bei der gleichen Bank tiberlappen.

Weiters empfahl der RH, die bei Sparkassen titigen Staatskommissire —
notigenfalls im Wege des Landeshauptmannes — zur sorgfiltigeren Be-
richterstattung aufzufordern.

Das BMF hat die Vorschliage des RH weitgebend aufgegriffen. Der Anregung, die
Schulung zu intensivieren, sei bereits nachgekommen und ein "Handbuch fiir Staats-
kommisséire" erarbeitet worden. Die beanstandete Uberlappung der Tatigkeit als Mit-
arbeiter der Aufsichtshivde und als Staatskommissir bei der gleichen Bank sei bereits
behoben worden.
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Anwendung des 18.1 Die Oesterreichische Nationalbank erfalite und speicherte die ihr aufgrund
Datenverbundes des Kreditwesengesetzes gemeldeten Daten der Banken nach eingehender
Priifung in einer Datenbank. Die Uberpriifung und Eingabe der Daten in
das ADV-System war aber so zeitaufwendig, daf etwa die Daten der Mo-
natsausweise erst ab Mitte des Folgemonats, jene der Quartalsberichte rund
sechs bis sieben Wochen nach Quartalsende abrufbar waren.

Zum Teil konnte die weitere Verarbeitung der abgerufenen Datenbestinde
von der Bankenaufsicht frei programmiert werden. Die Oesterreichische
Nationalbank bot aber aufgrund eigener Programme bereits zusammenfas-
sende Darstellungen, insbesondere eine von ihr entwickelte Bankenanalyse
tiber die Geschifts—, Ertrags— und Risikoentwicklung im Vergleich zu dhn-
lichen Banken und zwar in einer Kurz— und in einer Langfassung an. Die
damit entwickelten Kennzahlen konnte die Aufsichtsbehdrde in einem
variablen Auswahl— und Auswertesystem weiter verkniipfen. Wegen der
hohen Anforderungen beim Dialog mit dem System machten davon aller-
dings nur wenige besonders interessierte Mitarbeiter der Aufsichtsbehorde
Gebrauch.

Die Oesterreichische Nationalbank hat ihre ausgetesteten Programme oder
Programmpakete oft nur nach einem Einfiihrungsvortrag zur Verfiigung
gestellt und Referenz— oder Benutzerhandbiicher tibergeben.

Im Dialogverfahren des Echtbetriebes traten aber bisweilen schwerwiegen-
de Fehler auf, die sogar zu einer verzerrten Darstellung einer Bankentwick-
lung fiihren konnten. Mingel wurden oft erst auf Betreiben der Bankenauf-
sichtsbehorde behoben oder fiithrten zu einem Programmabbruch ohne
Mitteilung an den Anwender.

18.2 Der RH beanstandete die spdte Verfiigbarkeit der Bankdaten.

Er empfahl, allenfalls einen Auszug der wichtigen Daten bereits zu einem
fritheren Zeitpunkt bereitzuhalten. Ferner sollte die Einschulung der Mit-
arbeiter der Aufsichtsbehorde umfangreicher gestaltet werden. Jene Mit-
arbeiter, die die ADV als Kontrollmittel noch zogernd einsetzen, sollten
in eine eingehendere und womoglich wiederholte Schulung einbezogen
werden. Vor Freigabe eines Programmes fiir den Echtbetrieb forderte der
RH intensivere Probeldufe und empfahl den Einsatz eines fiir ADV—An-
wendung ausgebildeten Mitarbeiters zur Beratung und Betreuung der
Sachbearbeiter in der Aufsichtsbehorde sowie zur Vertretung ihrer Anlie-
gen gegeniiber der Oesterreichischen Nationalbank bei ADV—Projekten.

Vorteilhaft wire es nach Ansicht des RH, anstelle der im Kreditwesenge-
setz nach Art eines bloBen Zusammenwirkens ausgerichteten Beziehun-
gen zwischen Partnern dem BMF eine bestimmende Rolle gesetzlich zu-
zuschreiben.

18.3  Das BMF vermeinte, Programmuverbesserungen und Programmanpassungen seien
von der Oesterreichischen Nationalbank stets ohne Probleme beriicksichtigt worden.
Einzelne Daten febler seien aber nie auszuschlieffen. Die ADV—Programme wiir-
den, soweit bekannt, stets von der Oesterreichischen Nationalbank erprobt.
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19 AbschlieBend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:

(1) Das aus Meldungen und Berichten stammende aufsichtsrelevante
Datenmaterial sollte zu Kenndaten verkniipft werden, welche als ein
Hilfsmittel fiir die Fritherkennung von Gefahren fiir die Schutzfunk-
tionen eingesetzt werden kénnen.

(2) Wesentlich verstirkt sollte auch das Kontrollmittel der Priifung
durch eigene Organe an Ort und Stelle zum Einsatz kommen.

(3) Von den Moglichkeiten des Einsatzes der ADV sollte im Zuge der
Bearbeitung der Aufsichtsfille verstirkt Gebrauch gemacht werden.
Dies setzt eine verstirkte, vor allem seitens des BMF federfiihrende
Zusammenarbeit mit der Oesterreichischen Nationalbank, eine ver-
stirkte Schulung der eigenen Krifte und die Bereinigung vorgefun-
dener Zweigleisigkeiten voraus.

(4) Der Wichtigkeit des Einsatzes von Staatskommissiren entspre-
chend wire auf deren Auswahl grofite Sorgfalt zu verwenden; der
Kreis der Kandidaten sollte moglichst iiber den engen Kreis der Be-
amten des BMF hinaus erweitert werden.
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Versicherungsaufsicht

Die Versicherungsaufsicht im BMF hat ihre gesetzlichen Ziele, die
privaten Versicherungsunternehmungen und ihren Geschiftsbetrieb
zu iiberwachen, erreicht.

Mitarbeiter der Versicherungsaufsicht bekleideten bei Versiche-
rungsunternehmungen Funktionen als Treuhinder (oder deren Stell-
vertreter) des Deckungsstockes, was Zweifel an der volligen Unvor-
eingenommenheit der Versicherungsaufsicht hervorrufen kénnte.

Die Versicherungsaufsicht hat aber bei der Uberpriifung der Versi-
cherungsunternehmungen deren Deckungsstockwerte weitgehend
ausgeklammert; versicherungstechnische Uberpriifungen vor Ort
von Deckungsstocken, Alterungsriickstellungen und Tariferstellun-
gen wurden nicht vorgenommen.

Bei Bekanntwerden bedenklicher Geschiftsabschliisse durch mehre-
re Versicherungsunternehmungen, durch die angeblich auslindische
Rechtsvorschriften verletzt worden waren, ergriff die Versicherungs-
aufsicht kaum wirkungsvolle AufsichtsmafBnahmen. Auch bei erheb-
lichen finanziellen Schwierigkeiten einer Versicherungsunterneh-
mung unterlie} es die Versicherungsaufsicht, von den ihr gesetzlich
eingeraumten Moglichkeiten angemessen Gebrauch zu machen.

Versicherungsaufsicht im BMF

Rechtsgrundlage
BBl Nr 508, sulecs eindert mie BOBI Nr 53271993
Planstellen
(4 Abteilungen samt Kanzleistelle, zusammengefal3t in einer Gruppe)
1990 1991 1992
2 27 28
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Versicherungsaufsicht im BMF

Gebarungsumfang

1989 1990 1991 1992 1993

in Mill S

Ausgaben
Personalaufwand 12,8 13,6 15,0 15,6 15,8
Sachaufwand 339 59 5,6 6,4 4,0
Summe 16,7 19,5 20,6 22,0 19,8
Einnahmen
Versicherungs-
aufsichtsgebiihr 23 19,1 24,9 22,6 29,2
sonstige Einnahmen 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Summe 2155 19,3 25,1 22,8 29,4

In die Versicherungsaufsichtsgebiihr werden zusitzlich zu den ausgewie-
senen Ausgaben noch ein kalkulatorischer Pensionsaufwand und anteils-
mifBige ADV-Kosten einbezogen, so da} die Einnahmen zumeist die
Ausgaben iibersteigen.

Der Aufsicht unterworfen:
1989 1990 1991 1992

Versicherungsunternehmungen
in der Rechtsform einer AG 44 45 49 53

Versicherungsunternehmungen
in der Rechtsform eines Ver-
sicherungsvereines auf

Gegenseitigkeit 13 13 9 6
auslindische Zweignieder-

lassungen ) 15 18] 11
zusammen 70 7 69 70

Priifungsablauf und 1 Der RH hat von Ende September bis Ende November 1992 die Geba-

—gegenstand rung der Versicherungsaufsicht durch das BMF iiberpriift. Die Priifungs-
mitteilungen ergingen im Juni 1993. Zu der ihm im Oktober 1993 zu-
gegangenen Stellungnahme des BMF hat der RH im Mirz 1994 seine
Gegeniullerung abgegeben.

Der iiberpriifte Zeitraum umfallte im wesentlichen die Jahre 1987 bis

1992.
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Rechtsgrundlagen 2 Mit dem Bundesgesetz vom 18. Oktober 1978, BGBl Nr 569, iiber
den Betrieb und die Beaufsichtigung der Vertragsversicherung (Versiche-
rungsaufsichtsgesetz) wurden die gesetzlichen Bestimmungen fiir die
Versicherungsaufsicht im BMF geschaffen. Das Versicherungsaufsichts-
gesetz mit den zwischenzeitlich erfolgten Novellierungen bildet nach wie
vor die wesentliche Grundlage fir die Wahrnehmung der behérdlichen
Uberwachungstitigkeiten gegeniiber den privaten Versicherungsunter-
nehmungen und deren Geschiftsbetrieb.

Versicherungsaufsichtsbehorde ist der Bundesminister fiir Finanzen.

Kosten der Ver- 3.1 Sowohl der Personal- als auch der Sachaufwand der Versicherungsaufsicht

sicherungsaufsicht sind dem Bund von den beaufsichtigten Versicherungsunternehmungen
riickzuerstatten. Bemessungsgrundlage sind die verrechneten Pramien des
Inlandsgeschiftes einschlieBlich der Nebenleistungen der Versicherungs-
unternehmungen. Ersetzt werden dem Bund neun Zehntel der Kosten der
Versicherungsaufsicht.

Dariiber hinaus haben die Versicherungsunternehmungen bestimmte Ko-
sten in vollem Umfang zu ersetzen, nimlich die der Versicherungsauf-
sicht erwachsenden Kosten fiir Treuhidnder, fiir externe Priifungsaufgaben
und fiir Regierungskommissire.

Diese allgemeine Uberwilzung der Kosten auf die Versicherungsunter-
nehmungen verleitete die Behorde in wiederholten Fillen dazu, die tat-
sichlichen Kosten nicht ihrem Gesamtumfang nach zu werten, sondern
sie fiir ihre Entscheidungen lediglich im Ausmal} des verbleibenden
Zehntels anzusetzen. Haufig fand sich sogar auf Antrigen oder Belegen
der Vermerk, dal3 der Bund ohnehin nur mit einem Zehntel der Kosten
belastet werde.

3.2 Nach Ansicht des RH gab sich die Versicherungsaufsicht solcherart vor-
dergriindig den Anschein, besonders geringe Aufwinde zu verursachen.
Der RH legte der Versicherungsaufsicht nahe, ihre Betrachtungsweise zu
dndern und strengere Maf3stibe anzulegen, weil die Versicherungsunter-
nehmungen die von thnen zu 90 % getragenen Kosten der Versiche-
rungsaufsicht auf die einzelnen Versicherten tiberwilzen.

3.3 Laut Stellungnahme des BMF erfolge in anderen europdischen Staaten die Uber-
nabme der Kosten der Aufsicht bis zu 200 %. Vermerke, wonach 90 % anfal-
lender Kosten von den Versicherungsunternebmungen ersetzt werden, wiirden aber
kiinftig unterbleiben.

4.1 Andererseits hat es das BMF aufgrund von Buchungs— bzw Zuordnungs-
fehlern von 1987 bis 1991 unterlassen, den Betrag von insgesamt rd
1,5 Mill S in die Kostenberechnung miteinzubeziehen, wodurch dem
Bund rd 1,4 Mill San Einnahmen entgangen sind.

4.2 Der RH legte dem BMF dringend nahe, den ausstehenden Betrag von den
Versicherungsunternehmungen nachzufordern.

4.3 Laut Mitteilung des BMF ist die Nachzahlung im September 1993 erfolgt.
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Funktionsbestellungen
als Treuhédnder

Mitarbeiter der
Versicherungsaufsicht
als Treuhinder

Myl

5.2

53

6.1

6.2

6.3

6.4

Um die Erfiillung ihrer Verpflichtungen im Deckungsfall zu gewihrleisten,
sind die Versicherungsunternehmungen zur Bildung von Deckungserforder-
nissen verpflichtet, deren Uberwachung Treuhzindern obliegt. Diese werden
von der Versicherungsaufsicht auf fiinf Jahre bestellt, eine Wiederbestellung
ist moglich. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren Treuhinder und de-
ren Stellvertreter fiir 41 Versicherungsunternehmungen bestellt. Die Bestel-
lungen nahm ein Beamter der Versicherungsaufsicht im BMF vor.

Eine Ausschreibung dieser Funktionen fand nicht statt. Nihere Richtlini-
en zur Durchfihrung des Bestellungsverfahrens waren ebensowenig vor-
handen wie etwa Vormerkungen iiber geeignet erscheinende Personen.

Der RH empfahl, um eine Objektivierung und Nachvollziehbarkeit des Be-
stellungsverfahrens bemiiht zu sein und kiinftig diese Funktionen auszu-
schreiben.

Laut Stellungnahme des BMF fiibre es Aufzeichnungen iiber geeignet erscheinende
Personen. Es sagte jedoch zu, den Anvegungen des RH zu folgen und die notwendi-
gen organisatorischen Anderungen zu erwdgen.

Fiinf Mitarbeiter der Versicherungsaufsicht bekleideten acht Funktionen
als Treuhidnder oder deren Stellvertreter bei Versicherungsunternehmun-
gen. Diesen Mitarbeitern waren allerdings Priifungstdtigkeiten bei einem
Deckungsstock einer Versicherungsunternehmung untersagt, bei dem sie
Treuhdnderfunktionen bekleideten.

Der RH vermerkte kritisch, da} die Verwendbarkeit der Mitarbeiter der
Aufsichtsbehorde zur Priifung einer Versicherungsunternehmung einge-
schrinke und zudem geeignet war, die Priifungsobjektivitdt der Aufsiches-
behorde in ihrer Ganzheit zu bezweifeln.

Der RH legte dem BMF nahe, von der Bestellung von Angehérigen der
Aufsichtsbehérde zu Treuhindern Abstand zu nehmen.

Nach Meinung des BMF stebe die Tatigkeit des Treubinders im Vorfeld einer zwi-
schen ordnender und lenkender Verwaltung angesiedelten Aufsicht mit vornehmlich
praventiver Aufgabenstruktur. Der Treubinder sei nicht Sachwalter der Versicherten,
die Befugnisse einer Vermigensveranlagung oder Vermigensverwaltung stiinden ihm
nicht zu. Das BMF habe nachweisbar schriftliche Vorkebrungen getroffen, um jeg-
liche Unvereinbarkeiten auszuschliefen.

Ein Spannungsverhaltnis zwischen aufsichtsbehordlichen Tatigkeiten und der
Ausiibung einer Treuhanderfunktion bei einer Versicherungsunternebmung bestiinde
nicht.

Der RH entgegnete, die Ausiibung von Treuhdnderfunktionen durch

Mitarbeiter der Versicherungsaufsicht konne eine vollkommen objektive
Ausiibung der aufsichtsbehordlichen Uberwachung beeintrichtigen.
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Teilnahme an 7.1 Die Mitarbeiter der Versicherungsaufsicht haben auch an Veranstaltungen
Veranstaltungen teilgenommen, fiir die der jeweilige Veranstalter die angefallenen Kosten
entweder zur Ginze oder zumindest zu einem erheblichen Teil tibernom-
men hat (Festveranstaltung anldBlich der Griindung einer Zweignieder-
lassung im Ausland; Jubildumsfeier im Ausland) und fiir deren Teilnahme
ein unmittelbar dienstliches Erfordernis nicht zu erkennen war.

7.2 Der RH empfahl der Versicherungsaufsicht, an Veranstaltungen, deren
Kosten von der einladenden Versicherungsunternehmung getragen wer-
den, kiinftig entweder nicht teilzunehmen oder — bei Vorliegen einer
dienstlichen Notwendigkeit — die Kosten aus den Mitteln der Versiche-
rungsaufsicht zu bestreiten.

7.3 Die Versicherungsaufsicht pflichtete dem RH grundsdtzlich bei.

ADV-Angelegen- 8.1 Die 22 Mitarbeiter der Versicherungsaufsicht verfiigten iiber acht PC—Ar-

heiten beitsplitze, die nicht miteinander vernetzt waren. Dem Bedarf an weiteren
PC-Einheiten sowie an der Vernetzung der PC-Einzelpldtze war das BMF
unter Hinweis auf budgetire Griinde nicht nachgekommen.

8.2 Der RH bemingelte die nicht ausreichende PC—Ausstattung der Versiche-
rungsaufsicht. Er verwies aullerdem auf die Notwendigkeit der raschen Um-
setzung der PC—Vernetzung, weil die Anpassung an den EWR bzw an die
EU eine erhghte Uberwachung der Versicherungsunternehmungen erforden
wird.

8.3 Laut Stellungnabme des BMF seien die Bau— und Installationsmafinabmen zur
PC—Vernetzung fiir Ende 1993 vorgeseben.

Die zogernde Ausstattung der Versicherungsaufsicht mit PC—Arbeitsplitzen sei
vorwiegend auf fehlende Budgetmittel, aber auch auf die Vermeidung einer Besser-
stellung gegeniiber anderen Organisationseinbeiten innerhalb des BMF zuriickzu-

Siibren.

Priifungstitigkeiten

Deckungsstock 9.1 Die Versicherungsunternehmungen haben — mit gewissen Ausnahmen
— einen Deckungsstock in der Hohe der Deckungserfordernisse zu bil-
den. Sie sind verpflichtet, eine Aufstellung aller dem Deckungsstock ge-
widmeten Vermogenswerte innerhalb von sechs Wochen nach Ende des
Geschiiftsjahres der Versicherungsaufsicht vorzulegen.

Die Deckungserfordernisse und die Deckungsstockwerte aller Versiche-
rungsunternehmungen betrugen 152,3 bzw 157,0 Mrd S (1989), 174,8
bzw 181,3 Mrd S (1990) und 196,5 bzw 203,6 Mrd S (1991).

Seit Jahren wurden diese eingelangten Verzeichnisse inhaltlich nur zum
Teil oder iiberhaupt nicht gepriift. So wurden von den im Jahre 1988
vorgelegten Deckungsstockverzeichnissen 26 nicht gepriift, 1989 blieben
von 44 derartigen Nachweisungen 30 und 1990 von 44 wiederum 22 un-
gepriift. Die Erledigungen erfolgten duBlerst schleppend mit regelmaBig
mehr als einjahriger Verzogerung.

www.parlament.gv.at



158 von 431 I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Priifungstatigkeiten

Kapitalanlagen

9.2

9.3

10.1

Zudem bestanden Abstimmungsschwierigkeiten der laut Geschiftsvertei-
lung zustindigen Abteilungen der Versicherungsaufsicht, was zur Folge
hatte, daf} die ausgewiesenen Werte von der Versicherungsaufsicht unkri-
tisch entgegengenommen wurden. Uberpriifungen vor Ort erfolgten nur
fallweise und nur in geringem Umfang.

Die seit Jahren bekannte mangelnde Aufgabenerfiilllung bewirkte keine
Anderung in organisatorischer oder personeller Hinsicht.

Nach Ansicht des RH waren die Bearbeitungszeiten zwischen dem Ein-
langen der Deckungsstockverzeichnisse und deren Erledigung unange-
messen lang. Er erachtete eine Kontrolldichte, bei der regelmifBig mehr
als 50 % aller vorgelegten Deckungsstockverzeichnisse ungepriift abge-
legt wurden, als unzureichend.

Besonders kritisch vermerkte der RH, dal} die Versicherungsaufsicht
Deckungswertgrofen in Milliardenhdhe ungepriift hingenommen hatte.
Durch dieses Verhalten kénnte nach Ansicht des RH jede weitere Kon-
trolltdtigkeit der Versicherungsaufsicht in Frage gestellt werden.

Weiters beanstandete der RH das Fehlen ausreichender Priifungen vor
Ort. Zudem sollten nach Ansicht des RH die Zustindigkeiten innerhalb
der Versicherungsaufsicht eindeutig abgegrenzt werden, um nachteilige
Auswirkungen auf die Effizienz der Priifungstitigkeit auszuschlieBen.

Laut Stellungnabme der Versicherungsaufsicht wiirden die halbjahrlichen Deckungs-
stockmeldungen der Versicherungsunternebmungen mit den Aufstellungen iiber Ver-
mo genswerte laufend zeitnab gepriift. Dariiber hinaus fanden laufend Besprechungen
mit Vertretern der Versicherungsunternehmungen und Treuhandern zur Erirterung
allenfalls auftretender Probleme statt.

Jedenfalls sei es moglich, obne Priifung vor Ort Plausibilitatskontrollen vorzuneh-
men und zB Abweichungen von den langjahrigen Entwicklungen festzustellen.

Letzlich war auch die Versicherungsaufsicht von der unbedingten Notwendigkeit der
Priifung der Deckungsriickstellungen iiberzengt. Priifungen vor Ort seien in Vorberei-
tung bzw fiir die ndichste Zeit geplant.

Der Empfeblung des RH nach zeitnaher und vollstindiger Priifung der vorgelegten
Nachweise kinne nach Umsetzung des ADV—Gesamtkonzeptes entsprochen werden.

SchliefSlich riumte die Versicherungsaufsicht unzweckmafige Uberschneidungen der
Zustindigkeiten innerbalb ihres Bereiches ein; allerdings seien diese in der Geschilfts-
verteilung des BMF festgelegt worden.

Die laufende Uberwachung der Kapitalanlagen der Versicherungsunterneh-
mungen erfolgte zumeist vor Ort, wobei auftretende Fragen bzw Entwick-
lungen bei den Kapitalanlagen, aber auch bei den Sparten Beteiligungen,
Immobilien und Wertpapiere besprochen wurden. Sofern aber Mingel fest-
gestellt wurden, wurde die fiir die Finanzaufsicht zustindige Abteilung der
Versicherungsaufsicht weiter befaBBt. Eine solche Priifung (Kautionserfor-
dernis und Kautionswerte) fand allerdings zuletzt 1989 statt.
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10.2  Nach Ansicht des RH wiren auch Priifungen der Kapitalanlagen regelmi-
Big vor Ort vorzunehmen.
10.3  Die Versicherungsaufsicht pflichtete dem RH bei. Solche Priifungen wiirden im
Rabmen der personellen Moglichkeiten aufgrund der Ergebnisse der ADV-mafig
durchgefichrten Bil anzauswertungen vorgenommen werden.
Kautionen 11.1  Durch Stellung einer Kaution soll die dauernde Erfiillbarkeit der An-

spriiche aus dem Geschiftsbetrieb einer Versicherungsunternehmung si-
chergestellt werden. Kautionsstellungen verlangte die Versicherungsauf-
sicht in der Regel nur von ausldndischen Versicherungsunternehmungen
mit Zweigniederlassungen im Inland. Meldungen hieriiber erfolgten ein-
mal jdhrlich. Zuletzt waren elf auslindische Versicherungsunternehmun-
gen mit Zweigniederlassung betroffen.

Schriftliche Erledigungen tber die angestellten Priifungen erfolgten unan-
gemessen verzogert; eine Uberpriifung vor Ort erfolgte zuletze 1989. Ob-
wohl dabei erhebliche Mingel aufgezeigt worden waren, unterblieben wei-
tere derartige Priifungen.

11.2 Der RH beanstandete die teilweise dulerst verspitete, schriftliche Erledi-
gung der Priifungsergebnisse iiber die Kautionsverzeichnisse.

Schon allein wegen des Ergebnisses der letzten Priifung vor Ort im Jahr
1989 wire es angezeigt gewesen, weiterhin solche Uberpriifungen vorzu-
nehmen. Der RH empfahl, auch Kautionspriiffungen in das Priffungspro-
gramm vor Ort entsprechend einzubeziehen und dazu die notwendigen
personellen Vorsorgen zu treffen.

11.3  Die Versicherungsaufsicht pflichtete dem RH bei und sagte entsprechende Mafinah-
men zu. Allerdings wiirden aufgrund des Inkrafttretens des EWR nur noch drei
Versicherungsunternehmungen kautionspflichtig sein.

Sonstige Aufsichtstitigkeiten

Geschiftsabschliisse 12.1 Hinsichtlich bestimmter Tédtigkeiten osterreichischer Versicherungsun-
im Ausland ternehmungen im Ausland war festzustellen:

(1) Im Oktober 1989 berichtete die Leiterin der ungarischen Versiche-
rungsaufsicht, daf} namhafte osterreichische Versicherungsunternehmungen
in Ungarn titig geworden seien und durch Abschliisse von Versicherungs-
vertrigen bzw durch die dabei vereinbarte Form der Primienzahlung unga-
rische Gesetze (Devisenbestimmungen) verletzt hdtten. Der Leiter der
osterreichischen Versicherungsaufsicht ersuchte in einer Sitzung des Ver-
sicherungsverbandes im Dezember 1989 die Versicherungsunternehmun-
gen, zur Vermeidung einer Rufschddigung der 6sterreichischen Versiche-
rungswirtschaft die auslandischen Bestimmungen zu beachten. Nach einer
Anfrage des BMI wegen des Verdachtes von UnregelmiBigkeiten bei sol-
chen Geschiften in Ungarn erkldrte der Leiter der Versicherungsaufsicht
gegeniiber dem Versicherungsverband, daf} die Verantwortlichen der Versi-
cherungsunternehmungen die beanstandeten Geschiftsmethoden entweder
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duldeten oder aber unrichtig informiert wurden. Von Verbandsseite wurde
dies bedauert; der Leiter der Versicherungsaufsicht kiindigte eine Vor-
ladung der Vorstandsmitglieder an.

(2) Der Leiter der finanzpolitischen Abteilung des Finanzministeriums der
damaligen tschechoslowakischen Republik beschwerte sich im Dezember
1990 iiber die rechtswidrigen Titigkeiten von fiinf namentlich genannten
osterreichischen Versicherungsunternehmungen und erklirce, dafl dadurch
die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der damaligen CSFR und Oster-
reich belastet wiirden. Die Versicherungsaufsicht teilte daraufhin dem Ver-
sicherungsverband mit, da} durch derartige unerlaubte Tatigkeiten ster-
reichischer Versicherungsunternehmungen der osterreichischen Wirtschaft
schwerer Schaden zugefiigt worden wire, und ersuchte, dies den angefiihr-
ten Versicherungsunternehmungen zur Kenntnis zu bringen.

(3) Laut einer Mitteilung des BMI seien hdufig Visaantrige polnischer
Staatsbiirger zum Zwecke des Besuches von Seminaren einer Versicherungs-
vermittlungsgesellschaft in Graz gestellt worden. Derartige Einschulungen
wurden auch fiir jugoslawische und russische Staatsangehorige vermutet.
Obwohl damit sehr wahrscheinlich war, daf3 dsterreichische Makler offen-
sichtlich Auslidnder als Akquisiteure anheuerten und damit Geschifte ein-
geleitet werden sollten, die moglicherweise gesetzwidrig wiren, nahm die
Versicherungsaufsicht diesen Hinweis unter Bezug auf ihre in dieser Ange-
legenheit ergangenen Schreiben lediglich zur Kenntnis.

Im Feber 1991 hinterfragte die Interpol Prag derartige Geschiftsabschliis-
se Osterreichischer Versicherungsunternehmungen, woriiber der Leiter der
Versicherungsaufsicht dem Versicherungsverband berichtete.

(4) Im Mai 1992 berichtete die Versicherungsaufsicht dem vorgesetzten
Sektionsleiter im BMF iiber "unerlaubte Ostaktivitdten osterreichischer
Versicherungsunternehmungen" in der damaligen CSFR, in Ungarn, in
Polen und in Jugoslawien. Dieser kiindigte konkrete Schritte an, worauf
im Juni 1992 schlieBlich einer Grazer Versicherungsunternehmung von
der Versicherungsaufsicht nahegelegt wurde, ein fiir diese Auslandsge-
schifte verantwortliches Vorstandsmitglied abzuberufen.

Der RH kritisierte, da3 die Versicherungsaufsicht nicht unverziiglich nach
dem Bekanntwerden des Verdachtes ungesetzlicher Vertragsabschliisse
nachhaltig tdtig geworden war. Der bloBe Appell des Leiters der Versiche-
rungsaufsicht war kaum geeignet gewesen, bedenklichen Geschiftsab-
schliissen entgegenzuwirken.

Nach Ansicht des RH war es dem Ansehen der 6sterreichischen Wirtschaft
beim Aufbau der Beziehungen zu den 6stlichen Nachbarstaaten abtriglich,
erst mehr als zwei Jahre nach Bekanntwerden bedenklicher Geschif tsprak-
tiken wirksame MalBnahmen zu ergreifen.

Laut Stellungnabhme der Versicherungsaufsicht hatten die abgeschlossenen Vertrage den
Geschaftsplanen entsprochen; eine Gefabrdung der Interessen der Versicherten hatte
nicht bestanden. Die von der Interpol vermuteten Gesetzesverstifie seien nicht vorgele-
gen.
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Die nach den Reisen polnischer Staatsbiivger zu Schulungsveranstaltungen von Mak-
lern zustandegekommenen Versicherungsvertrdge seien nicht zu beanstanden gewesen.
Im Fibrigen hatte die Versicherungsaufsicht zum damaligen Zeitpunkt weder iiber die
Rechtslage in Polen noch iiber die dortigen Tdtigkeiten konkrete Informationen beses-
sen. Die Rechtsvorschriften in Polen seien ibr im Juli 1991 vom BMA, die genauen
Umstéinde der Versicherungsvertriige mit polnischen Staatsangebirigen im Juli 1992
vom polnischen Finanzministerium erkléirt worden.

Laut Meinung der Versicherungsaufsicht seien ibre Appelle an Anstand und Vernun i
durchaus angemessen und zweckentsprechend gewesen, weil einige Versicherungs-
unternehmungen ihre Tatigkeiten in den betreffenden Lindern eingestellt bzw iiber-
baupt nicht aufgenommen hdtten. Die rechtliche Durchsetzbarkeit dariiber hinausge-
hender MafSnabmen ware schwierig gewesen.

Uberdies habe die Versicherungsaufsicht erst allmablich von den Dimensionen des in
Rede stehenden Geschaftes Kenntnis erlangt. Auch die Beschwerden aus dem Ausland
seien nach und nach eingelangt.

Abschliefend teilte die Versicherungsaufsicht mit, dafs sie unter sorgfaltiger Abwa-
gung aller mafSgebenden Gesichtspunkte von ibrem Verlangen nach Abberufung des
Vorstandsmitgliedes der Grazer Versicherungsunternebmung Abstand genommen hat-
te.

124 Der RH entgegnete, der im Versicherungsaufsichtsgesetz festgelegte
Uberwachungsauftrag an die Versicherungsaufsicht hitte deren zeitge-
rechtes und zielstrebiges Handeln erfordert.

Primienfrage 13.1 Ende Oktober 1992 wurden in namhaften Medien ausfiihrliche Berichte

gegeniiber Ungarn gebracht, wonach die ungarische Aufsichtsbehorde von sterreichischen
Versicherungsunternehmungen in Ungarn angeblich illegal eingehobene
Priamien in Hohe zwischen 750 Mill Sund 1 000 Mill S zuriickzufor-
dern gedachre.

Obwohl dies dem Leiter der Versicherungsaufsicht bekannt war, hat die
Versicherungsaufsicht keine Mallnahmen gesetzt, um den Sachverhalt
aufzukldren bzw an die Versicherungsunternehmungen heranzutreten.

13.2 Dem RH war die Zuriickhaltung der Versicherungsaufsicht nicht verstind-
lich, zumal gegen ein Vorstandsmitglied einer dieser Versicherungsunter-
nehmungen bereits Verwaltungsschritte wegen einer dhnlich gelagerten
Disposition eingeleitet worden waren. Er empfahl, von den drei im wesent-
lichen betroffenen Unternehmungen schriftliche Darstellungen iiber deren
Ungarngeschifte einzuholen und sodann die gesetzlich eingeraumten Mog-
lichkeiten zu ergreifen, um den ordnungsgemifen Geschiftsbetrieb sicher-
zustellen sowie Schiadigungen der Versicherten hintanzuhalten.

13.3  Laut Stellungnabme der Versicherungsaufsicht hatten die Medienberichte keine neuen
Informationen iiber das in Rede stehende Geschift geboten. Es habe daber kein Anlaf3
bestanden, an den Entscheidungen iiber getvoffene oder nicht getroffene MafSnabmen et-
was zu dandern. In der Folge habe sich herausgestellt, daf3 alle betroffenen Versiche-
rungsunternehmungen ihre einschlagigen Tatigkeiten in Ungarn zum fraglichen Zeit-
punkt bereits eingestellt hdtten.
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Unterdeckung bei
einer Versicherungs-
unternehmung

13.4

14.1

14.2

14.3

Der RH entgegnete, diese Darstellung bestitige, da3 die Versicherungsauf-
sicht niche alle ihr gesetzlich eingerdumten Aufsichtsmittel ausgeschopft
hatte.

Hinsichtlich einer in finanzielle Schwierigkeiten gelangten Versicherungs-
unternehmung war festzustellen:

(1) Zur Behebung der absehbaren Schwierigkeiten bei der Erstellung ihrer
Bilanz fiir 1990 (der Deckungsstock war mit rd 15 Mill S unterdeckt) be-
absichtigte eine Versicherungsunternehmung den Verkauf von Liegenschaf-
ten an eine in ihrem alleinigen Eigentum stehende Immobiliengesellschaft.

Obwohl die erforderliche Erhohung des Stammkapitals der kaufenden Im-
mobiliengesellschaft erst im Feber 1991 beschlossen bzw der Vorgang erst
im Mirz 1991 aufsichtsbehordlich genehmigt wurde, bestdtigten die
Wirtschaftspriifer der Immobiliengesellschaft die Erhéhung und vollstandi-
ge Bezahlung des Stammbkapitals bereits zum Jahresende 1990.

Trotz der ihr bekannten unrichtigen bilanzmiBigen Darstellung unterliel3
die Versicherungsaufsicht entsprechende Maf3nahmen.

(2) Da sich auch fiir 1991 ein negatives Geschiftsergebnis dieser Versiche-
rungsunternehmung abzeichnete, teilte ihr Vorstand der Versicherungsauf-
sicht mit, daB3 der voraussichtliche Fehlbetrag von rd 150 Mill S durch wei-
tere LiegenschaftsverduBerungen abgedeckt werde.

Die Versicherungsaufsicht nahm dies zur Kenntnis und legte einvernehmlich
mit der Versicherungsunternehmung als weitere Losungsschritte die Kiir-
zung der Dividende sowie letztlich die Inanspruchnahme der Hauptaktionire
fest.

Der RH vermifite angemessene und geeignete aufsichtsbehdrdliche Malinah-
men zur nachhaltigen Sanierung der Ertragslage der Versicherungsunterneh-
mung, zumal die Versicherungsaufsicht selbst die Auffassung vertreten hatte,
daB durch die VerduBerung von Liegenschaften die Schwierigkeiten der Versi-
cherungsunternehmung nur vordergriindig, aber nicht nachhaltig gelost
werden konnen.

Der RH beanstandete, daf3 die Versicherungsaufsicht von den ihr eingerdum-
ten Eingriffsmoglichkeiten nur zogernd und nicht in vollem Umfang Ge-
brauch gemacht hatte. Nach Auffassung des RH hitte die Versicherungsauf-
sicht im Hinblick auf die betrichtlichen finanziellen Schwierigkeiten der
Versicherungsunternehmung und im Interesse der vorsorglichen Abwendung
von Schidigungen der Versicherten zeitlich befristet einen Regierungskom-
missir fiir diese Versicherungsunternehmung bestellen miissen.

Der RH empfahl daher der Versicherungsaufsicht, kiinftig in derartigen Fal-
len sogleich von den ihr zur Verfugung stehenden Lenkungs— und Aufsichts-
moglichkeiten uneingeschrinkt Gebrauch zu machen.

Laut Stellungnahme der Versicherungsaufsicht sei sie vorerst davon ausgegangen, daf3

die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Versicherungsunternebmung im_Jabre 1990
einmaliger Natur gewesen waren. Als sich im_Jabre 1991 der Fortbestand der Pro-
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bleme abgezeichnet habe, hatte sie die vom RH beschriebenen MafSnabmen gesetzt.
Dariiber hinaus habe die Versicherungsunternehmung personelle Anderungen vorge-
nommen; das fiir Finanzanlagen zustiandige Vorstandsmitglied sei 1991, das fir
den Verkauf zustandige Vorstandsmitglied 1992 und der Vorstandsvorsitzende
1993 aus der Unternebmung ausgeschieden.

Die Einsetzung eines Regierungskommisséirs hatte fiir die Unternehmung ernste Fol-
gen gehabt, so daf diese Ma Snabme unterblieben sei. Aufgrund der von der Versiche-
rungsaufsicht mitgetragenen MafSnabmen der Versicherungsunternehmung sei keine
Schidigung der Versicherten eingetreten.

Die Versicherungsunternehmung hitte mittlerweile ibre Kapitalanlagen santert und
ihre Kosten stabilisiert.

Malversationen 15.1 Die Innenrevision des BMF hat 1988/89 iiberpriift, ob die Versicherungsauf-
sicht in einem offentlich bekannt gewordenen Fall ausreichend eingeschrit-
ten war. Sie gelangte zur Auffassung, die bei dieser Versicherungsunterneh-
mung aufgetretenen Millstinde hitten von der Versicherungsaufsicht nur
zufillig erkannt werden konnen, regte aber geeignete Vorkehrungen zur Ab-
wehr kiinftiger Malversationen an; zudem empfahl sie, der Entwicklung der
bei Versicherungsunternehmungen gesetzlich vorgeschriebenen internen
Kontrolle besonderes Augenmerk zuzuwenden.

Eine 1990 angekiindigte Nachpriifung durch die Innenrevision des BMF
wehrte die Versicherungsaufsicht unter anderem mit der Begriindung er-
folgreich ab, es sei nicht ihre Aufgabe, nach Malversations— und Untreue-
handlungen von Versicherungsunternehmungen zu suchen.

15.2 Der RH pflichtete der Innenrevision des BMF bei. Nach Auffassung des RH
ist es Aufgabe der Versicherungsaufsicht, bei Verdacht von UnregelmaBig-
keiten in vermehrtem Mal3 Priifungshandlungen vor Ort durchzufiihren.

15.3 Die Versicherungsaufsicht vermeinte, sie habe die Ursachen der ungiinstigen Ent-
wicklung des Geschdftsergebnisses einer Versicherungsunternebmung zu ergriinden
und entsprechende MafSnahmen zu setzen oder im Falle bekanntgewordener Malver-
sationen deven Auswirkung auf die wirtschaftliche Lage der Unternebmung im In-
tevesse einzelner Versicherter zu priifen. Keinesfalls aber habe sie ibre Priifungshand-
lungen gezielt oder allein an Malversations— und Untreuehandlungen auszurichten.

15.4 Der RH entgegnete, die gesetzliche Verpflichtung der Versicherungsauf-
sicht, die gesamte Geschiftsgebarung einer Versicherungsunternehmung
zu liberwachen, beinhalte auch zeitgerechte KontrollmaBnahmen im Hin-
blick aufallfillige Malversationen.

Weitere 16 Weitere Empfehlungen des RH betrafen insbesondere

Feststellungen
(1) Verfahrensvereinfachungen bei der ADV-miBigen Erstellung, Weiter-
gabe und Verarbeitung der Jahresdaten der Versicherungsunternehmungen,

(2) die ziigigere Erledigung von Geschiftsstiicken bzw wirksame Mal3-
nahmen zur Uberwachung des Erledigungsstandes,

10*
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(3) Verbesserungen der ADV—Ausstattung der Kanzleistelle sowie

(4) die Umstellung auf eine zeitgemiBe Telefonanlage fiir die Versiche-
rungsaufsicht.

Unbeschadet der aufgezeigten Mingel wurden die vielfachen Bemii-
hungen der Versicherungsaufsicht zur Besorgung der ihr gesetzlich
iibertragenen Aufgaben, insbesondere die laufenden Uberpriifungen
der Geschiftsgebarungen der einzelnen Versicherungsunternehmun-
gen und die dabei eingesetzten Lenkungsbestrebungen gewiirdigt. Da-
bei wurden vielfach hohe Sachkenntnisse und nachhaltiger personli-
cher Einsatz festgestellt.

Zusammenfassend sah sich der RH zu nachfolgenden Empfehlungen
veranlaf3c:

Die Versicherungsaufsicht sollte

(1) den ihr obliegenden Priifungstitigkeiten in allen Teilgebieten zeit-
nah nachkommen und Priifungsdefizite nicht mehr autkommen las-
sen,

(2) die laufende Gebarung gewissenhaft iiberwachen,

(3) Aufsichtsbelange bewuBt ausfiillen und sich dabei auch nicht
scheuen, von den ihr gesetzlich eingerdumten Maflnahmen Gebrauch
zu machen,

(4) grundsitzlich ein erhohtes KostenbewuBtsein an den Tag legen,
(5) bei Ma3nahmen im Personalbereich gleichfalls strenge Mal3stibe
anlegen, andererseits aber auch fiir kiinftige Anforderungen sorg-
faltig vorsorgen,

(6) kiinftig alles unterlassen, was auch nur den Anschein einer Vor-

eingenommenbheit oder gar Befangenheit gegeniiber den zu priifen-
den Unternehmungen aufkommen lassen konnte.

www.parlament.gv.at



I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Prifungsablauf und
—gegenstand

Finanzamt Graz—Stadt

Die Veranlagungsabteilung und die Lohnsteuerstelle waren um ge-
setzmiBigen und wirtschaftlichen Vollzug bemiiht.

Die Anzahl der internen Kontrollen in der Veranlagungsabteilung
war zu gering und die Auswahl der Fille nach dem Zufallsprinzip
unbefriedigend.

Der Veranlagungsfortschritt lag im Jahre 1991 — anders als in den
Vorjahren — unter dem Bundesdurchschnitt.

Das Finanzamt setzte Vorauszahlungen vielfach ohne Priifung der
Ansuchen herab; die Veranlagungen ergaben iiberwiegend betricht-
liche Abgabennachforderungen.

Bei mehreren Veranlagungsfillen erfolgte die Abgabenvorschrei-
bung trotz hoher Abgabennachforderungen mit groBBer Verzogerung.

Im Jahre 1992 priifte die Lohnsteuerstelle nur rd 10 % aller Arbeit-
geberbetriebe, wihrend im Bereich der Finanzlandesdirektion fiir
Steiermark diese Kennzahl 25 % betrug.

Das Verfahren der Vorsteuererstattung an auslandische Unterneh-
mer war arbeits— und kostenaufwendig.

Kennzahlen des Finanzamtes
1988 1989 1990 1991 1992
in Mrd S
Abgabenaufkommen 2.3 11,9 13,3 14,8 16,1

Personalstand zum 1. Janner 1993

374

Stand zum Jahresbeginn

1989 1980 1991 1992 1993
Veranlagungsfille 38 637 39 999 41 990 43 647 45 034

Der RH iiberpriifte im Mai 1993 schwerpunktmiBig die Veranlagungs-
abteilung und die Lohnsteuerstelle des Finanzamtes Graz—Stadt. Die Prii-
fungsmitteilungen wurden dem Finanzamt, der Finanzlandesdirektion fiir
Steiermark und dem BMF Anfang September 1993 iibermittelt. Zu den
im Dezember 1993 eingelangten Stellungnahmen gab der RH im Jdnner
1994 seine Gegeniullerung ab.
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Das Finanzamt Graz—Stadt ist nach Aufkommen und Personalstand das
groBee Finanzame im Bereich der Finanzlandesdirektion fiir Steiermark und
lag im Jahre 1992 aufkommensmiBig an fiinfter Stelle im Bundesgebiet.
Neben dem allgemeinen und erweiterten Aufgabenkreis obliegt dem Fi-
nanzamt fiir den Bereich des gesamten Bundesgebietes die Erhebung der
Umsatzsteuer von Unternehmern, die ihr Unternehmen vom Ausland aus
betreiben und im Inland weder eine Betriebsstdtte haben noch Umsitze aus
der Nutzung eines im Inland gelegenen Grundbesitzes erzielen.

Das Aufkommen an Kapitalertragsteuer schwankte in den Jahren 1988
bis 1992 auffillig. Das Finanzamt konnte dariiber infolge des Zeitablau-
fes und der mangelnden Transparenz der verdichteten Aufkommenser-
mittlung durch die ADV keine ziffernmiBig befriedigende Aufklirung
geben.

Der RH empfahl, die Entwicklung des Abgabenaufkommens zeitnah zu
beobachten und das Ergebnis der Untersuchungen, insbesondere bei
groBen Schwankungen, zu dokumentieren.

Das Finanzamt sagte dies zu.

Die fiinf Fachbereichsleiter beim Finanzamt iiberpriiften im Jahre 1992
nachweislich 543 Veranlagungsakten (das sind rd 1,2 % der Veranla-
gungsakten) und trafen 210 Beanstandungen. Die Auswahl der Fille er-
folgte nach dem Zufallsprinzip.

Der RH beurteilte die Kontrollquote von 1,2 % als zu gering und die Aus-
wahl der Fille nach dem Zufallsprinzip als unbefriedigend. Infolge des
Veranlagungssystems (rd zwei Drittel der Veranlagungsfille sind Sofortbe-
messungsfille) und der unzureichenden Priifungsdichte durch die Betriebs-
priifung sollte die Kontrollquote gesteigert werden. Der RH empfahl daher,
die Kontrollquote nach MaB3gabe des vorhandenen Arbeitsanfalles zu stei-
gern und ein Kontrollkonzept beziiglich der Auswahlkriterien der zu tiber-
priifenden Fille zu erarbeiten.

Laut Stellungnabme des Finanzamtes hatte es ein Kontrollkonzept verfafit.

Wihrend der Veranlagungsfortschritt des Finanzamtes in den Jahren 1988

. bis 1990 ungefihr dem Bundesdurchschnitt entsprach, fiel er fiir das Jahr

5.2

5.3

1991 um bis zu 7 % zuriick.

Der RH empfahl dem Finanzamt, den Veranlagungsfortschritt wieder
dem Bundesdurchschnitt anzugleichen.

Laut Stellungnabme des Finanzamtes sei es im August und September 1993 bereits
siber dem Bundesdurchschnitt gelegen gewesen.
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Weitere Mingel 6.1 Das Finanzamt setzte vielfach Vorauszahlungen antragsgemil3 ohne weitere
Priifung der Ansuchen herab. Die Veranlagung dieser Fille ergab tiberwie-
gend betrichtliche Abgabennachforderungen. Bei mehreren Veranlagungs-
fillen erfolgte die Abgabenvorschreibung trotz hoher Abgabennachforde-
rungen mit grofBer Verzogerung.

Weitere Feststellungen betrafen Einzelfille fehlerhafter Veranlagungsbe-
scheide und Rechtsmittelerledigungen.

6.2 Der RH empfahl dem Finanzamt, Antrige auf Herabsetzung von Voraus-
zahlungen nicht ungepriift zu bewilligen und eingereichte Steuererkldrun-
gen mit groBeren AbschluBzahlungen rasch zu veranlagen, weil eine zeitna-
he Abgabenfestsetzung im Interesse des Bundeshaushaltes erforderlich ist.

Zu den Einzelfillen empfahl der RH, die fehlerhaften Bescheide im Rah-
men der rechtlichen Moglichkeiten zu berichtigen, was bereits zum Teil
wihrend der Gebarungsiiberpriifung erfolgte.

6.3 Das Finanzamt sagte die Verwirklichung der Empfehlungen zu und gab dem RH
die bereits durchgefiibrten Berichtigungen bekannt.

Lohnsteuer- 7.1 Die Anzahl der von der Lohnsteuerstelle durchgefiihrten Priiffungen von
auflenpriifung Arbeitgeberbetrieben ist der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen:

1988 1989 1992
Arbeitgeberbetriebe
zum 1. Jdnner 9 054 9120 9 608
gepriift 1 507 1 539 1 009
in % 16,6 16,8 10,5

Im Bereich der Finanzlandesdirektion fiir Steiermark wurden im Jahre
1992 insgesamt 24 % der Arbeitgeberbetriebe gepriift.

7.2 Der RH vermerkte kritisch, da} das Finanzamt Graz-Stadt im Jah-
re 1992 — neben dem Finanzamt Radkersburg (rd 5 %) — im Bereich
der Finanzlandesdirektion fiir Steiermark den niedrigsten Hundertsatz an
durchgefiihrten LohnsteuerauBBenpriifungen aufwies und den iiblichen
dreijahrigen Turnus nicht einhalten konnte. Wegen der Bedeutung des
Lohnsteueraufkommens fiir den Bundeshaushalt empfahl der RH, die Ur-
sachen der geringen Priifungsdichte zu untersuchen.

7.3 Laut Stellungnahme des Finanzamtes seien die vergleichsweise geringen Priifungen
auch auf verstarkte Priifungen von Mittelbetrieben zuriickzufiibren. Es sagte Bemii-
bungen zu, die Anzabl der gepriiften Falle zu steigern und den derzeitigen Priifungs-
turnus von vier auf drei_Jabre zu verringern.
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8.1

8.2

8.3

Das Finanzamt Graz—Stadt war auch fiir die Vorsteuererstattung an aus-
lindische Personen— und Giiterbeférderungsunternehmer sowie an die
tibrigen ausldndischen Unternehmer, die im Inland Lieferungen oder son-
stige Leistungen ausfiihren, zustindig. Zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung waren mit Umsatzsteuerangelegenheiten auslindischer Unterneh-
mer acht Veranlagungsreferate befaf3t.

Der Aktenstand der "Auslinderreferate" entwickelte sich beim Finanzamt
Graz—Stadt wie folgt:

Juni 1981 Juni 1984 Juni 1987 Mirz 1993

Fille
2 700 3 924 4 878 11 220

An auslidndische Unternehmer sind in den letzten sechs Jahren nachfol-
gende Vorsteuerbetrige erstattet worden:

1987 1988 1989 1990 1991 1992
in Mill §
426,1 408,7 459,7 540,4 766,7 1 059,8

Da das Verfahren der Vorsteuererstattung arbeits— und kostenaufwendig
war, empfahl der RH folgende organisatorische und gesetzgeberische
Mafnahmen zur Vereinfachung des Verfahrens:

Organisatorische MaBBnahmen:

— Belegkontrolle mittels Stichprobenverfahren;
— Erarbeitung praxisbezogener Vereinfachungsvorschlage durch
einen Arbeitskreis;

Gesetzgeberische MaBBnahmen:

— zeitliche Einschriankung der Moglichkeit zur Beantragung der
Vorsteuererstattung (derzeit innerhalb der Verjahrungsfrist);

— Festlegung eines Mindestbetrages;

— Vorsteuererstattung an ausldndische Giiter— und Personenbefor-
derer nur aufgrund einer Jahreserklarung und

— Beriicksichtigung des Grundsatzes der Gegenseitigkeit (derzeit wird
grundsirzlich allen ausldndischen Unternehmern die Vor-steuer erstatter).

Von diesen MaBBnahmen erwartete sich der RH nicht nur eine spiirbare
Arbeitsentlastung, sondern auch eine Angleichung an die Vorgangsweise
der meisten Staaten der EU.

Laut Stellungnabme des BMF sei ein diesbeziiglicher Arbeitskreis eingesetzt worden.
Zudem seten ab November 1993 organisatorische MafSnabmen zur beschleunigten
und wirtschaftlichen Abwicklung der Vorsteuererstattung an auslindische Giiter— und
Personenbefiorderer wirksam geworden. Hinsichtlich der gesetzlichen MafSnabhmen ver-
wies das BMF auf die im Rabmen des Steuerveformgesetzes 1993 im § 21 Abs 11
des Umsatzstenergesetzes 1972 festgelegte Verordnungsermachtigung des Bundesmini-
sters fiir Finanzen und die daraufhin erlassene Verordnung BGBI Nr 882/1993.

www.parlament.gv.at



I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 169 von 431

160
SchluB3- 9 Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
bemerkungen vor:
Das Finanzamt sollte

(1) die internen Kontrollen steigern,

(2) den Veranlagungsfortschritt wieder dem Bundesdurchschnitt
angleichen,

(3) Vorauszahlungen erst nach Priifung der Antrige herabsetzen und

(4) eingereichte Steuererklirungen mit grofleren AbschluBzahlungen
zeitnahe veranlagen.

Das BMF sollte organisatorische MaBnahmen zur Vereinfachung des

arbeits— und kostenauf wendigen Verfahrens der Vorsteuererstattung
an auslindische Unternehmer veranlassen.
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Finanzamt fiir den 21. und 22. Bezirk in Wien

Die Veranlagungsabteilung und die Lohnsteuerstelle waren um ge-
setzmifligen und wirtschaftlichen Vollzug bemiiht.

Die interne Kontrolltdtigkeit in der Veranlagungsabteilung war ge-
ring und erfolgte ohne ausreichende Automationsunterstiitzung.

Der Veranlagungsfortschritt lag in den letzten Jahren iiberwiegend
unter dem Bundesdurchschnitt.

Die Rechtslage erschwerte eine wirtschaftlich vertretbare Wieder-
aufnahme des Verfahrens.

Die langjihrig ungepriifte Ubernahme von Erklirungsdaten in die
Steuerbescheide und die unbefriedigende Priifungsdichte gefihrde-
ten die GleichmifBigkeit der Besteuerung.

Verlustbeteiligungsmodelle verursachten einen hohen Arbeitsauf-
wand der Finanzverwaltung und Steuerausfille.

Steuerlich bedeutsame Mitteilungen iiber die gesonderte Feststel-
lung von Einkiinften wurden vereinzelt verspitet ausgewertet.

Das Finanzamt unterlie} bei laufend saumigen Umsatzsteuerschuld-
nern lingere Zeit die Durchsetzung der abgabenrechtlichen Ver-
pflichtungen.

Die Personenstands— und Betriebsaufnahme war unzweckmaiBig.

Die als Werbungskosten geltend gemachte Riickzahlung von Ein-
nahmen bewirkte eine unverhiltnismiBig hohe Steuergutschrift.

Auslindische Steuerpflichtige konnen die Erstattung von in Oster-
reich einbehaltener Kapitalertragsteuer auch in betragsmifBig ge-
ringer Hohe beantragen.

Die Vollziehung des abgabenrechtlichen Teiles des Altlastensanie-
rungsgesetzes war mangelhaft.

Kennzahlen des Finanzamtes

1988 1989 1990 1991 1992

in Mrd S
Abgabenaufkommen 1,6 | o7 240 1,8 1,9

Personalstand zum 1. Janner 1993
176

Stand zum Jahresbeginn

1989 1990 1991 1992 1993
Veranlagungsfille 13277 13825 14381 14739 14942
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Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte im Juni 1993 schwerpunkemiBig die Veranlagungsab-

—gegenstand teilung und die Lohnsteuerstelle des Finanzamtes fiir den 21. und 22. Be-
zirk in Wien. Die Priifungsmitteilungen wurden im Oktober 1993 dem
Finanzamt, der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Bur-
genland und dem BMF iibermittelt. Zu den im Dezember 1993 und Jin-
ner 1994 eingelangten Stellungnahmen gab der RH im Feber 1994 eine
Gegenduflerung ab.

Die Priifungsschwerpunkte in der Veranlagungsabteilung betrafen die in-
ternen Kontrollen, den Fortgang der Veranlagung, die GleichmaBigkeit
der Besteuerung am Beispiel der Priifungsdichte der Betriebspriifung,
Verlustbeteiligungen, die gesonderte Feststellung, die Uberwachungsliste
der Umsatzsteuervoranmeldungen sowie gebarungswirksame Einzelfille.

Allgemeines 2 Das Finanzamt besteht seit 1984 und wurde durch die gesetzlich verfiigte
Teilung des Finanzamtes fiir den 2., 20., 21. und 22. Bezirk in Wien in
zwei Finanzdmter geschaffen.

Interne Kontrollen 3.1 Das Finanzamt verfiigte anstelle der vorgesehenen zwei lediglich iiber ei-
nen "hauptberuflichen" Fachbereichsleiter, der infolge der Bearbeitung
der Rechesmittel fiir acht Veranlagungsreferate keine Aktenkontrollen
vornahm.

3.2 Wegen des derzeitigen Veranlagungssystems (rd zwei Drittel der Veranla-
gungsfille sind Sofortbemessungsfille und ein Drittel sind Uberpriifungs-
fille) und der unzureichenden Priifungsdichte durch die Betriebspriifung
empfahl der RH dem Finanzamt ein Mindestmal} an Aktenkontrollen, wo-
bei eine Kontrollquote (Verhiltnis der Veranlagungsfille zu den Aktenkon-
trollen) von 3 % erzielt werden sollte.

3.3 Laut Stellungnabme des Finanzamtes ermigliche die Bestellung eines zweiten
Fachbereichsleiters verstirkte Aktenkontrollen.

4.1 Fiir verschiedene Bereiche der Veranlagungsabteilung — nicht jedoch be-
ziiglich des materiellen Abgabenrechtes — wurden ADV—Kontrollaus-
drucke und —listen erstellt.

4.2 Im Interesse einer wirtschaftlichen und zweckmiBigen internen Kontrolle
empfahl der RH, mit Hilfe der ADV Priifhinweise zu erarbeiten und die-
se den Fachbereichsleitern in regelmiBigen Abstinden zur Verfiigung zu
stellen.

4.3 Laut Stellungnahme des BMF nahme es wegen unterschiedlicher Erfahrungen mit
einer derartigen Kontrolliste von einer allgemeinen Zurverfiigungstellung Abstand.

4.4 Der RH verblieb im Interesse eines funktionierenden internen Kontroll-
systems bei seiner Empfehlung.
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5.2

5.3

5.4

6.1

6.2

6.3

6.4

Fiir die Veranlagungsjahre 1988 bis 1991 lag der Veranlagungsfort-
schritt des Finanzamtes tiberwiegend unter dem Bundesdurchschnitt.

Der RH empfahl dem Finanzamt, die Veranlagungstitigkeit zu steigern
und den Veranlagungsfortschritt dem Bundesdurchschnitt anzugleichen.

Laut Stellungnabme des Finanzamtes hdtte in den Monaten_Juni bis September 1993
der Veranlagungsfortschritt fiir die Jabre 1991 und 1992 bereits dem Durchschnitt
der Finanzlandesdirektion Wien entsprochen und im Oktober 1993 gegeniiber Okto-
ber 1992 verbessert werden konnen.

Der RH meinte abschlielend, das Finanzamt sollte sich dariiber hinaus
dem Bundesdurchschnitt annihern.

Nach einer vom BMF mit der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder verein-
barten Regelung zur Abgabe von Abgabenerklirungen sollten bis 31. Mirz
des auf ein Veranlagungsjahr zweitfolgenden Jahres simtliche Abgaben-
erklirungen bei den Finanzimtern eingereicht sein. Fiir Fristerstreckungen
tiber den 30. April hinaus sind begriindete Einzelansuchen erforderlich.

Durch diese an sich zweckmiBige Regelung miifite die Veranlagung eines
Jahres Ende April des zweitfolgenden Jahres im wesentlichen abgeschlos-
sen sein. Die Veranlagung war jedoch bis zu diesem Zeitpunkt lediglich
zu rd 80 % fortgeschritten, und auch Ende des zweitfolgenden Jahres
waren noch immer rd 3 % aller Veranlagungsfille nicht veranlagt.

Nach Ansicht des RH war diese von der Finanzverwaltung geduldete Vor-
gangsweise fiir den Abgabengldubiger Bund mit finanziellen und admini-
strativen Erschwernissen verbunden. Daher empfahl er dem BME, in Ver-
handlungen mit der Kammer der Wirtschaftstreuhinder eine schrittweise
Beschleunigung der Abgabenerkldarung mit dem Ziel einer Beendigung der
Veranlagung Ende April des auf das Veranlagungsjahr zweitfolgenden Jah-
res zu erreichen. Weiters wire eine Verzinsung der Abgabennachforderung
und Guthaben zu erwigen, weil dadurch der finanzielle Nachteil des
Abgabengliubigers durch die verspitete Abgabe von Abgabenerklirungen
ausgeglichen wiirde.

Laut Stellungnabme des BMF habe es MafSnahmen getroffen, die eine vermebrte
Abgabe von Steuererklarungen durch Parteienvertreter zu den einzelnen Quoten-
stichtagen ab der Veranlagung 1991 bewirkt hatten. Weitere MafSnabmen er-
schienen dem BMF aus Griinden der Arbeitsbelastung in den Veranlagungsabtei-
lungen nicht zweckmdf3ig. Die Frage einer Verzinsung wave bereits mebrfach
untersucht worden, fedoch wiirden die Nachteile die Vorteile iibersteigen.

Der RH entgegnete, die vom BMF getroffenen MaB3nahmen sollten die Ein-
haltung der bestehenden Regelungen sichern, hatten jedoch keine Vorverle-
gung der Abgabenfristen zum Inhale. Der RH empfahl daher neuerlich,
durch Vorverlegung des Zeitpunktes fiir die Einreichung der Abgaben-
erklirungen die Veranlagung eines Jahres friiher als bisher abzuschlieen.
Dem Vorschlag auf Verzinsung sollte wegen der damit verbundenen Vorteile
doch nihergetreten werden.
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Wirtschaftliche 7.1 Fiir eine amtswegige Wiederaufnahme des abgabenrechtlichen Verfahrens
Verfahrensform ist ua das Hervorkommen bisher im "Verfahren nicht geltend gemachter
neuer Tatsachen und Beweismittel" erforderlich.

Diese Bestimmung fithrt zu unwirtschaftlichen Vorgangsweisen, weil bei
Betriebspriifungen den Priifern wiederholt entgegengehalten wird, der be-
anstandete Sachverhalt sei in der Steuererklirung ausreichend offengelegt
worden und die iibrigen Wiederaufnahmsgriinde stiinden in keinem ange-
messenen Verhiltnis zum bereits offengelegten Sachverhalt. Nunmehr be-
ginnt die unwirtschaftliche Suche nach weiteren Wiederaufnahmsgriinden,
wodurch das Verfahren, das durch eine Schwerpunktpriifung gestrafft wer-
den sollte, unnétig verzogert wird. Auch die Veranlagung eines Sofortein-
gabefalles — keine vorherige Uberpriifung der Daten in der Steuerer-
klirung — kann bei einem vollstindig offengelegten, jedoch rechtlich
unrichtig beurteilten Sachverhalt durch den Abgabepflichtigen in der Folge
allein aus diesem Grund nicht wiederaufgenommen werden.

7.2 Nach Ansicht des RH steht den an sich zweckmiBigen Verfahren der So-
forteingabefille und der Schwerpunktpriifung kein brauchbares Instru-
mentarium im Verfahrensrecht gegeniiber, welches die Wirtschaftlichkeit
dieser Verfahren begiinstigt. Der RH empfahl daher, eine Abgabenfestset-
zung unter dem "Vorbehalt der Nachpriifung" einzurichten, was zum
Entfall von Streitigkeiten iiber das Vorliegen von Wiederaufnahmsgriin-
den und damit letztlich zu einer Straffung der Betriebspriifungsverfahren
fihren wiirde.

7.3 Laut Stellungnabme des BMF wivre zur Berichtigung typischer Unrichtigkeiten bei
Soforteingabefallen die Bundesabgabenordnung erganzt worden. Eine Veranlagung
unter dem Vorbebalt der Nachpriifung nach dem Vorbild des Abgabenrechtes der
BRD erschien dem BMF verfassungsrechtlich bedenklich. Weiters wiirde dadurch der
Verwaltungsaufwand erhoht und konnten betrachtliche Steuer ausfalle entsteben.

GleichmiBigkeit 8.1 Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung waren rd 35 % aller Betriebe

der Besteuerung zumindest sechs Veranlagungszeitraume (1986 bis 1991) ungepriift, von
denen zumindest vier, hdufig aber auch bis zu sechs Veranlagungszeitriu-
me als Soforteingabefille ohne jegliche materielle Kontrolle durch den In-
nendienst veranlagt worden waren.

8.2 Nach Ansichtdes RH wurde dadurch der Grundsatz der GleichmiBigkeit
der Besteuerung gefihrdet, weil die langjihrig ungepriifte Ubernahme
von Erkldarungsdaten in die Steuerbescheide und die fehlende Wechsel-
wirkung zwischen Veranlagung und Betriebspriifung in Verbindung mit
einer unbefriedigenden Priifungsdichte die davon betroffenen Abgabe-
pflichtigen begiinstigt hat.

8.3  Laut Stellungnabme des BMF stebe die Priifungsdichte in unmittelbarer Wechsel-
beziehung zur personellen Ausstattung der Betriebspriifung. Durch den weiteren
personellen Ausbau einiger Betriebspriifungsabteilungen in den letzten Jahren bis
einschlieflich 1994 kinne in Zukunft mit einer Evbibung der Priifungsdichte ge-
rechnet werden.
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Verlustbeteiligungs-
modelle

9.1

9.2

%3

Sonstige Feststellungen

Auswertungen

Uberwachungslisten

10.1

10.2

10.3

1.1

Beteiligungen an Verlustgesellschaften — meist Personengesellschaften
und Miteigentiimergemeinschaften (Bauherrnmodelle) — boten bereits
seit Jahren die Moglichkeit, durch Ansprechen steuerlicher Begiinstigun-
gen und Gestaltungsmoglichkeiten mic Verlustzuweisungen hohe Rendi-
ten zu erzielen. Der dadurch insgesamt verursachte Abgabenausfall ist
mengenmifig kaum zu erfassen, jedoch insgesamt betrichtelich.

Im Rahmen der Einkommensteuerreform 1988 wurde versucht, die bei
Verlustbeteiligungsmodellen auftretenden Auswiichse einzuddammen.

Zur Uberpriifung der GesetzmiaBigkeit der Verlustbeteiligungsmodelle, die
hdufig von Experten ausgearbeitet wurden, ist qualifiziertes Personal erfor-
derlich. Meist handelt es sich auch um "Publikumsgesellschaften" mit ceil-
weise mehreren hundert Anlegern, wodurch alle diesbeziiglichen Verfah-
rensschritte der Finanzverwaltung personal— und zeitaufwendig sind.

Der RH empfahl dem BMF, die zustindigen Mitarbeiter zu schulen und fiir
eine Vereinheitlichung der Vorgangsweise bei den einzelnen Finanzimtern
zu sorgen. Weiters hielt der RH zeitnahe abgabenbehérdliche Priifungen fiir
erforderlich.

Das BMF verwies auf die Fortbildungsveranstaltungen der letzten Jabre und sagte
eine Beachtung der Empfehlungen des RH zu.

In mehreren Fillen unterlie} das Finanzamt eine zeitnahe Auswertung
von steuerlich zum Teil bedeutenden Mitteilungen iiber die gesonderte
Feststellung von Einkiinften.

Der RH empfahl, derartige Mitteilungen bei groBerer steuerlicher Aus-
wirkung zeitnahe zu bearbeiten.

Laut Stellungnabme des Finanzamtes waren bei der Bearbeitung dieser Mitteilungen
verfabrensikonomische Gesichtspunkte beachtet worden; in Zukunft werde es auf-
grund des automatisierten Feststellungsverfabrens keine Verzogerungen mebr geben.

Zur Uberwachung der ordnungsgemifien Entrichtung der Umsatzsteuer
erhielt das Finanzamt automationsunterstiitzt vierteljihrlich Uberwa-
chungslisten. Obwohl einige Abgabepflichtige ihre diesbeziiglichen Ver-
pflichtungen jahrelang miflachteten, unterliell das Finanzamt lingere Zeit
eine Bearbeitung dieser in den Uberwachungslisten ausgewiesenen Fille.

Der RH empfahl eine zeitnahe schwerpunktmiBige Bearbeitung dieser
Uberwachungslisten, um die Abgabepflichtigen an ihre umsatzsteuerli-

chen Verpflichtungen zu erinnern.

Laut Stellungnabme des Finanzamtes werde diese Empfehlung bereits beachtet.
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Datenzugriff 12.1 Eine Personenstands— und Betriebsaufnahme erfolgte letzemalig im Ok-
tober 1987.

12.2 Insbesondere wegen der hohen Kosten einer derartigen Aktion und des
eher geringen Aussagewertes der in den Haus— und Haushaltslisten erfal}-
ten Daten empfahl der RH dem BMF zu untersuchen, welche im Bundes-
bereich bereits verfiigbaren Daten mittels ADV fiir die Erfassung aller
Abgabepflichtigen verwendet werden konnen.

12.3  Laut Stellungnabme des BMF habe es sich bereits in den vergangenen Jabren um Zu-
griffsmoglichkeiten zu Datenbanken anderer Bereiche (zB Grundbuch, Firmenbuch)
bemiiht. Die Personenstands— und Betriebsaufnabme wire im Zuge der Steuerreform

1993 weggefallen.

Werbungskosten 13.1 Auch die Erstattung (Riickzahlung) von Einnahmen zihlt unter bestimmten
Voraussetzungen zu den Werbungskosten. Dies kann eine hohere Steuerer-
stattung als die urspriingliche Steuerleistung und somit unsystematische Er-
gebnisse bewirken.

In einem Fall betrug die Lohnsteuer fiir eine im Jahre 1986 zugeflossene
Abfertigung in Hohe von rd 355 000 S rd 3 500 S. Die Riickzahlung
der Abfertigung im Jahre 1992 wurde als Werbungskosten geltend ge-
macht, was beim Jahresausgleich eine Gutschrift in Hohe von rd 144 000 S
ergab. Ohne diese Werbungskosten hitte der Jahresausgleich fiir 1992 eine
Nachforderung in Héhe vonrd 21 500 S ergeben.

13.2 Infolge dieses unbefriedigenden Ergebnisses (Gewinn fiir den Abgabe-
pflichtigen: 162 000 S) empfahl der RH, § 16 Abs 2 des Einkommen-
steuergesetzes 1988 dahingehend zu erginzen, daf3 die durch derartige
Werbungskosten entstehende Steuerminderung die urspriingliche Steuer-
belastung nicht tibersteigen darf.

13.3  Lawut Stellungnabme des BMF rechtfertige dieser Ausnabmefall keine Gesetzesdinde-
rung.

Steuerriickerstattung  14.1  Aufgrund von Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung kon-
nen auslidndische Steuerpflichtige die Riickerstattung der von osterreichi-
schen Einkiinften einbehaltenen Kapitalertragsteuer in einem bestimm-
ten Ausmal} beantragen. Die beantragte Riickerstattung betrug vielfach
weniger als 1 000 S. Die Bearbeitung dieser Antrige war aufwendig.

14.2  Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung empfahl der RH dem BMF,
die Festlegung einer Bagatellgrenze (1 000 S) zu tiberlegen.

14.3  Laut Stellungnabme des BMF wiirde die Einfiihrung einer Bagatellgrenze die
Neuverbandlung aller bestehenden sogenannten "Doppelbesteuerungsabkommen"
erfordern. Bei kiinftigen Verhandlungen werde jedoch versucht werden, die Anre-
gungen des RH an die Vertragspartner heranzutragen.
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15.1

15:3

16.

Mit dem Altlastensanierungsgesetz, BGBl Nr 299/1989, wurde ab
1. Janner 1990 der Altlastenbeitrag eingefiihrt. Die Erhebung des Altla-
stenbeitrages setzt die Kenntnis der Deponiestandorte und der jeweiligen

Abfallart voraus, so daf} die Finanzverwaltung auf die Mitwirkung des
BMU JF und der Landesbehorden angewiesen ist.

Da die Erhebung des Altlastenbeitrages in der Vergangenheit Schwierig-
keiten bereitete, nicht liickenlos sowie nicht zeitnah erfolgte und weiters
die diesbeziigliche Verstindigung zwischen einzelnen Finanzdmtern man-
gelhaft war, empfahl der RH dem BMF, die Abfuhr des Altlastenbeitrages
voriibergehend verstirkt zu iiberwachen.

Laut Stellungnabme des BMF habe es im Vergleich mit anderen Abgaben bereits
aufSerordentlich viele Mafnahmen getroffen.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

Das Finanzamt sollte

(1) fiir ein Mindestmal} an internen Kontrollen sorgen und hiefiir
vom BMF ADV-Kontrollisten erhalten,

(2) den Veranlagungsfortschritt dem Bundesdurchschnitt anglei-
chen und

(3) die Uberwachungslisten der Umsatzsteuervoranmeldungen
schwerpunktmiBig bearbeiten.

Das BMF sollte

(1) schrittweise eine Beendigung der Veranlagung Ende April des
auf das Veranlagungsjahr zweitfolgenden Jahres anstreben,

(2) die Abgabenfestsetzung unter dem Vorbehalt der Nachpriifung
gesetzlich ermdoglichen,

(3) die GleichmiBigkeit der Besteuerung langfristig gewihrleisten,

(4) bei Verlustbeteiligungsmodellen MaBBnahmen zur weiteren Ein-
diammung von Abgabenausfillen treffen,

(5) Vorkehrungen zur Vermeidung unsystematischer Steuergut-
schriften treffen,

(6) fur die Riickerstattung von Kapitalertragsteuer aufgrund von
Doppelbesteuerungsabkommen eine Bagatellgrenze festlegen und

(7) die vollstindige Erhebung des Altlastenbeitrages sicherstellen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Abgabeneinhebung und
—einbringung/Zollverwaltung

Die Einbringungstitigkeit der Zollimter erfolgte grundsitzlich wirt-
schaftlich, wobei die bundesweiten Sammelzustindigkeiten des
Hauptzollamtes Wien fiir bestimmte Erhebungsformen vorteilhaft
waren. Auch die von den Finanzimtern mit allgemeinem Aufgaben-
kreis fiir die Zollimter verrichteten VollstreckerauBBendienste erwie-
sen sich als zweckmiBig.

Personalkostenauf wendige Leerliufe wiren bei besserem Uberblick
tiber das gesamte Einbringungsgeschehen abzubauen.

Die Gesamtsumme der ausgewiesenen Abgabenforderungen vermit-

telte ein verzerrtes Bild der tatsichlichen Aussichten fiir deren Ein-
bringlichkeit.

Entwicklung der Riickstinde

der von den Zolldmtern zu erhebenden und beim Kapitel 52 verrechneten

Abgaben:
Abgabenauf-
kommen Riickstinde
(Bruttoein-  gesamt mit offener mit abgelaufe- in Vollstrek-
nahmen) Zahlungs- ner Zahlungs- kung (Riick-
frist frist standsausweis
ausgestellt)
in Mrd S (in % des Abgabenaufkommens)

1990  120,5 9,1(7,5) 7,0 (5,8) 2,1 (L,7) 1,4 (1,2)

1991 125,8 7,1 (5,6 4,8(3,8) 2,3(1,8) 1,5(1,2)

1992 1245 7,0 (5,6) 5,3 (4,3) 1,7 (1,4) 1,6 (1,3)

Der RH iiberpriifte von September bis Dezember 1992 die Einhebung
und Einbringung der von Zollamtern zu erhebenden Abgaben bei den Fi-
nanzlandesdirektionen fir Wien, Niederosterreich und Burgenland, fiir
Salzburg und fiir Kidrnten sowie die an ihrem Sitz jeweils errichteten
Hauptzollimter. Die Priffungsmitteilungen wurden im September 1993
abgefertigt. Zu den von Dezember 1993 bis Janner 1994 eingelangten
Stellungnahmen gab der RH im April 1994 GegenduBBerungen ab.
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2 Die Angelegenheiten der Abgabeneinhebung und —einbringung werden

3.1

fir den Bereich der Zollverwaltung auf Zentralstellenebene durch mehre-
re Fachabteilungen der Integrations— und Zollsektion, aber auch der
ADV- sowie der Abgabensektion des BMF wahrgenommen.

Die Finanzlandesdirektionen iiben ihre Funktion als Dienstaufsichts— und
Abgabenbehorde zweiter Instanz durch ihre jeweiligen Zoll- und Grenz-
referate aus.

Als Abgabenbehorden erster Rechtsstufe werden — insbesondere im Voll-
streckungsbereich — die Hauptzollimter und zwar vornehmlich durch ihre
Zollkassen titig. Sie haben dabei das Zollgesetz, die Bundesabgabenordnung,
das Finanzstrafgesetz sowie die Abgabenexekutionsordnung anzuwenden. Bei
Sicherung und Einbringung (Exekution) der von ihnen zu erhebenden Abga-
ben sind die Zollimter den Finanzimtern grundsitzlich gleichgestellt.

Allerdings verfiigen die Hauptzollimter iiber keinen eigenen Aullen-
dienst (Vollstrecker). Diesbeziiglich werden sie aus ZweckmiBigkeits-
grinden von den Finanzdmtern mit allgemeinem Aufgabenkreis mitbe-
treut (Amtshilfe).

AuBler jenen Sicherungs— und Einbringungsaufgaben, die gesetzlich aus-
schlieBlich den Zollamtern vorbehalten sind, fithren die Hauptzollamter
im wesentlichen nur Vollstreckungen auf Lohnforderungen zur Gidnze im
eigenen Wirkungsbereich durch.

Der RH fand tiberall ernsthaftes Bemiihen vor, den gesetzlichen Zielset-
zungen gerecht zu werden. Trotzdem traten immer wieder folgende Min-
gel auf:

(1) Die im automationsunterstiitzten Abgabeneinhebungsverfahren ausge-
stellten Riickstandsausweise setzten die tatsdchliche Vollstreckungstaug-
lichkeit der Abgabenforderungen voraus. Diese konnte aber aus verschiede-
nen Griinden entfallen — so etwa bei mittlerweiliger Tilgung, Eintritt von
Hemmungsgriinden (zB als Folge von Ansuchen um Zahlungserleichte-
rung) oder weil das bescheidmifige Leistungsgebot dem Abgabenschuld-
ner gar nicht bekannt geworden war (Zustellmangel). Es kam immer wie-
der vor, dal} auf Umstidnde dieser Art entweder tiberhaupt nicht oder
verspitet eingegangen wurde. Der hiedurch ins Leere gehende Verwal-
tungsaufwand erfal3te auch die ersuchten Finanzimter.

(2) Bestimmte Routineveranlassungen (vornehmlich zur Feststellung von
Wohnsitz und Arbeitgeber des Abgabenschuldners) wurden vielfach auch
dann noch laufend wiederholt, wenn ihre Wirkungslosigkeit offenkundig
war. Von Verfahrensmoglichkeiten, die diesen Leerlauf ausschalten (Aus-
setzung der Einbringung) wurde nur unzureichend Gebrauch gemacht.

(3) Zwangsweise Einbringungsschritte wurden auch in Fillen veranlafBt, in
denen ausreichende Sicherheiten zur Verfiigung standen. Ihre Inanspruch-
nahme unterblieb, um den Fortbestand begiinstigter Abgabenentrichtungs-
formen nicht zu gefahrden.
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(4) Teilweise unterblieben Sicherstellungsverfahren, obwohl sie dringend
geboten gewesen wiren. Besonders traf dies bei gehiuftem Auftreten von
Zollzuwiderhandlungen durch Personen mit Wohnsitz im Ausland zu,
wodurch meist die einzig zielfiihrende Einbringungsgelegenheit versaumt
wurde.

(5) Verspitete Entscheidungen iiber Ansuchen auf Zahlungserleichterung
und Antrige auf Aussetzung der Einhebung im Rechtsmittelverfahren
verhinderten die Vorschreibung gesetzlich angeordneter Stundungs— und
Aussetzungszinsen in betrichtlicher Hohe. Die Antragsteller kamen da-
mit oft tiber Jahre hindurch in den GenuB} zinsenloser Darlehen.

3.2 Wie der RH zu diesen Sachverhalten kritisch vermerkte, verstellte der
Massenarbeitsanfall mitunter den Blick fiir wesentliche Zusammenhinge
des Einbringungsgeschehens. Anhand des Ablaufschemas der regelmiBig
zu veranlassenden Einbringungsschritte zeigte der RH Verbesserungs-
moglichkeiten im Entscheidungsproze3 sowie im Zusammenwirken der
betroffenen Organisationseinheiten auf. Zudem empfahl er ein Vorwarn-
system bei drohenden Sdumigkeiten.

3.3 Die Zollverwaltung hat diese Empfehlungen im allgemeinen positiv aufgenommen.

Arbeitserfolg 4.1 Bei den tiberpriiften Zollimtern verursachten im Jahre 1992 die mit Ein-
bringungsfunktionen betrauten Organisationseinheiten folgenden Perso-
nalauf wand:

Anzahl der Jahreskosten ~ Manntages-

Bediensteten in Mill S kosten
in S

Hauptzollamt Wien
Zollkasse 68 233 1 649
Abteilung fiir Strafsachen 5 1,6 1590
Hauptzollamt Salzburg
Zollkasse 18 6,2 1 662
Abteilung fiir Strafsachen 3 1,2 1 884

Hauptzollamt Klagenfurt
Zollkasse 8 3.1 1 842

(1) Diese Bediensteten waren aber zu einem erheblichen Teil auch mit Auf-
gaben der Abgabenfestsetzung bzw mit finanzstrafrechtlichen Ermittlun-
gen betraut. Der auf ihre rein einbringungsbezogenen Titigkeiten entfal-
lende Personalkostenanteil war daher kaum bestimmbar. Dariiber hinaus
fielen die mit zollamtlichen Abgabenforderungen verbundenen Personalko-
sten fiir VollstreckerauBBendienste bei den ersuchten Finanzimtern an.

11*
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(2) In den Jahren 1990 bis 1992 betrugen die vollstreckbaren Riickstdnde:

Hauptzollamt 1990 1991 1992 Durch-
schnitt

in Mill S
Wien 1079,1 1123,9 1196,7 1133,2
Salzburg 83,3 93,9 106,6 94,6
Klagenfurt 10,8 9,1 10,5 10,1

(3) Die Aussichten auf Riickstandstilgung waren bei den einzelnen befri-
steten Entrichtungsformen des Zollverfahrens unterschiedlich. Unter Ein-
schlul} jener Fille, in denen VollstreckungsmaBnahmen zeitweise ausge-
setzt waren, erreichten sie durchschnittlich folgende Werte:

— Bei Nachhineinzahlungsbewilligungen (bundeseinheitliche Erhebungs-
zustindigkeit beim Hauptzollamt Wien): 80 bis 90 %. Hier wirkte
sich die zollgesetzlich vorgesehene Inanspruchnahme des Empfingers ein-
gefiihrter Waren fiir offene Abgabenschuldigkeiten, teilweise auch der
Zugriff auf diese Waren selbst ("Sachhaftung") aus.

— Bei sonstigen begiinstigten Entrichtungsformen (Selbstbemessung und
Selbstentrichtung): bis zu 80 %. In diesem Bereich fielen in grolem
Umfang kurzfristig zu bereinigende Riickstandsausweise an.

— Bei bescheidmiBigen Vorschreibungen im Abgabenverfahren: zwischen
65 und 70 %.

— Bei Strafkonten: zwischen 35 und 40 %.

4.2 Nach Auffassung des RH erwiesen sich demnach die bundesweit zusam-
mengefallten Zustindigkeiten fiir bestimmte Erhebungsarten beim Haupt-
zollamt Wien auch im Vollstreckungsbereich als vorteilhaft. Je groBer der
zu betreuende Gebarungsumfang, desto kostengiinstiger gestaltete sich der
Personaleinsatz. Wo die regionale Gliederung der Zollverwaltung dieser
Konzentration Grenzen setzte, kam jedem Schritt in Richtung Verbesse-
rung des Verwaltungsablaufs umso groBere Bedeutung zu.

4.3 Das BMF hat dieser Einschatzung des RH im wesentlichen beigepflichtet.

Einsatz von 5.1 Beim Hauptzollamt Wien als Finanzstrafbehorde erster Instanz (Abtei-

Zollwachebeamten lung fiir Strafsachen) waren einer Gruppe von fiinf Zollwachebeamten ne-
ben Erhebungsaufgaben auch alle Vollstreckungsbelange tibertragen, die
sich aus der zollrechtlichen Finanzstrafrechtspflege ergaben. Darunter fie-
len auch Titigkeiten, die ansonsten von den Bediensteten der Zollkasse
wahrgenommen wurden.
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5.2 Der RH empfahl, mit Riicksicht aufdie hoheren Personalkosten der Zoll-
wache von der Arbeitskraft ihrer Angehorigen sinnvolleren Gebrauch zu
machen. Sie sollten nur mit solchen Vollstreckungsveranlassungen be-
traut werden, die finanzstrafrechtliche Vollzugspraxis erfordern.

5.3 Laut Stellungnahme des Hauptzollamtes Wien werde es diese Anvegung verwirkli-

chen.
Vollstreckbare 6.1 Die fiir 1992 ausgewiesene Gesamtsumme aller vollstreckbaren Riick-
Riickstinde stinde vonrd 1 590 Mill S umfaB3te mitrd 673,8 Mill Soderrd43 %

eine Haftungsforderung fiir Eingangsabgaben beim Hauptzollamt Wien,
die durch einen gerichtlichen Finanzstraffall ausgelost worden war. Jahre-
lange Vollstreckungsversuche gegentiber den gesamtschuldnerisch haften-
den Einzelpersonen hatten lediglich ins Leere gehende Pfindungsge-
biihrenanspriiche von rd 8,1 Mill S bewirket.

6.2 Nach Ansicht des RH wire die Wertberichtigung dieses Riickstandsbetra-
ges lingst fillig gewesen, zumal dieser das gesamte Einbringungsbild ver-
zerrte.

6.3 Das BMF ist dieser Anvegung insoweit gefolgt, als es die Einbringung dieses Be-
trages aussetzen lief3.

Stundungszinsen- 7.1 Aus dem MiBverhiltnis zwischen Hohe der Abgabenschuld und Abstat-

tiberhinge tungsrhythmus ergab sich hiufig ein bedeutender Stundungszinseniiber-
hang. Insbesondere bei zollrechtlichen Geld— und Wertersatzstrafen wurden
zahlungswilligen Schuldnern mitunter noch Jahre nach Tilgung der Strafbe-
trige aus diesem Grund weitere Zahlungen vorgeschrieben. Dies fiihrte teils
zu aufwendigen Nachsichtsverfahren fiir die aufgetaufene Stundungszinsen-
schuld, teils zu Vollstreckungen mit geringen Einbringungsaussichten.

7.2 Der RH empfahl dem BMF zu priifen, ob die Stundungszinsenverpflichtung
nicht mit einem Hochstbetrag begrenzt werden konnte. Dieser sollte im
Verhiltnis zum Abgabenriickstand beweglich ausmefbar sein. Im langjihri-
gen Durchschnitt wire damit insbesondere im Finanzstrafbereich dasselbe
Gebarungsergebnis mit geringerem Verwaltungsaufwand erreichbar.

7.3 Das BMF duferte Bedenken, weil es darin eine begiinstigte Kreditfinanzierung zu
Lasten des Abgabenglaubigers sab.

7.4 Da diesem rechtspolitischen Einwand auch bei Verwirklichung seines Vor-
schlages hinldnglich Rechnung getragen werden konnte, verblieb der RH
bei seiner Empfehlung. Er bezweifelte vor allem den Sinn automatisch an-
wachsender Stundungszinsenvorschreibungen, die mit hoher Wahrschein-
lichkeit nachgesehen werden miissen.
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Gnadenweise Frei-
gabe verfallener
Gegenstinde

SchluB-
bemerkungen

8.1

8.2

8.3

8.4

Wenn aus zollstrafrechtlichen Griinden verfallene Gegenstinde dem friihe-
ren Eigentiimer gnadenweise freigegeben werden, kommen sie in den freien
inldndischen Warenverkehr. Im Vergleich mit der Verwertung des Verfalls-
gegenstandes im Vollstreckungsverfahren (Versteigerung, Freihandverkauf)
tritt zwar wirtschaftlich der gleiche Erfolg ein, jedoch ist nicht sicherge-
stellt, ob die Auflagen zB nach dem AuBlenhandelsgesetz, dem Waffengesetz
oder dem Marktordnungsgesetz voll beriicksichtigt werden.

Der RH bezweifelte, ob eine Weisung des BMF, die diese Vorgangsweise
beziiglich auBBenhandelsrechtlicher Verkehrsbeschrankungen billigte, dem
Gesetz entsprach.

Das BMF sab bei gnadenweisen Freigaben keine vechtliche Verpflichtung, auf
Veerkebrsbeschrankungen zu achten.

Der RH bestritt dies mit Riicksicht auf die vom Gesetzgeber offenkundig
nicht erwiinschten wirtschaftlichen Folgen.
Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Einbringungsveranlassungen wiren auf absehbare Erfolgsaus-
sichten abzustellen.

(2) Die gesetzlichen Moglichkeiten zur Unterbrechung des Voll-
streckungsvollzuges wiren im Interesse zweckmiBiger Verwaltungs-
arbeit besser zu nutzen.

(3) Die den Zollimtern eingerdumten Sicherstellungsmoglichkeiten
sollten bewuf3ter eingesetzt werden.

(4) Der vergleichsweise kostspielige Personaleinsatz von Zollwache-
beamten muBte ihrer qualifizierten Ausbildung voll gerecht werden.

(5) Zinsenausfille und tiberhéhter Verwaltungsauf wand lieBen sich
bei rascherer Entscheidungsfindung vermeiden.

(6) Gegen das Entstehen uneinbringlicher Stundungszinsentiber-
hinge sollte Vorsorge getroffen werden.

(7) Die Zollverwaltung miillite vermehrt auf zeitgerechte Wertbe-

richtigungen von Abgabenforderungen achten, deren Uneinbring-
lichkeit offenkundig ist.
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L Zollamt Flughafen Wien

Organisatorische Mingel und zu wenig bedarfsbezogener Personal-
einsatz fiihrten zu iiberdurchschnittlich hohen Uberstundenleistun-
gen. Bestehende Leistungsvorgaben fiir den Abfertigungsdienst wa-
ren weder der technischen Entwicklung noch verfahrensrechtlichen
Vereinfachungen angepallt. Verzogerungen bei der Datenerfassung
von Anmeldungen fiihrten zu verspiteter Abgabenentrichtung und
damit zu einem Zinsenverlust fiir den Bund vonrd 18 Mill § je Jahr.

Dem Zollamt Flughafen Wien obliegen im Flugverkehr die Aufgaben
eines Grenzzollamtes mit allen Abfertigungsbefugnissen.

Der Personalstand umfaf3te zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung 175 Mit-
arbeiter, davon

zivile Bedienstete Zollwachebeamte

gehobener Dienst sonstiger Verwal-
tungsdienst
43 35 97

Das Nettoaufkommen an Eingangs— und Ausgangsabgaben betrug in den
Jahren

1990 991 1992 1993

in Mill §

3 204,9 4 040,5 4011,3 3 684,1

Demgegeniiber standen Jahrespersonalkosten (Durchschnite 1990 bis
1992) von rd 87,5 Mill S, wovonrd 62,1 Mill S (71 %) auf laufende
Beziige und rd 25,4 Mill S (29 %) auf Uberstundenvergiitungen entfie-

len.

Priifungsablauf und 1 Der RH nahm im Juni und Juli 1993 die bereits zweite Nachpriifung

—gegenstand der Gebarung des Zollamtes Flughafen Wien vor. Die Priifungsmitteilun-
gen ergingen im November 1993. Die uiberpriifte Stelle und das BMF
nahmen im Mirz 1994, die Finanzlandesdirektion fiir Wien, Nieder-
osterreich und Burgenland (Finanzlandesdirektion) im April 1994 Stel-
lung. Der RH gab im Juni 1994 Gegeniullerungen ab.

Priifungsgegenstand waren — wie schon anldBlich der im Jahre 1980
vorgenommenen allgemeinen Gebarungsiiberpriifung (TB 1982 Abs 50)
und der ersten Nachpriifung im Jahre 1984 (TB 1986 Abs 42) — der
Personaleinsatz und die Dienstplanung.
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Steuerung des
Personaleinsatzes

Leistungsvorgaben

25

2.2

23

3.1

Das Zollamt Flughafen Wien hat entgegen der seinerzeitigen Zusage der
Finanzlandesdirektion (TB 1986 Abs 42.2.3) weiterhin keinen Rahmen-
dienstplan nach Richtlinien des BMF erstellt. Er soll auf lange Sicht Auf-
schluB} dariiber geben, wieviele Bedienstete bei jeder einzelnen Amtsstelle an
den einzelnen Tagen der Woche wihrend jeder Stunde der Abfertigungszeit
Dienst verrichten. Mit der Genehmigung des Rahmendienstplanes tibertragt
die Finanzlandesdirektion dem Zollamtsvorstand die Befugnis, innerhalb ei-
nes Hochstrahmens unter Beachtung des Sparsamkeits— und ZweckmiBig-
keitsgebotes Uberstunden anzuordnen.

Der RH empfahl dem Zollamt, diese Ubersicht iiber die personelle Beset-
zung rasch auszuarbeiten und von der Finanzlandesdirektion genehmigen
zu lassen.

Das Zollamt stellte dies zwar in Aussicht, begriindete jedoch die Verzigerungen
der vorbereitenden Erbebungen mit der schnellebigen Entwicklung im Flugverkebr,
insbesondere der raschen Steigerung des Abfertigungsaufkommens bei den Kurier-
diensten. Eine zeitnah erstellte Ubersicht evweise sich unter diesen Verhdltnissen als
ungeeignet, langerfristig Grundlage fiir die Dienstplanung zu sein.

Das BMF und die Finanzlandesdirektion erklirten iibereinstimmend, der Perso-
naleinsatz sei seit 1991 einvernebmlich zwischen dem BMF und der Personalver-
tretung festgelegt worden. Die organisatorischen Vorgaben der Zentralstelle wiirden
aber kiinftig erfiillt werden.

Im Bereich der Abfertigungsstelle Giiterverkehr—Einfuhr fielen in stei-
gendem Ausmal} wesentlich mehr Abfertigungsantrige an, als den Lei-
stungsvorgaben fiir die Beamten des gehobenen Dienstes (im wesentli-
chen Maturanten) entsprach.

(1) Um Beschwerden iiber Abfertigungsverzogerungen zu vermeiden, gab
das Zollamt ab Jianner 1992 die von den eingereichten Anmeldungen er-
faBten Waren unverziiglich frei, sofern der Anmelder zur Nachhineinzah-
lung berechtigt war. Die Ausfertigung (Erledigung) der Anmeldungen
durch den Abfertigungsbeamten unterblieb zunichst.

(2) Die solcherart anwachsenden Ausfertigungsriickstinde veranlaBBten das
Zollamt im Mai 1993, einvernehmlich mit der Finanzlandesdirektion rd
3 000 Anmeldungen den Zollimtern Wiener Neustadt und Bad Vgslau
zur Erledigung zu iibermitteln. Der Riickstandsabbau im eigenen Bereich
gelang hingegen nicht. Ende Juni 1993 waren neuerlich 3 546 Anmel-
dungen nicht bearbeitet.

(3) Die schleppende Anmeldungserledigung hatte entsprechende Verzo-
gerungen bei der Datenerfassung fiir die automationsunterstiitzte Abga-
benberechnung und —vorschreibung zur Folge. Anstelle des iiblichen und
bearbeitungsbedingt gerechtfertigten Zeitraumes von bis zu sechs Wo-
chen zwischen Ausfolgung einer Sendung und Entrichtung der Eingangs-
abgaben betrug dieser beim Zollamt Flughafen Wien zehn und mehr Wo-
chen. Der RH bezifferte den dadurch eingetretenen Zinsenverlust fiir den
Bund mit rd 18 Mill S jdhrlich.
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(4) Eine Auslastungsiiberpriifung ergab, dal} der gesamte, den Beamten
des gehobenen Dienstes zuzurechnende Abfertigungsanfall innerhalb ih-
rer normalen Planstundenverpflichtung zu bewiltigen gewesen wire.
Trotzdem wurden laut Zollamtsstatistik 1992 im Bereich der Giiterabfer-
tigung 19 340 Uberstunden geleistet.

3.2 Der RH machte fiir diese Entwicklung hauptsidchlich die von der techni-
schen Entwicklung und von Verfahrensvereinfachungen véllig unberiihrt
gebliebenen Leistungsvorgaben fiir die Zollabfertigung verantwortlich.
Er bemingelte insbesondere das Unterbleiben von Riickstandsverringe-
rungen in Zeiten, in denen die Arbeitskraft der Bediensteten fir Abferti-
gungsantrage nur wenig in Anspruch genommen ist.

Gegeniiber dem BMF regte der RH MaBlnahmen zur Anhebung der Lei-
stungsvorgaben an.

3.3 Das BMF sagte entsprechende Veranlassungen zu. Das Zollamt erachtete jedoch
die Empfeblungen als undurchfiibrbar und demotivierend fiir die Beamtenschaft.

3.4 Der RH verblieb bei seinem Standpunkt, weil selbst die vom Zollamt
nachtridglich genannten Leistungsdaten, die im iibrigen von der Jahressta-
tistik erheblich abwichen, keine andere Beurteilung zulieflen.

Diensteinteilung 4.1 Um den Betrieb der Abfertigungsstelle Ausfuhr—Einlagerung volle
24 Stunden aufrecht erhalten zu kénnen, waren wochenweise Wechsel-
dienste eingerichtet.

Diese umfaBten an Tagen mit Amtsstunden (Montag bis Freitag) in der
Regel zur Tageszeit drei und zur Nachtzeit einen Zollwachebeamten. Le-
diglich freitags erhohte sich der Stand um je einen Bediensteten. An Ta-
gen ohne Amtsstunden (Samstag, Sonntag, Feiertag) war je eine 12—stiin-
dige Diensttour fiir einen Beamten zur Tages— und Nachtzeit vorgesehen.
Die hiefiir erforderliche Gesamtzahl an Dienststunden betrug in einer
Woche (ohne Feiertage) 323, wovon 130,5 (rd 40 %) innerhalb und
192,5 (rd 60 %) aullerhalb der Amtsstunden anfielen.

Im Wochentagsrhythmus regelmidBig wiederkehrende, erhebliche Schwan-
kungen im Anfall von Abfertigungsfillen bewirkten keine Anderung der
Diensteinteilung, so da3 die Anzahl der an bestimmten Wochentagen vor-
gesehenen Dienststunden im umgekehrten Verhiltnis zur erwartungs-
gemiBen Nachfrage an Abfertigungsleistungen stand.

4.2 Der RH empfahl dem Zollamt, die Diensteinteilung den zu erwartenden
Abfertigungserfordernissen anzupassen.

4.3 Das Zollamt sagte dies zu.
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Einsatz von Zoll-
wachebeamten

Uberstunden

Sonstige
Feststellungen

5.1

5.2

5.3

6.2

6.3

7.1

Zur Abwicklung des Giiterverkehrs beim Zollamt Flughafen Wien waren
Zollwachebeamte fiir Tédtigkeiten eingesetzt, die ohne qualitative Ein-
schrinkungen auch von zivilen Bediensteten des Fachdienstes oder des
mittleren Dienstes (Verwendungsgruppen C und D) hitten besorgt wer-
den konnen. Dies entsprach nicht dem hohen Ausbildungsstand und der
vergleichsweise besseren Besoldung von Exekutivbeamten.

Der RH vermerkte kritisch, da3 dieser sachlich nicht gerechtfertigte Ein-

satz von Zollwachebeamten zu einem Mehraufwand von mindestens
1,8 Mill § je Jahr fiihrre.

Der RH empfahl daher, die im Bereich der Giiterabfertigung weit unter
ihren Fahigkeiten eingesetzten Zollwachebeamten durch zivile Bedienste-
te zu ersetzen.

Die Finanzlandesdirvektion hat entsprechende MafSnabmen eingeleitet.

Das Zollamt Flughafen Wien hat dienstiltere Zollwachebeamte der Ver-
wendungsgruppe W 2 in unverhiltnismiBigem Ausmal3 zu Uberstunden-
leistungen herangezogen. Im Zeitraum Jénner bis einschlieBlich Juni 1993
entfielen von den durch diese Beamtengruppe insgesamt erbrachten Dienst-
stunden 59,4 % auf Plan— und 40,6 % auf Uberstunden.

Der RH erachtete derartige Uberstundenverpflichtungen fiir den genann-
ten Personenkreis als tiberhoht.

Er empfahl dem BMF, die tiberstundenbedingten Belastungen von Zoll-
wachebeamten ebenso zu begrenzen, wie dies bereits fiir den gehobenen
Zolldienst geschehen ist.

Das BMF teilte diese Auffassung des RH. Es sagte zu, eine Begrenzung der Uber-
stundenbelastung mit dem ZentralausschufB—Zollwache zu verbandeln.

Weitere Koordinationsmingel minderten die Wirksamkeit des Personal-
einsatzes:

(1) So wurde eine fiir die Suchegiftbekimpfung und Aufdeckung groBerer
Schmuggelfille eingerichtete, besondere Uberwachungsgruppe durch Be-
fassung mit Bagatellfillen zweckentfremdet.

(2) Die nur einem einzelnen Zollwacheorgan anvertraute zoll— und sicher-
heitsbehordliche Uberwachung des grenziiberschreitenden Privatflugver-
kehrs beim "General Aviation Center" erwies sich bei heiklen Amtshandlun-
gen als wenig durchschlagsfihig und setzte den Beamten einem vermeidbaren
zusitzlichen Sicherheitsrisiko aus, zumal hdufig noch nicht voll ausgebildete
Beamte herangezogen wurden.
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7.2 Der RH empfahl die entsprechenden Abhilfemallnahmen; insbesondere
erstattete er Vorschlige zur Verbesserung der Dienstaufsicht und zur Ent-
lastung von Aufgaben, deren Vollzug dem Flugplatzbetreiber obliegt.

7.3 Das Zollamt erklirte sich im wesentlichen bereit, diesen Anvegungen Folge zu lei-
sten.

SchluB3- 8 Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Durch angemessene Arbeitsauslastung lielen sich kostspielige
Uberstunden einsparen sowie Zinsenverluste in Millionenhshe ver-
meiden, die durch verspitete Abgabenvorschreibungen entstehen.

(2) Der Personaleinsatz wire deutlicher am Abfertigungsaufkommen
auszurichten.

(3) Der kostenaufwendige Einsatz von Zollwachebeamten fiir Titig-
keiten, die auch von zivilen Kriften besorgt werden kdonnen, wire

ehestmdglich aufzugeben.

(4) Die Gestaltung der Dienstaufsicht liefle sich verbessern.
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Osterreichische Salinen AG, Wien

Die Unternehmung wird von Bad Ischl aus geleitet. Die in Betrieb
befindlichen Abbauorte und Verarbeitungsanlagen liegen im Salz-
kammergut. Die Aktien der Unternehmung befinden sich zu 100 %
im Eigentum des Bundes.

Gegenstand der Unternehmung war die Erzeugung und Verarbei-
tung von Salz und Sole aus heimischen Lagerstitten sowie die Nut-
zung von Bergbauen und Salinen fiir den Fremdenverkehr. Die Prei-
se fur den Inlandsverkauf wurden durch das BMF festgelegt und
durch den Hauptausschull des Nationalrates genchmigt.

Aufgrund der Monopolstellung wurden im Vergleich zum westli-
chen Ausland wesentlich hohere Preise fiir Speise— und Auftausalz
erzielt. Die Mchrerlose wurden tiberwiegend nicht an den Bund ab-
gefiihrt, sondern in erster Linie nach beschiftigungspolitischen und
regionalpolitischen Gesichtspunkten verwendet bzw veranlagt.

Der durch den EWR~Vertrag fiir 1. Jinner 1995 vercinbarte Weg-
fall des Monopols Lidllit einen Preisverfall bei Speise— und Aufrausalz
von bis zu 50 % erwarten. Diese Umsatzverringerung wird nur
durch grolte Anstrengungen bei Exportsteigerungen und Kosten-
senkungen auszugleichen sein.

Die von der Unternechmung angestrebte Diversifikation in neue Ge-
schiiftsfelder fithrte bisher nur zu ciner Beteiligung. Der Aufbau ci-
nes tragtihigen weiteren Standbeines neben dem Salz gelang nicht.

Die zukiinftigen finanziellen Belastungen aus Erhaltungs— und Sa-
nierungsmalBnahmen fir stillgelegre und aktive Bergbaue kénnen
weitere Riickstellungen erforderlich machen.

Die Solegewinnung war auf mehrere Produktionsstiitten unter-
schiedlicher Qualitit verteilt. Der Bergbau war durch einen hohen
Personalkostenanteil von 70 % gekennzeichnet.

Die Unternehmung verzigerte den Beschlull zur Stillegung des
Standortes Hallein zu lange und titigte noch erhebliche, nach der
erfolgten SchlieBung aber nutzlose, Investitionen.

Die Fremdenverkehrseinrichtungen erwirtschafteten aufgrund der
hohen Personalkosten und mangels eines umtfassenden Entwick-
lungs— und Vermarktungskonzeptes bei einem Umsatz von
33 Mill S einen Verlust von 6 Mill S (Wirtschaftsjahr 1991/1992).

Bei der Einfiihrung der Kostenrechnung wurden Instrumente der
Planung sowie der innerbetrieblichen Leistungsverrechnung noch
nicht ausreichend berticksichtigt.

Transportleistungen von rd 60 Mill § wurden nicht ausgeschrie-

ben, sondern jahrelang von denselben Unternehmungen abge-
wickelt.
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Prifungs-
gegenstand

Rechtsgrundlagen

Im Bereich der Materialwirtschaft bestanden aufgrund organisatori-
scher Mingel Reibungsverluste.

Mit dem Wegfall des Monopols wird eine Neugestaltung der arbeits—,
sozial- und lohnrechtlichen Regelungen nétig werden.

Im Jahre 1993 wurde nach langen Diskussionen die Unternehmung
dahingehend neu strukturiert, dafl die AG nur noch eine Holding-
funktion ausiibt und darunter drei Gesellschaften mbH Produktion
und Vertrieb, Vermietung und Verpachtung sowie die Tourismus-
aktivititen wahrnehmen.

Wirtschaftsjahr *)

1988/1989 1989/1990 1990/1991 1991/1992
in Mill S
Umsatzerlose 724,2 682,0 787,5 820,1
Personalaufwand 2 2330 2413 2435
ordentliches Ergebnis
(Betriebs— und
Finanzergebnis) 375,4 32989 371,8 368,9
Jahresgewinn 291,5 2831l 267,9 1 090,6%%*)
Cash—flow X707 322.6 329,7 427,1
Stand zum 30. April
Personal
(ohne Saisonkrifte) 471 451 430 428

*) jeweils vom 1. Mai bis 30. April
**) einschlieBlich Auflosung freier Riicklagen

1 Der RH hat in den Jahren 1992 und 1993 ( mit Unterbrechungen) die
Gebarung der Osterreichischen Salinen AG iiberpriift.

Wesentliche Schwerpunkte der Uberpriifung waren die Lage der Unter-
nehmung bzw ihre vorbereitenden Maflnahmen im Hinblick auf den
Wegfall des Salzmonopols.

2 Mit dem Salzmonopolgesetz ist ab 1979 die wirtschaftliche Verwaltung

des Salzmonopols von den Osterreichischen Salinen auf die iiberpriifte
Unternehmung iibergegangen.

Die hoheitsrechtlichen Aufgaben — monopolbehordliche Bewilligungen,
Ahndung von Monopolvergehen, Festsetzung der Verkaufspreise — ver-
blieben beim Bundesminister fiir Finanzen und den ihm unterstellten Ab-
gabenbehorden. Auch die Preisgenehmigung durch den Hauptausschul3 des
Nationalrates blieb unberiihrt.
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Gegenstand der
Unternehmung

Wirtschaftsjahr

Unternehmungspolitik

Allgemeines

Das Salzmonopol in Osterreich ist kein Vollmonopol, sondern umfaBt die
Gewinnung, Erzeugung und Einfuhr von Salz. Der Handel sowie die Durch-
fuhr sind frei.

Samtliche Anteilsrechte der Gesellschaft miissen im Eigentum des Bundes
stehen.

Gegenstand der Unternehmung war vor allem die Gewinnung und Erzeu-
gung von Salz und Sole aus heimischen Lagerstitten mit dem Ziel der
Deckung des Inlandsbedarfes, die Be— und Verarbeitung von Salz und Sole,
die Erzeugung von Salzfolgeprodukten sowie der Inlandsverkauf von Salz zu
den vom Bundesminister fiir Finanzen mit Zustimmung des Hauptaus-
schusses des Nationalrates festgesetzten InlandsverschleiBpreisen. Schlie3-
lich war die Gesellschaft zu allen Geschiften und MaBnahmen berechtigt,
die zur Erreichung des Gesellschaftszweckes notwendig oder niitzlich er-
scheinen, insbesondere zur Errichtung von Tochtergesellschaften und zur
Beteiligung an anderen Unternehmungen.

Bis 1987 war das Geschiftsjahr der Unternehmung gleich dem Kalender-
jahr. Nach Einschub eines Rumpfwirtschaftsjahres 1988 reichten die fol-
genden Geschiftsjahre jeweils vom 1. Mai bis 30. April.

Die im Vergleich zum westlichen Ausland aufgrund der Monopolstellung
der Unternehmung wesentlich hoheren Preise, insbesondere bei Speise—
und Auftausalz, belasteten die Konsumenten und éffentlichen Haushal-
te. Mit Ausnahme der Sonderdividende von 1 Mrd S im Jahre 1992 stand
die Einnahmenerzielung fir den Bund nicht im Vordergrund. Die hohen
Preise ermoglichten insbesondere,

(1) die bei Industriesalz und Industriesole aus volkswirtschaftlichen Griin-
den niedrig gehaltenen Preise auszugleichen,

(2) das hohe Bezugsniveau bei den Mitarbeitern beizubehalten bzw auszu-
bauen,

(3) erforderliche Personalverringerungen aufzuschieben bzw zu vermei-
den,

(4) regionale Gesichtspunkte stark zu beriicksichtigen,

(5) auch vermeidbare Investitionen zu finanzieren sowie

(6) erhebliche Finanzmittel anzusammeln und gewinnbringend anzulegen
bzw fiir notwendige Beteiligungen im Stammbereich, aber auch fiir be-

schiftigungs— und regionalpolitisch begriindete Diversifizierungsversu-
che zu verwenden.
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Monopolwegfall 6.1 Der EWR-Vertrag sieht ab 1. Jianner 1995 die Abschaffung des Salz-
monopols vor. Dadurch werden sich einschneidende Auswirkungen auf die
Ertragslage der Unternehmung ergeben. Die zwangsldufige Anpassung der
Preise an das internationale Niveau, vor allem an jenes der BRD, ldf¢ eine
Preissenkung bei Speise— und Auftausalz um bis zu 50 % erwarten.

Unter der Annahme, dal} die UmsatzeinbuBlen im Inland durch Exporte
ausgeglichen werden, konnte ein ausgeglichenes Betriebsergebnis mog-
lich werden. Andernfalls wiirde der Anteil der Personalkosten am Umsatz
von derzeit rd 30 % auf etwa 50 % des gesunkenen Umsatzes steigen
und somit einen gewaltigen Kostenblock darstellen.

6.2 Nur wenn es gelingt, die Exporte kriftig zu steigern, den Inlandsmarkt
abzusichern, allenfalls nutzbringende Kooperationen einzugehen sowie
insbesondere Umstrukturierungs— und RationalisierungsmalBnahmen
sinnvoll durchzufiihren, wire nach Ansicht des RH auch in Hinkunft eine
angemessene Rendite des eingesetzten Kapitals zu erzielen.

Vorbereitung auf 7.1 Bis 1987 stand fiir die Unternehmung der Wegfall des Monopols nicht
den Wegfall des zur Diskussion. Die Ausrichtung der Unternehmung war geprdagt von der
Monopols Lage in einem geschiitzten Markt und umfafte die Abdeckung und Ver-

sorgung des Inlandsmarktes sowie geringe Exportumsitze.

Die Strukturen und Zielsetzungen der Unternehmung waren auch sehr
stark von regionalpolitischen und vor allem beschiftigungspolitischen
Gesichtspunkten mitbestimmt.

Mitte 1987 wurde vom BMF die Problematik eines moglichen Wegfalls
des Salzmonopols an die Unternehmung herangetragen.

Zwei Ausarbeitungen stellten 1987 die zu erwartenden Umsatz— und Er-
tragseinbriiche sowie Hinweise auf dadurch notwendige Konzentrations—
und Einsparungsmalinahmen dar, ohne jedoch niher auf konkrete Mal3-
nahmen einzugehen.

In den von einer internen Projektgruppe 1988 und 1989 ausgearbeiteten
Vorschlidgen, in einem Strategiekonzept vom Jahre 1990 und in dem im
Jahre 1991 mit externer Beratung erstellten Strategiekonzept waren die
Ansidtze grundsitzlich dhnlich. Es wurden die Bereiche Absicherung des
Inlandsmarkees, die Lage auf den benachbarten Auslandsmirkten mit
Marktchancen und Markteintrittspotentialen abgehandelt und auch auf
regionalbezogene andere wirtschaftliche Aktivitdten im Nichtsalzbereich
eingegangen. Die fiir die Umsetzung wesentlichen Mallnahmen wurden
jedoch nur zum Teil in Angriff genommen, sondern verstidrkt die Frage
der Konzernstrukeur bearbeitet.

Wie bereits 1991 erkennbar war, fand die vom Vorstand und zum Teil
auch vom Aufsichtsrat bevorzugte Holding—Losung mit getrennten ope-
rativen Gesellschaften fiir die Produktion, fiir den Verkauf sowie fiir alle
nicht betriebsnotwendigen Bereiche, wie Vermietung—Verpachtung und
Fremdenverkehr, keine Zustimmung des Betriebsrates. Nach langen, von
Streikdrohungen begleiteten Verhandlungen wurde erst im Mirz 1993
Ubereinstimmung zwischen Vorstand, Vertretern des BMF, Aufsichtsrat
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Beteiligungen

Ausgangslage

Beteiligungs-
verwaltung

2

7

9.1

9.2

Osterreichische Salinen AG

und Betriebsrat erzielt, eine eigene operative Gesellschaft fiir den Verkauf
nicht vorzusehen. Die neue, in mehreren Schritten bis 1994 umzusetzen-
de Konzernstruktur umfaBte eine Holdinggesellschaft als Finanz— und
Fithrungsgesellschaft und drei operative Tochtergesellschaften; von letzte-
ren umfafBte eine alle Produktions— und Vertriebsaktivititen des Stamm-
bereiches Salz und Sole, eine den Bereich Vermietung und Verpachtung
sowie eine den Fremdenverkehrsbereich.

Nach Ansicht des RH wiren unabhidngig von den iiber vier Jahre dauern-
den Bemiihungen, eine optimale Struktur fiir die Unternehmung und de-
ren Tochtergesellschaften zu finden, die grundsitzlichen fiir den Unter-
nehmungsbestand wichtigen Ziele durch verstirkte Inangriffnahme von
Mafnahmen anzustreben gewesen. Durch die Nichtumsetzung von zum
Teil mehrfach herausgearbeiteten Rationalisierungsansdtzen ist die Nut-
zung von Erfolgspotentialen nicht bzw verspitet erfolgt.

Wie der RH kritisch vermerkte, wurden bei der Vertriebsorganisation, der
Zentralisierung von betrieblichen Aktivitdten, bei der Umsetzung von Ko-
stensenkungspotentialen sowie im Personalbereich wihrend der mehrjahrigen
Gestaltungsphase der Konzernstruktur nur geringe Fortschritte erzielt.

Laut Stellungnabhme des Vorstandes seien nach der Entscheidung iiber die neue Kon-
zernorganisation — im Marz 1993 — MafSnabmen zur Bewdltigung des Struk-
turbruches eingeleitet worden.

Grundstock des Anteilsbesitzes der Unternehmung waren die 100 %—Toch-
ter Bad Ischler Salz GesmbH, der vor allem der Vertrieb von Speisesalzen
oblag, und die Biosaxon—Salz GesmbH, die auf dem Sektor des Vieh— und
Gewerbesalzes titig war.

Wesentliche weitere Beteiligungen erfolgten zur Diversifikation (FISCHER
Advanced Composite Components GesmbH) sowie zur Finanzveranlagung
(CA-Immobilien Invest AG).

Seit 1981 flossen der Unternehmung jahrlich zwischen 5 und 10 Mill S an
Ergebnisiibernahmen aus Organgesellschaften und an Beteiligungsertrigen
zu, wobei die Tochtergesellschaften nicht alle Gewinne ausschiitteten.

Unterhalb der Vorstandsebene der Osterreichischen Salinen AG war keine
zentrale Stelle fiir die Beteiligungsverwaltung eingerichtet. Es gab keinen
institutionalisierten BerichtsfluB von den Tochtern an die Unternehmung,
wie regelmiBige Vorlage von Budgets, Quartalsberichte, Kennzahlenkata-
loge. Nur im Rahmen des Konzernabschlusses wurden die Jahresabschliisse
der Beteiligungen erfal3t, jedoch ohne einheitliche Konsolidierungsrichtli-
nien fuir die gesamte Gruppe.

Nach Ansicht des RH wire eine Koordinationsstelle fiir die Beteiligun-

gen, die verbindliche Festlegung von Umfang und Inhalt der Berichter-
stattung der Tochtergesellschaften sowie die rasche Erstellung von Konso-
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lidierungsrichtlinien erforderlich. Wie der RH kritisch vermerkte, hatte
die Unternehmung kein Beteiligungscontrolling eingerichtet.

9.3 Laut Stellungnabme des Vorstandes sei die Erstellung von Konsolidierungsrichtlinien
seit September 1993 im Gange, das Konzerncontrolling werde seit Mitte 1993 wabr-
genommen und das Berichtswesen f7ir die Beteiligungen sei im Aufban.

Diversifikations- 10.1 Die ab 1987 verstdrkt gefiihrte Diskussion um den Wegfall des geschiitz-

bestrebungen ten Marktes und die dadurch befiirchteten Umsatzeinbuflen sowie die be-
trichtlichen Finanzreserven fithrten dazu, dal} die Unternehmung den
Eintritt in neue Betdtigungsfelder als notwendig erachtete.

Die einzige zur Zeit der 6rtlichen Uberpriifung noch bestehende Diversifika-
tion in einen branchenfremden Bereich erfolgte 1991 durch die 50 %-Betei-
ligung an dem Zulieferer von Kunststoff-Flugzeugteilen FISCHER Advan-
ced Composite Components GesmbH.

Im salznahen Bereich beteiligte sich die Bad Ischler Salz GesmbH an in-
lindischen Salzfachhindlern, an einem Gewiirzmittelproduzenten und an
zwei ungarischen Tochterunternehmungen.

Beteiligungsmdglichkeiten, die nach GroBenordnung und Zukunftsaus-
sichten als zusidtzliche Standbeine hdtten angesehen werden konnen, ha-
ben sich nicht ergeben.

102 Der RH vermif3te bei den Diversifikationsbestrebungen ein zielorientiertes
Vorgehen der Osterreichischen Salinen AG sowie eine geeignete, aufgaben—
und kompetenzmiBig ausgestattete Projektgruppe, die — allenfalls in Zu-
sammenarbeit mit externen Beratern — aktiv geeignete Akquisitionskandi-
daten gesucht hitte.

Nach Ansicht des RH schwankte die Unternehmung zwischen dem Be-
streben nach Stirkung des Stammbereiches und dem Wunsch nach Schaf-
fung zusirtzlicher Standbeine.

Der RH empfahl, ein strategisches Konzept tiber anzustrebende Diversifi-
kationen und Beteiligungen sowie bereitzustellende Mittel zu erarbeiten,
um langfristig zweckmiBige Entscheidungen zum Beteiligungserwerb
und zur Beteiligungsfihrung treffen zu kdnnen.

10.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes sei die Schaffung zusatzlicher Standbeine ne-
ben dem Stammbereich Salz und Sole an mangelnder Infrastruktur, okologischen
Griinden und feblenden Partnern gescheitert.

Beteiligung an der 11.1 Die Osterreichische Salinen AG iibernahm im Juni 1991 von der FISCHER

FISCHER Advanced GesmbH 50 % des Stammkapitals der FISCHER Advanced Composite

Composite Compo- Components GesmbH, Ried im Innkreis. Die Beteiligung wurde als Mog-

nents GesmbH lichkeit zum Einstieg in eine "High—Tech"-Branche und als Beitrag zur Ar-
beitsplatzsicherung im Raum Oberdsterreich gesehen.

Die Beteiligungsgesellschaft war ein erfolgreicher Zulieferer von Kunst-
stoffteilen fir die Flugzeugindustrie. Die gegeniiber den riesigen Abneh-
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mern schwache Verhandlungsposition sowie die Abhingigkeit von den
Entwicklungen des Flugzeugmarktes und des US-Dollars stellten fiir die
Beteiligungsgesellschaft jedoch schwierige Rahmenbedingungen dar.

Der RH anerkannte, daf} die verantwortlichen Personen die Entwicklung
der Beteiligung genau beobachteten und Vorschlige zur Ergebnisver-
besserung einbrachten. Er erinnerte jedoch die Unternehmung an die Ris-
ken der Beteiligung.

Laut Stellungnabhme des Vorstandes sei die Beteiligung eine mit einem kalkulierba-
ren Risiko bebaftete, zukunftsorientierte Investition.

Die Osterreichische Salinen AG investierte im Jahre 1985 20 Mill Sals
Treuhandkapital in den im gleichen Jahr gegriindeten Gsterreichischen
Horizonte Venture Capital Fonds (Treuhandvermégen: 259,5 Mill S).
Die Beteiligung wurde 1986 mangels Erfolgsaussichten auf den Erinne-
rungsschilling abgeschrieben.

Wesentliche Griinde fiir diese Investition waren die erhoffte Rendite, der
entsprechende Wunsch des Eigentiimers sowie der volkswirtschaftliche Nut-
zen. Der Fonds investierte jedoch in starkem und tiber die Zielsetzung
hinausgehenden Anteil im Ausland, wodurch auch der volkswirtschaftliche
Nutzen beeintrichtigt wurde. Die Unternehmung hat die Entwicklung des
Fonds in keiner Weise im Sinne ihrer Zielsetzungen zu beeinflussen versucht.

Der RH beanstandete die mangelnde EinfluBnahme der Unternehmung.

Laut Stellungnabme des Vorstandes sei der Unternehmung aufgrund der geringen
Beteiligung am Treuhandkapital kein maSgebender Einflul3 zugekommen.

Die Gebarung der Unternehmung ab 1981 war durch den Aufbau be-
deutender Eigenmittel aufgrund der guten Ertragslage geprigt.

Das Anlagevermogen (abziiglich Wertberichtigungen) stieg von 763 Mill S
(1981) auf 2 819 Mill S (Wirtschaftsjahr 1991/1992) an. Sein Anteil am
Gesamtvermogen der Unternehmung stieg von 50 % auf 72 %.

Diese Steigerung wurde vor allem durch die Veranlagung der erheblichen
erwirtschafteten Geldmittel in Wertpapiere des Anlagevermogens (Wirt-
schaftsjahr 1991/1992: 2 004 Mill S) verursacht.

Insgesamt betrug das Finanzvermogen der Unternehmung zum 30. April 1992
2390 Mill S.

Der Finanzbereich brachte im gesamten tiberpriiften Zeitraum wesentliche

Ergebnisbeitrige. In den letzten Jahren gelang es, iiber dem jeweiligen all-
gemeinen Marktniveau liegende Renditen zu erzielen. Der Treasurer der
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Osterreichischen Salinen AG war nur fiir das Finanzmanagement der Un-
ternehmung selbst, nicht aber der Tochtergesellschaften verantwortlich.

15.2 Der RH empfahl, zur Realisierung moglicher Synergien die Steuerung
der Finanzen des gesamten Konzerns zusammenzufassen.

15.3  Laut Stellungnahme des Vorstandes soll nach der geplanten Reorganisation das ge-
samte Treasuring von der zukiinftigen Konzernholding wahrgenommen werden.

Sachanlagevermdgen 16 Das Sachanlagevermégen (abziiglich Wertberichtigungen) sank vorerst
von 746 Mill S (1981) auf 493 Mill S (Wirtschaftsjahr 1988) und stieg
erst in der Folge durch eine verstirkte Investitionstitigkeit wieder auf
581 Mill S (Wirtschaftsjahr 1991/1992).

Seit 1981 reichten die Investitionszugidnge der Unternehmung von
745 Mill S nicht einmal nominell aus, die Abgidnge und die Abschrei-
bungen zu ersetzen. Der Anlagenabnutzungsgrad (Verhdltnis kumulierte
Abschreibungen zu Sachanlagen zu Anschaffungswerten) betrug Ende des
Wirtschaftsjahres 1991/1992 64 %.

Investitionen unter Tag, wie Vortriebsarbeiten, Erweiterung von Stollen und
Fixinstallationen waren — mit Ausnahme von maschinellen Anlagen — in
den Sachanlagen nicht enthalten, sondern wurden sofort in den Aufwendun-
gen erfalic.

Wirtschaftliches 17.1 Die Kapitalstruktur der Unternehmung seit 1981 war durch die hohe

Eigenkapital Eigenmittelausstattung gekennzeichnet. Das wirtschaftliche Eigenkapital
erreichte zum Ende des Wirtschaftsjahres 1991/1992 2 837 Mill S.
Zwischen 1981 und dem Wirtschaftsjahr 1990/1991 betrug es iiber 80 %
des Gesamtkapitals und sank erst im Wirtschaftsjahr 1991/1992 durch
den Anstieg des langfristigen Fremdkapitals auf 72 %.

Dariiber hinaus bestanden stille Reserven, hauptsichlich im umfangrei-
chen Liegenschaftsbesitz, im Finanzvermogen sowie in wesentlichen Vor-
kommen, die bereits vorgerichtet sind und ohne nennenswerte Investitio-
nen abgebaut werden kénnen.

Aus den Gewinnen der Jahre 1981 bis zum Wirtschaftsjahr 1990/1991
wurden rd zwei Drittel (1 255 Mill S) der freien Riicklage zugewiesen,
ungefihr ein Drittel (633 Mill S) wurde ausgeschiittet.

17.2 Der RH vermerkte, dall der Bund als Eigentiimer durch diese Dividenden-
politik und die Befiirwortung des Reservenaufbaues zur guten finanziellen
Lage der Unternehmung beigetragen hat.

Riickstellungen 18.1 Die Riickstellungen der Unternehmung stiegen von insgesamt 112 Mill S
(1981) auf 407 Mill S (Wirtschaftsjahr 1990/1991) und erhohten sich, vor
allem durch die Zufiihrung zur Riickstellung fiir Bergschiden von 400 Mill S
auf 720 Mill S (Wirtschaftsjahr 1991/1992). Fiir Abfertigungen wurde seit
1981 eine Riickstellung in voller Hohe der Abfertigungsanspriiche von zu-
letze insgesamt 69 Mill S (Wirtschaftsjahr 1991/1992) gebildet.

12*
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Nach Ansicht des RH hat die Unternehmung den kiinftigen finanziellen
Verpflichtungen aus Erhaltungs— und Sanierungsmafnahmen in den still-
gelegten Bergwerken und in den nicht mehr der Produktion dienenden
Bereichen der aktiven Salzbergbaue in den vergangenen Jahren zu wenig
Beachtung geschenkt und ihre GréBenordnung unterschiczt. Der RH
empfahl, die Riickstellung jeweils den kaufminnischen Erfordernissen an-
zupassen.

Die Umsatzerlose der Unternehmung betrugen im Wirtschaftsjahr
1991/1992 bei einem Exportanteil von 5 % 820 Mill S.

Das ordentliche Ergebnis des Wirtschaftsjahres 1991/1992 (369 Mill S)
bewegte sich trotz der Erhohung der Ertrige seit 1989, vor allem der Er-
tragszinsen (um 114 Mill S), etwa auf dem Niveau des Wirtschaftsjahres
1988/1989 (375 Mill S). Ausschlaggebend dafiir war, da3 die Aufwen-
dungen sich in diesem Zeitraum um 34,5 %, die Ertrige jedoch nur um
20,5 % erhohten.

Das Finanzergebnis, das 171 Mill S (Wirtschaftsjahr 1991/1992) be-
trug, war mit 152 Mill S im ordentlichen Ergebnis enthalten und trug
bereits 41 9% dazu bei. Ab dem Wirtschaftsjahr 1992/1993 wird sich die
Abfuhr der Sonderdividende auf das Finanzergebnis ungiinstig auswirken.

Das auB3erordentliche Ergebnis war im wesentlichen aufgrund von Kursver-
lusten der Wertpapiere sowie durch die Zufiihrung zur Riickstellung fiir
Bergschiden seit dem Wirtschaftsjahr 1988/1989 negativ (Wirtschafts-
jahr 1991/1992: 313 Mill S).

Nach Berechnungen der Unternehmung floB in den Wirtschaftsjahren
1988/1989 bis 1990/1991 etwa die Hilfte des Bilanzgewinnes aus dem
operativen Bereich, die andere Hilfte ergab sich aus dem Finanzbereich
und dem Ergebnis auBBerhalb der gewdhnlichen Geschiftstatigkeit.

Der Cash—flow stieg von 271 Mill S (Wirtschaftsjahr 1988/1989) auf
427 Mill S (Wirtschaftsjahr 1991/1992).

Die Unternehmung hat im Bereich Finanz— und Rechnungswesen die
Finanzbuchhaltung, die Finanzveranlagungen, die Kostenrechnung und
die Lohn— und Gehaltsverrechnung (letztere ab 1. Jinner 1993 der Per-
sonalabteilung zugeordnet) zusammengefalt. Verschiedene leitende Mit-
arbeiter der Abteilungen waren neben ihren dispositiven Tdtigkeiten bei
den Finanzveranlagungen auch buchungsberechtigt sowie fiir den Zah-
lungsverkehr zeichnungsberechtigt.

Nach Ansicht des RH sollten im Sinne einer ordnungsgemafen Funktio-
nentrennung die Aufgaben der Buchhaltung, der Finanzveranlagung und
der Lohn— und Gehaltsverrechnung voneinander vollkommen getrennt
sein.

Laut Stellungnabme des Vorstandes sei 1993 durch organisatorische MaSnahmen
den Empfeblungen des RH grofStenteils entsprochen worden.
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Kostenrechnung

Allgemeines 21.1 Die im Zuge der Neuorganisation der ADV im Jahre 1987 neu installier-
te Kostenrechnung war Bestandteil eines integrierten Gesamtsystems.
Dies brachte wesentliche Vorteile in der Abwicklung und die Moglich-
keit, die monatlichen Kostenstellenkosten on—line abzurufen.

Die von der Unternehmung jahrlich erstellte Kostenstellen— und Kosten-
tragerrechnung war eine Ist—Kostenrechnung zu Vollkosten. Die Auswer-
tungen waren zwar im Zuge der Neukonzeption verfeinert worden; es
fehlten jedoch nach wie vor wesentliche Elemente zu einem wirksamen
Steuerungs— und Kontrollinstrument. Obwohl die Zuordnung der Ist—
Kosten auf die Costcenter und Profitcenter bzw Kostentriger zwar genau-
er erfolgte, wurden jedoch weiterhin keine Vorstellungen tiber zukiinftige
Entwicklungen der Kosten in Form von Planwerten entwickelt. Somit la-
gen auch nach der Neugestaltung der Abrechnungssysteme keine aussa-
gefdhigen Soll/Ist—Vergleiche vor. Einen Schritt zur Verbesserung der
Aussagefihigkeit der Kostenrechnung, jedoch nur fiir Nachkalkulations-
zwecke, stellte die ab dem Wirtschaftsjahr 1991/1992 durchgefiihrte
Deckungsbeitragsrechnung dar.

21.2 Der RH beanstandete den Verzicht auf eine Ausgestaltung der Kosten-
rechnung zu einem vollwertigen Planungs—, Steuerungs— und Kontrollin-
strument. Da der bereits im Jahre 1987 vorgesehene Aufbau eines umfas-
senden Berichtswesens nicht erfolgt ist, waren die Managementinformationen
insgesamt zu wenig systematisiert.

Der RH empfahl, zur Erhhung der Aussagefdhigkeit des betrieblichen
Rechnungswesens die Einfiihrung einer flexiblen Plankostenrechnung zu
tiberlegen. Um die fiir die Unternehmung in Zukunft verstirkt notwen-
digen Planungs— und Steuerungsaufgaben auch organisatorisch wahrneh-
men zu konnen, wire auch die Schaffung einer koordinierenden Control-
ler—Position im Rahmen eines Konzern—Controllings zweckmiBig.

21.3  Laut Stellungnahme des Vorstandes sei eine Plankostenvechnung in Vorbereitung. Die
Umsetzung auf die Hauptkostenstellen sei bereits 1993 erfolgt. Im Zuge der Reali-
sterung der neuen Konzernor ganisation werde ein Kostenrechnungssystem, verbunden
mit einem Controlling fiir den Unternehmungsverband, geschaffen sowie ein Berichts-
wesen aufgebaut.

Kostenstellen- 22.1 Eine eindeutige Verkniipfung von Kosten und Leistungen war im wesentli-

rechnung chen nur bei den Schaubergwerken, dem Seilbahnbetrieb in Hallstatt sowie
dem Vermietungs— und Verpachtungsbereich moglich. Bei diesen konnten,
als Profitcenter dargestellt, durch die Gegeniiberstellung von Kosten und
Erlosen die jeweiligen Erfolge ausgewiesen werden.

Im eigentlichen Stammbereich, wie der Soleproduktion in den einzelnen
Bergbaubetrieben und der Primirsalzproduktion in der Saline Ebensee,
wurden Costcenter gebildet und die Selbstkosten der erzeugten Sole bzw
die Primirsalzkosten ermittelt.
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In der Kostenrechnung wurden zwar die unregelmiBig anfallenden In-
standhaltungskosten auf kalkulatorischem Weg normalisiert, jedoch sonst
keine kalkulatorischen, sondern nur aufwandsgleiche Kosten beriicksich-
tigt. Weiters blieben auch die Kosten des betrieblich genutzten Kapitals
auler Ansatz.

Der RH empfahl, zur Verbesserung der Aussagefihigkeit der Kostenrech-
nung auch die kalkulatorischen Kosten zu beriicksichtigen.

Bei Leistungen der Werkstitten fiir andere Kostenstellen wurden die Perso-
nalkosten direkt diesen Kostenstellen zugerechnet, so daf3 eine Kostenkon-
trolle und —analyse der Werkstitten nicht moglich war. Aus diesem Grunde
konnten auch keine Verrechnungssitze fiir Werkstittenleistungen gebildet
werden. Infolgedessen wurden die Kostenvergleiche fiir Entscheidungen
zwischen Eigenleistungen und Fremdleistungen wesentlich erschwert. Uber-
dies konnte die Verteilung der Gemeinkosten des Werkstattenbereiches nur
nach Umlageschliisseln erfolgen.

Nach Ansichtdes RH hitte bei der Einrichtung der Kostenrechnung auf
die innerbetriebliche Leistungsverrechnung mehr Bedacht genommen wer-
den sollen, zumal dies bereits bei der Erstellung des Konzeptes aufgezeigt
worden war.

Die jdhrlichen Erlose der Unternehmung lagen zwischen 616 Mill S
(1983) und 820 Mill S (Wirtschaftsjahr 1991/1992).

In den Wirtschaftsjahren 1988/1989 bis 1991/1992 waren die Haupt-
umsatztriager Speisesalz mit rd 36 % bis 41 %, Gewerbesalz mitrd 17 %
und Auftausalz mit — je nach Witterung schwankend — 18 % bis 28 %.
Die weiteren Produktgruppen wie Viehsalz und Industriesalz trugen jeweils
mit 7 % bis 11 %, Sole und Handelswaren mit rd 3,5 % zum Gesamt-
umsatz bei.

Im Wirtschaftsjahr 1991/1992 wurden mit Salz 790 Mill S (96 %), mit
Sole 18,6 Mill S (2,3 %) sowie mit Handelswaren und destilliercem Was-
ser 11,4 Mill S(1,4 %) umgesetzt.

Vom Mengenabsatz entfielen in den genannten vier Jahren auf Industrie—
und Auftausalz zusammen rd zwei Drittel und auf den wertmaBig hoch-
sten Umsatztriager Speisesalz lediglichrd 11 %.

Durch das Salzmonopol war der Inlandsmarke fiir Salz voll ausgeschopft.
MengenmiBig war der Verbrauch in den letzten Jahren geringfiigig riick-
ldufig, was auch dem internationalen Trend entsprach. Mit Ausnahme
von Auftausalz, bei dem witterungsbedingt Schwankungen auftraten,

blieben die Absatzmengen und —strukturen jedoch verhdltnismidBig sta-
bil.
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Preisbildung 25.1 GemiB Salzmonopolgesetz sind die Preise, zu denen die Osterreichische
Salinen AG Salz zur Verwendung im Bundesgebiet zu verkaufen hat,
vom Bundesminister fiir Finanzen — unter Mitwirkung des Hauptaus-
schusses des Nationalrates — festzusetzen.

Bis 1991 wurden Festpreise festgesetzt. Ab 1991 galten die festgesetzten
Preise als Hochstpreise.

Wenngleich im Gesetz nicht ausdriicklich vorgesehen, wurden von der
Unternehmung Preisantrige gestellt, welche vorher inhaltlich mit dem
BMF abgesprochen wurden.

252 Wie der RH feststellte, kam es unter Ausnutzung der Monopolstellung
auf Initiative der Unternehmung zur Fortschreibung der traditionell ho-
hen Preise. Lediglich bei Industriesalz und —sole wurde aus volkswirt-
schaftlichen Griinden selbst von betriebswirtschaftlich notwendigen
Preiserh6hungen Abstand genommen, um die salzverarbeitende chemi-
sche Industrie (zwei Unternehmungen mit etwa 1 000 Mitarbeitern) zu
"marktgerechten" Preisen zu beliefern.

25.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes seien mit Riicksicht anf die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten der heimischen Salz— und Soleverarbeiter. db obne Gefabrdung des
Bestandes der Soda— und Chlorchemie, hihere Preise fiir Industriesalz und —sole
nicht miglich gewesen.

Kostentriger — 26.1 Der in der Kostentrigerrechnung ermittelte Gesamterfolg der Unterneh-

Ergebnisse mung von 218 Mill S (Wirtschaftsjahr 1988/1989) sank auf 170 Mill S
(Wirtschaftsjahr 1989/1990) und erreichte zuletze 204 Mill S (Wirt-
schaftsjahr 1991/1992).

Der Gesamterfolg wurde in erster Linie von den witterungsbedingten
Schwankungen der Absatzmengen bei Auftausalz beeinfluft.

Die Ergebnisse wurden sehr wesentlich vom Speisesalz, welches auch die
hochsten Kostentrigererfolge aufwies, bestimmt. Verluste bei Industriesalz
und Industriesole (insgesamt 70 bis 90 Mill S) zehrten die positiven Er-
gebnisse von Gewerbe—, Vieh— und Auftausalz zum grofiten Teil auf.

Aus den Ausfuhren wurden zwar Deckungsbeitrige erwirtschaftet, der
Gesamterfolg war jedoch nicht kostendeckend.

Fiir die Unternehmung kiindigte sich nach dem Wegfall des geschiitzten
Marktes sowohl eine Preis— als auch eine Mengenproblematik an. Bei frei-
em Wettbewerb und freier Preisbildung sind selbst bei aktiver Marktver-
teidigung bei einzelnen Produktgruppen Preiseinbuflen bis zu 50 % und
MengeneinbuBlen bis zu 15 9% zu erwarten, was bei unverdndertem Ko-
stengefiige ein positives Ergebnis kiinftig stark gefihrdet.

In den 1993 erstellten Szenariobetrachtungen fiir 1996 zeigten nur jene Va-
rianten, die eine erhebliche Exportsteigerung unterstellten, eine angemesse-
ne Rendite des eingesetzten Kapitals. Die Realisierbarkeit von Exportstei-
gerungen im erforderlichen Ausmal} wurde sowohl in zeitlicher Hinsicht
alsauch vom Umfang her mit Unsicherheiten behaftet eingeschitzt.

www.parlament.gv.at



200 von 431 I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Absatzwirtschaft

Absatzpolitik

Verkaufsorganisation

Frachtabwicklung

26.2

26.3

27.1

27.2

28.1

28.2

28.3

29.1

Nach Ansicht des RH wird die Unternehmung fiir die Erzielung weiter-
hin positiver Ergebnisse neben einer gezielten Marktverteidigungspolitik
und einer Offensivstrategie auf den angepeilten Zielmarkeen (einschlieB3-
lich Bereitstellung der erforderlichen Kapazitdten) auch Kostensenkungs-
malBnahmen im technischen, administrativen und insbesondere im perso-
nellen Bereich einzuleiten haben.

Laut Stellungnabme des Vorstandes sei die Umsetzung der Unternehmungsstrategie
bereits teilweise erfolgt bzw in Vorbereitung.

Vor 1975 hat sich die Unternehmung im wesentlichen auf die Salzerzeu-
gung beschridnkt, die Be— und Verarbeitung wurde Dritten tiberlassen. In
der Folge war bis 1983 die Palette der Finalprodukte stark ausgeweitet
worden, um durch ertragsstarke Produkte Ergebnisverbesserungen zu er-
zielen. Seither stellte die Erzeugung und Vermarktung von Finalproduk-
ten einen Schwerpunkt dar.

Der Vertrieb der nicht der Preisregelung unterliegenden Produkte erfolg-
te tiber Tochtergesellschaften.

Nur GroBkunden wurden unmittelbar beliefert. Die Verteilung von Men-
gen unter 20 t wurde dem Salzfachhandel iiberlassen. Bei der Osterrei-
chischen Salinen AG mangelte es daher auch an einer entsprechenden lo-
gistischen Einrichtung zur Bewiltigung einer Kleinmengenverteilung.

Nach Ansicht des RH sollte zur weitgehenden Abdeckung des Inlands-
marktes in einem freien Marke auch verstarke die Abwicklung einer Klein-
mengenverteilung tiberlegt und in einem umfassenden Logistikkonzept er-
faBt werden.

Die Vertriebsaktivitdten des Unternehmungsverbandes waren auf verschie-
dene Organisationseinheiten aufgeteilt.

Nach Ansicht des RH war die Organisation der Vertriebsaktivitdten histo-
risch gewachsen, aufwendig und durch die Monopolstellung mitbestimmt.
Die unklare Abgrenzung der Zustindigkeiten sowie die Verteilung der
Aufgaben auf verschiedene Organisationseinheiten fiihrte zu Reibungsver-
lusten und wenig effizienten Ablaufen.

Laut Stellungnabhme des Vorstandes seien ab Mai 1993 alle Absatzaktivitaten in
der Salinen Austria GesmbH zusammengefaSt worden.

Die Frachtkosten fiir Salz waren von der Unternehmung zu tragen und
daher ein wesentlicher Kostenfaktor.

Fiir die Salztransporte wurden im Wirtschaftsjahr 1991/1992 80 Mill S
aufgewendet. Davon entfielen auf Bahntransport 15 Mill S, auf
Lkw—Transport 60 Mill S und auf Exportfrachten 5 Mill S. Neben den
OBB wurden sechs weitere Transporteure (Haus—Haus—Zustellung im
kombinierten Verkehr, ein Frichter, vier Selbstabholer) herangezogen.
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Die Osterreichische Salinen AG hat auf eine Ausschreibung der Lkw—
Frachtabwicklung verzichtet. Es bestand eine Zusammenarbeit mit be-
stimmten Unternehmungen, die zum Teil schon seit Generationen im
Salzfrachtgeschift tdtig waren.

29.2 Nach Ansicht des RH wiirde erst eine Ausschreibung einen genauen
Uberblick iiber die Marktlage geben und eine optimale Auswahl ermogli-
chen. Er empfahl wegen der zunehmenden Wichtigkeit der preislichen
Wettbewerbsfahigkeit, den giinstigsten Transporteur im Wege einer Aus-
schreibung zu ermitteln.

29.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes seien die Lkw—Frachten fiir das Wirtschafts-
Jahr 199311994 ausgeschrieben worden.

Zusammenfassung 30.1 Mit dem Wegfall des Monopols und somit des Importschutzes wird es
unerldBlich, die bisher eher passive Verteilerfunktion im Inland in eine
aktive Marktbearbeitungsstrategie tiberzufiihren.

Nach internen und externen Betrachtungen werden Umsatzriickginge
von insgesamt bis zu 40 % fiir moglich erachtet, wenn keine anhaltenden
Exportsteigerungen erzielt werden konnen. Vorausgesetzt wurde aller-
dings, da} die Abgabemengen von Industriesalz bzw Sole an die chemi-
sche Industrie, die insgesamt rd 60 % der Gesamtabsatzmenge umfal3-
ten, nicht gefahrdet sind.

Der zu erwartende Strukturbruch ist auch im Zusammenhang mit der in-
ternationalen Lage auf den Salzmirkten zu sehen. In den Jahren 1987 bis
1989 stagnierten europaweit die Absatzmengen und war die Produkt-
gruppe Auftausalz eher riickldufig. Die Produktionskapazititen waren zu
weniger als der Hilfte ausgelastet, somit sind in ganz Europa beachtliche
Uberkapazititen vorhanden. Auch weltweit ist Salz im UberfluB vorhan-
den. Innerhalb der europiischen Salzerzeuger waren allgemein Kooperati-
onstendenzen erkennbar.

Somit stehe die Osterreichische Salinen AG vor der Herausforderung, in
einem stagnierenden und zum Teil riicklaufigen Absatzmarkt nicht nur
Marktanteile halten, sondern auch dazugewinnen zu miissen.

30.2 Waie der RH feststellte, ist die EinfluBnahme auf den Salzfachhandel durch
Beteiligungen eingeleitet worden, war jedoch vor allem auf dem fiir die
Unternehmung wichtigen Auftausalzmarkt noch niche erfolgreich. Obwohl
insgesamt im Vertriebsbereich fiir die Osterreichische Salinen AG ein sehr
groBer Aufhol- bzw Anpassungsbedarf besteht, lie3 die Umsetzung not-
wendiger organisatorischer und struktureller MaBBnahmen auf sich warten.

30.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes sei nach Beendigung der Gebarungsiiber priifung
eine Beteiligung an einer im Strafenwinterdienst tditigen Unternebmung des Salzfach-
bandels erworben worden. Die Miglichkeiten strategischer Allianzen mit auslindi-
schen Partnern wiirden untersucht.
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Die Unternehmung betreibt Schaubergwerke in Hallein, Hallstatt, Bad
Ischl und Altaussee und eine Standseilbahn in Hallstatt. Zwischen 1981 und
1992 besuchten jahrlich durchschnittlich 447 000 Giste diese Fremden-
verkehrseinrichtungen.

Die Unternehmung sah in der Bereitstellung von Schaubergwerken und
der Hallstédtter Salzbergbahn einen Beitrag zum regionalen touristischen
Angebot.

Im Verhiltnis zu den Umsitzen des Stammbereiches Salz und Sole waren
die Erlose aus den Tourismusaktivitdten mit rd 33 Mill S (Wirtschaftsjahr
1991/1992) gering.

Dieser Bereich ergab in den Saisonen 1991 und 1992 Jahresverluste von
5 Mill Sbzw 6 Mill S.

Die Ergebnisse dieses Bereiches wurden wesentlich durch die Personalkosten
bestimmt, die in den Saisonen 1990 bis 1992 zwischen S0 % und 75 %
der Gesamtkosten der einzelnen Besucherbergwerke vor Gemeinkostenum-
lage betrugen. Insbesondere lag das Lohn— und Gehaltsniveau in der Oster-
reichischen Salinen AG wesentlich hoher als in der Tourismusbranche.

Nach Ansicht des RH wird die Unternehmung nach Wegfall des ge-
schiitzten Marktes auf die Beseitigung der negativen Ergebnisse aus den
Besucherbergwerken zu achten haben.

Der RH vermifite grundsitzliche Uberlegungen hinsichtlich einer Opti-
mierung des Einsatzes und der Auslastung von Arbeitskriften im Fremden-
verkehrsbereich. Da fiir die Schaubergwerke auch starke regionalpolitische
Gesichtspunkte maBigeblich sind, erachtete der RH eine Zusammenarbeit
mit anderen im regionalen Fremdenverkehr titigen Institutionen und den
Gemeinden als vorteilhaft.

Ein Strategiekonzept der Unternehmung sah 1990 eine Ausweitung der
Tourismusaktivitdten vor, die vornehmlich bestehende Standorte betreffen
sollte. Museale, kulturelle, gastronomische und touristische Zusatzein-
richtungen sollten Erlebniswelten in Hallein und Hallstate schaffen.

Nach Ansicht des RH wurden trotz des Bekenntnisses des Strategiekon-
zeptes zu einer Ausweitung der Fremdenverkehrsaktivititen MaBnahmen
in diesem Bereich nur punktuell gesetzt, ohne Einbettung in ein Ent-
wicklungskonzept und ohne Verfolgung eines umfassenden Werbe— und
Marketingkonzeptes. Problembereiche wurden zum Teil nur sehr zgernd
verfolgt.

Der Aufsichtsrat genehmigte im Juli 1990 die Erweiterung und Verbes-
serung des Schaubergwerkes Hallein mit einem Investitionsvolumen von
80 Mill S (Neugestaltung sowohl der Obertage— als auch der Untertage-
anlagen) und der Fertigstellung im Friithjahr 1994 zur Landesausstel-
lung. Durch die heftigen Diskussionen in der Unternehmung und in der
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Offentlichkeit bei Einstellung der Industriesalzproduktion schien der
Unternehmungsfithrung ein ersatzloser Riickzug aus Hallein nicht mach-
bar. Die Investition wurde weitgehend als Umstrukturierungsmalnahme
angesehen und daher die lange Amortisationsdauer von 20 Jahren und
die Unsicherheit der der Berechnung zugrundeliegenden Annahmen in
Kauf genommen.

Durch die Eingliederung von Mitarbeitern nach der Einstellung der In-
dustriesalzproduktion in den Schaubergwerksbetrieb ergaben sich Perso-
nalreserven, weil neben den rd 25 ganzjihrig beschiftigten Arbeitskriften

auch weiterhin Saisonbeschiftigte tdtig waren. Dies bewirkte einen An-
stieg der Personalkosten von 4,7 Mill S(1987)auf8,7 Mill S(1992).

Zusitzlich wurde das Ergebnis des Besucherbergwerkes durch Kostenum-
lagen aus den Gemeinkostenbereichen (Werkstitte, Lager, Energieversor-
gung usw), die ohne Produktion nur fiir den Erhaltbau und das Schau-
bergwerk tdtig sind, in Hohe von iiber 3 Mill § belastet, so daB sich seit
der Saison 1990 ein Verlust zwischen 2,5 Mill S und 3,6 Mill S ergab.

33.2 Nach Ansicht des RH sind neben einer nachhaltigen Verkaufsforderung
zur Erreichung der geplanten Besucherfrequenz (nach fiinf Jahren
250 000 Besucher) einschneidende MaBBnahmen auf der Kostenseite, vor
allem beim Personal, und eine strenge Kostenkontrolle erforderlich, um
den Betrieb des Schaubergwerkes langfristig abzusichern.

Zukiinftige 34.1 Die nach der 6rtlichen Uberpriifung des RH festgelegte neue Strukeur

Entwicklung des Unternehmungsverbandes sah ab Mai 1994 die Zusammenfassung
der Titigkeiten im Fremdenverkehrsbereich in einer eigenen Gesellschaft,
der Salinen Austria Tourismus—GesmbH vor.

34.2 Nach Ansicht des RH wiren eine genaue Zielsetzung, eine klare Abgren-
zung des Verantwortungsbereiches trotz Verzahnung mit den Bergbaube-
trieben sowie organisatorische und arbeitsrechtliche Gestaltungsmoglich-
keiten zur Kostenoptimierung fiir die neue Organisationsform unbedingt
erforderlich.

343  Laut Stellungnahme des Vorstandes sei fiir den Tourismusbereich bereits eine perso-
nelle Losung gefunden worden, die entsprechendes Fachwissen erwarten ligfSe.

Technische Betriebswirtschaft

Abbaumethode 35 Die alpinen Salzlagerstdtten bestehen bis auf einen ganz geringen Anteil
an reinem Steinsalz aus einem Mischgestein von Salz mit Anhydrit, Ton
und Sandstein, das als "Haselgebirge" bezeichnet wird und einen Salzge-
halt von 20 % bis 85 % hat.

Das Haselgebirge erfordert das Herauslosen des Salzes mit Wasser. Nur
ein verschwindend geringer Anteil, rd 1 250 t/Jahr, wird in Altaussee
noch im Trockenabbau gewonnen. Diese sogenannten Bergkerne werden
als Naturlecksteine fir die Wildfiitterung verwendet. Die Notwendig-
keit, die Kosten der Salzerzeugung zu verringern, veranlaf3te die Oster-
reichische Salinen AG, die Solegewinnung aus Bohrlochern auch in den
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alpinen Lagerstitten anzuwenden. Die Einsatzmoglichkeit von Bohr-
lochern ist jedoch beschrinke, weil der Salzgehalt des Haselgebirges je
nach Gebirgsart 50 % bis 60 % nicht unterschreiten darf. Deswegen
wird es im Bereich der alpinen Lagerstdtten immer ein Nebeneinander
von Tiefenwerkern, Normalwerkern und Bohrlochsonden geben miissen.

Die wirtschaftlich giinstigste Losung, die Gewinnung mit obertigigen
Bohrungen, ist nur in Bad Ischl-Sondenfeld méglich.

Die Osterreichische Salinen AG betreibt derzeit die Salzbergbaue Hall-
statt, Altaussee, Bad Ischl-Berg und Bad Ischl-Sondenfeld.

Die Lebensdauer der derzeit aufgeschlossenen Salzlagerstdtten ist je nach
Abbaugebiet zwischen 120 Jahren und 60 Jahren anzusetzen. Technisch
bereits vorbereitet ist ein Abbauzeitraum von rd 18 Jahren.

Altaussee ist der groBre und salzreichste Salzbergbau. Er ist jedoch, ob-
wohl die Sanierung eines 1978 erfolgten Wassereinbruches erfolgreich
war, als der gefihrdetste Bergbau anzusehen.

Hallstate steht hinsichtlich der Abbaufliche und des mittleren Salzgehal-
tes an zweiter Stelle der Lagerstdtten.

Der Salzberg Ischl ist die kleinste Salzlagerstitte der Osterreichischen Sa-
linen AG und reiht mit seinem mittleren Salzgehalt hinter Altaussee und
Hallstat.

Seit 1967 wird aus der sogenannten "Trauntaler Salzlagerstdtte" in Bad
Ischl Bohrlochsole gewonnen. Mit seiner Fordermenge liegt das Sonden-
feld an dricter Stelle der Bergbaubetriebe. Dies fiihrte bereits seit Jahren
zu Uberlegungen, die Soleerzeugung in Bad Ischl-Berg stillzulegen. Die
Unternehmungsleitung befiirchtete jedoch erhebliche Schwierigkeiten
wie bei den Stillegungen von Hall in Tirol und von Hallein.

Der RH bemingelte, daf} die Unternehmung noch keine Entscheidung
tiber die Zukunft von Bad Ischl-Berg getroffen hatte.

Unternehmungsintern wurden 1982 die immer schwieriger werdenden
Produktionsverhiltnisse, ua bedingt durch den niedrigen Salzgehalt der
Lagerstdtten des Salzbergbaues Hallein und die sich daraus ergebende ge-
ringe Produktivitit, aufgezeigt.

Der RH hat bereits 1982 (TB 1982 Abs 83.59) empfohlen, aufgrund der
hohen Verluste der Saline Hallein ein langfristiges Konzept tiber die Zu-
kunft der Halleiner Betriebe zu erstellen.

Erst im September 1986 beauftragte der Aufsichtsrat den Vorstand, iiber
die Lagerstidttensubstanz, die Kostenlage, die Umweltproblematik, die Ar-
beitsplatzfragen und die betriebswirtschaftliche Auswirkung einer Stille-
gung zu berichten.
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Im Mirz 1988 ermichtigte der Aufsichtsrat den Vorstand, die Sole— und
Salzproduktion bis zur Findung und Realisierung von alternativen wirt-
schaftlichen Aktivitditen — in Kenntnis der damit verbundenen Kosten
und der Beeintrichtigung des Unternehmungsergebnisses — bis ling-
stens Ende 1989 aufrecht zu erhalcen.

Im Juni 1989 wurde schlieBlich festgelegt, den Salzabbau und den Be-
trieb der Saline Hallein im Juli 1989 einzustellen.

Aufgrund eines Sozialplanes nahmen 25 Personen die Moglichkeit einer
vorzeitigen Auflosung des Dienstverhiltnisses, verbunden mit einer er-
hohten Abfertigung, in Anspruch. 29 Bedienstete der Saline Hallein
wurden versetzt, davon 26 zum stillgelegten Bergbau. Diese waren aller-
dings zum groBeen Teil berguntauglich.

38.2 Nach Ansichtdes RH ist es der Osterreichischen Salinen AG bei der Schlie-
Bung der Betriebe Hallein nicht gelungen, eine klare Losung zu finden. Ob-
wohl bereits lange die Schwierigkeiten beziiglich der Solegewinnung in Hal-
lein bekannt waren und Uberlegungen zur SchlieBung des Salzbergbaues
getdtigt wurden, erfolgten noch erhebliche Investitionen, die tiber dem Rah-
men der Sicherung von Wasserorten bzw Wasserleitungssystemen lagen.
Auch bei der Saline Hallein tdtigte die Unternehmung noch Investitionen in
Millionenhohe. Da es sich hiebei um besondere Einrichtungen fiir eine Sali-
ne handelte, muBten diese nach SchlieBung der Betriebsstitte teils unter
dem Buchwert verkauft werden.

383 Laut Stellungnahme des Vorstandes sei es ein Erfolg gewesen, die Schliefung der
Produktion in Hallein unter den bestehenden Rabmenbedingungen in dieser Weise
zustandegebracht zu haben.

Personal 39.1 Die technischen Belange des Bergbaues an den einzelnen Betriebspunkten
sind gut gefiihrt. Hohe Personalkosten belasten jedoch die Betriebe. Die
Personalstinde haben sich seit 1981 nur gering verdndert. Trotz rationellerer
Abbauverfahren und trotz vermehrter Fremdvergaben der bergminnischen
Titigkeit im Zuge der Aus— und Vorrichtungsarbeiten ergaben sich keine
Personaleinsparungen.

39.2 Der RH kritisierte, daB3 keine personalpolitischen MaBBnahmen getroffen
wurden.

39.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes werde durch Investitionen und andere Ma [3-
nabmen mit einer erheblichen Senkung der Solegestehungskosten zu rechnen sein.

Bergschiden 40 Das Berggesetz verpflichtet den Bergbauberechtigten, MaBnahmen zur
Vermeidung von Emissionen zu treffen.

Bei dem bereits 1967 stillgelegten Bergbau Hall in Tirol fallen laufend Kosten
an, weil gewisse Grubenbauten — sowohl im aktiven Betrieb als auch in still-
gelegten Bergwerken — aus Sicherheitsgriinden unbefristet zu erhalten sind.
Demzufolge ist der Salzbergbau mit betrichtlichen ewigen Lasten behaftet.
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Von 1981 bis zum Wirtschaftsjahr 1990/1991 betrug der Aufwand fiir den
Salzbergbau in Hall in Tirol insgesamt 58 Mill S, in Hallein 56 Mill S (wo-
bei jedoch der Aufwand fiir die vollstindige Sanierung des Grubengebdudes
auf weitere 178 Mill S geschitzt wird), in Altaussee 115 Mill S und in
Hallstacr 15 Mill S.

Die bestehenden finanziellen Risken, die in den nicht zugidnglichen Tei-
len der Lagerstdtten bzw des Grubengebidudes gelegen sind, konnen nicht
genau beurteilt werden. Jedoch sind auch bei teilweiser oder gidnzlicher
Einstellung der Produktion in einem Salzbergbaubetrieb auf alle Fille die
laufend anfallenden Sanierungs— und SicherungsmaBnahmen weiter
durchzufiihren.

Der Schwerpunkt der Investitionen lag von 1981 bis zum Wirtschafts-
jahr 1991/1992 neben dem Neubau der Soleleitung Bad Ischl-Ebensee
in der Errichtung zweier Kleinkraftwerke, in Sanierungsarbeiten beim
Untertagebau, in der Anschaffung einer Teilschnittmaschine und im Bau
einer Obertageanlage beim Salzbergbau Bad Ischl.

Aufgrund einer Empfehlung des RH arbeitete die Osterreichische Sali-
nen AG 1983 Investitionsrichtlinien aus.

Der RH bemingelte, daB3 diesen Vorgaben nicht immer Folge geleistet
wurde, zB hinsichtlich der Erfassung der jeweiligen Jahresanteile in den
Investitionsplinen. Weiters traten erhebliche Abweichungen zwischen
Budgetansatz, Bestellsummen und Abrechnungssummen in den einzel-
nen Jahren auf, was auf eine nicht ausreichende Investitionsrechnung
schlieBen lieB. Der RH empfahl, auch die Eigenleistungen zu budgetieren.

Laut Stellungnabme des Vorstandes sei der Investitionsplan im_Jabre 1993 auf eine
neue Grundlage gestellt worden, wobei auch Eigenleistungen in die Ansatze einbezo-
gen wiirden.

Um die dezentral in Bad Ischl angesiedelten Werkstidtten und Betriebsge-
baude des Bergwerkes und des Sondenfeldes zusammenzulegen, entschlof3
sich die Osterreichische Salinen AG, beim Salzberg Bad Ischl eine Betriebs-
stelle mit Werkstidtte, Fuhrpark usw zu errichten. Ohne genauere Standort-
untersuchungen durchzufiihren, wurde mit dem Bau begonnen. Im Wirt-
schaftsjahr 1988/1989 wurde das erste Mal der Neubau der Betriebsanlage
mit 24,3 Mill S in den Geldvoranschlag bzw in das Investitionsprogramm
aufgenommen. Gesamtherstellkosten waren nicht angegeben.

Eine 1990 erstellte Kostenaufteilung ergab Gesamtkosten in der Hohe
von 36,6 Mill S ausschlieBlich USt, wihrend die Kostenverfolgung En-
de 1990 rd 41,4 Mill S auswies.

Der RH vermiBte eine eingehende Standortanalyse. Nach Ansicht des
RH war die Ansiedelung eines Betriebsgebidudes bei einem Bergwerk mit
nur noch geringer Soleabgabe wenig sinnhaft.
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43.3  Laut Stellungnahme des Vorstandes wiivden samtliche Bergbaunaktivitaten seit
Mitte 1993 von diesem Standort aus zentral gefiibrt.

Materialwirtschaft

Organisation 44.1 Die den groBten Teil der Materialwirtschaft abdeckende Organisations-
einheit der tiberpriiften Unternehmung war die Abteilung Einkauf, der
auch das Lagerwesen sachlich zugeordnet war. Wie der RH bereits anldf3-
lich seiner Gebarungsiiberpriifung im Jahre 1982 (TB 1982 Abs 83.60)
kritisch vermerkte, wurden der Abteilung keine grundsitzlichen Zustin-
digkeiten bei der Losung von Materialwirtschaftsaufgaben fiir die gesam-
te Unternehmung eingerdumt. Dieser Zustand fiihrte einerseits zu Dop-
pelgleisigkeiten und andererseits zu verantwortungsfreien Raumen.

Das Personal der in den meisten Betrieben vorhandenen dezentralen Ein-
kaufs— und Lagerbereiche war zwar funktional der Materialwirtschaft in
der Generaldirektion, disziplindr jedoch den Betriebsleitern unterstellt.
Das Fehlen eines disziplindren Weisungsrechtes des sachlich Vorgesetzten
fithrte zu Auseinandersetzungen und Reibungsverlusten.

44.2 Der RH empfahl eine eindeutige Zuordnung von Aufgaben und Verant-
wortung zur Stelle Materialwirtschaft.

44.3 Der mit Oktober 1992 nen bestellte Vorstand setzte einen ersten Schritt, indem
Frachten dem Einkaufsbereich zugeordnet wurden.

Lagerwirtschaft 45.1 Obwohl sowohl vom RH (TB 1982 Abs 83.62) als auch von externen
Beratern eine stirkere Zentralisierung der Lagerhaltung zum Zwecke der
Rationalisierung angeregt worden ist, war die Materiallagerhaltung noch
stark dezentral organisiert.

45.2 Nach Ansicht des RH wurde der Interessenkonflikt zwischen produketi-
onssichernder hoher gegeniiber sparsamer geringer Bevorratung nicht in
optimaler Weise gelost. Der RH regte daher nochmals an, die Materialbe-
vorratung verstirkt unter dem kaufminnischen Gesichtspunkt zu be-
trachten und den immer wieder gebrachten Vorschligen in Richtung
starker zentralisierter Lagerhaltung zu entsprechen.

45.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes soll im Zuge der Nenorganisation des Einkaufes
auch die Lagerwirtschaft bei gleichzeitiger Kompetenzbereinigung auf eine effizientere
Grundlage gestellt werden.

Personal

Rechtsgrundlagen 46.1 Fiir die Angestellten der Unternehmung schlossen der zustindige Fach-
verband und die Gewerkschaft der Privatangestellten einen eigenen Kol-
lektivvertrag ab, welcher durch Betriebsvereinbarungen erginzt wurde.
Die Arbeiter der Unternehmung, deren zustindige Interessenvertretung die

Gewerkschaft der Nahrungs— und GenuBmittelindustrie ist, sind vom Gel-
tungsbereich des Kollektivvertrages fiir Metall- und Bergarbeiter bzw Nah-
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Osterreichische Salinen AG

rungs— und GenuBmittelarbeiter ausgenommen. lThr Arbeitsverhdlenis zur
Unternehmung ist ausschlieBlich durch eine Betriebsvereinbarung geregelt.

Wie der RH vermerkte, sahen die festgelegten arbeits—, sozial- und lohnrecht-
lichen Regelungen erhebliche Besserstellungen gegentiber beispielsweise den
Kollektivvertrigen der Industrie und des Gewerbes vor. Unter anderem waren
dies die zweijidhrige automatisierte Hoherstufung bei allen Lohnempfingern
(Stufensprung), die Bezahlung von 40 % Krankenentgelt bis zu insgesamt
52 Krankenstandswochen fiir alle Mitarbeiter, die Anwendung eines hdheren
Soziallohnes (Durchschnitt fiir die Gesamtunternehmung) bei der Ermittlung
der Berechnungsgrundlage fiir Urlaub, Feiertage, Krankenstand, Sonderurlau-
be und Ersatzruhezeiten, sowie die zusitzliche Bezahlung von nicht tatsichlich
geleisteten Uberstunden bei kontinuierlichem Schichebetrieb.

Nach Ansicht des RH wird der Wegfall des Monopols neben anderen Maf3-
nahmen auch eine Neugestaltung der arbeits—, sozial— und lohnrechtlichen
Regelungen erfordern.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei der Soziallobn ein Relikt aus dem Bundes-
betrieb, den er trotz vielfiltiger Bemiihungen nicht habe riickgangig machen konnen.
Eine Neugestaltung der arbeits—, sozial— und lobnrechtlichen Vorschriften im Zuge
des Monopolwegfalls sei notwendig. Vorarbeiten fiir die Einfiihrung eines leistungs-
orientierten Systems seien im Sommer 1993 eingeleitet worden.

Der durchschnittliche gesamte Personalstand der Osterreichischen Salinen
AG (ohne Lehrlinge, Aushilfen, Saisonkrifte) verringerte sich von 483 Mitar-
beitern (1985) um 11,6 % auf 427 (1992). Dieser Riickgang ergab sich zum
GroBteil aus freiwilligen Austritten anlaBlich der Einstellung der Betriebe in
Hallein. Eine groBere Verinderung des Personalstandes erfolgte auch bei Auf-
lassung der Saline Bad Aussee (Ende 1983). In diesem Fall handelte es sich
aber weniger um eine Personalriicknahme sondern um eine Umschichtung
zur Biosaxon—Salz GesmbH.

Im November 1992 waren zwischen 34 % und 37 % aller Arbeiter der
Unternehmung im Erhaltungs— und Instandhaltungsbereich beschiftigt.
Aber auch Mitarbeiter der Biosaxon—Salz GesmbH waren fiir die Unter-
nehmung in diesem Bereich tétig.

Der RH beanstandete, daB3 die personelle Aufteilung zwischen den Berei-
chen Produktion, Erhaltung, Instandhaltung und sonstigen Hilfs— und
Nebenbetrieben bei der Osterreichischen Salinen AG ungiinstig und ko-
stenerhohend war.

Laut Stellungnabme des Vorstandes soll im Zuge der Umsetzung des neuen Orga-
nisationskonzeptes eine Neustrukturierung der Instandbaltung erfolgen.

Die qualifikations— und einstufungsmiBige und damit auch die entloh-
nungsmilige Zuordnung der Mitarbeiter (Lohnempfinger) war nicht an
die tdtigkeits— und arbeitsplatzmidBigen betrieblichen Anforderungsprofi-
le und Erfordernisse angepalt.
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49.2 Der RH vermerkte, daf} trotz vom Vorstand bereits 1982 zugesagter Be-
mithungen hinsichtlich des Entlohnungssystems bis zur nunmehrigen
Uberpriifung keine MaBBnahmen getroffen worden waren.

49.3  Laut Stellungnahme des Vorstandes hatte in der Vergangenheit eine Anderung des
Entlobnungsschemas in Ubereinstimmung mit der Arbeitnehmervertretung zu einer
Erbihung der Gesamtpersonalkosten gefiibrt. Der Vorstand werde aber bei der
Neugestaltung der lobnrechtlichen Vorschriften die Empfehlung des RH beachten.

SchluB- 50 Der RH hob abschlieBend folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Die im Hinblick auf den Monopolwegfall erforderlichen MaBBnah-
men, wie Kostensenkungen und Exportsteigerungen, wiren ziigig
durchzufiihren.

(2) Um sinnvolle Entscheidungen iiber die angestrebte Diversifikation
treffen zu konnen, wire ein entsprechendes strategisches Konzept zu
erarbeiten.

(3) Der Aufbau eines Beteiligungscontrollings sowie eines festgelegten
Konzernberichtswesens wire notwendig.

(4) Das Finanzmanagement sollte fiir den gesamten Konzern zusam-
mengefalit werden.

(5) Den Riickstellungen fiir Erhaltungs— und SanierungsmaBnahmen
an (stillgelegten) Bergwerken sollte vermehrtes Augenmerk gewid-
met werden.

(6) Da Soll/Ist-Vergleiche wesentlicher Bestandteil eines Kostenmana-
gements sind, wire die Einrichtung einer Plankostenrechnung vor-
teilhaft.

(7) Die Kostenrechnung wire beziiglich der Werkstittenleistungen
so zu gestalten, daB} ein Vergleich mit Fremdleistungen leicht még-

lich ist.

(8) Die Materiallagerhaltung sollte zentraler gefithrt werden.
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Biosaxon-Salz GesmbH, Wien

Dic Unternehmung stand zu 100 % im Eigentum der Osterreichi-
schen Salinen AG und benutzte deren Gebidude auf dem Gelinde der
chemaligen Saline Bad Aussee fiir Produktion und Verwaltung. Die
Mitarbeiter der Biosaxon—Salz GesmbH verblicben im Dienstverhiilt-
nis zur Osterreichischen Salinen AG.

Aufgabe der Unternchmung war insbesondere die Erzeugung und
der Vertrieb von Grobsalz sowie von Finalprodukten aus Vieh— und
Gewerbesalz, die Fithrung cines Bau- und Servicetrupps cinschliel3-
lich ¢iner Werkstitte fiir den Unternchmungsverband der Mutterge-
sellschaft und die Verwertung der betrieblich nicht mehr genutzten
Liegenschaften in Bad Aussee.

Durch die Ansiedlung von Produktionen sollten betriebswirtschaft-
lich notwendige Personalanpassungen nach der Einstellung der Pfan-
nensaline der Muttergesellschaft vermieden werden. Mit der Biosa-
xon=Salz GesmbH wurde jedoch keine selbstindig tiberlebensfihige
Unternehmung geschatfen. Die insgesamt negative Ergebnislage der
Eigenerzeugnisse wurde durch die formale Zuordnung von Ertrigen
aus Umsitzen der Muttergesellschaft sowie durch vielfiluge Verrech-
nungs— und Leistungsbezichungen mit der Muttergesellschaft tiber-
deckt.

Die Verschiebung bzw Verdeckung der Personalprobleme am Stand-
ort Bad Aussee konnte sich die Osterreichische Salinen AG aufgrund
der guten Ertragslage aus ihrer Monopolstellung leisten.

Die von beschifugungspolitischen Zielsetzungen getragene Standort-
entscheidung war betriebswirtschaftlich ungtinstig, hatte zum Teil
nur geringe Beschiftigungseffekte und verhinderte tiberdies eine ziel-
gerichtete Suche nach Verwertungsmaglichkeiten fiir das Gelinde der
chemaligen Saline.

Die Bemithungen des Vorstandes der Osterreichischen Salinen AG
sowie der Geschiftsfihrung der Biosaxon-Salz GesmbH, allein oder
mit Partnern wirtschaftliche Aktivititen von langfristiger Dauer am
Standort Bad Aussee zu setzen, waren nicht erfolgreich.

Dic Einschitzung der Absatzchancen und der Produktionskosten ei-
ner Beteiligungsgesellschaft waren zu optimistisch, wodurch die Ge-
winnzone nicht erreicht werden konnte.

Es gelang nicht, den Bau— und Servicetrupp als Serviceeinheit fiir alle
Standorte des Konzerns einzurichten.

Nach Beendigung der ortlichen Uberpriifung haben die Gesell-
schaftsorgane beschlossen, den Betrieb der Unternchmung in die
Murttergesellschaft einzubringen und den rechtlichen Mantel fiir eine
Immobilienverwaltungs— und Entwicklungsgesellschaft des Salinen-

konzerns zu verwenden.
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Wirtschaftsjahr *
1990/1991 1991/1992
in Mill S
Umsatzerlose 73,4 74,3
Personalaufwand 1551 18555,
Jahresiiberschuf3 vor
Ergebnisabfuhr 6,0 5,1
Stand zum 1. Janner
Personal 31 29
* jeweils vom 1. Mai bis 30. April
Priifungsgegen- 1 Der RH hat im Feber 1993 die Gebarung der Biosaxon—Salz GesmbH
stand tiberpriift.
Rechtsverhiltnisse
Allgemeines 2 Die Unternehmung wurde 1981 gegriindet. Der Gegenstand der Unterneh-

mung umfalite im wesentlichen die Erzeugung und den Vertrieb von Final-
produkten aus Vieh— und Gewerbesalz, von im Kompaktierverfahren herge-
stelltem Grobsalz, von Bergkern und eines Baderkldarmictels. Weiters erfiillce
die Biosaxon—Salz GesmbH Aufgaben im Raum Bad Aussee, die ihr von
der Alleingesellschafterin, der Osterreichischen Salinen AG, iibertragen
wurden.

Durch die finanzielle, wirtschaftliche und organisatorische Eingliederung
der Unternehmung in die Osterreichische Salinen AG lag steuerlich ein
Vollorganschaftsverhiltnis vor.

Bis 1987 war das Geschiftsjahr gleich dem Kalenderjahr. Nach Einschal-
tung eines Rumpfwirtschaftsjahres 1988 wurde auf ein jeweils vom 1. Mai
bis 30. April des Folgejahres dauerndes Wirtschaftsjahr gewechselr.

Nach der 6rtlichen Uberpriifung durch den RH wurde im Rahmen der
organisatorischen Anderungen im Unternehmungsverband beschlossen,
den Produktionsbereich der Unternehmung in die Osterreichische Sali-
nen AG einzugliedern, den Vertrieb vollstindig auf die Bad Ischler Salz
GesmbH (kiinftig Salinen Austria GesmbH), eine Tochter der Oster-
reichischen Salinen AG, zu iibertragen und den rechtlichen Mantel fiir
die neu zu schaffende Salinen Immobilien GesmbH zu verwenden. Aus
diesem Grunde erfolgte die Stellungnahme zu den Priifungsfeststellungen
durch den Vorstand der Osterreichischen Salinen AG.

13%
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Bei der Unternehmung waren zwei bzw drei Geschiftsfihrer bestellt. Seit
1981 wurde ein Aufsichtsrat und zusidtzlich ein Beirat bestellt, die insge-
samt aus sechs Mitgliedern bestanden. Nach Auslaufen der Funktionsperi-
ode des Aufsichtsrates mit September 1990 war dieser ein weiteres Jahr als
Beirat tdtig. Danach wurden keine weiteren Bestellungen vorgenommen.
An Aufsichtsratsvergiitungen fielen ab dem Wirtschaftsjahr 1988/1989
jahrlich zwischen 90 000 S und 163 000 San.

Angesichts der geringen Grofle der Unternehmung und ihrer Eingliede-
rung in die Osterreichische Salinen AG erschien dem RH die Bestellung
von drei Geschiftsfiihrern bzw eines im Gesellschaftsvertrag fakultativ vor-
gesehenen Aufsichtsrates nicht sinnvoll.

Laut Stellungnabme des Vorstandes der Osterreichischen Salinen AG erbielten zwei
der drei Geschdftsfiihrer au Ber einem Bilanzgeld keine Beziige von der Unterneh-
mung.

Bei der Griindung der Unternehmung standen die Bestrebungen der
Osterreichischen Salinen AG im Vordergrund, Finalprodukte aus Vieh-
salz, insbesondere Lecksteine, zu erzeugen bzw aus preisrechtlichen Erwi-
gungen tiber eine eigene Tochtergesellschaft zu vertreiben. Der Standort
wurde zwecks Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen fiir die in ihrem Be-
stand gefidhrdete Pfannensaline der Muttergesellschaft in Bad Aussee ge-
wihlt.

Bei Stillegung der Saline im Jahre 1983 entschied man sich aus arbeits-
platzsichernden Griinden auch fiir die Produktion von Grobsalz am Standort
Bad Aussee, wobei der Import von Grobsalz bzw die Produktion in der Sali-
ne Ebensee betriebswirtschaftlich giinstigere Losungen dargestellt hitcen.

Das Organisationskonzept 1984 sah neben der Absackung des im Salz-
bergbau Altaussee gewonnenen Bergkernes sowie der Leckstein— und
Grobsalzproduktion auch die Fithrung eines Bautrupps fiir Instandhal-
tungsarbeiten im Unternehmungsverband vor, um Arbeitskrifte der Mut-
tergesellschaft weiterbeschidftigen zu kénnen.

Zur finanziellen Unterstiitzung der Unternehmung wurde ihr der Ver-
kauf der Produkte Tablettensalz und chemisch reines Salz als Handelswa-
re zugeordnet, obwohl beide Produkte von der Osterreichischen Salinen
AG erzeugt und auch iiber diese vertrieben wurden.

Durch die vielfiltigen Verflechtungen mit der Muttergesellschaft und die
von ihr gewihrten Stiitzungen war keine Ergebnisverantwortlichkeit der
Geschiftsfithrung der tiberpriiften Unternehmung gegeben. Der Verbleib
der Arbeitnehmer im Dienstverhilenis zur Osterreichis.chen Salinen AG
bot ihnen Sicherheit, verhinderte jedoch andererseits betriebswirtschaft-
lich notwendige Anpassungen.
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5.2 Nach Ansicht des RH wurde in Kauf genommen, dal3 mit der Biosaxon—
Salz GesmbH keine eigenstindige, auf einem Wettbewerbsmarke tiberle-
bensfihige Unternehmung geschaffen wurde. Die Umstrukturierung stellte
daher nur eine Verschiebung der Probleme dar, die sich die Osterreichische
Salinen AG aufgrund der guten Ertragslage aus ihrer Monopolstellung lei-
sten konnte.

5.3 Laut Stellungnabhme des Vorstandes der Osterreichischen Salinen AG ware die
ersatzlose Einstellung der Saline Bad Aussee im Jabr 1983 nicht umsetzbar gewe-
sen.

Beteiligung 6.1 Gemeinsam mit der Bad Ischler Salz GesmbH beteiligte sich die tiberpriifte
Unternehmung an einer im Dezember 1990 gegriindeten Gesellschaft, die
aufdem Betriebsgelinde in Bad Aussee Rohlinge zur Herstellung von Salz-
knabbergebick produzieren sollte. Die Giberpriifte Unternehmung hielt nach
mehrmaliger Anderung ihres BeteiligungsausmafBies zum Bilanzstichtag
1992 25 % der Gesellschaftsanteile mit einer Stammeinlage von 750 000 S.

Zielsetzung dieser Betriebsansiedlung war, die von der Unternehmung
nicht benétigten Betriebsgebiude der Osterreichischen Salinen AG zu
nutzen und die Personalreserve der Unternehmung durch Bereitstellung
von Arbeitskriften fiir Montage und Produktion zu verringern.

Die Beteiligungsgesellschaft nahm im Midrz 1992 den Vollbetrieb auf.
Trotz Aufnahme eines deutschen Partners im Mirz 1992, der fiir den Ver-
trieb der Produkte sorgen sollte, ergaben sich schwerwiegende Absatzpro-
bleme und gegeniiber den Planungen erhdhte Produktionskosten. Im
Feber 1993 wurde die Produktion wieder eingestellt und die Gesellschaft
befand sich in Liquidation.

Die Beteiligungsgesellschaft wies im Jahre 1992 trotz erheblicher Stiit-
zungen durch die Biosaxon—Salz GesmbH und auch durch die Oster-
reichische Salinen AG einen Verlust von 4,5 Mill S aus.

Die Leistungsbeziehungen der Beteiligungsgesellschaft zur Biosaxon—Salz
GesmbH und zur Osterreichischen Salinen AG sowie deren Verrechnung
waren nicht genau geregelt. Der Gesamtverlust aus dieser Beteiligung be-
trug etwa 10 Mill S.

6.2 Nach Ansicht des RH gestaltete das vordringliche Bestreben, am Standort
Bad Aussee zusitzliche wirtschaftliche Aktivititen unter Einbeziehung der
vorhandenen Arbeitskrifte zu entfalten, die Einschdtzung der Absatzchan-
cen und der Produktionskosten der Beteiligungsgesellschaft zu optimi-
stisch.

Der RH beanstandete das Fehlen einer genauen Leistungsverrechnung, vor
allem weil an der Beteiligungsgesellschaft auch eine nicht dem Unterneh-
mungsverband der Osterreichischen Salinen AG angehorende Unterneh-
mung beteiligt war.
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Durch das Organisationskonzept 1984 sollte eine langfristige Absicherung
des Standortes Bad Aussee erzielt werden. Dariiber hinaus war als ein weiteres
Aufgabengebiet die Verwertung der betrieblich nicht mehr genutzten Anla-
gen und Liegenschaften der Muttergesellschaft in Bad Aussee vorgesehen.

Wie der RH kritisch feststellte, war die Ansiedelung von Produktionen
und die Verlagerung von Aktivititen der Osterreichischen Salinen AG
auf den Standort Bad Aussee nicht nur betriebswirtschaftlich eine ungiin-
stige Losung, sondern verhinderte auch, dal3 fiir das gesamte freigeworde-
ne Gelidnde nicht schon zu einem fritheren Zeitpunkt nach Verwertungs-
moglichkeiten gesucht werden konnte.

Laut Stellungnabme des Vorstandes der Osterreichischen Salinen AG haben er
und die frithere Geschaftsfiibrung der Gesellschaft sich mebr als ein_Jabrzebnt in-
tensiv bemiiht, allein oder mit Partnern wirtschaftliche Aktivititen von langfri-
stiger Dauer am Standort Bad Aussee zu setzen. Diese Bemiihungen seien — im
wesentlichen aus nicht beeinfluffbaren Griinden — erfolglos gewesen.

Die Bilanzsumme stieg von 15 Mill S (1984) auf 62 Mill S (Wirtschaftsjahr
1991/1992). Die liquiden Mittel stiegen wegen Stammkapitalzufithrung und
Riicklagenaufbau am stdrksten und betrugen im Wirtschaftsjahr 1991/1992
mit 37 Mill Srd 60 % des Gesamtvermogens.

Das Anlagevermogen betrug nur 11 Mill S (Wirtschaftsjahr 1991/1992).
Die Unternehmung beniitzte die Gebiude der Osterreichischen Salinen AG
auf dem Gelinde der ehemaligen Saline Bad Aussee. Die Maschinen und
maschinellen Einrichtungen wurden von der Muttergesellschaft iiberwie-
gend ab 1982 angeschafft und nach Ablauf der Behaltefrist fiir den Investiti-
onsfreibetrag ab dem Wirtschaftsjahr 1988 zu Buchwerten an die iiberpriif-
te Unternehmung iibertragen.

Insgesamt wurden Maschinen, Werkzeuge und Betriebs— und Geschifts-
ausstattung mit Anschaffungskosten von 44 Mill S zu Buchwerten von
6 Mill S an die Biosaxon—Salz GesmbH weitergegeben.

Die Biosaxon-Salz GesmbH konnte trotz Ergebnisabfiithrungsvertrag ih-
re Eigenmittel stetig auf 35 Mill S (Wirtschaftsjahr 1991/1992) und
damit 56 % des Gesamtkapitals erhéhen. Dies wurde durch eine Stamm-
kapitalerhohung (1987: von 4 Mill S auf 20 Mill S), durch den im Ge-
sellschaftsvertrag vorgesehenen Aufbau der gesetzlichen Riicklage und
durch die Inanspruchnahme von Investitionsbegiinstigungen ermoglicht.
Da diese Eigenmittel nur zu einem geringen Teil fiir Investitionen einge-
setzt wurden, konnten sie veranlagt werden (Ertragszinsen Wirtschafts-
jahr 1991/1992: 3 Mill §).

Beim Fremdkapital (Wirtschaftsjahr 1991/1992: 28 Mill S) bildeten die
Riickstellungen, darunter die in voller Hohe der Abfertigungsanspriiche
gebildete Vorsorge fiir Abfertigungen, die groBte Position. Durch die Lie-
fer— und Leistungsverrechnung mit der Muttergesellschaft und die Eigen-
mittel muBten keine Bankkredite in Anspruch genommen werden.

www.parlament.gv.at

205



111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 215von 431

Finanzwirtschaft

206
Ertragslage 10 Vom Wirtschaftsjahr 1988/1989 bis zum Wirtschaftsjahr 1991/1992
zeigten die aus den Gewinn— und Verlustrechnungen entwickelten Ergeb-
nisrechnungen der Unternehmung ein sehr dhnliches Bild.

Die Umsatzerlose betrugen zwischen 72 und 74 Mill S, wobei knapp die
Hilfte durch Eigenerzeugnisse erzielt wurde. Die Handelswarenerldse
stammten fast ausschlieBlich aus den der Unternehmung zugeordneten
Umsitzen von Tablettensalz und chemisch reinem Salz.

Es wurden Jahresergebnisse zwischen 4 und 7 Mill S erzielt. Wegen der
engen Liefer— und Leistungsbeziehungen zwischen der Osterreichischen
Salinen AG und der Biosaxon—Salz GesmbH waren diese Ergebnisse fiir
die Ertragskraft letzterer jedoch nicht aussagefihig. Vorrangig waren die
Bestrebungen, ein positives Ergebnis auszuweisen.

Die insgesamt negativen Ergebnisse aus den Eigenerzeugnissen, die durch
hohe Personalkosten und durch den Bezug von Rohsalz zu Monopolprei-
sen bedingt waren, wurden durch die Ertrige aus dem Verkauf von Ta-
blettensalz und chemisch reinem Salz bis zum Wirtschaftsjahr 1991/1992
positiv gestaltet.

Das Wirtschaftsjahr 1992/1993, ab dem diese beiden Salzprodukte wie-
der von der Bad Ischler Salz GesmbH iibernommen wurden, schlof3 mit
einem Verlust von 1,6 Mill S.

Zusammenfassung 11.1 Die umfangreichen Stiitzungen der Muttergesellschaft bewirkten ein gu-
tes Bilanzbild und bis zum Wirtschaftsjahr 1991/1992 ein positives Er-
gebnis. Die vielfiltigen Verrechnungen mit der Osterreichischen Salinen
AG boten die Moglichkeit der Ergebnissteuerung und behinderten die
Ubersichtlichkeit des Rechnungswesens.

11.2 Wie der RH kritisch vermerkte, ergab sich dadurch kein aussagefihiges
Bild iiber die wirtschaftliche Lage und wurde die negative Ertragslage aus
den Eigenerzeugnissen verdecke.

Betriebliches Rechnungswesen

Kostenrechnung 12.1 Die jdhrlich erstellten Auswertungen umfaBBten im wesentlichen eine Ko-
stenstellen—, Kostenarten— und Kostentrigerrechnung und ab dem Wirt-
schaftsjahr 1988/1989 auch eine Deckungsbeitragsrechnung.

12.2 Der RH vermerkte kritisch, daf} durch das Fehlen von Plankosten keine
Soll/Ist—Vergleiche erstellt wurden und daf3 kalkulatorische Kosten (Ab-
schreibungen, Zinsen) nicht beriicksichtigt wurden. Zudem wurden die
in die Kostenrechnung zu tibernehmenden Aufwendungen teilweise oder
zur Ginze von der Muttergesellschaft getragen. So wurden zB Ausgangs-
frachten bis zum Jahre 1987 zur Ginze sowie Aufwendungen fiir Ener-
gie, Reinigung und Instandhaltung der Verwaltungsgebdude zur Hilfte
von der Osterreichischen Salinen AG getragen, ebenso die Personalko-
sten fir die Materiallagerverwaltung.
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Der RH bemingelte, da3 die Kostenrechnung fiir betriebswirtschaftliche
Entscheidungen nur sehr eingeschrinke aussagefahig war.

Laut Stellungnabme des Vorstandes der Osterreichischen Salinen AG sei fiir den ge-
samten Unternebmungsverband eine Plankostenvechnung in Vorbereitung. Die teil-
weise Kosteniibernabme der Osterveichischen Salinen AG fiir Energie, Reinigung
und Instandhaltung hatte sich auf den Bau— und Servicetrupp bezogen.

Laut Kostentrigerrechnung fiir den Zeitraum Wirtschaftsjahr 1988/1989
bis Wirtschaftsjahr 1991/1992 wurde mit den Eigenerzeugnissen bei
Umsidtzen vonrd 35 Mill S stets ein negatives Gesamtergebnis zwischen
1,8 Mill S(1989/1990) und 4,0 Mill S (1990/1991) erwirtschaftet.
Ohne die Zurechnung der Handelswaren Tablettensalz und chemisch rei-
nes Salz durch die Osterreichische Salinen AG wire demnach kein positi-
ves Gesamtergebnis erzielt worden.

Im Jahre 1982 wurde eine Hochleistungspresse zur Herstellung von
Salz— und Minerallecksteinen fiir die Stallviehhaltung installiert. Der
Aufbau einer eigenen Produktion entsprach zwar der grundsitzlichen
Zielsetzung der Osterreichischen Salinen AG, vermehrt Finalprodukte zu
erzeugen, jedoch wurden beziiglich des Standortes keine Wirtschaftlich-
keitsiiberlegungen angestellt.

Aufgrund der Wettbewerbslage waren die Verkaufspreise und Marktan-
teile begrenzt.

Die Ergebnisse laut Kostentrigererfolgsrechnung waren im Inland mit
Ausnahme des Wirtschaftsjahres 1989/1990 und besonders bei den Ex-
porten durchgehend negativ.

Das Preisniveau bei den Exporten (insbesondere Deutschland) betrug rd
ein Drittel des Inlandsniveaus. Die variablen Kosten konnten nicht ge-
decke werden.

Der RH vermerkte kritisch, daf3 die Kooperationsbemiihungen nicht er-
folgreich waren und andere nennenswerte Ausweitungsmoglichkeiten
nicht gefunden werden konnten.

Nach Ansicht des RH sollten insbesondere im Hinblick auf den Wegfall
des Importmonopols und die damit verinderte Marktlage der Standort
und die Wirtschaftlichkeit der Lecksteinproduktion iiberdacht werden.

Laut Stellungnabhme des Vorstandes der Osterreichischen Salinen AG habe die
Gesellschaft als vorbereitende Mafnabme fiir den Wegfall des geschiitzten Marktes
wesentlich zur Verbesserung des Viebsalzabsatzes der Osterveichischen Salinen AG
beigetragen. Die Verlagerung der Lecksteinproduktion nach Ebensee sei fiir 1994 be-
schlossen worden.
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Naturleckstein 15.1 Der als Naturleckstein fiir Wild verwendete Bergkern wurde im Salzberg-
bau Altaussee gewonnen und mittels Lkw nach Bad Aussee transportiert.
Der bei der Versandbereitstellung und Versackungstdtigkeit angefallene
Abrieb und das kleinstiickige Material wurden wieder in den Bergbau
Altaussee zuriickgebracht.

Laut Kostentrigerrechnung lagen die Uberschiisse ab dem Wirtschaftsjahr
1988/1989 zwischen 1 Mill S(1990/1991) und 1,4 Mill S (1989/1990).

15.2 Der RH empfahl, die Moglichkeit der Versandbereitstellung des Bergker-
nes direkt in den Anlagen des Salzbergbaues Altaussee zu untersuchen.

15.3  Der Vorstand der Osterveichischen Salinen AG stellte entsprechende Uberlegungen in
Aussicht.

Grobsalz 16.1 Um Grobsalz auch nach der SchlieBung der Pfannensaline in Bad Aussee
(1983) weiter vermarkten zu kdnnen, wurden von der Osterreichischen Sali-
nen AG die Moglichkeiten des Zukaufes (Importes) von Grobsalz sowie die
Eigenproduktion in einer dafiir neu anzuschaffenden Kompaktieranlage un-
tersucht. Bei der Eigenproduktion wurden als Standortvarianten die Salinen
Ebensee und Bad Aussee gegeniibergestellt. Obwohl sich die Aufstellung
einer Kompaktieranlage am Standort Bad Aussee als betriebswirtschaftlich
schlechteste Losung darstellte, genehmigte der Aufsichesrat der Osterreichi-
schen Salinen AG im April 1983 ausschlieBlich aus arbeitsplatzerhaltenden
Griinden diese Losung. Das Investitionsvolumen fiir diese Anlage betrug rd
19 Mill S und fiir eine Siloanlage rd 6 Mill S.

Somit muBte Feinsalz von der Saline Ebensee in Silowagen mit der Bahn
nach Bad Aussee und das hier erzeugte Grobsalz wieder zur Versandstelle
nach Ebensee transportiert werden. Die Grobsalzanlage wurde nur von ei-
ner Person bedient und war sehr niedrig ausgelastet.

Die Absatzmengen sanken von 4 300 ¢ (Wirtschaftsjahr 1988/1989) um
rd ein Drittel auf 2 900 t (Wirtschaftsjahr 1991/1992). Die Umsitze fie-
len im gleichen Zeitraum von 18,6 Mill Sumrd 18 % auf 15,6 Mill S.

Die Ergebnisse laut Kostentragerrechnung waren stets negativ und betru-
gen im Wirtschaftsjahr 1991/1992 rd 2 Mill S.

Beiden Abnehmern bestand zunehmend die Tendenz, entweder das billigere
Feinsalz zu verwenden oder Grobsalz durch andere Fertigungsmethoden zu
ersetzen.

16.2 Wieder RH kritisch feststellte, hatte die betriebswirtschaftlich nachteili-
ge Standortentscheidung auch bei Beriicksichtigung der Absackungs—
und Verladungsarbeiten nur einen geringen Beschiftigungseffeke.

Nach Ansicht des RH wiren im Hinblick auf den Wegfall des Salzmono-

pols die kiinftigen Marktchancen von Grobsalz festzustellen und die
Wirtschaftlichkeit des Standortes der Produktion zu untersuchen.
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Laut Stellungnahme des Vorstandes der Osterreichischen Salinen AG werde bereits die
Verlagerung der Produktion von Grobsalz in die Saline Ebensee bzw die Ersetzung die-
ses Produktes durch Importware untersucht.

Der Personalaufwand der Unternehmung stieg von 12,3 Mill S (Wirt-
schaftsjahr 1988/1989) um 25 % auf 15,3 Mill S (Wirtschafts-
jahr 1991/1992). Da bei SchlieBung der Saline den Mitarbeitern alle Rechte
gewahrt blieben, waren die Aktivititen der Biosaxon—Salz GesmbH von
dem hohen Lohn— und Gehalesniveau der Osterreichischen Salinen AG be-
einfluBt. Uber 80 % der Lohnempfinger waren unabhingig von ihrer
Titigkeit in der obersten Gruppe ihres Entlohnungsschemas eingestuft.

Nach Ansicht des RH ist die bei SchlieBung der Saline Bad Aussee erklir-
te Zielsetzung der langfristigen Erhaltung der Arbeitspldtze an diesem
Standort nicht erreicht worden. Bei der damaligen Umstrukturierung trat
keine Anderung im arbeitsrechtlichen Status der Mitarbeiter ein. In der
Folge wurden die Leistungsbereitschaft und Flexibilitdt der Mitarbeiter
zu wenig gefordert und alternative Losungsmoglichkeiten nicht durchge-
setzt.

Laut Stellungnahme des Vorstandes der Osterreichischen Salinen AG ware die
Herauslosung der Mitarbeiter aus den arbeitsrechtlichen Rabmenbedingungen der
Osterreichischen Salinen AG anlafSlich der Griindung der Gesellschaft nicht durch-
setzbar gewesen. Daf3 die langfristige Erbaltung von Arbeitsplatzen am Standort
Bad Aussee nicht erfolgreich war. hing neben dem starren und wenig leistungsorien-
tierten Arbeitsrecht der Osterreichischen Salinen AG auch von der geographischen
Lage dieses Standortes, ikologischen Griinden und der allgemeinen wirtschaftlichen
Entwicklung der letzten Jabre ab.

Der RH hob abschlieBend folgende Empfehlungen hervor, die auch
nach einer Eingliederung des bisherigen Betriebes der Unternehmung
in die Muttergesellschaft von Bedeutung sind:

(1) Die Leistungsbeziehungen und ihre Verrechnungen zwischen ei-
ner Beteiligungsgesellschaft und der Muttergesellschaft wiren im Sin-
ne einer eindeutigen Ergebnisverantwortung genau zu regeln und
tibersichtlich zu gestalten.

(2) Die Lecksteinproduktion sowie die Grobsalzerzeugung wiren be-
ziiglich Standort und Wirtschaftlichkeit zu tiberdenken.
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210 .
Wohnbaugesellschaft der Osterreichischen Bundes-

bahnen, gemeinniitzige Gesellschaft mbH

Obwohl die Gesellschaft mit einem Bankguthaben von 27,7 Mill S
tiber ausreichend liquide Mittel verfiigte, hat sie 70,3 Mill S in Wert-
papieren angelegt und damit einen fiinfmal hoheren Betrag zum An-
kauf von Wertpapieren als zur Finanzierung des Wohnbaues verwen-
det. Gleichzeitig hat die Gesellschaft zur Ausfinanzierung ihrer
Wohnbauten Hypothekardarlehen aufgenommen, deren Zinsen die
Mieter mit jahrlich rd 3 Mill S belasteten.

1988 1989 1990 1991 1992
Anzahl

Verwaltungseinheiten 4356 4386 4386 4464 4537
davon Wohnungen 3191 3206 3206 3245 3279

Wohnungen Baubeginn 15 39 34 0 0
Wohnungen fertig 38 15 0 39 34
in Mill §

Bilanzsumme 1602,9 1635,7 1701,8 1742,0 1 480,2
Gewinnberechtigtes

Stammbkapital 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0
Gewinn 4,4 2,6 7,0 8,4 8,7
Wertpapiere 15,0 38,0 60,3 65,3 70,3
Bankguthaben 50,7 5555 48,4 41,1 2957,

Priifungsablauf und 1 Der RH hat im November 1993 die Gebarung der Wohnbaugesellschaft

—gegenstand iiberpriift. Gegenstand der Uberpriifung war im wesentlichen die Eigen-
mittelverwendung. Die Gesellschaft befindet sich im tiberwiegenden Ei-
gentum der Republik Osterreich, vertreten durch den Bundesminister fiir
Finanzen.

Die Priiffungsmitteilungen wurden im Mirz 1994 der tiberpriiften Stelle so-
wie dem Eigentiimervertreter zugemittelt. Die Stellungnahme der tiberpriif-
ten Wohnbaugesellschaft langte im Mai 1994, jene des BMF im Juli 1994

im RH ein.
Verwendung der 2.1 Gemill dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz 1979 haben gemeinniit-
Eigenmittel zige Bauvereinigungen ihr Vermdgen den dem Gemeinwohl dienenden

Aufgaben des Wohnungs— und Siedlungswesens zu widmen.
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Verwendung der
Eigenmittel

2:2

2.3

24

Die Gesellschaft hatte zum Jahresende 1992 rd 18,6 Mill S in unbebau-
ten Grundstiicken und rd 14,3 Mill S in Wohnbauten veranlagt und ver-
fiigte weiters iber Bankguthaben in Hohe von rd 27,7 Mill S und Wert-
papiere im Wert von rd 70,3 Mill S.

Zur Ausfinanzierung ihrer Wohnbauten nahm die Gesellschaft, stact die
vorhandenen Eigenmittel einzusetzen, Hypothekardarlehen auf, deren
Zinssdtze durchschnictlich 9 % jahrlich betrugen und zur Ginze den
Mietern weiterverrechnet wurden. Die Mieter mul3ten daher rd 3 Mill S
mehr an Grundmieten bezahlen, als sie hitten entrichten miissen, hicte
die Gesellschaft ihre Eigenmittel dem Gesetz entsprechend eingesetzt.

Nach den iibereinstimmenden Erfahrungen des RH und des Osterreichi-
schen Verbandes gemeinniitziger Bauvereinigungen (Revisionsverband)
betrigt das Liquiditdtserfordernis fiir den laufenden Geschiftsbetrieb der
tiberpriiften Gesellschaft rd 24 Mill S. Der RH beanstandete, dal} die Ge-
sellschaft, obwohl sie mit Bankguthaben in Hohe von 27,7 Mill S tber
ausreichend liquide Mittel verfiigte, 70,3 Mill S in Wertpapieren an-
gelegt hatte, statt diesen Betrag fiir Zwecke des gemeinniitzigen Wohn-
baues zu verwenden.

Der RH bemingelte ferner die Veranlagung der Eigenmittel in Wertpa-
pieren, weil die Gesellschaft einen fiinfmal héheren Betrag zum Ankauf
von Wertpapieren aufgewendet hat, als sie zur Finanzierung von Wohn-
bauten einsetzte.

Der RH empfahl, die fiir den laufenden Geschiftsbetrieb nicht notwendi-
gen Mittel, das waren zum 31. Dezember 1992 rd 74 Mill S, nach den ge-
setzlichen Bestimmungen zur Finanzierung von Wohnungen einzusetzen,
um damit teure Hypothekardarlehen zu vermeiden und die Mieten ent-
sprechend zu senken.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft kinnte der Einsatz der Eigenmittel unter
Umsténden zu Liquiditdtsengpdssen fiibren; so hatte sie im Oktober 1993 nur iiber
2,4 Mill S an liquiden Mitteln verfiigt. Jedoch beabsichtige sie, in ndchster Zeit Ei-
genmittel fiir den Erwerb von Grundstiicken in Wien und Graz (30 Mill §) und fiir
Bauvorbaben in Wien, Wiener Neustadt, St Pilten und Graz (28,4 Mill S) einzu-
setzen.

Das BMF vermeinte zudem, daf3 kein gesetzlicher Zwang zu einem grifieren
Eigenmitteleinsatz in Wobnbauten bestehe. Die Veranlagung liquider Mittel in Wert-
papiere sei nicht nur zuldssig, sondern selbst als “gemeinniitziger Zweck" anzuseben.

Der RH entgegnete der Gesellschaft hinsichtlich des befiirchteten Liqui-
ditdtsengpasses, bei einem gesetzmiBigen Eigenmitteleinsatz fallen selbst
kurzfristige Kontoliberziehungen in der Zinsenbilanz nicht ins Gewicht.
Den beabsichtigten Eigenmitteleinsatz entsprechend seiner Empfehlung
nahm der RH zur Kenntnis.

Dem BMF entgegnete der RH, die gemeinniitzigen Bauvereinigungen sei-
en verpflichtet, alles zu unternehmen, um die Wohnungsbelastung fiir die
Mieter moglichst gering zu halten; davon konne angesichts teurer und die
Mieter belastender Bankkredite trotz ausreichender Eigenmittel der Gesell-
schaft keine Rede sein.
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212 .. ..
! ORAG Osterreichische Realititen—AG, Wien

Die ORAG Osterreichische Realititen—AG stand im tiberpriiften Zeit-
raum nahezu ginzlich im Eigentum der Creditanstalt—-Bankverein
AG.

Im laufenden Geschift erreichte der Bereich Bewirtschaftung eigener
Liegenschaften — bis auf das Jahr 1991 — stets die héchsten
Deckungsbeitriage. Der Verkauf von Anlagevermdogen, zweier Liegen-
schaften und einer Beteiligung, fithrte 1989 bis 1991 insgesamt sogar
zu sehr hohen Jahresergebnissen, die an die Muttergesellschaft abge-
fithrt wurden. In den Jahren 1987, 1990 und 1991 war es durch
Ubertragungen von der Muttergesellschaft zu wesentlichen Ge-
schiftsausweitungen gekommen. In den Jahren 1985 bis 1991 stan-
den Mittel aus der Eigenfinanzierung von insgesamt 1,25 Mrd S dem
Anlagevermogen von 5,29 Mrd S gegeniiber. Da der Unterschiedsbe-
trag liber Darlehen der Muttergesellschaft abgedeckt werden muBte,
erreichten 1991 die Zinsauf wendungen bereits die Hohe des gesam-
ten ordentlichen Betriebsergebnisses. Der RH empfahl, in einer inten-
siven Zusammenarbeit mit der Muttergesellschaft die Vermogens—
und Finanzierungsverhiltnisse zu verbessern.

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
in Mill S
Anlagevermdgen 2 436,5 2451,1 2509,1 3486,6 50453 4980,2 4733,2

Wert der
erstellten Leistung  229,7 3744 3944 4329 478,1 549,8 614,3

Jahresergebnis 28,9 37,7 101,0 190,1 136,9 80,1 178,7

: Anzahl im Jahresdurchschnitc
Personalstand 67 68 66 74 99 1:25 131

Priifungsablauf und 1 Der RH tuiberpriifte — mit Unterbrechungen — von November 1992

—gegenstand bis Mirz 1993 erstmals die Gebarung der ORAG Osterreichische Rea-
lititen—AG. Zu den im November 1993 iibermittelten Priifungsmitcei-
lungen gab die Unternehmung im Jianner 1994 eine Stellungnahme ab.

Die Uberpriifung umfaBte im wesentlichen die Jahre 1985 bis 1991.
Schwerpunkte waren die Bereiche Unternehmungspolitik, Finanzwirt-
schaft, Ergebnisrechnung und Nachkalkulation, Liegenschaften, Personal,
Aufsichtsrat und Projekegeschifte.
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Rechtsverhiltnisse

Eigentums-
verhiltnisse

Gegenstand und
Berechtigung der
Unternehmung

Organschafts-

verhilenis

Organe

Vorstand

5.1

5.2

5.3

5.4

Die Unternehmung wurde im Jahre 1871 als Steirische Baugesellschaft
gegriindet.

Zu Beginn des tiberpriiften Zeitraumes (1985) betrug das Grundkapital
der Gesellschaft 40 Mill S, welches bis zum Ende des iiberpriiften Zeit-
raumes (1991) durch Ausgabe neuer Aktien auf 238,5 Mill S erhoht

wurde.

Die Unternehmung gehort nahezu ginzlich der Creditanstalt—Bankverein
AG.

Der Sitz der Gesellschaft wurde 1987 von Graz nach Wien verlegt. Seit
1991 betreibt die Gesellschaft auch eine Zweigstelle in Linz.

Gegenstand der Unternehmung war insbesondere der Erwerb von bebauten
und unbebauten Liegenschaften sowie deren Verwaltung oder Verwertung,
insbesondere durch Verduflerung, Vermietung oder Verpachtung, die Schaf-
fung von Wohnungseigentum, die Herstellung von Bauten aller Art sowie
der AbschluB aller sonstigen den Interessen der Gesellschaft dienenden Ge-
schifte. Dariiber hinaus war die Unternehmung zur Ausiibung des Gewer-
bes als Bautriger, Baubetreuer und Bauorganisator berechtigt.

Zwischen der Muttergesellschaft und der Unternehmung wurde 1988,
zunichst auf die Dauer von fiinf Jahren, ein Gewinn— und Verlustaus-
schlieBungsvertrag abgeschlossen.

Der Vorstand der iiberpriiften Gesellschaft bestand zu Beginn des iiber-
priiften Zeitraumes aus einem Mitglied, ab Juni 1985 wurde ein zweites
und ab Juli 1991 ein drittes Vorstandsmitglied bestellt.

Dariiber hinaus verfiigte die Unternehmung zuletzt iiber fiinf Gesamtpro-
kuristen.

Bei der gegebenen Anzahl von Gesamtprokuristen erkannte der RH keine
Notwendigkeit fiir drei Vorstandsmitglieder.

Laut Stellungnabme des Vorstandes seien wegen der flachen Organisationsstruktur,
des stark gewachsenen Geschiftsvolumens und des Feblens einer echten Bereichslei-

terebene drei Vorstandsmitglieder notwendig.

Der RH erwiderte, angesichts des Mitarbeiterstandes seien die Leitungs-
organe kleiner zu halten.
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Aufsichtsrat 6.1 Der aus sieben bis acht Eigentiimervertretern bestehende Aufsichtsrat der
Unternehmung hielt im allgemeinen drei Sitzungen je Jahr ab. Zwischen
den einzelnen Aufsichtsratssitzungen lagen Zwischenrdume von vier bis
sechs Monaten.

6.2 Um die Information aller Aufsichtsratsmitglieder sowie die Diskussion in
diesem Gremium sicherzustellen, empfahl der RH, die Zwischenrdume
zwischen den Aufsichtsratssitzungen moglichst kurz zu halcen.

Innenrevision 7.1 Beider Unternehmung war keine Innenrevision eingerichtet.

7.2 Der RH empfahl, stichprobenweise Untersuchungen der Gebarung durch

eine dem Vorstand unmittelbar unterstellte Einheit durchfiithren zu las-

sen.

7.3 Laut Stellungnabhme des Vorstandes sei eine Innenvevision eingerichtet worden.

Unternehmungspolitik

Entwicklung 8 Im iberpriiften Zeitraum hatte die Unternehmung ihre Geschiftstatigkeit
wesentlich ausgeweitet und damit auch ihre Unternehmungspolitik erwei-
tert.

(1) Von Beginn des iiberpriiften Zeitraumes an war die Geschiftstdtigkeit
dadurch gekennzeichnet, daf} sich die Unternehmung im Bereich der Be-
wirtschaftung eigener Hdauser um Standardanhebungen frei gewordener
Mietobjekte bemiiht hat. Auf diese Weise gelang es ihr, bei Neuver-
mietungen entsprechend hohere Mietzinse zu erreichen. Dieser dem lau-
fenden Geschift zuzuordnende Bereich erbrachte im iiberpriiften Zeit-
raum insgesamt die hochsten Deckungsbeitrige, wobei diese auch die
Summe der Deckungsbeitrige aller anderen Bereiche des laufenden Ge-
schiftes bei weitem iibertrafen. Mitte des Jahres 1987 hatte die tiberpriif-
te Unternehmung das Technische Zentrum der Creditanstalt—Bankverein
zu iibernehmen, das ihr durch Fusion zugewachsen war. Wihrend diese
zugewachsenen Umsitze im iiberpriiften Zeitraum im wesentlichen
gleich blieben, muB3te die Unternehmung durch Verinderung der seiner-
zeitigen Ubernahmebedingungen schlieBlich Kosten tragen, die im Jahre
1991 zu einem negativen Deckungsbeitrag in diesem Teilbereich fiihreen.

Launt Mitteilung des Vorstandes sei im Bereich der Bewirtschaftung eigener Hauser
1992 wieder ein positiver Deckungsbeitrag erzielt worden.

(2) In den Jahren 1989 bis 1991 trug zum duBerst giinstigen Ergebnis
der Unternehmung hauptsidchlich der Verkauf von Anlagevermogen,
namlich zweier Liegenschaften und einer Beteiligung bei.

(3) Der Beteiligungsbesitz der Unternehmung in den ersten vier Jahren
des iiberpriiften Zeitraumes war gering. Er nahm erst ab 1989 stark zu
und erreichte im Jahre 1991 mit der Konzentration der Aktivitdten der
Creditanstalt—Bankverein auf dem Immobiliensektor bei der tiberpriiften
Unternehmung einen Hohepunkt. Zwar sorgte die Muttergesellschaft,
insbesondere im Jahre 1991, fiir die Zufuhr von Eigenkapital, doch der
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Unternehmungspolitik

Marktlage

Unternehmungsziele

10.1

10.2

GroBteil des Beteiligungserwerbes muf3te mit Fremdmitteln der Credit-
anstalt—Bankverein finanziert werden. Nennenswerte Beteiligungsgewin-
ne aus diesem starken Zuwachs von Beteiligungen konnten nicht ver-
bucht werden.

Derzeit befinden sich, vor allem im Raum Wien, viele Biiroprojekte in
der Fertigstellungsphase. Der Angebotsiiberhang erschwert die neue Ver-
mietung von Biiro— und Geschiftsflichen. Die Nachfrage nach billigen
Wohnungen ist nach wie vor grof3. Bei Wohnungen der hoheren Katego-
rien besteht ein geringer Nachfrageiiberhang, bei Luxuswohnungen ein
Angebotsiiberhang.

Grundsidtzlich hingt eine Verbesserung der Lage auf dem Realitdten-
markt von einer Wiederbelebung der Wirtschaft ab.

Die iiberpriifte Gesellschaft hat sich allgemeine und besondere Ziele ge-
setzt.

Allgemeine Ziele sind die Stirkung der Ertragskraft durch Erlossteigerun-
gen und mogliche Kosteneinsparungen, die Erhaltung und Stdrkung der Er-
tragsgrundlage bei der Bewirtschaftung eigener Liegenschaften, die Erweite-
rung der ertragsbringenden Substanz, der Ausbau der Verwaltung fremder
Liegenschaften, die Erweiterung des Vermittlungsgeschiftes, die Erweite-
rung des Baumanagements fiir fremde Rechnung sowie die Entwicklung
und Durchfithrung von Projekten fiir eigene und fremde Rechnung. Weiters
sind die Stdarkung der Eigenmittel, insbesondere durch Riicklagenbildung
sowie die Erhaltung und Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit ua durch
Mitarbeiterschulung erklirte Ziele der Unternehmungspolitik. Insgesamt
will die Unternehmung ein Ergebnis erwirtschaften, das aus dem ordentli-
chen Geschift eine nachhaltige Gewinnausschiittung in angemessener Hohe
weiterhin ermdglicht.

Als besondere Ziele im Bereich der Bewirtschaftung eigener Liegenschaften
sollen bei Altmietobjekten die Erhaltungs— und Verbesserungsmalinahmen
fortgefiihrt werden, um eine Verbesserung der Mietzinse im Rahmen der ge-
setzlichen Moglichkeiten zu erreichen. Durch die erreichte Qualitit soll das
Angebot so attraktiv sein, da3 Ertragseinbuen und Leerstehungen vermie-
den werden. Durch Umbauten (zB Dachgeschosse) sollen Nutzfliachen er-
weitert und durch Erwerb ertragsmiBig interessanter Objekte soll das Anla-
gevermogen vergroflert werden.

Die Vermittlung von Immobilien und die Entwicklung und Durchfiihrung
von Projekten sollen ausgeweitet und mittelfristig auch im benachbarten
Ausland, insbesondere Tschechien, Slowakei und Ungarn betrieben werden.

Nach Ansicht des RH konnen die durchaus realistischen Zielsetzungen der
Unternehmung nur dann verwirklicht werden, wenn die im tberpriiften
Zeitraum neu hinzugekommenen Aufgaben bewiltigt werden. Dazu bedarf
es jedoch der weiteren engen Zusammenarbeit mit der Muttergesellschaft,
um eine Konsolidierung der Vermdgens— und Finanzierungsverhiltnisse zu
erreichen.
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Finanzwirtschaft

Entwicklung 11 Seit 1985 hat die Unternehmung ihren Geschidftsumfang zweimal we-
sentlich erweitert, weil die Creditanstalt—Bankverein bestrebt war, die ge-
samte Immobiliengebarung bei der Unternehmung zu vereinen. Die erste
grofle Ausweitung geschah 1987 durch die Einbringung der Biirohaus
Vermietungs— und Verwaltungsgesellschaft mbH & Co Immobilien-
verwertungs KG. Dies brachte eine bedeutende Erhhung des Bilanz-
volumens und der Gewinn— und Verlustrechnung mit sich. Das Grund-
kapital der Unternehmung wurde in diesem Zusammenhang um 3 Mill S
auf 53 Mill S erhohe, die Bilanzsumme stieg von rd 400 Mill S auf rd
2 600 Mill S.

Die nichste wesentliche Erweiterung erfolgte 1991 im Zuge der Ver-
schmelzung mit der CA-Immo Holding AG. Im selben Jahr iibernahm
die tiberpriifte Unternehmung von der Creditanstalt—Bankverein die Lie-
genschaftsentwicklungs—AG.

Zur teilweisen Finanzierung der Geschiftsausweitung wurden den Eigen-
mitteln der Unternehmung im Dezember 1991 durch eine Kapitaler-
héhung insgesamt 539,6 Mill S, und zwar 159 Mill S dem Grundkapi-
tal und 380,6 Mill S der gesetzlichen Riicklage, zugefiihrt.

Vermodgen 12 Insbesondere durch die erwiahnten Geschiftsausweitungen wuchs das Ver-
mogen der Unternehmung von 337,1 Mill S(1985)auf5 389,4 Mill S
(1991) an.

Sachanlagen 13 Sowohl bei den Buchwerten der Grundstiicke als auch der Gebdude wirk-
te sich die Einbringung der Biirohaus Vermietungs— und Verwaltungsge-
sellschaft mbH & Immobilienverwertungs KG im Jahre 1987 wesent-
lich aus, so daf} die Liegenschaftswerte der iiberpriiften Unternehmung
von 177,8 Mill S (1986) auf 2 340,4 Mill S (1987) zunahmen. Eine
weitere, wenn auch nicht so wesentliche Aufstockung des Liegenschafts-
besitzes um 563,5 Mill S erfolgte im Jahre 1990 durch die Ubernahme
von Wohn— und Geschiftsgebiduden der Creditanstalt—Bankverein.

Finanzanlagen 14 Abgesehen von Wertpapieren des Anlagevermdgens im Wert von
4,3 Mill S (Ende 1991) bestand das Finanzanlagevermogen der Unterneh-
mung nur aus ihren umfangreichen Beteiligungen. Als Folge der Bemii-
hungen der Creditanstalt—Bankverein, ihre Tatigkeit auf dem Immobilien-
sektor bei der tiberpriiften Unternehmung durch die Einbringung von bzw
durch die Verschmelzung mit anderen Gesellschaften zusammenzufassen,
stieg deren Beteiligungsvermogen von 14 Mill S (1985) auf 2 202,2 Mill S
(1991).

Umlaufvermidgen 15 Das Umlaufvermégen der Unternehmung stieg von 136,9 Mill S (1985)
auf 282,9 Mill S(1991).
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Eigenkapital

Fremdkapital
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16 Die Entwicklung der Eigenmittel der Unternehmung im tiberpriiften
Zeitraum ist aus nachstehendem Schaubild ersichtlich:

17.1

Entwicklung Eigenkapital
in Mill S
1 000
SOOL
00!
400
200
1985 1988 1991
Bl Riicklagen
Grundkapital

Das Eigenkapital erreichte 1991 den weitaus
hochsten Wert. Dies war hauptsichlich auf
eine Erhohung des Nominales des Grundka-
pitals von 79,5 Mill S auf 238,5 Mill S zu-
riickzufiihren, wobei das Agio aus der Kapi-
talerhbhung in Hohe von 380,6 Mill S der
gesetzlichen Riicklage zugefiihrt wurde.

Die Gewinne der Jahre 1985 (8,8 Mill ),
1986 (6,0 Mill S) und 1987 (29,0 Mill S)
wurden ausgeschiittet und trugen damit nicht
zu einer Stirkung der Eigenkapitalbasis bei.
Im November 1988 schlof3 die Creditan-
stalt—Bankverein als Organobergesellschaft
mit der Unternehmung als Organgesellschaft
einen zunichst auf finf Jahre befristeten Ge-

winn— und VerlustausschlieBungsvertrag ab, so da3 die Unternehmung seit
1988 in ihren Bilanzen keine Gewinne oder Verluste auswies.

Entwicklung Fremdkapital

in Mrd S

5T T

4

51

=

1

1985 1988 1991

Bl langfristiges Fremdkapital

kurz- und miteelfristiges

Fremdkapital

Entsprechend der Erweiterung ihrer Ge-
schiftsbereiche stieg auch das Fremdkapital
der Unternehmung von 253,2 Mill §
(1985) auf 4 498,9 Mill S (1991), wobei rd
91 % der Verbindlichkeiten auf die Credit-
anstalt—Bankverein entfielen.

In den letzten drei Jahren des iiberpriiften
Zeitraumes sank das langfristige Fremd-
kapital; demgegeniiber stiegen die kurz—
und mittelfristigen Fremdmittel bedeutend
an, obwohl sie zur Anschaffung von langfri-
stig zur Verfigung stehendem Anlagever-
mogen (Immobilien, Beteiligungen) ver-
wendet wurden.

17.2 Wegen der Unterschiede in der Fristigkeit der aufgebrachten Mittel und
ihrer Verwendung empfahl der RH, die zur Verfiigung gestellten kurz—
und mittelfristigen Fremdmittel entsprechend ihrer Verwendung in lang-
fristige Fremdmittel umzuwandeln.

17.3  Laut Stellungnabhme des Vorstandes sei dieser Anregung entsprochen worden.
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Selbstfinanzierungs- 18 Entwicklung Cash-flow Fiir die positive Entwicklung des Cash—flow
kraft (Cash—flow) in Mill S waren seit 1989 vor allem die aullerordentli-
350 chen Ertrige verantwortlich. Diese ergaben
30 sich im wesentlichen aus dem Verkauf einer
250 Beteiligung bzw von Liegenschaften des An-
lagevermogens. Ohne diese Verkiufe hitte
200 die Selbstfinanzierungskraft der Unterneh-
150 mung nicht der dynamischen Erweiterung
100 ihrer Geschiftsbereiche entsprochen.
5
1985 1988 1991
Bl Cash-flow
auBlerordentliche Ertrige
Finanzierungs— und 19 Die Unternehmung war nur in den Jahren 1985 und 1989 imstande, ih-
Ergebnisrechnung re Anlagenzuginge mit den aus ihrer Eigenfinanzierung zur Verfiigung

stehenden Mitteln zu finanzieren.

Gegeniiberstellung In Summe standen in
' . ordentliches Betriebsergebnis und Zinsenaufwand den Jahren 1985 bis
in Mill § 1991 Mittel aus der

250 ’ ) )
Eigenfinanzierung

200 von 1,25 Mrd S An-

lagenzugidngen von

150 5,29 Mrd S gegenii-
ber, wobei die Diffe-

100 renz liber Darlehen
der Creditanstalt—

50 .

Bankverein gedeckt

e . werden mulite. Dies

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Bl ordentliches Betriebsergebnis Zinsenaufwand

wirkte sich ertrags-
mifig in einem er-
hohten Zinsenaufwand aus, dessen Entwicklung im Verhiltnis zum ordentli-
chen Betriebsergebnis im Schaubild dargestellt ist.

Jahresgewinn Im Jahre 1991 zehr-
in Mill S und auBierordentliches Ergebnis ten die Zinsaufwen-
200 dungen nahezu das

gesamte ordentliche

150 Betriebsergebnis der
Unternehmung auf.

100 Die an die Creditan-
stalt—Bankverein ab-

50 gefiihrten Jahres-
gewinne der Jahre

1989 bis 1991 ka-

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 | men daher zum
Jahresgewinn I auBerordentliches Ergebnis| groften Teil im au-
Berordentlichen Er-
gebnis, also durch Anlagenverkiufe zustande, wie aus dem Schaubild zu er-
sehen ist.

14*
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Ergebnisrechnung

Umsatz

Deckungsbeitrag

Anlagenverkiufe

20

21

22.1

22.2

223

23.1

232

233

I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Osterreichische Realitiaten-AG

Der Umsatz der Unternehmung stieg von 127 Mill S (1986) auf 691 Mill S
(1991) an. Die starke Umsartzsteigerung war im wesentlichen auf die im Jahr
1987 erfolgte Ubernahme der Biirohaus Vermietungs— und Verwaltungsge-
sellschaft mbH & Co Immobilienverwertungs KG und die in den Jahren
1989 bis 1991 getdtigten Verkiufe von zwei groBen Hausern und einer Be-
teiligung zuriickzufiihren.

In den Jahren 1986 bis 1991 trugen die einzelnen Bereiche zum Ergeb-
nis der Unternehmung wie folgt bei:

Verwaltung fremder Liegenschaften
1,2%

Vermittlung und Beratung
2,8 %

Projektentwicklung
und Projekedurchfithrung
3,9%

Immobilientreuhandfirmen
0,7 %

Das Ergebnis i m Bereich Bewirtschaftung eigener Liegenschaften fiel — nach
einer Reihe positiver Jahre — 1991 negativ aus, weil der Ankauf von 18
Hiusern der Creditanstalt—Bankverein fremdfinanziert wurde und im Jahr
1991 erstmalig die Verzinsung eines bis dahin unverzinsten Kredites erfolgte.

Der RH bemerkte zum ungiinstigen Deckungsbeitrag im Bereich Be-
wirtschaftung eigener Liegenschaften fiir das Jahr 1991, daf bei den 18
erworbenen Hiusern infolge der von der Unternehmung tibernommenen
Anschaffungswerte die Kosten iiber den zusitzlichen Erlosen lagen.

Laut Stellungnabme des Vorstandes sei die durch den Ankanf der Hauser aufgetre-
tene Finanzierungsbelastung im Jabre 1992 weitgebend verringert worden.

Im Bereich sonstige Vermogensverwaltung brachten die Verkiufe von zwei
Hiusern und einer Beteiligung in den Jahren 1989 bis 1991 rd 79 % des
gesamten von diesem Bereich erwirtschafteten Deckungsbeitrages.

Der RH vermerkte, da3 Anlagegiiter mit positiven Ergebnissen verkauft
worden waren. Den kurzfristig erwirtschafteten sehr hohen Jahresergebnis-
sen stand in den folgenden Jahren das Fehlen der positiven Ergebnisse der
verkauften Anlagen gegeniiber. Uberdies wiren nach Ansicht des RH die
Anlagenverkiufe als auBBerordentliche Geschifte nicht in der Deckungsbei-
tragsrechnung darzustellen gewesen.

Laut Stellungnahme des Vorstandes werde kiin ftig so vorgegangen werden.
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Nachkalkulation

Rentabilitdt von 24.1 Zur Beurteilung der Rentabilitdt der einzelnen Liegenschaften erstellte die

Liegenschaften Unternehmung die sogenannte Nachkalkulation. Bei den eigenen Liegen-
schaften wurde der Ertrag je Liegenschaft auch im Verhiltnis zum Anschaf-
fungswert angegeben.

242 Der RH bemerkte, da3 die Heranziehung des seinerzeitigen Anschaffungs-
wertes anstelle des hoheren realen Substanzwertes mitunter iiberhchte Ren-
tabilitdten ergab. Er empfahl, in der Nachkalkulation vom realen Substanz-
wert auszugehen, um die tatsdchliche Ertragskraft des gebundenen Kapitals
feststellen zu konnen.

Ertragsanalyse 25.1 Fiir den Bereich Verwaltung fremder Liegenschaften konnte ab dem Jahre
1991 wegen der Umstellung auf ein anderes ADV—Programm keine auf-
gegliederte Nachkalkulation erstellt werden.

25.2 Der RH empfahl, bei der anstehenden Uberarbeitung der Nachkalkulati-
on zumindest die bis zum Jahre 1990 bestehenden Moglichkeiten der Er-
tragsanalyse dieses Bereiches wieder einzufiihren.

Instandhaltung eigener Liegenschaften

Erstellung von Lei- 26.1 Die Unternehmung hat mehrfach einen moglichen spiteren Anbieter ein-
stungsverzeichnissen geladen, als Vorbereitung fiir Ausschreibungen das Leistungsverzeichnis
der durchzufithrenden Arbeiten zu erstellen und auch auszupreisen.

262 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise als den Grundsidtzen einer
ordnungsgemifen Ausschreibung widersprechend, weil nicht ausgeschlos-
sen werden kann, daf} der Ersteller das Leistungsverzeichnis fiir sich vorteil-
haft gestaltet.

Der RH empfahl, in Zukunft Ausschreibungsunterlagen ausschlieBlich
entweder durch eigenes technisches Personal oder durch Dritte zu erstel-
len, die jedoch von einer Angebotslegung auszuschlieBen wiren.

26.3  Der Vorstand sagte zu, die Empfeblung des RH zu beachten.

Bearbeitung von 27.1 Die Preise eines Angebots tiber Adaptierungsarbeiten (141 600 S ohne

Angeboten USt) waren vorerst mit Bleistift hiandisch ausgefiillt worden, wurden spi-
ter ausradiert, mittels Schreibmaschinenschrift iiberschrieben und dabei
erheblich herabgesetzt. Aufgrund eines nachtriglichen Nachlasses von
2 % war dieses Angebot schlieBlich das billigste von drei Mitbewerbern
geworden, so da3 der Auftrag an diesen Bieter vergeben wurde.

Hinsichtlich einer anderen Baumalnahme, der Instandsetzung einer Fas-
sade (189 308 S ohne USt), wurde dem RH eine Angebotszusammenstel-
lung vom Mai 1988 vorgelegt, welche das Angebot einer Bauunterneh-
mung vom Juni 1988 enthielt.

www.parlament.gv.at



230von 431

Verwaltungs-
aufwand

Verwertung von
Liegenschaften

Vermitttlungs-
tatigkeit

111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

27.2

27.3

28

29.1
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Osterreichische Realititen-AG

Der RH beanstandete, daf3 bei der Bearbeitung der Angebote die Grundsit-
ze einer ordnungsgemifen Vergabe nicht beachtet worden waren. Die Ver-
gabe von Auftrigen ist eine sehr wesentliche Aufgabe der Unternehmung
und machtdaher nach Ansicht des RH eine iiber alle Zweifel und Manipula-
tionsmoglichkeiten erhabene Angebotsbearbeitung unbedingt erforderlich.

Laut Mitteilung des Vorstandes sei der Auftrag nicht wegen des Nachlasses vergeben
worden, sondern wegen der Leistungskraft der Unternebmung. Weiters sei ein
ADV—-Ausschreibungsprogramm zur einwandfreien Abwicklung angeschafft und in
Betrieb genommen worden.

Der Verwaltungsaufwand der Unternehmung stieg von rd 3,5 Mill S
(1985) um rd 216 % auf rd 11,2 Mill S (1991). Insgesamt wurden im
tiberpriiften Zeitraum rd 45,4 Mill S an Verwaltungsaufwand verbucht.

in Mill S
12 )
10
Biiroraum
8
6 ADV
Personalsuche und
4 2= -auswahl
B Biiroaufwendungen

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1990

1986 erwarb die Unternehmung in Oberdsterreich zwei Grundstiicke von
zusammen rd 24 700 m? (Nettobaulandflidche rd 19 600 m2) und ver-
dullerte sie nach der Parzellierung.

Der RH anerkannte, daf} die Unternehmung einen Gewinn erzielt hatte.
Dennoch hitte nach Ansicht des RH die Gesellschaft eine hohere Wert-
schopfung durch eigene Baufithrung — wie bei dem von ihr in Linz
(Postlingberg) durchgefiihrten "Riesenederprojekt" — anstreben sollen.

Die Unternehmung erzielt hohe Ertrige aus der Vermittlungstdtigkeit.

Die Preisbildung der vermittelten Objekte erfolgte zwischen dem Interessen-
ten und der tiberpriiften Unternehmung. Nachvollziehbare Unterlagen, etwa
tiber die Preise von Vergleichsobjekten, wurden dem RH nicht vorgelegt.
Um die Bandbreite an Marktpreisen bestmoglich auszuniitzen, empfahl
der RH — auch wegen der Verantwortung des Gesamtvorstandes —
nachvollziehbare Unterlagen tiber die Marktpreise im allgemeinen und
tiber die Preisgestaltung im Einzelfall.
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Personal

Stand 31 Der Personalstand der Unternehmung verdoppelte sich etwa von 63
(1985) auf 125 (1992). Hiebei stieg die Anzahl der Angestellten um rd
184 %), die Anzahl der Arbeiter sank um rd 48 % und die Anzahl der
Hausbesorger stieg um 130 %.

Da es im Bereich des Realitdtengewerbes keinen Kollektivvertrag gibrt,
richtete sich die Unternehmung nach dem Bankenkollektivvertrag.

Alterspyramide 32.1 Ein strukeurierter Uberblick iiber die Alterspyramide der Mitarbeiter
wurde bei der Unternehmung nicht gefiihre.

32.2 Im Interesse einer vorausschauenden Personalplanung empfahl der RH
entsprechende MaB3nahmen.

32.3 Die Gesellschaft sagte dies zu.

Urlaubsiiberhinge 33.1 Die Mirtarbeiter der Unternehmung verfiigten iiber teilweise gro3e Ur-
laubsiiberhdnge bis zu 82 Tagen.

33.2 Der RH empfahl im Interesse der Gesundheit der Mitarbeiter, die Ur-
laubsreste moglichst schnell abzubauen.

33.3  Laut Stellungnabhme des Vorstandes seien die Urlaubsiiberbinge bereits verringert
worden.

Gewinnbeteiligung 341 Die Mitarbeiter der Abteilung Vermittlung erhielten — neben dem 14mal
jahrlich ausbezahlten Monatsfixum — Provisionen fiir die Vermittlung von
Grundstiicksgeschiften. Dem Leiter der Abteilung wurden dariiber hinaus
noch alljahrlich Bilanzremunerationen und "freiwillige Remunerationen"
gewihrt. Durch diese Gehaltsregelung und dank dem guten Geschiftsgang
erzielte der Leiter dieser Abteilung ein Einkommen, das teilweise iiber je-
nem eines Vorstandsdirektors dieser Gesellschaft lag.

342 Dem RH erschien es zwar sinnvoll, Mitarbeiter am eigenen Arbeitserfolg
zu beteiligen, jedoch wire die Entlohnungshohe bei der Abteilung Ver-
mittlung zu tiberdenken.

34.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes ligen die Provisionsséitze der Mitarbeiter un-
ter dem in der Branche iiblichen Provisionsanteil.

344 Der RH erwiderte, aufgrund des Geschiftsvolumens der Unternehmung
konnten die Provisionssdtze niedriger angesetzt werden als bei kleineren
Unternehmungen der Branche.

Produktive Arbeits- 35.1 Die Normalstunden (Soll—Arbeitszeit), die Uberstunden und die unbe-
stunden und zahlten Ausfallstunden wurden nicht ADV-miBig erfalt und waren nur
Krankenstinde mit hohem Zeitaufwand feststellbar.
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Personal

Privatgeschift eines
Vorstandsmitgliedes

Projektgeschift

35.3

36.1

36.2

36.3

37.1

Der RH empfahl, regelmiBige ADV—Aufzeichnungen iiber die Arbeits-
zeit zu fithren, um aus den Kennzahlen Zeitreihen bilden und schliissige
Erkenntnisse schopfen zu konnen.

Laut Stellungnabme des Vorstandes sei ein elektronisches Zeiterfassungssystem ein-
gefiihrt worden.

Ein Vorstandsdirektor der iiberpriiften Unternehmung war gleichzeitig
einer der beiden Geschiftsfiihrer einer Tochtergesellschaft in Graz.

Im Jahre 1991 nahm diese vom beabsichtigten Ankauf einer Liegenschaft
in Graz um 5 Mill S Abstand, nachdem eine am Folgeerwerb vorerst in-
teressierte steirische Wohnungs— und Siedlungsgesellschaft ihr Angebot
von 8 Mill S zuriickgezogen hatte.

Daraufhin erwarben das vorgenannte Vorstandsmitglied und der zweite Ge-
schiftsfilhrer der Grazer Tochtergesellschaft das Grundstiick um 4,8 Mill S.

Der Vorstandsdirektor hat diesen Sachverhalt vorweg miindlich dem fiir
Personalangelegenheiten zustindigen Mitglied im Prisidium des Aufsichts-
rates mitgeteilt. Etwa drei Monate spater — und zwar nach Abschluf des
Kaufvertrages — nahm der Arbeitsausschuf3 des Aufsichtsrates den Sachver-
halt genehmigend zur Kenntnis.

Im Jahre 1993 erwarb die Stadt Graz das Grundstiick um insgesamt
8,95 Mill S, sodaB3 nach Abzug der Transaktionskosten (rd 1,48 Mill S fiir
Honorare, Provision an die Grazer Tochtergesellschaft und Kaufnebenko-
sten) ein Uberschuf von 2,67 Mill S verblieb.

Der RH beanstandete, da3 der Vorstandsdirektor entgegen seinem Dienst-
vertrag den Vorsitzenden des Aufsichtsrates erst rd drei Monate nach dem
durchgefiihrten Kauf verstindigt hatte. Dariiber hinaus hitte das Aktienge-
setz eine vorgiangige Einwilligung des gesamten Aufsichtsrates erfordert.

Um die gesamte Aufmerksamkeit des Vorstandsdirektors fiir die Unter-
nehmung zu erhalten, empfahl der RH, Privatgeschifte von Vorstandsmit-
gliedern im Geschiftszweig der Unternehmung in Hinkunft allgemein zu
untersagen. Der RH empfahl der Unternehmung aullerdem, den aktien-
rechtlich mdglichen Eintritt in das Geschift zu priifen.

Laut Stellungnahme des Vorstandsdirektors habe er das Grundstiick zu Spekula-
tionszwecken erworben und sei die Abwicklung des Geschaftes ausschlieflich iiber
die Grazer Tochtergesellschaft und andere Konsulenten erfol gt.

Mit der Projektentwicklung und —durchfiihrung waren insgesamt finf
Abteilungen und zwei Stabsstellen befat. Die im Projektgeschift er-
brachten Leistungen der Unternehmung umfaBten zumeist die Aufgaben
des Baumanagements bzw der Baubetreuung. Es wurde aber auch die 6rt-
liche Bauaufsicht, wenngleich von Abteilung zu Abteilung unterschied-
lich, durchgefithrt. Bis zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung
stammten die meisten Projekte aus dem Konzernbereich der Unterneh-
mung oder der Creditanstalt—Bankverein.
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37.2 Der RH empfahl, die Bemithungen um Auftrige auBBerhalb dieser Berei-
che zu verstirken. Auch wiirde sich nach Ansicht des RH mit der Uber-
nahme von Projekten einschlieBlich der 6rtlichen Bauaufsiche die Stel-
lung der Unternehmung im Projektgeschift gegeniiber der Konkurrenz
verbessern.

SchluB3- 38 Der RH hob zusammenfassend nachstehende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Die von der Muttergesellschaft zur Verfiigung gestellten kurz—
oder mittelfristigen Fremdmittel wiren entsprechend ihrer Verwen-
dung in langfristige Fremdmittel umzuwandeln.

(2) Bei langfristig im Eigentum der uiberpriiften Gesellschaft stehen-
den Gebiduden und Liegenschaften wire bei der Nachkalkulation im
Gegensatz zum Anschaffungswert von einem realen Substanzwert
auszugehen, der die tatsichliche Ertragskraft des gebundenen Kapi-
tals aufzeigt.

(3) Auch bei flacher Organisationsstruktur besteht keine Notwendig-
keit fiir drei Vorstandsmitglieder.

(4) Uber die Preisbildung der von der Unternehmung vermittelten
Objekte sollten nachvollziehbare Unterlagen erstellt werden.

(5) Privatgeschifte von Vorstandsmitgliedern im Geschiftszweig der
Unternehmung wiren in Hinkunft allgemein zu untersagen.
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Sonstige Wahrnehmung

Im Zusammenhang mit der Gebarungsiiberpriifung der Versicherungsauf-
sicht beim BMF hat der RH Uber diesen Priifungsgegenstand hinausgehen-
de Feststellungen getroffen, iiber welche nachstehend berichtet wird.

Hagel—- und Tierversicherung

1 Der Bund hat gemeinsam mit den Lindern je zur Hilfte zur Verbilligung
der Hagelversicherungspriamien durch finanzielle Zuschiisse beigetragen.
Die Hohe der Bundesforderung war von der jedes Jahr zu iibernehmenden
Verpflichtung der einzelnen Linder zur Leistung ihres Anteils abhingig.

Die Ausgaben des Bundes stiegen von 36 Mill S (1981) auf 58 Mill S
(1987) und fielen in der Folge bis auf 19 Mill S (1991) ab.

Im Jahre 1987 sprach sich das BMF gegeniiber den anderen Gebietskor-
perschaften dahingehend aus, die Subventionierung der Hagelversicherung
stufenweise zu kiirzen und in absehbarer Zeit ersatzlos zu streichen, stief3
aber auf Widerspruch der Geforderten. Darauthin kiirzte das BMF die For-
derungsmittel. Ein weiterer, 1991 vom BMF unternommener Versuch,
durch Gesetzesaufhebung die Pflicht des Bundes zur Forderung zu been-
den, blieb erfolglos.

In dhnlicher Weise, aber in wesentlich kleinerem finanziellen Ausmal,
forderte der Bund auch die Tierversicherung.

2 Der RH vermeinte, da} die Forderung dieser Versicherungssparte zum Zeit-
punke ihrer Einfiihrung sinnvoll gewesen war, weil sie die Inanspruchnahme
des Bundes bei Katastrophenschiden vermindert und die Bereitschaft der
Landwirte zur Eigenvorsorge durch Versicherung gestirke hatte. Letzteres
Ziel wurde mit der seit 1979 etwa gleichgebliebenen Versicherungsdichte
erreicht. Da die Kiirzung der Bundesforderung um rd zwei Drictel den Ver-
sicherungsbestand kaum verindert und die Bereitschaft zum Abschluf} von
Versicherungsvertrigen nicht beeintrichtigt hat, erneuerte der RH seine be-
reits im Jahre 1990 ausgesprochene Empfehlung, die Forderung der Hagel-
und Tierversicherung ehestmdglich einzustellen.

3 Das BMF erblickte in der bereits wirksam gewordenen Kiirzung der Veranschlagung
und Auszablung der Forderungsbeitrige des Bundes den Nachweis, den wiederbolten
Empfeblungen des RH nachgekommen zu sein. Es nabm die Empfehlung des RH,
diese Fiirderungen ebestmoglich einzustellen, abschliefend zur Kenntnis.
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(1)

(2)

(3)

(4)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Land— und Forstwirtschaft

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Ubertragung der Auszahlung und Verrechnung der Bergbauernzuschiisse
und der Kilbermastprimien auf die Buchhaltung des BMLF und das Bun-
desrechenamt sowie Eingliederung des Land— und forstwirtschaftlichen Re-
chenzentrums in die Bundesverwaltung (NTB 1979 Abs 84, TB 1980
Abs 57, TB 1981 Abs 60 und TB 1982 Abs 62).

Laut Mitteilung des BMLF wiirde eine Eingliederung des Rechenzentrums in die
Bundesverwaltung eine Aufblahung des Budgets sowie eine Vermehrung von Plan-
stellen mit sich bringen; iiberdies kimnten aufgrund des Landwirtschaftsgesetzes
1992 zur automationsunterstiitzten Vorbereitung des Zahlungsverkebrs von Firde-
rungsmitteln private Einrichtungen herangezogen werden. Das BMLF teilte neu-
erlich mit, die dafiir vorgesehene Sondervorschrift sei in Vorbereitung und werde
dem RH zur Herstellung des Einvernehmens vorgelegt werden.

Abgrenzung der Maflnahmen des Wasserbaues von der Tétigkeit der Dienst-
stellen der Wildbach— und Lawinenverbauung in den Bundeslindern
(TB 1984 Abs 53.2 sowie TB 1985 Abs 43.2).

Laut Mitteilung des BMLF sei nunmebr auch in Oberosterveich eine entsprechende
Verordnung erlassen worden, in den Bundeslandern Vorarlberg, Steiermark, Wien
und Burgenland konne demndichst damit gevechnet werden. Lediglich mit Nieder-
dsterreich seien die Abgrenzungsverhandlungen noch nicht abgeschlossen.

Neuerstellung von Richtlinien fiir den Schutzwasserbau (TB 1984
Abs 53.24).

Laut Mitteilung des BMLF habe es einen Entwurf fiir die technischen Richtlinien
zur Begutachtung ausgesandt, die noch im _Jabr 1994 in Kraft treten sollen. Die
Richtlinien fiir die Verwaltung des offentlichen Wasser gutes seien weiterhin aus-
standig.

Abstandnahme von der dem Forstgesetz 1975 widersprechenden Tragung
des Projektierungs— und Durchfiihrungsaufwandes (Wildbach— und Lawi-
nenverbauung) sowie des Verwaltungsaufwandes (Gebietsbauleitungen der
Sektionen Salzburg und Kirnten des Forsttechnischen Dienstes fiir Wild-
bach— und Lawinenverbauung) zu Lasten der Baumittel (TB 1984 Abs 54.11
sowie TB 1985 Abs 44.9).

Laut Mitteilung des BMLF werde ein Gesetzesentwurf fiir die Ausgliederung der

Wildbach— und Lawinenverbauung ausgearbeitet, der die Anregungen des RH be-
riicksichtigen soll.
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(5) Neuerstellung eines Bauhofkonzeptes mit betriebswirtschaftlichen Ziel-
vorgaben fiir die Bauhofe im Bereich des Forsttechnischen Dienstes fiir
die Wildbach— und Lawinenverbauung (TB 1992 S. 162 Abs 1.5.1).

Laut Mitteilung des BMLF werden die Ende 1994 vorliegenden ersten Evgebnisse
der neueingefihrten Kostenvechnung die Grundlage fiir das Baubofkonzept bilden.

(6) Einfilhrung einer Betriebsabrechnung und einer bundeseinheitlichen Ver-
rechnung von Maschinenmieten an den Bauhofen des Forsttechnischen
Dienstes fiir Wildbach— und Lawinenverbauung (TB 1992 S. 163 f
Abs 1.6.2 und 1.12.2).

Das BMLF sagte die Einfiibrung zu, berichtete jedoch noch nicht von deven Verwirk-
lichung.

(7) Behebung des im Bereich des Wasserrechtes besonders ausgepragten Voll-
zugsdefizites (TB 1992 S. 173 Abs 3.5).

Laut Stellungnabhme des BMLF seien auch die Vollzugsdefizite im gewerblich—indu-
striellen und kommunalen Bereich bedeutsam. Im iibrigen wiirden Grundwassersanie-
rungsarbeiten vorbereitet. Eine dsterreichweite Hochrechnung hatte iiber eine Million
amtswegig zu behandelnder wasservechtlicher Mifstainde ergeben. Obne die neu hinzu-
gekommenen Falle zu beriicksichtigen, waren allein zur Abwicklung dieser Verfabren
innerhalb von zehn_Jabren bei jeder Wasserrechtsbebirde rd zehn zusatzliche Planstellen
erforderlich.

(8) Wirksamer Vollzug der Strafbestimmungen nach dem Wasserrechtsgesetz
einschlieBlich der Vollstreckung behérdlich angeordneter MaBBnahmen
(TB 1992S.172 fAbs 3.4).

Laut Stellungnabme des BMLF miif3ten das Feblen unmittelbar verfiigharer Finanz-
mittel fiir die Vollstreckungsbehirde, die unzureichende Infrastruktur und die mangel-
hafte Koordination zwischen verschiedenen Verwaltungsstellen von der Verwaltung be-
hoben werden.

Die technische und rechtliche "Vollstreckungsfeindlichkeit", die Ver fabrensdaner und
die Ausschopfung der Rechtsschutzmiglichkeiten machten jedoch Mafnabmen des Ge-
setzgebers erforderlich.

(9 Schaffung von BegleitmaBBnahmen zu den Vollzugshandlungen unter Be-
riicksichtigung der Intensivlandwirtschaft, wie zB Vermeidungs— und
Minimierungstechnologien und Mallnahmen zur weitergehenden Abwas-
serreinigung (TB 1992 S. 174 Abs 3.6).

Laut Mitteilung des BMLF wiirde die EU—Anpassung zu Vorschriften iber eine
gute fachliche Handbhabung in der Landwirtschaft fiibren.

(10) Verstirkte Weisungserteilung des BMLF an die Unterbehérden zur Si-
cherstellung eines einheitlichen Vollzuges (TB 1992 S. 176 Abs 3.7).

Laut Mitteilung des BMLF sei ihm eine Kontrolle der Bezirksverwaltungsbehirden

im Rechtsmittelweg wegen des zweigliedrigen Instanzenzuges verfassungsrechtlich ver-
webrt. Das BMLF priife durchaus nicht blof3 die Verletzung subjektiver Rechte, sei
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Unerledigte Anregungen

(11

(12)

(13)

(14)

(15)

aber durch die Grenzen der Entscheidungsbefugnis von Berufungsbehirden einge-
schréankt. Von der Amtsbeschwerde mache es bereits erfolgreich Gebrauch.

Klirung der Meinungsverschiedenheiten zwischen dem BMF und den Lin-
dern iiber die Finanzierung des wasserrechtlichen Vollzuges (TB 1992
S. 178 Abs 3.11).

Lant Mitteilung des BMLF batte das BMF in der Zwischenzeit seine Haltung, dafs
erforderliche Barauslagen von den Landern zu bestreiten und erst bei mangelnder
Einbringung vom Bund zu ersetzen waven, gedandert. Im iibrigen bereite das BMLF
eine neuerliche Anfrage hinsichtlich der Kostentragung der mittelbaren Bundesverwal-
tung vor.

Trennung von Planung und Ausfithrung sowie Kosten—Nutzen—Unter-
suchungen bei ADV—Projekten der Osterreichischen Bundesforste (TB 1991
Abs 42.9).

Die Osterreichischen Bundesforste sagten zu, im ADV—Zweijabresplan nunmebr
auch Kosten—Nutzen—Untersuchungen bedeutender ADV —Vorbaben vornebmen zu
wollen. Die Trennung von Zustandigkeiten fiir einzelne ADV—Projektstufen wer-
de vorgeseben. Die Form der Organisationsprogrammierung wiirde allerdings aus
Kostengriinden beibehalten werden.

Trennung von Anweisung und Vollziehung der Pensionsgebarung der
Osterreichischen Bundesforste (TB 1991 Abs 42.10).

Die Osterveichischen Bundesforste stellten die Verwirklichung des "Vier—Augen—Prin-
zips" fiir 1995 in Aussicht.

Sicherung des Nutzens und der Wirtschaftlichkeit der Anschaffung der
urspriinglich 350, im Jahr 1994 rd 600 von den Osterreichischen Bun-
desforsten bundesweit eingesetzten Personalcomputer samt zugehoriger
Software durch Bestellung eines Mitarbeiters zum ADV—Anwenderbe-
treuer (TB 1991 Abs 42.13).

Die Osterreichischen Bundesforste saben sich wegen personeller Schwierigkeiten
auPerstande, die Empfehlung zu verwirklichen. Allerdings wiirden in den dezen-
tralen Dienststellen verstarkt auch ADV—interessierte Sachbearbeiter zur Weiter-
gabe von ADV—Wissen herangezogen.

Abstimmung der ADV—-Eigenentwicklungen der Osterreichischen Bundes-
forste zur Vermeidung eines Wildwuchses an Programmen (TB 1991
Abs 42.17).

Laut Stellungnahme der Osterreichischen Bundesforste bestehe nunmebr ein System zur
Dokumentation der Standardprogramme fiir Personalcomputer. Die Anvegung des RH
beziiglich der Vermeidung des Wildwuchses an Programmen wiirde die wirtschafilich
nicht vertretbare Aufnabme zusétzlichen Personals erforderlich machen.
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Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Erstellung eines gemeinsamen, lingerfristigen Grundsatzkonzeptes fiir die
Einrichtung der inneren Kontrolle (Innere Revision, AuBere Revision und
Buchhaltung) im BMLF(TB 1989 Abs 2.122.2) durch Zusammenlegung
der Abreilungen Innere und AuBlere Revision im Jahr 1991 und Erlassung
einer Revisionsordnung im Jahr 1993.

2> Mehrjihrige ADV—Planung bzw Projektplanung bei den Osterreichi-
schen Bundesforsten (TB 1991 Abs 42.2).
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Landwirtschaftskammer fiir Oberosterreich,
Forderungsmittel des Bundes

Die Landwirtschaftskammer fiir Obergsterreich verwaltete die For-
derungsmittel des Bundes im wesentlichen ordnungsgemif und ver-
antwortungsbewuft.

Verbesserungsmoglichkeiten bestehen bei der Auszahlung der For-
derungsmittel, der Organisation der Forderungsabwicklung und der
Kontrolle der geférderten MaBBnahmen.

Die Forderungspraxis der Landwirtschaftskammer wich in Einzelfil-
len von den bestehenden Vorschriften ab.

1990 1991 1992
in Mill S (%)

Insgesamt erhaltene

Forderungsmittel des Bundes 119,0 (100) 144,6 (100) 112,1 (100)

Davon entfielen auf

Forstliche Forderung 6,1 (5,1) 10,6(7,3) 8,7 (7,8)

Investitionen in der
Landwirtschaft 24,4 (20,5) 22,0(15,2) 19,7 (17,6)

Landwirtschaftliche Beratung 25,1 (21,1) 31,4(21,7) 31,3 (27,9)

1 Der RH iiberpriifte von Janner bis Midrz 1993 die Gebarung der Landwirt-

schaftskammer fir Oberosterreich in Linz (Kammer) als Abwicklungsstelle
der Forderungsmittel des Bundes. Zu den im November 1993 zugestellten
Priffungsmitteilungen nahm das BMLF im Mirz 1994 Stellung. Seine Ge-
geniuBerung gab der RH im Juli 1994 ab.

Die Schwerpunkte dieser Gebarungsiiberpriifung lagen in den Bereichen
Forstliche Forderung, Investitionen in der Landwirtschaft und Beratung.
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Forstliche Forderung

Mittelbedarf 2.1 Vom Einlangen der vorzeitig angeforderten Bundesmittel fiir die Forstliche
Forderung bei der Kammer bis zu deren Auszahlung an die Forderungswer-
ber vergingen bis zu 13 Monate, obwohl eine Abwicklungsdauer von nur
einer Woche angemessen gewesen wire.

2.2 Der RH beanstandete die vorzeitige Hingabe der Bundesmittel bzw die ver-
zogerte Auszahlung durch die Kammer, die dieser einen finanziellen Vorteil
von jihrlich rd 40 000 S brachte. Er empfahl, die Bundesmittel nur nach
dem tatsichlichen Bedarf anzufordern und Restmittel am Jahresende an das
BMLF riickzuiiberweisen.

2.3 Laut Stellungnahme des BMLF sei den Forderungsabwicklungsstellen die Auflage
erteilt worden, Bundesfirderungsmittel nur im Ausmaf3 des unabweislich notwen-
digen Erfordernisses anzufordern.

Landesforderungs- 3.1 Nach den Richtlinien des BMLF war die Abwicklung der Forstlichen For-
konferenzen derung zwischen den Forderungsstellen (Forstbehdrde oder Kammer) abzu-
stimmen. Dies geschah in sogenannten "Landesférderungskonferenzen".

In Oberosterreich legten die Landesférderungskonferenzen fiir die Jahre
1990 bis 1992 fest, daf} die Forderung von Neuaufforstungen schwerpunkt-
mifig von der Kammer, jene von Wiederaufforstungen schwerpunktmiBig
vom Amt der Landesregierung (Abteilung Forstdienst) durchgefiihrt wer-
den.

3.2 Der RH beanstandete, daf} trotz dieser Festlegung beide Stellen als Abwick-
lungsstellen titig waren, ohne dal3 eine schwerpunktmiBige Forderung er-
kennbar war. Er empfahl im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung und ei-
ner zweckmiBigen, geordneten und iibersichtlichen Forderungsabwicklung,
die einzelnen ForderungsmaBnahmen in Hinkunft nur noch von einer Stelle
abzuwickeln.

3.3 Laut Stellungnabme des BMLF habe das grofe Forderungsvolumen nach der Wind-
wurfkatastrophe des Jabres 1990 ein Tdtigwerden beider Stellen notwendig gemacht.
Im iibrigen konne weder die Forstbehirde noch die Kammer aus personellen Griinden
die Beratungs— und Kontrolltatigkeiten fiir ganz Oberdsterveich allein ausiiben.

3.4 Der RH entgegnete, dies mache die Einhaltung der Vereinbarungen der
jahrlichen Landesforderungskonferenzen umso bedeutsamer.

Strukturverbesserung 4.1 Bei der Forderung von Malinahmen zur Strukturverbesserung (zur Verbesse-
rung der nachhaltigen Holzproduktion, Neuaufforstung bisher landwirt-
schaftlich genutzter Flichen, Verbesserung der Waldstruktur) wurden
Bauschsiitze gewihrt. Dabei waren fiir die Erfiillung bestimmter Zusatzkri-
terien, wie etwa bei Mischwaldaufforstung (zur Erhaltung standorttauglicher
Mischbestinde), Zuschlige zu den Forderungsgrundbetrigen vorgesehen;
der Erfolg der Aufforstung wurde nicht abgewartet.
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Forstliche Forderung

Kulturschutzstreifen

4.2

4.3

44

5.1

5.2

583

5.4

Einzelne geforderte Mischwaldaufforstungen waren zum Teil gar nicht, zum
Teil mit nicht forderbaren Pflanzen nachgebessert. Da die Kammer im Ge-
gensatz zu den Vorgaben des BMLF auch Mischbaumarten als forderungs-
wiirdig anerkannt hat, wurden rd 643 000 S Mischwaldzuschlag (1991) zu
Unrecht ausgezahlt. Im tibrigen fehlten fiir Mainahmen zur Scrukturverbes-
serung Kontrollbestimmungen des BMLF; in Oberosterreich wurden auf
Landesebene in Eigeninitiative nur geringfiigige Kontrollen vorgenommen.

Der RH beanstandete die Auszahlung von Forderungsmitteln im Wider-
spruch zu den Vorgaben und den Zielsetzungen der Mischwaldauffor-
stung und regte die Erlassung entsprechender Kontrollbestimmungen an.

Das BMLF erkldrte in Ubereinstimmung mit dem RH die Heranziehung be-
stimmter Baumarten bei der Mischwaldaufforstung als unzulassig und stellte
Kontrollbestimmungen in Aussicht.

Der RH vermifte eine Stellungnahme des BMLF iiber Veranlassungen
anldBlich der richtlinienwidrigen Auszahlung von Forderungsmitteln.

Zur Sicherung landwirtschaftlicher Kulturen konnte gemill dem Oberoster-
reichischen Kulturflichenschutzgesetz die Behorde sogenannte Kulcur-
schutzstreifen vorschreiben, die nicht aufgeforstet werden durften.

Die Kammer forderte sowohl bei den Neuaufforstungsprojekten als auch bei
der Anlegung von Energiewildern (Energieholzkulturen auf bisher landwirt-
schaftlich genutzten Flichen) iiblicherweise auch die Kulturschutzstreifen.

Der RH beanstandete die Forderung der Kulturschutzstreifen wegen des
fehlenden Bezugs zum Forderungsgegenstand. Er empfahl dem BMLE, den
Forderungsabwicklungsstellen eine Anderung dieser Praxis, mit der be-
trachcliche Forderungsmittel anderen Vorhaben entzogen wurden, verbind-
lich aufzutragen.

Das BMLEF teilte mit, es habe die Forderungsabwicklungsstellen bereits von der
Unzuldassigkeit der Fiorderung von Kulturschutzstreifen bei Neuaufforstungen in
Kenntnis gesetzt. Eine Mitfirderung beim Energiewald sei aber mit dem Firde-
rungszweck vereinbar.

Der RH entgegnete, eine Ausweitung der Forderung auf den Energiewald
sei weder wirtschaftlich noch zweckmiBig.

Forderung von Investitionen in der Landwirtschaft

Abwicklung

6.1

Die Bezirksbauernkammern wickelten die Ansuchen fiir die Forderung von
Investitionen in der Landwirtschaft (Errichtung von Diingersammelanla-
gen, bauliche und landtechnische Investitionen) unterschiedlich ab. Insbe-
sondere wurden manche schriftlichen Férderungsantrige vor, die meisten
jedoch erst nach Durchfithrung der zu fordernden MaBBnahme ausgefertigt
und an die Zentralstelle der Kammer weitergeleitet. Uberdies wurde der
Zeitpunket des Einlangens der Forderungsansuchen nicht protokolliert.
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Investitionen
234
6.2 Zur Sicherung einer objektiven Forderungsabwicklung und im Sinne ei-
ner Verwaltungsvereinfachung empfahl der RH eine nachweisliche Erfas-
sung und einheitliche Abwicklung der Forderungsansuchen.

6.3 Laut Mitteilung des BMLF werde dieser Empfeblung entsprochen werden.

Mittelbedarf 7.1 Vom Einlangen der Bundesmittel fiir die Forderung von Investitionen in
der Landwirtschaft bei der Kammer bis zur Auszahlung an die Forderungs-
werber vergingen bis zu drei Monate, obwohl eine Abwicklungsdauer von
einer Woche angemessen gewesen wire.

7.2 Angesichts des nicht unbeachtlichen finanziellen Vorteils fiir die Kammer
von jahrlich rd 50 000 S beanstandete der RH diese verzgerte Auszah-
lungen. Er empfahl, fiir eine Beschleunigung des Auszahlungsvorganges zu
sorgen.

7.3 Nach Mitteilung des BMLF werde dieser Empfeblung entsprochen werden.

Bemessungs- 8.1 Bei der Gewihrung von Zuschiissen fiir die Errichtung umweltgerechter

grundlagen Diingersammelanlagen war Bedingung, dal} deren Grofe (Raum— oder
Flichenbedarf) gemiB dem diesbeziiglichen Baumerkblatt des Osterreichi-
schen Kuratoriums fiir Landtechnik bemessen wurde. Davon abweichend
hielc sich jedoch die Kammer an die in Richtlinien des Landes Oberoster-
reich festgelegten hoheren Mindestgrofen.

8.2 Der RH beanstandete, dal das den Vorgaben des BMLF widersprechende
Vorgehen der Kammer einen Mehrbedarf an Forderungsmitteln in Hohe
vonrd 1,57 Mill S(1991) bzw rd 1,67 Mill S (1992) bewirkt hat; diese
Uberzahlungen hitren ausgereiche, jahrlich rd 100 Forderungsfille zu-
sdtzlich durchzufiihren.

8.3 Laut Stellungnahme des BMLF habe es nunmebr verfiigt, daf3 jede Uberschreitung
der festgelegten Grifse von Diingersammelanlagen von der Forderungsabwicklungs-
stelle begriindet werden miisse.

Umweltaus- 9.1 Die Richtlinien des BMLF enthielten keine Bestimmungen iiber die Min-

wirkungen destlagerzeit fir den Diinger, die Beurteilung des Zustandes von Altan-
lagen bei Errichtung neuer Diingersammelanlagen und das Erfordernis der
Beibringung von Dichtheitsgarantien der errichteten Anlagen.

9.2 Angesichts der Bedeutung ordnungsgemiler Diingerlagerung fiir die

Umuwelt, insbesondere fiir die Grundwasserqualitdt, empfahl der RH, ei-
ne entsprechende Ergidnzung der Richtlinien vorzunehmen.

9.3 Das BMLF sagte dies zu.

15*

www.parlament.gv.at



244 von 431

I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Forderung der landwirtschaftlichen Beratung

Beratungskrifte

10.1

10.2

10.3

11.2

11.3

12.2

12.3

Von 1987 bis 1992 erhielt die Kammer aus Bundesmitteln Personalkosten-
zuschiisse in Hohe von jihrlich rd 24,5 Mill S bis rd 30,2 Mill S; die An-
zahl der jdhrlich damit geforderten Beratungskrifte schwankte zwischen 93
und 105.

Drei geforderte Mitarbeiter der Kammer tibten jedoch vorwiegend Titig-
keiten im Bereich der Vermarktung sowie als Geschiftsfithrer in Fachver-
binden aus.

Der RH beanstandete die Aufnahme dieser nicht férderbaren Personen in
die Beraterliste. Er empfahl dem BMLF, den Forderungsabwicklungsstel-
len Arbeitsplatzbeschreibungen fiir die aus Bundesmitteln geférderten
Beratungskrifte aufzutragen.

Das BMLEF berichtete von der Verwirklichung dieser Empfehlung.

Bereits anldBlich fritherer Gebarungsiiberpriifungen der Landwirtschafts-
kammern (siehe SB Landwirtschaftskammern 1979 Abs 11.6.3) hatte der
RH angeregt, zweckmiBigerweise eine Systemisierung aller bei den
Landwirtschaftskammern erforderlichen Beratungskrifte vorzunehmen.
Auch die Revisionsabteilung des BMLF hatte bereits die unzureichende
Beriicksichtigung von objektiven Merkmalen bei der Ermittlung der zu
fordernden Beratungskrifte bemingelt. Eine entsprechende Veranlassung
des BMLF blieb trotz Zusage bisher ausstdndig.

Der RH legte dem BMLF erneut nahe, eine solche Systemisierung, die
zweckmiBigerweise im Rahmen der nidchsten Vereinbarung mit den Land-
wirtschaftskammern tiber die Forderung des Beratungspersonals erfolgen
sollte, vorzunehmen.

Laut Stellungnabme des BMLF werde diese Angelegenbeit anlifilich der ndchsten
Konferenz der Beratungsreferenten besprochen werden.

Die aus Bundesmitteln geforderten Beratungskrifte (Akademiker und Ma-
turanten) hatten am Bundesseminar fiir das landwirtschaftliche Bildungswe-
sen in Wien eine Zusatzausbildung zu absolvieren; diese berechtigte sowohl
zur Erteilung von Unterricht als auch zur Beratung. Diese Ausbildung war
jedoch eher als Vorbereitung fiir eine Lehrtatigkeit als fiir den Beratungs-
dienst bestimmt.

Der RH empfahl, diese Zusatzausbildung im Wege einer Anderung des
Land- und forstwirtschaftlichen Bundesschulgesetzes auf das fiir Berater
erforderliche Ausmal} zu verringern. Dies wiirde deren Ausbildungsdauer
verkiirzen und den Anreiz fiir eine berufliche Ausiibung der Beratungstitig-
keit steigern.

Laut Stellungnabme des BMLF erfordere der Beraterberuf eine umfassende Qualifika-
tion. Fiir die Beratung in sozialen, okonomischen und okologischen Belangen sei eine be-
sondere padagogische Grundausbildung notwendig; eine zeitliche Verringerung der be-
rufspadagogischen Ausbildung hatte eine geringere Befihigung der Berater zur Folge.
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124 Der RH entgegnete, der Wegfall der fiir die Lehrerausbildung bestimmten
Ausbildungselemente verringere nicht die berufliche Befidhigung der Be-
rater. Er regte an, seine Empfehlung gemeinsam mit den bduerlichen In-
teressenvertretungen zu iiberdenken.

SchluB- 13 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Durch die genauere Beachtung bestehender Vorschriften bei der
Forderungsabwicklung lieBen sich die Forderungsziele besser ver-
wirklichen und die Forderungsmittel sparsamer bewirtschaften.

(2) Die Kammer sollte die Einhaltung der Forderungsbedingungen
und den eingetretenen Erfolg verstirkt kontrollieren.

(3) Die Bundesférderungsmittel sollten von der Kammer nur nach
dem tatsichlichen Bedarf angefordert und unverziiglich an die For-

derungswerber ausbezahlt werden.

(4) Die Abwicklung der Forstlichen Férderung durch nur eine Ab-
wicklungsstelle im Land Oberdsterreich wire zweckmiBig.

(5) Das BMLF sollte geeignete Voraussetzungen fiir eine umweltbe-
wuBlte Diingerlagerung schaffen.
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(n

(2)

(3)

Bereich des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des R H hinsichtlich:

Organisatorische MaBBnahmen fiir das Bundesstra3ennetz (TB 1977 Abs
76.17, TB 1983 Abs 68.1.4, TB 1986 Abs 60.27.2, zuletzt TB 1992
S. 183 Abs 1).

Lant Mittetlung des BMwA sei die Untersuchung der Normkosten der betriebli-
chen Erbaltung der Bundesstraflen A, B und S bereits abgeschlossen. Die Ergeb-
nisse sollten als Grundlage fiir die Verteilung der Mittel fiir die betriebliche Er-
haltung herangezogen werden. Uberdies wiirden nunmehr Aufteilungsregeln fiir die
Mittel der baulichen Erbaltung erarbeitet. Auch seien mittlerweile die Grundla-
gen fiir weitere Uberlegungen hinsichtlich der Bemautung des Strafennetzes erar-
beitet worden.

Die Ubertragung der Bundesstraflen B an die Lander sei nach wie vor Gegen-
stand von Verbandlungen, weil die Lander der vom Bund vorgeschlagenen Finan-
zterung bisher nicht zugestimmt haltten.

Veranschlagung der Ausgaben fiir bauliche Mallnahmen fiir die Unter-
richts— und Wissenschaftsverwaltung beim Bautenbereich (TB 1972,
TB 1984 Abs 55, zuletzt TB 1992 S. 183 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMwA hdtte die Frage der Veranschlagung durch die Griin-
dung der Bundesimmobiliengesellschaft an Bedeutung verloren.

Vereinheitlichung und Neuorganisation der Bundesgebiudeverwaltung,
insbesondere Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Tdtigkeit
der Dienststellen der Bundesgebiudeverwaltung (TB 1972, TB 1984
Abs 56, zuletzt TB 1992 S. 183 Abs 3).

Laut Stellungnabme des BMwA stelle sich die Frage einer Neuorganisation mit dem
Entfall des Kontrabierungszwanges der Bundesimmobiliengesellschaft zwangsliufig.
Fiir eine Entscheidung seien jedoch noch Erfabrungen iiber eine Zusammenarbeit zwi-
schen der Bundesimmobiliengesellschaft und den Dienststellen in den Bundeslandern

2u sammeln.
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Verwirklicht wurde die Empfehlung hinsichtlich entsprechender Maf3-
nahmen fiir die Mitarbeiter zur Beurteilung und Geltendmachung von
Schadenersatzanspriichen im Zuge der Baufithrung (TB 1985 Abs 47.25,
zuletzt TB 1992 S. 183 Abs 4) durch die Abhaltung von Schulungsver-
anstaltungen bei den Baudienststellen.
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Planung von Bundesstralentrassen

Der RH hat zwei Fille der Planung von Bundesstrallentrassen
uberpriift. In beiden Fillen dauert die Planung schon iiber 20 Jah-
re, ohne daB das Verkehrsproblem abschlieBend gelost ist.

Die Zusammenarbeit zwischen dem federfithrenden BMwA und
den im Rahmen der Auftragsverwaltung in den Lindern handeln-
den Bundesstralenverwaltungen war unterschiedlich. Dem kurz-
zeitigen Bemiihen des BMwA, die Planungsarbeiten selbst besser
zu machen, fehlte die notwendige Zielstrebigkeit.

Die Mitwirkung der Betroffenen an den Planungsarbeiten war in
unterschiedlichem Umfang und teilweise sehr unsystematisch orga-
nisiert. Die Schwierigkeit, die Zusammenarbeit so zu gestalten, daf}
eine Kompromififihigkeit aller Beteiligten und im Ergebnis eine
von allen getragene und auch wirtschaftlich vertretbare Losung er-
reicht wird, konnte nicht im notwendigen Ausmal} bewiltigt wer-

den.

Der RH stellte bei der Umfahrung Wels die Objektivitit der Nut-
zen—Kosten—-Untersuchungen in Frage und empfahl, unbefangene
Projektanten mit der Erstellung zu beauftragen.

Von der Naturschutzbehorde geforderte landschaftspflegerische Be-
gleitmaBnahmen zum Bau der Ennstal-Bundesstrafle ("ennsnahe
Trasse") konnten nicht verwirklicht werden, weil die hiefiir notwen-
dige Einwilligung der Grundeigentiimer zur Grundabtretung nicht
erteilt wurde. Die rechtlichen Moglichkeiten des Bundesstra3enge-
setzes fiir eine dem o6ffentlichen Interesse entsprechende zwangswei-
se Grundbereitstellung sind hier nicht anwendbar.
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Oktober 1992 bis Jinner 1993 den Planungsab-

—gegenstand lauf je eines Beispielsfalles in den Bundeslindern Oberosterreich und Stei-
ermark. Die Priifungsmitteilungen wurden im Juli 1993 dem BMwA so-
wie den Landern Oberosterreich und Steiermark iibermittelt. Zu den bis
Dezember 1993 eingelangten Stellungnahmen gab der RH im Fe-
ber 1994 an das Land Oberosterreich eine Gegendullerung ab.

Die Planungsarbeiten umfal3ten die Variantenuntersuchungen, die Ausar-
beitung genereller Projekte einschlielich Anhang Umwelt und Ko-
sten—Nutzen—Untersuchungen, die Festlegung der Trassenfiihrung, die
Detailprojekte sowie landschaftspflegerische Begleitplanungen.

Allgemeines 2 Die Planung von Bundesstraenbauvorhaben wird von den Amtern der Lan-
desregierungen nach den Richtlinien des BMwA (bis 1987 BMBT) ausge-
fiihre, wobei diese meist Ziviltechniker mit der Projektierung beauftragen.

In beiden Beispielsfillen kam es zu heftigen Auseinandersetzungen, wobei
neben den fiir die Planung im engeren Sinn verantwortlichen Organen der
BundesstraBBenverwaltung auch die unmittelbar betroffenen Kommunalpoli-
tiker und Biirger sowie dem Umwelt— bzw Naturschutz verpflichtete Ver-
waltungsorgane und Initiativen eine wichtige Rolle spielten. In beiden Fil-
len wurde nicht nur die Trassenverordnung selbst, sondern auch damit im
Zusammenhang stehende Behdrdenverfahren auf dem Rechtsweg bekampft.

Ziel der Planung war jeweils, den derzeit die Anrainer belastenden Verkehr
auf eine neue Trasse zu verlegen und dort durch technische und landschaftli-
che Begleitmafinahmen die Verkehrsauswirkungen auf die Umwelt gering
zu halten. Die offentlichen Interessen waren dabei gegeniiber den subjekti-
ven abzuwigen und die Zumutbarkeitsgrenzen von Beeintrichtigungen ab-
zuschitzen.
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Vorhaben A 8, Wels—Sattledt

Planungsvorgang

Dringlichkeit

4.1

: ben Wels—Sattledt der A 8
' dauern nunmehr bereits
| mehr als 20 Jahre. Eine
57 | 1974 vom damaligen Bun-
<% | desminister fiir Bauten und
| Technik, Josef Moser, ver-

| ordnete Trasse wurde nach

Ostrangente

- | Protesten der Stadt Wels

* | und geidnderten Planungs-

- ’ 1 tiberlegungen 1985 aufge-

: s ‘ hoben. Im Verlauf der wei-

E ! jteren Planungen traten

- Rilderer-  unterschiedliche Realisie-

» TraSse | rungsvorstellungen zwi-

- ) ) schen dem Land Oberoster-
Optim&rte reich und dem BMwA
Westvaﬁ;nte sowie Proteste betroffener
'0.' Gemeinden auf. Im Jahre

1991 hat das BMwA die
von Oberosterreich bevor-
zugte sogenannte Rinde-
rer—Trasse verordnet. Den
Antrigen Betroffener auf
Aufhebung dieser Verord-
e : N nung gab der Verfassungs-
gerichtshof im Jahre 1993 keine Folge. Das naturschutzrechtliche Genehmi-
gungsverfahren wurde 1993 eingeleitet, im August 1994 war noch kein
Bescheid ergangen.

Die geplante Verbindung Wels—Sattledt ist Teil einer internationalen
Transitstrecke (Innkreis—Pyhrn—Route) und ist im BundesstraBenge-
setz 1971 ohne niheren Ausbauzeitpunkt enthalten. Zur Zeit wird diese
Verbindung im Autobahnnetz durch die B 137/B 138 (Welser Osttan-
gente) und die autobahnmiBige Uber—Eck—Verbindung A 25-Haid—-A 1
hergestellt.

Die Entlastung der vierspurig ausgebauten Welser Osttangente wird von
den ortlich betroffenen Gebietskorperschaften, wie der Stadt Wels, aber
auch dem Land Oberdsterreich bereits seit vielen Jahren gefordert. Die
Verkehrsprognose betrigt 16 000 bis 20 000 Kfz/24 h (Normalverkehr)
und 24 000 bis 31 000 Kfz/24 h (Urlaubsverkehr), wobei 75 bis 80 %
des Normalverkehrs ortlichen Ziel— und Quellverkehr und nur 20 bis
25 % Transit— oder sonstigen Durchgangsverkehr darstellen. Die Umleit-
barkeit des Transitanteiles iiber Haid wird vom Amt der Oberosterreichi-
schen Landesregierung, gestiitzt auf ein Gutachten, als gering beurteilt.
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VorhabenA 8,
Wels-Sattledt
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Im Gegensatz dazu sah das BMwA wegen der bestehenden Autobahnverbin-
dung iiber Haid keine besondere Dringlichkeit fiir den zusitzlichen Ausbau.
1987 sagte der Bundesminister fiir Bauten und Technik, Robert Graf, den-
noch den vordringlichen Ausbau zu.

4.2 Der RH vermochte der Beurteilung des Landes Oberosterreich iiber die
Dringlichkeit des Ausbaues nicht zu folgen. Der Normalverkehr auf der
Osttangente bezieht sich iiberwiegend auf Wels und ist somit nicht verla-
gerbar. Die Osttangente ist im Jahresdurchschnitt als Einfallsstralle einer
Stadt wie Wels nicht auBergewdhnlich hoch belastet. Der Spitzenlastfall
(Urlaubsverkehr) wurde vom Projektanten zu Unrecht fiir die Bemessung
herangezogen und ist fiir die Ausbauentscheidung nicht maB3geblich.

Nach Auffassung des RH ist iiberdies der den Normalverkehr iibersteigen-
de Anteil des Urlaubsverkehrs, wie Verkehrsgutachten und Verkehrszihler-
gebnisse bestitigen, umleitbar. Die vom Land Oberosterreich vorgenomme-
ne Beschleunigung der Trassenentscheidung hatte eine eingeschrinkte
Trassenwahl sowie eine noch nicht geloste Naturschutzfrage zur Folge und
war daher sachlich nicht gerechtfertigt.

43  Laut Stellungnabme des Landes Oberisterreich habe der Planer die Prognosewerte
nicht selbst evarbeitet, sondern Verkehrsuntersuchungen des BMwA herangezogen.
Die vom RH angenommene Umlenkbarkeit des Osttangentenverkebrs sei nach Aus-
sagen mehrerer Verkehrsfachleute nicht gegeben.

4.4 Der RH entgegnete, der Planer habe im Technischen Bericht des generel-
len Projektes Prognosezahlen aus Verkehrsgutachten grob unrichtig dar-
gestellt, weil als Werktagsverkehr auch die um fast die Hilfte hoheren
Prognosezahlen des Urlaubsverkehrs beriicksichtigt worden seien. Im
tibrigen habe der vom Amt der Ober6sterreichischen Landesregierung be-
auftragte Gutachter die Umleitbarkeit des Urlaubsverkehrs bestitigt.

Variantenauswahl 5.1 Dem 1987 vorgelegten generellen Projekt reichte die BundesstraBBen-
verwaltung Oberosterreich tiber Aufforderung des BMwA eine vom selben
Projektanten erstellte Kosten—Nutzen—Untersuchung nach, die eindeutig
zugunsten der beantragten Rinderer—Trasse (1 058 Mill S einschlieBlich
USt) ausfiel. Eine dariiber hinaus erwogene Variante wurde nicht beriick-
sichtigt.

5.2 Der RH beanstandete, daf} die Kosten—Nutzen—Untersuchung erst zu ei-
nem Zeitpunkt erstellt wurde, zu dem bereits die gewiinschte Trasse
durch den Antrag an das BMwA und durch die Information der Offent-
lichkeit festgelegt war. Dies vermittelte den Eindruck einer nacherigli-
chen Rechtfertigung einer bereits als abgeschlossen zu betrachtenden
Entscheidung. Dariiber hinaus hitte nach Auffassung des RH die niche
beriicksichtigte Variante bei annidhernd gleichem Investitionsaufwand
glinstigere Auswirkungen auf die Umwelt und die Raumstruktur erge-
ben.

5.3 Laut Stellungnabme des Amtes der Oberisterveichischen Landesregierung sei die

Erstellung der Kosten—Nutzen—Untersuchung erst nach nachdriicklichen Ein-
spriichen einer betroffenen Gemeinde aktuell geworden.
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Vorhaben A 8,
Wels-Sattledt

Variantenpriiffung

Verwaltungsvorgang
der Trassenplanung

5.4

6.1

6.2

6.3

6.4

7.0

Der RH erinnerte, da3 derselbe Projektant durch eine spiter entworfene
Variante bewiesen hitte, da} sowohl hinsichtlich der Linienfiihrung als
auch der Herstellungskosten deutliche Verbesserungen moglich gewesen
wiren.

Die Kosten—Nutzen-Untersuchung hat ua die Rinderer—Trasse sowohl
der Beibehaltung des Bestandes als auch sonstigen Varianten gegeniiber-
gestellt.

Der RH bemingelte, daB3 einige fiir die Beibehaltung des Bestandes spre-
chende Griinde nicht ausreichend bewertet und die durch einen Neubau
ausgelosten ungiinstigen Folgewirkungen nicht beriicksichtigt wurden.
Wenn auch wegen der fiir die Anrainer verbleibenden Belastung der
Nullfall nicht als beste Losung anzusehen war, hicte die Berticksich-
tigung der teilweisen Umleitbarkeit doch eine Loslésung der Entschei-
dungsfindung vom vermeintlichen Zeitdruck ermogliche.

Nach Ansicht des RH waren einzelne Bewertungen der Rinderer—Trasse
und der vergleichbaren "Optimierten Westvariante" mehrfach nicht iiber-
zeugend; dies traf insbesondere auf den Natur— und Landschaftsschutz,
den Flichenbedarf, die Schonung der Landwirtschaft, die Trennwirkung,
die Schonung der Wasserwirtschaft und den Investitionsbedarf zu. So ent-
stand der Eindruck, daf die Rinderer—Trasse begiinstigt wurde, weil ne-
gative Bewertungen dieser Variante durch Hinweise auf ausgleichende
MaBnahmen relativiert wurden; fiir die vergleichbare "Optimierte West-
variante" war aber ein gleichartiges Bemiihen nicht feststellbar.

Laut Stellungnabme des Landes Oberiisterreich bestiinden keine absolut objektiven
Beurteilungsmerkmale. Die Beurteilungen seien daber sebr stark vom jeweiligen
Stand des Beurteilenden gepragt.

Der RH empfahl daher, in Hinkunft derartige Variantenvergleiche von
unbefangenen Gutachtern durchfiihren zu lassen.

Die Trassenplanung der Autobahnumfahrung Wels lag nicht, wie sonst in
der Auftragsverwaltung iiblich, einheitlich bei der BundesstraBenverwal-
tung Oberosterreich. 1985 bis 1987 zog das damalige BMBT wegen
groBler Widerstdnde gegen die Amtstrasse die Planungsinitiative an sich
und lieB, allerdings ohne endgiiltiges Ergebnis, Trassenvarianten ausar-
beiten.

Zeitgleich beauftragte das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung
die Erstellung eines generellen Projektes fiir die Rinderer—Trasse und er-
reichte die Erlassung der Verordnung fiir diese Trasse. Der mehrmals wie-
derholten Aufforderung des BMwA nach weiteren Variantenuntersuchun-
gen kam das Amt der Oberosterreichischen Landesregierung nicht nach.
Die 1992 eingeleitete Vorbegutachtung durch die Naturschutzbehorde
blieb ebenfalls, ohne Beriicksichtigung des ausdriicklichen Wunsches des
BMwA, auf das verordnete Projekt eingeschrinkt, wodurch der Natur-
schutzbehorde die Gelegenheit entzogen wurde, das Projekt im Vergleich
mit anderen Trassenvarianten zu beurteilen.

www.parlament.gv.at

243



I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 253 von 431

244
Entgegen den iiblichen Gepflogenheiten wurde weder beim Variantenstu-
dium noch bei der Erstellung des endgiiltigen Projektes der behordliche
Naturschutz einbezogen.

7.2 Der RH beanstandete, dal} sich das Amt der Oberdsterreichischen Lan-
desregierung bereits sehr friithzeitig auf eine Variante festlegte, ohne den
Forderungen des damaligen BMBT nach Untersuchung weiterer Varian-
ten und nach Einbeziehung der Naturschutzdienststellen zu entsprechen.

7.3 Laut Stellungnabme des Landes Oberisterveich habe es gemeinsam mit dem Planer
versucht, den Planungsprozef offen und durchschaubar zu gestalten und insbesondere
die betroffenen Biirger in das Planungsgescheben einzubeziehen. Eine Gesprachs-
bereitschaft kinne jedoch nicht erzwungen werden.

Vorhaben B 146, Stainach—Liezen

Worschach

Planungsvorgang 8 Die 1971 mit Vorstudien begonnene Neuplanung des Abschnittes Mand-
ling—Liezen der Ennstal(damals Schnell-)stralle S 8 (ab 1986 zur Bundes-
stralle B 146 zuriickgestuft) wurde vorldufig mit einem 1978 eingeleite-
ten Anhorungsverfahren abgeschlossen, ein Stralenverlauf jedoch wegen
offen gebliebener Fragen des Anschlusses von Stainach sowie des Natur-
schutzes im Raum Trautenfels nicht verordnet.

Weitere Planungsschritte waren die Umplanung zu einer gednderten und
sparsameren Trassenfiihrung, Bemiihungen um eine Vorziehung des Ab-
schnittes "Umfahrung Stainach", die Einsetzung einer Arbeits— und Pro-
jektgruppe unter Mitwirkung von Betroffenen zur Erarbeitung und ob-
jektiven Priffung von Trassenvarianten, die Erstellung einer Kosten—
Nutzen—Untersuchung und ein positiver Abschluf3 des naturschutzrecht-
lichen Verfahrens.

Ein 1989 eingeleitetes weiteres Anhorungsverfahren ergab die tiberwie-
gende Zustimmung fiir die sogenannte "ennsnahe Trasse". Die 1990 vom
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, Dr Wolfgang
Schiissel, erlassene Trassenverordnung wurde 1992 von betroffenen Lie-
genschaftseigentiimern beim Verfassungsgerichtshof angefochten, welcher
den Antrigen jedoch nicht stattgab. Mit dem Bau wurde 1991 6stlich
von Stainach vorerst begonnen, jedoch wegen Biirgerprotesten fiir No-
vember 1994 eine Volksbefragung zur Trassenfestlegung angekiindigt.
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Vorhaben B 146,
Stainach-Liezen

Vorgangsweise der
Trassenfestlegung

Notwendigkeit und
Dringlichkeit

Priifung von
Trassenvarianten

98l

9.2

10.1

10.2

10.3

Wegen der Einspriiche der Naturschutzbehdrde und von Betroffenen unter-
suchte eine 1985 von der BundesstraBBenverwaltung Steiermark im Interesse
eines Konsenses eingerichtete Arbeitsgruppe, bestehend aus Fachleuten und
einem Vertreter des damaligen BMBT, die bestehenden Varianten und ar-
beitete zusdtzliche Varianten aus. Eine um regionale Entscheidungstriger
erweiterte Projektgruppe behandelte die von Gemeinde— und Interessen-
vertretern eingebrachten Vorschlige. Zeitgleich und in Wechselwirkung
mit dieser Tatigkeit hat ein Ziviltechniker im Jahre 1986 eine Kosten—
Nutzen—Untersuchung ausgearbeitet und spiter ergianzt.

Die Losungsmoglichkeiten waren entweder eine wirksame Entlastung der
Bevolkerung durch eine Neutrassierung entlang der Enns oder ein die Na-
turbereiche schonender Ausbau im Bereich der bestehenden Bundesstraf3e.

Der RH beurteilte das angewendete Verfahren zur Trassenfindung als
weitgehend offenen Planungsproze3, weil eine Vielzahl der teils unter-
schiedlichen Losungs— und Verbesserungsvorschlidge behandelt und teil-
weise auch beriicksichtigt wurde. Die Problembehandlung erfolgte ge-
ordnet und unter Einbeziehung von Fachleuten und Betroffenen, die auch
an der Gewichtung und Beurteilung der einzelnen Trassenauswirkungen
mitarbeiteten.

Letztlich wird das Ausmal} der Zustimmung im Ergebnis einer fiir No-
vember 1994 beabsichtigten Volksbefragung erkennbar werden.

Im Bereich Trautenfels—Liezen der B 146 iiberschneiden einander zwei tiber-
regionale Verkehrsstrome in Ost—West— und in Nord-Siid—Richtung. Die
fir das Jahr 2000 vorhergesagte Verkehrsbelastung betrigt im Bereich
Weillenbach—Liezen im Jahresschnite 13 800 bis 14 100 Kfz/24 h, der Ur-
laubsverkehr 16 500 bis 16 800 Kfz/24 h; der Bestand ist zweispurig aus-
gebaut.

Die 1986 erstellte Kosten—Nutzen—Untersuchung schitzt weniger das
Unfallrisiko als die Unfallschwere fiir diese Strecke als iiberdurchschnitt-
lich ein; ohne Maflnahmen wird eine weitere Verschlechterung sowohl der
Verkehrs— als auch der Umweltlage der anliegenden Gemeinden erwartet.
Die in Worschach angestrebte Entwicklung zum Kurort werde verhin-
dert und in Liezen die erwiinschte Ortsentwicklung beeintrichtige.

Aufgrund der derzeitigen und der zu erwartenden Verkehrslage hielt der
RH - im Einklang mit der BundesstraBenverwaltung — bauliche Ande-
rungsmafnahmen fiir notwendig, weil auch verstirkte Verkehrslenkungs-
malnahmen keine wirksame Verbesserung erwarten lassen.

Die Bundesstrafenverwaltung stimmte dem RH zu.
Die fachliche Beurteilung der Trassenvarianten erfolgte auf der Grundla-
ge vorhergegangener Untersuchungen und Erorterungen der Projekt-

gruppe im Rahmen von Kosten—Nutzen—Untersuchungen.

Die AnschluBBstellen der neuen Ausbaustrecke fiir Stainach und Liezen
sind in der letztgiiltigen Variante der ennsnahen Trasse derart angeordnet,
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daf3 deren Beniitzung wohl fiir den groBraumigen Transitverkehr vorteil-
haft ist, fiir den kleinrdumigen Durchgangsverkehr jedoch meist mit ei-
nem Umweg verbunden wire. Dadurch verschlechterte sich auch die Be-
wertung der Trennwirkung und der Lirmbelastung des hinsichclich
Natur und Landschaft nachtriglich verbesserten Variantenentwurfes einer
ennsnahen Trasse.

Unter den fiir die Variantenauswahl ma3gebenden Merkmalen nahm der
Naturschutz insofern eine Sonderstellung ein, als wegen der Fithrung der
Trasse durch das Landschaftsschutzgebiet Mittleres Ennstal eine natur-
schutzbehérdliche Genehmigung notwendig war. Im Zusammenhang mit
der Trassenfindung wurden die Naturschutzabteilung des Landes Steier-
mark und auch der Naturschutzbeirat schon frithzeitig in die Planung
einbezogen.

Fiir simtliche vom Amt der Steiermirkischen Landesregierung in die
Trassenentscheidung einbezogenen Planfille wurden vom Projektanten
im Rahmen der generellen Projekte die Gesamtbau— und Unterhaltsko-
sten ermittelt.

11.2 Nach Ansicht des RH sollten die Mdglichkeiten fiir eine verkehrstech-
nisch bessere Anbindung sowohl von Liezen als auch von Stainach mit
dem Ziel einer wirksamen Entlastung der an der bestehenden Strae woh-
nenden Bevolkerung weiter untersucht werden.

Der RH anerkannte die friithzeitige Beriicksichtigung des Naturschutzes
im Rahmen der Trassenfindung. Andererseits erachtete der RH jedoch die
in die Kosten—Nutzen—Untersuchung einbezogenen Kostenansitze als
ungeniigend.

11.3  Laut Stellungnabme des Amtes der Sterermarkischen Landesregierung seien die
Anschlufstellen nach Mafsgabe der Miglichkeiten und im Einvernehmen mit den
betroffenen Gemeinden festgelegt worden. Erginzende Ausbauten waren bei Bedarf
maglich.

Die Grundlagen der Kosten—Nutzen—Untersuchung bdtten den sonst im generellen
PlanungsprozefS iiblichen Genauigkeitsgrad iiberstiegen.

Landschaftspflege- 12.1 Fiir landschaftspflegerische Begleitmafinahmen, deren Durchfiithrung als

rische Begleitmal3- Auflage im naturschutzrechtlichen Bewilligungsbescheid des Bundes-

nahmen straBenbauvorhabens vorgeschrieben war, konnten die notwendigen
Grundstiicke nur teilweise im Wege eines Ubereinkommens erworben
werden. Die darauthin nach dem Bundesstralengesetz 1971 vorgenom-
menen Enteignungen wurden vom Verfassungsgerichtshof im Jahre 1993
aufgehoben, weil dieses Bundesgesetz nicht fiir eine Landerzustindigkeit
(Naturschutz) herangezogen werden konne.

122 Der RH beurteilte es als unbefriedigend, da3 die Bundesstralenverwal-
tung bei der Verwirklichung der ihr von der Naturschutzbehorde aufer-
legten landschaftspflegerischen Begleitmaflnahmen zu Bundesstrallen-
bauten von der Einwilligung der Grundeigentiimer abhidngig ist.
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Zusammenfassende
Beurteilung

13 Nach Ansicht des RH stellt die Festlegung von neuen Bundesstra-

Bentrassen, unter Beriicksichtigung eines wirtschaftlich vertretbaren
Aufwandes, eine duflerst heikle Aufgabe im Spannungsfeld von Ver-
kehrsnotwendigkeiten, Entlastung der Bevilkerung von alter und
Schutz vor neuer Belastung dar. Unter der Voraussetzung einer mog-
lichst umfassenden Bemiihung, den Verkehr an sich zu verringern,
kann eine Losung nur in einer ausgewogenen Verteilung zumutbarer
Belastung zwischen der Wohnbevélkerung, den land— und forst-
wirtschaftlich genutzten Gebieten und den dariiber hinausgehen-
den Naturrdumen bestehen.

Die untersuchten Beispielsfille zeigten langjihrige wechselvolle
Versuche und Versiaumnisse, die in beiden Fillen noch zu keiner
abschlieBenden Realisierung der Bauvorhaben gefiihrt haben. Als
wesentliches Losungselement beurteilte der RH ein geordnetes of -
fenes Planungsverfahren unter umfassender Information und Mit-
wirkung der Betroffenen, damit diese von der Ausgewogenheit der
Losung tiberzeugt sind und diese moglichst weitgehend mittragen.
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2as8 ,
Bundesamtsgebdiude Wien 9,

Liechtenwerderplatz

Das im Jahre 1989 fertiggestellte Bundesamtsgebiude in Wien 9,
Liechtenwerderplatz 5, dient der Unterbringung von Teilen der
Bundespolizeidirektion Wien sowie von Dienststellen des BMI und
ist Bestandteil der Uberbauung des Franz Josefs—Bahnhofes.

Im Jahre 1977 erfolgte auf Wunsch des BMI die Wiederaufnahme
der 1973 eingestellten Verhandlungen mit dem Bautriger uiber ein
Projekt zur Ubersiedlung dieser Dienststellen aus der RoBauer Ka-
serne in das neu zu errichtende Bundesamtsgebiude.

Trotz schwerwiegender Bedenken des BMwA erfolgte im Oktober
1978 die Beauftragung des Bautrigers mit Projektvorbereitungs— und
Planungsarbeiten, im Feber 1980 die Direktbeauftragung mit der Er-
richtung der Basiskonstruktion iiber dem Bahngelinde und im
April 1983 die weitere Beauftragung fiir die Errichtung des Gebdudes.

Die Entscheidung fiir das Bundesamtsgebidude Liechtenwerderplatz
erfolgte unter Vernachlissigung der polizeitaktischen Erfordernisse,
der geringeren Gebiudesicherheit durch die exponierte Lage sowie
der schlechten Verkehrsanbindung ohne Kosten—Nutzen—Vergleich
mit der Alternative, die RoBauer Kaserne fiir die weitere Nutzung in-
standzusetzen.

Die urspriingliche Annahme, durch einen Verkaufserlés von
630 Mill S fiir die RoBauer Kaserne mit nur verhiltnismiBig gerin-
gen Mehrkosten fiir den Bund einen Neubau fiir die Bundespolizei-
direktion Wien zu errichten, konnte wegen des Denkmalschutzes
fiir den Altbau nicht verwirklicht werden.

Das zwischen 1972 bis 1983 entwickelte Raum— und Funktionspro-
gramm orientierte sich mehr an den finanziellen Vorgaben als an den
tatsichlichen Nutzeranforderungen. Die urspriingliche Absicht, die
RoBauer Kaserne vollstindig abzusiedeln, war mangels ausreichen-
den Raumangebotes im neuen Bundesamtsgebiude nicht umsetzbar.

Nach Ansicht des RH wire eine Generalsanierung der RoBauer Ka-
serne zweckmiBiger und wirtschaftlicher gewesen, weil die Errich-
tung des Bundesamtsgebiudes entbehrlich gewesen wire und jeden-
falls die Kosten fiir die Errichtung der Basisplatte in Hohe von rd
1 Mrd S zuziiglich einer indexgesicherten jahrlichen Vergiitung fiir
die Bahniiberbauung von 4,5 Mill S einzusparen gewesen wiren.

Der Zeitraum von fast 17 Jahren zwischen Projektbeginn und Bau-
tibergabe und eine rd elfjahrige Planungs— und Bauphase waren die
Ursache geidnderter Nutzeranfordungen. Ausstattungs— und Ausfiih-
rungsinderungen verursachten einen Gesamtaufwand von rd
245 Mill S.
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Priifungsablauf

RoBauer Kaserne

1

2.1.1

Mit voraussichtlichen Gesamtkosten von rd 3,65 Mrd S (rd 15 200 S
je m> umbauten Raumes, jeweils einschlieBlich Finanzierungsko-
sten) wurde eines der teuersten Bundesamtsgebiude errichtet. Trotz
der weit tiber dem Durchschnitt liegenden Preise wird das Gebiu-
de weder in seinem technischen Standard noch in der Erfiillung der
Nutzeranforderungen diesem hohen Preisniveau gerecht.

Bebaute Fliche Basiskonstruktion 24 430 m?
BruttogrundriBflache (einschlief3-

lich Terrassen) 57 680 m?
Bruttorauminhal 239920 m?
Gesamtkosten laut Bundesvoranschlag 1993 3650 Mill S
Indexgesicherte jahrliche Vergiitung

fiir Bahniiberbauung ab 199 rd 4,5 Mill S
Herstellungskosten einschlieBlich Bauzinsen rd 2 546 Mill S
Planungseinleitung Oktober 1978
Errichtung der Basiskonstruktion 1980 bis 1983
Errichtung des Hochbaues 1986 bis 1989
Bauiibergabe Juni 1989

Baudienststelle: Bundesgebiaudeverwaltung I Wien (ab 15. Juni 1983
Bundesbaudirektion Wien)

Der RH iberpriifte von Mai 1992 bis Feber 1993 die Gebarung des
BMwA und des BMI hinsichtlich der Unterbringung von Dienststellen
der Sicherheitsverwaltung in einem Neubau auf dem Geldnde des Franz
Josefs—Bahnhofes. Die Priffungsmitteilungen wurden im Juli 1993 dem
BMwA sowie dem BMI zugestellt. Zu den ihm zwischen November 1993
und Mirz 1994 zugegangenen Stellungnahmen hat der RH im Mirz und
April 1994 seine Gegeniullerungen abgegeben.

Bis Juni 1972 hatten das BMI und die Bundespolizeidirektion Wien zu-
nichst das Konzept verfolgt, deren AuBenstellen in einem Neubau neben
dem Polizeiprisidium am Schottenring in Wien 1 unterzubringen. Nach
Scheitern dieses Projektes wurde die Unterbringung in einem Neubau auf
dem damals von der Bundespolizeidirektion Wien genutzten Grund-
stiick der RoBauer Kaserne angestrebt.

Im September 1972 sprach sich der damalige Vizeprisident der Bundespo-
lizeidirektion Wien fiir das vorgelegte Angebot einer Bank aus, iiber dem
Bahngeldnde des Franz Josefs—Bahnhofes ein neues Amtsgebiude fiir die
Bundespolizeidirektion Wien und im Tauschweg auf dem Grundstiick der
RoBauer Kaserne ein neues Betriebsgebiude fiir die Bank zu errichten.
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Nach positiver Bewertung eines Projektes ersuchte das BMI im Mirz 1973
das damalige BMBT, mit dem spiteren Bautriger als Verfiigungsberechtig-
ten iiber die Bahnhofsiiberbauung in Tauschverhandlungen einzutreten.
Die Verhandlungen wurden jedoch noch im Jahr 1973 wieder abgebro-
chen, weil das Bundesdenkmalamt nicht bereit war, einem Verkauf bzw
Abbruch der RoBauer Kaserne zuzustimmen.

2.1.2  Die Fithlungnahme wurde im Jahr 1976 mit dem Bestreben wieder aufge-
nommen, die Raumwiinsche soweit zu verringern, daf} die voraussichtlichen
Baukosten den Wert der RoBauer Kaserne um hochstens 150 Mill S tiber-
stiegen. Das BMI iibermictelte dem damaligen BMBT im Mai 1977 positiv
beurteilte Vorentwurfspldne und ein Angebot des Bautrigers.

Das damalige BMBT fiihrte die Neubaubestrebungen in erster Linie auf
den schlechten Erhaltungszustand der Roflauer Kaserne zuriick und erklir-
te, aufgrund einer erfolgten Beschrinkung der Raumanforderung des BMI
von rd 87 000 m2 aufrd S0 000 m? wire eine gleichwertige Unterbrin-
gung in der generalsanierten Roflauer Kaserne um rd 400 Mill S mog-
lich. Trotz der Bedenken des BMBT ersuchte das BMI im Jdanner 1978 das
BMBT, das Projekt eines Neubaues mit allem Nachdruck zu verfolgen.

2.1.3 Die Verwertung der RoBauer Kaserne kam wegen des Denkmalschutzes
nicht zustande. Eine vollstindige Absiedelung der Bundespolizeidirek-
tion Wien aus der RoBauer Kaserne konnte aus Kostengriinden und man-
gels ausreichenden Raumangebotes im neuen Bundesamtsgebdude nicht
verwirklicht werden. Mit Stand April 1990 wies die Bundespolizeidirek-
tion Wien rd 17 000 m?2 Flichenbedarf fiir die RoBauer Kaserne aus;
ein Gebiudedrittel soll generalsaniert und der Bundespolizeidirektion
Wien zur weiteren Nutzung iiberlassen werden.

2.2 Der RH beanstandete, da} der Nutzer zunichst von der wirklichkeits-
fremden Annahme einer vollstindigen Absiedelung der RoBauer Kaserne
ausging. Uberdies fehlte eine grundsitzliche Auseinandersetzung des
BMI und des damaligen BMBT mit der alternativen Moglichkeit einer
Generalsanierung und Erweiterung der RoBauer Kaserne. Nach Ansicht
des RH wire durch eine wirtschaftlichere und zweckmiBigere Umgestal-
tung der RoBauer Kaserne die Errichtung des Bundesamtsgebdudes
Liechtenwerderplatz fiir die Bundespolizeidirektion Wien entbehrlich
gewesen. Wihrend die Kosten vonrd 1 Mrd S fiir die Basisplatte zur
Uberbauung des Bahnhofgelidndes hitten eingespart werden konnen, wire
um die Hochbaukosten des Neubaues eine Generalsanierung der RoBauer
Kaserne durchfiihrbar gewesen.

Der RH empfahl dem BMwA, in Hinkunft insbesondere bei GroBprojek-
ten vor der Projekteinleitung auf eine umfassende, lingerfristig ausge-
richtete und nachvollziehbare Bedarfsanalyse des Nutzers zu dringen.

2.3 Laut Stellungnabme des BMwA sei der Bauplatz Liechtenwerderplatz fiir die
Erfordernisse des BMI und der Bundespolizeidirektion Wien nur bedingt geeignet
gewesen. Die Bauverwaltung batte jedoch ibre Bedenken gegen einen Neubau an
dieser Stelle gegeniiber den nachdriicklichen Forderungen des Nutzers und der poli-
tischen Entscheidungstrager nicht durchsetzen konnen. Auch bei grundsdatzlicher
Anerkennung der Bedeutung einer Bedarfserbebung konnte die Bauverwaltung die
tatsachlichen Nutzererfordernisse nur sebr schwer beurteilen; diese wiren letztlich

16*
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vom Bedarfstrager zu verantworten. Das BMwA sagte zu, kiinftig auf nachvoll-
ztehbare Bedarfsanalysen zu drangen.

Das BMwA pflichtete dem RH bei, daf3 eine Generalsanierung der Rofaner Kaserne
wirtschaftlicher gewesen ware. Dariiber hinaus bdtten politische Entscheidungstrdger
eine Aufhebung des gesetzlichen Denkmalschutzes fiir den iiberwiegenden Teil der
RofSauer Kaserne in Aussicht gestellt. Geldmangel, das Feblen langfristiger Konzepte
sowie die Grofle und Komplexitat hatten die Durchfiibrung von Instandbal-
tungsmafSnabmen grofseren Umfangs verhindert.

Das BMI sab sich zu einer inbaltlichen Stellungnahme auferstande, weil samtliche
mafSgeblich beteiligte Bedienstete entweder im Rubestand oder verstorben waren. Es
sagte jedoch zu, kiinftig fiir eine vechtzeitige Festschreibung der Nutzererfordernisse
Sorge zu tragen.

Im Oktober 1977 erschienen dem damaligen BMBT weitere Verhand-
lungen mit dem Bautriger iiber eine Projektstudie samt Kostenschitzung
nicht mehr zielfiihrend; seiner Ansicht nach lag nimlich der vom Bautri-
ger genannte Preis um rd 72 % iber dem Erfahrungswert aufgrund 6f-
fentlicher Ausschreibungen vergleichbarer Bauvorhaben.

Die Entscheidung des Bundesministers fiir Inneres vom Jianner 1978,
"das Projekt eines Abtausches der RoBauer Kaserne gegen Neuerrichtung
eines Amtsgebdudes tiber dem Franz Josefs—Bahnhof mit allem Nach-
druck zu verfolgen", fiihrte zur Einstellung des umfangreichen Schriftver-
kehrs zwischen dem BMBT und dem BMF beziiglich der Preisangemes-
senheit und der voraussichtlichen Gesamtkosten.

Im Oktober 1978 wurde schlieBlich der Bautriger mit Projektvorberei-
tungs— und Vorentwurfsleistungen zu einem Bundesamtsgebiude mit "ho-
norarfihigen Herstellungskosten von netto 550 Mill S" beauftragt. Dieser
Betrag entsprach letztlich weniger als der Hilfte der tatsichlichen Her-
stellungskosten. Der angenommene Erl6s von 630 Mill S fiir die RofBauer
Kaserne sollte den GroBteil der Errichtungskosten des Neubaues decken.

Der RH beanstandete die Entscheidungsfindung im Zusammenhang mit
der Bautrdgereinschaltung und die Beauftragung des Bautridgers trotz
schwerwiegender wirtschaftlicher Bedenken des damaligen BMBT sowie
wegen der wirklichkeitsfremden Annahme der Finanzierung des Neubau-
es durch eine Verwertung der RoBauer Kaserne.

Laws Stellungnabhme des BMwA sei die Entscheidung zugunsten der Uberbauung und
damit auch zu einer freibandigen Vergabe auf politischer Ebene getroffen worden.

Das BMI gab keine Stellungnabme ab.

Das damalige BMBT beauftragte den Bautriger — jeweils freihindig —
im Feber 1980 mit der Errichtung der Basiskonstruktion iiber dem Bahn-
gelinde und im Mai 1983 mit der des Gebiudes, weil die OBB dem Bau-
triger das alleinige Uberbauungsrecht der Gleisanlagen im Bereich Liech-
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tenwerderplatz zugesichert hatten. Die Vertragsregelungen beriicksichtigten
die bereits im Jahre 1977 vom BMBT geduf3erten Bedenken hinsichtlich er-
heblich iiberhohter Baukosten nicht.

Diese Sonderstellung des Bautridgers wirkee sich beispielsweise durch eine
um rd 36 % iiber dem Gebiihrensatz der Gebiihrenordnung fiir Archi-
tekten liegende Entgeltvereinbarung fiir die 6rtliche Bauaufsicht nachtei-
lig aus. Bei der "kaufminnischen und technisch geschiftlichen Betreu-
ung" wurde der vergleichbare Prozentsatz anderer Bauvorhaben um rd
20 % iuberboten. Eine genaue Beschreibung der zu erbringenden Leistun-
gen unterblieb. Dem Bautrdger waren die Schlurechnungssummen aller
von ihm beauftragten Unternehmungen ohne Kostenobergrenze zu erstat-
ten. Weder die genehmigten Entwurfsunterlagen noch die "detaillierte
Bauausfiihrungsbeschreibung" legten die gewiinschte Detailausfithrung
mit dem erforderlichen Genauigkeitsgrad fest.

Der Bautridger kam seinen Verpflichtungen, halbjihrlich den Projektfort-
schritt zu dokumentieren und Empfehlungen fiir MaBnahmen bei Abwei-
chungen des Ist— vom Soll-Stand abzugeben, nicht ausreichend nach. Die
Bundesbaudirektion Wien bemingelte bereits 1987 "teilweise nicht mehr
aktuelle" Termine, begniigte sich aber in der Folge mit der wenig aussage-
kriftigen Darstellung der Terminabldufe durch den Bautriger. Die Einhal-
tung des sehr groBziigigen Kostenrahmens war trotz Auftragserweiterun-
gen und Regiekosten in Gesamthdhe von rd 170 Mill S verhidlenismidBig
unproblematisch. Die Kostendarstellung des Bautrigers und deren Verfol-
gung durch das Bautenressort war mangelhaft. So fehlten umfassende und
tibersichtliche Vergleiche der vorgesehenen mit den tatsichlichen Bauaus-
fihrungen und deren Kostenauswirkungen. Die in den Projektberichten
angefiihrren Kosten zeigten beachtliche Ungenauigkeiten.

4.2 Der RH beanstandete die ungeniigende Beschreibung der Leistungen des
Bautrigers sowie die dadurch erschwerte Leistungs— und Kostenkontrol-
le. Die Bautridgerbeauftragungen erfolgten iiberdies entgegen den Richt-
linien des staatlichen Hochbaues ohne offentliche Ausschreibung.

Nach Ansicht des RH war das Projektmanagement der staatlichen Bau-
verwaltung unzureichend. Die Bautridgerleistungen wurden hinsichtlich
einer effizienten Termin— und Kosteniiberwachung nur mangelhaft er-
fille. Unzureichende Projektvorgaben, weitreichende Vollmachten des
Bautrigers und unterbliebene Kontrollen trugen wesentlich zu den tiber-
durchschnittlich hohen Gesamterrichtungskosten bei.

Der RH empfahl, kiinftig insbesonders der Projektvorbereitung, dem
Vertragswesen und der begleitenden Kontrolle zur Sicherstellung eines
den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit, ZweckmiBigkeit und Sparsam-
keit entsprechenden Bauprojektes besondere Bedeutung beizumessen.

4.3 Laut Stellungnabme des BMwA seien die Leistungen durch die Bundesbaudirektion
Wien mangels entsprechender Personalausstattung nicht mit entsprechendem Nach-
druck eingefordert worden. Aus diesem Grund ware auch ein Ziviltechniker mit der
begleitenden Kontrolle beauftragt worden.
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Nunmebr bestiinden weit umfangreichere und detailliertere Beschreibungen des Lei-
stungstetles “kanfmannische und technisch—geschiftliche Betreuung" sowie Sanktions-
mafSnahmen bei mangelhafter Leistungserbringung. Die seit 1990 abgeschlossenen
Bautragervertrige sahen verbindlich ein standardisiertes Berichtswesen vor. Weiters
wiirden Bautragerleistungen in der Regel nur noch aufgrund einer bestehenden Pla-
nung beschrdnkt ausgeschrieben und vergeben.

Eine bieterunabhingige Fiihrungsplanung durch den Generalplaner fiir
die haustechnischen und sicherheitsrelevanten Gewerke sollte nach An-
sicht des BMwA "exzessive Nachtrige" der Haustechnikunternehmungen
vermeiden. Das Leistungsbild dieser Fiihrungsplanung tiberschnitt sich

" wesentlich mit Leistungen, die in den Angeboten der ausfithrenden Un-

ternehmungen bereits beriicksichtigt waren.

Trotz Kosten von rd 11,8 Mill S fiir die Fithrungsplanung entstanden rd
90 Nachtragsangebote sowie Regiekosten von rd 18 Mill S.

Der RH beanstandete, daf3 die Fithrungsplanung die Nachtragsangebote
und Regiekosten offensichtlich nicht verhindern konnte. Er empfahl dem
BMwA, durch sorgsamere Baubetreuung zweckmiBigere und sparsamere
Projektabwicklungen sicherzustellen.

Das BMwA sagte dem RH zu, die Uberschneidung von Leistungen aufzukliren.
Kiinftig werde es durch geeignete MafSnabmen eine zweckmdfSigere und sparsamere
Projektabwicklung sicherstellen.

Entgegen dem Vorschlag des Bautrigers, den Billigstbieter als Bestbieter
mit der Ausfihrung der Liiftungsanlagen zu beauftragen, lehnte der da-
malige Bundesminister fiir Bauten und Technik, Dr Ubleis, eine Vergabe
an diesen wegen behaupteter mangelhafter Leistungserbringung (Ge-
wihrleistungswartung) bei einem anderen Bauvorhaben ab.

Ein Gutachter ermittelte einen vorldufigen Gesamtschaden von rd 19,7
Mill S aufgrund der Nichtberiicksichtigung dieses Bieters.

Der RH beanstandete, dal3 die Frage einer unterschiedlichen Vertragsaus-
legung bei einem anderen Bauvorhaben in unzuldssiger Weise mit der Be-
urteilung der Zuverlassigkeit des Bestbieters fiir diesen Auftrag vermengt
wurde.

Laut Stellungnahme des BMwA sei in den seinerzeitigen Ausschreibungs— und Ver-
gabevorgang der damalige "politische Entscheidungstriger eingebunden" gewesen.

Der Bautriger verpflichtete sich zur Vorlage der Abrechnung des gesamten
Bauvorhabens an die Bundesbaudirektion Wien innerhalb von fiinf Mona-
ten nach vollstindiger Ubergabe des Gebiudes bzw innerhalb angemessener
Frist, falls ihm nur unvollstindige Abrechnungsunterlagen seiner Auftra-
gnehmer vorliegen sollten. Nach der Bauwerksiibergabe im Juni 1989
tibermittelte der Bautridger im November 1989 eine "vorldufige" SchluB3-
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rechnung, im Juli 1991 eine "endgiiltige" SchluBrechnung und im No-
vember 1992 eine "weitere endgiiltige" SchluBBrechnung. Erst im Janner
1993 wurde auf Anfrage des RH zwischen der Bundesbaudirektion Wien
und dem Bautridger Einvernehmen erzielt, die erste "endgiiltige" SchluB-
rechnung einschlieBlich der Korrekturen durch die Bundesbaudirektion
Wien als SchluBrechnung zu werten und die Nachtragsleistungen geson-
dert zu verrechnen.

Ein als begleitende Kontrolle mit der SchluBBrechnungspriifung beauf-
tragter Zivilingenieur erhielt fir die dadurch notwendig gewordene zwei-
fache SchluBrechnungspriifung eine Gebiihrenerh6hung von 500 000 S
einschlieBlich USt zuerkannt.

7.2 Der RH beanstandete, daf3 die Bauverwaltung nicht mit Nachdruck die
fristgerechte Vorlage der endgiiltigen SchluBirechnung gefordert hat.
Durch die Sdumigkeit des Bautrigers bei der Vorlage der Gesamtabrech-
nung und die Gebiihrenerhhung im Zusammenhang mit der Schluf3-
rechnungspriifung entstand ein erheblicher Mehraufwand.

Um Kosten fiir die Rechnungspriifung zu vermeiden, empfahl der RH,
kiinftig den Auftragnehmern fristgerecht vollstindige und tbersichtliche
Bauwerksabrechnungen abzuverlangen und ihnen die mit diesbezuigli-
chen Versiumnissen im Zusammenhang stehenden Kosten anzulasten.

7.3 Laut Stellungnabme des BMwA seien die vertraglichen Regelungen zur Sicherstel-
lung einer miglichst raschen Gesamtabrechnung ausgeschipft worden. Im Falle einer
Einigung iiber die zusatzlichen Leistungen wiirden diese au[Serhalb des Bautriger-
vertrages verrechnet werden.

Planung

Raum- und 8.1 Ein erstes Raum— und Funktionsprogramm des BMI aus dem Jahr 1976

Funktionsprogramm und eine darauf aufbauende Projektstudie der spiteren Architektenge-
meinschaft aus 1977 bildeten die Grundlage der Beauftragung des Bau-
trigers mit der Einleitung der Planung im Oktober 1978. Im Jdnner
1979 iibermittelte die Bundesgebiudeverwaltung I Wien dem Bautri-
ger ein mit dem BMI und der Bundespolizeidirektion Wien einvernehm-
lich festgelegtes Raum— und Funktionsprogramm, das damit zur Grund-
lage fiir die Erstellung des Vorentwurfes wurde. Ein im Jahr 1983 vom
BMI und dem damaligen BMBT genehmigtes tiberarbeitetes Raum— und
Funktionsprogramm erwies sich als mangelhaft und machte im Zuge der
Bauausfithrung Anderungen erforderlich:

—Fiir Rdume der Betriebsfiihrung und Uberwachung der Haustechnik—An-
lage muB3ten Raumumwidmungen vorgenommen werden.

— Die Kraftfahrabteilung wurde mehrmals umgeplant.

— Die Anzahl der Kfz—Stellplitze entsprach nicht dem betrieblichen Be-
darf des Bundesamtsgebaudes.
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— Das Bundesamtsgebdude war zwar mit Toiletten und Waschrdaumen so-
wie Teekiichen tiberdurchschnittlich ausgestattet, deren Zuordnung ent-
sprach aber nicht den Bediirfnissen der einzelnen Organisationseinheiten.

— Das Bundesamtsgebdude wies funktionelle Mingel (Sicherheit, Kraft-
fahrabteilung) auf.

Die Brutto—GrundriBfliche erhohte sich von rd 52 700 m? (Vorent-
wurf 1979) aufrd 57 680 m? (Bestand). Uber den Bestand gab es keine
zeitnahe Aufstellung der Nutzfliche bzw deren Zuordnung zu einzelnen
Organisationseinheiten.

Der RH beanstandete die Planungseinleitung ohne verbindliches Raum—
und Funktionsprogramm. Er vermifite weiters eine rechtzeitige kritische
Auseinandersetzung der Bauverwaltung mit den Nutzeranforderungen
beziiglich der aufgezeigten Mingel und den polizeispezifischen Anforde-
rungen an den Neubau.

Der RH beanstandete, dal} iiber den Bestand zum Zeitpunkt der Besiede-
lung sowie den gegenwirtigen Stand der Flichenzuteilungen an die ein-
zelnen Organisationseinheiten keine Aufstellungen vorlagen.

Der RH empfahl, kiinftig der Planungseinleitung jeweils ein von allen
Beteiligten verbindlich anerkanntes Raum— und Funktionsprogramm zu-
grundezulegen. Darauf aufbauend wire das Vorhaben wirtschaftlich opti-
miert raschest durchzufiihren, um Anderungen der Nutzeranforderungen
moglichst zu vermeiden.

Das BMwA stimmte dem RH grundsdtzlich zu; dennoch kinne es die Nutzeranfor-
derungen nur sehr schwer beurteilen. Es sagte aber zu, kiinftig auf nachvollziehbare
Bedarfsanalysen zu drangen. Zudem werde an der Erstellung eines automations-
unterstiitzten Instrumentariums gearbeitet, welches kiinftig die bestmogliche Nutzung
des vorhandenen Raumangebotes sicherstellen soll.

Das BMI sagte zu, kiinftig fiir eine vechtzeitige Festschreibung der Nutzererforder-

nisse zu sorgen.

Das damalige BMBT genehmigte den Vorentwurf mit der Auflage, die aus-
stindige Baubeschreibung anldBlich der Entwurfsbesprechung vorzulegen.
AnlidBlich der Entwurfsvorlage teilte die Bundesbaudirektion Wien jedoch
dem BMBT mit, die Rentabilitdtsberechnungen fiir die genehmigte Ge-
samtarchitektur sowie fiir die einvernehmlichen Festlegungen von Aus-
filhrungsdetails seien wegen der bereits getroffenen Materialwahl hinfillig.

Der RH beanstandete das Fehlen einer kritischen Auseinandersetzung des
BMBT mit den kostenbestimmenden Faktoren wie Konstruktion und
Material anldBlich der Vorentwurfs— und Entwurfsgenehmigung.

Da Projekte insbesondere in der Planungsphase entscheidend beeinfluf3t
werden, empfahl der RH dem BMwA, im Interesse der Wirtschaftlichkeit
des jeweiligen Bauvorhabens frithzeitig die Konstruktions— und Material-
wahl zu priifen. Weiters wiren Kostenbegrenzungen vorzusehen und nur
entsprechend begriindete Abweichungen zuzulassen.
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9.3 Laut Stellungnabme des BMwA wiivden nunmebr die Konstruktion und die Mate-
rialwabl friibzeitig kritisch gepriift.

Werkstdttenplanung  10.1 Die Kraftfahrabteilung deckte einerseits mit einem Personalstand von rd
210 Sicherheitswachebeamten die Fahrbereitschaft und andererseits mit
rd 60 Mitarbeitern den einem Mittelbetrieb entsprechenden Werkstat-
tenbetrieb fiir die Adaptierung, Wartung und Reparatur von rd 700 Po-
lizeifahrzeugen ab.

Da dem Vorschlag der Kraftfahrabteilung der Bundespolizeidirektion
Wien aus dem Jahr 1978 zur Einschaltung eines Spezialisten fiir die
Werkstidttenplanung nicht nachgekommen worden war, muften 1984
Planungsinderungen mit Kosten in Hohe von 170 000 S vorgenommen
werden. Trotz eines neuerlichen Antrages der Kraftfahrabteilung auf Be-
auftragung eines Organisators erschienen dem BMwA und dem General-
planer Ende 1986 eine Inneneinrichtungsplanung fiir den Werkstitten-
bereich weiterhin entbehrlich. Da das BMI in der Folge eine Uberpriifung
der Werkstittenpline ablehnte, wurde der Bautriger 1987 mit der Ein-
richtungsplanung der Werkstitte beauftraget. Nach der Genehmigung der
Vorentwurfsplanung durch die Bundespolizeidirektion Wien und weite-
ren Forderungen der Kraftfahrabteilung wurde schlieBlich 1988 ein Fach-
planer mit der "optimalen Anpassung" der vorhandenen Entwurfsplanung
an die Erfordernisse des Nutzers beauftragt. Die damit verbundenen Ko-
sten wurden mit rd 12,5 Mill S Bau— und rd 4,3 Mill S Planungsko-
sten ausgewiesen. Trotzdem wurde 1989 die Ubernahme der Werkstirte
vom Nutzer zunichst wegen funktioneller Mingel abgelehnt. Ausrei-
chende Umkleide— und Aufenthaltsriume wurden erst spdter bereitge-
stellt; die Moglichkeit, gleichzeitig an zwei Mannschaftsbussen zu arbei-
ten bzw die Arbeitsgrube auch fir Zwolf-Meter—Busse zu verwenden,
konnte nicht geschaffen werden.

10.2 Der RH beanstandete wegen der verabsiumten Einforderungen entspre-
chender Planungsgrundlagen das mangelhafte Projektmanagement des
BMwA sowie die mangelnde Koordination aller Beteiligten.

Er empfahl dem BMwA, auf eindeutige und vorausschauende Angaben
des Nutzers zu dringen und den Planer zu einer ausreichenden Beriick-
sichtigung der Betriebsnotwendigkeiten zu veranlassen.

Dem BMI gegeniiber beanstandete der RH die unzureichende Erfassung
der Nutzererfordernisse und die mangelhaften Planungsvorgaben. Er
empfahl dem BMI, polizeispezifische Notwendigkeiten in Form von Pla-
nungsrichtlinien zu erfassen.

10.3  Laut Stellungnahme des BMwA hatte es die betrieblichen Notwendigkeiten erkun-
det. Die interne Organisation des Kraftfahrbetriebes im Bereich des BMI ware
nicht zu erkennen gewesen; besondere Forderungen hdtte der Nutzer vorerst nicht
erhoben. Es wurde jedoch zugesagt, kiinftig auf eine strenge Einforderung von ein-
deutigen und vorausschauenden Planungsgrundlagen zu achten.

Das BMI nahm die Beanstandung einer unzureichenden bzw verspateten Erfas-

sung der Nutzererfordernisse zur Kenntnis. Es stellte in Aussicht, kiinftig polizei-
spezifische Erfordernisse entschieden vertreten zu wollen.
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Im Jahre 1984 behielt sich das BMI die Ausschreibung und die Auf-
tragsvergabe fiir die aus eigenen Mitteln zu bestreitende Einrichtung vor,
zumal es iiber eine eigene Fachabteilung verfiige. Die Probleme bei der
Einrichtungsplanung, insbesondere im Bereich der Kraftfahrabteilung,
veranlaflten den Bautriger zur Feststellung, das BMI sei nicht in der La-
ge, die Innenraumplanung selbst zu erbringen. Daraufhin wurde er mit
der Erbringung dieser Leistung beauftragt. Der Bautriger und die Bun-
desbaudirektion Wien vertraten die Meinung, dal} bei einer zeitgerechten
Beauftragung der schwierigen Bereiche der Inneneinrichtung Umpla-
nungskosten von rd 3 Mill S und ein Aufwand fiir abgednderte Leistun-
genvon 2 bis 3 Mill S vermeidbar gewesen wiren.

Der RH beanstandete das mangelhafte Projektmanagement des BMwA
hinsichtlich der rechtzeitigen Einforderung der Einrichtungsplanung
beim BMI. Er empfahl dem BMwA, kiinftig die Einrichtungsplanung
rechtzeitig mit dem Nutzer abzustimmen und um einen einheitlichen
Standard fiir Gebiude und Einrichtung bemiiht zu sein.

Der RH beanstandete auch die Vorgangsweise des BMI, das nicht fiir eine
rechtzeitige und ausreichende Abstimmung mit den Baudienststellen
bzw dem Bautrdger gesorgt hatte.

Das BMwA sagte zu, in Zukunft auf die rechtzeitige Abstimmung zwischen
Bauten— und Nutzerressort achten zu wollen.

Das BMI stellte in Aussicht, den Empfehlungen nachzukommen und eine rechtzei-
tige Abstimmung vorzunehmen.

Den Vorschlag des Bautrigers, auf eine Verbundfensterkonstruktion zu
verzichten und durch Fenster in durchschuBhemmender Ausfithrung mit
Normalprofilen rd 11 Mill S ohne USt einzusparen, lehnte das damalige
BMBT unter Hinweis auf seine Erldsse ab.

Der RH beanstandete, dal3 das BMBT entgegen wirtschaftlich begriinde-
ten Vorschligen an seinen Erldssen festgehalten hatte. Er empfahl, kiinf-
tig technologische Entwicklungen zeitnah zu beriicksichtigen.

Laut Mitteilung des BMwA lieflen die nunmebr giiltigen Erlisse einfachere und
2weckmafigere Ausfiihrungen zu.

AnldBlich der Entwurfsfreigabe beschriankte das BMBT die geplante Be-
lichtung der Werkstitten zwar auf jene Innenzonenbereiche, die tiber kei-
ne ausreichende natiirliche Belichtung verfiigten, kam jedoch den Emp-
fehlungen des Bautrigers, anstelle der geplanten Oberlichten wesentlich
kostengiinstigere Lichtkuppeln auszufiihren, nicht nach. Durch den Ein-
satz serienmifliger Lichtkuppeln wiren Einsparungen von rd 10 Mill S
zu erzielen gewesen. Bei sieben der 14 ausgefithrten Oberlichten wurde
die Belichtung tiberdies durch die Baukonstruktion sowie Deckeneinbau-
ten zum Teil wesentlich beeintrichrigt.
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13.2 Der RH erachtete die Ausfithrung der Oberlichtkonstruktionen als un-
zweckmiBig und vergleichsweise zu teuer.

13.3 Das BMwA nabm die Beanstandung des RH zur Kenntnis.

Lackieranlage 14.1 Im Werkstdttenbereich der Kraftfahrabteilung wurde auch eine Lackieranla-
ge errichtet, deren Betrieb wegen unzureichender Liiftung und wegen Ex-
plosionsgefahr im Dezember 1989 eingestellt werden muf3te. Da Losungs-
versuche scheiterten, legten der Bautriger und die Bundesbaudirektion
Wien den Neubau einer Lackierbox auBerhalb des Gebiudes fest, die zu-
nidchst den Kosten einer Adaptierung der alten Anlage in Hohe von rd
800 000 S ohne USt entsprechen sollte. Das BMwA stimmte spéter dem
Neubau mit geschdtzten Gesamtkosten von rd 2,7 Mill S zu; die SchluB-
rechnung lautete auf rd 4,2 Mill S einschlieBlich Gebiihren, Bauzinsen und
Zwischenfinanzierung. Das BMI gab im Juni 1992 Betriebsmehrkosten von
rd 1,2 Mill Saufgrund der Nichtbeniitzbarkeit der urspriinglichen Lackier-
anlage bekannt. Fiir diese ergab sich ein verlorener Aufwand von rd 3 Mill S
fir nicht weiter nutzbare Ausstattungen.

14.2 Der RH beanstandete neben der mangelhaften Planung und Ausfithrung
der urspriinglichen Lackieranlage die unzureichende Mingelbehebung
durch den Bautriger sowie die Mehrkosten fiir die neu errichtete Spritzbox.
Er empfahl dem BMwA, den entstandenen Schaden vom Bautriger herein-
zubringen.

143 Laut Mitteilung des BMwA habe es vom Bautvager nur einen Abzug von vd
760 000 S obne USt bei der Abrechnung der Spritzbox erreichen kimnen, weil die
Bundesbaudirektion Wien die Gewdibrleistungsfrist nicht geniitzt hatte.

144 Der RH ersuchte das BMwA um erginzende Mitteilung, welche haf-
tungs— und dienstrechtlichen Mallnahmen beziiglich des Verzichtes auf
Gewihrleistungsanspriiche gesetzt wurden.

Tankanlage 15.1 I'm Innenhof des Bundesamtsgebidudes wurde eine Tankanlage errichtet, de-
ren Versorgung von einem Tanklager auBerhalb der Basisplatte iiber Zwi-
schenbehilter erfolgte. Nach einer Uberschwemmung mit Superbenzin im
Tankstellenbereich durch den Ausfall von drei Sicherungsstufen wurde der
Tankstellenbetrieb von der Kraftfahrabteilung im August 1991 eingestellt.
Der Ausfall der Tankstelle fiir rd ein Jahr verursachte Folgekosten von rd
700 000 S durch hohere Treibstoftkosten.

Weiters funktionierte ein auf Wunsch des Nutzers um rd 650 000 S in-
stalliertes ADV—Betriebserfassungssystem nicht entsprechend, so daf} die
Tankgebarung ab Jinner 1990 wieder hindisch gefiihrt werden muBte.

15.2 Nach Ansicht des RH war die Ausfilhrung der Tankanlage wegen der ho-
hen Kosten fiir die Anordnung der Haupttanks auBerhalb der Basisplatte,
des zusitzlichen Zwischentanks und der erhéhten Sicherheitsnotwendig-
keiten von vornherein unwirtschaftlich. Der RH vermif3te insbesonders
eine zeitgerechte Untersuchung allfdlliger Alternativen und empfahl, die
Folgekosten der Sperre dem Bautriger anzulasten.
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Weiters beanstandete der RH den verlorenen Aufwand fiir das Betriebser-
fassungssystem und die Folgekosten der arbeitsaufwendigen, weiterhin
hidndischen Bearbeitung.

Laut Stellungnabme des BMwA sei die Errichtung der Tankanlage auf der Ba-
sisplatte wegen Nutzerwiinschen sowie beengter Platzverhaltnisse sachlich gerecht-
fertigt gewesen. Das Betriebssystem funktioniere nunmebr einwandfrei; die Man-
gelfolgekosten seien zwischenzeitlich vom Bautréger eingebracht worden.

Im Erdgeschof3 des Bundesamtsgebidudes wurde fir die Ab— und Anmel-
dung von Kfz ein Zulassungssaal mit 1 075 m? Nutzfliche eingerichtet.
Im Gegensatz zur urspriinglichen Planung eines Grofraumes forderte im
Dezember 1987 der Leiter des Verkehrsamtes eine Trennung des Arbeits-
bereiches vom Kundenbereich mittels Pulten. Die Hohe dieser Trennwinde
(2 m bei nur 2,60 m Raumhéhe) verhinderte die notwendige Querdurch-
liftung der Klimaanlage und bewirkte in Verbindung mit einer mangel-
haften haustechnischer Planung laufend Beanstandungen wegen schlechter
Luftqualitdt und zu geringer Luftfeuchtigkeit. Im Mirz 1991 kam es wie-
derholt zu Sperren fiir den Parteienverkehr.

In der Folge wurde der Zuweisungsschalter in die Vorhalle verlegt und
die Besucheranzahl im Saal durch Ausgabe von Zutrittsnummern einge-
schrinkt, wodurch es zu funktionsstérenden Personenansammlungen in
der Vorhalle und im Eingangsbereich kam. Im Dezember 1992 wurde
nachtriglich eine Befeuchtungsanlage um rd 440 000 S eingebaut.

Der RH beanstandete die mangelhafte haustechnische Planung des Zulas-
sungssaales. Er empfahl, Einrichtungskonzepte rechtzeitig und verbind-
lich festzulegen sowie die Haustechnik—Projekte sorgfiltig zu tiberpriifen.

Laut Stellungnabme des BMwA wdren gemal3 seinen Projektierungsrichtlinien Liif-
tungs— und Klimaanlagen nur vorzusehen, wenn sie unbedingt erforderlich seien.

Das BMI gab keine Stellungnabme ab.

Fiir die SchieBausbildung der Exekutivbeamten wurden drei Schielanlagen
eingerichtet. Bei zwei Anlagen kam es zu erheblichen Beeintrichtigungen:

(1) Beim 25 m-Schief3stand bestand wegen Mingeln der Liiftungsanlage
eine beachtliche Uberschreitung der Grenzwerte der Bleikonzentration.
Zur Behebung mufBte die Anlage sechs Monate gesperrt werden.

(2) AnldBlich einer Schadstoffmessung im 50 m-SchieB3kanal im Dezember
1990 kam es im Vorraum zu einer Explosion mit anschlieBendem Brand im
Schief3kanal, der einen Schaden von rd 775 000 S verursachte. Da die Be-
hebung wegen Geldmangels voraussichtlich erst 1994 moglich ist, bestan-
den wesentliche Verzigerungen beim EinschieBen der Gewehre.

Der RH beanstandete im Falle des 25 m—SchieBstandes die Planungs—

und Ausfithrungsmingel und beim 50 m-SchieBkanal die mehrjdhrige
Unbeniitzbarkeit der Anlage.
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17.3 Das BMwA nahm im wesentlichen die Beanstandungen des RH zur Kenntnis.
Hinsichtlich des 50 m—Schiefkanals teilte es erganzend mit, daf3 durch verstarkte
Eigenleistungen der Bundespolizeidirektion Wien die Instandsetzungskosten aufrd
175 000 S hatten verringert werden kinnen.

Das BMI berichtete, daf3 es seine Mitarbeit bereits unmittelbar nach dem Brand an-
geboten hatte.

Anlieferungen 18.1 Sdmtliche Anlieferungen erfolgten tiber den zentralen Innenhof im gesi-
cherten Bereich des Bundesamtsgebidudes, wobei Lieferanten im Hof- und
Garagenbereich unbeaufsichtigt blieben. Die fiir die Anlieferung vorgese-
henen Stellplatzflichen waren in der Regel von Fahrzeugen der Bedienste-
ten verparkt. Fiir die An— und Ablieferung der Monturwirtschaft wurde
mangels ausreichender Durchfahreshhen nachteriglich ein eigener Aufzug
um rd 2,2 Mill S eingeplant.

18.2 Nach Ansicht des RH wire eine Anlieferung von aulen unter Zwi-
schenschaltung einer Schleuse zum gesicherten Gebaudeteil zweckmiBig
gewesen. Der RH beanstandete weiters die durch mangelhafte Planung
entstandenen zusitzlichen Kosten fiir den Einbau des Aufzuges.

18.3  Laut Stellungnabme des BMwA sei der nachtragliche Einbau des Aufzuges wegen
der wesentlich leichter handhabbaren Anlieferung sachlich gerechtfertigt gewesen.

Sicherheit 19.1 Im Jahre 1985 stimmte das fiir die Beurteilung der Sicherheit des Gebdu-
des zustindige BMI der abgeschlossenen Planung als Umsetzung des frei-
gegebenen Sicherheitskonzeptes zu.

AnldBlich der Besiedelung im Jahre 1989 wies die fiir die Gebidudesi-
cherheit zustindige Alarmabteilung der Bundespolizeidirektion Wien
wiederholt auf die Notwendigkeit duf3erst personal— und kostenintensiver
Mafnahmen zur Erreichung eines Mindestmales an Sicherheit hin. Die
sicherheitstaktische Lage des Bundesamtsgebdudes wire ein "trauriges
Unikum in Europa", weil einerseits durch die Plattenkonstruktion iiber
dem Bahnkdorper eine zusitzliche vertikale Sicherheitsdimension eroffnet
und andererseits durch die Konzeption des Gebidudes und dessen Einbin-
dung in die publikumsintensive Universitatsumgebung wenig Riicksicht
auf Sicherheitsiiberlegungen genommen worden sei.

Weitere Probleme bestanden beziiglich der VerkehrserschlieBung, der La-
ge der Sicherheitszentrale an der teilweise offentlich zugidnglichen AuBen-
fassade sowie der Absicherung des Zuganges von der zentralen Eingangs-
halle in den gesicherten Bereich.

19.2 Der RH beanstandete das Verhalten des BMI, das trotz der Hinweise des
damaligen BMBT die Sicherheitsgesichtspunkte nicht entsprechend be-
handelt hatte. Er vermiB3te auch die Beriicksichtigung von erhéhten Be-
wachungskosten in einer Kosten—Nutzen—Untersuchung.

19.3 Das BMwA erkldrte, es habe bereits frithzeitig die sicherbeitstechnischen Gesichts-
punkte aufgezeigt.
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Laut Stellungnahme des BMI hatte ein Sicherbeitsbeanftragter im Einvernehmen mit
der Bundesbandirektion Wien und dem Bautriger ein Sicherbeitskonzept erstellt.

Der RH entgegnete, die nachtrdgliche Erstellung eines Sicherheitskon-
zeptes konne allenfalls Sicherheitsmingel verringern, verursache jedoch
erhohte Investitions— und Personalkosten.

Der Bautriger hatte im Jahre 1977 die Gesamtkosten zum Zeitpunke der
schliisselfertigen Ubergabe je nach Einsatz von laufenden Budgetmitteln
zwischen 980 und 1 350 Mill S veranschlagt. Davon sollten 630 Mill S
durch den Verkauf der RoBauer Kaserne abgedeckt werden.

Obwohl ein vom damaligen BMBT angestellter Preisvergleich ergeben
hatte, da} der vom Bautrdger genannte Objektpreis um rd 72 % iiber
dem Erfahrungswert aufgrund offentlicher Ausschreibungen vergleichba-
rer Bauvorhaben gelegen sei, beauftragte das BMBT ohne entscheidende
kostenverringernde Maflnahmen den Bautriger mit den Projektvorberei-
tungs— und Planungsleistungen (1978), mit der Errichtung der Basis-
konstruktion (1980) und mit der Herstellung des Hochbaues (1983).

Allein die Bau— und Finanzierungskosten fiir die Basiskonstruktion be-
trugen rd 1 016 Mill S. Laut Bundesvoranschlag 1993 erwartete das
Bautenressort Gesamtherstellungskosten von 3 650 Mill S. Damit er-
gab sich gegeniiber der Kostenschidtzung 1977 eine Erhchung der Ge-
samtkosten unter Beriicksichtigung des Baukostenindex um rd 1 Mrd S
oder rd 78 %.

Der RH beanstandete die voneinander erheblich abweichenden Kosten-
schitzungen sowie das Fehlen eines fiir den Bautriger verbindlichen Ko-
stenrahmens. Weiters hat die Bauverwaltung trotz urspriinglich geduB3er-
ter Bedenken wegen der iiberdurchschnittlich hohen Projektkosten in der
Folge keine entscheidenden Schritte zur Kostenverringerung gesetzt, so
daB ein iiberdurchschnittlich teures Bundesamtsgebiude entstand.

Laut Stellungnahme des BMwA sei es seit langerem bemiiht, eine ordnungsgemde
Kostenplanung, —steuerung und —kontrolle sicherzustellen, um die Einhaltung ei-
nes gesetzten Kostenrabmens zu gewdabrleisten.

Zur weitestgehenden Absicherung der Gesamtkosten vereinbarte die
Bundesbaudirektion Wien mit dem Bautriger eine sogenannte Vorwegab-
rechnung. Obwohl der Bautriger vertraglich dafiir Gewihr leistete, daf} die
Ausschreibungen den genehmigten Plinen und der Baubeschreibung ent-
sprechen, wurden fiir die Uberpriifung der Mengenberechnungen des Bau-
tragers um rd 2,9 Mill S Ziviltechniker eingeschaltet. Trotzdem lagen die
Abrechnungssummen um bis zu 37 % iiber den Auftragssummen.
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21.2 Der RH beanstandete, da3 die erwartete Einhaltung der Gesamtkosten
durch die Vorwegabrechnung nicht sichergestellt werden konnte. Die Bun-
desbaudirektion Wien verabsiumte bei der Beauftragung die Festlegung von
Kostenobergrenzen, so dafl zwar dem Bautriger der Vorteil einer vereinfach-
ten Projektabwicklung zuteil wurde, das Kostenrisiko aber ginzlich bei der
Republik Osterreich lag.

Nach Ansicht des RH wire die Heranziehung von Ziviltechnikern fiir die
Uberpriifung der Mengenberechnungen der Leistungsverzeichnisse des
Bautrigers vermeidbar gewesen.

21.3  Lant Mitteilung des BMwA wiirden Vorwegabrechnungen nicht weiter vorgenommen.
In den neuen Bautrigervertrigen wave eine Festlegung der Massen zum Zwecke einer
Pauschalierung der Auftragssummen von Bauleistungen ausdriicklich untersagt.

Herstellungskosten 22.1 Fiir das Gebidude auf der Basisplatte betrugen die Herstellungskosten
einschlieBlich der Finanzierungskosten bis zur Schlufrechnungslegung rd
1 776 Mill Sbzw rd 7 350 S je m3 umbauten Raumes. EinschlieBlich
der Herstellungskosten fiir die Basisplatte in Hohe vonrd 775 Mill S be-
trugen die Gesamtkosten rd 10 600 S je m> umbauten Raumes.

Ein Vergleich der Gesamtkosten bei Beriicksichtigung aller Finanzie-
rungskosten mit durchaus gleichwertigen anderen Bundesamtsgebduden
zeigte folgendes Bild:

Bundesamtsgebiude Jahr der umbauter voraussichtliche Gesamtkosten **)
Fertigstellung| Raum ohne mit in % zur
inm Preisberichtigung*) |Bundespolizei-
in direktion
je m3 Salzburg
Bjasespnlica 1985 | 133000 | 680 7700 100

direktion Salzburg
Finanzlandes-

direktion Salzburg 1987 114 000 6 600 7100 92
Wien 3,

RadetzkystraBe 1986 400 000 8700 9500 120
S 1989  [240000 | 15200 15200 198

Liechtenwerderplatz

*)  Indexanpassung laut Baukostenindex fiir den Wohnungsbau in Wien, Gesamtbau-
kosten einschlieBlich USt
angenommene Preisbasis: Jahr der Fertigstellung

**) Laut Teilheft zum Bundesvoranschlag 1994, Kapitel 64, I11.D (Ubersiche iiber die
kiinftige Finanzjahre belastenden Vorhaben)

Die vom BMBT bereits im Jahr 1976 gedullerte Befiirchtung, das gegen-
stindliche Bundesamtsgebiude werde um rd 70 % teurer sein als ver-
gleichbare Bundeshochbauten, wurde noch iibertroffen.

22.2 Der RH beanstandete die Bahngrundiiberbauung als unwirtschaftlich,
weil sie zu etwa dreimal so hohen Herstellungskosten der Basiskonstruk-
tion gegeniiber einer Fundierung auf gewachsenem Boden gefiihrt hat.
Gegeniiber dem Neubau fiir die Bundespolizeidirektion Salzburg waren
die Herstellungskosten etwa doppelt so hoch.
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22.3  Laut Stellungnabme des BMwA fiible es sich fiir die hoben Herstellungskosten inso-
fern nicht verantwortlich, als sich das vormalige BMBT wiederholt fiir eine Gene-
ralsanierung der Rofauer Kaserne ausgesprochen hditte.

Es wandte sich jedoch gegen einen Vergleich der Gesamtkosten einschlieflich der Fi-
nanzierungskosten, weil letztere wesentlich vom Zeitpunkt einer Bautrdgerbeauftra-
gung und von der Baudauer abhingig seien. SchliefSlich waren den Kosten fiir die
Basisplatte jene fiir die Grundstiicksbeschaffung bei einem herkimmlichen Banvorha-
ben gegeniiberzustellen.

224 Der RH entgegnete, die Einbeziehung der Finanzierungskosten verdeut-
liche die tatsdchlichen Ausgaben des Bundes.

Haushaltsrechtliche 23.1 Erst der Bundesvoranschlag 1991 zeigte erstmals die tatsichlich zu erwar-

Darstellung der tenden Gesamtkosten in Hohe von 3 650 Mill Sauf. Die bisherigen Dar-

Gesamtkosten stellungen wiesen nur einen Bruchteil der zu erwartenden Gesamtkosten
aus:

Gesamtkosten laut
Bundesvoranschlag I Bautrdger/Bautenressort
Anceil der ‘

angegebenen
| Kosten, bezogen auf

Zeitraum

in Mill § den Bundesvor- in Mill §
anschlag 1991
.‘ in %
1981 und 1982 370 10 885

(Baubeginn Platte)
1983 und 1984 600 | 16 1 745
1985 und 1986

(Baubeginn Hochbau) 720 20 2469
1987 880 | 24 2469
1988 2730 75} 2 469
1989 ‘
(Ubergabe Gesamt- 2 945 | 82 2650
bauwerk) ‘

1991 3650 100 2650

Auch die jdhrlichen Ausgaben laut Bundesrechnungsabschluf} wichen er-
heblich, in den Jahren 1990 bzw 1991 beispielsweise um 252 bzw
144 Mill S, von den jeweiligen Bundesvoranschligen ab.

23.2 Der RH beanstandete die nahezu tiber die gesamte Baudauer hinweg zu
niedrigen Veranschlagungen in den Bundesvoranschligen und empfahl,
kiinftig durch wirklichkeitsnahe Angaben eine bessere Grundlage fiir die

Budgetplanung zu schaffen.

23.3 Das BMwA sagte sein Bemiihen zu, kiinftig wirklichkeitsnah zu budgetieren.
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Projekttermine 24.1 Im Jahre 1977 hatte der spdtere Bautrdger fiir die Planung und Bau-
durchfithrung ab Baubeschluf3 eine Gesamtherstellungszeit von 4,5 Jah-
ren vorgesehen. Tatsichlich wurde der Baubeschluf3 im Oktober 1978
gefaBt. Die Gesamtherstellungszeit betrug rd elf Jahre:

erstes Raum— und Funktionsprogramm 1972
Planungseinleitung 1978
Errichtung der Basiskonstruktion 1980 bis 1983
Errichtung des Hochbaues 1986 bis 1989

242 Der RH beanstandete die lange Projektdauer. Nach Ansicht des RH wire
aufgrund vermeidbarer Baupreissteigerungen und geringerer Finanzie-
rungskosten bei Einhaltung der 4,5—jihrigen Gesamtherstellungszeit ab
dem Baubeschluf} ein um rd 260 Mill S geringerer Gesamtaufwand bis
zur restlosen Abstattung des Bautrigerentgeltes erzielbar gewesen.

24.3  Laut Stellungnahme des BMwA sei die Kritik an der Projektdaner und deren
Folgewivkung anzuerkennen, jedoch habe es nicht frei entscheiden kinnen, sondern
sei sebr wesentlich durch die sebr unterschiedlichen EinflufSnabmen an einer ra-
schen und zweckma(Sigen Projektabwicklung bebindert worden.

Projektorganisation 25.1 Nach der Entwurfsgenehmigung 1984 kam es trotz eines Anderungs-
stopps zu Ausfiihrungsinderungen mit einem Gesamtaufwand von rd
245 Mill S sowie zu einer 2,5-monatigen Bauzeitverlingerung.

Die Bautrdgereinschaltung sollte neben einer beschleunigten Projektver-
wirklichung eine merkbare Verringerung des Personalaufwandes der Bun-
desbaudirektion Wien bewirken. Von der Erstbeauftragung des Bautridgers
bis zur Ubergabe des Gesamtbauwerkes an die Nutzer dauerte es dennoch
rd elf Jahre. Dem geringeren Eigenpersonalaufwand der Bundesbaudirek-
tion Wien standen die Kosten von rd 11 Mill S fiir die begleitende Kon-
trolle gegentiber.

Verzogerungen ergaben sich mehrfach, weil vertraglich vereinbarte Geneh-
migungsfristen insbesondere im Zusammenhang mit Auftragsvergaben
nicht eingehalten wurden.

Innerhalb des BMI wurde die Koordination des Bauprojektes durch die Ab-
teilung 1/3 der Gruppe A, Referat fiir Bau— und Wirtschaftsangelegenhei-
ten, wahrgenommen. Erforderliche Angaben der einzelnen Nutzerabteilun-
gen wurden von der Bundespolizeidirektion Wien (Biiro fiir 6konomische
Angelegenheiten) eingefordert und durch das Biiro fiir Organisation,
Rechtsfragen und Dienstaufsicht koordiniert. Dieses mehrstufige Verfahren
fiihree aber zu keiner Optimierung der Nutzerangaben.

AuBlerhalb des dienstlichen Weges zwischen den beiden Bundesministeri-
en wurden vielfach direkte Gespriche zwischen den Nutzerabteilungen
und dem Bautenressort bzw dem Generalplaner gefiihrt, woriiber Infor-
mationen auch an den Bautriger erst nachtriglich erfolgten; das Ergebnis
wurde oftmals erst nach der Planungseinleitung zwischen den Ressorts
formell abgestimmt.
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Projektorganisation

SchluB-
bemerkungen

25.2

253

26

Bundesamtsgehbhaude Wien 9

Der RH beanstandete die erheblichen Mingel in der Projektorganisation,
wie verspitete Angaben von Nutzeranforderungen durch das BMI sowie
das Versiumnis des Bautenressorts, rechtzeitig die Voraussetzungen fur
ein sparsames, wirtschaftliches und zweckmiBiges Bauprojekt zu schaf-
fen. Die rd elfjahrige Planungs— und Bauphase war nicht als "beschleu-
nigte Projektabwicklung" anzusehen.

Der RH empfahl, kiinftig fiir ein verbessertes Zusammenwirken aller Pro-
jektbeteiligten Sorge zu tragen. Nach Ansicht des RH wire die Einsetzung
einer aus Vertretern des Nutzers, der Bauverwaltung und eines geeigneten
Baubeauftragten zusammengesetzten Projektgruppe als alleinverantwortli-
cher Entscheidungstriger geeignet, die Projektorganisation wirkungsvoller
zu gestalten.

Laut Stellungnabme des BMwA hatten sich die Genebmigungsabliufe aus den kom-
petenzmdifig festgelegten Vorlage— und Genebmigungspflichten beider Verwaltungsbe-
reiche ergeben. Eine Verbesserung der Kontrolle ware nur dann moglich, wenn ausrei-
chend qualifiziertes Personal fiir die Wabrnehmung der Bauberrnfunktionen zur
Verfiigung gestellt werden kimnte, was aufgrund der derzeitigen Rabmenbedingungen
nicht miglich wae.

Bei der probeweisen Einfiibrung von Projektgruppen habe sich laut BMwA herausge-
stellt, da 8 die erforderliche Institutionalisierung einen hoheren Betrenungsaufwand
erforderte, der mit dem zur Verfiigung stehenden Personal abzudecken ware. Auf-
grund der geanderten Vorgaben, insbesondere des Bundesministerien—Gesetzes, werde
die Ablauforganisation im BMwA neu iiberdacht.

Das BMI wies eine Schuldzuweisung an den Nutzer zuriick. Es teilte mit, kiinftig
der Empfeblung zur Einsetzung einer Projektgruppe nachzukommen.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Dem BMwA gegeniiber:

(1) Insbesondere bei Grof3projekten sollte vor Projektbeginn auf eine
Bedarfsanalyse des Nutzers gedrungen werden. Allfillige Grundsatz-
entscheidungen, wie beispielsweise die Standortwahl, sollten durch
Kosten—-Nutzen-Untersuchungen vorbereitet und nachvollziehbar
entschieden werden.

(2) Auf der Grundlage eines vom Nutzer erstellten und vom BMwA
fachlich gepriiften verbindlichen Raum- und Funktionsprogrammes
wire die Planung und Errichtung wirtschaftlich optimiert raschest
durchzufiihren, um Anderungen der Nutzeranforderungen méoglichst
gering zu halten.

(3) Kostenbegrenzungen wiren vorzusehen; Abweichungen von
Durchschnittskosten sollten nur bei entsprechender Begriindung zu-

gelassen werden.

(4) Durch eine umsichtige Baubetreuung sollte eine zweckmiBigere
und sparsamere Projektabwicklung sichergestellt werden.
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Dem BMI gegeniiber:

(1) Die Voraussetzungen fiir eine sparsame, wirtschaftliche und
zweckmiflige Bauprojektdurchfithrung wiren rechtzeitig durch
entsprechende Nutzerangaben zu schaffen.

(2) Die polizeispezifischen Anforderungen an Gebiude sollten in
Form von Planungsrichtlinien erfat werden.

Beiden Bundesministerien gegeniiber:

(1) Fur ein verbessertes Zusammenwirken aller Projektbeteiligten
sollte Sorge getragen werden. Die Einsetzung einer aus Vertretern der
Nutzer, der Bauverwaltung und eines geeigneten Baubeauftragten zu-
sammengesetzten Projektgruppe als verantwortlicher Entschei-
dungstriger wire nach Ansicht des RH geeignet, die Projektorganisa-
tion wirkungsvoller zu gestalten.

(2) Die Einrichtungsplanung wire rechtzeitig abzustimmen, wobei
das BMwA im Zusammenwirken mit dem Nutzer um einen einheitli-
chen Standard fiir Gebdude und Einrichtung bemiiht sein sollte.

17*
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Forderung im Rahmen der TOP-Aktionen

Das BMwA férdert im Rahmen der TOP—-Aktionen innovative Pro-
jekte wirtschaftlich gesunder Unternehmungen des industriell-ge-
werblichen Bereiches durch einen fiinf- bis zehnjihrigen Zinsenzu-
schuB zu Darlehen, die von der Osterreichischen Investitionskredit
AG oder von einem Bankenkonsortium vergeben werden. Die For-
derungen werden durch die Osterreichische Investitionskredit AG
abgewickelt. In den Jahren 1987 bis 1992 hat das BMwA hiefiir
2 462 Mill S ausgegeben. Fiir die bis Ende 1992 genehmigten Forde-
rungsfille betragen die Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanz-
jahre rd 3 048 Mill S. Die iiber den jihrlichen Budgetrahmen von
400 Mill S hinausgehenden Zuschiisse stundet die Osterreichische
Investitionskredit AG dem Bund auf hochstens sechs Jahre gegen
Anrechnung von Zinseszinsen. Damit sind bereits jetzt auch die fol-
genden zehn Budgetjahre mit je 400 Mill S belastet.

Die verbindliche Entscheidung tiber die Forderungswiirdigkeit je-
des TOP-Investitionsprojektes und damit iiber die Verwendung
von Budgetmitteln des BMwA wurde von einem Beurteilungsko-
mitee getroffen. Der RH empfahl, das Beurteilungskomitee solle
nur Forderungsempfehlungen abgeben und die verbindliche Ent-
scheidung dem BMwA iiberlassen.

Auch die Gestaltung des Bewertungsschemas einschlieBlich der Ge-
wichtung der Kriterien blieb weitgehend dem Komitee iiberlassen.
Nach Ansicht des RH sollte das BMwA durch die Gestaltung der Be-
dingungen des Bewertungsschemas und durch die Festlegung von
Mindestpunktegrenzen unter Beriicksichtigung der zur Verfiigung
stehenden knappen Budgetmittel wirtschaftspolitische Schwerpunk-
te setzen.

Forderungsumfang bis 1992
geforderte Projekte: 842
gefordertes Kreditvolumen: 24 292 Mill S

angewiesene Budgetmittel seit 1987:

Jahr in Mill §
1987 392
1988 472
1989 400
1990 400
1991 400
1992 398
Summe 2 462

Vorbelastung spiterer Budgetjahre aufgrund der bis 1992 genehmigten
Forderungen: 3 048 Mill S
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

Vorbelastung
kunftiger
Budgetjahre

1 Der RH iiberpriifte von November 1992 bis Feber 1993 die Gebarung des
BMwA im Zusammenhang mit der Férderung im Rahmen der TOP-Ak-
tionen. Zu den im November 1993 zugegangenen Priifungsmitteilungen
des RH gab das BMwA Ende Feber 1994 eine Stellungnahme ab. Der RH
erstattete im April 1994 eine Gegendullerung.

2 Ab 1. April 1987 hat das BMwA die TOP—Aktionen, eine bis dahin
vom BMF durchgefiihrte Forderung innovativer Projekte wirtschaftlich
gesunder Unternehmungen des industriell-gewerblichen Bereiches, tiber-
nommen. Durch die Leistung eines Zinsenzuschusses aus Budgetmitteln
des Bundes konnten die von der Osterreichischen Investitionskredit AG
oder von einem Bankenkonsortium an die geférderten Unternehmungen
gegebenen Kredite zinsverbilligt vergeben werden. Die Abwicklung der
Forderungen erfolgte durch die Osterreichische Investitionskredit AG.
Die Entscheidung tiber die Forderungswiirdigkeit fillte ein vom Bundes-
minister fir wirtschaftliche Angelegenheiten (frither Bundesminister fiir
Finanzen) eingesetztes Beurteilungskomitee unter Zugrundelegung eines
auf Kennzahlen aus dem betrieblichen Rechnungswesen gestiitzten Be-
wertungsschemas. Analysen des Osterreichischen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung aus den Jahren 1986 und 1989 ergaben eine positive
wirtschaftspolitische Auswirkung dieser Férderungen.

Bis Ende 1992 wurden im Rahmen der TOP—Aktionen insgesamt 842 Pro-
jekte mit einem geforderten Kreditvolumen von 24 292 Mill S geneh-

migt. Seit 1987 hat das BMwA Zinsenzuschiisse im Gesamtbetrag von
2462 Mill S ausbezahlt.

3.1 Ende 1992 bestanden fiir die bis dahin genehmigten Forderungsfille zu-
sdtzlich noch Verpflichtungen des BMwA zu Lasten kiinftiger Finanzjahre
von rd 3 048 Mill S, weil die Zinsenzuschiisse fiir eine Darlehenslauf-
zeit von funf bis zehn Jahren bewilligt wurden.

in Mill §
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Vorbelastung kiinftiger

Budgeterfordernis
wegen Stundung
der 400 MIIl S
ubersteigenden
Zuschiisse

Entscheidungs-
zustandigkeit

32

33

4.1

4.2

Forderung TOP-Aktionen

In den letzten Jahren standen fiir die TOP—Aktionen jihrlich 400 Mill S
zur Verfiigung. Insoweit die ZinsenzuschuBanforderungen diesen jahrli-
chen Budgetrahmen iiberstiegen, stundete die Osterreichische Investi-
tionskredit AG dem Bund aufgrund einer mit dem BMF im Jahre 1986
abgeschlossenen Vereinbarung den weiteren Mittelbedarf auf hochstens
sechs Jahre gegen Anrechnung von Zinsen und Zinseszinsen.

in Mill S
800

B Tranchen 1982-92
Tranchen 1993

Stundung 1989-92

600 einschlieBlich Zinsen

= Stundung ab 1993

einschlieBlich Zinsen

-400 |

Der RH wies darauf hin, dal} die Vorbelastungen fiir die bisherigen For-
derungszusagen unter Beriicksichtigung der im Jahre 1993 bewilligten
Tranchen einschlieBlich Stundungszinsen bis in das Budgetjahr 2004 rei-
chen, wenn auch in den folgenden Budgetjahren nur diese 400 Mill S
fur Zinsenzuschiisse der TOP—Aktionen zur Verfigung stehen. Zukiinfti-
ge Bewilligungen ohne Erhdhung der jahrlichen Budgetmittel bewirken
eine zusitzliche Vorbelastung spdterer Finanzjahre.

Das BMwA gab keine Stellungnabme ab.

Die Entscheidung iiber die Forderungswiirdigkeit der einzelnen Projekte
traf das Beurteilungskomitee. Diese wurde dem Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten nur noch nacheriglich zur Kenntnis gebracht.

Der RH iuBerte rechtliche Bedenken gegen diese Form der Entscheidungs-
findung und empfahl, das Komitee nur als Beratungs— und Beurteilungsor-
gan anzusehen und die Entscheidung — im Einklang mit der verfassungs-
gesetzlichen Ministerverantwortlichkeit — dem BMwA zu iiberlassen.
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4.3 Das BMwA will weiterbin an der Entscheidungsbefugnis des Beurteilungskomi-

tees festhalten, weil es die Regelung hinsichtlich der Abwicklung und Fiorderungs-
entscheidung bei den TOP—Aktionen als Modell fiir die Ausgliederung von
Forderungsabwicklungen aus den Ressorts sowie fiir die Deregulierung und Ent-
biivokratisierung ansehe. Allerdings habe es wegen der Bedenken des RH in einer
Zusatzvereinbarung mit der Osterveichischen Investitionskredit AG das Prii-
Sfungsrecht des BMwA bei der Abwicklung der TOP—A ktionen sowie die Abrech-
nungspflicht der Osterreichischen Investitionskredit AG verankert.

4.4 Der RH entgegnete, das Priiffungsrecht des BMwA bei der Abwicklung
der TOP-Aktionen sowie die Abrechnungspflicht der Osterreichischen
Investitionskredit AG beriihren nicht das Entscheidungsrecht des Beur-
teilungskomitees, dessen Mitglieder hinsichtlich ihrer Entscheidungen
gegeniiber dem zustindigen Bundesminister weder verantwortlich noch
weisungsgebunden seien. Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung.

Beurteilungsschema 5.1 Das Beurteilungskomitee bewertete die Forderungsantrige nach einem
standardisierten Schema. Fiir die einzelnen gewichteten Merkmale wurden
je nach ihrer Zielerreichung Punkte vergeben, wobei groBtenteils ein Ver-
gleich mit Durchschnittswerten der jeweiligen Branche stattfand. Wenn
ein Projekt eine bestimmte gewichtete Punkteanzahl nicht erreichee, lehnte
das Komitee die Forderung in der Regel ab. Bei nicht ausreichend vorhan-
denen Forderungsmitteln hat das Beurteilungskomitee — vor allem in der

letzten Zeit — weiterhin alle tiber der Mindestpunkteanzahl bewerteten
Projekte gefordert, jedoch jeweils mit einer gekiirzten Bemessungsgrundla-
ge.

Obwohl das Bewertungsschema und die Art der Punktevergabe ein wich-
tiges Instrument zur gezielten Steuerung der TOP—Forderungen ist, blieb
dessen Gestaltung einschlieBlich der Gewichtung der Kriterien weitge-
hend den Mitgliedern des Komitees iiberlassen.

5.2 Nach Ansicht des RH sollte das BMwA durch die Gestaltung des Bewer-
tungsschemas und durch die Festlegung von Mindestpunktegrenzen un-
ter Beriicksichtigung der zur Verfiigung stehenden knappen Budgetmit-
tel wirtschaftspolitische Schwerpunkte setzen.

Der RH empfahl dem BMwA, kiinftig die bisher zu sehr dem Beurtei-
lungskomitee iiberlassenen Gestaltungsmoglichkeiten der TOP—Aktio-
nen selbst wahrzunehmen.

5.3 Das BMwA verwies in seiner Stellungnabhme auf die Mitwirkung der Fachabtei-
lung, konnte jedoch nicht entkrdiften, dafs die vom Beurteilungskomitee — vor allem
in der letzten Zeit — vorgenommene Kiirzung der Bemessungsgrundlage von Forde-
rungen ohne ausdriickliche vorberige Bewilligung des Bundesministers erfolgt ist.
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SchluB3- 6 Der RH sah sich zu nachfolgenden zusammenfassenden Empfeh-
bemerkungen lungen veranlaBt:

(1) Durch die Gestaltung der Bedingungen des TOP-Bewertungs-
schemas und durch die Festlegung von Mindestpunktegrenzen
konnte das BMwA unter Beriicksichtigung der zur Verfiigung ste-
henden knappen Budgetmittel und der betriachtlichen Verpflich-
tungen kiinftiger Finanzjahre wirtschaftliche Schwerpunkte setzen
und sollte dies nicht den Mitgliedern des Beurteilungskomitees
tiberlassen.

(2) Das Beurteilungskomitee sollte kiinftig nur Férderungsempfeh-
lungen abgeben und die Entscheidung dem BMwA iiberlassen.
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Osterreich Werbung

Der vom Bund, den Lindern und der Bundeswirtschaftskammer ge-
tragene Verein Osterreich Werbung hat seine Aufgabe, nimlich die
Auslinderwerbung fiir den gesamtosterreichischen Fremdenverkehr,
im wesentlichen erfiillt. Bei Beachtung der Empfehlungen des RH
konnte diese Aufgabe jedoch mit deutlich geringeren Mitteln erfiille
oder mit gleichen Mitteln deutlich besser erfiillt werden.

Die Osterreich Werbung bildete Vorsorgen fiir WerbemaBnahmen,
die aus dem laufenden Budget hitten getragen werden kénnen. Der
RH beanstandete diese Vorgangsweise, weil dadurch die Jahresergeb-
nisse ungiinstiger ausgewiesen wurden.

Die Beitragsleistungen der Vereinsmitglieder erfolgten vielfach nicht
termingerecht, wodurch die Fithrung der Geschifte erschwert war.

Der RH empfahl die Einrichtung einer Internen Revision. Ein elektro-
nisches touristisches Informationssystem fiir die Informationsabgabe
in den AuBenstellen sowie an die Bundeslander sollte ehestens reali-
siert werden.

Das Markteinsatzbudget der Osterreich Werbung war bisher zu we-
nig auf Hoffnungsmirkte ausgerichtet. Der RH empfahl eine Um-
schichtung zugunsten noch unerschlossener Mirkte und differenzier-
ter Angebotsgruppen.

SchlieBlich beanstandete der RH die hohen Mietkosten fiir die Haupt-
geschiftsstelle und die Zweigstelle Osterreich in Wien. Mit den bis-
her fiir das Objekt bezahlten Mieten wire ein Biironeubau bereits zur
Ginze ausfinanziert.
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1987 1988 1989 1990 1991
in Mill §

Ertrige
Mitgliedsbeitrige

Bund 235,9 2439 256,1 268,9 276,9

Linder 78,6 81,3 85,4 89,6 92,3

Bundeswirtschaftskammer 78,6 81,3 85,4 89,6 92,3
Sonstige Ertrige 35,0 52:0 93,5 119,1 90,7
Summe der Ertrige 428,1 458,5 520,4 567,2 592D
Aufwinde
Werbeaufwand 173,8 179,1 250,5 263,2 243,8
Personalaufwand 143,3 147,0 163,6 181,9 207,7
Sachaufwand 58,8 64,4 67,0 e 74,9
Sonstiger Aufwand 38,2 49,7 67,2 45,4 50,5
Summe der Aufwinde 414,1 440,2 548,3 563,2 576,9
Mitarbeiter Anzahl im

Jahresdurchschnite

Hauptgeschiftsstelle 89 90 102 103 99
AuBenstellen 147 152 157 166 168
Tourismusmanager in den
ehrenamtlichen Vertretungen 11 12 13 13 13

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Dezember 1992 bis April 1993 (mit Unterbre-
—gegenstand chungen) die Gebarung der Osterreich Werbung.

Die Priiffungsmitteilungen wurden im November 1993 der iiberpriiften
Stelle sowie den Vereinsmitgliedern bzw Eigentiimervertretern zugemit-
telt. Die Stellungnahmen der tiberpriiften Stelle, des BMwA sowie der Lan-
desregierungen aller neun Bundeslinder langten im Feber bis April 1994
im RH ein. Seine Gegeniullerung gab der RH im Mai 1994 ab.

Gegenstand der Uberpriifung waren im wesentlichen die Finanzgebarung
und das Rechnungswesen, die Vorsorgen fiir Investitionen und Werbung,
die Beitragsleistungen der Mitglieder, das touristische Informationssy-
stem, einzelne Angebotsgruppen, Werks— und Konsulentenvertrige, die
Urlaubsinformation in der Zweigstelle Osterreich, der Budgeteinsatz in
verschiedenen Mirkten und die Biiroraumbeschaffung fiir die Hauptge-
schifsstelle.

Allgemeines 2 Mirtglieder des unter der Bezeichnung "Osterreichische Fremdenverkehrs-
werbung", nunmehr "Osterreich Werbung", gegriindeten Vereines sind
der Bund (vertreten durch das BMwA), die Bundeslinder und die Bun-
deskammer der gewerblichen Wirtschaft (Bundeswirtschaftskammer).

Von den der Priifungszustindigkeit des RH unterliegenden Vereinsmit-
gliedern tragen der Bund mit 60 % und die Linder zusammen mit 20 %
zu den Mitgliedsbeitrigen, der wesentlichsten Einnahmenquelle des Ver-
eines, bei.
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Organe des Vereines sind der Obmann, zwei Obmann-Stellvertreter, der
geschiftsfihrende Obmann, das Direktorium (ein Vorsitzender, je ein
Vertreter des Bundes, der Bundeslinder und der Bundeswirtschaf tskam-
mer), der Werbebeirat, die aus zwei Mitgliedern bestehende Geschifts-
fithrung und die Generalversammlung.

Aufgabe des Vereines ist im wesentlichen die Auslinderwerbung fiir den
gesamtosterreichischen Fremdenverkehr sowie eine allgemeine grundsitz-
liche Inlinderwerbung.

Beitragsleistungen 3.1 Gemil der Vereinbarung tiber die finanzielle Beitragsleistung an den
Verein vom Jdnner 1972 verpflichteten sich der Bund, die Bundesldnder
und die Bundeswirtschaftskammer, bei ihrer Budgetierung dafiir Vorsor-
ge zu treffen, dall dem Verein angemessene, die wirkungsvolle Durch-
fiihrung der Osterreichischen Auslandswerbung gewihrleistende Mit-
gliedsbeitrige zur Verfiigung gestellt werden.

Wie eine Uberpriifung der Beitragszahlungen ergab, wurden die Zah-
lungstermine vielfach nicht eingehalten. Die nicht zeitgerechte Zahlung
der Mitgliedsbeitrige machte eine sparsame Fiithrung der Geschifte des
Vereines unmoglich, weshalb die Geschiftsfiihrung gezwungen war, Re-
serven zu bilden oder teure Zwischenkredite aufzunehmen, um ihre Ver-
pflichtungen rechtzeitig erfiillen zu kénnen.

3.2 Der RH empfahl der Osterreich Werbung, die Vereinsmitglieder zur zeit-
gerechten Zahlung der Mitgliedsbeitrige aufzufordern.

3.3 Das Direktorium der Osterreich Werbung will in Zukunft verschirft auf eine zeit ge-
rechte Beitragsleistung hinwirken.

Laut Stellungnabme des BMwA trage das BMF den zeitgerechten Anforderungen der
Budgetmittel nicht entsprechend Rechnung.

Laut Stellungnabhme des Wiener Stadtsenates bestehe die Absicht, einen Beschluf3 des
Gemeinderates zur Budgetmittelbindung fiir die Folgejabre zu erwirken, wodurch die
Anweisung von Teilmitgliedsbeitragen schon zu_J abresbeginn ermiglicht werden soll.

Die Vorarlberger Landesvegierung wendete ein, daf3 das Land Vorarlberg mit seinen
Beitragsleistungen innerbalb der Respirofrist liege, die sowobl im Zahlungsverkebr als
auch bei Steuerleistungen gegeniiber dem Finanzamt anerkannt wevde.

Die Tivoler Landesregierung bezeichnete eine rechtzeitige Festlegung der Mitgliedsbei-
trage durch den Verein als erforderlich.

Vorsorgen fiir 4.1 In den Geschiftsjahren 1983 bis 1991 wurden aufgrund von Direkto-
Werbung riumsbeschliissen auch Vorsorgen fiir Werbemafinahmen gebildet.

4.2 Der RH beanstandete die Bildung dieser Vorsorgen, weil diese Vorgangs-
weise geeignet war, das Jahresergebnis (Reinvermdgen) ungiinstiger er-
scheinen zu lassen und weil diese Werbemafnahmen von ihrer Bedeutung
und von ihrem Umfang her ohne Schwierigkeiten aus dem laufenden
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4.3

Aufgabenwahrnehmung

Werbeschwerpunkt

Elektronisches
touristisches
Informationssystem

5.1

5.2

5.3

6.2

Budget finanzierbar gewesen wiren. Der RH empfahl, die am Jahresende
nicht verbrauchten Budgetmittel dem Vereinsvermégen zuzufiihren.

Die Osterreich Werbung sagte dies zu.

Mehr als 80 % der Nichtigungen in Osterreich entfallen auf Giste aus
Osterreich und der Bundesrepublik Deutschland. Diese Giste werden von
den Fremdenverkehrswerbungen der einzelnen Bundeslinder, von regio-
nalen Fremdenverkehrsverbinden, Orten und auch von einzelnen Betrie-
ben sehr erfolgreich beworben. Dariiber hinaus setzte auch die Osterreich
Werbung zB im Jahr 1992 rd 94 Mill S (das sind mehr als 25 % ihres
Markteinsatzbudgets) in diesen Mirkten ein.

Der RH empfahl, die Mittel der Osterreich Werbung verstirke in noch
unerschlossenen Mirkten einzusetzen, um Osterreich als Urlaubsland be-
kannt zu machen und die Reiseveranstalter zu motivieren, Osterreich ver-
mehrt in ihr Angebot aufzunehmen. Entsprechend den Marktforschungs-
ergebnissen sollten besonders erfolgversprechende Hoffnungsmirkte
verstarke beworben werden. Weiters empfahl der RH, schwergewichtsmai-
Big die Werbung fiir Angebotsgruppen wie zB Golf—, Reit— oder Segel-

ferien zu verstirken.

Laut Stellungnabme des Direktoriums der Osterreich Werbung seien die Werbema3-
nahmen sowohl in der Bundesrepublik Deutschland als auch auf dem Heimmarkt
Osterreich sachlich gevechtfertigt. Die verstiarkte Bearbeitung der Fernmdirkte werde im
Einvernehmen mit den Bundeslindern und der Tourismuswirtschaft erfolgen.

Die Niederosterreichische Landesregierung vertrat die Ansicht, daf3 viele Hoffnungs-
mdirkte, insbesondere in Ubersee, ausschlieflich dem Stidtetourismus dienten, woraus
Niederisterreich keinen Nutzen ziehen kinne. Es sei daber weitgehend auf europdische
Herkunfisbereiche (vor allem Deutschland) angewiesen.

Das Direktorium beauftragte im Jahre 1992 die Geschiftsfiihrung, ein
Konzept fiir eine zentrale Datenbank zu erstellen, die sowohl fiir die In-
formationsabgabe in den AuBenstellen verwendet werden kann als auch
mit kiinftigen Datenbanken der Linder vernetzbar ist. Dadurch soll eine
Erhohung der Effizienz der Marketingstrategie und der Werbemal-
nahmen der Betriebe, der Orte und der Bundeslinder durch einen raschen
Zugriff zu wichtigen Markt— und Marketinginformationen erreicht wer-
den.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung des RH war das Vorhaben nicht ab-
geschlossen.

Der RH erachtete die Einrichtung eines elektronischen touristischen In-

formationssystems als duf8erst wichtig. Er empfahl, das Vorhaben voran-
zutreiben.
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6.3 Laut Stellungnahme der Osterveich Werbung héitten sich im Janner 1994 alle Ver-
einsmitglieder fiir die rasche Fortsetzung der Arbeiten ausgesprochen.

Laut Stellungnabme der Vorarlberger Landesregierung hi'tte der Landesverband
"Vorarlberg Tourismus" bereits den Probebetrieb nach dem Tiroler System anfgenom-
men, welches die Grundlage fiir die gesamtosterreichische Losung bilden konne.

Organisation und Verwaltung

Interne Revision 7.1 Die Osterreich Werbung verfiigte iiber keine Interne Revision. Kontroll-
aufgaben werden vom zweiten Geschiftsfithrer bei gelegentlichen Besu-
chen der AuBenstellen vorgenommen.

7.2 Nach Ansicht des RH wire die Errichtung einer Stabsstelle "Interne Re-
vision und Kontrolle", die der Geschiftsfiihrung unmittelbar untersteht,
jedoch in jeder Hinsicht weisungsfrei gestellt werden miiflte, dringend
geboten.

7.3 Laut Stellungnabme der Geschdftsfithrung der Osterveich Werbung will sie dem
Direktorium einen entsprechenden Vorschlag unterbreiten, um eine Interne Revision
ab Juli 1994 einrichten zu kinnen.

Die Lénder folgten im wesentlichen der Kritik des RH und befiirworteten gleich-
falls die Einrichtung einer Internen Revision. Die Vorarlberger Landesregierung
legte Wert darauf, daf3 der Leiter der Stabsstelle zwar von der Geschdftsfiihrung
vorgeschlagen werden solle, die Bestellung und Abberufung aber dem Direktorium
vorbebalten bleiben miisse.

Biiroraumbeschaffung 8.1 Die Hauptgeschiftsstelle der Osterreich Werbung war bis Novem-

fir die Hauptge- ber 1979 in einem Bundesgebiude der Wiener Innenstadt untergebracht.

schiftsstelle Dringend notwendige Generalsanierungsmalnahmen am Gebiude mach-
ten eine voriibergehende Rdumung fiir zumindest zwei bis drei Jahre er-
forderlich. Die Geschiftsfiihrung der Osterreich Werbung suchte deshalb
bereits 1975 nach geeigneten Ersatzlosungen und legte dem Direktorium
mehrere Ersatzobjekte zur Diskussion vor.

Wihrend fiir die Versandabteilung der Hauptgeschiftsstelle der Ankauf ei-
nes Betriebsgelindes im 21. Wiener Gemeindebezirk um rd 8 Mill S und
der Neubau einer Lagerhalle mit Biirotrakt mit prognostizierten Baukosten
von rd 38 Mill S bewilligt wurde, stimmten die Eigentiimervertreter dem
Ankauf von Rdumlichkeiten fiir den Biirobetrieb der Hauptgeschiftsstelle
nicht zu. Die Ablehnung des Bundes stiitzte sich auf Schatzungsgutachten
des BME, die alle Angebote als iiberhoht eingestuft hatten. Die Bundeslin-
der stimmten dem Ankauf eines Biirogebiaudes mangels budgetirer Be-
deckung nicht zu.

Einen Wiederbezug des Bundesgebiudes nach Abschluf3 der Sanierung,
wofiir die Bundesgebdudeverwaltung eine Mietzinsvorauszahlung von
30 Mill Sund 2 Mill S Jahresmiete gefordert hidtte, lehnten die Vertre-
ter der Bundeslinder mangels budgetirer Bedeckung der Mietenvoraus-
zahlung ab.
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Organisation
und Verwaltung

SchluB3-
bemerkungen

8.2

8.3

Im September 1979 schloB die Osterreich Werbung mit einer Versiche-
rungsunternehmung einen vorerst bis 31. Dezember 1982 befristeten und
mit einer jeweils jahrlichen Verldngerungsoption ausgestatteten Mietvertrag
betreffend ein Biiro— und Geschiftshaus in 1040 Wien ab. Der vereinbarte
Mietzins betrug 300 000 S monatlich, wertgesichert nach dem Verbrau-
cherpreisindex 1976. Hinzu kamen anteilsmiBige Betriebskosten, offent-
liche Abgaben, ein Zuschlag fiir besondere Aufwendungen, Strom— und
Gasgebiihren sowie die Umsatzsteuer.

Von November 1979 bis Feber 1983 bezahlte die Osterreich Werbung
fir die Unterbringung der Hauptgeschiftsstelle allein an Mietkosten (oh-
ne USt)rd 57,8 Mill S.

Im Oktober 1984 hat das Direktorium die Geschiftsfithrung beauftrage,
einen lingerfristigen und kostengiinstigeren Mietvertrag anzustreben.

Der RH beanstandete die seinerzeitige Entscheidung, Biirordume nahe der
Innenstadt langfristig anzumieten. Eine — allerdings verabsiaumte — Ver-
gleichsrechnung zwischen den Kosten eines fremdfinanzierten Biirobaues
und des Mietvertrages hitte bereits zum damaligen Zeitpunkt die Unwirt-
schaftlichkeit dieser Anmietung ergeben. Mit den bisher fiir dieses Objekt
bezahlten Mieten wire ein damals errichteter Biironeubau bereits zur Ginze
ausfinanziert.

Da zu erwarten ist, dal} sich die Mieten insbesondere durch erforderliche
Erhaltungsarbeiten deutlich erhohen werden, empfahl der RH, ehestmég-
lich eine Entscheidung fiir einen Neubau oder Ankauf eines Biirogebdu-
des fiir die Hauptgeschiftsstelle herbeizufiithren und umzusetzen.

Laut Stellungnabme der Osterreich Werbung hatte sie zwischen 1975 und 1979
mehyfach Berechnungen iiber den Kauf von Objekten angestellt und die Ergebnisse in
einer Diskussion mit den Vereinsmitgliedern vorgebracht.

Die Geschdftsfiibrung untersuche zwischenzeitlich alle Alternativen fiir eine kosten-
giinstigere und organisatorisch vertretbare Newulosung bei der Unterbringung der
Hauptgeschaftsstelle. Nach Vorliegen des Er gebnisses werde sie dem Direktorium Vor-
schldige fiir eine konkrete Lisung unterbreiten.

Die Niederisterreichische Landesregierung sprach sich fiir einen verkebrsgiinstigen
Standort in Zentrumsnihe aus, die Vorarlberger Landesregierung hingegen wiivde
eine Ubersiedlung an den Stadtrand begriifSen, um Kosten zu sparen.

Der RH empfahl zusammenfassend

(1) besondere Angebotsgruppen zu bewerben,

(2) verstiarkt neue Mirkte zu bearbeiten,

(3) fiir den puinktlichen Eingang der Mitgliedsbeitrige zu sorgen,

(4) ein geeignetes, kostengiinstiges Biirogebdude zu erwerben sowie

(5) eine Innenrevision einzurichten.
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Nordumfahrung Lofer

Der RH hat im TB 1992 S. 204 f iiber die Ausschreibung, den Bauver-
trag und die Leistungsidnderungen betreffend die von der Tauern Auto-
bahn AG errichtete Nordumfahrung Lofer berichtet.

Die Nordumfahrung Lofer wurde nunmehr im August 1994 fiir den Ver-
kehr freigegeben. Die Endabrechnung ist von der ausfithrenden Arbeits-
gemeinschaft gemiB Bauvertrag bis Ende Jinner 1995 der Osterreichi-
schen Autobahnen und SchnellstraBen—AG (als Rechtsnachfolgerin der
Tauern Autobahn AG) vorzulegen.

Der RH wird weiter berichten.
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(1)

(2.1)

(2.2)

(2.3)

(2.4)

Bereich des Bundesministeriums fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich der Zentralleitung hinsichtlich:

Zusammenfiihrung der Busdienste von Post und Bahn einschlieBlich der
Werkstdtten (TB 1992 S. 262 Abs 4.13).

Laut Mitteilung des BMV werde nach Vorliegen einer Entscheidung iiber die
kiinftige Rechtsform der Post— und Telegraphenverwaltung die Rechtsstellung der
Bundesbus—Geschdftsstelle zu iiberdenken sein.

im Bereich der Postverwaltung hinsichtlich:

Einbeziehung des Generaldirektors fiir die Post— und Telegraphenverwal-
tung in die Zustindigkeit der Innenrevision (TB 1989 Abs 2.160.1).

Laut Mitteilung der Post— und Telegraphenverwaltung wiirde dieses Problem im
Zuge ihrer zu evwartenden Ausgliederung aus dem Bundeshaushalt gelost werden.

Neugestaltung der Finanzierung von Fernmeldeinvestitionen (TB 1992

S. 264 f Abs 5.3 und 5.4).

Laut Mitteilung der Post— und Telegraphenverwaltung wiirde der Empfehlung vor-
aussichtlich im Zuge der zu erwartenden Ausgliederung aus dem Bundeshaushalt
nachgekommen werden.

Riickzug der Post— und Telegraphenverwaltung aus der Osterreichischen
Fernmeldetechnischen Entwicklungs— und Forderungsgesellschaft
(TB 1992 S. 284 Abs 7.5).

Laut Mitteilung der Post— und Telegraphenverwaltung kimnne sich diese in der néch-
sten Zeit nicht aus der Gesellschaft zuriickzieben, um nicht den Ausbau und die
Weiterentwicklung des digitalen Fernsprechnetzes zu gefabrden.

Schaffung einer ausreichenden Rechtsgrundlage fiir Eillshne (TB 1983
Abs 72.10).

Laut Mitteilung der Post— und Telegraphenverwaltung handle es sich nach iiberein-

stimmender Meinung der Vertreter des BKA und des BMF bei den Eillohnen um Be-
lobnungen gemdf3 dem Gebaltsgesetz.
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Eisenbahn— und im Bereich der Eisenbahnbehérde und der Kraftfahrlinienbehérde hin-
Kraftfahrlinien- sichtlich:
behorde
(3.1) Beseitigung des unbefriedigenden Zustandes, dall Bundesbeamte und
Bundesbahnbedienstete gleichartige Tatigkeiten bei unterschiedlichen Be-
soldungssystemen ausiiben (TB 1985 Abs 50.4).

Laut Stellungnabme des BMV sei der Stand der Bundesbediensteten gesenkt wor-
den.

(3.2) Anderung des Kraftfahrliniengesetzes 1952 zur Anpassung an heutige
Verkehrserfordernisse (TB 1985 Abs 50.56).

Laut Stellungnabme des BMV befiinden sich die Entwiirfe einer "Berufszugangs-
verordnung Kraftfabrlinien— und Gelegenbeitsverkehr" sowie einer "Novelle zur
1. Durchfithrungsverordnung zum Kraftfabrliniengesetz" in Begutachtung.

Osterreichische im Bereich der OBB hinsichtlich:
Bundesbahnen

(4.1) Anpassung der Vorschriften der OBB an das neue Verkehrsiiberwachungs-
system der "Dispostelle" (SB 1984 Organisation der OBB Abs 55.2).

Laut Stellungnabme des Vorstandes der OBB verschiebe die Einfiibrung eines neuen
Betriebsfiibrungssystems im Zusammenhbalt mit der Umsetzung der Ergebnisse einer
externen Organisationsanalyse die Anpassung auf Mitte 1995.

4.2) Anderung des Dienst— und Besoldungsrechtes der OBB, weil die derzeit
geltenden Regelungen ein iiberdurchschnittliches Steigen der Beziige be-
wirken (TB 1986 Abs 70.8 und 11 sowie TB 1981 Abs 72.9 bis 11).

Lant Mitteilung des Vorstandes der O BB setze ihm das Bundesbabngesetz 1992 fiir
Verbandlungen mit der Personalvertretung eine Frist bis Ende 1994. Vom Bundes-
minister erwartete der Vorstand eine Verhandlungsrichtlinie.

(4.3) Anderungen des Pensionsrechtes der OBB, das den Antritt der Pension
mit 83 % des letzten Aktiv—Monatsgehaltes bereits nach 35 Dienstjah-

renzuliBt (TB 1986 Abs 70.9 und 11 sowie TB 1981 Abs 72.22).

Laut Mitteilung des Vorstandes der O BB setze ibm das Bundesbabngesetz 1992
[fiir Verbandlungen mit der Personalvertretung eine Frist bis Ende 1994.

(4.4) Anderung des Primienlohnsystems in den Werkstitten der OBB (zuletzt
TB 1986 Abs 67.12, TB 1979 Abs 74.10 und TB 1978 Abs 64.17).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB soll bis 1996 eine automationsunterstiitate
Zeit— und Leistungsaufzeichnung in den Hauptwerkstétten eingefiihrt werden.

(4.5) Des ziigigen Ausbaues der Pottendorfer Linie(TB 1988 Abs 52.19).
Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB fiihrten neue fahrplantechnische Uberle-

gungen zur neuerlichen Uberarbeitung der bereits fertiggestellten Zielsetzungspla-
nung. Die Uberarbeitung werde bis 1994 andauern.
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(1)

(2)

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich der Postverwaltung hinsichtlich:

Schaffung ordnungsgemiBer Rechtsgrundlagen fir die Abgeltung men-
genmiBiger Mehrleistungen, die nach den individuellen Beziigen des lei-
stenden Beamten bemessen werden (TB 1982 Abs 72.5), durch die mit
BGBI Nr 518/1993 erfolgte Novellierung des Gehaltsgesetzes.

im Bereich der Eisenbahnbehdrde und der Kraftfahrlinienbehdrde hin-
sichtlich:

Herausgabe von Richtlinien zur Abgrenzung der Erweiterungs— und Er-
neuerungsbauten, welche wegen ihres geringen Umfanges keiner eisen-
bahnrechtlichen Baugenehmigung und Betriebsbewilligung bediirfen
(TB 1985 Abs 50.8).

Dieser Empfehlung wurde bereits 1992 teilweise entsprochen. 1993 wur-
den zwei weitere Verordnungen (geringfiigige Baumalnahmen an Eisen-
bahniibergingen und Eisenbahnsicherungsanlagen) erlassen.

Erlassung von Verordnungen fiir SicherheitsmaBnahmen "nach dem jeweili-
gen Stand der technischen Entwicklung des Eisenbahnwesens" (TB 1985
Abs 50.30).

Das BMV erlieB die Schienenfahrzeug—Larmzulissigkeitsverordnung und
die Schienenverkehrslirm—Immissionsschutzverordnung.
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Fernmeldebauamt 5 in Wien

Die Post— und Telegegraphenverwaltung setzte Vorschlige einer ex-
ternen Beratungsunternehmung, durch Bildung kleinerer Fernmelde-
bautrupps und durch bessere Sachmittelausstattung (Kraftfahrzeuge)
mehr Fernsprechanschliisse herzustellen, bisher nur sehr z6gernd
um. Betriebsintern vorgebrachte Anderungswiinsche betreffend eine

Neuorganisation der Fernmeldebaudienste wurden nicht ndher be-
handelt.

Das von der Bundesregierung vorgegebene Ziel des Uberstundenab-
baues wurde fiir den Betriebsdienst vorerst ausgesetzt. Erst in letzter
Zeit konnten durch eine straffe Fithrung und verstirkte Kontrollen
Erfolge erzielt werden.

Die Krankenstinde waren im Vergleich zur Privatwirtschaft verhilt-
nismiBig hoch. Vor allem vor einer Pensionierung konnte die Dauer
der Krankenstinde durch beschleunigte Verwaltungsverfahren ver-
kiirzt werden.

Der Aufwand fiir die Erstellung und Koordination der jihrlichen Bau-
plane fiir die Errichtung von Fernmeldeleitungen war dem Nutzen
nicht angemessen. Raumanmietungen erfolgten zu frith bzw ohne
dringenden Bedarf. Engpisse bei der Materialversorgung (zB Telefon-
apparate) zwangen zu kostspieligen Zwischenlosungen.

1989 1990 1991 1992 1993

Osterreich insgesamt:

Anzahl
Telefonherstellungen 208 922 221 999 231949 244042 250954
Warteliste 35454 34719 26440 20256 16811

je 100 Einwohner

Dichte der Fernsprech-
anschliisse 40,7 41,8 42,8 44,0 44,8

davon Fernmeldebauamt 5:

Anzahl
Telefonherstellungen 21988 23668 24682 25493 25917
Warteliste 5 320 6516 6 656 S 448 S 749
je 100 Einwohner
Dichte der Fernsprech-
anschliisse 36,4 38,0 39,0 40,6 42.4

18*
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Der RH iiberpriifte von Dezember 1992 bis Feber 1993 die Gebarung des
Fernmeldebauamtes 5 (Bauamt) in Wien. Die Priifungsmitteilungen wur-
den im November 1993 der Generaldirektion fiir die Post— und Telegra-
phenverwaltung bekanntgegeben. Im Mirz 1994 langte die Stellungnahme
der Generaldirektion im RH ein.

Dieser Dienststelle gehorten zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung iiber
1 100 Mitarbeiter an. Das Bauamt war vor allem fiir die Verlegung bzw In-
standhaltung von ober— und unterirdischen Fernmeldeleitungen sowie fiir
die Herstellung und die Umwandlung von Telefonanschliissen in Nieder-
osterreich stidlich der Donau und im Burgenland zustindig. Die Zentrale
des Bauamtes hatte ihren Sitz in Wien. AuBenstellen befanden sich in den
einzelnen Baubezirken des Einsatzgebietes.

Mit Ausnahme der Bundeslinder Wien, Niederosterreich und Burgenland
oblagen den Fernmeldebauimtern sowohl der AuBenbau (Fernmeldelinien-
technik) als auch der Innenbau. Im Bereich der Post— und Telegraphendi-
rektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland (Postdirektion Wien)
war hingegen fiir den Innenbau als eigene Dienststelle das Fernmeldebau-
amt Innen eingerichtet, das auch fiir den Innenausbau im Bereich des Fern-
meldebauamtes 6 (nérdlich der Donau gelegene Teile Niederosterreichs)
zustdandig war.

Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Innenbau und der Linientech-
nik waren nicht, wie in den anderen Bundeslindern, durch den Leiter ei-
nes Fernmeldebauamtes, sondern durch den Gruppenleiter in der Postdi-
rektion Wien als ersten gemeinsamen Vorgesetzten zu losen.

Im April 1988 legte der Leiter des Fernmeldebauamtes 5 der Postdirektion
Wien einen auch vom Leiter des Fernmeldebauamtes 6 unterstiitzten Orga-
nisationsianderungsvorschlag fiir den Fernmeldebaudienst vor. Dieser sah vor,
alle vom Fernmeldebauamt Innen fir die Bundeslinder Niederdsterreich
und Burgenland besorgten Aufgaben den Fernmeldebauamtern 5 und 6 zu
tibertragen. Dadurch sollte insbesondere eine verbesserte Zusammenarbeit
von Innenbau und Linientechnik bei der Planung und Baudurchfiihrung der
Vorhaben erreicht werden. Uberdies sollte die Organisationsinderung hel-
fen, die Innenbauarbeiten durch dezentralisierte Baubezirke wirtschaftlicher
durchfiihren zu konnen, als dies durch das in Wien gelegene Fernmeldebau-
amt Innen moglich war.

Der Organisationsinderungsvorschlag wurde von der Postdirektion Wien
samt einer Stellungnahme der betroffenen Abteilungen an die Generaldi-
rektion weitergeleitet. Eine nihere Erorterung des Vorschlages erfolgte je-
doch nicht.

Nach Ansicht des RH hitte die Unzufriedenheit mit der Organisationsform
eine genaue Analyse der bestehenden Schwachstellen und eine begriindete
Entscheidung tiber die geforderte Organisationsdnderung erfordert.

Der RH empfahl, die ZweckmiBigkeit der Verteilung der Aufgaben zwi-

schen dem Fernmeldebauamt Innen sowie den Fernmeldebauimtern 5
und 6 eingehend zu untersuchen.
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2.3 Laut Stellungnahme der Generaldirektion sei die vorgeschlagene Aufgliederung der
Tdtigkeiten des Fernmeldebauamtes Innen auf die beiden Fernmeldebanuimter weder
organisatorisch noch wirtschaftlich geboten. Die geographische Dezentralisierung des
Fernmel deinnenbaues wiirde hingegen von einer Arbeitsgruppe untersucht werden.

Organisation 3.1 Aufgrund einer osterreichweit durchgefiihrten Gemeinkostenanalyse emp-
fahl eine externe Beratungsunternehmung im Juni 1991 der Post— und Te-
legraphenverwaltung, "einfache" Telefonanschliisse (rd 20 bis 25 % der
Gesamtherstellungen) nicht durch zwei, sondern nur durch einen Mitar-
beiter eines Fernmeldebautrupps herstellen zu lassen. Dadurch kénnten
jahrlich rd 4 000 Teilnehmer mehr an das Telefonnetz angeschlossen wer-
den. Fiir die "mittelschweren" Teilnehmerherstellungen (rd 50 bis 60 %)
schien der Einsatz von Zwei—Mann—Arbeitspartien (statt derzeit oft drei
Mitarbeitern) gerechtfertigt. Die Umsetzung der Vorschlige setzte aller-
dings voraus, da3 die Bautrupps in einem groeren Umfang als bisher mit
Kfz ausgestattet werden.

In der Folge wandelte die Postdirektion Wien die einzelnen Bautrupps
des Bauamtes in "aufgabenuniverselle Organisationseinheiten" um. Hie-
bei wurden simtliche "Bautrupparbeiter" zu "Fernmeldemonteuren" mit
einer hoheren dienstrechtlichen Einstufung aufgewertet, um dem ver-
stirkten Einsatz von einzelnen Mitarbeitern bzw "Zweimannpartien" fiir
Teilnehmerherstellungen oder AnschluBumwandlungen Rechnung zu
tragen.

Nach Angaben des Bauamtes wiren fiir eine Umsetzung des Konzeptes
des verstidrkten Einsatzes der "Ein— bzw Zweimannpartien" zusdtzlich
42 Kfz erforderlich; eine genaue Erhebung durch die Postdirektion Wien
stand noch aus.

32 Der RH beanstandete, dal} trotz der bereits im Juni 1991 ausgesproche-
nen Rationalisierungsempfehlung die Anzahl der fiir einen wirksameren
Personaleinsatz erforderlichen Fahrzeuge noch nicht erhoben worden war,
obwohl die dazugehorenden dienstrechtlichen Verbesserungen bereits ge-
troffen worden waren.

Der RH empfahl, die notwendigen Erhebungen nachzuholen. Aus Griin-
den einer flexiblen Bedarfsanpassung wire insbesondere die Verwendung
beamteneigener Kfz anzustreben.

3.3 Laut Stellungnahme der Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung
set der Hochststand an Dienstkraftfabrzengen durch das Bundesfinanzgesetz (Fabr-
zeugplan) begrenzt. Der Einsatz von beamteneigenen Kfz sei wegen der Materialmit-
nahme und der Verwahrung problematisch.

Der Empfehlung auf Umorganisation wiirde insofern entsprochen werden, als in
Hinkunft im Einzelfall von der jeweiligen Organisationseinbeit zu entscheiden und
auch zu verantworten ware, ob ein oder mebrere Mitarbeiter einen bestimmten Ar-
beitsauftrag durchfiibren sollen.
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Uberstunden 4.1 Zwischen 1987 und 1992 fielen beim Bauamt folgende durch Geld abge-
goltene Uberstunden an:
Uberstunden

Jahr Werktag Werktag Sonn— Summe Anderung in %

(6-22 Uhr) (22-6 Uhr); und Feiertag (gegeniiber

Feiertag  (ab der 9. Stunde) Vorjahr)
(1.-8. Stunde)

1987 142 449 11 172 I 931 155 552
1988 159 403 12 417 1 478 173 298 + 11,4
1989 161 616 12 614 4 134 178 364 +2,9
1990 175 726 13 739 7 769 197 234 + 10,6
1991 184 119 14 580 7 541 206 240 +4,6
1992 166 417 12 324 5 878 184 619 - 10,5

Die Personalstinde blieben in den Jahren 1988 bis 1992 im wesentlichen

unverindert. Die in diesem Zeitraum erbrachten Leistungen stiegen zum
Teil erheblich.

Die Uberstundenentwicklung beim Bauamt stand im Gegensatz zu den
von der Bundesregierung im Jahr 1987 beschlossenen Vorgaben, zur Ver-
ringerung des Personalaufwandes jahrlich den Aufwand fiir Mehrleistun-
gen im Vergleich zum Vorjahr um 5 % zu senken. Die Generaldirektion
fir die Post— und Telegraphenverwaltung hatte zwar den nachgeordneten
Dienststellen den Beschlufl der Bundesregierung bekanntgegeben, aber
spdter dem Vorbringen der Postdirektion Wien zugestimmt, die Dienst-
stellen des Betriebsdienstes von der Einsparungsregelung auszunehmen.

Erst im Jahr 1991 setzte die Postdirektion Wien auch im Betriebsdienst
MaBnahmen zur Verminderung der Uberstunden, indem sie auf die dienst—
und strafrechtlichen Folgen ungerechtfertigter Uberstunden hingewiesen
hatte. Zudem wurde die Genehmigung von Sonntagsiiberstunden des Bau-
amtes an die Zustimmung der zustindigen Abteilung sowie der Fernmel-
deinspektion der Postdirektion gebunden.

42 Der RH beanstandete, dal3 die Betriebsdienststellen von der angestrebten
Verringerung des Mehrleistungsaufwandes durch mehrere Jahre hindurch
ausgenommen worden waren. Der Postdirektion und der Generaldirekti-
on war vorzuhalten, dal} sie zundchst keine Mallnahmen zur Verringerung
der teilweise auBerordentlich hohen Steigerungsraten in den Jahren 1988
bis 1991 gesetzt und nicht untersucht hatten, ob diese Erhéhungen durch
groBere Personalunterstinde oder erhebliche Leistungssteigerungen ge-
rechtfertigt waren.

4.3 Die Generaldirektion erkliivte den Anfall von Uberstunden mit dem jibrlichen Bau-
gescheben. Naturkatastrophen sowie das Bestreben zur vaschen Herstellung von Fern-
sprechanschliissen hdtten zur Uberstundensteigerung beigetragen. Auferdem gibe es
bei den einzelnen Organisationseinbeiten unterschiedliche Entwicklungen. Selbst im
Jabr 1992 wdren in einzelnen Bereichen — trotz eines Absinkens im Gesamtergeb-
nis — die Uberstunden gestiegen.
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= Krankenstinde 5.1 Beim Bauamt fielen zwischen 1988 und 1992 folgende Krankenstandstage

an:

Jahr Verwaltung  Baudienst ~ Gesamt Tage je

Mitarbeiter

1988 1 841 23 511 25 352 22,6
1989 1 522 29 142 30 664 26,6
1990 1 635 27 437 29 072 25,5
1991 1 1972 30 687 32 659 28,3
1992 2 549 30 115 32 664 29,1

Im Jahr 1992 fielen 7 133 Krankenstandstage (21,8 %) unmittelbar vor
der Ruhestandsversetzung an, weil Pensionierungsverfahren duf3erst schlep-
pend abgewickelt wurden. Beispielsweise war ein im 62. Lebensjahr be-
findlicher Mitarbeiter vor der Versetzung in den Ruhestand 145 Tage vom
Dienst abwesend. Obwohl er bereits im Juli 1992 idrztlich fiir dauernd

dienstunfihig erkldrt worden war, erfolgte seine Ruhestandsversetzung erst
Ende Oktober 1992.

5.2 Wie der RH kritisch vermerkte, war die Anzahl der Krankenstandstage je
Mitarbeiter im Bereich des Bauamtes im Vergleich zu jener der "Unselbstén-
dig Erwerbstdtigen" (Anzahl der Krankenstandstage je Arbeiter und Ange-
stellten im Jahr 1991 laut Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversiche-
rungstriger: 15,3) nahezu doppelt so hoch. Wihrend in der Privatwirtschaft
die durch Krankheit bedingten Abwesenheiten in den letzten Jahren zu-
riickgingen, war dies beim Bauamt nicht der Fall.

Abgesehen von allgemeinen dienstlichen Mallnahmen zum Abbau der
Krankenstinde (vermehrte amtsirztliche Kontrollen, Ursachenforschung,
gezielte Verbesserung der Arbeitsbedingungen) hielt der RH bei jenen
Ausfillen, die im zeitlichen Zusammenhang mit einer moglichen Pensio-
nierung stehen, ein rasches und ziigiges Handeln fiir angezeigt.

5.3 Die Generaldirektion kiindigte verstiarkte Bemiihungen zur Verminderung der
Krankenstande an.

Nichtliche 6.1 Hinsichtlich der hdufigen nichtlichen Arbeitseinsitze des Kabelmef3—
Arbeitseinsitze und Instandhaltungsdienstes war festzustellen:

(1) Nach einem Nachteinsatz durfte der Dienst erst nach einer achtstiindi-
gen Ruhezeit wieder angetreten werden. Da die nidchtlichen Arbeitslei-
stungen hiufig bis 2 Uhr frith dauerten, wurde somit der Dienst erst um
10 Uhr vormittags angetreten, obwohl die Regelarbeitszeit bereits um
7 Uhr begonnen hitte.

(2) War der Nachteinsatz schon vorher bekannt (vorangemeldete Nachtar-
beit), dann beendeten die Mitarbeiter schon um 14 Uhr ihre Tagestdtigkeit
und traten um 22 Uhr den Nachtdienst an. In diesem Fall war eine anschlie-
Bende ununterbrochene Arbeitszeit von hichstens 20 Stunden zuldssig.
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6.3

7.1

7.2
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8.1

(3) Die Mehrleistungen auBerhalb der regulidren Arbeitszeit (Montag bis
Donnerstag: 7 Uhr bis 15.30 Uhr, Freitag 7 Uhr bis 13.30 Uhr) wurden
als Uberstunden vergiitet. Zeitliche Abziige fiir den verspiteten Dienstbe-
ginn bzw das vorverlegte Dienstende im Falle der vorangemeldeten Nacht-
arbeit gab es nicht.

Der RH beanstandete die bestehende Arbeitszeitregelung, weil die Mitar-
beiter des KabelmeB— und Instandhaltungsdienstes offensichtlich nach ei-
nem Nachteinsatz physisch nicht mehr in der Lage waren, eine volle dienst-
liche Titigkeit auszuiiben.

Der RH empfahl, die Nachteinsdtze auf das absolut notwendige Mindest-
maf} zu beschrianken und eine Steigerung der Arbeitsproduktivitit in der
reguliren Dienstzeit anzustreben.

Ferner beanstandete der RH, daf} die in der reguldren Dienstzeit durch ei-
nen verspiteten Dienstbeginn bzw durch ein fritheres Dienstende entstan-
denen Minderleistungen niche als Freizeitausgleich gemdB3 § 16 des Ge-
haltsgesetzes 1956 behandelt worden waren. Die von der Post— und
Telegraphenverwaltung geiibte Vorgangsweise, diese Fehlstunden bei der
Uberstundenentlohnung niche zu beriicksichtigen, entbehrte einer Rechts-
grundlage.

Laut Stellungnahme der Generaldirektion wiirden néiichtliche Arbeitseinsditze nur
bei unbedingter betrieblicher Notwendigkeit durchgefiibrt werden. Die Kritik an
der Verrechnung von Uberstunden und sonstigen Nebengebiibren wurde von der
Post— und Telegraphenverwaltung zum Anlaf3 fiir eine Neuregelung genommen.

Jedes Fernmeldebauamt hat die Erbringung seiner Leistungen in einem
"Jahres—Bauprogramm" zu planen. Die Aufstellung des Planes und die
Abstimmung mit den iibergeordneten Stellen der insgesamt dreistufigen
Organisation der Post— und Telegraphenverwaltung (Postdirektion und
Generaldirektion) dauerten in der Regel rd eineinhalb Jahre.

Der RH beanstandete den organisationsbedingten hohen Planungszeit-
raum und —aufwand. Er empfahl, den nachgeordneten Dienststellen ver-
mehrte Entscheidungsbefugnisse zu iibertragen.

Laut Stellungnabhme der Generaldirektion entsprdche der Planungsablauf der dyei-
stufigen Organisation der Post— und Telegraphenverwaltung. Im Hinblick auf die
Bemiihungen, die Zustindigkeitsbefugnisse in allen Betriebssparten der Post— und
Telegraphenverwaltung (Postdienst, Postantodienst und Fernmdeldedienst) auf zwei
Ebenen zu beschranken, wavre beabsichtigt, den Betriebsdienststellen mebr Befugnisse

einzuranmen. Als Vorgriff auf eine Neuregelung seien bereits Betragsgrenzen erhibt
und die Gliederung der Bauvorhaben vereinfacht worden.

Die Zentrale des iiberpriiften Bauamtes befand sich in einem posteigenen
Gebiude in Wien—Favoriten. Daneben waren im selben Gemeindebezirk
noch andere Raumlichkeiten angemietet. In einem derartigen Mietobjekt
verfiigte das Bauamt zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung iiber 1 127 m?
an Biiroriumen sowie 1 587 m? an Lager— und Garagenflichen.
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Die Rdumlichkeiten wurden stufenweise angemietet, jedoch oft erst ver-

spatet geniitzt:

(1) Im Jdnner 1987 angemietete Flichen im Ausmal} von 817 m? stan-
den trotz baulich guten Zustandes drei Monate leer. Der GrofBteil der
Riume (757 m?) wurde erst nach 13 Monaten bezogen.

(2) Im April 1990 und im Feber 1991 wurden weitere Rdumlichkeiten
(90 bzw 136 m2) angemietet, obwohl der bauliche Zustand schlecht war.
Im Janner 1993 waren die Objekte noch immer nicht instandgesetzt. Wie
eine Begehung zu diesem Zeitpunkt ergab, waren betrachtliche Raumreser-
ven bei den angemieteten Rdumlichkeiten vorhanden. Bis einschlieBlich
Dezember 1992 erwuchsen der Post— und Telegraphenverwaltung fiir un-
beniitzte bzw schlecht geniitzte Rdumlichkeiten Mietkosten in der Hohe
vonrd 1 Mill S.

8.2 Der RH beanstandete, dal} die erforderlichen Instandsetzungsarbeiten der
angemieteten Rdumlichkeiten nicht unverziiglich veranlaBt worden wa-
ren. Uberdies hitte auch die GroBe der angemieteten Flichen besser auf
den tatsichlichen Bedarf abgestimmt werden miissen.

Er empfahl, den Raumbedarf zu untersuchen und iiberfliissige Anmietun-
gen aufzukiindigen.

83 Lawut Stellungnabme der Generaldirektion seien bei der Adaptierung der angemie-
teten Raumlichkeiten Verzigerungen entstanden. Die Postdirektion Wien sei ange-
wiesen worden, den Raumbedarf zu iiberpriifen und die allenfalls notwendigen
Mafsnabmen zu veranlassen.

Reinigung 9.1 Die Reinigung der Dienststellen des Bauamrtes erfolgte iiberwiegend
durch eigenes Personal. Im Jahre 1992 waren 34 Mitarbeiter im Aus-
mal} zwischen fiinf und 40 Wochenstunden mit dieser Aufgabe betraut.

Vergleichsweise war der Einsatz von Reinigungsunternehmungen fiir die
Post— und Telegraphenverwaltung erheblich giinstiger. Allein bei zwei
Objekten ersparte sie sich durch die teilweise Fremdreinigung jahrlich
Personalkosten in der Hohe von mehrals 700 000 S.

9.2 Der RH empfahl, so weit wie méglich auf Fremdreinigung tiberzugehen.

9.3 Die Generaldirektion sagte dies zu.

Materialversorgung  10.1 Trotz entsprechender Materialanforderungen durch das Bauamt kam es bei
verschiedenen fiir die Herstellung von Fernsprechanschliissen benotigten
Einrichtungen, wie zB Fernsprechapparaten, immer wieder zu Versor-
gungsengpdssen. Im Jahre 1991 traten beispielsweise im Bereich Baden
lange Wartezeiten auf, weil zu wenig Schnurlostelefone vorhanden waren.

Engpisse bestanden auch bei den normalen Fernsprechapparaten, weil diese
oft nicht in den von den Teilnehmern gewiinschten Farben vorritig waren.
Um die Teilnehmerherstellungen nicht zu verzégern, montierte das Bauamt
in solchen Fillen vorerst nur einen Ersatzapparat. Infolge des spater notwen-
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SchluB3-
bemerkungen

10.2

10.3

digen Apparatetausches muften die Kunden allerdings zweimal aufgesucht
werden. Obwohl das Bauamt seine unbefriedigende Materialversorgung
mehrmals aufgezeigt hatte, bestanden zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
noch immer Probleme.

Der RH beanstandete die seit lingerem unzureichende Versorgungslage,
wodurch Fernsprechanschliisse verspitet hergestellt und geringere Ein-
nahmen aus Fernsprechgebiihren erzielt wurden. Das mehrfache Aufsu-
chen von Kunden verursachte nicht nur einen vermeidbaren zusitzlichen
Personalaufwand, sondern wirkte sich auch nachreilig auf das Offentlich-
keitsbild der Post— und Telegraphenverwaltung aus.

Die Generaldirektion berief sich auf Lieferschwierigkeiten der Erzeuger. Zwischen-
zeitlich habe sich die Versor gungslage verbessert.

Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden Empfehlungen ver-
anlaBt:

(1) Die Post— und Telegraphenverwaltung sollte durch straffe Fiih-
rung und wirksame Kontrollen Uberstunden einsparen.

(2) Neben allgemeinen MaBnahmen zum Abbau von Krankenstinden
(vermehrte amtsirztliche Kontrollen, Ursachenforschung, gezielte
Verbesserung der Arbeitsbedingungen) sollten vor allem die dienst-
behoérdlichen Verfahren zur Versetzung in den Ruhestand wegen
Dienstunfihigkeit beschleunigt werden.

(3) Die Dauer nichtlicher Arbeitseinsidtze wire zu begrenzen.

(4) Die einzelnen Arbeitspartien der Fernmeldebautrupps sollten so
klein wie moglich gehalten werden. Wenn dies eine vermehrte Kfz—
Ausstattung erfordert, wire der vermehrte Einsatz von beamten-
eigenen Kfz anzustreben.

(5) Planungsablidufe sollten durch Fortsetzen einer eingeleiteten Um-
organisation und durch vermehrte Ubertragung von Entscheidungs-

befugnissen an Betriebsdienststellen beschleunigt werden.

(6) Der Raumbedarf des Bauamtes sollte genau erhoben und Uberka-
pazititen abgebaut werden.

(7) Aus Kostengriinden wire verstarkt auf Fremdreinigung tiberzuge-
hen.

(8) Die Engpiisse in der Materialversorgung wiren beschleunigt abzu-
bauen.
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OIAG-Bergbauholding AG

Die Unternehmung hat den in ihre Griindung (1988) gesetzten Erwar-
tungen in hohem Malle entsprochen. Der geordnete Riickzug aus dem
schrumpfenden Bergbaumarkt bewirkte deutliche Ergebnisverbesse-
rungen. Zudem wurde die vorrangige Zielsetzung verwirklicht, die
1987 entstandenen Verluste der in der Bergbauholding AG zusam-
mengefaliten Unternehmungen bis 1990 zu halbieren.

10878 OB 8E SO SILENIO0 SURIIO9IFEs%11099

in Mill §
Bilanzsumme = 1935052381 5305 DEED By 8T 5
Bilanzgewinn/—verlust - -0,3 -0,4 -0,07 2,4 -8,4
Ergebnis der gewshnlichen
Geschiftstdtigkeit - 43 -0,1 -102,7 2,5 -10,8
Betriebsergebnisse der seit 1988
in der OBAG zusammengefaBten
Bergbaubetriebe -442  -248 -129  -187 -53 -47

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von April bis Juni 1993 die Gebarung der OIAG—
—gegenstand Bergbauholding AG. Die erstmalige Gebarungsiiberpriifung der Unterneh-
mung betraf insbesondere die Unternehmungspolitik der Gesellschaft.

Allgemeines 2 Die 1988 gegriindete Unternehmung stand zu 100 % im Eigentum der
Osterreichischen Industrieholding AG (OIAG). Das Grundkapital der
Gesellschaft betrug nach Erhohungen im Jahr 1990 am Ende des iiber-
priiften Zeitraumes (1992) 20 Mill S.

Gegenstand der Unternehmung war die Ausiibung der Funktion einer
Holdinggesellschaft, insbesondere durch Verwaltung der von der Gesell-
schaft gehaltenen Anteilsrechte an ihren Konzerngesellschaften, deren Ge-
genstinde sich iiberwiegend auf Bergbautitigkeiten jedweder Art erstreck-
ten. Ferner oblagen der Unternehmung die Unternehmungsplanung, die
Beteiligungspolitik sowie weitere iibergeordnete Sachmaterien.

Zielvorgabe 3 Die Unternehmung wurde 1988 mit der Absicht, die verstreuten Bergbau-
aktivititen der OIAG zu konzentrieren, gegriindet. In diese wurden in den
Jahren 1988 und 1989 die vormals im Eigentum der OIAG bzw der
VOEST-ALPINE AG gestandenen Gesellschaften Wolfsegg—Traunthaler
Kohlenwerks AG, Bleiberger Bergwerks—Union, Salzach—Kohlenbergbau
GesmbH, Graz—Kéoflacher Eisenbahn— und Bergbaugesellschaft und
VOEST-ALPINE—Erzberg GesmbH eingebracht. Zweck der Unterstellung
dieser Beteiligungsgesellschaften sollte neben der allfilligen Erzielung von
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Ausgangslage

Synergieeffekten insbesondere — unter Verfolgung der mitcelfristigen Stra-
tegie eines geordneten Riickzuges aus dem schrumpfenden Bergbaumarkt
— eine Halbierung der 1987 entstandenen Verluste in Hohe von rd
442 Mill S bis 1990 sein.

Der Vorstand bestand aus ein oder zwei Personen; zuletzt war ein Alleinvor-
stand bestellt.

Der Aufsichtsrat bestand aus zumindest vier Mitgliedern; zuletzt waren
neun Aufsichtsrite bestellt.

Die Unternehmung hatte bei der Verwaltung der Anteilsrechte ein Wei-
sungsrecht gegeniiber ihren Beteiligungsgesellschaften. Andererseits hatte
sie als Teil des Unterordnungskonzerns OIAG dessen Richtlinien, Beschliis-
se oder Weisungen zu befolgen. In bestimmten Geschiftsfillen hatte die Un-
ternehmung die Zustimmung der OIAG einzuholen oder dieser die Ent-
scheidung ginzlich zu tiberlassen.

Sowohl beim Braunkohlen— wie auch beim Erzbergbau war die Ertragsla-
ge 1987 deutlich angespannt. Fiir den Bereich der Kohlewirtschaft wurde
dies mit dem niedrigen internationalen Energiepreisniveau erklirt, dem
insbesondere durch den Wechsel in den vergleichsweise kostengiinstige-
ren Tagbau begegnet werden konne. Jedoch wiren selbst bei tiberdurch-
schnictlichen Preiszugestdndnissen der osterreichischen Energiewirtschaft
lediglich niedrigere Verluste, im giinstigsten Fall ausgeglichene Ergeb-
nisse zu gewartigen.

Die Schwierigkeiten im Erzbereich waren laut dem Griindungskonzept der
Unternehmung auf den vergleichsweise niedrigen Metallgehalt der 6ster-
reichischen Erzlagerstitten, die kostenintensive Gewinnung im Untertage-
bau, den fiir osterreichische Unternehmer ungiinstigen Dollarkurs und das
hinreichenden Angebot aus Ubersee zuriickzufiihren. Die Weltmarktent-
wicklung lie3 bis Mitte der 90er Jahre einer erwarteten zusitzlichen Kapa-
zitdt an Eisenerz von 15 Mill Jahrestonnen Projekte fiir rd 200 Mill Jah-
restonnen gegeniiberstehen. Hiedurch wire kiinftig eine weitere Verhartung
des Wettbewerbes zu gewirtigen.

Aus diesen Griinden faf3te die OIAG im Jahre 1988 ihre Bergbaubetriebe
zusammen. Dies sollte neben einer Konzentration der Potentiale bei Geo-
logie, Prospektion und Exploration, des Know—how — auch im Hin-
blick auf eine allfillige externe Vermarktung — und den Bemiihungen
um Rationalisierungs— und Modernisierungsinvestitionen letztlich auch
eine Straffung der Leitungsstrukturen sowie eine Abstimmung der Strate-
gien der Einzelunternehmungen bewirken.
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Bergbau— und 6 Ubergeordnetes und vorrangiges Ziel der osterreichischen Bergbau— und

Rohstoffpolitik Rohstoffpolitik war nach Meinung des BMwA stets die ausreichende Ver-
sorgung der dsterreichischen Wirtschaft mit mineralischen Roh— und
Grundstoffen, wobei sowohl die Standortgebundenheit als auch die unglei-
che Verteilung der Lagerstdtten als problembehaftet erachtet wurde. Der
Bedarf an mineralischen Grund— und Rohstoffen konnte etwa 1991 zu ei-
nem Drittel — ein im internationalen Vergleich hoher Wert — aus dem
Inland gedeckt werden. Aus den dariiber hinaus erforderlichen Importen er-
gaben sich erhebliche Belastungen der 6sterreichischen Zahlungsbilanz.

Wiewohl die Versorgung der Wirtschaft mit mineralischen Roh— und
Grundstoffen grundsitzlich eine betriebswirtschaftliche Aufgabe darstell,
wurden im Interesse einer Versorgungssicherung zur Abgeltung der mit der
Aufsuchung von Vorkommen verbundenen Risken staatliche Eingriffe als
sachlich gerechtfertigt angesehen. Solche Maflnahmen wurden mit dem
Bergbauforderungsgesetz 1979 getroffen.

Unternehmungs- 7.1 In einem 1989 vom Vorstand vorgelegten Unternehmungsleitbild wurde es

leitbild als mitcelfristiges Ziel angesehen — neben der vorrangigen Halbierung der
1987 aufgetretenen Verluste bis 1990 —, nach Einbeziehung der Bergbau-
forderungsmittel zumindest ausgeglichen zu gebaren. Die Lage des Gsterrei-
chischen wie des europiischen Bergbaues wurde angesichts deutlicher Uber-
kapazitdten bei bestehenden Bergbauen, sehr geringer Wachstumsraten und
starken Substitutionsdrucks durch Einsatz anderer Materialien und Techni-
ken als tiberaus angespannt eingeschitzt. Hinzu kdmen fiir den europdischen
Raum ungiinstige Wechselkursverhdltnisse und hohe Personalkosten.

Die Metallerze wiesen seit Jahren real sinkende Preise auf. Bei Anhalten
dieser Entwicklung war eine weitere Verschirfung der Ertragslage der be-
troffenen Bergbaue anzunehmen. Eine Anpassung an Preis— und Marke-
entwicklungen wiirde sohin Produktionsverringerungen insbesondere im
Untertagebau erfordern.

Im Braunkohlebereich verringerte sich die Produktion von rd 3 Mill ¢t
(Mitte der 80er Jahre) auf rd 2,2 Mill t (1990). Eine dieser Férdermen-
ge entsprechende inlidndische Wertschopfung erschien der Unternehmung
als gemeinwirtschaftlich bedeutsam und erhaltenswert. Bei strategischer
Betrachtung war beim Absatz von Braunkohle fiir Hausbrand und Indu-
striekohle allerdings auch die Umweltbelastung zu beriicksichtigen.

7.2 Da die Unternehmung insbesondere bei den Industriemineralien erhohte
Absatzmdglichkeiten sah, sollten nach Auffassung des RH in diesem Be-
reich weitere Beteiligungen angestrebt werden. Ebenso sollte in der Un-
ternehmung vorhandenes Know—how in verstirktem Maf3e einer Verwer-
tung, etwa im Rahmen von Beratungstitigkeiten, zugefithrt werden.

Strategisch zu iiberlegen wire, die gesetzlich normierten Rekultivierungsauf-
trige bei Stillegung von Betriebsstdtten mit zukunftweisenden Freizeit-
projekten sinnvoll zu verbinden. Dies sollte iiberwiegend in Form von min-
derheitlichen oder stillen Beteiligungen an privaten Unternehmungen er-
folgen.
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Rohstoffproduktion

Bergbauférderung

Wirtschaftliche
Entwicklung

7.3

10.1

Hinsichtlich des von ihm als grundsitzlich schliissig, zielgerichtet und
wirklichkeitsnah beurteilten Unternehmungsleitbildes vermerkte der RH
allerdings Widerspriiche mit volkswirtschaftlichen Zielen. Die betriebs-
wirtschaftlich richtige Strategie des schrittweisen Riickzuges aus dem
Grundstoffbereich stand zweifellos im Gegensatz zu den Absichten des
Bergbauforderungsgesetzes 1979 nach einer Versorgung der dsterreichi-
schen Wirtschaft aus inlindischen Quellen.

Ferner erachtete der RH das betriebswirtschaftliche Ziel, mictelfristig
nach Inanspruchnahme der Bergbauférderung zumindest ausgeglichen zu
gebaren, als nicht hinreichend. Vielmehr wiren die Verluste in solcher
Weise zu verringern, daf3 der Mittelbedarf zu ihrer Abdeckung moglichst
gering gehalten wiirde.

Laut Stellungnabme der iiberpriiften Unternehmung wiirden beginnend mit dem_] abr
1993 und fiir die mittelfristige Zukunft steigende Anteile aus Bergbanforderungs-
mitteln fiir SchlieSungsmainabmen in Bergbaubetrieben aufzuwenden sein.

Die Rohstofférderung durch die Konzernbetriebe der iiberpriiften Unterneh-
mung nahm — bedingt durch Produktionsbeschrinkungen und Schlie-
BungsmaBnahmen — von 1987 bis 1992 stetig ab. Die Férdermengen an
Braunkohle sanken vonrd 2,8 Mill t (1987)aufrd 2,1 Mill t(1991), jene
von Eisenerz vonrd 3,1 Mill ¢(1987)aufrd 2,1 Mill t(1991).

Die auf der Grundlage des Bergbauférderungsgesetzes 1979 gewihrten Un-
terstiitzungen aus Bundesmitteln erreichten 1988 bis 1992 eine Gesamt-
hohe von rd 965 Mill S, wovon rd 800 Mill S den Konzernbetrieben der
tiberpriiften Unternehmung zukamen und vorwiegend zur Abdeckung von
strukeurell entstandenen Verlusten bzw von Stillegungskosten verwendet
wurden.

Das erklirte Ziel, die 1987 bei den einzelnen Gesellschaften entstanderglen
Verluste in Hohe von rd 442 Mill S durch die Griindung der iiberpriiften
Unternehmung bis 1990 zu halbieren, wurde erreicht. So betrugen die Ab-
gingerd 129 Mill S (1989) und rd 187 Mill S (1990). In der Folge ver-
ringerte sich der Verlust auf rd 47 Mill S (1992), stieg indessen aufgrund
ungiinstigen Geschiftsverlaufes wieder aufrd 75 Mill S (1993) an.

Entscheidend fiir die Ergebnisverbesserungen waren Mallnahmen zur
Betriebseinschrinkung durch SchlieBung unrentabler Untertagebaue sowie
durch Verringerung von Fordermengen und VerduBerung von Teilbetrieben.

Infolge dieser Malnahmen verminderte sich auch der Umsatz von rd
3,3 Mrd S(1987)aufrd 2,5 Mrd S (1990) und der gesamte Personalstand
von 5 175 Mitarbeitern (1987) auf 3 256 (1990). Nach der Entscheidung
tiber die Liquidation der Bleiberger Bergwerks—Union verringerte sich der
Umsatz auf rd 1,4 Mrd S und die Beschiftigtenzahl auf 1 744 (1993).
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10.2 Der RH anerkannte, dal die Unternehmung die in ihre Griindung gesetz-
ten Erwartungen und Anforderungen als Leistungsholding in hohem Malfe
erfiillen konnte.

Nach Ansicht des RH wurden allerdings die im Unternehmungskonzept
fir Erze und Kohle niedergelegten Ziele nur teilweise erreicht. So muf3te
der Eisenerzabbau aufgrund von Abnahmevertrigen, die wesentlich ge-
ringere Liefermengen vorsahen, schneller als geplant zuriickgenommen
werden. Im Kohlebereich erreichte lediglich die Graz—Koflacher Eisen-
bahn— und Bergbaugesellschaft das Halten der Marktstellung. Mit der
Stillegung weiterer Betriebe bzw dem Auslaufen von Liefervertrigen wird
die Abbaumenge auch in dieser Sparte kiinftig deutlich sinken.

Freizeitwirtschaft 11.1 Im Bereich der Freizeitwirtschaft war die Unternehmung verstirke titig,
etwa durch den Betrieb von Schaubergwerken oder anderen Freizeitein-
richtungen.

112 Der RH empfahl, den selbstindigen Betrieb von Freizeiteinrichtungen —
soweit iberhaupt wirtschaftlich — auf solche zu beschrinken, bei welchen
bergminnische Fahigkeiten und Kenntnisse unabdingbar sind, wie etwa
beim Betrieb von Schaubergwerken. Aller iibrigen Vorhaben in diesem Be-
reich sollte sich die Unternehmung enthalten und sich damit mictelfristig
aus der nicht angestammten Tourismuswirtschaft zuriickziehen.

Ausblick 12 Ungeachtet des durch die Unternehmung verwirklichten Zielerreichungs-
grades ist nach Ansicht des RH nach SchlieBung weiterer Teilbetriebe bzw
nach Auslaufen von Liefervertrigen der Weiterbestand der Holding nicht
mehr gerechtfertigt. Sodann wire eine Anderung der Unternehmungsstruk-
tur zu iiberlegen.

Laut Stellungnabme der Unternehmung hatte eine im_Jabr 1991 erwogene Vereini-
gung der Holding mit der Graz—Koflacher Eisenbabn— und Bergbaugesellschaft die
Maiglichkeit eriffnet, den Cash—flow der hieraus entstandenen Gesellschaft verstirkt
Jiir ihre zukunftsweisenden Wachstumssparten Industrieminerale, Dienstleistungen
und Freizeitwirtschaft einzusetzen.

Finanzwirtschaft 13 Die Bilanzsumme der Unternehmung erhéhte sich von 193,2 Mill S
(1988) um 94,1 Mill S bzw 48,7 % auf 287,3 Mill S (1992).

Die Zunahme der Bilanzsumme war im wesentlichen auf eine Erhhung
des Grundkapitals um 14 Mill S, auf Riickstellungen sowie auf eine Er-
hohung der Verbindlichkeiten gegeniiber der OIAG zuriickzufiihren.

Ungeachtet der Kapitalerhhung fiel der Eigenkapitalanteil durch eine
Riicklagenbildung fiir SchlieBungskosten von 71 Mill S (1990) von
99,9 % (1988) auf 64,9 % (1991).

Der Anteil des Anlagevermdgens am Gesamtvermégen der iiberpriiften
Unternehmung lag zwischen 84,8 % (1990) und 99,4 % (1992). Das An-
lagevermdgen stieg aufgrund einer stillen Beteiligung von 181,8 Mill S
(1990) um 103,8 Mill Sbzw 57,1 % auf 285,6 Mill S (1992).
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Thre Finanzierungsmdoglichkeiten hat die Unternehmung in Ermangelung
eigener finanzieller Reserven iiber das OIAG—Clearing wahrgenommen.

Die hauptsichlich aus einer von den Tochterunternehmungen zu leisten-
den Konzernumlage stammenden Ertrige der Unternehmung stiegen von
9,5 Mill S(1988)um 19,4 Mill Sbzw 204 % auf 28,9 Mill S(1992),
womit im Berichtszeitraum ein positiver Betriebserfolg von rd 5,8 Mill S
erzielt werden konnte. Die groBten Aufwandspositionen betrafen den
Personalaufwand sowie die von der tiberpriiften Unternehmung ihrerseits
an die OIAG zu entrichtende Konzernumlage.

Durch Betriebseinschrinkungen und VeriduBerungen von Tochterunter-
nehmungen sank der Umsatz des Konzerns von 3,2 Mrd S (1988) um
1,7 Mrd Sbzw 53,1 % aufl,5 Mrd S(1992). Deutliche Personalanpas-
sungen im Ausmal} von rd 56 % bewirkten indes einen Riickgang des
negativen Betriebsergebnisses von 248 Mill S (1988) auf 47 Mill S
(1992). Als einzige Gesellschaft des Konzerns wies die Graz—Koflacher
Eisenbahn— und Bergbaugesellschaft im Berichtszeitraum einen Gewinn
(rd 55,1 Mill S)aus, der sie befihigte, 1992 und 1993 eine Dividende
von insgesamt rd 22,1 Mill San die Muttergesellschaft auszuschiitten.

Bis 1990 wurde das Personal der iiberpriiften Unternehmung von der
OIAG beigestellt, der die Kosten zu vergiiten waren. Die Unternehmung
hat erstmalig 1991 mit dem Alleinvorstand und einem weiteren leiten-
den Angestellten eigene Dienstverhiltnisse begriindet. Sechs weitere Mit-
arbeiter verblieben hingegen im Personalstand der OIAG.

Der gesamte Aufwand fiir die genannten Mitarbeiter stieg von rd
12,6 Mill S (1988) umrd 5,8 Mill Sbzw 46 % auf rd 18,4 Mill S(1992).

Der RH empfahl, ausscheidende Mitarbeiter in Abstimmung mit der
OIAG durch eigene — von der Unternehmung angestellte — Dienst-
nehmer zu ersetzen.

Der RH gelangte zu folgenden Empfehlungen:

(1) In Abdnderung des Unternehmungskonzeptes wire der von der
offentlichen Hand benétigte Mittelbedarf moglichst gering zu halten.
Mittelfristig werden allerdings noch steigende Anteile aus Bergbau-
forderungsmitteln fiir SchlieBungsmaBnahmen in Bergbaubetrieben
aufzuwenden sein.

(2) Die Unternehmung sollte im Bereich der Freizeitwirtschaft ledig-
lich in Form von Minderheits— und stillen Beteiligungen titig werden.
Mittelfristig wire ein Riickzug aus diesem bergbaufremden Geschifts-
feld anzustreben.

(3) Da die absehbare SchlieBung von Teilbetrieben eine eigene Hol-

dinggesellschaft nicht mehr erforderlich machen wird, wire eine neue
Unternehmungsstruktur zu tiberlegen.
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AT&S Austria Technologie &

Systemtechnik GesmbH, Leoben

Der 1987 von der seinerzeitigen VOEST-ALPINE AG gegriindeten
Gesellschaft waren von der Muttergesellschaft Anlagen und Aktiviti-
ten des Geschiftsfeldes "Elektronische Bauelemente" iibertragen wor-
den, dem sie sich im Zuge ihrer in den 70er Jahren verfolgten Diver-
sifizierungsbestrebungen zugewandt hatte.

Grundlage war ein bis 1990 geltender Vertrag aus dem Jahr 1981 mit
einem internationalen Computerhersteller, wonach die Fabrikations-
stitten — insbesondere das Werk in Leoben Hinterberg, das Leiter-
platten (das sind gedruckte Schaltungen) herstellt — hinsichtlich Ka-
pazitit, Anlagenstruktur und Fertigungsablauf voll auf diesen Kunden
ausgerichtet wurden.

Starke Kiirzungen der urspriinglich vertraglich vorgesehenen Abnah-
men des Hauptkunden, die einseitige technische Ausrichtung und die
zu einem groflen Teil iiberhaupt nicht genutzten Anlagenteile sowie
Managementfehler erschwerten die Gewinnung anderer Kunden und
hatten existenzbedrohende Verluste zur Folge.

Der im Jahr 1990 neu bestellten Geschiftsfilhrung ist es zwischenzeit-
lich gelungen, insbesondere in den Bereichen Fertigung und Vertrieb
beachtliche Sanierungsschritte zu setzen, die auch mit der Koordinie-
rung aller drei Leiterplattenhersteller im OIAG-Bereich (die tiberpriif-
te Gesellschaft wurde 1991 auch "Leitgesellschaft" der Leiterplatten-
hersteller EUMIG Fohnsdorf Industrie GesmbH sowie der Steirischen
Elektronik GesmbH, Fehring) verbunden waren.

Der 1992 zu verzeichnende Konjunktureinbruch und der damit ver-
bundene Preiseinbruch erschwerten die diesbeziiglichen Bemiihun-

gen.

Der AT&S-Teilkonzern wurde im November 1994 zur Ginze an ei-
ne private Gruppe verkauft.

1987 1988 1989 1990 1991 1992

Nettoumsatzerlose in Mill S

AT&S GesmbH 501 514 443 460 386 352
AT&S Teilkonzern - -~ - - 941 952
Jahresfehlbetrag in Mill S

AT&S GesmbH 23 60 632 91 157 90
AT&S Teilkonzern - - - - 124 102
Personalstand zum 31. Dezember

AT&S GesmbH 669 732 800 477 469 401
AT&S Teilkonzern e - = = 1 10715042
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Der RH hat von Jidnner bis April 1993 (mit Unterbrechungen) die AT&S
Austria Technologie & Systemtechnik GesmbH iiberpriift.

Die Uberpriifung umfaB3te den Zeitraum 1987 (Jahr der Griindung) bis
1992. Das Hauptgewicht lag auf der Ertragslage der Unternehmung, auf
der Wirksamkeit von eingeleiteten SanierungsmaBnahmen und schlie3-
lich auf den Zukunftschancen der Unternehmung.

Zeitgleich hat der RH auch die beiden Tochtergesellschaften der Unter-
nehmung, nimlich die EUMIG Fohnsdorf Industrie GesmbH sowie die
Steirische Elektronik GesmbH tiberpriift.

Die Unternehmung stand zundchst im Alleineigentum der damaligen
VOEST-ALPINE AG, wurde im Zuge der Umstrukturierung der Indu-
striegruppe der Osterreichischen Industrieholding AG (OIAG) der 1988
gegriindeten Elektro— und Elektronik Industrie Holding AG, Wien zu-
geordnet, sodann der durch Verschmelzung mit der Maschinen— und An-
lagebau Holding AG im Jahre 1991 neu entstandenen Austrian Indu-
stries Technologies AG angegliedert und schlieBlich zufolge der 1993
erfolgten Verschmelzung mit der Austrian Industries AG deren unmit-
telbare Tochter.

Mitte 1990 hatte die Elektro— und Elektronik Industrie Holding AG die
Griindung einer E+E Leiterplatten—Industrieholding GesmbH veranlaft
und die von ihr zunidchst unmictelbar gehaltenen Leiterplattenhersteller
EUMIG und Steirische Elektronik GesmbH in diese eingebracht. Seit der
1991 erfolgten Verschmelzung dieser Gesellschaft mit der iiberpriiften Un-
ternehmung ist diese auch "Leitgesellschaft" der genannten Leiterplatten-

hersteller und bildete einen Teilkonzern der Austrian Industries AG, zu-
letzt der OIAG.

Gegenstand der Unternehmung waren im wesentlichen die Entwicklung,
Fertigung und der Vertrieb von elektrischen Bauelementen, Komponen-
ten, Modulen und Geriten sowie die Entwicklung, Fertigung und der
Handel mit elektronischen Komponenten, Geridten und Systemen. Das
tatsichliche Erzeugungsprogramm lag in letzter Zeit fast ausschlieBlich
auf dem Gebiet hoherwertiger Leiterplatten (sogenannte Multilayer), die
insbesondere von Erzeugern von Computern oder Gerdten der Telekom-
munikation gekauft werden.

Im Jahr 1981 schlof3 die VOEST-ALPINE AG mit einem internationalen
Hersteller von Computern einen Rahmenvertrag, der die Errichtung eines
Leiterplattenwerkes in Leoben Hinterberg durch die VOEST-ALPINE AG
und eine Abnahmeverpflichtung des Computerherstellers von 1 500 Stiick
Leiterplatten je Tag sowie Abstandszahlungen bei Nichtabnahme der vollen
Menge vorsah. Nachdem die Produktion in diesem um rd 200 Mill S er-
richtecen Werk Ende 1983 aufgenommen worden war, wurde in zwei Ver-
tragsanpassungen im Jahr 1984 der Ausbau der Anlagen fiir eine Fertigung
von mindestens 14 000 Stiick je Tag festgelegt.
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Aber bereits ein Jahr spiter kiindigte die Vertragspartnerin eine erhebli-
che Zuriicknahme der Abnahmemenge an und begriindete dies mit ihrer
urspriinglichen Fehleinschitzung der Marktentwicklung und dem Auf-
bau einer eigenen Leiterplattenfertigung in der BRD. Die Erweiterungs-
bauten sowie die Ver— und Entsorgungseinheiten in Hinterberg waren zu
diesem Zeitpunkt jedoch bereits weitgehend fertiggestellt; die maschinel-
le Ausstattung wurde allerdings nur noch fiir 5 000 Stiick je Tag ausge-
legt. Der Investitionsaufwand fiir diese zweite Stufe betrug rd 840 Mill S.
Mitte Mirz 1987 wurde die Abnahmeverpflichtung vertraglich mit
3 600 Stiick je Tag festgelegt und der VOEST—-ALPINE AG eine Ab-
schlagszahlung von 178 Mill S fiir die Minderabnahme zugesprochen.

Diese Vertrige wurden auf die iberpriifte Unternehmung iiberbunden.
Sie war dadurch zwar einer der gro3en Leiterplattenhersteller auf dem eu-
ropdischen Markt, jedoch hinsichtlich der Fabriksanlagen, der Maschi-
nenausstattung und des Know—how zunichst vollig auf den erwihnten
Abnehmer ausgerichtet. Die zwangsliufige wirtschaftliche Abhingigkeit
von einem Abnehmer und die zum Teil mangelhafte Beherrschung der
Produktionstechnologie insbesondere bei hoherwertigen Leiterplatten er-
schwerten bis 1990 den Einstieg in den freien Markt erheblich. Die Ko-
sten der nichtgeniitzten Anlagen und der iiberdimensionierten Infrastruk-
tur belasteten die Ergebnisse weiterhin. Dies bewirkte derart hohe Verluste,
dal3 die Erstellung der Bilanz 1989 erst nach Auflosung der freien Riicklage
in Hohe von 150 Mill S und der Zusage von 370 Mill S durch den Eigen-
timer moglich wurde. Die ab 1990 einsetzenden strukturellen und weiteren
finanziellen SanierungsmaBnahmen brachten zweifellos Fortschritte. Trotz
beachtlicher Erfolge vor allem im Bereich der Fertigung und des Marketings
war es aber bisher nicht moglich, die Gewinnschwelle zu erreichen.

Die Bruttoumsitze der iiberpriiften Unternehmung stiegen vorerst von rd
505 Mill S(1987) auf rd 519 Mill S (1988) und sanken aus den oben er-
wihnten Ursachen auf rd 446 Mill S (1989) bzw 465 Mill S (1990) ab.
Trotz eines beachtlichen Anstieges der Verkdufe auf dem freien Marke von
1990 bis 1992 auf das Zweieinhalbfache (von 82,5 Mill S auf
206,2 Mill S) haben die Gesamtumsitze aber nur rd 391 Mill S (1991)
bzw rd 353 Mill S (1992) erreicht. Es ist hiebei allerdings zu beriicksichti-
gen, daf} ab Mitte 1990 zufolge der damals erfolgten Ausgliederung des
Werkes Engerwitzdorf Umsitze aus dessen Fertigung darin nicht mehr auf-
scheinen.

Die tiberpriifte Unternehmung hat ihr Personal erst 1988 von der VOEST—
ALPINE Consulting Engineering GesmbH iibernommen. Mitte 1990
war die Personalstruktur durch Anderungskiindigungen (Uberstellungen in
den Arbeiterstand) den praktischen Erfordernissen angepallt worden. Der
Gesamtpersonalstand, der Ende 1987 unter Beriicksichtigung des Fremd-
personals 669 Arbeitskrifte (davon 505 in Hinterberg) umfa3t hatte, ist
bis Ende 1989 auf 685 (davon 605 in Hinterberg) angestiegen, hat En-
de 1990 nach der Ausgliederung von Engerwitzdorf 477 Mitarbeiter betra-
gen und ist bis Ende 1992 auf 401 zuriickgegangen.

19*
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Die Ursachen der insbesondere bis 1989 sehr hohen Verluste waren die
hohe wirtschaftliche und technische Abhingigkeit von einem Abnehmer
sowie Mingel im betrieblichen Management (Personalfluktuation von bis
zu 30 %, nicht entsprechendes Entlohnungssystem, Einsatz unqualifi-
zierten und zum Teil unzureichend geschulten Personals, nicht entspre-
chendes innerbetriebliches Informationswesen).

Alle diese Umstdnde brachten trotz der giinstigen Konjunkturlage Verlu-
ste; die Jahresfehlbetrige betrugen bereits 1987 und 1988 zusammen rd
83 Mill S; der Jahresverlust 1989 erreichte aufgrund der stark aufgetrete-
nen Qualitdtsprobleme sogar 418 Mill S. Dazu kamen noch im Zuge der
ab 1990 eingeleiteten Sanierungsschritte bereits bei der Erstellung der Bi-
lanz 1989 beriicksichtigte, betriebswirtschaftlich bzw handelsrechtlich an-
gezeigte Sonderabschreibungen von Anlagen in Hohe von 214 Mill S, wo-
durch der Jahresverlust schlieBlich auf 632 Mill S anstieg.

Die ab 1990 eingesetzte Geschiftsfithrung beabsichtigte laut einem Sanie-
rungskonzept, die Personalausstattung zu bereinigen, eine dem internatio-
nalen Standard entsprechende Produktqualitdt und eine im Wettbewerb
ausschlaggebende Liefersicherheit zu erreichen, die existenzbedrohende Ab-
hidngigkeit von einem Hauptabnehmer durch Gewinnung neuer Kunden
abzubauen und alle dafiir notwendigen innerbetrieblichen Voraussetzungen
zu schaffen.

Angesichts der damaligen Konjunkturlage und der in Aussicht gestellten
Zufiihrung von Eigenmitteln vermeinte die Geschiftsfithrung, die Ge-
winnschwelle bis 1993 erreichen zu konnen.

Der RH wies kritisch darauf hin, daB es der OIAG seinerzeit offensichtlich
nicht gelungen war, die Geschiftspolitik der drei ab 1981 im Konzern auf
dem Sektor Leiterplatten tdtigen Unternehmungen vornehmlich hinsiche-
lich der Investitionsentscheidungen entsprechend zu koordinieren. Nach
Auffassung des RH war das Werk Hinterberg hinsichtlich seiner Anlage,
seines Gesamtumfanges und seiner Ausrichtung auf nur einen Abnehmer
ohne wirkungsvolle Absicherung einer kostendeckenden Auslastung auf lin-
gere Sicht eine Fehlinvestition.

Die von der iiberpriiften Unternehmung in Hinterberg iibernommenen La-
sten beeinfluBBten naturgemif die Ergebnisse und erschwerten die Sanie-
rungsbemiihungen.

Laut Stellungnabme der Geschafisfiibrung konzentriere sie nunmebr alle Krafte dar-
auf. die vorbandenen Kapazitaten durch Umsatzansweitung mit bestehenden und
durch den Aufbau neuer Kunden so gut wie miglich zu niitzen, und richte alle von ibr
zu treffenden MafSnabmen, wie zB Investitionen, ausnabmslos auf dieses Ziel. Die
Entwicklung von Umsatz, Betriebsleistung und Betriebsergebnis der letzten Zeit hatten
die Richtigkeit dieser Unternehmungsphilosophie bestatigt.

Hinsichtlich des ab 1990 beschrittenen Weges einer Sanierung hat die
tiberpriifte Unternehmung namentlich im Bereich der Fertigung und
Verwaltung, aber auch im Marketing beachtliche Erfolge erzielt. So er-
folgte eine Verbesserung der Gutausbringung, also des Anteils der fehler-
freien Produktion, von nur 74,9 % (1989) auf 95,3 % (1992) und eine
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Verbesserung der Ausnutzung der Arbeitsformate von 68,4 % (1990) auf
72,4 % (1992). Die von 1990 bis 1992 gestiegene Produktivitdt dulBerte
sich in einer trotz Riickganges um 108 Mitarbeiter gleichbleibenden Ab-
satzmenge.

Demgegeniiber wirkten sich allerdings der ab 1991 spiirbar gewordene
Konjunktureinbruch und der damit verbundene Preisverfall nacheeilig
aus. Wenngleich die Minderabnahmen des urspriinglichen Hauptkunden,
der ab 1991 seine Geschiftsbeziehungen zur iiberpriiften Unternehmung
nur noch auf der Grundlage freier Marktbedingungen abwickelte, durch
den Ausbau der Vertriebsorganisation, durch intensive Marketingbemii-
hungen und dank Qualifizierung bei einer Reihe von neuen Abnehmern
mengenmilig weitgehend ausgeglichen werden konnten, gingen die
Umsitze insgesamt zuriick und lagen im Jahr 1992 mit 325 Mill S um
22 % unter jenen des Jahres 1990.

6.2 Ob in absehbarer Zeit die Gewinnschwelle erreicht werden kann, hingt
nach Meinung des RH nicht nur vom Bedarf der in Frage kommenden
Abnehmer und der Gewinnung von zusidtzlichen Markrtanteilen, sondern
auch von der Entwicklung der Preise ab, die diese Abnehmer ihren Zulie-
ferern fir Leiterplatten zu zahlen bereit sein werden.

6.3 Laut Stellungnahme der iiber priiften Unternebmung sei es ibr gelungen, die hochge-
steckten Umsatzziele fiir 1993 zu erveichen; dariiber hinaus werde auch das fiir die-
ses_Jabr budgetierte negative operative Ergebnis von 123 Mill S voraussichtlich um
die Hdlfte besser ausfallen.

Betriebsberatung 7.1 Ein von der iiberpriiften Unternehmung beauftragter Betriebsberater hat
nach einer zweiwochigen Erstanalyse ein Einsparungspotential von 70 Mill S
behauptet und Vorschlage iiber Ziele und Abwicklung vorgelegt, denen die
Organe der iiberpriiften Unternehmung zustimmten.

Mit fortschreitender Tdtigkeit des Beraters wurden dessen Vorschlige von
den Organen und leitenden Angestellten der iiberpriiften Unternehmung als
nicht hilfreich empfunden und der vorzeitige Abbruch der Beratungstitigkeit
veranlaft. Die geleisteten Honorarzahlungen von insgesamt rd 20 Mill S
blieben verlorener Aufwand, weil ein spiirbarer Erfolg nicht eingetreten war.

7.2 Der RH vermeinte kritisch, daf} das in der erwidhnten Erstanalyse behaupte-
te Einsparungspotential von 70 Mill S von vornherein unrealistisch war.

Forschung und 8.1 Fiir die Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet Leiterplatten hat die

Entwicklung Unternehmung von 1988 bis 1992 jihrlich durchschnitelich 6,2 Mill S
bzw 1,6 % des Gesamtumsatzes aufgewendet. Der Schwerpunkt der Ent-
wicklungsarbeit lag auf alternativen Leiterplattenbasismaterialien und ab
1990 auf verbesserten Multilayerplatten.

8.2 Der RH vermerkte, daf die iiberpriifte Unternehmung bemiiht war, ihre Er-

zeugnisse weiter zu verbessern, sich aber auf ihr herkommliches Fertigungs-
programm — wenn auch auf hoher Qualitdtsstufe — beschrinke hat.
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9

10.1

10.2

12.1

Die behordlich auferlegten Grenzwerte fiir Schadstoffe bei der Entsorgung
von Abwasser und Abluft hat die Unternehmung eingehalten. Die Gesamt-
kosten fiir den Betrieb jener Anlagen, die zur Sicherstellung dieser Grenz-
werte dienen, haben in den Jahren 1990 bis 1992 im Durchschnitt rd
17 Mill S betragen.

Seit ihrer Griindung bis 1990 hatte die tiberpriifte Unternehmung Jahres-
fehlbetridge von insgesamt rd 806 Mill S zu verzeichnen, die Abginge der
folgenden beiden Jahre betrugen weitere 226,8 Mill S. Diese Verluste er-
zwangen zum Weiterbestand Gesellschafterzuschiisse; die in der Bilanz 1992
ausgewiesenen Eigenmittel betrugen unter Beriicksichtigung des Stammbka-
pitals (200 Mill S) und des erlittenen Jahresverlustes schlieBlich 130 Mill S.

Der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital ist zufolge der ungiinstigen
Ertragsentwicklung von 36 % (1987) auf 8,9 % (1989) zuriickgegangen.
Wegen der im Zuge der Sanierungsmafnahmen von 1990 bis 1992 durch
den Abbau von Umlaufvermégen und Verbindlichkeiten um 671 Mill S
(das bedeutet um mehr als die Hilfte) verringerten Bilanzsumme erreichte
die Eigenmittelausstattung 1992 wieder 20 % des Gesamtkapitals. Zur Fi-
nanzierung des notwendigen Betriebsvermogens dienten daher in hohem
Maf3e Fremdmittel, deren Kosten das Ergebnis stark belasteten.

Da es sich beim iiberwiegenden Teil des Fremdkapitals um kurzfristige
Mittel handelte, war das in der Bilanz 1992 ausgewiesene Anlagevermo-
gen nur zu rd 56 % durch langfristige Mittel gedeckt.

Angesichts des in der Bilanz 1992 noch immer aufscheinenden Verlustes
und der schlechten Konjunkturlage erschien dem RH die Eigenkapital-
ausstattung der Unternehmung zu gering.

Zufolge der erwihnten Anderungen der Beziehungen zum Hauptabnehmer
ist das Werk Hinterberg im Produktionsproze3 nie voll genutzt worden.
Laut Sanierungskonzept 1990 betragen die freien Produktionsflichen rd
S 000 m2 und bilden ein nicht betriebsnotwendiges Vermogen, dessen Ge-
samtkosten von 42,6 Mill S(1992) das operative Ergebnis belasten.

Wie der RH kritisch feststellte, ist weder die im Sanierungskonzept 1990
vorgesehene Vermietung noch ein Verkauf gelungen.

Die Umsitze aus der Produktion des Werkes Hinterberg waren im Zuge
des Ausbaues zunichst beachtlich angestiegen, haben 1988 ihren Hochst-
wert erreicht und sind bis 1992 insgesamt stark zuriickgefallen:

1987 1988 1989 1990 1991 1992
in Mill S
Werk Hinterberg 446,3 451,7 356,8 4173 391,4 3529

Werk Engerwitzdorf 58,3 66,9 89,3 48,1 s =

Summe 504,6 S18,6 446,1 4654 391,4  352,9
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Entsprechend der Produktpalette und Kundenstrukeur wurden diese Um-
sdtze fast ausschlieBlich im Ausland erzielt (Exportquote 1987: 98 %,

1992: 93 %).

Die tatsdchlich erreichten Umsitze sind erheblich hinter den erhofften
bzw geplanten Werten laut den seit 1988 jihrlich erstellten operativen
Fiinfjahresplanungen zuriickgeblieben.

Wurden beispielsweise 1992 nur rd 28 % des Planumsatzes laut Pla-
nungsperiode 1989 bis 1993 erreicht, lag selbst bezogen auf die im Sep-
tember 1991 erstellte Planung der tatsdchliche Umsatz 1992 noch um
18 % unter dem erwarteten Wert.

122 Der RH bemingelte, daf} in den Planungen offensichtlich duflerst optimi-
stische Umsatzerwartungen enthalten waren, obwohl bereits 1985 vom
umsatzbeherrschenden Hauptkunden eine schwerwiegende Kiirzung der
urspriinglich vorgesehenen Abnahmemengen angekiindigt worden war und
sowohl die diesbeziigliche Vertragsinderung vom Mirz 1985 als auch jene
vom Mirz 1987 nur noch eine Liefermenge von héchstens 3 600 Lei-
terplatten im Tag als Abnahmevolumen vorsahen. Dies bedeutete gegen-
tiber der im Vertrag vom Oktober 1984 genannten Stiickzahl von 10 000
eine Minderung um fast zwei Drittel.

13 Der Umsatz je Beschiftigten in Hinterberg sank aufgrund der riickgingi-
gen Umsatzzahlen bei gleichzeitig angestiegenem Beschiftigtenstand von
rd 868 000 S (1987) auf rd 591 000 S (1989). Diese Werte lagen im
Jahre 1989 bei entsprechenden Mitbewerbern zwischen 916 000 S und
1 137 000 S je Beschiftigten, waren also um rd 55 % bis 92 % giinstiger
als bei der tiberpriiften Unternehmung. Im Zuge der Sanierungsbemii-
hungen ab 1990 ist es gelungen, das Verhdltnis Umsatz je Beschiftigten
immerhin auf 767 000 S (1992) zu verbessern.

Kundenstruktur 14.1 Die Errichtung des Leiterplattenwerkes Hinterberg war von Konzepten
eines weltweit bedeutenden Computer—Produzenten geprigt, der mit sei-
ner hauseigenen Leiterplattenfertigung in der BRD den damals von ihm
erwarteten Bedarf nicht mehr decken konnte.

Obwohl bereits in der ersten Rahmenvereinbarung des Jahres 1981 zwi-
schen der VOEST—ALPINE AG und dem internationalen Computerherstel-
ler als Hauptabnehmer der Produktion festgehalten war, daB3 sich die
VOEST-ALPINE AG auch um die Gewinnung weiterer Kunden zwecks
Verminderung der Abhingigkeit umsehen sollte und auch die folgenden
Vertragsanpassungen solche Hinweise enthielten, entfielen noch 1987 88 %
des Umsatzes auf den Hauptkunden. Erst nach dem Auslaufen des Vertrages
Ende 1990 — der Umsatzanteil betrug damals noch immer rd 80 % —
gelang es, die Umsitze auf dem freien Marke deutlich anzuheben, so dal3
1992 auf diesem bereits rd 66 % des Gesamtumsatzes erzielt wurden.

Die bei Verringerung der vorgesehenen Abnahmemengen vertraglich vorge-
sehene Ausgleichszahlung durch den Hauptkunden von rd 25,3 Mill DM (rd
178,3 Mill S) deckte jedenfalls die bis zu diesem Zeitpunkt aufgelaufenen
Kosten fiir den 1984 beschlossenen Werksausbau nur zu einem geringen Teil.
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Der RH beanstandete, daf3 die VOEST—ALPINE AG ein derart hohes — in
der Folge schlagend gewordenes — Absatzrisiko eingegangen ist, indem sie
die Produktion praktisch fast nur auf einen einzigen Kunden ausgerichtet
hatte, welcher noch dazu iiber eine eigene Leiterplattenfertigung in der BRD
verfuigte.

Der RH bemerkte anerkennend, daB es der iiberpriiften Unternehmung
seit 1991 gut gelungen ist, trotz der duBerst schwierigen Marktlage auf
dem freien Markt FuB} zu fassen und den Ausfall des Hauptkunden teil-
weise auszugleichen. Seiner Meinung nach hitten diese Bemiihungen al-
lerdings aus kaufminnischer Vorsicht schon wesentlich friiher, spitestens
jedoch nach Bekanntwerden der Abnahmekiirzung des Hauptkunden
(1985) mit Nachdruck eingeleitet werden miissen.

Angesichts der urspriinglichen Ausrichtung der iiberpriiften Unterneh-
mung auf nur einen Hauptkunden lag auch hinsichtlich der Art der belie-
ferten Bedarfstrager von Leiterplatten der Schwerpunkt zunichst nur auf
dem Bereich "Personal Computer". Dies hatte zur Folge, daB3 sich der in
letzter Zeit zu verzeichnende weltweite Einbruch auf dem entsprechenden
Markt auch auf die Absatzentwicklung der tiberpriiften Unternehmung
auswirkee.

Ihre einseitige Branchenabhingigkeit hat die Unternehmung erstmals An-
fang 1989 selbstkritisch festgehalten und hiebei auf eine notwendige brei-
tere Streuung in Richtung Telekommunikation, Industrieelektronik und
Automobilbranche hingewiesen. Tatsichlich gelang es dem Vertrieb bis ins
Jahr 1992, den Anteil der Computerindustrie auf 59,3 % des Umsatzvolu-
mens abzusenken und gleichzeitig die anderen Segmente anzuheben, zB je-
nes der Telekommunikation/Kommunikation auf 17,9 %, jenes der Indu-
strieelekeronik auf 18,8 %.

Nach Ansicht des RH hat die Unternehmung erst sehr spdt der Abhin-
gigkeit von einem einzigen Wirtschaftszweig gegenzusteuern versucht, so
daf} sie erst ab 1990 den Aufbau eines breiter gestreuten Kundenkreises
stirker betrieb.

Wegen der Ausrichtung auf einen einzigen Kunden verfiigte die Unter-
nehmung vorerst iiber keine schlagkriftige Vertriebsorganisation auf dem
freien Markt, insbesondere im Ausland. Der in der folgenden ersten Phase
des Vertriebsausbaues gewihlte Weg des Direktvertriebes ab Werk erwies
sich aufgrund der groBen Entfernungen zu den Kunden als unzureichend.
Ende 1991 entschloB sich daher die Unternehmung, auf den aufgrund des
Marktpreisniveaus fiir sie in erster Linie in Frage kommenden Mirkten
Europa, USA und Israel parallel zum eigenen Vertrieb Vertretungen auf-
zubauen.

Im Vertriebskonzept der Unternehmung ist ab 1993 eine Konzentration
der werkseigenen Verkaufsaktivititen auf einzelne Schliisselkunden vorge-
sehen, die Betreuung der anderen Kunden soll in Zukunft von den Vertre-
tungen besorgt werden.
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Die Produktpalette der drei in der AT&S—Gruppe zusammengefaBten
Unternehmungen AT&S, Steirische Elektronik GesmbH und EUMIG er-
fordert sowohl hinsichtlich der Regional— als auch der Branchen— und
Kundenstrukeur zum Teil unterschiedliche Vertriebsstrategien, zumal
nicht alle Aufgaben koppelbar sind. Diese Umstinde erschweren zwei-
fellos die Bildung eines Gruppenvertriebes ebenso wie die bislang hohe
Selbstdndigkeit der einzelnen Unternehmungen.

16.2 Nach Ansicht des RH ist der Ausbau einer wirksamen Vertriebsorganisa-
tion erst zu einem sehr spdten Zeitpunkt (etwa 1990) eingeleitet worden,
obwohl sie eine Grundvoraussetzung fiir die Verbreiterung des Kunden—
und Branchenspektrums und damit fiir die angestrebte Erhchung der
Umsitze bildet.

Der RH empfahl daher, moglichst rasch zeitlich begrenzte Detailkonzep-
te auszuarbeiten, worin auf die Probleme der Branchen— und Kunden-
struktur sowie auf die Werks— und gleichzeitige Kundennihe des AuBen-
dienstes entsprechend Bedacht genommen und bei den Vertretungen eine
sinnvolle Straffung vorgenommen wird.

17.1  Der Produktmix der Unternehmung wies trotz Grenzauslastung des Wer-
kes noch einen verhdltnismaBig hohen Anteil an durchkontaktierten Lei-
terplatten auf (1992 rd 15 %), wogegen bei der Steirischen Elektronik
GesmbH zufolge eines Abnahmeeinbruches seitens der Kfz—Industrie
Auslastungsprobleme bestanden.

17.2 Nach Ansicht des RH ist die Moglichkeit der Auftragsverlagerung zur Stei-
rischen Elektronik GesmbH bislang nur unzureichend genutzt worden.

17.3  Laut Stellungnabme der Unternebmung weise die Steirische Elektronik GesmbH hin-
sichtlich ibres technologischen Standards gegeniiber den beiden anderen Standorten noch
einen Riickstand auf. Es bestiinde aber die berechtigte Hoffnung, diesen nach dem Ein-
satz eines neuen Fertigungsleiters im August 1993 in kiirzestmoglicher Zeit aufzubo-
len. Dann wiirde die Aufteilung eingebender Auftrige nach der intlichen Kapazitats-
auslastung erfolgen. Dies werde auch noch durch eine weitere Konzentrierung des
Vertriebsapparates erleichtert werden, wie es das mittlerweile fertiggestellte Vertriebs-
konzept vorsebe.

Personalwesen
Entlohnung der 18 Das durchschnittliche Einkommen der Dienstnehmer stieg — insbeson-
Dienstnehmer dere wegen individueller Gehaltserh6hungen und einmaliger Sonderzah-

lungen — von 234 000 S (1991) auf 285 000 S (1992) an.

Dariiber hinaus schiittete die Unternehmung ab dem Jahre 1992 Lei-
stungspramien an leitende Angestellte aus, die auf entsprechenden Ziel-
setzungsvereinbarungen und dem jeweiligen Grad der Zielerreichung be-
ruhten und hochstens 10 % des Jahreseinkommens betrugen.
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AT&S GesmbH

Ende Mirz 1990 hatte die neu bestellte Geschiftsleitung zwei leitende An-
gestellte zum 31. Juli 1990 gekiindigt, deren Dienstort laut Dienstvertrag
Engerwitzdorf war. Beide Dienstnehmer beeinspruchten diese Kiindigungen
mit der zutreffenden Begriindung, daf} der fiir ihren Dienstort zustindige
Betriebsrat nicht informiert worden war, und stellten finanzielle Forderun-
gen hinsichtlich der Abgeltung von Uberstunden und der Anrechnung von
Vordienstzeiten fiir die Bemessung der Abfertigung. Aufgrund von schlief3-
lich zustandegekommenen Vergleichen iiber die Beendigung der Dienstver-
hiltnisse hatte die Unternehmung in einem Fall tiber 1,1 Mill S, im zwei-
ten Fall rd 177 000 S zusitzlich zu bezahlen.

Der RH bemingelte, da3 die Geschiftsleitung bei den im Zuge der Sanie-
rungsmafBnahmen angezeigten Kiindigungen die seinerzeit getroffene
Dienstortregelung offenkundig nicht beachtet hatte und dadurch finanziel-
le Zugestindnisse zu Lasten der iiberpriiften Unternehmung in Kauf neh-
men mufBre.

Jene vor allem leitenden Angestellten, die ihren vertraglichen Dienstort nur
am Standort Engerwitzdorf hatten, deren Aufgaben naturgemil3 aber Titig-
keiten im gesamten Unternehmungsbereich und hiebei wieder tiberwiegend
im rd 220 km entfernten Standort Hinterberg erforderten, muf3ten zwangs-
ldufig haufig Fahrten dorthin unternehmen. Fiir jede Reisebewegung zwi-
schen diesen Orten konnten Reisekostenvergiitungen geltend gemacht wer-
den.

In zwei vom RH niher erhobenen Fillen handelte es sich im Jahresdurch-
schnitt um jeweils mehr als 100 Dienstreisen zwischen Hinterberg und En-
gerwitzdorf. Die hiebei insgesamt verrechneten Reisegebiihren beliefen sich
im Jahre 1989 ohne Hotelkosten aufrd 337 000 S, wobei zwei Drittel auf
auflerhalb der Normalarbeitszeit angefallene Fahrzeuglenkzeiten entfielen.

Der RH beanstandete, daf} an sich sinnvolle Regelungen iiber Reisevergii-
tungen von einzelnen Dienstnehmern exzessiv interpretiert wurden.

Im Mirz 1990 beschloB die neu bestellte Geschiftsleitung, gemil} ihrem
Sanierungskonzept die Angestelltendienstvertrige von 394 Mitarbeitern
zum 30. Juni 1990 aufzukiindigen und die Betroffenen ab 1. Juli 1990
als Arbeiter wieder einzustellen. Bereits entstandene Abfertigungsanspriiche
wurden in der gesetzlichen Hohe ausbezahlt. Die Abfertigungen schwankten
zwischen 20 000 S bis 80 000 S. Insgesamt muf3te die Unternehmung rd
7 Mill Saufwenden.

Die ausgeschiitteten Abfertigungszahlungen verursachten zwar nicht unbe-
trachtliche Kosten, doch konnte — langfristig betrachtet — spiteren hohe-
ren Personalkosten begegnet werden.

Im Sinne der OIAG—Gesetz— und Ol AG-Finanzierungsgesetz—Novel-
le 1993 wurde der AT&S-Teilkonzern im November 1994 zur Ginze
an eine private Gruppe verkauft.
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306 EUMIG Fohnsdorf Industrie GesmbH, Fohnsdorf

Die EUMIG Fohnsdorf wurde 1979 zur Schaffung von Ersatzarbeits-
plitzen fiir die Bergleute der Grube Fohnsdorf gegriindet, 1983 von
der Osterreichischen Industrieholding AG (OIAG) gekauft und nach
Einbringung in die E+E Leiterplatten-Industrieholding GesmbH
1991 mit der AT&S Austria Technologie & Systemtechnik GesmbH,
Leoben und der Steirischen Elektronik GesmbH, Fehring in einem
Leiterplattenkonzern zusammengefalt.

Durch die zogernde Haltung der OIAG bei der Koordination ihrer
Leiterplattenaktivititen blieben trotz hoher Verluste an einem Stand-
ort erhebliche Einsparungs— und Rationalisierungsmdoglichkeiten jah-
relang ungenutzt.

Von 1989 bis 1993 hat die EUMIG Gewinne erwirtschaftet. Dazu hat
der Leiterplattenbereich, nach Produktbereinigungen und der Umset-
zung eines Strategiekonzeptes fiir die Leiterplattengruppe nunmehr
bedeutendstes Produktsegment der Unternehmung, maBigeblich bei-

getragen. Der Werkzeugbau hingegen belastete das Betriebsergebnis
der EUMIG.

Ein Umweltprojekt muBlte nach hohen Verlusten 1991 eingestellt und
die optimistischen Umsatz— und Ergebniserwartungen fiir die 1989
begonnene Flugzeugteilefertigung wegen der geinderten Marktlage
zuriickgenommen werden.

Die Unternehmung wurde im November 1994 zur Ginze an eine
private Gruppe verkauf't.

1989 1990 99 1992 1993

in Mill S
Nettoerlose 29855 338,8 318,0 350,2 354,3
Jahresergebnis 1355 17,9 0,6 19,6 21,0
Cash-flow 442 53,8 SLS) 51,9 65,3
Anzahl
Beschiftigte 407 429 427 402 413
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5.2

Der RH iiberpriifte von Jdnner bis Juli 1993 (mit Unterbrechungen) die
EUMIG Fohnsdorf Industrie GesmbH.

Die Uberpriifung umfaBte den Zeitraum 1989 bis 1993, wobei der RH
auch untersuchte, inwieweit seine Empfehlungen aus einer rd fiinf Jahre
zuriickliegenden Uberpriifung der Unternehmung (TB 1988 Abs 70)
von der Geschiftsleitung beachtet und umgesetzt worden sind.

Die im Jahre 1979 gegriindete Gesellschaft wurde nach dem Konkurs des
Alleingesellschafters im Jahre 1983 von der OIAG gekauft. Diese iibertrug
1987 die Gesellschaftsanteile an die Elektro— und Elektronik—Industrie Hol-
ding AG, Wien, welche diese ihrerseits 1990 in die zur Koordinierung der
Leiterplattenhersteller gegriindete E+E Leiterplatten—Industrieholding
GesmbH einbrachte. Letztere wurde riickwirkend mit 1. Janner 1991 mit
der AT&S Austria Technologie & Systemtechnik GesmbH, Leoben, als
aufnehmender Gesellschaft verschmolzen.

Die AT&S Austria Technologie & Systemtechnik GesmbH hatte als Leitge-
sellschaft ein Weisungsrecht gegeniiber der Tochtergesellschaft EUMIG und
tibernahm gemil Ergebnisabfiihrungsvertrag zur Ginze deren Jahresiiber-
schiisse bzw —fehlbetrige.

Im tiberpriiften Zeitraum lagen die strategischen Ziele fiir den Leiterplat-
tenbereich der EUMIG in der verstirkten Nutzung von Marktchancen in
den Nischen Prototypen und Kleinserien in Verbindung mit Expref3—
und Blitzdiensten. Dabei hat die Unternehmung nicht ausschlieBlich in
kapazitdtserweiternde Anlagen investiert, sondern das Schwergewicht auf
Technologie, Qualitit, Flexibilitdt und kurze Lieferzeiten gelegt.

Nach Abstimmung der Produktionsprogramme innerhalb der Leiterplatten-
gruppe fertigte die EUMIG doppelseitige, durchkontaktierte und Multi-
layer—Leiterplatten.

Der Vorstand der OIAG hatte bereits 1984 die gesellschaftsrechtliche Zu-
sammenfiihrung der Leiterplattenfertigung aus Griinden der Arbeits-
platzsicherung und wegen der Abstimmung der Investitions—, Einkaufs—
und Angebotspolitik als notwendig und wichtig angesehen.

Konkrete Schritte fiir eine Kooperation zwischen der AT&S Austria Techno-
logie & Systemtechnik GesmbH, der Steirischen Elektronik GesmbH und
der iiberpriiften Unternehmung sind jedoch erst 1990 mit der Griindung
der E+E Leiterplatten—Industrieholding GesmbH und 1991 mit der Zusam-
menfassung dieser Gesellschaften in einen Leiterplattenkonzern gesetzt wor-
den.

Der RH beanstandete die mit Zustimmung der OIAG erfolgten Parallelent-

wicklungen an den einzelnen Standorten und das Konkurrenzverhiltnis der
drei weitgehend auf gleichen Mirkten tdtigen Leiterplattengesellschaften.
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Der RH vermiB3te bei der unternehmungspolitisch wesentlichen Frage der
Koordination der Leiterplattenfertigung verbindliche Vorgaben der OIAG.

Damit blieben trotz hoher Verluste an einem Standort Einsparungs— und
Rationalisierungsmaoglichkeiten in Millionenhdhe jahrelang ungenutze. Al-
lein die Synergieeffekte aus dem gemeinsamen Einkauf von Produktionsma-
terial brachten 1992 Preisvorteile von rd 16,3 Mill S.

6 In der Sparte Werkzeugbau lag der unternehmungspolitische Schwerpunkt
in der Konsolidierung. Durch das Ausscheiden unwirtschaftlicher und veral-
teter Anlagen, die Beschrinkung auf reine Ersatzinvestitionen und die Ver-
ringerung der Fertigungstiefe sollten Uberkapazititen und Engpisse abge-
baut und eine bessere Auslastung von Anlagen durch Mehrschichtbetrieb
erreicht werden; das Technologieniveau der Konstruktion, der Arbeitsvorbe-
reitung und der Fertigungssteuerung wurde angehoben.

Mit dem 1989 erfolgten Einstieg in die Flugzeugteilefertigung sollte —
nach dem Riickzug aus einem unrentablen Umwelttechnik—Projekt —
wieder ein zweites Standbein fiir den Werkzeugbau geschaffen werden.

7 Nach der unbefriedigenden Auftragsentwicklung mit sich bereits abzeich-
nenden hohen Verlusten hat die EUMIG 1991 im Werkzeugbau ein "Crash—
Programm" eingeleitet. Verbunden mit der Neubesetzung der Funktion des
Spartenleiters und der Erstellung des Werkzeugbaukonzeptes 1992 sollte
iiber eine grundlegende Umgestaltung die Wettbewerbsfihigkeit dieser
Sparte gesteigert und eine nachhaltige Verbesserung der Ertragslage erreicht

werden.
Ertragslage, 8 Die Kennzahlen tiber die Ertragslage der EUMIG entwickelten sich wie
Finanzierung folgt:
1989 1990 1991 1992 1993
in Mill §
Nettoerlose 293,5 338,8 318,0 350,2 3543
Betriebserfolg 26,8 335 13,5 gy 31,1
Jahresiiberschufl 13,5 17,9 0,6 19,6 21,0
Bilanzergebnis 37 14,4 1,0 0,0 0,0
Cash-flow 44,2 53,8 37,5 51,9 65,3

Der Betriebserfolg erreichte stets rd 9 9% der Nettoerlose. Die 1991 auf-
getretene Verringerung auf rd 4 9% ergab sich aus einem 6 %igen Um-
satzriickgang, der vom Aufwand her nicht ausgeglichen werden konnte.

Fiir 1989 und 1991 erhielten die Eigentiimer eine Dividende von jeweils

6 % auf das Stammkapital. Die Gewinne von 1989, 1990 und 1991 —
insgesamt 14 Mill S — wurden 1991 den Gewinnriicklagen zugefiihrt.
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EUMIG GesmbH

Nach einem Sanierungszuschull von 40 Mill S (1988) und durch jihrli-
che Gewinne erreichte der Eigenmittelanteil 1992 rd 24 % des Gesamt-
kapitals.

Uber Veranlassung des Eigentiimers, der die Eigenmittelstrukeur der iiber-
priiften Unternehmung als ausreichend erachtete, wurde der Bilanzgewinn
1992 (16,4 Mill S)zur Gidnze der Muttergesellschaft iiberrechnet, um dort
bestehende Verlustvortrige zu nutzen.

Der RH beanstandete, dafl der EUMIG die Moglichkeit genommen wur-
de, durch einen Investitionsfreibetrag ihre Eigenkapitalbasis auf das vom
Beirat und von der Geschiftsfithrung als notwendig angesehene Ausmal3
von 30 % der Bilanzsumme anzuheben. Nach Meinung des RH war der
Eigenmittelanteil, nicht zuletzt wegen der sich in der Leiterplattenindu-
strie abzeichnenden verschirften Wettbewerbssituation, weiterhin zu ge-
ring.

Laut Stellungnabme der EUMIG hatte sich 1993 die Eigenkapitalquote auf
28,4 % erhibt.

Mit der Installierung des Konzernclearings wurden ab 1989 von der EUMIG
vermehrt Fremdmittel von verbundenen Unternehmungen zur kurzfristigen
Finanzierung herangezogen.

Die EUMIG hat von 1989 bis 1993 insgesamt 188,7 Mill S ins Sachan-
lagevermogen, allerdings vorwiegend nur in Ersatzanschaffungen fiir tech-
nisch oder wirtschaftlich veraltete Anlagen, investiert.

Die Aufwendungen fiir die Investitionen waren, mit Ausnahme von 1989
— bedingt durch das Sonderinvestitionsprogramm Galvanik —, jeweils
durch den erwirtschafteten Cash—flow gedeckt und lagen nur knapp iiber
bzw unter den Abschreibungen fiir Anlagen.

Der Schwerpunkt der Investitionsaktivitdten lag von 1989 bis 1992 mit
rd 82,4 Mill Sim Leiterplattenbereich.

Flugzeugtechnik
0,9 Mill S
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Im Werkzeugbau konnte die EUMIG durch diese Investitionspolitik in
Verbindung mit Anlagenabverkiufen die vom RH anliBlich seiner letz-
ten Gebarungsiiberpriifung beanstandeten maschinellen Uberkapazititen
und Engpalbereiche schrittweise abbauen.

Die "Sonstigen Investitionenvorhaben" betrafen zum GroBteil Anlagen
zur Wasser— und Abluftreinigung, waren weitgehend durch behérdliche
Auflagen vorgeschrieben und in ihrer Kapazitit und GroBe auf die Ferti-
gungsanlagen abgestimmt. Fiir diese Umweltschutzprojekte muBte die
EUMIG rd 10 % des Investitionsvolumens aufwenden.

Umweltschutz 13.1 Die Anlagen zur Luftreinhaltung und zur Entsorgung von Abwasser erfiill-
ten die Behordenauflagen; die vorgeschriebenen Grenzwerte fiir Schadstoffe
wurden eingehalten und vielfach sogar unterschritten. Entsprechende Kon-
trollen und Messungen wurden regelmifig von Sachverstindigen durchge-
fithre; Verbesserungsvorschlige zur Effizienzsteigerung bei der Entsorgung
sind von der EUMIG laufend umgesetzt worden.

13.2 Unter Hinweis auf eine 1992 fiir die AT&S Austria Technologie & System-
technik GesmbH erstellte Studie zur Abfallvermeidung bei der Leiterplat-
tenherstellung empfahl der RH weiterfiihrende MaBnahmen fiir den 6ko-
logischen Einsatz von Produktionsmitteln zur innerbetrieblichen Abfall—
und Emissionsverminderung.

14.1 In einem iiber Verlangen der Gemeinde Fohnsdorf im Feber 1993 abge-
schlossenen Ubereinkommen verpflichtete sich die EUMIG zu einer Beteili-
gung an den erhohten Entsorgungskosten bis zu 400 000 S, wenn bei
Uberschreitung der Grenzwerte von spezifischen Schwermetallen der Klir-
schlamm aus der gemeindeeigenen Kliranlage nicht an die Landwirtschaft
abgegeben werden kann und als Sondermiill entsorgt werden muf3. Die vor-
erst nur fiir 1993 getroffene Vereinbarung soll in den Folgejahren jeweils
neu verhandelt werden.

Trotz jahrelanger Bemiihungen der Geschiftsfithrung erhielt die EUMIG
erst nach diesem Ubereinkommen von der Gemeinde Fohnsdorf die zur Er-
teilung der gewerberechtlichen Betriebsanlagengenehmigung benérigte
Einleitungsgenehmigung fiir die bereits 1988 errichtete Abwasseranlage.

Gutachten und MeBergebnisse lieBen erkennen, dal3 von der iiberpriiften Un-
ternehmung auch nach der produktionsbedingten mengenmiBig hoheren
Einbringung von Abwissern die vorgeschriebenen Grenzwerte fiir Schwerme-
talle nicht nur eingehalten, sondern vielfach betrichtlich unterschritten wur-
den und demnach die Ursachen fiir die von der Gemeinde Fohnsdorf geltend
gemachten Belastungen nicht der EUMIG nachgewiesen werden konnten.

14.2 Der RH empfahl daher der Unternehmung, mit der Gemeinde Fohnsdorf
die Kostenbeteiligung neu zu verhandeln.

14.3  Lant Stellungnabme der EUMIG sei die Abwasseranlage duvch 1993 vor genommene
Investitionen (rd 2 Mill S) weiter verbessert worden, so daf3 die Unternehmung als
Verursacher von Schwermetallbelastungen auszuschliefen sei. Sie habe der Gemeinde
Fobnsdorf mitgeteilt, daf3 sie kiinftig eine Kostenbeteiligung ablebne.
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Personalwesen

Allgemeines 15 Der Personalstand und —aufwand der iiberpriiften Unternehmung zeigt
nachstehende Entwicklung:

1989 1990 1991 1992
Personalstand 407 429 427 402
Personalaufwand (in Mill S) 94,4 113,5 115 117

Personalaufwand je Mitarbeiter
einschlieBlich Lehrlinge (in 1 000 S) 232 265 269 291

1992 waren bei der tiberpriiften Unternehmung 270 Arbeiter (davon
noch 52 ehemalige Bergarbeiter), 91 Angestellte und 41 Lehrlinge be-
schiftigt.

16 Die Einkommen der Arbeiter und Angestellten sind von 1989 bis 1992
um durchschnittlich 22 % auf 274 000 S bzw 444 000 S gestiegen,
lagen jedoch trotz dieses Trends zwischen 10 % (1992) und 29 % (1990)
unter dem Branchendurchschnitt.

Einstufungen 17 Die Gehilter und Léhne von 93 % der Angestellten und 79 % der Ar-
beiter lagen bis zu 70 % iiber den Tarifansdtzen des Kollektivvertrages.

Zur Gruppe der Arbeiter mit den héchsten Uberzahlungen (40 % bis 70 %)
gehoreen in der Mehrheit ehemalige Bergarbeiter der Grube Fohnsdorf, de-
ren Anzahl im Hinblick auf die Altersstrukeur der umgeschulten Bergarbei-
ter allerdings laufend abnehmen wird.

Anderungs- 18 Wie der RH bereits im TB 1988 Abs 70.22 kritisch angemerkt hat, wurden
kiindigungen seit Bestand der EUMIG sidmtliche Dienstnehmer im Angestelltenverhilenis
gefiihrt. Nach Ubernahme durch die OIAG (1983) sind nur im Bereich Lei-
terplattenfertigung 35 Angestellte, die ausschlieBlich Arbeitertitigkeiten
durchfiihrten, gekiindigt und als Arbeiter wieder eingestellt worden. Diese
Umstrukturierung erforderte einen Abfertigungsaufwand von rd 1,2 Mill S.

19.1 Zur Verbesserung des Spartenergebnisses wurden 1988 100 Dienstneh-
mer des Bereiches Werkzeugbau im Wege von Anderungskiindigungen
in Arbeiterdienstverhiltnisse umgestuft. Die damit verbundenen gesetzli-
chen Abfertigungsanspriiche betrugen rd 8,2 Mill S.

19.2 Der RH vermerkte, da3 die angefallenen Abfertigungen zwar eine be-
trichtliche Kostenbelastung verursachten, die Unternehmung aber mit
dieser MalBnahme langfristig die Personalkosten senken wird.

Erfolgsbeteiligung 20.1 Von 1989 bis 1992 zahlte die EUMIG vorwiegend an leitende Angestellte
— im Jahresdurchschnitt an 26 Mitarbeiter — individuelle Erfolgsbeteili-
gungen im Gesamtbetrag zwischen 260 000 S und 709 000 S. Erstmals
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wurden 1992 konkret die Zielvorgaben fiir die Erreichung und die Héhe
dieser Bonifikationen (10 % bis 20 % des Jahresbruttogehaltes) definiert.

Seit 1989 hat die EUMIG individuelle Primien im Ausmal3 von 3,1 Mill S
ausgeschiitret.

20.2 Der RH beanstandete die innerhalb von nur finf Jahren vorgenommene
Erhohung der Erfolgsprimien um mehr als das Fiinffache. Uberdies waren
bis 1992 die Griinde fiir die Auswahl des begiinstigten Personenkreises
und die Kriterien fiir die Hohe der Bonifikationen nicht nachvollziehbar.

Lehrlingsausbildung  21.1 Die Kosten der EUMIG fiir die Lehrlingsausbildung erhéhten sich von
4 Mill S (1989) auf 7 Mill S (1992). Von 47 Ausgelernten sind iiber
40 % ausgeschieden.

21.2 Die vom RH bereits 1988 bemingelte niedrige und kostennachteilige
Behalterate von nur 57 % hatte sich damit nur unwesentlich auf 60 %
verbessert.

21.3  Laut Stellungnabme der Geschaftsleitung sei seit 1993 die Anzahl der Lebrlinge
von durchschnittlich zehn auf drei je Jabr vervingert worden; dariiber hinaus iber-
legte sie, die Lebrwerkstatte anfzulisen.

Absatzwirtschaft
Allgemeines 22 Die Umsitze der tiberpriiften Unternehmung entwickelten sich wie folgt:
1989 1990 1991 1992
in Mill S

Leiterplattenfertigung  159,9 184,5 169,5 180,9
Werkzeugbau 119,2 138,2 1239 142,7
Umwelttechnik L2 2,4 1,6 0,0
Flugzeugtechnik 0,0 0,0 8,7 11,7
Sonstige Ertrige 13,2 13,7 14,3 14,9
Summe 293,5 338,8 318,0 350,2
Die EUMIG konnte von 1989 bis 1992 die Umsdtze um rd 19 % stei-
gern. Der 1991 aufgetretene Riickgang wurde durch die allgemeine wirt-
schaftliche Rezession, durch Markteinbriiche und verschirften Wettbe-
werb verursacht.

Leiterplatten 23 Mit einer Umsatzsteigerung von 45 % seit 1988 erreichte die Sparte der

Leiterplatten einen Anteil von 52 % am Gesamtumsatz und war damit
groBees Produkesegment der EUMIG. Die Umsitze wurden vorwiegend im
Inland (rd 84 %) erwirtschaftet. Trotz der Einbullen von 1991 hatsich das
Spartenergebnis von 9,5 Mill S(1989)auf 17,4 Mill S(1992) verbessert.
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Werkzeugbau

24.1

24.2

25.3

26.1

26.2

27

28.1

Mit der Ausrichtung auf kleinere Fertigungslose verminderte die EUMIG
durch eine geringere Abhingigkeit von einzelnen Branchen und Kunden
nicht nur das Mengen—, sondern auch das Absatzrisiko.

Im Zuge der Produktbereinigung innerhalb der Unternehmungsgruppe
kam die Fertigung der einseitigen Leiterplatten zur Steirischen Elektronik
GesmbH. Die EUMIG hat dabei ein Umsatzvolumen von rd 11,3 Mill S
abgegeben, der Steirischen Elektronik GesmbH erwuchs daraus jedoch nur
ein Umsatzzugang vonrd 1,5 Mill S.

Der RH beanstandete, dall dem Leiterplattenkonzern ein Umsatz von rd
9,8 Mill S verlorenging. Er empfahl, kiinftig Produktionsverlagerungen
durch begleitende MaBnahmen abzusichern.

Wegen der unterschiedlichen Produktlinien und Kundenstrukturen in
den Hauptabsatzlindern waren bei der EUMIG drei voneinander unab-
hingige, spartenspezifische Vertriebsorganisationen eingerichtet. Fiir den
Bereich Leiterplatten bestand dariiber hinaus in der Schweiz und seit
1987 im siiddeutschen Raum je eine Vertretung.

Der RH beanstandete, daf3 auch die Muttergesellschaft seit Feber 1992 in
Siiddeutschland eine eigene Vertretung eingerichtet hat, und empfahl we-
gen des Konzernverhiltnisses, diese unzweckmiBige parallele Vertriebs-
strukrur zu bereinigen.

Laut Stellungnahme der EUMIG wavren die beiden Vertretungen in unterschiedli-
chen Marktsegmenten koordiniert titig.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung hat die EUMIG mit der Rea-
lisierung eines zentralen Vertriebskonzeptes fiir die Leiterplattengruppe
begonnen. Daraus ergaben sich Synergieeffekte fiir den Auslandsvertrieb.

Nach Meinung des RH sollten bei dieser grundlegenden Vertriebs—Um-
strukturierung die im Inlandsverkauf gelegenen EUMIG—spezifischen Erfor-
dernisse nicht vernachldssigt werden, um Umsatzeinbuflen bei den ertrags-
starken Produkten dieses Marktes zu vermeiden.

Der Werkzeugbau mit seinen Produkten (Druck— und SpritzguBformen,
Biege—, Zieh— und Folgewerkzeuge, genarbte Werkzeuge, Prizisionsteile)
war mit einem Anteil von 41 % der zweitgroBite Umsatztriger der EUMIG.
Das Bereichsergebnis war bis 1990 (zwischen 0,5 Mill S und 3,4 Mill S)
knapp positiv. Nach einem starken Einbruch im Jahre 1991 (-12,7 Mill S)
wurde zwar 1992 eine Verbesserung auf -0,6 Mill S erreicht, doch wurde
von 1989 bis 1992 das Betriebsergebnis der EUMIG durch diese Sparte mit
-7,6 Mill S insgesamt nachhaltig belastet.

Eine Kundenanalyse zeigte eine deutliche Verlagerung von einer breitge-
facherten Streuung zu einer Konzentration auf die Autoindustrie (Um-

satzanteil 1992 44 %).
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28.2 Der RH beurteilte diese einseitige Ausrichtung auf einen Industriezweig
mit derzeit weltweiten Absatzschwierigkeiten als eine erhebliche Gefihr-
dung fiir den ohnedies mit Problemen behafteten Werkzeugbau. Er bemin-
gelte, daf auch im Werkzeugbaukonzept 1992, in dem Strategien fiir die
Umgestaltung und Verbesserung der Konkurrenzfihigkeit dieser Sparte er-
arbeitet wurden, die Problematik der Branchenabhingigkeit nicht behandelt
wurde.

28.3  Laut Stellungnahme der EUMIG sei im Vertriebskonzept 1994 darauf eingegangen

worden.

Flugzeugtechnik 29.1 Uber einen bereits eingefiihrten Partner ist der EUMIG 1989 mit der Ferti-
gung von Flugzeug—Innenverkleidungen der Einstieg in die Flugzeugzulie-
ferindustrie gelungen. Die Umsitze von 8,7 Mill S(1991)bzw 11,7 Mill S
(1992) bei Betriebsergebnissen von +0,7 Mill S und +0,3 Mill S in den
Anlaufjahren lassen jedoch die derzeit eingeschrinkte Bedeutung dieses Ge-
schiftsfeldes erkennen.

Die EUMIG strebt jedoch durch gezielte Marktstrategien in Verbindung
mit auftragsbezogenen Anlagenbeschaffungen in den nichsten fiinf Jahren
eine Umsatz— und Ergebnisausweitung auf 40 Mill Sbzw +4,3 Mill San.

29.2 Nach Auffassung des RH wird es wegen der kaum zu beeinflussenden
Rahmenbedingungen in der Flugzeugbranche sehr schwierig sein, diese
optimistischen Zukunftserwartungen umzusetzen.

29.3  Laut Stellungnabme der EUMIG hatte sie aufgrund der geinderten Marktlage die
Umsatzerwartungen bereits zuriickgenommen.

Follow-up 30 Die Unternehmung hat die vom RH im TB 1988 ausgesprochenen An-
regungen und Empfehlungen betreffend die Verkaufsorganisation und die
Auftragsabwicklung weitgehend umgesetzt. Die EUMIG verfiigte schliel3-
lich im Leiterplattenbereich iiber umfangreiche Marktinformationen. Im
Werkzeugbau wurden durch regelmiBig vorgenommene Vor— und Nachkal-
kulationen die Angebotserfolgsquote wertbezogen auf nahezu 12 % erhoht
und die Nacharbeiten auf 1,2 % gesenkt.

31.1 Durch Umsartzsteigerung und Senkung des Personalstandes um 8 % ist es
der EUMIG gelungen, die vom RH 1988 als niedrig beanstandete Pro-
duktivitdtskennzahl um 39 % zu verbessern. Wihrend der Umsatz je Mit-
arbeiter im Leiterplattenbereich auch 1993 mit rd 1,2 Mill S eine deutliche
Steigerung aufwies, war dieser Wert im Werkzeugbau mit rd 0,7 Mill S
gegeniiber 1992 riickldufig.

31.2 Nach Ansicht des RH brachte die Umsetzung des Strategiekonzeptes der
Leiterplattengruppe fiir die EUMIG-Leiterplattenfertigung eine weitere
Produktivititssteigerung, wihrend die im Werkzeugbau eingeleiteten Maf3-
nahmen bisher noch keine nachhaltigen Auswirkungen erkennen lieen.

20*
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32.2

33.1

33.2

34

Seit 1983 befaBte sich die EUMIG mit der Produktion von Geriten zur
Herstellung von Sauerstoff. Obwohl der RH wegen der hohen Verluste
(6,3 Mill S) bereits 1988 den baldigen Ausstieg aus dem Projekt emp-
fohlen hatte, wurde dieser Produktionszweig erst 1991 stillgelegt.

Der RH beanstandete die zégernde Haltung der Geschiftsleitung, wo-
durch weitere Verluste im Ausmal} von rd 6,3 Mill S entstanden sind.

Laut Stellungnabme der Geschiftsleitung wire ein rascher Ausstieg wegen bestehender
Vertragsverpflichtungen nicht miglich gewesen.

Bereits bei seiner letzten Gebarungsiiberpriifung wies der RH kritisch
darauf hin, daB3 1983 und 1985 beim Abschlufl von Pachtvertrigen mit
einer am Werksgelinde ansissigen Unternehmung, die iiber Weisung der
OIAG erfolgten, die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit zu wenig beachtet
wurden und die Pachteinnahmen den Aufwand nicht deckten.

Im 1987 neu verhandelten Pachtvertrag mit einer Laufzeit bis 1993 und
einer Option fiir weitere sechs Jahre hat die OIAG neuerlich mit Gesell-
schafterweisung Bedingungen durchgesetzt, die fiir die EUMIG trotz der
aufgenommenen Indexklausel bis 1992 zu weiteren Verlusten in Hohe
von 2,3 Mill S fithrten. Damit sind die Abgidnge aus dem Pachtverhilt-
nis seit 1983 aufrd 9,5 Mill Sangestiegen.

Der RH kritisierte neuerlich die ohne erkennbare Griinde erfolgte massive
EinfluBnahme der OIAG zum Nacheteil der iiberpriiften Unternehmung.

Zusammenfassend gelangte der RH zur Ansicht, dafl die EUMIG die
vom RH 1988 gegebenen Empfehlungen weitgehend umgesetzt hat.
Dadurch ist es gelungen, die Produktivitit je Mitarbeiter im Leiter-
plattenbereich deutlich zu steigern sowie im Werkzeugbau die Ange-
botserfolgsquote zu erh6hen und die Nacharbeiten zu senken.

Im Sinne der OIAG-Gesetz— und OIAG-Finanzierungsgesetz—No-
velle 1993 wurde der gesamte AT&S—Teilkonzern, dem auch die
iiberpriifte Unternehmung angehort, im November 1994 zur Ginze
an eine private Gruppe verkauft.
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STE Steirische Elektronik GesmbH, Fehring

1979 erwarb der Elin—-Konzern eine Korting—Leiterplattenprodukti-
onsstitte in Fehring und griindete daraus die Steirische Elektronik
GesmbH. Nach drei Verlustjahren wollte Elin den Standort auflésen
bzw fiir andere Zwecke nutzen, konnte dies allerdings nicht, weil Be-
schiftigungs— bzw Standortgarantien mitilbernommen worden wa-
ren und eine Riickzahlung der Forderungen in Hohe von 30 Mill S
drohte.

Der Standort blieb somit erhalten und die ohnedies defizitdre Elin—
Leiterplattenfertigung in Wien—Floridsdorf wurde zur iiberpriiften
Unternehmung nach Fehring tibersiedelt.

Bereits Anfang der 80er Jahre hat die Unternehmung erkannt, daf3
der Standort nur mit einer Ausweitung der Produktion von einseiti-
gen und zweiseitigen auf hohertechnische durchkontaktierte und
mehrlagige (Multilayer) Leiterplatten erhalten werden kann. Fiir die
Entscheidung zur Genehmigung dieses dringenden Ausbauprojektes
benétigten die maBgeblichen Elin— und Ol AG-Geschiftsfithrungen
aber rd sechs Jahre.

Erst im Jahre 1987 (Fertigstellung 1989) konnte mit dem Ausbaupro-
jekt bei der uiberpriiften Unternehmung begonnen werden. Daneben
wurden die OIAG-Tochter EUMIG in Fohnsdorf sowie die Leiterplat-
tenfertigung der VOEST, die AT&S Austria Technologie & System-
technik GesmbH in Leoben/Hinterberg, ausgebaut bzw neu errichtet.

Zehn Jahre lang entwickelten sich die drei zuletzt der OIAG zuzuord-
nenden Leiterplattenhersteller trotz erfolgloser Koordinierungsversu-
che durch die O1AG-Geschiftsfiihrung mehr oder weniger unabhin-
gig und zum Teil als Konkurrenten.

Erst 1990, als alle drei Leiterplattenhersteller ausgebaut waren, gelang
der OIAG die Bildung einer Leiterplatten-Gruppe, um die gewaltigen
Schulden der AT&S Austria Technologie & Systemtechnik GesmbH
abzubauen. Hiebei wurde die iiberpriifte Unternehmung, die beinahe
immer in der Gewinnzone war, ihrer Kapitalreserven entledigt. Die
standortsichernden bzw zukunftsorientierten Produktionen in Feh-
ring wurden stillgelegt. High—tech—Produktfertigungen wurden zu
den anderen Unternehmungen der Leiterplatten—Gruppe verlagert.

Umfassende Standortanalysen sowie integrierte mikro— und makro-
okonomische Untersuchungen fehlten.

Die Unternehmung wurde im November 1994 zur Ginze an eine pri-
vate Gruppe verkauft.
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1986 1987 1988 1989FE 1900 = =REOOI 1992 1993
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Anzahl im Jahresdurchschnitt
190 210 260 309 333 307 325 319

Der R H iiberpriifte von Janner bis Mai 1993 (mit Unterbrechungen) die
STE Steirische Elektronik GesmbH in Fehring (Steiermark).

Die Uberpriifung umfaBte vor allem den Zeitraum von 1985 bis 1992.

Die iiberpriifte Unternehmung ist eine Konzerngesellschaft der AT&S Aus-
tria Technologie und Systemtechnik GesmbH, die bis 31. Dezember 1993
dem Konzern der Austrian Industrie Technologies AG angehorte und seit
1. Jinner 1994 eine unmittelbare Tochtergesellschaft der OIAG war.

Das Erzeugungsprogramm lag ausschlieBlich auf dem Gebiet der einseiti-
gen und zweiseitigen sowie durchkontaktierten zweiseitigen Leiterplatten
fiir die Automobilindustrie, Unterhaltungselektronik, Computer, Tele-
kommunikation, industriellen GroBanlagen und Beleuchtungstechnik.

Stammkapital/Gesellschafter

Kapitalerhthungen/
Verschmelzungen

4

Das Stammbkapital der Unternehmung betrug 43,7 Mill S. Gesellschafter
waren die AT&S Austria Technologie und Systemtechnik GesmbH
(43,4 Mill S) und die Diamant Vermogens—, Finanzierungs— und Versiche-
rungsberatungs GesmbH (300 000 S).

Im Mirz 1990 wurde von der Elektro— und Elektronik Industrieholding
AG die E+E Leiterplatten—Industrieholding GesmbH gegriindet, in welche
die Anteilsrechte an der EUMIG und jene der Elin an der Steirischen Elek-
tronik GesmbH eingebracht wurden.

Riickwirkend zum 1. Jidnner 1991 wurde die E+E Leiterplatten—Industrie-

holding GesmbH mit der AT&S Austria Technologie & Systemtechnik
GesmbH, Leoben, verschmolzen.
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Entwicklung 5 Im Mirz 1979 wurden die Geschiftsanteile der Korting Elektronik
innerhalb des GesmbH & Co KG durch die Elin tibernommen und die iiberpriifte Unter-
Elin—Konzerns nehmung als Tochtergesellschaft der Elin gegriindet.

In den ersten Jahren kam es zu einer Kumulierung von Verlusten. Im Ju-
ni 1982 erfolgte eine Verlustabdeckung durch Elin in Form eines Forde-
rungsverzichtes auf 24,2 Mill S als verlorener Gesellschafterzuschuf3.

1983 gelang es der Unternehmung erstmals, die Gewinnzone zu erreichen.
Innerhalb von zwei Jahren erfolgte fast eine Verdoppelung des Umsatzes.

Um den Bereich der Leiterplatten—Technik weiter auszubauen und um auch
im Bereich der Lichtelektronik ein zweites Standbein zu schaffen, griindete
die tiberpriifte Unternehmung Anfang 1984 in Graz ein Entwicklungszen-
trum fiir Lichtelektronik, aus dem zusammen mit dem Vertrieb fiir Licht-
elektronik Ende 1987 die Stylux GesmbH entstand.

Ende 1986 wurde ein umfangreiches Umbau— und Ausbauprojekt im
Bereich der Leiterplatten—Technik mit einem Gesamtvolumen von etwa
140 Mill S begonnen.

Im Jdnner 1987 erfolgte der Baubeginn des Ausbauprojektes Leiterplat-
ten. Es kam zu Umsatzzuwichsen von jeweils etwa 30 % in den Jahren
1988 und 1989.

Ausbauprojekt 6.1 Im Jahre 1981 stellten die Verantwortlichen sowohl der Elin als auch der

Leiterplatten— OIAG fest, daB die Erhaltung des Produktionsstandortes Fehring nur mit ei-

Fertigung nem sofortigen Ausbau bzw einer Erweiterung der Fertigung in moderne zu-
kunftsorientierte Technologien moglich sein wird.

Im Jdnner 1986 genehmigte der Vorstand der OIAG ein von 1983 bis 1985
erarbeitetes Ausbauprojekt der tiberpriiften Unternehmung zur Erweiterung
und Automatisierung der herkémmlichen einseitigen Leiterplatten—Ferti-
gung sowie zur Produktion technisch verbesserter Leiterplatten in Fehring.

Die relativ lange Dauer fiir die Entscheidungsfindung war vor allem auf
Auffassungsunterschiede zwischen der iiberpriiften Unternehmung und der
Elin tiber die kiinftige Schwerpunktsetzung zuriickzufiihren.

Das Ausbauprojekt wurde Anfang 1987 begonnen und 1989 beendet. Die
geplanten Investitionskosten von knapp 140 Mill S wurden eingehalten.

Der Auftragseingang des Jahres 1988 war iiber 40 % hoher als jener aus
1987. Die gleichmiBige Entwicklung der iiberpriiften Unternehmung in
den Jahren 1987 bis 1989 bestdtigte die von der Geschiftsfithrung letzt-
lich durchgesetzen Ausbauprojekte und die Ausrichtung auf hohere tech-
nische Leiterplatten—Produktionen.

Die Unternehmung war bis zur Ubernahme in die Leiterplatten—Gruppe
Anfang 1990 bemiiht, diesen Standort zu erhalten, die geplanten Aus-
bau— und Erweiterungsinvestitionen durchzusetzen und die betriebliche
Selbstindigkeit zu wahren.
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halb der Leiter-
platten—Gruppe

6.2 Der RH vermerkte kritisch, daB} die Geschiftsfiilhrungen der iiberpriiften

7.1

7.2

Unternehmung sowie der Elin die Koordinierungsbemiihungen der OIAG
kaum beachtet hatten. Absatz— und investitionspolitische Planungen und
MaBnahmen erfolgten ohne Beriicksichtigung der Zielsetzung aus der Sicht
des O1AG—Gesamtkonzerns.

Ende 1990 wurde die iiberpriifte Unternehmung in die im Mirz 1990
gegriindete E +E Leiterplatten—Industrieholding GesmbH eingebracht.

Ziel der OIAG war es, die positive Kapitalstruktur und die Synergien der
tiberpriiften Unternehmung und der EUMIG fiir die AT&S Austria Techno-
logie & Systemtechnik GesmbH zu nutzen.

Es erfolgte nun eine Uberarbeitung der Aktivititen der iiberpriiften Unter-
nehmung zugunsten der Gruppeninteressen.

(1) Die System— und Geritefertigung wurde Mitte 1991 geschlossen, ob-
wobhl eine kritische Durchleuchtung der Bereiche fehlte.

(2) Der zukunftstrichtigste Bereich, die Multilayerproduktion wurde ge-
schlossen und der EUMIG tibertragen.

(3) Die Stylux Gesellschaft fiir Lichtelektronik, Graz, wurde 1991 an die
Simmering—Graz—Pauker—Verkehrstechnik GesmbH verkauft.

AnlaBlich der Eingliederung der iiberpriiften Unternehmung in die Leiter-
platten—Gruppe fand ein Wechsel in der Geschiftsfiihrung der iiberpriiften
Unternehmung statt.

Obwohl die iberpriifte Unternehmung groBteils in der Gewinnzone verblieb,
waren viele betriebliche Bereiche, die Struktur der Unternehmung, die Pro-
duktionsmethoden, die Logistik— und ADV—Systeme, die Qualititssiche-
rung, das Rechnungswesen, die Kostenrechnung, die Planung ua vernach-
lassigt worden oder nicht vorhanden. Sie muf3ten daher umgehend auf einen
zeitgemifen Standard gebracht werden. Um den Anforderungen des europd-
ischen Marktes gerecht zu werden, baute die neue Geschiftsfilhrung auch ein
Qualititssicherungssystem auf.

Der RH anerkannte die Bemiithungen der ehemaligen Geschiftsfiihrung, die
mit viel Geschick ausgebaut, produziert und vermarktet, Kooperationen ge-
pflegt und insgesamt eine bemerkenswerte Vorwirtsstrategie verwirklicht
hatte. Andererseits war zu beanstanden, daB3 auf eine der zunehmenden Groéf3e
und Produktionsvielfalt entsprechende betriebswirtschaftliche Grundlage
kein Wert gelegt worden war.

Nach Ansicht des RH hitten dariiber hinaus sowohl der Beirat als auch die

Elin und die OIAG die Schwachstellen der iiberpriiften Unternehmung er-
kennen und entsprechende MaBBnahmen treffen miissen.
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Zentralisierung — Synergien

Vorarbeiten 8.1 Nach der Verwirklichung der Fusion der Leiterplatten—Gruppe sollten die
ersten Schritte zur Zielerreichung — die Sanierung vorrangig der AT&S
Austria Technologie & Systemtechnik GesmbH — mittels Zentralisierung,
Nutzung von Synergien und Steuerung der Kapitalfliisse auch mit Hilfe ei-
nes Konzernclearings und Ergebnisabfithrungsvertrages eingeleitet werden.

Erst ein Jahr nach Griindung der Leiterplatten—Holding begannen die er-
sten Diskussionen tiber die erforderlichen UmsetzungsmaBBnahmen.

8.2 Der RH vermerkte kritisch, daB3 die betreibenden Geschiftsfiihrer der
Muttergesellschaft und der Leiterplatten—Gruppe die Vorteile von Zentrali-
sierungen zwar erhofft, diese MaBBnahmen aber nur ungeniigend untersucht
und vorbereitet haben.

Kapitalbereitstellung 9 Im Dezember 1991 wurde zwischen der iiberpriiften Unternehmung und
der AT&S Austria Technologie & Systemtechnik GesmbH ein Ergeb-
nisabfiihrungsvertrag abgeschlossen. Von der tiberpriiften Unternehmung
wurde Anfang 1992 der Bilanzgewinn von rd 15 Mill S abgeschopft; dar-
tiber hinaus hatte sie weitere 40 Mill S zur Verfiigung zu stellen. Ab 1993
hat die tiberpriifte Unternehmung weitere 111 Mill S bereitgestellt.

Projekt Produktbe- 10.1 Ein wesentlicher Schritt zur Sanierung der Leiterplatten—Gruppe wurde
reinigung (Verlage- 1991 mit der Produktbereinigung zwischen den drei Standorten gesetzt.
rung, Einstellung)
Die iiberpriifte Unternehmung hatte die Produktion von Multilayer—Leiter-
platten an EUMIG abzugeben, jene der iibrigen Leiterplatten aber wurde
ausgeweitet.

Diese MaB3nahmen bewirkten keine Erfolge.

10.2 Nach Ansicht des RH machten die Produktionsverlagerungen nicht nur die
Investitionen, sondern auch die jahrelangen Bemiihungen der tiberpriiften
Unternehmung und der Elin um zukunftsorientierte Produktionen und
Marketing zunichte.

Derartige MaBnahmen sollten in wesentlich stirkerem Mafe von betriebs—
und volkswirtschaftlichen Untersuchungen, Standortanalysen, Marktanaly-
sen und Kundenstrukturen abhingig gemacht werden.

Stylux GesmbH

Ausgangslage 11 Die iiberpriifte Unternehmung hat 1984 in Graz ein Entwicklungszentrum
firr Lichtelektronik gegriindet. Neben Auftragsentwicklungen sollten die
Entwicklungen und der Vertrieb von elektronischen Trafos, von Mikropro-
zessortechnik, Steuerungstechnik und Kfz—Elektronik durchgefiihrt werden.

Die Produktion von elektronischen Trafos begann 1986 in der Geritefer-

tigung in Fehring. Eine annehmbare Qualitdt der Serienfertigung konnte
nicht erreicht werden.
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Stylux GesmbH

Griindung und 12

Entwicklung

Verluste 13

Verkauf 14.1
14.2

Unternehmungspolitik

Allgemeines

15

Angesichts der erwarteten Zuwachsraten im Niedervolt—Halogenbereich
sollte der Unternehmungszweig Lichtelektronik ausgegliedert und hiefiir ei-
ne Tochtergesellschaft gegriindet werden, deren Risiko die Elin tragen sollte.

Im Dezember 1987 wurde dementsprechend die "Stylux, Gesellschaft fiir
Lichtelektronik mbH, Graz" gegriindet. Vereinbart wurde, daf} die Verluste
dieser Tochtergesellschaft der iiberpriiften Unternehmung von der Elin un-
mittelbar oder mittelbar im Wege von Gesellschafterzuschiissen der iiber-
priiften Unternehmung getragen werden.

Neben der Realisierung ihres Leiterplatten—Ausbauprojektes konzentrierte
sich die iiberpriifte Unternehmung auf den Ausbau der Geritefertigung fiir
die Stylux GesmbH bzw den erwarteten Umsatzzuwachs im Bereich elektro-
nische Trafos sowie Steuer— und Regelgerite.

Der Kapitalbedarf fiir den Ausbau des Produktionsbereiches Lichtelektronik
der tiberpriiften Unternehmung betrug entsprechend einer Investitionspla-
nung 1987 bis 1990 insgesamt rd 135 Mill S.

Da die tiberpriifte Unternehmung auch in den Jahren 1988 bis 1990 keine
einwandfreie gleichbleibende Qualitdt fiir Stylux liefern konnte, entstanden
bei Stylux immer groBere Verluste. Dariiber hinaus blieb der Absatz tiber ei-
nen Geschiftspartner trotz Abnahmevereinbarung aus. Das gesamte Projekt
Lichtelektronik scheiterte 1990. Die Elin—Geschiftsfithrung erkannte, daf3
die gegebene Konstruktion zwar fiir die iiberpriifte Unternehmung duBerst
vorteilhaft, fiir Elin aber teuer war.

Elin bezifferte ihre verlorenen Zuschiisse von 1988 bis 1990 fiir das Pro-
jekt Lichtelektronik/Stylux mit rd 50 Mill S bis zu rd 140 Mill S.

DaElin nicht mehr bereit war, auch 1991 die Verluste der Stylux GesmbH
zu tragen, wurde beschlossen, diese riickwirkend mit 1. Janner 1991 mit der
Simmering—Graz—Pauker—Verkehrstechnik GesmbH zu verschmelzen.

Nach Ansicht des RH hat das Zusammentreffen vieler Umstinde, wie Fehl-
einschdtzung des Marktes sowie unzureichende Sorgfalt aller Geschiftsfiihrer
und Vorstandsmitglieder zu diesem erfolglosen Projektablauf gefiihrt.

Durch ihre Eingliederung in die Leiterplatten—Gruppe waren die neuen Auf-
gaben der iiberpriiften Unternehmung vorgegeben. Dies waren die in der
Studie eines externen Beraters vorgeschlagene Produktbereinigung, die Inte-
gration der iiberpriiften Unternehmung in die Gruppe, der Aufbau eines
internationalen Vertriebsapparates fiir die Gruppe, eines Marketingkonzeptes
und die Konzentration auf einige wesentliche, aber nicht zu grofle Kunden.

Erschwerend fiir die tiberpriifte Unternehmung war, daf3 sie einerseits Grup-
penziele verfolgen, andererseits Standortziele und —probleme l6sen sollte.
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Unternehmungspolitik

Externe Berater

16.1

16.2

Die weltweite Krise der Elektronikindustrie im allgemeinen, aber auch die
strukturelle Krise des Hauptabnehmers Automobilindustrie im besonderen
wirkten sich dariiber hinaus auf die wirtschaftliche Lage der Unternehmung
nachreilig aus.

Die unternehmungspolitischen und strategischen Maflnahmen und Ziele der
Geschiftsfiihrer stiitzten sich auf Aussagen beauftragter externer Gutachter.
Die Geschiftsfiihrer wurden ausfiihrende Organe der Betriebsberater.

Der RH vermerkte kritisch das meist gegebene Fehlen einer fachlichen Niahe
der externen Berater zu heiklen Unternehmungsbereichen. So waren in kei-
nerder 13 zum Teil sehr umfangreichen Betriebsberatungen bzw Gutachten
personal— oder sozialpolitische Untersuchungen angestellt oder auf die Nihe
Osteuropas bezogene Markt— bzw Wettbewerbsanalysen durchgefiihre wor-
den, so daf} die Befassung AuBBenstehender wegen der unbehandelten Pro-
blembereiche nur zu geringem Erfolg gefiihrt hat.

Standortinteressen/Gruppeninteressen

Standortanalysen 17
Einkommens— bzw 18
Personalkostenunter-
schiede

Durchschnittliche Personal-

kosten je Mitarbeiter und Jahr

AT&S Austria Technologie
& Systemtechnik GesmbH,

Hinterberg

EUMIG, Fohnsdorf
Steirische Elektronik GesmbH,

Fehring

Personalkostenersparnis
Fehring im Vergleich zum
Durchschnitt Hinterberg

und Fohnsdorf

Durchschnittseinkommen
je Mitarbeiter und Jahr

Branche

Steirische Elektronik GesmbH

Abweichung vom

Branchendurchschnitt

Die Leiterplatten—Gruppe hat es unterlassen, die Vor— und Nachteile der
Standorte der steirischen Leiterplacten—Hersteller, in diesem Fall insbe-
sondere des Standortes Fehring zu untersuchen und die wegen der zum
Teil gegensitzlichen Interessen gegebenen Zielkonflikte zu losen.
Zwischen den Standorten bestanden wesentliche Personalkosten— bzw Ein-
kommensunterschiede, wobei in der Kostenstruktur der tiberpriiften Unter-
nehmung (1992) die Personalkosten und die Materialkosten mit je rd 43 %
die entscheidenden EinfluBgroBen auf die Produktionskosten darstellten.

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

in 1 000 S
- - 265 260 269 340 356 379
261 271 281 303 317 335 351 372
225 242 274 263 277 303 342 359
in %
14,5 10,8 - 6,6 .5 10,3 32 5,5
in1000S

250 268 277 282 303 329 338 359

167 177 200 197 204 219 232 256
in %
-33 - 34 -28 -30 -33 = B3 -31 -29
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Umsatzplanung

Betriebliches
Rechnungswesen/
Kostenrechnung

Finanzwirtschaft

Allgemeines

Steirische Elektronik
GesmbH

19 Wegen Meinungsverschiedenheiten einerseits innerhalb der tiberpriiften

20.1

20.2

21

Unternehmung und andererseits mit der Leiterplatten—Gruppe muBite die
Umsatzplanung der tiberpriiften Unternehmung mehrfach wie folgt berich-
tigt werden:

in Mill S Umsatzentwicklung — Umsatzplanung
800 [ [ ] [ ] '

700
600
500 |

400

300

200

100

s [st-Umsatz Planung 1990-94
—— Planung 1987-91 Planung 1991-95
———— Planung 1988-92 Planung 1992-96
—— Planung 1989-93 Planung 1993-97

Im Jahre 1985 hat die iiberpriifte Unternehmung begonnen, ein betrieb-
liches Rechnungswesen/Kostenrechnung aufzubauen.

Die ab Ende 1991 neuen Geschiftsfithrer stellten das Fehlen einer Ko-
stenstellen— und Kostentrigerrechnung und somit das Fehlen einer Nach-
kalkulation bei der tiberpriiften Unternehmung fest.

Ziel der Geschiftsfitlhrung war es, im Jahr 1993 die Ist—Kostenrechnung zu
einer Plankostenrechnung auszubauen, eine Kostentrigerrechnung, eine
Nachkalkulation, eine Deckungsbeitragsrechnung sowie die Entscheidungs-
grundlagen fiir Geschiftsfithrung, Vertrieb, Einkauf und Produktion zu
schaffen.

Wie der RH kritisch vermerkte, konnte der Zeitplan nicht eingehalten wer-

den. Er empfahl, die Anstrengungen zum Aufbau des betrieblichen Rech-
nungswesens zu verstirken.

Seit ihrem Bestehen hatte die iiberpriifte Unternehmung drei kritische Zeit-
raume:

(1) Der erste war zu Beginn der Aufbauphase und zwang die Elin, eine Ver-
lustabdeckung durchzufiihren.

(2) Der zweite waren die Jahre 1987 und 1988 mit dem Ausbauprojekt; auch
in diesem Fall muBte die Elin hilfreich mittels Kapitalerhshungen beistehen.
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(3) Der dritte kritische Zeitraum betrifft die Zeit ab 1991. Umsatzriickgin-
ge wegen BereichsschlieBungen bzw —verlagerungen sowie Stillegungsko-
sten, Teilwertabschreibungen und die Lage der Automobilzulieferindustrie
trugen hiezu bei.
Insgesamt hat die iberpriifte Unternehmung in diesen 15 Jahren unter Be-
riicksichtigung aller Gewinne und Verluste sowie aller Kapitalerhohungen
und Zuschiisse niemanden belastet, aber auch keine Gewinne gebracht.
Auch aus dieser Sicht ist der Standort als Dienstgeber fiir tiber 300 Mit-
arbeiter und als Auftraggeber fiir Zulieferindustrie und Gewerbe von grof3er
volkswirtschaftlicher Bedeutung.

Kapital 22 Das Eigenkapital der iiberpriiften Unternehmung ist von 15,31 Mill §

(1985) auf 73,85 Mill S (1991) gestiegen und infolge des Kapitalabflusses
zur AT&S Austria Technologie & Systemtechnik GesmbH auf 63,72 Mill S
(1993) gesunken.
Das Fremdkapital betrug nach der Ausbauphase 221 Mill S (1988), fiel auf
169 Mill S (1992) und stieg wegen der kreditfinanzierten Kapitalbereit-
stellungen fiir die AT&S Austria Technologie & Systemtechnik GesmbH auf
250 Mill S(1993).

Forderungen 23 Zur Erhaltung des Standortes Fehring sowie zur Schaffung von Arbeits-
pldtzen erhielt die iberpriifte Unternehmung direkte Investitions— und Pro-
jektforderungen sowie Zinsenzuschiisse fiir aufgenommene Kredite von ins-
gesamt rd 16 Mill S aus offentlichen Mitteln. Forderungsgeber waren:

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 Summe
in 10008

Gemeinde

Fehring - - 1 500 - - - - - - 1 500

Land

Steiermark - - 4 600 - 1 700 - - - - 6 300

Bund - - 2 500 - - - - - - 2 500

Arbeits-

markt-

forderung 318 166 16 - - - - - - 500

Forschungs-

b e R

Bundeskammer

er gewerblichen

Wirtschaft - - 350 - - - - - — 350

Zinsenzuschiisse

(Bund 50 %,

Land 50 %) 664 1 107 1 01l 883 749 236 4 650

778 166 8 966 664 2 807 1 011 883 749 236 16 260
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Investitionen

Allgemeines

Investitionen fiir
durchkontaktierte
und Multilayer—
Leiterplatten

Investitionen fiir
Gerite und System-
technik

24

2572

26.1

Die Bedingung der Gemeinde Fehring war, Fehringer Gemeindeblirger
zu bevorzugen, jene das Landes Steiermark und des Bundes, 40 zusitzli-
che Arbeitnehmer aufzunehmen.

Die Standort— bzw Arbeitsplatzgarantien des ehemaligen Betriebsansied-
lungsvertrages sahen ebenfalls die Aufnahme von Arbeitskriften aus dem
Raum Fehring sowie einen Mindestbeschiftigtenstand vor.

Die Hohepunkte der Investitionstatigkeit der iiberpriiften Unternehmung
waren der Ausbau der Leiterplatten—Fertigung, der Aufbau der Gerite— und
Systemtechnik und in den letzten Jahren der Ausbau der Rationalisierung,
der Qualitdt und punktuellen ProzeBausweitung sowie die Erweiterung der
Galvanikanlage.

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

in Mill S
Investitionen 3,2 12,9 89,0 59,0 304 17,1 7,2 33,0
Abschreibungen 5,1 9,3 9,9 33,7 22,6 27,0 359 278

Cash—flow 13,0 159 27,5 24,0 32,9 26,2 486 27,0

Im tiberpriiften Zeitraum stand fiir die Investitionen in Hohe von insgesamt
rd 250 Mill S ein Cash—flow in Hohe von rd 215 Mill S zur Verfiigung.
Die Innenfinanzierungskraft der tiberpriiften Unternehmung war somit ver-
hdlenismiBig grof.

Das Ausbauprojekt 1987 bis 1989 der iiberpriiften Unternehmung sah eine
Gesamtinvestitionssumme von 138,8 Mill S vor und betraf den Umbau der
bestehenden Anlagen zur Leiterplatten—Fertigung sowie den Neubau von
Anlagen fiir die Fertigung durchkontaktierter und Multilayer—Leiterplatten.
Allein die Investitionen fiir die maschinelle Ausriistung der Multilayer—
Produktion (stillgelegt 1991), um die sich die Elin und die iiberpriifte Un-
ternehmung jahrelang bemiiht hatten, betrugen dabei rd 5,087 Mill S.

Nach Ansicht des RH wiren die wegen der Multilayer—Fertigung entstande-
nen Aufwendungen, wie zB verlorene Investitionskosten, Verschrottungen,
Kosten des Vertriebsaufbaues, Planungskosten durch rechtzeitige, sinnvolle
Koordination der Mutter— bzw Dachgesellschaft vermeidbar gewesen. Fiir
die iiberpriifte Unternehmung ging dariiber hinaus wertvolle Zeit verloren,
um ihre Strukturen den sich dndernden Markeverhiltnissen anzupassen.

Wegen der erwarteten Umsitze im Bereich Lichtelektronik hatte die iiber-
priifte Unternehmung fiir 1987 bis 1991 ein Investitionsbudget von
134,8 Mill S vorgesehen. Aufgrund der sich bald abzeichnenden Fehlein-
schidtzung der Absatzméglichkeiten wurden tatsichlich nur 7,7 Mill S inve-
stiert.
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Zum Zeitpunkt der SchlieBung des Titigkeitsbereiches mit 30. Juni 1991
betrug der Buchwert der auszuscheidenden Anlagen rd 4,1 Mill S, fiir wel-
che ein Verkaufspreis von 1,5 Mill S erlost wurde.

26.2 Der RH beanstandete die unzureichende Marktforschung zum Startzeit-
punket dieses Produktionsbereiches.

Produktion 27 Die Produktionskapazitdt der Leiterplatten nahm folgende Entwicklung:
ein— und zweiseitige durchkontaktierte
Leiterplatten zweiseitige Leiter-
platten
Soll Ist Soll Ist
in m?2 je Kalenderwoche
1985 2 850
1986 3 200 2 881
1987 3 500 3 117 140
1988 4 500 3 565 280
1989 5 400 4 750 400
1990 6 000 4 212 410 300
1991 5 400 3 981 430 333
1992 5 200 4 365 450 337
1993 5 200 575

Das Zuriickbleiben der tatsichlichen Produktionsmenge hinter den Plan-
werten veranlaBBte die Geschiftsfithrung der tiberpriiften Unternehmung,
im Mirz 1992 die Fertigung neu zu organisieren und zu strukturieren.

Ab Mitte 1992 konnte die Produktionsleistung verbessert werden.

Personalwesen 28.1 Der Gesamtpersonalaufwand stieg von rd 39 Mill S (1985)um rd 163 %
auf 102 Mill S (1992), der Personalstand von durchschnittlich 179 (1985)
um rd 67 % auf 299 (1992) Dienstnehmer.

Diese Entwicklung beruhte auf Kollektivvertragserhthungen von insgesamt
tiber 32 %, iiberdurchschnittlich hohen Urlaubsriickstellungen, erstmalig
nach versicherungsmathematischen Grundsitzen errechneten Abfertigungs-
riickstellungen und der Umwandlung in ein Profitcenter mit 40 neu aufge-
nommenen, zum Teil hochqualifizierten und gutbezahlten Dienstnehmern.

Die kurzfristig erfolgten Personalaufstockungen fithrten zu einer tiberdi-
mensionierten Aufbauorganisation.

28.2 Nach Ansicht des RH hitten die, wenn auch nur geringen, Synergien auf-
grund der Konzernorganisation fiir strukturelle Anderungen besser genutzt
werden sollen. Dariiber hinaus hidtte im technischen Unternehmungssektor
eine Verminderung der Organisationseinheiten sowie eine verstirkte funktio-
nale Zusammenfassung der Aufgabengebiete herbeigefiihrt werden konnen.
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Absatzwirtschaft

Umsatzentwicklung 29

Leiterplatten
ein— und zweiseitige

durchkontaktierte
zweiseitige

Multilayer
Summe
Gerite und Systeme
2

Sonstiges

Gesamtsumme

Der Umsatz der iiberpriiften Unternehmung stieg von 134,1 (1985) um
114 % auf 287,1 Mill S(1992).

Die Brutto—~Umsitze entwickelten sich wie folgt:

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

in Mill S
120,5 123,3 138,1 156,9 202,4 193,9 183,3 204,2

0,0 0,0 0,1 12,0 25,1 52,9 60,8 67,1

0,0 0,0 0,0 0,0 34 2.2 3.4 1,31

120,5 123,3 138,2 168,9 230,9 249,0 2475 272,6
1,1 24 4,8 20,6 8,1 13,3 4,7 0,0

12,5 13,3 15,9 14,4 17,3 40,1 19,3 14,5

134,1 139,0 158,9 203,9 256,3 302,4 271,5 287,1

1) Aus Produktion EUMIG
) Vorwiegend Stanzwerkzeuge, Priifadapter, Bohrprogramme

Umsatz Leiterplatten 30

Umsatz Gerite 31
und Systeme

Durch die SchlieBung der Multilayer—Fertigung werden der tiberpriiften
Unternehmung Umsitze von insgesamt rd 146 Mill S verloren gehen.

Ein geeigneter Abnehmer fiir die von der iiberpriiften Unternehmung an-
gebotene Produktpalette war vor allem die Kfz—Zulieferindustrie, welche
bereits 1986 mit einem Umsatzanteil von 45,3 % den groften Abneh-
merkreis stellce.

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Kfz—Industrie fithrten zu einem
verstirkten Wettbewerb der iiberpriiften Unternehmung mit Billiglohnldn-
dern und damit zu empfindlichen Preissenkungen.

Im Bereich Gerite und Systeme erhoffte die iiberpriifte Unternehmung eine
Umsatzsteigerung auf bis zu 469 Mill S(1992), womit dieser Bereich einen
Anteil von 52,3 % erreichen sollte. Das Ergebnis dieses Bereiches sollte im
Jahre 1992 +85 Mill S betragen, unter Beriicksichtigung der Anfangsver-
luste kumuliert fiir den Zeitraum 1987 bis 1992 rd 57 Mill S.

Die geplanten Erwartungen konnten allerdings bei weitem nicht erzielt wer-
den. So wurden in der Stylux GesmbH im umsatzstarksten Jahr 1989 bei
einem Planumsatz von 118,4 Mill S tatsidchlich nur 9,4 Mill S erlést. Ur-
sachen waren eine verschirfte Wettbewerbslage, Produktions— und Entwick-
lungsfehler, eine unrichtige Verkaufspreiseinschdtzung sowie Absatzproble-
me des Vertriebspartners Tungsram.
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Umsatz Werkzeugbau 32 Fiir die Produktion der Leiterplatten hat die iiberpriifte Unternehmung
im Kundenauftrag vorwiegend Stanzwerkzeuge und Priifadapter sowie
Bohrprogramme auftragsspezifisch hergestellt, gelagert und gewartet.
Die Umsitze betrugen im tiberpriiften Zeitraum jahrlich zwischen rd 11

und 16 Mill S.
SchluB3- 33 Im Sinne der OIAG-Gesetz— und O1AG-Finanzierungsgesetz—Novel-
bemerkung le 1993 wurde der gesamte AT&S-Teilkonzern, dem auch die iiber-

prifte Unternehmung angehort, im November 1994 zur Ginze an ei-
ne private Gruppe verkauft.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

OBB-Kraftwerkszentrale Innsbruck

Fiir die Versorgung des Zugverkehrs mit Fahrstrom hatten die OBB
Uberkapazititen.

Das Kraftwerks—Ausbauprogramm der OBB bedarf einer Neubewer-
tung. Die Wirtschaftlichkeitsrechnung fiir Investitionen wire zu ver-
bessern. Die Beschaffungsrichtlinien wurden haufig nicht beachtet.

Rationalisierungen im Wartungsdienst blieben im Ansatz stecken.

In Teilbereichen folgten die OBB den Empfehlungen des RH aus dem
Jahre 1989.

B98O OO ORSS19 DRI 02 SRR

Stromaufbringung
(in Gigawattstunden) 1696 1809 2067 2116 2084

Stromkosten (in Mill S) 1498 1622 1898 1989 1972

Mitarbeiter der Kraftwerks-
zentrale zum 1. Jdnner 302 302 307 306 304

Der RH fiihrte zu der im Jahre 1989 vorgenommenen Gebarungsiiberprii-
fung (TB 1989 Abs 49) bei den OBB von November bis Dezember 1993
eine Nachiiberpriifung der Kraftwerkszentrale in Innsbruck sowie der da-
mit zusammenhingenden Gebarung der Fachstelle Bau— und Elektrotech-
nik in der Generaldirektion der OBB durch. Zu den im April 1994 zuge-
stellten Priifungsmitteilungen nahmen die OBB im Juli 1994 Stellung.
Seine GegeniulBlerung erstattete der RH im August 1994.
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Allgemeines 2 Der OBB—Anteil am gesamten osterreichischen Stromverbrauch betrug
3,4 %. Der Energieverbrauch der OBB fiir die iiberwiegend elektrische Per-
sonen— und Giitertransportleistung war geringer als die Leitungsverluste
im Osterreichischen Stromnetz.

Stromverbrauch in Osterreich, davon 0BB

in Gigawattstunden

60 000 T R e LS e

Osterreich

50 000 : —- | EEEOBB

e = B 0 O BE 0 OB 0 O | ammleitungs-
<h {100 uverluste
30 000
20 000 —— 8 —— e —
10 000 e

L e e e el s

1989 1990 1991 1992 1993
Aufgabenbereich 3 Die Kraftwerkszentrale der OBB in Innsbruck hatte acht Wasserkraft— und

vier Umformerwerke zu warten und deren Einsatz zu steuern. Die Fachstelle
Bau— und Elektrotechnik in der Generaldirektion erstellte Energiekonzepte
fir die bedarfsgerechte Bereitstellung des Fahrstromes und fiihrte Grund-
satzplanungen fiir Kraft— und Umformerwerke und Hochspannungsverteil-
anlagen durch.

Fernsteuerung 4.1 Grundsitzlich konnten alle Kraftwerke der OBB nach Umbauten fernge-
steuert, dh ohne stindig besetzte Warte, betrieben werden. Die Anwesen-
heit eines Mitarbeiters im Turnusdienst erforderte fiinf Planstellen, die
nach der derzeitigen Dienstzeitregelung und den durchschnittlichen Ab-
wesenheitszeiten mit Uberstunden und Aushilfen 5,7 Mannjahre kosten.
Demgegeniiber wurden bisher nur zwei Werke ferngesteuert. Selbst das
Umformerwerk Kledering, dessen dritter Maschinensatz 1991 in Betrieb
ging, ist nicht mit einer Fernsteuerung ausgestattet.

4.2 Der RH hielt die bisherigen Rationalisierungserfolge fiir verspitet und unge-
niigend.

4.3 Der Vorstand der OBB kiindigte die Umstellung des Umformerwerkes Kledering
und weiterer Werke auf Fernsteuerung in den ndchsten_Jabren an.

Energiebedarfs- 5.1 Die seit 1988 jahrlich neu erstellten Bahnstrom—Versorgungskonzepte bau-
prognosen ten auf der Personen— und Giiterverkehrsprognose fiir das Fahrplanjahr 2000
auf. Die OBB erwarteten 1988 jihrliche Leistungssteigerungen von 2,5 %.
Seit 1988 wurden die Prognosen laufend nach oben revidiert. Die Konzepte
stellcen seitdem auf einen wesentlich schnelleren Zuwachs des Energiever-
brauchs, zuletzt 1992 auf jihrlich 8 %, ab. Nach Durchfiihrung der Investi-

21*
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Projektkosten

Umformerwerk
Kledering

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

7.1
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tionen von bisher rd 2 Mrd S aus dem Ausbauprogramm 1988 bis zum
Jahr 1991 sind nach dem letzten Konzept aus 1992 fiir das Fahrplan-
jahr 2000 weitere 9 Mrd Szu investieren.

Jahr der Konzepterstellung
1989 | 1990 1991 | 1992

1988

Energiebedarf in Gigawattstunden

I Kosten fiir jeweils weiteren Ausbau in Mill §

Dem RH erschien die Prognose fiir das Fahrplanjahr 2000 aufgrund des
langsamer als geplanten Ausbaues von Hochleistungsstrecken sowie hin-
sichtlich der hohen Zuggewichte und der hohen eingeplanten Geschwin-
digkeiten auf der Freilandstrecke und in langen Tunneln nicht zutreffend.
Er empfahl eine Uberarbeitung der Prognose.

Der Vorstand der OBB bestatigte, daf gegeniiber der Annabhme von 1992 fiir das
Fabrplanjabr 2000 ein geringerer Energieverbranuch zu erwarten sei.

Die dem Vorstand der OBB vorgelegten Projektkosten fiir Investitionen
der Fachstelle Bau— und Elektrotechnik enthielten zwar die Fremd—,
aber keine Eigenleistungen.

Der RH beanstandete die Nichtberiicksichtigung von Eigenleistungen in
Investitionsausgabenplanungen und Wirtschaftlichkeitsrechnungen, weil
diese dadurch keine geeigneten Entscheidungsgrundlagen boten.

Der Vorstand der OBB sagte zu, ab 1994 auch die Eigenleistungen zu bersicksich-
tigen.

Der Vorstand der OBB beschlo im August 1986 den Bau des Umformer-
werkes Kledering mit zwei Maschinensitzen. Im Jahr 1989 genehmigte der
Vorstand zur Deckung des prognostizierten Energiebedarfs fiir den Neuen
Austrotakt 1991 einen weiteren baugleichen Maschinensatz. Die Betriebs-
aufnahme der Umformersitze erfolgte zeitgerecht. Anstatt der geplanten
970 Mill S kostete die Investition der drei Umformersitze 857 Mill S. Die
Auslastung des Werkes blieb jedoch um die Hilfte unter den geplanten
Werten.
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Umformerwerk Kiedering
332

Auslastung des Umformerwerkes Kledering
in Gigawattstunden

- I SIS —

500 e
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100

1990 1991 1992 1993
s Ist-Erzeugung

Plan-Erzeugung

7.2 Nach Ansichtdes RH haben die OBB die anliBlich der Zusatzinvestition fiir
den dritten Maschinensatz nunmehr hohere Gesamtinvestitionssumme nicht
ausreichend ermittelt. Weiters iiberschitzten die OBB ihren Energiebedarf
aus diesem Werk. Durch die geringe Auslastung stieg der Fixkostenanteil
und der Bezug aus dem Umformerwerk verteuerte sich zB 1992 gegeniiber
der Planung um 0,15 S je Kilowattstunde oder 39,5 Mill S jdhrlich.

7.3 Die OBB nabmen dazu nicht gesondert Stellung.

Kraftwerk 8.1 Der Vorstand der OBB genehmigte 1986 fiir die Leistungserhohung den

Uttendorf I1 Neubau eines Kraftwerkes im Stubachtal. Dieses Kraftwerk Uttendorf 11
war zur Abdeckung der hochsten Leistung im OBB-Netz bisher nicht erfor-
derlich. Die Baukosten fiir diese Kapazititsreserve betrugen rd 1,2 Mrd S.

8.2 Nach Ansicht des RH verbesserte das neue Kraftwerk zwar die Versor-
gungssicherheit der OBB mit Fahrstrom, war dafiir aber zu teuer. Diese
Reservehaltung belastete die Stromkosten mit jahrlich 75 Mill S.

8.3  Laut Stellungnabme der OBB wire das Ausmaf3 der Leistungsspitzen im Zusammen-
bang mit dem Neuen Austrotakt 1991 und dem Giiterverkebrsaufkommen sebr
schwierig abzuschatzen gewesen. Dariiber hinaus werde die Realisierung neuer Anla-
gen zunebmend schwieriger. Der Ausbau sei zur Sicherstellung der Babnstromver sor-
gung unbedingt erforderlich gewesen.

Beschaffungswesen 9.1 Der Einkauf von Waren erfolgte bei den OBB grundsitzlich zentral durch
die Fachstelle Einkauf bzw die Zentrale Materialstelle in Wien. Ein GroBteil
der von den OBB benétigten Waren wurde auf Vorrat gehalten und bei Be-
darf abgerufen. Im Falle der Nichtverfiigbarkeit tibermittelten die Dienst-
stellen schriftliche Beschaffungsantrige an den Zentralen Einkauf. Die Be-
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Beschaffungswesen

9-2

9.3

10.1

10.2

10.3

10.4

darfsanforderungen der Kraftwerkszentrale fiir zumeist geringwertige Ge-
rite, Werkzeuge und Maschinen l6sten auch im Falle von Ersatzbeschaffun-
gen eine liberaus verwaltungsaufwendige Behandlung mit Wartezeiten von
sechs bis acht Wochen aus. Beispielsweise beschiftigte die Beschaffung von
zwei Prizisionsthermometern fiir das Umformerwerk Bergern im Wert von
746 S vier Stellen in der Kraftwerkszentrale und drei Arbeitsbereiche der
Generaldirektion in Wien; die Lieferung erfolgte acht Wochen nach der An-
forderung.

Der RH empfahl eine Straffung der Beschaffungsabldufe und eine ent-
sprechende Anpassung der Vorschriften.

Laut Stellungnabme der OBB wiirden im Rahmen des derzeit laufenden Projektes
"Optimierung des Einkaufs— und Vergabemanagements" die Schwachstellen der
Mittelbewirtschaftung von Investitionsvorhaben und deven Uberwachung untersucht.
Mit der Umsetzung entsprechender MafSnabhmen werde 1995 begonnen.

Bei Beschaffungsfillen, welche die Kraftwerkszentrale im eigenen Wir-
kungsbereich erledigte, hatte der RH bereits im Jahr 1989 Mingel festge-
stellt, insbesondere wegen nachtriglicher Ausfertigung von Bestellauftrigen.
Auch nach den nunmehrigen Erhebungen wurde der OBB—Vorschrift, wo-
nach vor schriftlicher Auftragserteilung mit der Ausfiihrung von Leistungen
— ausgenommen bei Gefahr im Verzug oder in Bagatellfillen — nicht be-
gonnen werden darf, hdufig nicht entsprochen.

Der RH beanstandete das Fehlen ausreichender Begriindungen fiir die
nacheriglichen Ausfertigungen von Bestellungen.

Laut Stellungnabme der OBB wéiren bei Reparaturarbeiten die Kosten nicht ab-
schatzbar. so daf3 die schriftliche Bestellung zwangslaufig nachtraglich erfol ge.

Der RH entgegnete, die Finanzvorschriften der OBB verlangten in sol-
chen Fillen die Angabe eines iiberschlidgigen Bestellbetrages.

Die Vergaberichtlinien der OBB sahen bei freihindigen Vergaben mit hohe-
rem Auftragswert die Mitwirkung der Generaldirektion vor. In Einzelfdllen
wickelte sich dieses Genehmigungsverfahren oft wirklichkeitsfern ab. So gab
zB die Generaldirektion im November 1992 ihre Zustimmung zur freihdn-
digen Vergabe von Reparaturarbeiten an den Steuereinrichtungen des fahr-
baren Unterwerkes Floridsdorf, obwohl diese Arbeiten bereits zwei Monate
vorher von der Kraftwerkszentrale vergeben bzw durchgefiihrt worden wa-
ren.

Nach Ansicht des RH lielen derartige Sachverhalte das Genehmigungs-
verfahren als sinnentleert erscheinen. Er empfahl, die Zustindigkeiten im

Bestellverfahren zweckmiBig zu ordnen.

Die OBB sagten MafSnabmen im Zusammenhang mit dem Projekt "Optimierung
des Einkaufs— und Vergabemanagements" zu.
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Nebenbeziige 12.1 Seit Jahrzehnten erhielten die in den Kraftwerken der Stubachtalgruppe
Beschiftigten eine monatliche Aufwandsentschidigung zur Abgeltung
der erhohten Lebenshaltungskosten. Hiefiir wurden zB im Jahr 1993 ins-
gesamt rd 800 000 S aufgewendet.

122 Der RH vermochte keine sachliche Begriindung fiir die Sonderstellung
der Mitarbeiter im Stubachtal zu erkennen und empfahl, diese Zulage zu
tiberdenken.

12.3  Laut Stellungnabme der OBB stiinde dem Personal der Stubachtalgruppe die Ab-
geltung des erbohten Lebensaufwandes infolge fehlender Infrastruktur bzw er-
schwerter Berufsausiibung im Hochgebirge zu.

124 Der RH entgegnete, da} ein erhohter Lebensaufwand der Mitarbeiter
nicht nachgewiesen werden konnte.

Dienststellen- 13.1 Der Kraftwerksdienst der OBB litt unter einer iiberaus starken Fluktuation

wechsel des Personals, die sich iiberwiegend aus Versetzungswiinschen der Mitarbei-
ter ergab. Hoher bewertete Dienstposten bildeten jeweils den Anreiz, auch
osterreichweit die Dienststelle zu wechseln. Die Bestrebung, sodann még-
lichst rasch wieder in den Heimatbereich zuriickzukehren, verursachte
zwangsldufig weitere Versetzungen. Von 1989 bis 1993 hatten 29 Rubhe-
standsversetzungen beinahe 100 Dienstpostenwechsel zur Folge.

13.2 Der RH vermiBte geeignete MaBnahmen der OBB, um den sowohl von
Dienstgeber— als auch Dienstnehmerseite seit langem als nachteilig erkann-
ten Zustand zu verbessern.

133 Lawt Stellungnabme der OBB werde ein Konzept erarbeitet, das als Gesprachsgrund-
lage zwischen Generaldirektion, Betriebsleitung und Personalvertretung dienen soll.

Lagerwirtschaft 14.1 Die Kraftwerkszentrale der OBB betrieb acht Vorratslager mit einem Ge-
samtlagerwert von lediglich rd 2 Mill S. Jedes Lager wurde trotz allge-
mein geringer Umschlagshdufigkeit von einem eigenen Vorratslagerfiih-
rer, das Lager der Betriebsstelle Innsbruck sogar von vier Mitarbeitern
betreut.

142 Der RH beanstandete die unwirtschaftliche Gestaltung der Lagerwirtschaft
und empfahl eine Rationalisierung durch Konzentrierung der Lagerhaltung
in Kraftwerksgruppen.

14.3  Laut Stellungnahme der OBB wire durch Einzelmafinahmen bereits eine Vereinfa-
chung der Lagerbaltung erzielt worden. So wiirden die Vorratslagerfiihrer auch zu an-
deren Arbeiten herangezogen und stiinden zum Teil als Kraftfabrer im Einsatz. Im
dibrigen wiirde das Lagerwesen im Rabmen des Projektes Einkaufsmanagement allge-
mein siber priift.
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Werkssiedlungen

Schluf3-

bemerkungen

15

16

Der RH hat 1989 den hohen Instandhaltungsauf wand des Kraftwerks-
dienstes fiir seine Werkssiedlungen beanstandet und deren Ausgliederung
empfohlen.

Die OBB sind den Empfehlungen des RH grundsitzlich durch Ubertragung
an den Baudienst der OBB gefolgt. Lediglich die Werkssiedlungen der Stu-
bachtalgruppe verblieben — nach teilweisen Verkidufen der Hauser — we-
gen der schwer erreichbaren Lage weiterhin beim Kraftwerksdienst.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das Kraftwerks—Ausbauprogramm der OBB wire an die geringe-
re Energieverbrauchsprognose anzupassen.

(2) Die Wirtschaftlichkeitsrechnung fiir Investitionen wire zu verbes-
sern.

(3) Die Vorschriften des Einkaufs— und Vergabewesens wiren auf ih-

re ZweckmaiBigkeit zu iiberpriifen und die Beschaffungsabliufe zu
straffen.
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OBB — Neuer Austrotakt 1991

Der ab dem Sommerfahrplan 1991 eingefiihrte Neue Austrotakt war
die groBte Fahrplanumstellung in der Geschichte der OBB. Eine opti-
male Verkniipfung der Zugliufe ermdoglichte die Verkiirzung der Ge-
samtreisedauer durch die flichendeckende Vernetzung der Reisezug-
verbindungen. Diese wesentliche Verbesserung des Verkehrsangebots
hatte allerdings eine erhebliche Ausweitung der gefahrenen Zugkilo-
meter zur Folge.

Die Erwartungen der OBB, nimlich aufgrund hoherer Attraktivitit
das Fahrgastauftkommen zu steigern und durch zusitzliche Einnahmen
die Produktionsmehrkosten abzudecken, haben sich nicht erfiillt. Die
Puinktlichkeit der Betriebsabwicklung — als wesentliche Vorausset-
zung fiir den Erfolg des Neuen Austrotaktes — wurde nicht im erfor-
derlichen Ausmal erreicht. Die Ursachen hiefiir lagen vor allem bei
infrastrukturellen Mingeln und kapazititsmiBigen Engpissen sowie
im vernachlissigten Erhaltungszustand des Streckennetzes. Die zusitz-
lichen Einnahmen blieben aus, die Kosten stiegen erheblich.

Die finanziellen Unternehmungsergebnisse verschlechterten sich
nach Einfiihrung des Neuen Austrotaktes deutlich. Der in der Tren-

nungsrechnung ausgewiesene Reingewinn der Gesamtunternehmung
sank von 441 Mill S (1990)auf 77 Mill S (1992).

1988 1989 1990 1991 1992

in Mill §
Ercrige Reiseverkehr 8E170: - 8:607 = #8781 0033 & “10-1.50
Ercrige Giiterverkehr 11009 11329 12194 12882 13352
Reingewinn 771 807 441 117 77
in %
Kostendeckung Reiseverkehr 72,9 70 70,1 69,8 67,6
Kostendeckung Giiterverkehr 71,3 70,1 7HES) 72 76,9

im Jahresdurchschnitt

Personal 67 477 66581 66559 67122 67065

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Dezember 1992 bis Feber 1993 den Arbeits-

—gegenstand bereich Personenverkehr der OBB. Schwerpunkt der Uberpriifung war der
"Neue Austrotakt 1991". Die Priifungsmitteilungen wurden den OBB und
dem BMV im November 1993 iibermittelt. Im Feber 1994 langte die
Stellungnahme der OBB ein, zu der der RH im Juli 1994 eine Gegeniufe-
rung abgab; das BMV gab keine Stellungnahme ab.
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Vorteil des neuen
Fahrplanangebots

Zielkonflikt

2

3.1

3.2

323

OBB - Neuer Austrotakt 1991

Mit Beginn des Sommerfahrplans 1991 haben die OBB einen neuen, dster-
reichweit systematisch abgestimmten Fahrplan, den Neuen Austrotakt ein-
gefiihrt. Die groflen Vorteile liegen in der Verbesserung der Anschliisse und
Verkiirzung der Reisezeit. In allen wichtigen Bahnhofen, in denen mehrere
Eisenbahnlinien zusammentreffen, kommen die Ziige nahezu gleichzeitig
an. Dadurch entstehen ideale Umsteigebeziehungen. AuBerdem brachte der
Neue Austrotakt mit tiglich rd 4 500 Reiseziigen eine Angebotsverbesse-
rung von etwa 25 % gegeniiber dem Jahr 1987.

Fiir den neuen Fahrplan bestanden mehrere, einander zum Teil widerspre-
chende Vorgaben:

(1) Die Studie von Arthur D. Little aus 1986 empfahl die Einrichtung eines
Hochleistungs-InterCity—Services und InterRegio—Services und — nach
Schweizer Muster — einen integrierten Taktfahrplan. Das zusdtzliche Fahr-
tenaufkommen sollte eine Einnahmensteigerung von rd 20 % bewirken.

(2) Das Arbeitsiibereinkommen der Koalitionsparteien vom 16. Jinner
1987 sah ua "bedarfsgerechte Fahrplidne" und "moglichste Sparsamkeit" vor.
Nachfragearme Leistungen sollten aufgelassen werden. Die Erkldrung der
Bundesregierung vom 28. Jdanner 1987 enthielt als eine wichtige MaB-
nahme der mittelfristigen Budgetkonsolidierung die schritctweise Absen-
kung des Bundeszuschusses an die OBB.

(3) Das Arbeitsiibereinkommen der Koalitionsparteien vom 17. Dezem-
ber 1990 unterstrich die Forderung nach einem markegerechten Angebot.
Dazu bekriftigte die Erkldirung der Bundesregierung vom 18. Dezem-
ber 1990, daB alle Moglichkeiten an Einsparungen und Effizienzsteigerun-
gen auszuschopfen sind.

(4) Seit der Bundesbahngesetz—Novelle 1984 lag die Erbringung gemein-
wirtschaftlicher Leistungen (zB Fiithrung von Nahverkehren und Neben-
bahnen) zudem nicht mehr in der Entscheidungskompetenz des Vorstandes
der OBB, sondern war einer ausdriicklichen Aufgabeniibertragung durch
Verordnung der Bundesregierung im Einvernehmen mit dem Hauptaus-
schuf3 des Nationalrates vorbehalten.

Nach Ansicht des RH entsprach der Neue Austrotakt eher den Forderun-
gen des Arthur D. Litctle—~Gutachtens als jenen des Eigentiimers, weil er
nicht bedarfs—, sondern angebotsorientiert war; nachfragearme Leistungen
wurden nicht aufgelassen, sondern — systembedingt — sogar teilweise
erweitert. Die Mehrkosten der grolen Angebotsausweitung standen im
Widerspruch zur Absicht der Bundesregierung, den Bundeszuschul3 abzu-
senken. Im Nahverkehr und auf Nebenstrecken hitte die vom Neuen
Austrotaket verursachte Leistungsausweitung schon wegen der hohen Mehr-
belastung des Bundeshaushalts im gemeinwirtschaftlichen Leistungsbe-
reich eines zusidtzlichen Verordnungsauftrages der Bundesregierung im
Einvernehmen mit dem Hauptausschul3 des Nationalrates bedurft.

Laut Stellungnahme der OBB habe keine Verpflichtung zur Anderung der Verord-

nungen iiber die Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen bestanden, weil
diese eine Vermebrung der Zugzahlen nicht ausgeschlossen hatten.
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Von 1988 bis 1990 erstellten die OBB fiir den Neuen Austrotakt mehrere
Wirtschaftlichkeitsberechnungen. Die prognostizierte Rentabilitdt schwank-
te zwischen 0,35 % und 1,32 %, eine Berechnung vom April 1989 wies so-

gar ein negatives Ergebnis auf.

Nach Ansicht des RH rechtfertigte die duBlerst geringe Rentabilitit von rd
1 % aus dem Blickwinkel der Wirtschaftlichkeit weder die Einfiihrung
noch die Fortsetzung des Neuen Austrotaktes im bisherigen Umfang. Das
hitte fiir die OBB Anlaf3 sein miissen, die Bundesregierung rechtzeitig iiber
das Projekt zu informieren und die Finanzierung im Wege eines Verord-

nungsauftrages sicherzustellen.

Die OBB nahmen dazu nicht gesondert Stellung.

Die Leistungs— und Kostenentwicklung bis Ende 1992 zeigte ein deutli-
ches Auseinanderklaffen zwischen Angebot und Nachfrage:

Steigerung der Zugkilometer und der Beforderungsfille

in %
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Diese ungiinstige Entwicklung hatte ein Absinken des seit Jahren riicklaufi-
gen Kostendeckungsgrads im Reiseverkehr von 72,9 % (1988) auf 67,6 %
(1992) zur Folge. Gleichzeitig erhohte sich der Bundeszuschul} von
25,1 Mrd S auf 29,9 Mrd S, wihrend der Reingewinn von 771 Mill S auf

77 Mill S sank:
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7.1
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7.3

Die mit der Erstellung des Fahrplans befa3te Betriebsdirektion erkannte
sehr bald den Zielkonflikt zwischen den eingeschrankten Vorgaben des Ei-
gentiimers und den umfassenderen Vorschligen des Arthur D. Little—-Gut-
achtens und warnte im Midrz 1987 vor den vielen zusidtzlichen Zugleistun-
gen. Dennoch legte der Vorstand der OBB mit seinem Planungskonzept
"Neue Bahn" die Entwicklung in Richtung des integrierten Fahrplans fest.

Auch die unternehmungsinterne Projektgruppe zur Entwicklung des neuen
Fahrplans empfahl dem Vorstand der OBB eine "allfillige Entscheidung der
Bundesregierung hinsichtlich des Leistungsumfanges im gemeinwirtschaft-
lichen Bereich". Der Vorstand der OBB folgte dieser Empfehlung jedoch
nicht.

Der RH beanstandete diese Unterlassung, weil die bestehenden Verordnungen
der Bundesregierung eine umfassende Angebotsausweitung ohne gesicherte
Nachfragesteigerung nicht vorsahen. Weiters fehlten auch Schitzungen tiber
die Steigerung der Zugkilometerleistungen und deren Auswirkungen auf den
Personal— und Sachaufwand. Dies fiihrte zu einer unzureichenden finanziellen
Vorsorge fiir die Produktionsausweitung.

Laut Stellungnabme der OBB sei zum damaligen Zeitpunkt infolge noch ausstéindi-
ger regionaler Fabrplankonferenzen eine taugliche Schatzung iiber die Steigerung der
Zugkilometerleistungen nicht moglich gewesen.

Die OBB zogen eine Schweizer Beratungsunternehmung zur Fahrplan-
ausarbeitung zu; das Honorar betrug rd 1 Mill S. Anstatt ein gemeinsa-
mes Projekt zu erstellen, arbeiteten die Beratungsunternehmung und die
Betriebsdirektion der OBB jeweils ein gesondertes Modell aus.

Die OBB fiihrten auch noch in der Phase der Neuentwicklung des Fahr-
plans alljahrlich umfangreiche Fahrplaninderungen durch. Sie folgten da-
bei nicht dem Vorbild der Schweizerischen Bundesbahnen, welche zwei
Jahre vor der Einfihrung ihres neuen Taktfahrplans keine wesentlichen
Fahrplanianderungen mehr vornahmen.

Bei der Ausarbeitung des neuen Fahrplans waren die OBB bemerkenswert
griindlich. Als Grundlage wurde ein netzweites Taktfahrplanschema fiir
den hochwertigen Stddteschnellverkehr konstruiert. Die Einbeziehung
des Regionalverkehrs erfolgte iiberaus kundenfreundlich. Dabei wurden
die Erfahrungen des Osterreichischen Instituts fiir Raumplanung einge-
bracht und in allen Bundeslindern Abstimmungskonferenzen mit Biir-
germeistern, Landesregierungen und Interessenvertretungen abgehalten.

Der RH beanstandete das Fehlen der Projektgruppenkoordination, wel-
ches Verzogerungen bei der Planungsarbeit und erhéhten Verwaltungs-
aufwand verursachte. So muf3ten zum Teil Ziige, die in der Planungsphase
neu eingefiihrt worden waren, ab dem Neuen Austrotakt eingestellt oder
zeitlich verindert werden (zB Waldviertel-Exprel3).

Laut Stellungnabme des Vorstandes der OBB habe urspriinglich wobl eine ausrei-

chende Projektgruppenkoordination gefeblt. Die Fachstelle Personenverkebr der
OBB wende jedoch nun bereits professionelle Projektmanagement—Methoden an.
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Betriebsabwicklung 8.1 Neben der Sicherheit bildet die piinktliche Verkehrsabwicklung den wich-
tigsten Grundsatz erfolgreicher Betriebsfiilhrung. Bei der Erstellung von
Fahrplinen ist daher auf die praktische Durchfiihrbarkeit Bedacht zu neh-
men.

8.2 Der RH beanstandete, daf} diese Zielvorstellung beim Neuen Austrotakt
nicht im erforderlichen Ausmal} Beriicksichtigung fand. Die fiir das
Funktionieren eines integrierten Taktfahrplans entscheidende Vorausset-
zung einer piinktlichen Betriebsfithrung wurde nicht erreicht.

8.3 Laut Stellungnabme der OBB sollte ein zweimonatiger Baustopp in der Einfiih-
rungsphase des Neuen Austrotaktes die erforderlichen giinstigen Voraussetzungen

schaffen.

9.1 Der Piinktlichkeitsgrad des hochrangigen Eurocity— und Intercity—Verkehrs
lag lediglich bei knapp 40 %. Hauptursache hiefiir waren Schwachstellen
des Streckennetzes infolge infrastrukcureller Mingel und schlechten Erhal-
tungszustandes.

9.2 Der RH beanstandete das Versiumnis der OBB, fiir die Sanierung der
Bahnanlagen und die Schaffung aller notwendigen Voraussetzungen nicht
rechtzeitig vor Einfithrung des Neuen Austrotaktes vorgesorgt zu haben.

9.3 Die OBB bestatigten zwar die wegen des Streckenzustandes unbefriedigende Be-
triebsabwicklung, verwiesen aber auf die hobe Erwartungshaltung der Offentlich-
keit hinsichtlich entscheidender Verbesserungen auf dem Sektor des offentlichen Ver-
kebrs, die eine Verschiebung des Neunen Austrotaktes nicht zugelassen hatte. Die
notwendigen anlagemdfigen Voraussetzungen fiir einen integrierten Taktfabrplan
werden laut OBB vermutlich erst um das Jabr 2000 erreicht sein.

Schwachstellen 10 Die eingleisigen, anlagemiBig vernachldssigten und oft noch im Schmal-
spurbetrieb gefiihrten Nebenbahnen waren fiir die Abwicklung eines attrak-
tiven Zugverkehrs kaum geeignet. Aber auch auf Hauptstrecken gab es noch
Abschnitte, die wegen ihrer Eingleisigkeit betriebliche Schwierigkeiten be-
reiteten. Dazu kam, daf} auf mehr als 70 % der Hauptstrecken der Neue
Austrotakt die Streckenkapazitdt erheblich tiberschritt. So sah der Fahrplan
zB zwischen Linz und Wels tdglich 338 Ziige vor, wobei auch bei absoluter
Piinktlichkeit lediglich 318 Zugfahrten moglich waren. Unter Beriicksich-
tigung der tiblichen Durchschnittsverspitungen sank die Anzahl der Zug-
fahrten sogar auf 265, wodurch Verspitungen unvermeidlich waren.

Erst im Verlauf der Detailplanungen des Regionalverkehrs wurden teilwei-
se betrichtliche infrastrukturelle Schwachstellen und Mingel bei den vor-
handenen Anlagen erkennbar. Das auf 1 Mrd S geschitzte Gesamtvolu-
men notwendiger BaumaBinahmen kiirzte der Vorstand der OBB unter
Bedachtnahme auf die zeitliche und finanzielle Realisierbarkeit auf ein Mi-
nimalprogramm vonrd 360 Mill S.
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12.2
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12.4

AnlaB zu ernster Besorgnis gab nach Ansicht des Baudienstes der OBB auch
der schlechte Erhaltungszustand des Oberbaues. Jahrelange finanzielle Unter-
dotierung hatte sogar bei der noch am besten erhaltenen Westbahn eine
Uberalterung von rd 20 % der Gleise und Weichen zur Folge. Der Bau-
dienst warnte daher vor einem deutlichen Anstieg von Langsamfahrstellen
und riet zu einem Uberdenken des Neuen Austrotaktes. Eine Gegeniiberstel-
lung der Langsamfahrstellen zwischen Wien und Salzburg lie mit Zeit-
verlusten von 26 Minuten im Jahre 1992 gegeniiber lediglich fiinf Minuten
des Jahres 1989 bereits eine deutliche Verschlechterung des Anlagenzustan-
des erkennen. Zu den besonders baufilligen Bereichen des Streckennetzes der
OBB zihlten die Abschnitte Wels — Passau und Linz — Selzthal.

Erhaltungsriickstinde wiesen auch die veralteten Fahrstromanlagen auf.
Im Mirz 1991, noch vor Einfuiihrung des Neuen Austrotaktes, berichtete
der Elektrobetriebsdienst dem Vorstand iiber den in Teilabschnitten be-
stehenden "dramatischen" Gesamtzustand. Der jihrliche Aufwand allein
fiir die Behebung von Fahrleitungsstorungen wurde mit 12 Mill S er-
rechnet, wozu noch die iiberwiegend auf Hauptstrecken angefallenen
Zugverhaltungen im Ausmall von rd 1 000 Stunden kdmen.

Die Einfiihrung des Neuen Austrotaktes war aufgrund der betrachtlichen
Leistungsausweitungen von Beginn an innerhalb der OBB umstritten. In
den Budgetverhandlungen fiir 1991 hatte es das BMF abgelehnt, die zu er-
wartenden Mehrkosten in Milliardenhdhe fiir Personal und Betrieb hinzu-
nehmen. Die fiir die Unternehmungsplanung zustindige Stelle bei den OBB
empfahl daher im Feber 1991, den Neuen Austrotakt entweder zu ver-
schieben oder erheblich einzuschrinken. Der Vorstand hielt jedoch an der
Realisierung der geplanten Leistungszielsetzung fest. Erst als im Sommer
1991 das BMF abermals die Bedeckung des beantragten budgetdren Mehr-
bedarfes ablehnte, setzten OBB—interne Bemiihungen zur Verminderung
des Leistungsangebotes ein.

Der RH beanstandete, daf} trotz Mitwirkung des Vorstandes das angestreb-
te Ziel wesentlicher Kosteneinsparungen verfehlt wurde. Zwei Jahre nach
Einfiihrung des Neuen Austrotaktes war das um 22 Mill Zugkilometer
ausgeweitete Verkehrsangebot lediglich um knapp 4,5 Mill Zugkilometer
wieder gekiirzt worden.

Laut Stellungnabme der OBB seien fiir das Fabrplanjabr 1994/95 weitere Kiir-
zungen im Ausmaf3 von 3,8 Mill Jabreskilometer vorgesehen. Geplante Einsparun-
gen in betrdchtlich hiberem Ausmafl3 hétten nach einer verkebrspolitischen Weisung
des Bundesministers fiir offentliche Wirtschaft und Verkebr, Mag Klima, vorerst
zuriickgezogen werden miissen.

Der RH entgegnete, aus kaufmannischer Sicht wire die Riickkehr zur be-
darfsgerechten und damit kostengiinstigeren Verkehrsleistung geboten. Im
Gegensatz dazu stehe die im volkswirtschaftlichen Interesse gelegene Auswei-
tung des 6ffentlichen Verkehrs, die jedoch flankierender verkehrspolitischer
MaBnahmen und eines mehrjihrigen Bestellrahmens des Bundesministers
gemiB § 3 Abs 1 des Bundesbahngesetzes 1992 bediiffe. Der RH empfahl
daher, die fiir die zukiinftige Unternehmungspolitik der OBB wichtige
Grundsatzfrage der gesicherten Finanzierung des Neuen Austrotaktes in Ver-
handlungen mit den Gebietskorperschaften umgehend zu kliren.
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Kunden- 13.1 Nach anfinglich sehr positiver Beurteilung des Neuen Austrotaktes in

beschwerden den Medien und auch bei den Bahnbeniitzern l6sten die haufigen Zugver-
spatungen in der Folge eine Vielzahl von Beschwerden wegen nicht er-
reichter Anschliisse oder regelmiBiger Unpiinktlichkeit im Berufsverkehr
aus. Gegenstand hdufiger Beschwerden war auch die immer wieder fest-
gestellte Erfahrung, dal} Ziige mit Verspatungen im allgemeinen stindig
weitere Verzogerungen erlicten.

Besonders unangenehm wirkte sich fiir Bahnreisende das Nichterreichen
von Anschluflziigen aus. Damit wurde das eigentliche Ziel des integrier-
ten Taktfahrplans verfehlt, ndimlich durch knappe Anschliisse die Ge-
samtreisezeit zu verkiirzen. Als neuralgischer Punkt erwies sich in dieser
Hinsicht der Knotenbahnhof Bruck/Mur. Allein im Oktober 1992 gab es
dort in einer Fahrerichtung 66 AnschluBversaumnisse mit oft lingeren
Wartezeiten fiir die Reisenden.

13.2 Der RH beurteilte die Bemiihungen der OBB, dem negativen Kunden-
echo durch die nachtrigliche Darstellung der betrieblichen Schwierigkei-
ten und das Ersuchen um Verstindnis entgegenzuwirken, auf Dauer fiir
kaum kundenwirksam. Fiir das Image einer attraktiven modernen Ver-
kehrsunternehmung wire es nach Ansicht des RH zielfiihrender, bedarfsge-
rechte und der Realitdt angepal3te Fahrpline zu erstellen und diese dann
auch einzuhalten.

13.3  Die OBB teilten erganzend mit, daf die vom RH und von der Offentlichkeit erwarte-
te allgemeine gute Betriebsqualitat kurzfristig nur mit einer Abkebr vom integrierten
Taktfabrplan erreichbar wire.

SchluB3- 14 AbschlieBend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Die Piinktlichkeit des Zugverkehrs bildet eine Grundvorausset-
zung fir das Funktionieren des diesbeziiglich besonders heiklen
Taktfahrplans. Bei der Erstellung der Fahrpline wire daher auf die
technische Durchfiihrbarkeit genau zu achten.

(2) Die Finanzierung verkehrspolitischer Zielsetzungen, wie zB die
Erstellung eines marktgerechten Verkehrsangebotes im Regionalbe-
reich oder die Ausweitung des Nahverkehrs, wire im Wege von Ver-
handlungen mit den betroffenen Gebietskorperschaften rechtzeitig
vor Realisierung sicherzustellen.
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OBB — Fahrender Restaurationsdienst

Im Personenverkehr der OBB wurden Speisewagen mitgefiihrt und
im Auftrag der OBB durch die Internationale Schlafwagen— und Tou-
ristikgesellschaft bewirtschaftet. Daneben boten aufgrund internatio-
naler Fahrplanvereinbarungen insgesamt acht auslindische Betreiber
ihre Verpflegungsdienste an.

Den OBB gelang seit langem kein zufriedenstellender und kosten-
deckender Betrieb der OBB—Speisewagen.

Der RH beanstandete, daf

— bis 1993 ausschlielich die Internationale Schlaf wagen— und Touri-
stikgesellschaft mit der flichendeckenden Zugbewirtschaftung beauf-
tragt wurde,

—immer wieder Anlafl zu Kundenbeschwerden bestand,

- eine Qualitdatssicherung niche gelang,

— die Kosten den Umsatz um das Doppelte tiberstiegen,

— Speisewagen sowie Nebenleistungen, wie zB die gesamte Energie,
unentgeltlich dem Bewirtschafter beigestellt wurden,

— die jahrlichen Zahlungen der OBB an die Internationale Schlafwa-
gen—und Touristikgesellschaft stetig anwuchsen und

— mit Verlusten von 1,1 Mrd S in vier Jahren diese Nebenleistung der
Transportunternehmung OBB kaufminnischen Grundsitzen nicht
entsprochen hat.

1989 1990 19911 1992
in Mill S

Umsatz 100 111 147 156
Betriebsabrechnung —-60 -70 -116* —139*
OBB-Zahlungen an
die Internationale
Schlafwagen— und
Touristikgesellschaft 56 66 81** 9O **
Kapitalkosten
der OBB fiir Speisewagen 130 138 179 184
sonstige Kosten
der OBB (nicht
gesondert erfaf3t) 17 bis35 17 bis35 17 bis 35 17 bis35
Anzahl der bewirt-
schafteten Ziige der OBB* 110 120 167 157

+ Mittel aus Sommer- und Winterfahrplan
*  Abrechnung von OBB nicht anerkannt
** Akontierung
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Dezember 1992 bis Jinner 1993 die Gebarung der
—gegenstand OBB im Zusammenhang mit dem fahrenden Restaurationsdienst. Zu den
im Dezember 1993 iibermittelten Priifungsmitteilungen nahmen die OBB
im April 1994 Stellung. Seine Gegendulerung erstattete der RH im Ju-
li 1994.

Allgemeines 2 In der Winterfahrplanperiode 1992/93 wurden im Personenverkehr der
OBB auf rd 160 Ziigen, davon 18 internationalen EuroCity—Ziigen,
OBB-Speisewagen mitgefiihrt und im Auftrag der OBB durch die Inter-
nationale Schlafwagen— und Touristikgesellschaft bewirtschaftet. Die
OBB stellten die Speisewagen sowie Nebenleistungen, wie zB die gesam-
te Energie, unentgeltlich ihrem Auftragnehmer bei.

Daneben boten aufgrund internationaler Fahrplankonferenzen insgesamt
acht ausldndische Betreiber in weiteren 93 internationalen Ziigen im
Transit durch Osterreich ihre Verpflegungsdienste an. Mit diesen auslin-
dischen Betreibern standen die OBB in keinem Vertragsverhiltnis und
nahmen daher an deren wirtschaftlichem Erfolg niche teil.

Ausgangslage 3 Im Juni 1991 haben die OBB den Neuen Austrotakt sowie den nationalen
Qualitdtszug InterCity neu eingefiihrt. Das OBB—interne Marketingkonzept
"Intercity/Supercity" vom Juli 1990 sah im InterCity—Standardzug ein Spei-
se— und Getrdnkeangebot, tiberwiegend durch Mitfithrung eines Vollspeise-
wagens, vor. Dieses Konzept erforderte fiir den Neuen Austrotakt eine Aus-
weitung der bis dahin im Auftrag der OBB bewirtschafteten Ziige um ein

Drittel.
Ziele der OBB zum 4 Das Anforderungsprofil der OBB bei der offentlichen Interessentensuche
Bewirtschaftungs- vom November 1990 hielt den Anspruch an ein Spitzenrestaurant aufreche,
vertrag des obwohl schon bis dahin dieses Konzept beim Reisepublikum nur geringen
Jahres 1991 Anklang gefunden hatte. Die OBB verfolgten im wesentlichen vier Ziele:

— Sicherstellung der Bewirtschaftung fiir den Neuen Austrotake trotz Lie-
ferverzogerungen beim rollenden Material,

— Ausstattung aller InterCity—Ziige und der EuroCity—Ziige der OBB
mit einem Speisewagen,

— verbessertes Service und

— preiswerteres Service durch Vergabe an mehrere Betreiber.
Zielerreichung 5 Die Einrichtung des Verpflegungsservices in allen EuroCity— und InterCi-

ty—Ziigen zum Neuen Austrotakt gelang. Es wurden nicht nur mehr Ziige

mit Speisewagen eingesetzt, sondern auch die von der Internationalen Schlaf-

wagen— und Touristikgesellschaft gestellte Wagenmannschaft aufgestockt.

Die finanzielle Lage aus der Abwicklung des Verpflegungsservices ist fiir die

OBB deutlich schlechter geworden. Wihrend der bisherige Bewirtschaf-
tungsvertrag aus dem Jahre 1986 eine Ergebnisteilung vorsah, bezahlten die
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Zielerreichung

Kapitalkosten und
sonstige Kosten der
OBB

Akzeptanz der
fahrenden
Restaurationsdienste
beim Kunden

6.1

6.2

6.3

Zal

OBB ab 1991 mit 60 % einen festen Anteil an den Personalkosten. Schon
bei diesen Vertragsverhandlungen zeigte sich, da3 die gewiinschten Dienste
kiinftig wesentlich teurer kommen werden. Nach Vorhalten des BMF be-
miihten sich die OBB erfolglos um einen geringeren Fremdpersonaleinsatz

und um die Auflassung einzelner Dienste. Die OBB verfehlten das wirt-
schaftliche Ziel.

Die beabsichtigte Verbesserung der Verpflegungsdienste gelang nicht. Die
laufenden Untersuchungen der OBB iiber die Kundenzufriedenheit nach der
Schulnotenbewertung zeigten zwar eine leichte, insgesamt jedoch unzurei-
chende Verbesserung:

1989 1990 1991 1992

Bewertung
Speise— und Ver-
pflegungsangebot
(Qualitdt/Service) 2,7 2,8 2,7 2,6

Die OBB beurteilten die Leistung als mangelhaft, jedoch fiir den Kunden
gerade noch ertriglich. Unter 40 erhobenen, zugspezifischen Merkmalen
wurde nur der Anschluf3 an Bundesbusse schlechter bewertet. Die Auswer-
tung der offentlichen Interessentensuche fiir den Bewirtschaftungsvertrag
des Jahres 1991 reihte die Internationale Schlafwagen— und Touristikgesell-
schaft beim Speisenangebot, bei den Getrinken sowie bei der Preisgestal-
tung jeweils an die letzte Stelle.

Die OBB fiihrten fiir die Zugbewirtschaftung eine Reihe von Leistungen
durch, die in der Kostenrechnung des Personenverkehrs untergingen. Eine
eigene Kostenstelle fiir diesen Leistungsbereich wurde nicht gefiihrt. Der
groBee Anteil (1992: 184 Mill S) davon betraf die Beschaffungs— und Er-

haltungskosten der Speisewagen.

Da eine vollstindige nachtrigliche Ermittlung der Kosten bei den OBB
nicht moglich war, schitzte sie der RH auf zumindest 200 Mill S jahrlich.
Die gesamten Kosten der OBB stiegen damit auf das Dreifache des direkt
erkennbaren ZuschuB3bedarfs des fahrenden Restaurationsdienstes. Der RH
empfahl den OBB die Einrichtung einer Kostenstelle, um zu einem ausrei-
chenden KostenbewuBtsein zu gelangen.

Die OBB nabmen dazu nicht gesondert Stellung.

Laut Befragungen im Auftrag der OBB wissen 92 % der Reisenden um das
Verpflegungsservice Bescheid, 71 % nehmen es nach ihrer Aussage in An-
spruch. Gemessen am Umsatz wurden die Dienste, im Widerspruch zu die-
sem Befragungsergebnis, nur von 6 % der Fernreisenden (mehr als 70 km)
angenommen. Der Fernreisende gab 1990 durchschnittlich 4,50 S je Reise
fiir dieses Verpflegungsangebot aus. Die OBB zahlten 3 bis 4 S an die In-
ternationale Schlafwagen— und Touristikgesellschaft und trugen dariiber
hinaus Kosten von 8 S je Fernreisenden. Thr Verlust betrug demnach 11 bis
12 S je Fernreisenden.
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7.2 Nach Ansicht des RH lie3 der erhebliche Unterschied zwischen dem erziel-
ten Umsatz und der Angabe bei Befragungen darauf schlieen, daf} das
Umsartzpotential in der derzeitigen Bewirtschaftungsform nicht genutzt
wird.

7.3 Der Vorstand der OBB vermutete, daf3 die durchschnittlichen Ausgaben je Fernveisen-
den durch Bewirtschaftung auslindischer Unternehmungen in Osterreich verzerrt
wilrden.

7.4 Der RH entgegnete, das Zahlenmaterial in den OBB lasse keine genauere
Aufschliisselung zu. Da auch die Internationale Schlafwagen— und Touri-
stikgesellschaft grenziiberschreitende Dienste anbietet, wiirden sich die
Unschirfen gegenseitig aufheben.

8.1 Die Kunden der von den OBB angebotenen Restaurationsdienste beschwer-
ten sich iiber technische Defekte (Wagen—, Dienst— sowie Kiichenausfall, wie
zB ungekiihlte Getrinke, ungewidrmte Speisen), Qualitdtsmingel (Ablaufda-
tum), fehlende Warennachlieferung, schlechtes Service, hohe bis iiberhohte
Preise, fehlende oder falsche Rechnungslegung, Ablehnen der als Zahlungs-
mittel vorgesehenen Kreditkarte, unhofliche Bedienung und vorzeitigen Be-
triebsschluB. Selbst der damalige OBB—Generaldirektor Dr Ubleis beurteilte
anlaBlich einer Reise im Jahr 1992 den Preis fiir 0,375 | Welschriesling mit
120 Salsabsolut iiberhsht.

8.2 Der RH empfahl eine zugumlauforientierte, selektive anstatt flichen-
deckende Bewirtschaftung, die Anderung der seit Jahrzehnten unverin-
derten Zugbetreuung und eine Senkung der Preise zugunsten hoherer
Umsitze und Deckungsbeitrige, um eine hohere Zufriedenheit der Kun-
den zu erreichen.

8.3 Der Vorstand der OBB nabm dazu nicht gesondert Stellung.

Vertragslage 1986 9.1 Im Bewirtschaftungsvertrag aus dem Jahre 1986 war vorgesehen, daf3 die
Internationale Schlafwagen— und Touristikgesellschaft jahrlich den OBB
bis Oktober als Grundlage der Dienste fiir das Folgejahr eine Vorkalkulati-
on vorlegt. Damit wiren unwirtschaftliche Zugdienste zu erkennen gewe-
sen. Fir Fehlleistungen der Gesellschaft sah der Vertrag keine finanziellen
Sanktionen vor. In den Folgejahren wurden Vorkalkulationen mit grofer
Verspitung oder gar nicht vorgelegt. So wurde zB die Vorkalkulation fiir
das Jahr 1988, die bis Oktober 1987 vorzulegen gewesen wire, erst im
Juli 1988 vorgelegt. Damit fehlte die vertragliche Abrechnungsgrundlage.
Weiters legte die Gesellschaft seit 1986 bis 1990 iiberhaupt keine Jahres-
abrechnung vor. Die OBB leisteten stindig nur Vorauszahlungen.

9.2 Der RH beanstandete, dal die OBB die Einhaltung des Bewirtschaftungs-
vertrags aus dem Jahre 1986 nicht durchsetzten.

9.3 Die OBB nabmen dazu nicht gesondert Stellung.

22¢
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Vertragsinderung
1990 und Auf-
kiindigung

Interessentensuche

10.1

10.2

10.3

10.4

11.1

11.3
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Im November 1990 unterzeichneten der Verkaufsdirektor der OBB und
die Internationale Schlafwagen— und Touristikgesellschaft ein Zusatzproto-
koll, das die wesentlichen vertraglichen Abrechnungsbestimmungen des
Vertrags 1986 riickwirkend fiir den Zeitraum 1986 bis 1990 zulasten der
OBB i#nderte. SchlieBlich kiindigten die OBB den Vertrag Ende Mai 1991
auf.

Der RH beanstandete, daf} die OBB aufgrund dieses riickwirkenden Zu-
satzprotokolls um 42 Mill S mehr als nach der Vertragslage 1986 zahl-
ten. Fiir diese finanziell erhebliche Vertragsinderung gab es keinen Vor-
standsbeschlufl. AuBerdem wurde der Vertragszusatz dem BMF unter
Verletzung haushaltsrechtlicher Vorschriften nicht vorgelegt. Die wirt-
schaftlichen Ziele des Vertrags aus dem Jahre 1986, die Risikoteilung als
Anreiz fiir den Auftragnehmer und insgesamt geringere Kosten, erreich-
ten die OBB somit nicht.

Laut Stellungnabme der OBB habe sich die vorgesehene Abrechnung auf der Grund-
lage einer Vorkalkulation der Gesellschaft als nicht vollziehbar erwiesen. Daber sei
einvernehmlich von ibrer Anwendung Abstand genommen und die Abrechnung nach
Vorliegen der Ist—Daten vor genommen worden. Die Mebrkosten fiir zusatzliche
Bewirtschaftungen héitten die OBB bedacht. Eine rechtzeitig vorliegende Vorschau
ba'tte zwar eine bessere Einschatzung ermiglicht, nicht jedoch die Mebrkosten fiir
Mebrleistungen verbindern konnen.

Der RH entgegnete, dal} hier zwei Sachverhalte vermengt wiirden. Die
Planung von Leistungen hitte die Steuerung der Abgangsdeckung durch
die OBB erméglicht, wogegen die Vertragsinderung zu einer Mehrbela-
stung der OBB von 42 Mill § fiihrte.

Die OBB planten noch bei der 6ffentlichen Interessentensuche, ab Juni
1991 mehrere Unternehmungen, allenfalls linienorientiert, mit der Zug-
bewirtschaftung zu beauftragen. Aus betrieblichen Griinden waren aller-
dings nur ganze Zugumliufe zu vergeben. Die OBB haben dariiber hin-
aus Zugumliufe zu insgesamt 16 Paketen (Mischung von ertragsstarken
und —schwachen Ziigen) zusammengestellt. Die Paketbildung war darauf
ausgerichtet, simtliche InterCity—Ziige ungeachtet ihres wirtschaftlichen
Einsatzes betreuen zu lassen. Wegen dieser Angebots— anstatt Nachfrage-
orientierung beauftragten die OBB neuerlich und ungeachtet deren Ko-
sten— und Leistungsschwichen die Internationale Schlafwagen— und Tou-
ristikgesellschaft im Rahmen einer Gesamtvergabe.

Der RH beanstandete, daf3 die OBB die Interessenten an Teilpaketen mit
der offentlichen Interessentensuche in die Irre gefiihre hatten. Bei Paket-
vergaben hitten die OBB jedenfalls zu erwarten gehabt, daf3 Teilpakete
unbewirtschaftet bleiben. Die OBB wiinschten jedoch die Gesamtbewirt-
schaftung.

Der Vorstand der OBB nabm dazu nicht gesondert Stellung.
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Vertragslage 1991 12 Der ab Juni 1991 geltende neue Bewirtschaftungsvertrag war im Vergleich
zum vorherigen Vertrag fir die Internationale Schlafwagen— und Touri-
stikgesellschaft giinstiger. Erst schriftliche Vorhalte des aufgrund haushalts-
rechtlicher Bestimmungen mitbefa3ten BMF zur Begrenzung des Abgangs
fiihreen bei den OBB zur Uberlegung, den Umfang dieses kundendienstli-
chen Angebots in Frage zu stellen.

Risikoteilung mit 13.1 Der Vorstand der OBB wollte die bisherige Abgeltungsregelung, die er
kommerziellem selbst als garantierten Gewinn der beauftragten Gesellschaft bezeichnete,
Anreiz durch eine Risikoteilung mit kommerziellem Anreiz ersetzen. Schliissel-

groBe sollte der Personalaufwand der Gesellschaft sein, den die OBB mit
hochstens 60 % iibernehmen wiirden. Somit hitte die Gesellschaft aus
den Umsatzerlosen das Material und den restlichen Personalaufwand zu
bestreiten gehabt, das Ergebnis wire ihr verblieben.

Allerdings lieBen sich die OBB bei den Vertragsverhandlungen von der
Gesellschaft die voraussichtlichen Personalkosten lediglich mitteilen, an-
statt selbst die Ansitze und Werte zu ermitteln.

13.2 Der RH beanstandete, dall die OBB wesentliche Berechnungsgrofen un-
gepriift zur Kenntnis genommen hatten.

13.3  Lant Mitteilung der OBB haitte der Wirtschafispriifer diese Vorgangsweise empfoblen.

13.4 Der RH entgegnete, nicht der Wirtschaftspriifer, sondern der Vorstand
der OBB trage die Verantwortung fiir die finanziellen Folgen.

14.1 Die Internationale Schlafwagen— und Touristikgesellschaft wickelte die
Dienste nach den fahrplanbezogenenen Umlaufplianen mit mehr Personal ab,
als die OBB schriftlich bestellt hatten.

142 Der RH beanstandete, daB} die OBB vertragsgemil 60 % der zusitzlichen
Personalkosten zu tragen hatten, wogegen die Umsatzzuwichse dem Betrei-
ber verblieben.

14.3  Die OBB bestatigten die Beurteilung des RH. Die Gesellschaft diirfe jedoch den vom
BMF limitierten ZuschufSbedarf keinesfalls iiberschreiten.

15.1 In den Medien und selbst in OBB—Unterlagen wurde immer wieder von
"Schwarzverkauf" im Speisewagen gesprochen.

In den Speisekarten wurde der Gast auf gefordert, eine Rechnung zu verlan-
gen.

15.2 Nach Ansicht des RH wurde das innerbetrieblich zu losende Kontrollpro-
blem einer liickenlosen Abrechnung der Umsitze und damit des Warenein-

satzes auf den unbeteiligten Gast abgeschoben.

15.3  Laut Stellungnabme der OBB sei von der Gesellschaft wiederbolt eine automations-
unterstiitzte Abrechnung verlangt worden.
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Neuordnung

Beschaffung neuer
Speisewagen

16.1

16.2

16.3

17.1

17.2

18.1

18.2

18.3

Die Verpachtung einiger Speisewagen an einen weiteren Betreiber erfolgte

erst 1993,

Der RH empfahl, die Freirdume des Bewirtschaftungsvertrags des Jahres
1991 zu niitzen. Im Wege einer offentlichen Ausschreibung wiren geeig-
netere Bewerber fiir die Teilpakete zu suchen.

Laut Stellungnahme der OBB seien ab den Fahbrplanperioden 1994/95 und
1995/96 weitere Verbesserungen in der Kostenlage durch gezielte Verminderung des
Speisewagenangebots und Beschdftigung Dritter beabsichtigt.

Obwohl die OBB kauf minnische Grundsitze zu beachten haben, produzierte
der Dienstleistungsbetrieb seit vielen Jahren unwirtschaftlich am Markt vor-
bei.

Nach Ansicht des RH schlossen die anhaltend schlechte Beurteilung durch
die Reisenden, die daraus gegebene geringe Inanspruchnahme des Dienstes
und die hohen Verluste die Weiterfuhrung dieser Sparte in der bisherigen
Form aus.

Mangels eines betriebswirtschaftlich nachvollziehbaren Ergebnisses wiren
die OBB zu einer deutlichen Leistungsriicknahme verpflichtet, soweit nicht
aus Offentlichen oder regionalen Erwigungen Dritte als Besteller dieser Lei-
stungen gewonnen werden kdnnen. Der RH empfahl, die Bezuschussung
der InterCity—Zugbewirtschaftung im Zuge kiinftiger Fahrplanwechsel
ehestmoglich aufzugeben und bei Verpachtung von einer Vollkosten-
deckung auszugehen. Bei EuroCity—Ziigen sollten die OBB zur Erfiillung
internationaler Verpflichtungen flexibel die wirtschaftlichste Betriebs-
form wihlen. Entbehrliche Speisewagen wiren bestmoglich zu verwerten.

Laut Stellungnahme der OBB erfolge ab 1997 eine villige Neuordnung dieses Berei-
ches. Gegemwiirtig wiirden Gesprache mit moglichen Betreibern fiir eine zuschufSfreie
Zugbewirtschaftung gefiibrt.

Die Erneuerung und Erweiterung des Bestands an Speisewagen begann
nach dem Planungskonzept "Die Neue Bahn" im Jahr 1986. Ende 1992
verfiigten die OBB iiber 60 Vollspeisewagen, 29 Speisewagen im Stadte-
zugverband und 25 Bufferwagen. Seit 1986 kauften die OBB 34 Voll-
speisewagen um 770 Mill S, zwei weitere Wagen wurden um 29 Mill S
selbst umgebaut. Aufgrund einer OBB—internen Weisung durfte die Ein-
kaufsdirektion die fir den Hochleistungsbedarf neu zu konstruierenden
Wagen nur bei einer einzigen Unternehmung anfragen.

Nach Ansicht des RH wiirden offentliche Ausschreibungen technisch und
preislich bessere Beschaffungsmoglichkeiten schaffen. Er empfahl, auch in
diesem Bereich auf die Einhaltung der Grundsitze ordnungsgemifer Be-

schaffung zu achten.

Der Vorstand der OBB nahm dazu nicht gesondert Stellung.
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19.1 Die Forderungen des Marketingkonzeptes der OBB gingen am Kundenbe-
darf vorbei. Die teuren neuen Wagen fiir 4~Mann—Bedienung reprisentierten
ein veraltetes Restaurantkonzept. Demgegeniiber werden die Wagen schon
heute zum Teil als "Buffet" mit 1-Mann—Bedienung betrieben. Die Anschaf-
fungskosten fiir Bufferwagen hitten aber weniger als die Hilfte betragen.

19.2 Der RH beanstandete die Anschaffung von 34 neuen Speisewagen mangels
marktkonformer Zielvorstellung als Fehlinvestition. Die Beschaffung wire
besser vorzubereiten gewesen.

19.3  Der Vorstand der OBB nabhm dazu nicht gesondert Stellung.

Bahnhofs— 20 Die Internationale Schlafwagen— und Touristikgesellschaft betrieb an

Restaurants 11 Bahnhofen, darunter an allen grolen Bahnhofen der OBB, als Pichter
mit 66 Verkaufsstellen auch die Bahnhofs—Restaurants, Buffets und Kioske.
Der Bewirtschaftungsvertrag aus dem Jahre 1986 sah eine gemeinsame
wirtschaftliche Abrechnung der Bahnhofs—Restaurants mit den fahrenden
Diensten vor.

21.1 Die Umsatzentwicklung der Bahnhofs—Restaurants lag deutlich unter dem
Verbraucherpreisindex. Kunden gingen erkennbar verloren. Besonders um-
satz— und ertragsschwach waren die Standorte in Linz, Villach und Wiener
Neustadt. Modernisierungen wurden iiber Jahre versiumt. Die Versiumnisse
zeigten sich deutlich, wenn an einigen Standorten Anderungen durchgefiihre
wurden. So wurden 1991/92 in St Polten und Floridsdorf Frischgebackstdn-
de eingerichtet. Der Umsatz stieg um 4 Mill Sauf 16 Mill S bzw um
12 Mill Sauf 18 Mill S. Die Pachteinnahmen der OBB erhéhten sich dort
um 1,3 Mill S, das waren +68 %.

21.2 Der RH beanstandete die Unterlassung von Betriebsmodernisierungen,
wodurch Umsitze und in der Folge den OBB Ertrige verloren gingen.

21.3  Laut Stellungnahme der OBB seien die ungiinstigen Umsdtze vorwiegend auf
sténdige Bauarbeiten in den Babnhofs—Restaurants zuriickzufibren.

21.4 Der RH entgegnete, die Umsatzschwichen bestehen auch an Bahnhofen
ohne Bauaktivititen.

SchluB- 22 Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden Empfehlungen ver-
bemerkungen anlaBt:

(1) Die OBB sollten eine wirtschaftliche Betriebsform finden oder die-
se Kundendienstleistung entsprechend zuriicknehmen.

(2) Die Freirdume des Bewirtschaftungsvertrags des Jahres 1991

wiren zu niitzen und im Wege einer 6ffentlichen Ausschreibung ge-
eignetere Bewerber fiir die Kundendienstleistungen zu suchen.
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Schiuibhemerkungen

(3) Zur verbesserten Nutzung des Umsatzpotentials wire eine linien-
orientierte Bewirtschaftung zu wihlen. Von der seit Jahrzehnten un-
verinderten Zugbetreuung sowie von den hohen Preisen wire zugun-
sten hoherer Kundenzufriedenheit und Warenumsitze abzugehen.

(4) Auch fiir die Beschaffung von Speisewagen kénnten offentliche
Ausschreibungen technisch und preislich bessere Einkaufsmoglich-

keiten schaffen.

(5) Die Pachtertrige aus den Bahnhofsgastwirtschaften sollten
durch Modernisierungen verbessert werden.
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Eisenbahn-Hochleistungsstrecken—AG

Der steigende Widerstand der Anrainer und die Vielzahl von Verwal-
tungsverfahren je Einzelvorhaben machten es der Gesellschaft zuneh-
mend schwerer, die ihr iibertragenen Projekte wirtschaftlich und zii-
gig umzusetzen. Der politische Meinungsbildungsprozel3 und die
zersplitterten Verfahren vor verschiedenen Behorden brachten Verzo-
gerungen mit sich.

Mangels grundsitzlicher Vorgaben des Gesamtverkehrskonzeptes, ei-
nes Bundesverkehrswegeplans, einer Vernetzungsplanung sowie ge-
samthafter und streckenbezogener Wirtschaftlichkeitsstudien fehlte
auch die Prioritatensetzung unter den Hochleistungsstrecken—Projek-
ten.

Ein Effizienzvergleich zwischen der Hochleistungsstrecken—AG und
den OBB bestand nicht.

Die Gesellschaft hat geistige Leistungen in zu groBem Ausmal} zuge-
kauft. Nach Ansicht des RH hitte die Gesellschaft manche dieser Lei-
stungen unterlassen, sparsamer ausfiihren oder selber wahrnehmen
sollen.

Wertanpassungen und Planungsinderungen verteuerten das Bauvo-
lumen der Gesellschaft.

Durch die Beschiftigung von OBB-Bediensteten mit Arbeitsleihver-
tragen entstanden der Gesellschaft erh6hte Verwaltungskosten.

1989 1990 1991 1992

in Mill S

Planung und Bau von

Hochleistungsstrecken 74 600 1850 3915
Grundstiickserwerb im

Namen des Bundes 6 75 145 170
erhaltene Bundesmittel 63 454 1129 1532
erhaltene ASFINAG—-Mittel 20 154 552 1928

zum Jahresende

Personalstand 19 32 35 42
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Ausgangslage

Festlegung von
Hochleistungsstrecken

Planung und Bau von
Hochleistungsstrecken

Finanzierung von
Hochleistungsstrecken

1

Eisenbahn-

Hochleistungsstrecken-AG

Der RH iiberpriifte von Mai bis Juli 1992 die Gebarung der Eisen-
bahn—-Hochleistungsstrecken—AG in Wien. Die Priifungsmitteilungen wur-
den der Gesellschaft und dem BMV im Oktober 1993 zugestellt. Die Stel-
lungnahme der Gesellschaft langte im Jinner 1994, eine AuBerung des
Bundesministers im April 1994 im RH ein, welcher im September 1994
seine Gegendullerung erstattete.

Schwerpunkte der Uberpriifung betrafen die Anwendung des Hochlei-
stungsstreckengesetzes, die Organisation der Gesellschaft, die Vergabe gei-
stiger Leistungen und die Finanzierung der Gesellschaft.

Zur Erleichterung der Verwirklichung iibergeordneter Verkehrswege hat der
Nationalrat im Hochleistungsstreckengesetz, BGBI Nr 135/1989, den
rechtlichen Rahmen fiir die Festlegung, Planung und den Bau von Eisen-
bahn—Hochleistungsstrecken sowie die Einrichtung einer Eisenbahn—Hoch-
leistungsstrecken—AG geregelt.

Nach dem Hochleistungsstreckengesetz erlangen bestehende oder geplante
Strecken oder Streckenteile durch Verordnung der Bundesregierung den
Rang von Hochleistungsstrecken. Die Bundesregierung hat im Jahr 1989
eine Reihe von Eisenbahnstrecken, darunter die durchgehende Westbahn-
strecke und einige Abschnitte der Stidbahnstrecke, als Hochleistungs-
strecken festgelegt. Letztere wurde hingegen erst im Jahr 1994 — neben ei-
ner neu zu errichtenden Siid—Ost—Spange — durchgehend in den Rang
einer Hochleistungsstrecke erhoben.

Bei Hochleistungsstrecken hat der Gesetzgeber ausdriicklich den Vorrang
des Ausbaues bestehender Strecken vor einer Neutrassierung festgelegt. Der
neu eingerichteten Gesellschaft wurden die Aufgaben der Planung und/oder
Errichtung nicht allgemein, sondern nur einzelfallmiBig tibertragen.

Die Aufgabeniibertragung an die Gesellschaft bedarf einer Verordnung des
Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Finanzen und muf} im Interesse insbesondere
einer wirtschaftlichen und ziigigen Durchfiihrung liegen. Auf die bei den
OBB verfiigbaren Kapazititen ist Bedacht zu nehmen. Zudem ist die erfor-
derliche Mitwirkung der OBB an der Planung und dem Bau der Hoch-
leistungsstrecken in einem Kooperationsvertrag zwischen den OBB und der
Gesellschaft sicherzustellen. Nach Abschluf3 des Baues hat die Gesellschaft
ihre Projekte den OBB zum Betrieb und zur Erhaltung zu iibergeben.

Der Gesetzgeber ging von der Finanzierung aus dem jihrlichen Bundeshaus-
halt aus; daneben hatte auch die Autobahnen— und SchnellstraBen—Finanzie-
rungs—AG (ASFINAG) die Finanzierung von Hochleistungsstrecken—Pro-
jekten zu ibernehmen.
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Der Katalog der au3erhalb des Bundeshaushaltes zu finanzierenden Hochlei-
stungsstrecken—Projekte wurde mit der ASFINAG-Gesetz—Novelle 1991
stark erweitert. Seit dem Jahr 1992 waren simtliche der Gesellschaft iiber-
tragenen Projekte fremdfinanziert.

Neues Bundesbahn- 5 Die OBB sind ab dem Jahre 1993 mirt eigener Rechtspersonlichkeirt aus-

gesetz 1992 gestattet. Damit bestehen zwei rechtlich selbstindige Eisenbahn—Bauge-
sellschaften desselben Eigentiimers (Bund), allerdings mit unterschiedli-
chem rechtlichen Rahmen:

(1) Das Hochleistungsstreckengesetz sieht fiir die Gesellschaft ein gesetzlich
geregeltes Verfahren zur konkreten Projektiibertragung und —durchfithrung
VOr.

(2) Fiir die OBB fehlt im Rahmen ihrer allgemeinen Baukompetenz eine
vergleichbare Regelung; das Bundesbahngesetz 1992 normiert lediglich,
dal der Bund die finanzielle Verantwortung fiir die Infrastrukeur (Bereit-
stellung und Ausbau) der Schiene trigt.

Finanzieller 6 Die Republik Osterreich iibernahm alle Anteile am Grundkapital der Ge-

Uberblick sellschaft von 6 Mill S. Die Gesellschaft vergab bis Juli 1992 Planungsauf-
trige um 645 Mill S sowie Auftrige fiir bauliche Anlagen und Grund-
stiickkdufe um insgesamt 2 942 Mill S. Sie aktivierte bis Ende 1991
Anschaffungen fiir 1 995 Mill S und bis Ende 1992 fiir 4 085 Mill S.

Die Gesellschaft verfiigte 1992 iiber einen finanziellen Rahmen, iiberwie-
gend ASFINAG-Mittel, von 11,6 Mrd S. Laut Investitionsschdtzungen der
Gesellschaft vom Mirz 1992 sollte sie dafiir Planungen und BaumaBnah-
men um 17,3 Mrd S ausfiithren. Die Finanzierungsliicke betrug somit rd
6 Mrd S.

Mit diesem Mitteleinsatz hatte die Gesellschaft 105 Bahnkilometer fiir den
Bund, davon 13 km eingleisig, zu errichten. Eine weitere Bauiibertragung
der vorerst nur zur Planung aufgetragenen Streckenabschnitte mit 145 km
wiirde das Abwicklungsvolumen der Gesellschaft auf rd 45 Mrd S erwei-
tern.

Zielkonflikte 7.1 Die Gesellschaft wurde 1989 vor allem errichtet, um den bevorstehenden Ei-
senbahn—Neubau in Osterreich zu beschleunigen. Deshalb sollten durch Ge-
setz ihr Handlungsspielraum und ihre operative Beweglichkeit im Vergleich
zu den damals noch als Bundesbetrieb gefiihrten OBB vergréfert werden.
Sie sollte die verwaltungsrechtlich und technisch schwierigeren Neubaupro-
jekte zur Baureife fiihren.

Nach Anfangserfolgen, insbesondere nach einer vergleichsweise wirtschaft-
licheren und ziigigeren Baudurchfiihrung als durch die OBB, erfiillte die
Gesellschaft die Zielsetzungen des Hochleistungsstreckengesetzes immer
schleppender. In Planung oder im Genehmigungsverfahren befindliche
Projekte verzogerten sich zunehmend. Widerstinde der Bevilkerung und
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Zielkonflikte

V7.2

73

Eisenbahn-

Hochleistungsstrecken-AG

der Gebietskorperschaften wuchsen schnell, scheinbar gesicherte Bau-
projekte wurden zuriickgeworfen und bereits auBer Streit gestellte fertige
Planungen (zB Linienverbesserung Melk) neu in Frage gestellt.

Nach Ansicht des RH werden die Schwierigkeiten fiir die Gesellschaft
noch erheblich zunehmen. Die Ursachen liegen im Widerstand der Anrai-
ner gegen GroBprojekte, in der Vielzahl von Verwaltungsverfahren je Ein-
zelvorhaben sowie im mangelhaften Nachweis einer betrieblichen Renta-
bilitat.

Angesichts dieser Rahmenbedingungen wire ein schrittweiser Entschei-
dungsvorgang zweckmiBig, bei dem je nach Stand der Projektentwicklung
mit steigender Kostengenauigkeit eine Eigentiimerentscheidung (Bund) ge-
fallt wird. Dazu zdhlen in erster Linie aber auch ein politisch auf3er Streit ge-
stellter Bundesverkehrswegeplan sowie die Vernetzungsplanung des Hoch-
leistungsstreckennetzes einschlieBlich einer Prioritdtensetzung zwischen und
innerhalb der Verkehrstriger.

Der RH erwartet von einer derartigen Vorgangsweise eine Verringerung der
Wahrscheinlichkeit einer Fehlentscheidung, die Vermeidung verlorenen
Planungsaufwandes und einen iiberpriifbaren Kostenrahmen auch fiir die
Planungsphase bis zur Baureife.

Die Gesellschaft stimmte dem RH grundsdtzlich zu. Bereits begonnene Bauprojekte
wiirden 24igig und wirtschaftlich durchgefiibrt. Widerstande der Bevilkerung und
von Gebietskirperschaften kinnten ihr aber nicht vorgeworfen werden.

Das BMV nabm nicht gesondert Stellung.

Anwendung des Hochleistungsstreckengesetzes

Effizienzvergleich

Dringlichkeits-
reihung

8

9.1

9.2

9:3

Da weder die Gesellschaft noch die OBB Effizienzvergleiche angestellt hat-
ten, war unklar, wer wirtschaftlicher und ziigiger baute bzw ob die Gesell-
schaft die OBB entlastete. Mangels entsprechender Unterlagen war auch
nicht nachvollziehbar, ob der vom Gesetzgeber von der Aufgabenausgliede-
rung bzw Aufgabenerfiillung in privater Rechtsform erwartete gesamtoko-
nomische Erfolg eingetreten ist und ob Verkehrswege schneller genutzt wer-
den konnen, als dies bei Errichtung allein durch die OBB der Fall wire.

Laut den Materialien zum Hochleistungsstreckengesetz sollten die Hochlei-
stungsstrecken durch die OBB und die Gesellschaft in einem nach Prioriti-
ten festgelegten Stufenprogramm verwirklicht werden.

Der RH beanstandete, dal3 eine solche Prioritdtensetzung fehite.

Die Gesellschaft erblickte in der fehlenden Prioritdtensetzung keine Unterlassung.
Nach Ansicht des BMV sei eine Prioritatenveibung nicht zwingend erforderlich.
Nach_Jabrzebnten einer stvafenorientierten Politik bestebe ein gewaltiger Riickstand

der Schieneninfrastruktur. Es ware daber keinesfalls widersinnig, alle Projekte der
Gesellschaft gleichrangig zu behandeln.
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9.4 Der RH entgegnete, eine Dringlichkeitsreihung sei schon deshalb geboten,
weil mittlerweile nahezu das gesamte Hauptnetz der OBB zu Hochlei-
stungsstrecken erklirt wurde. Weiters entspricht eine Prioritdtenreihung
dem Willen des Gesetzgebers, wie aus den Materialien sowohl zum Hochlei-
stungsstreckengesetz als auch zur ASFINAG-Gesetz—Novelle 1991 hervor-
geht.

Planungsinderungen 10.1 Das Hochleistungsstreckengesetz stiitzte sich vor allem auf das umfassende
OBB-Planungskonzept "Die Neue Bahn" und das Gutachten einer Bera-
tungsunternehmung, beide aus dem Jahre 19806, die vor allem auf Hochge-
schwindigkeitsziige auf ausgebauten zweigleisigen Strecken abstellten. Ge-
geniiber diesen Planungen inderte die Gesellschaft Trassenfithrung und
Bauumfang, zB hinsichtlich eines abschnittsweise viergleisigen West-
bahnausbaues, oft wesentlich.

10.2  Der RH beanstandete, daB3 diese Verinderungen den Ausbau verteuerten.

10.3  Laut Stellungnabme der Gesellschaft entstamme der viergleisige Ausban der Westbahn
nicht ihrem Planungskonzept, sondern dem Niederisterreichischen Landesverkebrskon-
zept 1991. Auch das Oberisterreichische Landesverkebrskonzept gebe von ahnlichen
Uberlegungen aus. Die Verteuerung der Westhahnabschnitte sei jedoch nicht auf die
Mebrgleisigkeit, sondern auf eine allzu geringe Planungs— und Erkundungstiefe, die
eine realistische Kostenschatzung nicht zuliefe, zuriickzufiibren.

10.4 Der RH entgegnete, zum Teil seien ginzlich andere, wesentlich teurere Tras-
senfiihrungen realisiert worden. Da der Eisenbahnbau in die Bundeskompe-
tenz falle und der Bund auch die Streckenbauten zahlte, seien isolierte Pla-
nungen eines Landesverkehrskonzeptes nicht geeignet, einen fehlenden
Bundesverkehrswegeplan zu ersetzen.

Budgetire Vorsorge 11.1 Die Bauvorhaben der Unternehmung waren nicht ausfinanziert.

11.2 Der RH beanstandete, dal} in den Teilheften zum jihrlichen Bundesfi-
nanzgesetz ab 1992 keine Vorbelastungen fiir Kostenersitze an die Ge-
sellschaft nach Ausschopfen der ASFINAG—Mittel ausgewiesen waren.

11.3  Laut Stellungnabme der Gesellschaft sei zu erwarten, daf der Bund in Evfiillung
der von ihm iibernommenen Finanzierungsverpflichtung fiir den von ihm verlang-
ten Hochleistungs—Ausbau der Eisenbabn in der XIX. Gesetzgebungsperiode Vor-
sorge treffen werde.

Das BMV nabm nicht Stellung.

Verkehrswegeplan 12.1 Der Bahnplanung lag kein Verkehrswegeplan des BMV zugrunde. Das
OBB-Planungskonzept des Jahres 1986 setzte keine Priorititen. Auch das
BMYV als Veranlasser der Hochleistungsstrecken fiihrte weder Prioritdtenrei-
hungen noch Wirtschaftlichkeitsstudien durch.

Dem Bundesminister als Auftraggeber der neuen Eisenbahn-Infrastruk-

tur fehlten die grundlegenden Vorgaben des Gesamtverkehrskonzeptes,
eines Bundesverkehrswegeplans, einer Vernetzungsplanung, einer Prio-
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1i2:2

12.3

13.1

13.2

13.3

14.1

ritatenreihung und einer zeitlich sinnvollen Abstimmung sowie einer ge-
samthaften wie auch einer streckenbezogenen Wirtschaftlichkeitsstudie.

Der RH beanstandete das Fehlen grundlegender Vorgaben fiir die Planung
der Hochleistungsstrecken. Das BMV verfiigte iiber keine nachvollziehbaren
neuen Planungen, ein Bezug zu ilteren Planungen war nicht mehr gegeben.
Nach Ansicht des RH wiren zuerst die grundlegenden Planungen und Vor-
gaben abzuschlieen und erst dann die Erkldrung zu Hochleistungsstrecken
zu beantragen gewesen.

Der RH legte dem BMV nahe,
(1) den Bundesverkehrswegeplan vorzustellen,

(2) die Vernetzungsplanung des Hochleistungsstreckennetzes zu erarbei-
ten,

(3) die Prioritdtenreihung vorzunehmen sowie

(4) Wirtschaftlichkeitsrechnungen je Projekt und fiir das gesamte Hochlei-
stungsstreckennetz einzufordern.

Erst nach Vorliegen dieser Grundlagen sollten Investitionen beauftragt wer-
den.

Die Gesellschaft wendete ein, daf3 ein Zuwarten anf den Abschluf3 der Planung
dem gebotenen ziigigen Ausbau der OBB—Anlagen nicht dienlich gewesen ware.

Laut Stellungnabme des BMV werde der Bundesverkehrswegeplan erarbeitet. Die-
ser werde auf zumeist schon jetzt bekannten Tatsachen aufbauen. Eine mangelba fte
Abstimmung mit bestehenden Infrastrubturvorbaben sei daber auszuschliefen.

Der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr tibertrug der
Gesellschaft bis zum Zeitraum der Gebarungsiiberpriifung mit drei Ver-
ordnungen Hochleistungsstrecken zur Planung und einige davon auch
zum Bau. Diese Verordnungen enthielten mit Ausnahme der Umfahrung
Innsbruck keine Festlegung des Kostenrahmens.

Der RH empfahl dem Bundesminister, den jeweils fehlenden Kostenrah-
men umgehend nachzuholen und bei kiinftigen Ubertragungen von Anbe-
ginn vorzusehen.

Das BMYV sagte zu, die fehlenden Kostenrabmen nach Vorliegen der jeweiligen eisen-
babnrechtlichen Genebmigung nachzutragen.

Durch das Einholen verschiedener Gutachten zogen sich die Verfahren
ungebiihrlich lange hin. Die Bauvorbereitungen und die Verwaltungsver-
fahren der Gesellschaft stockten im politischen Meinungsbildungsprozel3,
in zersplitterten Verfahren vor verschiedenen Behorden und aufgrund er-
hohter Biirgersensibilitat.

www.parlament.gv.at

357



111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 367 von 431

358
14.2 Nach Ansicht des RH lag die Ursache im Fehlen gesetzlicher Bestimmun-
gen lber die Umweltvertraglichkeit und die Biirgerbeteiligung. Dariiber
hinaus wire eine Verfahrenskonzentration wie in Deutschland und in der
Schweiz forderlich. Der RH empfahl, fiir die Beseitigung der bei Anwen-
dung des Hochleistungsstreckengesetzes aufgetretenen Miangel durch ent-
sprechende Mallnahmen zu sorgen.

14.3  Das BMV wertete die Ausfishrungen des RH als Hilfestellung fiir eine Novellierung
der Verfabrensvorschriften im Sinne der deutschen Bestimmungen zur Beschleunigung

von Schienenverkebrsprofekten. Die Bemiihungen des Bundesministers fiir offentliche
Wirtscha ft und Verkebr allein wiirden dafiir aber nicht ausreichen.

Rentabilitdt der 15.1 Laurt einer Wirtschaftlichkeitsberechnung der OBB des Jahres 1986 wiirde

Hochleistungs- der zu erwartende Einnahmenzuwachs aus hherem Passagier— und

strecken Frachtaufkommen nicht fiir eine betriebliche Projektwirtschaftlichkeit aus-
reichen. Diese Wirtschaftlichkeitsberechnung ergab bei rd 60 Mrd S
Investitionsausgaben von 1987 bis 2000 einen Abgang von insgesamt
2,9 MrdS.

Eine Anpassung der Wirtschaftlichkeitsrechnung an das zeitlich und in-
haltlich geinderte Ausbauprogramm erfolgte bisher nicht. Dariiber hin-
aus plante und baute die Gesellschaft wesentlich teurere Trassen als im
OBB—-Planungskonzept von 1986 vorgesehen.

15.2 Der RH beanstandete, daf3 die Gesellschaft weder die Wirtschaftlichkeits-
rechnung der OBB iibernommen noch eine eigene angestellt hatte.

15.3 Die Gesellschaft nabm dazu nicht gesondert Stellung.

Vergabe der geistigen Leistungen

Inntalbriicke Mehrkosten

16.1 Die 488 m lange Inntalbriicke war ein Teilbaulos des Objektes "Umfah-
rung Innsbruck". Die Auftragssumme betrug Anfang 1991 173 Mill S.
Bis zum Feber 1992 stiegen die prognostizierten Kosten insbesondere we-
gen Massenmehrungen, des Ausmalles der Zusatzauftrige und der nach-
triglichen konstruktiven Anderungen auf 192 Mill S.

16.2 Der RH beanstandete, da} die Gesellschaft einen grofen Teil der Zusatz-
auftrige nicht in die Prognosen aufgenommen hatte. Nach Ansicht des
RH war die Planungsreife des generellen Projektes der Inntalbriicke zum
Ausschreibungszeitpunkt unzureichend.

16.3  Die Gesellschaft rechtfertigte die zu niedrige Kostenprognose mit strategischem Vor-
gehen, um die Verbandlungsstellung gegeniiber dem Auftragnebmer (bei Zusatz-

auftrigen und Massenmebrungen) zu verbessern.

164 Der RH entgegnete, diese Vorgangsweise sei kaum wirksam.
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17.3

17.4

18.1

18.2

18.3

18.4

19.1

Hochleistungsstrecken-AG

Umplanungen

Die Gesellschaft lief das von den OBB erarbeitete und behérdlich geneh-
migte Projekt der Inntalbriicke samt Ausschreibungsunterlagen um rd
5 Mill S iiberarbeiten.

Der RH beanstandete den nicht erforderlichen neuerlichen Planungsauf-
wand.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft seien die von den OBB erbaltenen Unterla-
gen fiir eine Ausschreibung viillig unzureichend gewesen.

Der RH entgegnete, die OBB hatten bereits ein Leistungsverzeichnis er-
stellt.

Angebotspriifungen

Die Gesellschaft vergab Angebotspriifungen mehrmals freihidndig als Ein-
zelauftriage an Zivilingenieure auf Stundenbasis, wobei im Vergleich mit
der Angebotspriifung der OBB wesentlich hohere Kosten anfielen.
Angesichts der durchaus erfolgreichen billigeren Vorgangsweise der OBB
empfahl der RH, bei der Vergabe von Zivilingenieur—Leistungen fiir Ange-

botspriifungen

— innerhalb der Gebiihrenordnung Bauwesen nur dann auf Stundenbasis
zu vergeben, wenn dies wirtschaftlicher ist,

— Uberbewertungen einzelner Personen zu vermeiden und

— Gegenangebote einzuholen.

Vorallem regte der RH an, die Kosten von Zivilingenieur—Leistungen mit
jenen der OBB oder mit Eigenleistungen zu vergleichen und die giinstigste
Variante zu wihlen.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft lagen die Aufwendungen fiir die Angebots-
pritfung sowobl bei dem von ibr beauftragten Inntaltunnel als auch bei dem von den
OBB beauftragten Schattenbergtunnel jeweils bei etwa 1 %o der Angebotssumme.
Der RH entgegnete, da3 angesichts des zehnfachen Ausmafes des Inntal-
tunnels der Aufwand fiir die Angebotspriifung nur unterproportional zu-
nehmen diirfte.

Einsatz billigerer Ausbaubogen

Im Inntaltunnel baute die ARGE billigere, aber statisch gleichwertige
Ausbaubdgen ein, als sie ihrer Kalkulation zugrundegelegt hatte.
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Wegen Schwichen des Vertrages, den jener Zivilingenieur verfal3t hatte,
dem auch die Oberbauleitung iibertragen war, konnte die Gesellschaft die
von ihr verlangte Preisminderung von rd 5,5 Mill S bei der ARGE nicht
durchsetzen.

19.2 Der RH beanstandete die unzweckmiBige Vertragsabfassung sowie die
Vergabe von Ausschreibung und Oberbauleitung an dasselbe Zivilinge-
nieur—Biiro. Die Doppelfunktion bewirkte, daB3 dieser Zivilingenieur sei-
ne Schwiche als Vertragsabfasser in seiner zweiten Funktion als Oberbau-
leitung verteidigte und so erheblichen weiteren Zivilingenieur—Aufwand
ausloste.

19.3  Laut Stellungnabme der Gesellschaft habe die ARGE durch den Einsatz der ge-
wdhlten Ausbaubogen keine Einsparung erzielt.

19.4 Der RH entgegnete, die Gesellschaft hitte ihren Versuch, die durch Ein-
bau nicht vertragskonformer Ausbaubdgen bei der ARGE eingetretene
Ersparnis zumindest teilweise als Preisminderung fiir sich zu gewinnen,
nicht aufgeben diirfen.

Oberbauleitung

20.1 Beim Inntaltunnel beauftragte die Gesellschaft jenes Zivilingenieur—Biiro,
welches bereits die Planung geleistet hatte, ohne Wettbewerb mit der Ober-
bauleitung zum Preis von rd 31,5 Mill S. Zu diesem Zeitpunkt vermochte
der Vorstand der Gesellschaft den Leistungsumfang nicht genau zu um-
schreiben und meinte, die Leistung konne deshalb nicht nach der Gebiihren-
ordnung Bauwesen verrechnet werden.

20.2 Der RH beanstandete die wettbewerbslose Vergabe, den im Vergleich zum
Lambacher Tunnel um rd 7 Mill S hoheren Preis und die mangelhafte Ar-
beit der Oberbauleitung insbesondere hinsichtlich der Priifung der Abrech-
nungen.

20.3  Laut Stellungnabme der Gesellschaft sei der Preis fiir das Baumanagement beim
Lambacher Tunnel niedriger gewesen als beim Inntaltunnel, weil das Banwerk kiirzer
und die Kostenverfolgung einfach gewesen ware. Aus der Uberpriifung der Arbeit der
Oberbanleitung i Innsbruck hatten sich keine Abrechnungsmdangel ergeben.

20.4 Der RH entgegnete, die Kostenverfolgung im Lambacher Tunnel sei kei-
neswegs einfach gewesen. Wegen des dortigen Tunneleinbruchs sei eine
Kostensteigerung um 20 % vorauszusehen und ein Vielfaches an Forde-
rungen abzuwehren gewesen. Auch hitten sich bei der bauwirtschaftli-
chen Abwicklung durchaus Abrechnungsmingel ergeben.

Kostensteigerungen
21.1  Auch der aufwendige Einsatz von zwei Zivilingenieur—Biiros fiir die Ober-

bauleitung und die 6rtliche Bauaufsicht konnte beim Inntaltunnel bisher die
Kostensteigerungen von urspriinglich 1 047 Mill S(ohne ARGE-Zuschlag
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21.3

21.4

22.1

22.2

22.3

224

23.1

1 014 Mill S)auf— ohne Gleitung — prognostizierte 1 334 Mill S niche
verhindern. Da aullerdem noch Zusatzauftrige offen waren, erwartete der RH
eine in der Prognose nicht enthaltene erhebliche Kostensteigerung.

Beim Inntaltunnel wurden sowohl die geotechnischen Messungen wie die
baugeologische Dokumentation demselben Zivilingenieur—Biiro iibertragen,
dasauch zuvor im Rahmen der Planung mit der Ausschreibung und spiter
im Rahmen der Oberbauleitung (Baumanagement) mit Bauiiberwachung
und Beratung betraut war. Die Gesellschaft begriindete diese Aufgabenver-
bindung damit, dal} das Biiro seine frithere Ausschreibungsgeologie spiter als
Vertreter des Bauherrn in der Funktion der Oberbauleitung gegeniiber der
ARGE verteidigen wiirde, um seinen fachlichen Ruf zu wahren. Hingegen
befiirchtete ein Gutachter in der beschriebenen Aufgabenverkniipfung sogar
Befangenheit.

Wegen des stark kontrollierenden und beweissichernden Wesens der geo-
technischen Auswertungen und geologischen Dokumentation hielt der RH
eine Trennung sowohl von ortlicher Bauaufsicht als auch von Oberbaulei-
tung (Baumanagement), sofern sie von Zivilingenieuren wahrgenommen
wurde, fiir zweckmiBig.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft sei der Inntaltunnel in einer Tiefpreisphase ver-
geben und daber der Verteidigung der Vertragspreise hobe Aufmerksamkeit gewidmet
worden. Im iibrigen sei diese Gesamtkostensteigerung des Inntaltunnels im Vergleich zu
grifseven Tunnelbanvorhaben vorwiegend in Deutschland nicht ungiinstig gewesen.

Der RH entgegnete, andere osterreichische Stralentunnelbauten hitten ver-
gleichsweise geringere Kostensteigerungen aufgewiesen.

Bei der Vergabe geistiger Leistungen fiir Raum und Umwelt waren die Ar-
beitstiefe und die inhaltliche Aufteilung der einzelnen Zivilingenieur—Auf-
trige je Objekt @uBerst uneinheitlich.

Nach Ansicht des RH wiire es wegen der zunehmenden Bedeutung des Um-
welt— und Landschaftsschutzes zweckmiBig, die Vorgangsweise bei der Ver-
gabe der entsprechenden Zivilingenieur—Leistungen zu systematisieren und
die Preisgestaltung zu vereinheitlichen.

Laut Stellungnabme der Gesellscha ft wire eine situationsgerechte Anpassung des Pla-
nungsumfanges am wirtschaftlichsten, weil die Verschiedenbeit der Randbedingungen
und die Vielzahl der Einfliisse keine einbeitliche Vorgangsweise ermiglichen.

Der RH entgegnete, die uneinheitliche Vorgangsweise der Behorden, die
verschiedene Akzeptanz der Regionen und die unterschiedlichen politischen
Zielvorstellungen verlangten eine unternehmungsinterne Standardisierung
von planerischen Teilleistungen, um auBergewohnliche Unterschiedlichkei-
ten im Behordenverfahren zu erkennen und ihnen gegenzusteuern.

Die Gesellschaft nahm in groBem Umfang Zivilingenieur—Leistungen in An-
spruch. Fiir die Auswahl der Zivilingenieure gab es kein einheitliches Bewer-
tungsmodell. Die Gesellschaft wechselte die Auswahlmethoden mit jeweils
unterschiedlichen Begriindungen. Dies liel hohe subjektive Spielrdume zu.
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23.2 Der RH beanstandete, dal} die Gesellschaft innerhalb dreier Bestandsjahre
ihr Vorhaben nicht verwirklicht hat, ein transparentes Bewertungsmodell
fir Zivilingenieur—Leistungen einzufiihren.

Uberdies war die Wirtschaftlichkeit fiir die Inanspruchnahme geistiger Lei-
stungen in einem derart hohen Ausmal} anzuzweifeln. Nach Ansicht des
RH hitte die Gesellschaft manche dieser Leistungen unterlassen, sparsamer
ausfiihren, den OBB iibertragen oder selber wahrnehmen sollen. Weiters
war es unzweckmiBig, da} die Gesellschaft gleichzeitig das Baumanage-
ment (Oberbauleitung) und die 6rtliche Bauaufsicht an Zivilingenieure ver-
geben hatte (zB bei den Tunneln Innsbruck, Lambach, Sdusenstein oder
Inntalbriicke), wodurch der Bauherr selbst vor Ort nicht mehr stindig ver-
treten war.

Der RH empfahl daher, den Aufwand fiir die geistigen Leistungen zu sen-
ken.

23.3  Die Gesellschaft erklarte die Kosteniiberschreitungen mit dem Sinn der Neuen Osterrei-
chischen Tunnelmethode, die Vertragskosten an der Untergrenze des Erwartbaren zu
balten und daricber hinausgebende Ist—Verhiltnisse bewuft als Mebrungen abzugel-
ten. Damit sei gewdabrleistet, daf8 nur das wirklich Notwendige bezahlt wiirde.

Die Gesellschaft hielt es fitr umwirtschaftlich, bei den zugekauften Zivilingenienr—
Leistungen der ortlichen Bauaufsicht und des Baumanagements zu spaven. Bei der
Umsetzung der Baumafnahmen vor Ort sei eine geotechnisch hochqualifizierte ortliche
Bauaufsicht und ein Baumanagement von hobem Erfabrungsniveau erforderlich.

Personalwesen

Zwei Gruppen von 24.1 In die Gesellschaft sollte Eisenbahn—Know—how auch in der Form von
Dienstnehmern Abstellung von OBB—Mitarbeitern Eingang finden. Allerdings war die-
sen eine Riickkehr zu den OBB zu erméglichen.

Damit setzte sich die Belegschaft der Gesellschaft etwas weniger als zur
Hilfte aus lediglich in Arbeitsleihe abgestellten OBB—Bediensteten zu-
sammen, wihrend der andere Teil vorwiegend aus der Wirtschaft kam.
Der Personalstand entwickelte sich wie folgt:

1989 1990 1991 1992

OBB 8 14 15 18
Sonstige 11 18 20 24
Summe 19 32 35 42

Die Pensionsregelung war fiir die OBB—Bediensteten vorteilhaft. Fiir sie gab
es keine Hochstbemessungsgrundlage. Die Pension wurde mit rd 83 %
vom Letztbezug gerechnet. Fiir die Pension der Dienstnehmer der Gesell-
schaft war dagegen der Durchschnittsbezug der letzten 15 Jahre als Grund-
lage heranzuziehen; auBerdem sah das ASVG eine Hochstbemessungs-
grundlage vor.

23
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Auch die Arbeitszeitregelung fiir die beiden Dienstnehmergruppen war
nicht einheitlich.

Nach Ansicht des RH fiihrte die Beschiftigung von zwei verschiedenen
Dienstnehmergruppen zu einem grofleren administrativen Aufwand. Auch
waran die OBB ein zusitzlicher Gemeinkostenzuschlag zu entrichten.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft habe angesichts der Aufgabenstellung, Hoch-
leistungsstrecken fiir die OBB zu bauen, keine realistische Alternative zu den
Avbeitsleihvertragen bestanden. In der Praxis hatte es auch keine Schwierigkeiten
durch die unterschiedlichen Dienst— und Besoldungsregelungen gegeben.

Die Personaldirektion der OBB hat ihren Mitarbeitern den Ubertritt zur
Gesellschaft empfohlen.

Der RH begriiBte diese Aufforderung der OBB und erginzte, daB dies si-
chereinen geringeren Verwaltungsaufwand zur Folge hitte.

Laut Mitteilung der Gesellschaft héitten nur zwei OBB—Mitarbeiter das Ubertritts-
angebot angenommen.

Finanzierung der Gesellschaft

ASFINAG-Gesetz—
Novelle 1991

26.1

Mit der ASFINAG-Gesetz—Novelle 1991 wurde der Katalog der fremdfi-
nanzierten Hochleistungsstrecken erweitert und der Finanzierungsrahmen
der ASFINAG von 10 auf 23 Mrd S erhéht. Der aufgestockte Finanzie-
rungsrahmen der ASFINAG sollte nicht mehr bis zum Abschluf3 der Projek-
te, sondern bis zum Ende der XVIII. Gesetzgebungsperiode im Jahr 1994
reichen.

Die Gesellschaft und die OBB teilten die ASFINAG—Mittel von insge-
samt 23 Mrd S wie folgt auf:

in Mill S
Gesellschaft 10 071
OBB 12 929
Gesamt 23 000

Der Gesellschaft standen einschlieBlich der bis 1992 erhaltenen Budgetmit-
telvonrd 1,5 Mrd Srd 11,6 Mrd S zur Verfiigung. Damit konnte sie die
ihr 1989 zugedachte Gesamtfinanzierung von 10,5 Mrd S im Jahr 1991
nurumrd 1,1 Mrd Serweitern. Nach 1994 wird allein die Weiterfiihrung
der Projekte der Gesellschaft zusitzlichrd 6 Mrd S erfordern.

Die scheinbar zusitzlichen 13 "Bahnmilliarden" der ASFINAG-Gesetz—

Novelle 1991 gegeniiber der ASFINAG—Gesetz—Novelle 1989 verschoben
somit lediglich die Finanzierung vom Bundeshaushalt zur ASFINAG.
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26.2 Der RH vermerkte kritisch, dal3 die der Gesellschaft zum Bau iibertra-
genen Projekte seit der ASFINAG-Gesetz—Novelle 1991 nicht mehr
ausfinanziert werden konnten. Eine neuerliche Erweiterung der Fremdfi-
nanzierung in der XIX. Gesetzgebungsperiode erschien dem RH daher
naheliegend.

26.3 Die Gesellschaft stimmte dem RH grundsatzlich zu.

Nominal- und 27.1 Die Wertanpassung der Streckenkosten beider Unternehmungen auf den

Realwert Stand vom 1. Juli 1990 fiihrte zu einem Mehrbedarf von 3 970 Mill S.
Wegen weiterer Kostensteigerungen von 5 700 Mill S stiegen die Projekt-
kosten insgesamt um 31 % von 30 985 Mill S auf40 655 Mill S an.
Der Gesamtrahmen von 31 Mrd S stellte die Ausfinanzierung der zugrun-
degelegten Projekte von Anbeginn nicht sicher.

Allein auf die Gesellschaft entfiel von den 31 Mrd S letztlich ein Projekt-
stand von 9 612 Mill S (Preisbasis 1986). Fiir diesen Planungsstand, er-
ginzt um Umplanungen bis 1990 und umgerechnet auf die Preisbasis Ju-
li 1990, errechnete die Gesellschaft Wertanpassungen von 1 313 Mill S
und Kostensteigerungen durch Planungsinderungen von 2 482 Mill S.
Weitere Planungsiibertragungen andie Gesellschaft von 214 Mill S und ei-
ne Bauiibertragung von 700 Mill S sowie Planungsinderungen erhdhten
den Projektstand bis Janner 1992 auf 14 832 Mill S (Preisbasis Juli 1990).
Die Projektprognose, Planungsstand Mirz 1992 mit Preisbasis Juli 1990,
veranschlagte fiir das gleiche Projektvolumen bereits 17 268 Mill S.
Weitere Wertanpassungen auf aktuelle Werte standen noch aus.

Nicht nur die laufenden Wertanpassungen, sondern vor allem die Planungs-
dnderungen lieBen das Bauvolumen hinaufschnellen.

27.2 Nach Ansicht des RH hat die Gesellschaft das BMV auf die von Anbeginn
nicht sichergestellte Austinanzierung ihrer Projekte nicht nachdriicklich auf-
merksam gemacht.

Der RH beanstandete weiters, da3 die Gesellschaft bei ihrer Projektaus-
filhrung von dem OBB—Planungskonzept des Jahres 1986 bzw dem Arthur
D. Little—Gurtachten, das der Gesetzgeber dem Hochleistungsstreckengesetz
zugrundegelegt hatte, wesentlich abgewichen ist.

27.3  Laut Stellungnahme der Gesellschaft hitte der Nationalvat das OBB—Planungs-
konzept nicht vollinhaltlich in das Hochleistungsstreckengesetz des Jahres 1989
itbernommen. Die Kostenangaben stammten von den OBB und seien dem BMV be-
kannt gewesen. Der Gesellschaft kinne hieraus kein Vorwurf abgeleitet werden.

27.4 Der RH entgegnete, die Gesellschaft habe — ohne iibergeordneten Plan
— technisch wesentlich andere Strecken gebaut, zumal dem Nationalrat
zum Zeitpunkt seiner BeschluBfassung iiber das Hochleistungsstreckenge-
setz nur das OBB—Konzept bekannt gewesen war.
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Kostenrahmen Um-
fahrung Innsbruck

SchluB3-
bemerkungen

28.1

28.2

28.3

29,

Hochleistungsstrecken-AG

Der bisher einzige Kostenrahmen in einer Ubertragungsverordnung des
Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr an die Gesellschaft
war mit 3,2 Mrd S jener der Neubaustrecke Volders/Baumkirchen—Girber-
bach im Siiden von Innsbruck (Umfahrung Innsbruck). Das Projekt war
baureif. Die notwendigen behordlichen Verfahren fiir die Umfahrung schlos-
sen die OBB im Mirz 1989 ab. Aus den Geschiftsstiicken des BMV als Be-
steller konnte der RH die Kostenermittlung nicht nachvollziehen.

Die urspriingliche Kostenschitzung der OBB deckete sich zahlenmiBig mit
dem auf 1989 indexierten Kostenrahmen in der Ubertragungsverordnung.
Ein Lokwechselbahnhof um 491 Mill S war jedoch durch den Einsatz von
Mehrsystemlokomotiven entfallen, was in der Ubertragungsverordnung kei-
nen Niederschlag fand. Die Gesellschaft als Auftragnehmerin machte auf
diese wesentliche Anderung nicht aufmerksam.

Die Gesellschaft vertrat den Standpunkt, sie habe davon ausgehen konnen,
dal3 die beim Projekt eingetretenen Veranderungen dem BMV hinreichend
bekannt waren. Die Gesellschaft habe die Anderungen des Projektumfanges
in ihren internen Kostenprognosen fortgeschrieben.

Der RH vermerkte kritisch, daB der Verordnung ohne nihere Ermittlung
ein Kostenrahmen in Milliardenhdhe zugrunde gelegt wurde. Weiters war
zu beanstanden, dal} die Kostenvorstellungen iiber die zu beauftragende Lei-
stung fiir das baureife Vorhaben nicht einmal ansatzweise iiberpriift wurden.

Laut Mitteilung der Gesellschaft habe das BMV den Kostenrabmen aufgrund von An-
gaben der OBB vergegeben. Die Kostenkorvektur habe von der Gesellschaft erst erkannt
werden konnen, als sie sich selbst mit dem von den OBB iibernommenen Projekt ein-

gebend befafSt habe.

Das BMV gab keine Stellungnabme ab.

Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden Empfehlungen ver-
anlaBc:

hinsichtlich des BMV:

(1) Die fiir die Hochleistungsstrecken—Planung fehlenden grundsitz-
lichen Vorgaben des Gesamtverkehrskonzeptes, eines Bundesver-
kehrswegeplans, einer Vernetzungsplanung und einer Priorititenset-
zung im Hochleistungsstreckenbau wiren ehestens nachzuholen.

(2) Durch eine Novellierung der Verfahrensvorschriften sollte eine
Straffung der Verwaltungsverfahren dhnlich wie in Deutschland und
in der Schweiz herbeigefiihrt werden.

hinsichtlich der Gesellschaft:

(1) Sowohl fiir das gesamte Hochleistungsstreckennetz als auch fiir
die einzelnen Projekte wiren Wirtschaftlichkeitsberechnungen vor-
zunehmen.
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(2) Zur Sicherstellung des Gesetzesauftrages einer wirtschaftlichen und
ziigigen Durchfiihrung der Planungs— und Bauaufgaben sollte auch
wihrend der Projektentwicklung mit steigender Kostengenauigkeit
jeweils die Eigentiimerentscheidung eingeholt werden. Dabei wire auf
die jeweils erforderliche Finanzierungssicherung hinzuweisen.

(3) Zur Senkung der Kosten fiir geistige Leistungen wire die Ein-
fiihrung eines transparenten Bewertungsmodells fiir die Auswahl der
Zivilingenieure zweckmiBig. Weiters sollten die OBB regelmiBig in
die Anfragen einbezogen werden.

(4) Die bei der Gesellschaft titigen OBB—Mitarbeiter sollten zu dieser
tibertreten.
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Priifungs-
gegenstand

Linzer Immissions-
mebBnetz

Immissionsgrenz-
werte und ihre
Normen

1

241

2.2

3.1

Der RH hat im Rahmen der Schwerpunktiiberpriifung "Umwelt im
Raum Linz" die Probleme und Mafnahmen des Umweltschutzes bei den
operativen Gesellschaften der OMV/Chemiegruppe Linz und deren
Rechtsvorgingern sowie bei der VOEST-ALPINE AG und ihren Rechts-
nachfolgern iiberpriift und erforderlichenfalls die zustindigen Behorden
in die Uberpriifung miteinbezogen.

Der Schwerpunkt lag im Bereich Luft und betraf im wesentlichen den
Zeitraum von 1980 bis 1992 (Ende der ortlichen Einschau). Der Umfang
und die Komplexitit des Priifungsgegenstandes fanden sowohl in den
Priifungsmitteilungen als auch in dem 1993 abgeschlossenen Stellung-
nahmeverfahren mit den iiberpriiften Unternehmungen bzw mit den
beriihrten offentlichen Stellen ihren Niederschlag.

Allgemeines

Die Belange des Umweltschutzes im allgemeinen und die Gegebenheiten
im Raum Linz im besonderen machen die Voranstellung eines entspre-
chenden Uberblickes erforderlich:

Das Amt der Obergsterreichischen Landesregierung betrieb im Rahmen des
automatischen Luftmelnetzes des Landes Oberosterreich im GroBraum
Linz zehn MefBstellen zur Erfassung der Luftschadstoffe. Die MeBwerte die-
ser Stationen wurden an die Zentrale des Luftmefnetzes sowie dem Amt fiir
Umweltschutz des Magistrates der Stadt Linz iibermittelt. Zur Friitherken-
nung von Inversionswetterlagen betrieb das Land Oberosterreich zusitzli-
che Mef3stationen.

Der RH wertete die einschligigen Anstrengungen und Erfolge sowie die
Zusammenarbeit der mit Fragen des Umweltschutzes befafiten Dienststellen
des Landes Obergsterreich und der Stadt Linz positiv. Er empfahl, auch in
Hinkunft die bisher verfolgte Strategie der Kooperation und der Information
der Bevolkerung beizubehalten und das Wissen iiber bisher weniger beach-
tete Schadstoffkomponenten schrittweise zu erweitern.

Zustindig fiir Gesetzgebung und Vollziehung auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes sind sowohl der Bund als auch die Linder. Diese Gebietskorper-
schaften haben Immissionsbegrenzungen mit unterschiedlichen Schutzzielen
und Geltungsbereichen erlassen.
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Daneben bestehen zahlreiche in— und ausldndische Richtlinien, Empfeh-
lungen und Regelwerke, die zwar nicht unmittelbar rechtsverbindlich sind,
aber hdufig als Beurteilungsgrundlage in Verfahren herangezogen werden.

3.2 Der RH hielt fest, daB3 zwar — wenn auch unterschiedlich — Immissi-
onsgrenzwerte festgelegt worden waren, jedoch hinsichtlich der Emissi-
onsbegrenzung noch ein legistischer Nachholbedarf bestand.

Immissions- 4 Die mittlere Immissionsbelastung im Raum Linz entwickelte sich von
belastung im 1978 bis 1993 wie folgt:
Raum Linz
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Grenzwert- 5 In den vergangenen Jahren konnten auch bei der Verringerung der Schad-
tiberschreitungen stoffspitzen beachtliche Erfolge erzielt werden. Die Anzahl der Uber-

schreitungen des jeweiligen Grenzwertes im Grofraum Linz entwickelte
sich von 1983 bis 1991 wie folgt:

Anzahl der Grenzwertiiberschreitungen

Schwefel- Stickstoff-  Stickstoff- Kohlen- Schwefel- Staub

dioxid- oxid dioxid monoxid ~ wasser-

stoff
1983 2 485 519 245 23 702 299
1984 2 341 364 65 1 2 444 221
1985 9 701 1 005 732 24 753 246
1986 4 020 541 283 3 643 125
1987 4 946 313 41 14 607 99
1988 266 111 42 0 170 45
1989 101 190 110 2 193 54
1990 17 39 44 I 186 80
1991 12 43 8 0 31 74

Smogalarm 6 Aufgrund des am 1. Juni 1989 in Kraft getretenen Smogalarmgesetzes

wurde die Smogalarmplan—Verordnung fiir den GroB3raum Linz erlassen.
Das Amt fiir Umweltschutz des Magistrates der Stadt Linz verfligte tiber
umfangreiche technische Einrichtungen zur Smogprognose und —iiberwa-
chung.

Bei Ausldsung der Vorwarnstufe sowie der Alarmstufen sollen jeweils de-
taillierte Einsatzpline in Kraft treten:

(1) Die MaBnahmen der Vorwarnstufe umfassen im wesentlichen die
Information der Behorden und der Bevilkerung sowie Aufrufe zu freiwil-
ligen MaBnahmen (Verzicht auf Kfz—Benutzung, Drosselung des Haus-
brandes usw). Die Hauptemittenten werden ersucht, die vereinbarten
emissionsmindernden Mallnahmen zu setzen.

(2) Erst bei Auslosung einer Alarmstufe konnen Mallnahmen verpflich-
tend angeordnet werden.

Nach der derzeit geltenden Eingrenzung umfaf3t das Belastungsgebiet
Linz rd 300 km2 mit zehn SchadstoffmeBstelien. Das MeBnetz im
Raum Linz zdhlt damit zu den dichtesten in Europa.

In Linz wurde in den Jahren 1980 bis 1991 insgesamt achtmal die Vor-
warnstufe ausgelost. An einzelnen Stationen wurde bei sehr ungiinstigen
Ausbreitungsbedingungen kurzfristig zwar der Grenzwert der Alarmstufe
1 iiberschritten, die Kriterien fiir die Auslosung einer Alarmstufe wurden
jedoch noch nie erfiillt.
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Primirstaub
Allgemeines 7 Primdrstaub ist der einem Verursacher unmittelbar zurechenbare Staub.
Emissionen 8 Die nachstehende Graphik zeigt die Belastung der Linzer Luft durch
Primirstaub:
Primarstaub-Emissionen
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MaBgeblichen Anteil an der Senkung dieser Emissionen hatten die in
zwei Mallnahmenpaketen vereinbarten Verbesserungs— und Sanierungs-
malBnahmen. Mit Abschlu} des 2. MaBBnahmenpaketes (1995) sollen die
Staub—Emissionen gegeniiber 1991 um weitere 24 % gesenkt werden.

Dennoch liegt Linz bei Staub—Emissionen national und international im-
mer noch relativ schlecht. Das Amt fiir Umweltschutz des Magistrates
der Stadt Linz sah daher in der Sanierung des Staubproblems auch kiinftig
einen Schwerpunkt und beabsichtigte, mit einem 3. MaBnahmenpaket
die Belastung durch Staub weiter zu verringern.
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Primarstaub Allgemeines

3n
Emittenten 9 Die nachstehende Graphik zeigt die Verursacher der Belastung durch
Primirstaub:

Primarstaub-Emittenten
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[ JVOEST-ALPINE AG Kfz-Verkehr

I Chemie Linz GesmbH [l sonstige Emittenten
(sonstige Arbeitsstitten,
Fernheizwerke,
private Haushalte)

Sekundirstaub

Allgemeines 10 Sekundirstaub wird nicht von einem bestimmten Verursacher unmittel-
bar emittiert, sondern bildet sich erst durch Sekundirreaktionen beim
Zusammentreffen ungiinstiger meteorologischer Verhidltnisse, entspre-
chender Luftfeuchtigkeit und Sauerstoff in der Luft.

Diese Sekundirreaktion bewirkt ein erhebliches Mengenproblem, weil et-
wa 1 kg emittierter Ammoniak die Bildung von rd 7 kg Sekundirstaub
bewirken kann. AuBBerdem ist der Sekundidrstaub wegen der besonders
feinen Aerosole — kleine, feste und fliissige Teilchen, bei denen der
SchwerkrafteinfluB3 zuriicktritt und die deshalb in Schwebe bleiben —
fiir die charakeeristische Sichttrilbung verantwortlich und daher auch als
Umweltbelastung augenfillig.

Verursacher 11 Als Hauptemittenten der fiir die Sekundirreaktion wesentlichen Kompo-

nenten gelten die VOEST-ALPINE AG, die Chemie Linz GesmbH und
der Verkehr.
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Jahres—Emissionen 1991
(in Tonnen)
Emittentengruppe Schwefeldioxid Stickoxide Ammoniak
VOEST-ALPINE AG 4221 3630 8
Chemie Linz GesmbH - 2 442 599
Heizwerke 200 560 -
sonstige Arbeits-
stdtten 327 225 -
private Haushalte 514 239 =
Verkehr 257 3253 —=
Linz gesamt 5519 10 349 607
Emissionen 12 Die nachstehende Graphik zeigt die Belastung der Linzer Luft durch Se-
kundirstaub:
Sekundarstaub-Emissionen
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Die fallende Tendenz der Sekundirstaubbildung ist ua auf die Verminde-
rung der Ammoniak—Emissionen im Bereich der Chemie Linz GesmbH
zuriickzufiihren.
Emissions- 13.1 Der Magistrat der Stadt Linz hat sowohl der VOEST-ALPINE AG als
messungen auch der Chemie—Gruppe mit im wesentlichen gleichlautenden Grund-

satzbescheiden im September 1985 vorgeschrieben, jihrlich fiir jede
Quelle im gesamten Werksbereich eine Emissionserkldarung abzugeben.

Die GroBbetriebe der Verstaatlichten Industrie sind bis August 1990 die-
ser Verpflichtung verspidtet und teilweise nur unvollstindig nachgekom-
men.
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Emissions-
begrenzungen

Emissionskataster

113.2

14.1

14.2

14.3

15

Weiters waren die GroBbetriebe verpflichtet, bei allen GroBemittenten
entweder stindige Messungen durchzufiihren oder im Einvernehmen mit
dem Magistrat der Stadt Linz wiederkehrende Messungen vorzunehmen.
Die Festlegung der Grolemittenten hatte im Einvernehmen mit dem
Magistrat der Stadt Linz zu erfolgen.

Nach Ansicht des RH war es angesichts der betrdchtlichen Auswirkungen
der Emissionen der GroB3betriebe auf die Luftsituation im Raum Linz
notwendig, MaBnahmen zur Emissionsiiberwachung und die regelmaBige
Vorlage von Emissionserkldrungen vorzuschreiben. Der RH empfahl da-
her der Behorde, auch in Hinkunft mit Nachdruck auf die vollstandige
und zeitgerechte Erfiillung dieser Verpflichtungen zu dringen.

Rechtsverbindliche direkte quantitative Emissionsbegrenzungen (Emis-
sionsgrenzwerte) existieren in (Ober—)Osterreich nur fiir bestimmte Ty-
pen von Anlagen bzw Emittentengruppen.

Den hichsten Regelungsstandard in bezug auf die Luftreinhaltung weist das
Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen auf. In konsequenter Ankniipfung an
das Vorsorgeprinzip enthilt es Vorschriften {iber Emissionsgrenzwerte, die
Sanierung von Altanlagen und die Uberwachung von Emissionen. Die
Gewerbeordnung sieht eine Begrenzung der Emission von Luftschadstoffen
nur bei der Genehmigung neuer Anlagen sowie bei genehmigungspflichti-
gen Anderungen bestehender Anlagen vor.

Eine umfassende Regelung der Emissionsbegrenzung besteht nicht.

Wie der RH anmerkte, konnten — soweit ein Bediirfnis nach Erlassung
einheitlicher Vorschriften vorhanden ist — aufgrund einer verfassungs-
gesetzlichen Ermichtigung durch Bundesgesetz einheitliche Emissions-
grenzwerte fiir Luftschadstoffe festgelegt werden.

Die Stadt Linz unterstrich das Bediirfnis einer verbindlichen umfassenden und ein-
beitlichen Festlegung von Emissionsgrenzwerten fiir alle Arten von Anlagen. Beispiels-
weise sei nicht einzuseben, daf3 fiir eine Olfeuerungsanlage jeweils unterschiedliche
Anforderungen gelten, je nachdem ob sie als Heizungsanlage fir einen Wobnblock mit
Warmwasserkessel, als gewerbliche Betriebsanlage mit Warmwasserkessel oder als
Dampfkesselanlage betrieben wird.

Emissionskataster sind wesentliche Grundlagen fiir die Einschatzung der
Anteile einzelner Verursacher an den Gesamtemissionen und damit fiir
gezielte MaBinahmen zur Luftverbesserung. Sie ermoglichen weiters Pro-
gnosen der kiinftigen Emissionsentwicklung.

Eine einheitliche Vorgabe fiir die Erstellung von Emissionskatastern be-
steht allerdings nicht.
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Der Emissionskataster 1990 zeigte fiir den Raum Linz folgende Werte:
Emissionsdaten Linz 1990
VOEST- Chemie—  Fern- Sonstige Haus- Verkehr Linz
ALPINE AG Gruppe heiz- Arbeits- halce Gesamt
werk statten
in Tonnen
Schwefeldioxid 4 282 0 276 33D 580 250 5 723
Stickoxide und
Stickstoffdioxid 3 980 2 480 539 227 270 3f 355 10 851
Staub 3 192 510 49 57 229 895 4 932
Kohlenmonoxid 139 325 7 221 37 830 6 172 6 315 159 900
Fluorwasser-
stoff 19 2 - 1 - - 22
Schwefelwasser-
stoff 219 = - - - - 219
Ammoniak 5 416 & = — - 421
Methan S 621 88 - - - - S 709
Kohlenwasser-
stoffe 276 116 28 439 153 3037 4 049
Fluorchlorkoh-
lenwasserstoffe - 13 - 121 - - 134
in 1 000 Tonnen

Kohlendioxid S 581 641 358 224 285 384 7 473
Wasser 5 966 613 141 210 138 135 7 203

15.2 Der RH vermerkte kritisch das Fehlen einer verbindlichen Richtlinie fiir
die Erstellung von Emissionskatastern.

MaBnahmenpakete zur Luftreinhaltung

Ausgangslage 16 Offentlicher Druck, Staub— und Geruchsbelastung der Hiitten— und der
Chemischen Industrie im Raum Linz, sanierungsbediirftige bzw veraltete
Anlagen (Genehmigungen vielfach von 1948 bis 1953), verschirft durch
topographische und meteorologische Faktoren sowie ein etwa zehnjahriger
Riickstand gegeniiber der Luftsanierung in der Bundesrepublik Deutsch-
land erforderten dringend SanierungsmaBnahmen bei der Industrie.

1. MaBnahmenpaket 17 Laut einem 1984 von der Stadt Linz zusammen mit der GroBindustrie
ausgearbeiteten 1. MaBnahmenpaket sollten emissionsmindernde Mal3-
nahmen bei den Hauptschadstoffen Schwefeldioxid, Stickoxide und Staub
bis 1991 realisiert werden.

Der Biirgermeister der Stadt Linz hat anldBlich der Vorstellung des 1.
MaBnahmenpaketes erklirt, dall neben einem gesunden Lebensraum fiir
die Bevolkerung auf jeden Fall auch die GroBindustrie und die Arbeits-
pldtze fiir Linz erhalten bleiben miif3ten.
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2. MaBnahmenpaket

3. MaBnahmenpaket

Zusammenfassung

18

19

20

Da trotz der Erfolge des 1. MaBnahmenpaketes im Linzer Raum weiter-
hin erhebliche Staub— und Stickoxid—Belastungen bestanden, wurde im
Jahre 1990 zwischen der Stadt Linz und der verstaatlichten GroBindustrie
ein 2. MaBBnahmenpaket vorgesehen, dessen Umsetzung im Jahr 1995
abgeschlossen sein soll.

Ein 3. Mafnahmenpaket mit den Schwerpunkten Staub, fliichtige organi-
sche Stoffe, Geruch und Lirm war in Ausarbeitung.

Hinsichtlich seiner iiber die einzelnen iiberpriiften Unternehmungen hin-
ausgehenden allgemeinen Feststellungen sah sich der RH zusammenfas-
send zu nachstehenden Bemerkungen veranlaf3t:

(1) Der durch behordliche Umweltauflagen veranlafBte Umstieg auf zeit-
gemifle Technologien bewirkt nicht zwangslaufig héhere Produktionskosten.

(2) Allerdings sollten Schiden an der Umwelt von den Unternehmungen
vermehrt internalisiert (dh als betriebswirtschaftliche Kosten angesetzt)
werden, um zu erwartende Verschirfungen von Umweltschutzauflagen
und die damit verbundenen weiteren Investitionen betrieblich-kalkulato-
risch vorwegzunehmen.

(3) Nach Ansicht des RH konnen 6kologisch initiierte Investitionen und
Mafnahmen wegen des wachsenden UmweltbewuBtseins der Abnehmer

langfristig einen 6konomischen Vorsprung bewirken.

(4) Allgemein verbindliche Emissionsgrenzwerte wiren wiinschenswert.
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Primirstaub

Stickoxide

Schwefel-
dioxid

Ammoniak

Chemie Linz GesmbH

Die Unternehmung hat seit 1980 erhebliche finanzielle Mittel fiir den
Umweltschutz aufgewendet und damit einen maB3geblichen Beitrag
zur Senkung der Luftbelastung im Raum Linz geleistet.

Der Unternehmung ist es gelungen, eine deutliche Verringerung der
Emissionen von Hauptschadstoffen zu erreichen.

Wenngleich die in zwei Maflnahmenpaketen vereinbarten Sanierungs-
schritte eine deutliche Entlastung der Emissionssituation bewirkten,
sah das Amt fiir Umweltschutz des Magistrates der Stadt Linz in der
weiteren Reduzierung der Staubbelastung auch kiinftig einen Schwer-
punkt. Es bestanden erhebliche Auffassungsunterschiede zwischen
dem Amt fiir Umweltschutz und der Unternehmung iiber die Entste-
hung und die Auswirkungen von Sekundirstaub.

Der RH beanstandete das Verhalten der Unternehmung bei Betriebs-
storungen und Storfillen sowie bei der Einhaltung gewerberechtli-
cher Auflagen. Der Magistrat der Stadt Linz hat es dabei wiederholt
verabsaumt, von ihm geforderte MaBBnahmen und Auflagen auch
durchzusetzen.

Emissionen der Unternehmung
in Tonnen

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

1082 969 665 544 415 422 510 556 467 306
9156 9313 8347 4098 3027 2456 2480 2598 2 063 1 388

780 502 335 166 0,44 0,33 0,4 0,4 2,2 0,6
2304 1662 923 803 771 569 416 600 447 288
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Aufwendungen der Unternehmung
fiir den Umweltschutz
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Umweltschutz- 1 Die Unternehmung hat von 1980 bis 1990 fiir Umweltschutzinvestitionen
investitionen 1 526 Mill S aufgewendet. Die zeitliche Verteilung und den Anteil an den

Gesamtinvestitionen zeigt nachstehendes Schaubild:
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Fiir den Bereich Luft hat die Unternehmung Investitionen von rd
1 213 Mill Sbzw rd 79,5 % der Umweltschutzinvestitionen vorgenommen.
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378
Malinahmenpakete

1. Malinahmenpaket 2 Fir die im 1. Malinahmenpaket vorgesehenen Projekee in Hohe von rd 1
475 Mill § (ua Umscrukeurierung der Dingemiceelprodukeion; Sanie-
rung der Salpetersiiureanlagen) hat die Unternehmung rd 338 Mill S an
Forderungen (direkee Investitionszuschiisse, Zinsenzuschiisse fir Kredice)
erhaleen.

2. Mallnahmenpaket 3 Trotz der Erfolge des 1. Malinahmenpaketes bestanden im Linzer Raum
weiterhin erhebliche Staub— und Stickoxid—Belastungen, die weitere emissi-
onsmindernde Malinahmen bei den Diingemiccel—, Salpetersiure—, Harn-
stoft—, Melamin— und Maleinsiiureanhydrid—Anlagen der Unternehmung er-
forderlich macheen. Als Zeithorizone fiir diese in einem 2. Mallnahmenpaket
cusammengefalten Umweleschutzinvestitionen (Umfang rd 1 213 Mill S)
war das Jahr 1993 vorgeschen.

-
—_

Zielerreichung Das 1. und 2. Mallnahmenpaket zur Senkung der Luftbelascung 1m
Grobraum Linz bewirkce von 1984 bis 1990 e¢ine Verringerung der Emis-
sionen der tiberpriften Unternehmung von 53 % (Primiir—Scaub) bzw

von 73 % (Stickoxide). Als Emittent von Schweteldioxid schied die Un-

ternchmung bereits Ende 1987 — zwei Jahre vor der Planzeic aus.
Die Unternehmuny hatte das Ziel, den Stickoxid—Ausstold bis 1990 auf 3
400 ¢/Jahr zu reduzieren, bereits 1988 erreiche und die Staub—Emissi-
onen schon 1988 auf 415 t¢/Jahr vermindert. Nach der Sanierung der
Salpetersiurcanlagen werden die Stickoxid—=Emissionen bis 1995 um 85
o (bezogen aut 1985) zuriickgehen.

4.2 Nach Ansicht des RH waren das Zustandekommen und die wirksame
Realisicrung der Malinahmenpakete nur moglich, weil die Sanierungs-
schritte tiber mehrere Jahre angesctzt waren. Die Forderungsmitcel von
Bund, Land Oberisterreich und Stadt Linz bewirkeen eine raschere Ver-
wirklichung, zumal gesetzliche Umweltschutzauflagen nur nach Maliga-
be der wirtschaftlichen Zumutbarkeit durchsetzbar sind.

Aus der Siche der Unternehmung waren die umweltschutzrelevanten Aufla-

n

gen der Behorden weitgehend durch die rigorose Anwendung des Standes
der Technik geprige. Die tiberpriifte Unternechmung hatee aber bei der Still-
legung von Altanlagen, bei Vertahrensumstellungen und Neustrukeurierun-
gen niche nur 6kologische Aspekee zu berticksichtigen. sondern auch techni-
sche Losungen zu finden, damit diese Anlagen tiber einen liingeren Zeicraum
ohne Nachriiscungen betrieben werden konneen und ihre Wireschaftlichkeic
nicht schon nach wenigen Jahren durch neuerliche Sanierungstorderungen

beeintricheige wurde,

Dire Unternebnuog interstrich ans betviebswivtschaftlicher Sicht die ikononische
Belastung anfgrimd dieser Mafincbmen. zumal etwa in der Bunderepiblik
Dentschland vergleichbare Anlagen noch bis Anfang 1996 it ciner Fabrwceise
betvichen werden dicsfen. welche in Linz schon 198G nwcht mebr zuldssig war:
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Demgegeniiber hdtten nach Meinung des Amtes fiir Umweltschutz des Magistrates
der Stadt Linz die ungiinstigen Ausbreitungsverhaltnisse im Linzer Becken und
die schwierigen Standortverbiltnisse der Grofiindustrie die Vorschreibung noch
strengerer Grenzwerte als in den allgemeinen Richtlinien erfordert. Anders wire
nimlich das Ziel, daf die fiir ganz Osterreich verbindlich festgelegten vorsorgli-
chen Immissionsgrenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesundbeit kiinftig auch
im Linzer Raum eingebalten werden, nicht erveichbar gewesen — es set denn, man
20ge eine Absiedelung der GrofSindustrie in Betracht.

Die Unternehmung hat von 1980 bis 1990 fiir den Umweltschutz rd
5 363 Mill S aufgewendet. Davon entfielen 62 % auf laufende 6kolo-
gisch bedingte Kosten (zB umweltschutzbezogene Betriebskosten), 29 %
auf Umweltinvestitionen und 9 % auf Forschung und Entwicklung.

Die umweltschutzbedingten Betriebskosten sind von 1985 und 1990 (der
Periode der groflten Umweltschutzinvestitionen) auf rd 194,3 Mill S,
das sind rd 50 % der Ausgangssituation (1985), gesunken.

Allerdings beruhen diese Zahlenangaben der iiberpriiften Unternehmung
auf Anndherungen bzw Schitzungen.

Der RH beanstandete den erheblich beeintrichtigten Aussagewert, zumal
die Kostenrechnung bzw die Betriebsabrechnung der iiberpriiften Unter-
nehmung keinerlei Hinweise auf umweltschutzrelevante Anteile enthielt.
Das Fehlen der genauen Zuordenbarkeit der umweltschutzbedingten Ko-
sten zu den Produkten erschwerte eine betriebswirtschaftliche Beurtei-
lung neuer Verfahren, neuer Produkte und gednderter Rohstoffe.

Laut Stellungnabme der Unternehmung habe sie sich seit_Jabren mit den Fragen der
Umawveltschutzkosten unter verschiedenen Aspekten auseinandergeserzt. Die zuletzt
1985 grundlegend geanderten OLAG—Richtlinien iiber das Berichtswesen enthielten
keine Begriffsdefinition fiir den in den Forderungsrichtlinien enthaltenen Begriff "um-
weltvelevanter Anteil". Dieser habe jeweils im Einzelfall in aufwendigen Gesprachen
zwischen Forderungsstelle und Forderungswerber unter Mithilfe der betroffenen Betrie-
be und Abteilungen ermittelt werden miissen.

Die Unternehmung iiberlege noch, wie kiinftig nach Umstellung der ADV—Soft-
ware die Umweltschutzkosten besser ausgewiesen werden konnten.

Preiseinbriiche sowie die — auch technisch — veralteten und daher ko-
stenintensiven Produktionsanlagen fiir Mehrnihrstoffdiinger bewirkten zu
Beginn der 80er Jahre Sanierungsiiberlegungen der iiberpriiften Gesellschaft.

Bei Aufrechterhaltung der Mehrnihrstoffdiinger—Produktion von
500 000 t/Jahr erfolgte eine Umstellung auf ein bereits auf 1930 zuriickge-
hendes 6konomisch und okologisch giinstiges Verfahren. Fiir die mit Investi-
tionskosten von 896 Mill S bis Mitte 1989 errichtete Anlage erhielt die

Unternehmung insgesamt Forderungen in Hohe von 136 Mill S.
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Neustrukturierung der
Dingemittelproduktion
380
Die neue Anlage hat die angestrebten Emissionssenkungen erreicht bzw
sogar erheblich unterschritten:
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Planwert nach Umstrukturierung

-Emissionskataster 1990

7.2 Der RH hob hervor, daf} die Umstrukturierung der Diingemittelproduk-
tion den vom Amt fiir Umweltschutz angestrebten dkologischen Effekt
fir die Luftqualitdt im Raum Linz brachte. Aus Sicht der sich abzeich-
nenden Marktentwicklung erschien dem RH jedoch eine Auslastung der
gewihlten Produktionskapazititen kiinftig nicht gesichert. Die Ertrags-
lage der Unternehmung kann sich durch hohere Herstellkosten als ange-
nommen weiter verschlechtern.

Salpetersiure— 8 Laut einem Bescheid des Magistrates der Stadt Linz aus 1984 waren bei

Anlage der damaligen Salpetersiure—Anlage der Unternehmung ab 1987 nur
noch Emissionen zuldssig, die eine Halbierung der Produktion erforder-
ten. Diesen Mengenentfall hat eine nach dem Stand der Technik mit ei-
nem Investitionsaufwand von 420 Mill S errichtete und 1987 in Betrieb
genommene Neuanlage iibernommen. In Verbindung mit der teilweisen
Stillegung bzw dem Umbau von weiteren Altanlagen konnten die Stick-
oxid—Emissionen aus diesem Bereich um rd 75 % vermindert werden.

Die weitgehend aus Umweltiiberlegungen vorgenommene Investition be-
wirkte unter Beriicksichtigung von Forderungen von 195,6 Mill S er-
gebniswirksame Mehrkosten von jahrlich rd 27 Mill S.

9 AnldBlich der Betriebsanlagenbewilligung der Salpetersiure—Neuanlage
(1990) schrieb die Behorde fiir die Alt— und Neuanlagen weitere Emis-
sionssenkungen bis Ende 1992 vor. Dieser zweite Sanierungsschritt, fiir
den die Unternehmung keine Forderungen in Anspruch nehmen konnte,
erforderte neben den von der Unternehmung erwarteten ergebniswirksa-
men Mehrkosten von jihrlich rd S0 Mill S einen weiteren Investitionsauf-
wand von rd 300 Mill S.
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Die Staub—Emissionen der iiberpriiften Unternehmung sind von 1985 bis
1991 um rd 43 % zuriickgegangen, waren jedoch mit 422 t/Jahr (1989)
bzw 510 t/Jahr (1990) wieder ansteigend. Der Anteil an den Gesamt-
staub—Emissionen hat sich von 6,5 % auf 13,2 % erhéht. Nach Prognose-
werten im Zusammenhang mit dem 3. MaBnahmenpaket soll der Verursa-
cheranteil der Unternehmung bis 1995 auf 5 % (155 t/Jahr) zuriickgehen.

Der RH vermerkte kritisch, da3 laut Emissionserkldrung 1991 die Staub-
Emissionen der iiberpriiften Unternehmung mit 556 t um rd 38 % iiber
dem angestrebten Planwert (404 t) lagen. Die fiir die vergangenen Jahre ver-
offentlichten Werte entsprachen daher nicht der tatsichlichen Emissionssitua-
tion, wodurch der Aussagewert des Emissionskatasters beeintrachtigt war.

Die iiberpriifte Unternebmung begriindete diese Uberschreitungen mit absatzbedingten
Unterschieden der jabrlichen Produktion und durch die nur stichprobemveise ermittelten
Staubkonzentrationen.

Nach Ansicht der Stadt Linz komme den in der Emissionsbilanz ausgewiesenen Pro-
gnosewerten nicht die Bedeutung eines Plansolls zu, weil sie nur in griflerem Abstand
entsprechend dem Fortgang von SanierungsmaSnabmen aktualisiert werden kinnten.
Einem Ansteigen der Werte werde die Behorde jedoch gegensteuern.

Die fiir die Sekundidrstaubbildung wesentlichen Ammoniak—Emissionen
sind laut Mengenrechnung zu 98 % (1991) der iiberpriiften Unterneh-
mung zuzuordnen.

Laut einer Emissionsprognose fiir 1995 wird der Anteil des Sekundirstau-
bes auch nach Umsetzung der im 2. MafBnahmenpaket vorgesehenen
emissionsmindernden Mallnahmen der iiberpriiften Unternehmung bei
Ammoniak mit rd 35 % nahezu unverindert bleiben.

Nach Ansicht des RH erschien diese Entwicklung insofern von Bedeu-
tung, als eine unter Einbeziehung von Sekundirstaub erstellte Untersu-
chung die tiberpriifte Unternehmung als Hauptverursacher fiir die Staub-
belastung im Raum Linz bezeichnet hatte.

Laut Stellungnabme der iiberpriiften Unternebmung verursache sie laut einer 1992
verifffentlichten Studie des Forschungszentrums Seibersdorf nur vrd 61 % (1990) der
Ammoniak—Emissionen der Industrie im Raum Linz. Ferner mache die Studie er-
sichtlich, daf3 in vielen Teilen Osterveichs die Emissionen von Ammoniak ein Vielfa-
ches der Linzer Werte erreichten — etwa im Bezirk Amstetten nabezu das Fiinffa-
che —, obwoh! dort bisher keine Probleme mit Sekundarstaub bekannt geworden
seien. Im iibrigen sei der an den Filtern durch eine chemische Reaktion entstehende
und gemessene Sekunddvrstaub in der umgebenden Luft nicht vorbanden.

Das Amt fiir Umweltschutz der Stadr Linz raumte ein, daf3 es ungeklirt sei, ob der
der Sekundarstaubbildung zugrundeliegende Vorgang bereits in der Luft oder erst anf
dem Filter stattfinde. Es kinne aber nicht ausschliefSen, daf3 die auf dem Filter start-
findende Reaktion nicht auch in abnlicher Weise im menschlichen Kirper stattfinde.
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382
Staub- und Ammoniak-Emissionsquellen der Unternehmung

Allgemeines 12.1 Zur Minderung der Dirckestaub— und Ammoniak—Emissionen wurden
tur die Unternchmung in gewerbebehordlichen Verfahren weitere Sanie-
rungsschritte fiir die Hauptemissionsquellen (Salpetersidure—Altanlagen,
Spherodizer und Harnstotf-Prilleurm) festgelege und durch Bescheidaut-
lagen bis 1995 vorgeschrieben.

12.2 Nach Ansicht des RH ergeben sich fiir die iiberpriifte Unternehmung

neben Fragen der verfahrenstechnischen Machbarkeit von Emissionsbe-
grenzungen nach dem neuesten Stand der Technik innerhalb vorgegebe-
ner Fristen — vor allem skonomische Uberlegungen iber die Finanzie-
rung, die Folgekosten und die betriebswirtschaftlichen Auswirkungen
von vorgeschriebenen Sanierungsprojekeen.

Die Behorde sollte daher kiinftig langfristig dkologische Zielvorstellungen
definteren und emnvernchmlich mic der betroftenen Unternehmung Prio-
rititen festlegen, damit die Umwelt=Scrategien und Investitionen ohne ex-
tremen Zeitdruck in Unternehmungskonzepte eingeplant werden konnen.

2.3 Laut Stellimgnabme der Stadt Linz werde beine 3. Mafinabmenpaket noch ausge-
preceter im Sinne der Enpfeblungen des RH vorgegangen. Vovanssetzumg sei aller-
dings die grindsatzliche Gesprachsbereitschalt der Unternehmungen iiber weitere
Ma[Sicthmen, wohei auch Beitrage im Sinne von Grundlagenforschung erforderlich

Udaren.
Emissionsmindernde 13 Daim Jahre 1986 noch keine technisch befriedigende Losung zur Emissi-
Malnahmen onsminderunyg der Spherodizer—Abgase beziiglich Staub und Ammoniak

erprobt war, verpflicheete sich der Lizenzgeber, innerhalb von fiinf Jahren
mogliche Sanierungsverfahren anzubieten.

Obwohl bei der gewerbebehordlichen Betriebsanlagengenehmigung
(1988) eine wirksame Sanierung des Emissionsproblems nach dem akeuel-
len Stand der Technik noch niche moglich war, hat die Behorde die Vorla-
ge geeigneter Projekee bis Juli 1991 vorgeschrieben.,

In der Folge hat die Unternehmung mehrfach Zwischenberichee iiber
durchgefithree Versuche vorgelegt. Nach einer im Konsens erfolgeen
Fristverlingerung und nach Abschluld der Betriebserprobung wurde Ende
1991 termingereche ein entsprechendes Projeke vorgestellt.

14 Im Jahre 1988 hat die Behorde auch beim Harnscoft=Prillcurm emissi-
onsmindernde Malinahmen verlange. Da weltweit bei Harnstott=Prillciir-
men noch keine vergleichbaren Abluftreinigungen betrieben wurden und
daher die Unternchmung keine technische Losung anbieten konnte, hat
die Behorde als ersten und sofort vollziehbaren Schrice eine Beschrinkung
des jithrlichen Ammoniak—Ausstolles von 100 ¢ verfiige. Dies kam einer
Produketronsbeschrinkung gleich.

Obwohl der tacsichliche Tinflul} auf die Staubbelastung im Raum Linz we-

gen der niche gesicherten Mebergebnisse und der vom Ame fiir Umwele-
schutz zugegebenen Fehleinschdtzung keineswegs bekannt war, hae die Un-
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ternehmung im April 1989 begonnen, mégliche Abscheidungsverfahren
fiir die Prillturm—Abgase zu iiberpriifen. Das Amt fiir Umweltschutz des
Magistrates der Stadt Linz wurde laufend iiber mogliche Sanierungsprojek-
te und das Ergebnis der Versuchsreihen in Kenntnis gesetzt. Nach einer
Fristerstreckung zur Priifung von Referenzanlagen hat die Behorde im No-
vember 1991 die Vorlage eines endgiiltigen Projektes bis Dezember 1991
und die Sanierung des Harnstoff—Prillturms bis Juli 1993 festgelegt.

Im Zusammenhang mit der Abwicklung dieser Projekte kritisierte das
Amt fiir Umweltschutz des Magistrates der Stadt Linz, die Unternehmung
habe jahrelang durch duBerst unkooperatives Verhalten den Abschluf3 der
Sanierung verzogert. Erst der stindige Druck von Behorde und Sachver-
standigen habe zu einer Einigung iiber Sanierungsfristen und Ziele gefiihrt.

Nach Meinung des RH hitte die Behorde bei der Festlegung von Auflagen
die fehlenden technischen Losungsansdtze zum Zeitpunkt der Sanierungs-
vorschreibungen, die laufende Information durch die Unternehmung iiber
den Stand der Verfahrenserprobungen und die meftechnisch nicht abgesi-
cherte Emissionssituation bei den einzelnen Anlagen ausreichend beriick-
sichtigen miissen. Nicht zuletzt wegen des hohen Projekt— und Investitions-
aufwandes — etwa bei den Spherodizern rd 202 Mill S — erachtete der
RH den Ansatz von ausreichenden Zeitkomponenten fiir die technische und
wirtschaftliche Priifung der Sanierungsvarianten fiir zwingend notwendig.

Laut Stellungnahme der Stadt Linz habe mangels gesetzlicher Grundlagen fiir die
Sanierungsaufivige die Umstellung der Diingemittelproduktion fiir Verbesserungen
bei den Spherodizern genutzt werden miissen. Auch habe die Unternehmung nur Be-
richte obne Schluf3folgerungen vorgelegt. Die Einveichung eines Projektes sei erst unter
dem Druck des Betriebsbewilligungsverfabrens erfolgt. Die Fristen seien stets ange-
messen gewesen. Nach einem Wechsel im Management hatte die Unternebmung eine
konstruktive Haltung eingenommen, die zur Ausarbeitung und Realisierung eines
Sanierungsprojektes gefiibrt habe.

Die Unternebmung bestritt das vom Amt fiir Umweltschutz bebauptete unkooperative
Verbalten. Allerdings strebe sie fiir die Sanierung der Spherodizer wegen der aufgetre-
tenen schwerwiegenden Verminderung des Pflanzenndbrstoffabsatzes infolge der Ost-
Offnung eine Fristverlangerung an.

Die Anlagen der wihrend des Zweiten Weltkrieges gegriindeten Rechtsvor-
gingerin der tiberpriiften Unternehmung, der "Stickstoffwerke Ostmark
AG", wurden ohne gewerbebehordliche Genehmigung errichtet und betrie-
ben.

Im Jahre 1952 erlief die Gewerbebehorde einen Grundsatzbescheid, mit
demalle vor dem 27. April 1945 errichteten Betriebsanlagen nachtrig-
lich fiir zuldssig erkldrt und genehmigt wurden.

Der Grundsatzbescheid wurde 1985 hinsichtlich der Auflagen, die dem
Stand der Technik der frithen 50er Jahre entsprachen und nicht anlagen-
bezogen waren, abgeidndert. Vorgeschrieben wurde die Errichtung einer
zentralen Leitstelle im Werk Linz, die Einrichtung eines sicherheitstech-
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nischen Dienstes und die Bestellung von Umweltschutzbeauftragten fiir jede
Unternehmung der Chemiegruppe. Weiters muf3te die Unternehmung jahr-
liche Emissionserklidrungen an das Amt fiir Umweltschutz des Magistrates
der Stadt Linz erstatten. Dariiber hinaus waren bei allen Gro3emittenten der
Unternehmung entweder stindige oder wiederkehrende Emissionsmessun-
gen durchzufiihren.

17.2 Nach Auffassung des RH war dieser neue Grundsatzbescheid ein Kom-
promif} zwischen den Vorstellungen der Behorde und der wirtschaftlichen
Zumutbarkeit fiir die Unternehmung. Dennoch trugen die Vorschreibun-
gen wesentlich zur Erh6hung des umwelt— und sicherheitstechnischen
Standards der iiberpriiften Unternehmung bei.

17.3  Lawt Stellungnahme der Stadr Linz beinbalte die Aufgabe des Umweltschutzbeauf-
tragten der Unternehmung nicht nur die innerbetriebliche Umsetzung der bebindlichen
Auflagen und deven Uberwachung, sondern auch das Mittragen der von den umwelt-
schutztechnischen Sachverstandigen in Genebmigungs— und Uberpriifungsverfabren
erhobenen Forderungen. Dementgegen sahen sich die Umweltschutzbeanftragten viel-
Jach als betriebliche Anwdlte gegen behirdliche Forderungen auf den Gebieten des
Umuweltschutzes und der Sicherbeitstechnik.

Gewerberechtliche Verfahren

Mehrzweckanlage —  18.1 Im November 1985 teilte die iiberpriifte Unternehmung der Gewerbe-

Bau 518 behorde die bis zur Errichtung einer Neuanlage beabsichtigte provisori-
sche Produktion von Losemittelklebern in dieser Mehrzweckanlage mit.
Der von der Gewerbebehorde im Mirz 1986 ergangenen Aufforderung,
binnen acht Wochen um eine Betriebsanlagengenehmigung anzusuchen,
hat die Unternehmung jedoch erst Ende Juni 1986 entsprochen, aber
keine Angaben iiber die Emissionen von Lésemitteldimpfen und Staub
gemacht. Dem behordlichen Ergidnzungsauftrag vom November 1986
kam die Unternehmung nicht mehr nach, weil im Dezember die Kleb-
stof fproduktion eingestellt wurde.

18.2 Der RH bemingelte, daf3 die iiberpriifte Unternehmung eine bewilligungs-
pflichtige Produktion linger als ein Jahr konsenslos betrieben hatte, ob-
wohl ihr bekannt war, daf} fiir die Emissionen durch Losungsmittel behord-
liche Grenzwerte festzulegen gewesen wiiren.

Mehrzweckanlage —  19.1 Im Jahre 1985 erhielt die iiberpriifte Unternehmung die gewerbebehord-

Bau 430 liche Genehmigung fiir die beabsichtigte Erzeugung einer Spezialchemi-
kalie (Dodecenylbernsteinsdurenanhydrid). 1987 wurde erstmals fiir die
Dauer von 40 Tagen mit der Produktion von rd 220 t begonnen. Die
im Genehmigungsbescheid vorgeschriebene Verstindigung der Behorde
erfolgte erst ein Jahr spiter, als eine weitere Produktion geplant war.

19.2 Der RH bemingelte, dal} die iiberpriifte Unternehmung einem Auftrag der

Behorde nicht nachgekommen war, wodurch diese an der Uberwachung der
Einhaltung von gesetzlichen und bescheidmiBigen Vorschriften bzw Aufla-
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Anlage

19.3

20.1

20.2

20.3

21.2

gen gehindert war. Allerdings war dem RH nicht einsichtig, daf3 die Behorde
das Verhalten der Unternehmung hingenommen und nicht von der in der
Gewerbeordnung vorgesehenen Strafbestimmung Gebrauch gemacht hatte.

Laut Stellungnabme der Stadt Linz sei eine liickenlose Uberwachung simtlicher Produk-
tionsvorgdnge in einer Mebrzweckanlage aus Kapazitatsgriinden nicht machbar. Die
Einleitung eines Strafverfabrens wiire wegen Verjilrung nicht mehr miglich gewesen.

Fir die der Produktion von Pharmawirkstoffen dienende Anlage hat die
Gewerbebehorde im Janner 1990 die Einhaltung bestimmter Emissi-
ons—Grenzwerte (fiir Methanol, Aceton und Toluol) vorgeschrieben. Ob-
wohl diese Grenzwerte um ein Vielfaches tiberschritten wurden, hat die
tiberpriifte Unternehmung trotz behordlicher Aufforderungen keine Ent-
scheidung iiber die Errichtung einer Abgasnachverbrennung getroffen.

Der RH bemingelte, daf} die iiberpriifte Unternehmung jahrelang die
behordlich festgelegten Grenzwerte iiberschritten und keine Entschei-
dung iiber emissionsmindernde MaB3nahmen getroffen hatte.

Laut Stellungnabme der Unternebmung stelle die Errichtung einer zentralen Abgas-
wasche eine freiwillige Mafnabme und nicht die Erfiillung einer Bescheidauflage dar.
Uberdies entspriche eine derartige Anlage nicht mebr dem Stand der Technik. Wesent-
liche Emissionsreduktionen seien durch eine Produktionsumstellung auf Wasser als
Lisungsmittel erreicht worden.

Diese Anlage bestand aus drei Alt— und zwei Neuanlagen und arbeitete
bis 1991 ausschlieBlich mit dem Rohstoff Benzol. Die Abgasreinigung
erfolgte in den Alt—Systemen mit Kohleadsorbern, wihrend in den
Neu—Anlagen ab 1987 die umweltfreundlichere thermische Nachver-
brennung installiert worden war.

Im Jahr 1986 ist der bisherige Grenzwert der Benzol-Konzentration im
Abgas erheblich gesenkt (von 20 mg auf 5 mg/m3) und Benzol in die
Gruppe der krebserzeugenden Stoffe aufgenommen worden.

Vom Amt fiir Umweltschutz des Magistrates der Stadt Linz im Jahre
1990 durchgefiihrte Messungen zeigten allerdings, da} der neue Grenz-
wert bei keiner der Alt—Anlagen erreicht wurde und die Emissionsspitzen
500 m‘g/m3 tiberschritten. Das Amt fiir Umweltschutz errechnete fiir die
Alt—Anlagen eine emittierte Benzolmenge von rd 10 t/Jahr, wogegen die
Unternehmung in der Emissionserklirung fiir 1990 nur 6,8 t/Jahr ausge-
wiesen hatte.

Ende 1991 hat die iiberpriifte Unternehmung ein neues Verfahren (Inve-
stitionsaufwand rd 550 Mill S) eingesetzt und statt Benzol das billigere
Butan als Rohstoff eingesetzt.

Nach Auffassung des RH stellte die Umriistung auf Butan — neben
dem wirtschaftlichen Aspekt — vom Umweltstandpunkt aus eine erheb-
liche Verbesserung dar, weil in Hinkunft keine nennenswerten Emissi-
onen erfolgen werden. Der RH beanstandete aber, da3 die Unternehmung
jahrelang keine umfassenden MaBBnahmen zur Emissionssenkung vorge-
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nommen hatte und bei der Datenerhebung tiber Benzol-Konzentrationen
nicht immer mit der notigen Sorgfalt vorgegangen war, wodurch eine we-
sentlich giinstigere Emissionssituation dargestellte wurde.

Nach Ansicht des RH war auch die Behorde fiir die gefihrliche Emissi-
onssituation mitverantwortlich, weil sie es verabsiumt hatte, die von ihr
geforderten MaBnahmen konsequent durchzusetzen.

21.3  Laut Meinung der Stadt Linz batte im Vergleich mit der Koblenwasserstoffbelastung
(darunter auch Benzolimmissionen) im Nabbereich von Tankstellen oder verkebrs-
reichen Stvaflen eine Gesundheitsgefabrdung oder unzumutbare Beldstigung der Be-
vilkerung durch den weiteren Betrieb der Alt—Anlagen nicht bestanden. Dariiber
binaus sei ibr die Durchsetzung eingeforderter Grenzwerte aus organisatorischen und
personellen Griinden nicht miglich gewesen. Sie habe aber durch eine Reihe von Ma/3-
nahmen eine kiin f1ig verbesserte Abwicklung der Behirdenverfabren sichergestellt.

Lawt Stellungnabme der Unternebmung batte fiir die Alt—Anlagen nach der Techni-
schen Anleitung zur Reinhaltung der Luft 1989 eine Ubergangsfrist bis Mdarz
1996 gegolten. Allerdings hatte die stiirmische Entwicklung des Umweltschutzes in
Wissenschaft, Technik und Gesetzgebung fast alle Rabmenbedingungen geandert.

Smog — 22.1 Der Landeshauptmann von Obergsterreich hat der iiberpriiften Unterneh-

emissionssenkende mung im Jahre 1990, abgestellt auf die jeweilige Smogalarmstufe, emissions-

MafBlnahmen mindernde MaBBnahmen (von der Drosselung bis zur Stillegung bestimmter
Produktionsanlagen) bescheidmiBig auferlegt. Uber das Smogalarmgesetz
hinausgehend hat sich die GroBindustrie bei Erreichung der Smog—Vorwarn-
stufe zu freiwilligen Produktionseinschrinkungen verpflichtet.

Nach einer Immissionssituation mit erheblichen Grenzwertiiberschrei-
tungen im dkologisch sensiblen Bereich Steyregg wurde der iiberpriiften
Unternehmung dariiber hinaus anldBlich der Betriebsbewilligung fiir die
Erweiterung der Salpetersiure—Anlage (1990) vorgeschrieben, die Emis-
sionen dieser Anlage so lange zu drosseln, bis die Immissionsbelastung in
diesem Bereich wieder unter den festgelegten Grenzwert gesunken und
auch meteorologisch keine erneute Uberschreitung zu erwarten ist.

22.2 Wie der RH nachvollziehen konnte, hat die Unternehmung im Feber
1991 bereits bei Ausrufung der Smogvorwarnstufe infolge erhdhter Staub-
immissionswerte freiwillig die Produktionslinien gedrosselt bzw abgestellt.

Leitstelle 23 Der Magistrat der Stadt Linz hat die Unternehmung im Jahre 1985 be-
scheidmiBig verpflichtet, eine stindig mit geschultem Personal besetze
Leitstelle auf dem Werksgeldnde einzurichten, der auch die zentrale Be-
handlung von St6rungs— und Storfallmeldungen iibertragen war.

24.1 Die laufende Mewert—Ferniibertragung an die Leitstelle war unzurei-
chend. Nach Stillegung der Schwefelsidureanlage (1987) waren zuletzt nur
noch die Stickoxid—Emissionen der Salpetersdure—Anlagen in das automa-
tionsunterstiitzte Auswerteprogramm eingebunden. Uberschreitungen
weiterer in Bescheiden festgelegter Emissionswerte waren nur in den je-
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weiligen Produktionsanlagen bzw anldBlich von Einzelmessungen er-
kennbar. Die Leitstelle war demnach fast ausschlieBlich auf die Meldun-
gen der einzelnen Betriebe angewiesen.

Nach Ansicht des RH sollten moglichst alle bescheidmiBig vorgegebe-
nen Emissionsdaten in das ADV—Auswerteprogramm einbezogen werden,
um bei Grenzwertiiberschreitungen unmittelbar die vorgesehenen Maf-
nahmen veranlassen zu kdnnen.

Zwecks Offenlegung allfilliger Grenzwertiiberschreitungen wurde die Un-
ternehmung gewerberechtlich verpflichtet, ab 1986 die Stickoxid—Emis-
sionswerte der Salpetersiure—Anlagen tiber Datenleitung in das Amt fiir
Umweltschutz des Magistrates der Stadt Linz zu iibertragen.

Dariiber hinaus hat die Unternehmung ab 1987 diese Werte auch in der
Aktion "Gldserne Kamine" beim Werkseingang offentlich ersichtlich ge-
macht.

Unter Hinweis auf das geringe Interesse der Linzer Bevolkerung hat die
Unternehmung diese freiwillige Offenlegung von Emissionsdaten nach
wenigen Monaten eingestellt.

Bei Betriebsstorungen (Stérungen oder unzumutbare Beldstigungen
auBerhalb des Werkes ohne Gemeingefihrdung) und Storfillen (Storun-
gen mit Gemieingefihrdung) hatte die Leitstelle unverziiglich — bli-
cherweise vorerst fernmiindlich — die Berufsfeuerwehr der Stadt Linz zu
informieren; die Verstindigung der Leitstelle oblag den einzelnen Pro-
dukrtionsbetrieben.

Von 38 % der Stérungen wurde die Berufsfeuerwehr der Stadt Linz in-
nerhalbvon 15 Minuten, von 20 % der Stérungen erst nach einer halben
Stunde und in Einzelfillen sogar erst nach Stunden in Kenntnis gesetzt.

Der RH kritisierte, da3 die Unternehmung die ihr vorgeschriebene Un-
verziiglichkeit der Meldung vielfach nicht eingehalten hat. Auch haben
Vorkommnisse mit erheblichen Umweltbelastungen, die in zwei Fillen
zu einer Beeintrichtigung von Personen innerhalb und auBerhalb des
Werksgelindes bzw wie im Juli 1986 (am sogenannten "Schwarzen Frei-
tag") zu einer rd 1 000 %igen Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte
bei Schwefeldioxid fiihrten, offenbar kein Umdenken bewirkt.

Laut Stellungnabme der Unternebmung batte in keinem Fall Gemeingefabrdung be-
standen. Es habe sich daber nicht um Stirfalle gehandelt und daber keine Melde-
pflicht bestanden.

Durch die Stirfallverordnung 1991 sei die Meldepflicht nunmebr grundsatzlich ge-
regelt.

Der RH entgegnete, die ihm zuginglich gemachten Unterlagen sahen so-

wohl bei Storfillen als auch bei Betriebsstorungen eine unverziigliche
Meldepflicht vor. Zudem widerspreche diese Stellungnahme der Unter-
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nehmung der von ihr selbst ausgesprochenen Bereitschaft, im Hinblick
auf ihre Offentlichkeitsarbeit und Information der Bevolkerung auch Be-
triebsstorungen in die Meldeverpflichtung aufzunchmen.

Umweltkonzepte 28.1 Die Unternehmung hat 1986 gleichzeitig mic einem Unternehmungs—
auch em Umweltkonzept entwickelt und die beabsichtigten Projekee in
einem Katalog dargestellt. Trotz der seit 1986 mehrtach erfolgten Um-
strukturierung der Unternehmung und den aus dem 2. und 3. Malinah-
menpaket erkennbaren Schwerpunkeen kiinfriger Umweltakeivitdten der
Stade Linz konnte die Unternehmungsleitung dem RH kein akcualisiertes
Umweltkonzept vorlegen.

Der Vorstand der Unternehmung legte mehr Bedeuwng auf realisierbare
Mafinahmen als auf die Entwicklung von umfassenden Konzepten; im
Vordergrund stand die operative Gesundung der Unternehmung bis 1994.

28.2 Der RH bemerkee kritisch, dali der angestrebren operativen Gesundung
ein geeignetes strategisches Konzept zugrundeliegen miilite und unter
Bedachenahme aut die sich abzeichnenden 6kologischen Rahmenbedin-
gungen eine vorsorgliche umweltorientierte Unternchmungspolitik erar-
berter werden sollee. Ferner bemiingelee der RH, dal} die Aufsichtsorgane
der Unternehmunyg ein derartiges strategisches Konzept niche eingefor-
dert hateen.

28.3  Laut Stellungnabmie der Geschaltsfithrung habe der Anfsichtsvat der Unternebmung
im Juli 1993 beschlossen. vom Vorstand jibrlich einen Unncelthericht abzuverlan-
gen. in welchent besond ey anf die Einbaltung umcdtbezogener bebirdlicher Auflagen
wnd Novschriften einzugehen set.
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VOEST-ALPINE AG

Um dem beziiglich der Stickoxid—Emissionen geforderten Stand der
Technik zu entsprechen, wire die Kokerei zu sanieren. Die von der
Unternehmung im Jahre 1990 ergriffenen Malnahmen zur Staubab-
scheidung hitten schon lingst Anwendung finden miissen.

In Anbetracht des laufend emittierten Benzols von rd 100 t/Jahr kri-
tisierte der RH das Fehlen konkreter Sanierungsschritte.

Die Staubkonzentration bei der Sinteranlage lag 1990 bis um das
Funffache iiber dem empfohlenen Grenzwert.

Der Anteil der Sinteranlage an den Gesamtemissionen an Schwefeldi-
oxid in Linz von 5 900 t (1990) betrug 51 %. Eine Rauchgasentschwe-
felungsanlage wurde wegen der hohen Kosten nicht realisiert. Eine
statt dessen urspriinglich geplante Umstellung der Hochofen—Tech-
nologie wurde zuriickgestellt.

Der als Voraussetzung fiir die Inbetriebnahme des Sinterbandes 5 im
Jahre 1972 bescheidmiBig vorgeschriebene Grenzwert fiir die Staub-
konzentration (150 mg/m3) wurde erst ab Mitte 1988 erreicht. Im
Jahre 1993 nahm die Unternehmung eine naBBchemische Reinigungs-
anlage in Betrieb, wodurch die Staubemissionen der Sinteranlage we-
sentlich abgesenkt werden konnten.

Emissionen
der Unternehmung

in Tonnen
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1.1

Umweltaktivitaten
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Der Magistrat der Stadt Linz hat bis zur Verwirklichung der im Janner
1982 bescheidmiBig angeordneten Erfassung und Entstaubung der Ab-
gase der Koksofenbatterien V und X einen zwolf monatigen Probebetrieb
(ab Dezember 1983) zugelassen. Wegen der betrichtlichen finanziellen
Erfordernisse einer entsprechenden Anlage hat sich die Unternehmung
mit dem Magistrat der Stadt Linz geeinigt, die Erfiillung dieser Bescheid-
auflage bis Ende 1985 zuriickzustellen.

Aufein Ansuchen der Unternehmung vom Janner 1985 um die Betriebsbe-
willigung fiir diese Koksofenbatterien hat der Magistrat der Stadt Linz ab
Juli 1987 auf die Dauer von zwei Jahren einen neuerlichen Probebetrieb an-
geordnet und ab Mitte 1989 einen weiteren Probebetrieb genehmigt.

Der RH beanstandete die weiteren Probebetriebe als nicht mehr erforder-
lich, weil der tiberhohte Schadstoffgehalt der Abgase aufgrund aussage-
kriftiger Messungen bereits feststand. Der RH beanstandete, daf} der Ma-
gistrat Linz keine klare Entscheidung getroffen, sondern den unzulissigen
Betrieb der Kokereibatterien geduldet hatte.
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Kokerei

Stickoxid—Emissionen

1.3 Laut Stellungnabhme der Unternehmung sei der Zeitplan fiir die Abgasreinigung

2.1

mit dem Magistrat Linz abgesprochen gewesen.

Laut Stellungnabme der Stadt Linz hdtte sie in der Zeit der Probebetriebe immer wie-
der Gutachten angefordert und von der Unternehmung erbalten. Nach Erfiillung der
bescheidmdifligen Vorgaben hatte sie im August 1990 die Betriebsbewilligung erteilen
konnen.

Mit einer Stickoxid—Emission von 1 348 t/Jahr (1990) war die Kokerei
der groBte Stickoxidemittent der Unternehmung (insgesamt 3 980 t/Jahr)
und damit der zweitgroBte Emittent im Raum Linz.

Obwohl die — allerdings rechtlich nicht verbindliche — Technische Anlei-
tung zur Reinhaltung der Luft einen Emissionsgrenzwert von 500 mg/m3
vorsah, begniigte sich der Magistrat der Stadt Linz im Jahre 1989 mit der
Vorschreibung eines Grenzwertes von 1 000 mg/m3 . Allerdings wiren zur
Erreichung des geringeren Grenzwertes nicht nur die alten Koksbatterien II,
IIT und 1V, sondern auch die vergleichsweise neuen Koksbatterien V, VIII
und X zu sanieren gewesen. Selbst die Koksbatterie VII, die modernste Anla-
ge, konnte im Mirz 1990 den Grenzwert von 500 mg/m3 kaum erreichen.

Einen Uberblick iiber die zu diesem Zeitpunkt gemessenen Stickoxid—
Emissionen der einzelnen Koksbatterien gibt nachstehendes Schaubild:
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Koksbatterien 11 111 VII VI IX X

A Grenzwert laut Technischer Anleitung zur Reinhaltung der Luft

B Grenzwert des Magistrates der Stadt Linz

2.2 Der RH vermerkte kritisch, da} selbst die relativ neuen Koksbatterien den

— doppelt so hohen — behordlich vorgeschriebenen Grenzwert iiber-
schritten haben.
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2.3 Laut Stellungnahme der Stadt Linz sei die aus der Bundesvepublik Deutschland stam-
mende Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft in Osterreich nicht rechts-
verbindlich. Zudem kinnten die deutschen Verhaltnisse wegen der unterschiedlichen
Banweise nur bedingt auf die Linzer Kokerei iibertragen werden. Die vom Magistrat
vor gegebenen Grenzwerte hatten dem damaligen Stand der Technik entsprochen. Die
Stadt Linz stimmte allerdings dem RH zu, daf die dlteren Batterien sanierungsbe-
diirftig sind. Die dsterreichische Rechtslage reiche allerdings nicht zur Durchsetzung
derartiger Mafinabmen aus.

Die Unternebmung berief sich gleichfalls auf die mangelnde Rechtsverbindlichkeit
der geringeren Grenzwerte sowie auf den damaligen Stand der Technik. Selbst fiir
die neuen Koksbatterien bestiinden keine Sanierungsmoglichkeiten.

Kohlenwasserstoff— 3.1 Dadie Koksbatterien III, IV und V bis zu viermal hohere Emissionen an

Emissionen Kohlenwasserstoffen aufwiesen als die Batterie VII, wurden als kurzfristi-
ge MaBnahmen die Dichtungen der Tiirrahmen sowie die Gassaugung
verbessert.

3.2 Nach Ansicht des RH sollte den Kohlenwasserstoff—-Emissionen verstirk-
tes Augenmerk zugewendet werden.

3.3 Laut Stellungnabme der Unternehmung seien die hisheren Emissionen bestimmter
Koksbatterien auf deven hiberes Alter zuriickzufiibren.

Koksloschverfahren 4.1 Der Magistrat der Stadt Linz hat der Unternehmung im Janner 1982 die
bescheidmifige Auflage erteilt, die bei den Koksbatterien V und X entste-
henden Abgase zu erfassen und zu entstauben. Da die Unternehmung bereits
im Jahre 1981 Studien fiir entsprechende MaBBnahmen in Auftrag gegeben
und dem Magistrat ein Ansuchen um gewerberechtliche Genehmigung in
Aussicht gestellt hatte, verzichtete dieser auf die Erfiillung der Bescheidauf-
lage. Obwohl die Unternehmung Ende 1985 vorwiegend aus finanziellen
Griinden — eine derartige Investition hitte je nach Dimensionierung zwi-
schen 500 Mill Sund 1 200 Mill S gekostet — dem Magistrat der Stadt
Linz mitgeteilt hat, dal mit der Verwirklichung dieser emissionsmindern-
den Maflnahme nicht zu rechnen sei, hat dieser auf eine bescheidmiBige
Vorschreibung einer Emissionsminderung verzichtet und noch im Jahre
1988 versucht, eine Konsenslosung mit der Unternehmung zu erreichen.

4.2 Der RH vermerkte kritisch, daB3 die Unternehmung einer konkreten Lo-
sung durch Diskussionen iiber neue Techniken und Verfahren aus dem
Weg zu gehen versuchte.

4.3 Laut Stellungnabme der Stadt Linz hdtte die Rechtslage nur eine Konsenslosung mit
der Unternehmung zugelassen. Die Beveitschaft der Unternehmung zur Realisierung
dieses Vorhabens batte auSerdem angesichts des steigenden Investitionsbedarfes fiir die
gleichfalls erforderliche Sanievung der Sinteranlage abgenommen.

Laut Stellungnabme der Unternebhmung ha'tten die Gesamtinvestitionskosten
1 270 Mill S betragen, wodurch eine Tonne Hochofenkoks um 85 S teurer geworden
wdare. Die Unternehmung hatte keineswegs versucht, einer Losung aus dem Weg zu
geben, aber die wirtschaftlichen Gesichtspunkte mit der geringen Umweltrelevanz ab-
zuwdgen gebabt.
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5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

7.1

Als "kleine Losung" hat die Unternehmung im Jahre 1988 eine Umge-
staltung der Loschtiirme (Staubabscheider) zwecks Verminderung der
Staubemissionen von 375 auf 50 g/t Koks angeboten. Der Magistrat der
Stadt Linz hielt diese Malnahme vorerst fiir nicht ausreichend und fiihrte
mit der Unternehmung — allerdings erfolglose — Verhandlungen iiber
eine weiterreichende Losung. Erst im August 1990 schrieb der Magistrat
der Stadt Linz der Unternehmung vor, bis spitestens Ende 1991 Einbau-
ten zur Staubabscheidung vorzusehen.

Der RH vermerkte kritisch, daf die von der Behorde im Jahre 1990 ver-
fugten staubabscheidenden Einbauten von der Unternehmung bereits
1988 angeboten worden waren.

Laut Stellungnabme der Stadt Linz hatte sie keine gesetzliche Grundlage fiir die
Durchsetzung weiterreichender Mafinabmen gebabt, weshalb sie schliefilich auf die
von der Unternebmung angebote Ma Snahme habe zuriickkommen miissen.

Laut Stellungnabme der Unternehmung unterschreite sie zwischenzeitlich den ibr vor-
geschriebenen Grenzwert von 50 g Gesamtstaub je Tonne Koks betrdchtlich.

Eine im Jahre 1987 im Rahmen einer gewerbebehordlichen Uberprii-
fung erfolgte umwelttechnische Beurteilung ergab, da3 die Anlagen der
Benzolfabrik nicht mehr dem Stand der Technik entsprachen und Ein-
richtungen zur Verringerung des Benzolgehaltes in der Atemluft fehlten.
Nach einer behordlichen Fristerstreckung hat die Unternehmung im Jin-
ner 1990 ein Verbesserungsprojekt vorgelegt, welches allerdings nicht
verhandelt wurde. Mitte 1991 erklirte die Unternehmung, daf} aufgrund
marktmiBiger Anderungen die Zukunft dieses Produktionsbereiches un-
gewil} sei und sie eine andere Projektvariante ausarbeiten werde.

Der RH kritisierte die schleppende Vorgangsweise, die weder zur Einigung
tiber ein Projekt noch zu sonstigen Sanierungsschritten gefiihrt hatte.

Laut Stellungnabme der Stadt Linz batte sich die Unternehmung entschlossen, diesen
Produktionsbereich anfrecht zu erhalten, weshalb sie ibr die Sanierung der Benzol-
[abrik bis spatestens Marz 1994 aufgetragen habe.

Erzsinteranlagen sind wegen ihrer hohen Staub— und Abgasemissionen
umweltbelastend. Mit einem Anteil von 34 % (1986) und 28 % (1990) an
den gesamten Staubemissionen von Linz sowie mit einem Anteil von 38 %
(1986) und 51 % (1990) an den gesamten Schwefeldioxid—Emissionen von
Linz und einer Gesamtabgasmenge von rd 1 Mill m3/h war die Sinteranla-
ge der groBte Einzelemittent im Grofraum Linz.
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7.2

/%)

Laut Emissionserklarung der Unternehmung entwickelten sich die Staub-
emissionen der Sinteranlagen wie folgt:

Staubemissionen
in Tonnen
2500
2 000 \\
\
1500 - \ Gesamt
\ \‘._——-—-i
1 000 \'\S"‘La“l?‘g" 1 e
Sin’teranlage 2
500
1986 1987 1988 1989 1990
Staubkonzentration
in mg/m3
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265,2
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50 5 , ——» A

1986 1987 1988 1989 1990

A Grenzwert laut Technischer Anleitung zur Reinhaltung der Luft

Der RH vermerkte kritisch, dall im Jahre 1990 die Staubkonzentration
der Sinteranlage 1 noch immer um das Fiinffache, jene der Sinteranlage
2 um das Doppelte tiber dem Grenzwert der Technischen Anleitung zur
Reinhaltung der Luft (Bundesrepublik Deutschland) lag. Nach Ansicht
des RH wiren MaBBnahmen zur drastischen Senkung der Staubemissionen
durchzufithren gewesen.

Der Stadt Linz erschien die Kritik des RH unbegriindet, weil sie die Sanierungs-
bediirfrigkeit der Sinteranlagen erkannt und allen Nachdruck auf die Durchser-
zung der erforderlichen MafSnabmen gelegt hitte.

25*
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Laut Emissionserklarung der Unternehmung entwickelten sich die Schwe-
feldioxidemissionen der Sinteranlagen wie folgt:

Schwefeldioxid-Emissionen

in Tonnen
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A Grenzwert laut Technischer Anleitung zur Reinhaltung der Luft

Mit 2 904 t/Jahr emittiertem Schwefeldioxid betrug der Anteil der Sinter-
anlagen an den gesamten Schwefeldioxid—Emissionen in Linz 51 % (1990).
Eine Rauchgasentschwefelungsanlage hat die Unternehmung wegen der ho-
hen Kosten nicht verwirklicht. Eine statt dessen geplante Umstellung auf ei-
ne andere Hochofen—Technologie unterblieb allerdings ebenfalls.

Der RH vermerkte kritisch, dal} eine Verringerung der Schwefeldioxid—
Emissionen vorerst nicht erfolgen wird.
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Stickstoffdioxid 9.1 Laut Emissionserklarung der Unternehmung entwickelten sich die Stick-
stoffdioxid—Emissionen der Sinteranlagen wie folgt:

Stickstoffdioxid-Emissionen
in Tonnen
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A Grenzwert laut Technischer Anleitung zur Reinhaltung der Luft

Der Anteil der Sinteranlage an den gesamten Stickstoffdioxid—Emissi-
onen von Linz betrug 10,5 % (1990).

9.2 Der RH vermerkte, dal} eine weitere Verminderung der Gesamtjahres—
Emission an Stickstoffdioxid der Unternehmung ab 1993 zu erwarten ist,
weil die Sanierung der Sinteranlage eine nochmalige Riicknahme der Pro-
duktion vorsieht.
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10.1

10.2

10.3

I1.1

Als Voraussetzung fiir die Inbetriebnahme des Sinterbandes 5 wurde der
Unternehmung im Jahre 1972 ein Grenzwert fiir die Staubkonzentration
von 150 mg/m3 bescheidmiBig vorgeschrieben. Trotz der Nichtvorlage
der ebenfalls abverlangten MeBprotokolle und des Fehlens eines Nachwei-
ses fiir die Einhaltung der Grenzwerte wurde im Jahre 1980 die Be-
triebsbewilligung erteilt.

Der RH vermerkte kritisch, da3 der 1972 geforderte Grenzwert erst ab
Mitte 1988 erreicht wurde.

Laut Stellungnabme der Unternehmung hatte sie Ende 1993 eine nafSchemische Ent-
staubungsanlage (560 Mill S) in Betrieh genommen, welche die Staubemissionen der
Sinteranlage wesentlich verringere.

Im April 1985 wurde der Unternehmung vorgeschrieben, bis Mirz 1990
den Staubgehalt der Abgase des Stahlwerkes LD I auf den fiir das Stahl-
werk LD 1II seit bereits 1973 geltenden Wert von 150 m‘g/m3 zu sen-
ken. Ein von der Unternehmung angestellter Wirtschaftlichkeitsvergleich
zwischen der Sanierungsinvestition zum Weiterbetrieb des Stahlwerkes
LD II mit einer Konzentration wie im Stahlwerk LD III ergab deren Ko-
stenvorteil von 236 S/t (1990).

Nach Verwirklichung der Stahlwerkskonzentration gingen die Staubemis-
sionen von 835 t/Jahr (1986) auf 58 t/Jahr (1991) und die spezifischen
Staubemissionen von 0,28 kg/t Rohstahl (1986) auf 0,02 kg/t Rohstahl
(1991) zuriick.

Nach Ansicht des RH machte das beschriebene Projekt deutlich, dafl von
der Behorde auferlegte Umweltmallnahmen auch zu einem betriebswirt-
schaftlichen Erfolg fithren konnen. Der RH empfahl der Unternehmung,
nicht erst aufgrund behérdlicher Anordnungen, sondern von sich aus im
Sinne des Umweltschutzes titig zu werden, wie dies auch den Vorgaben
der Austrian Industries AG entspricht.
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INTERNATIONALE GEBARUNGSKONTROLLE

Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen, Genf

Der RH wurde 1986 mit der Priifung der Rechnungsabschliisse des Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) ab dem Finanzjahr 1986
beauftragt. Die Priifung des Rechnungsabschlusses 1992 erfolgte 1993 am
Sitz des Sekretariates des GATT in Genf. Der Bericht, dem ua eine Priifung
des Verrechnungsverfahrens sowie stichprobenweise Uberpriifungen der
Rechnungsunterlagen und Belege zugrunde lagen, wurde dem zustindigen
Organ des GATT zugeleitet und von diesem zur Kenntnis genommen.

Europdische Freihandelsassoziation, Genf

Im Mai 1992 wurde anldBlich des EFTA—Ministertreffens in Reykjavik ein
"EFTA-Committee of Auditors" (seit Anfang 1993 "EFTA Board of Audi-
tors"), bestehend aus Mitgliedern der Obersten Rechnungskontrollbehorden
aller EFTA—Mitgliedsstaaten, eingerichtet. Der RH hat dem Ersuchen, ei-
nen Vertreter in dieses Gremium zu entsenden, entsprochen.

Das EFTA Board of Auditors hat im Jahr 1993 seine Arbeit fortgesetzt.
Insbesondere wurden vorbereitende Arbeiten fiir die Durchfiihrung der Prii-
fung des Jahresabschlusses 1993 geleistet sowie Priifungen nach dem Prin-
zip der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit vorgenom-
men.

Europiisches Patentamt,
Minchen, Den Haag, Berlin und Wien

Im Jahre 1989 wurde ein Beamter des RH vom Verwaltungsrat der Eu-
ropdischen Patentorganisation gemif3 dem Europiischen Patentiibereinkom-
men fiir fiinf Jahre zum Rechnungspriifer dieser Organisation bestellt. Er
wird bei seiner Tatigkeit von weiteren Mitarbeitern des RH unterstiitzt.
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Den Rechnungspriifern obliege laur der Finanzordnung neben der jihrli-
chen Uberpriifung der Rechnungsabschliisse des Europiischen Patentamees
(einschlieBlich des Pensionsreservefonds) die laufende Kontrolle der Ein-
nahmen und Ausgaben der Organisation sowie der gesamten Haushales—
und Wirtschafesfithrung cinschlieBllich der finanziell wirksamen Malinah-
men.

Die Prifung erserecke sich insbesondere darauf, ob

(1) der Haushalesplan und die sonstigen Haushalesbestimmungen einge-
halten worden sind,

(2) die Einnahmen und Ausgaben sowie das Vermogen und die Schulden
ordnungsgemil) begriindet und belege sind,

(3) die hinterlegten oder in der Kasse vorhandenen Gelder und Werte den
in den Kassenbiichern gebuchten Betrigen entsprechen,

(4) wireschaftlich und sparsam verfahren wird und Aufgaben mic geringe-
rem Personal— oder Sachaufwand oder auf andere Weise wirksamer erfiille
werden konnen.

Es wurden Uberpriifungen an den Standorten der Europiischen Patentorgani-
sation in Miinchen, Den Haag, Berlin und Wien durchgefiihre. Dem Verwal-
tungsrat wurde ein umfassender Beriche iiber die Wirtschaftlichkeit und
Ordnungsgemilheir der Titigkeit des Europiischen Patentamtes einschliel3-
lich des Pensionsreservefonds vorgelegt.

Internationale Organisation fiir
Wanderungswesen, Genf

4 Der RH wurde mit der Priifung der Jahresabschliisse der Internationalen
Organisation fiir Wandcrungswesen (International Organization for Mi-
gration, IOM) fir die Jahre 1992 bis 199 betraut.

Die Priifung des Jahresabschlusses 1992 erfolgte im Mirz und April 1993

am Sitz der IOM in Genf. Der Bericht wurde vom zustindigen Organ der
IOM zur Kenntnis genommen.
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Bilaterale Beziehungen des RH zu ausldndischen
Obersten Rechnungskontrollbehorden

Der RH hat im Rahmen seiner Bemiihungen um eine Stirkung der Finanz-
kontrolle in den Reformstaaten Zentral— und Osteuropas die Obersten
Rechnungskontrollbehorden Tschechiens, Ungarns, Albaniens und Litauens
in Fachvortrigen und Seminaren auf ihre neuen Aufgaben vorbereitet.

Dabei bildete die Frage der Einbettung einer Obersten Rechnungskontroll-
behorde im Staatsgefiige am Beispiel des dsterreichischen Rechnungshofes
einen zentralen Themenschwerpunkt, wobei insbesondere die verfassungs-
rechtlichen Grundlagen der staatlichen Finanzkontrolle, das Verhiltnis zwi-
schen Parlament und RH sowie die Kompetenzen des RH auf besonderes In-
teresse der Obersten Rechnungskontrollbehdrden der Reformstaaten stiel3en.

Ein groBer Schulungsbedarf ergab sich bei der Vermittlung von Priifungs-
methoden (insbesondere Priifungsplanung, Einschau vor Ort sowie Berichts-
abfassung).

Die Uberpriifung von Einrichtungen der Post und Eisenbahn, des Gesund-
heitswesens, von PrivatisierungsmalBnahmen sowie der Staatsschuld bildete
einen weiteren Schwerpunkt der Schulungsveranstaltungen. Daneben wurde
auch der internen Verwaltung, der Personalauswahl, der Fortbildung sowie
der Einrichtung einer Amtsbibliothek einschlieBlich Dokumentation ein be-
sonderes Interesse entgegengebracht.

Der RH erhielt 1994 Besuche von Vertretern folgender Oberster Rech-
nungskontrollbehdrden bzw Rechnungskontrolleinrichtungen:

Albanien, Europiische Union, Gabun, Georgien, Kanada, Korea, Lettland,
Litauen, Mexiko, Polen, Slowakei, Siidafrika, Tschechien, Ungarn, Vereinig-
te Staaten, Vereinigtes Konigreich sowie Vereinte Nationen.

In allen Fillen konnte ein gegenseitiger Gedanken— und Erfahrungsaus-

tausch in die Wege geleitet oder fortgesetzt werden, der sich mit Vertretern
des ungarischen Staatsrechnungshofes besonders intensiv gestaltete.
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6 Ankniipfend an seine Ausfiihrungen im Vorjahr berichtet der RH iiber
seine weitere Tatigkeit als Generalsekretariat der Internationalen Organi-
sation der Obersten Rechnungskontrollbehorden (International Organiza-
tion of Supreme Audit Institutions, INTOSAI).

Im 29. April 1994 fand in Wien das gemeinsam mit den Vereinten Natio-
nen veranstaltete 11. UN/INTOSAI Seminar zum Thema "Die Rolle der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden bei der Umstrukturierung des 6ffent-
lichen Sektors" statt. Teilnehmer von 22 Obersten Rechnungskontrollbe-
horden aus allen Regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI hatten die
Maoglichkeit, an einem Erfahrungsaustausch zwischen Obersten Rechnungs-
kontrollbehdrden verschiedener Regionen und Wirtschaftssysteme teilzu-
nehmen. Im Rahmen des Hauptthemas behandelten die Delegierten die ver-
schiedensten Formen der Umstrukrurierung, wie Voll-und Teilprivatisierungen,
Ausgliederungen und Contracting—out von offentlichen Dienstleistungen
sowie die Probleme, die sich fiir die Obersten Rechnungskontrollbehérden
bei derartigen Priifungen stellen, und die Moglichkeiten, die Titigkeit der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden zu verbessern. Die Vortrige wurden
durch Berichte und Diskussionen der teilnehmenden Obersten Rechnungs-
kontrollbehdrden erginzt.

Die Vortragsthemen lauteten im einzelnen:

— Vorschldge zur Verbesserung der Priifungstitigkeit (Vortragender: Con-
traloria General de la Repiblica, Chile)

— Modelle und Ansitze der Umstrukturierung des offentlichen Sektors
(Vortragender: osterreichischer Rechnungshof)

— Die Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehérden und die Ansitze der
Finanzkontrolle beim Umstrukturierungsprozef3 (Vortragender: Bundesrech-
nungshof, Deutschland)

— Hintergriinde und Kernfragen der Umstrukturierung des offentlichen
Sektors (Vortragender: National Audit Office, Vereinigtes Konigreich)

— Erfahrungen im Umstrukturierungsprozel auf der Grundlage von Fall-
beispielen (Vortragender: Central Auditing Organisation, Agypten)

— Schwierigkeiten und Probleme der Obersten Rechnungskontrollbehérden
bei der Uberpriifung von Umstrukturierungsprozessen (Vortragender: Cour

des Comptes, Frankreich)

— Umweltaspekte des Umstrukturierungsprozesses (Vortragender: Algemene
Rekenkamer, Niederlande)
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Der Einleitungsvortrag zu grundsitzlichen Fragen der Umstrukturierung
des offentlichen Sektors wurde von Vertretern der Vereinten Nationen sowie
der Weltbank gehalten.

Als eines der Hauptergebnisse des Seminars wurde ausdriicklich festgestellt,
daB nicht nur der Verkaufspreis bzw die in Gutachten angegebenen Preis-
spannen die Grundlage fiir die Beurteilung einzelner Privatisierungsvorha-
ben bilden, sondern auch tiefgreifendes Wissen sowie die Vertrautheit der
Obersten Rechnungskontrollbehdrde mit den besonderen Eigenheiten der
auszugliedernden Organisationseinheit erforderlich sind.

Wien, im Dezember 1994
Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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ANHANG

Entscheidungstrager
(Vorstandsmitglieder bzw Geschaftstiithrer
sowie Aufsichtsratsvorsitzender und

dessen Stellvertreter)

der uberpriften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Vorstand

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Geschiftsfiihrer

28

Entscheidungstriger

407

Sektionschef Dr Karl PERELLI
(5. Juli 1983 bis 20. September 1988)

Ministerialrat Dr Glinther SCHOLZ
(seit 21. September 1988)

Sektionschef Dr Egon BAUER (1. Stellvertreter)
(5. Juli 1983 bis 20. September 1988)

Ministerialrat Dkfm Dr Karl ROCH (2. Stellvertreter)
(5. Juli 1983 bis 20. September 1988)

Gouverneur Dkfm Kure NOSSLINGER
(seit 21. September 1988)

Honorarprofessor Bergrat hc DDipl-Ing Dr Kurt THOMANEK
(1979 bis 17. Oktober 1992)

Mag Dr Hermann POMBERGER
(seit 18. Oktober 1992)

Dr Gerhard KNEZICEK
(seit 1979)

Sektionschef Dr Karl PERELLI
(1981 bis 19. September 1990, bis 11. September 1991 im Beirat)

Dr Alfred HOLOUBEK
(1981 bis 19. September 1990, bis 11. September 1991 im Beirat)

Honorarprofessor Bergrat hc DDipl-Ing Dr Kurt THOMANEK
(1981 bis 16. Oktober 1992)

Dipl-Ing Klaus TSCHERNE
(1981 bis 5. Juli 1993)

Dipl-Ing Rudolf NEUHOLD
(15. Dezember 1983 bis 30. Juni 1988)

Anmerkung:

Ab 1. Mai 1993 wurde der Produktionsbereich der Unternehmung in die Osterreichische
Salinen AG eingebracht; der Unternehmungsmantel dient nunmehr einer Immobilien-
und Entwicklungsgesellschaft des Salinen Konzerns.
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreterin
des Vorsitzenden

Geschiftsfithrung

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Vorstand

(seit 4. November 1992)

(seit 4. November 1992)

(seit 10. Dezember 1975)

(seit 1985)

FOITI

(seit 5. Juni 1990)

Erich PIMMI

(seit 24. Juli 1985)

Hans Georg ORATOR
(1985 bis 31. Dezember 1993)

(seit 1. Juni 1985)

(seit 3. Juli 1991)

(seit 1. Janner 1994)
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Entscheidungstrager

409

Geschiftsfiihrung
(seit 1. Mai1 1987)

‘(s\‘eit l.v_]uli 1974)
Obmann

(seit 24. April 1989)‘
Obmann-Stellver-
treter (seit 1. Janner 1992)

(seit 1. Janner 1992)

(seit 1. Janner 1992)
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Entscheidungstrager
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Aufsichtsrat
Vorsitzender

(seit Griindung 1988)
Stellvertreter
des Vorsitzenden (seit Griindung 1988)
Vorstand

(seit Griindung1988)
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Aufsichtsrat

Vorsitzende(r)

Stellvertretender Vor-
sitzender

Geschiftsfiihrung

Dipl-Ing SOCK
(198" bis 26. Juli 1988)

Dkfni Christian STIGLITZ
(27. _uli 1988 bis 31. Mirz 1989)

Dipl-Betriebswirt Jochen SEYDEWITZ
(1. April 1989 bis 20. Oktober 1991)

Dipl-Ing Guido KLESTIL
(21. Oktober 1991 bis 2. Mirz 1994)

Dkfm W N
(seit 3. Mirz 1994)
Dr Friedrich VOGEL

(1987 bis 31. Mirz 1989)

Dipl-Ing Gernot SCHIFFLER
(1. April 1989 bis 20. Oktober 1991)

Herbert AMERING
(21. Oktober 1991 bis 2. Mirz 1994)

Mayg Peter HALLBAUER
(seit 3. Mirz 1994)
Dipl-Ing Werner TIPPELT

(1987 bis 2. Oktober 1989)

Dipl-Ing Alfred NOWAK
(18. September 1989 bis 12. Mirz 1990)

Dktfm Helmuer ZOIDL
(seit 13. Mirz 1990)

Ing Willibald DORFLINGER
(seit 13. Mirz 1990)

Mag Dr Heinz FRUHAUF
(seit 22. Oktober 1991)

Anmerkung:

421 von 431

Die Unternehmung wurde i m November 1994 zur Ginze an eine private Gruppe verkauft
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Beirat

Vorsitzende(r)

Geschiftsfiihrung

Beirat

Vorsitzende(r)

Stellvertreter(in)

Dipl-Ing Leopold KOVAR
(bis 27. Juli 1988)

Dkfm Christian STIGLITZ
(28. Juli 1988 bis 31. Mirz 1989)

Dipl-Ing Gernot SCHIFFLER
(1. April 1989 bis 3. Janner 1990)

Dipl-Ing Guido KLESTIL
(4. Jinner 1990 bis 6. Mirz 1994)

Dktm Wilhelmine GOLDMANN
(seit 7. Mirz 1994)
Dktm Helmut ZOIDL

(bis 30. September 1991 Sprecher)

Ing Wilhelm DORFLINGER
(seit 1. Oktober 1991 Sprecher)

Anmerkung:

Die Unternehmung wurde im November 1994 zur Giinze an eine private Gruppe verkauft

Dipl-Ing TRESCHER
(bis 11. Janner 1990)

Dipl-Ing Guido KLESTIL
(1. Juni 1990 bis 27. Feber 1994)

Dkfm Wilhelmine GOLDMANN
(seit 15. Mirz 1994)
Dipl-Ing Franz VOGGENBERGER

(1987)

Dkfm Brigitte RISS
(1988)
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Geschiftsfilhrung
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Dipl-Ing Gernot SCHIFFER
(1989 bis 31. Mai 1990)

Dkfm Hans RUTKOWSKI
(1. Juni 1990 bis 15. Mai 1991)

Herbert AMMERING
(16. Mai 1991 bis 17. November 1993)

Dkfm Wilhelmine GOLDMANN
(18. November 1993 bis 1. Mirz 1994)

{ALLBAL
(seit 2. Mirz 1994)
Dipl-Ing Herman BOHNEL

(20. Feber 1981 bis 31. Dezember 1987)

Mag Stefan SABADELLO
(30. Mai 1983 bis 31. Oktober 1991)

Dipl-Ing Peter SIMONITSCH
(28. Jdnner 1987 bis 31. Dezember 1990)

TTLT AT
UHAUI

(seit 21. Oktober 1991)

(seit 21. Oktober 1991)

Anmerkung:

423 von 431

Die Unternehmung wurde im November 1994 zur Ginze an eine private Gruppe verkauft
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Vorstand

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Vorstand

Dr Helmut SCHUSTER
(seit 25. Mirz 1993)

DDr Anton HESCHGL

(seit 25. Midrz 1993)

Kurt SILVESTRI

(seit 25. Mirz 1993)

Bundesminister aD Dr Heinrich UBLEIS
(6. Mai 1987 bis 31. Juli 1993)

Dipl-Ing Dr Helmut DRAXLER
(seit 1. August 1993)

Dipl-Ing Helmuc HAINITZ
(seit 1. Mirz 1982)

Dipl-Ing Fritz PROKSCH
(seit 1. August 1993)

Dipl-Ing Helmut HAINITZ
(seit 3. April 1989)

Dkfm Dr Oskar GRUNWALD
(seit 3. April 1989)
Dr Gustav HAMMERSCHMID

(seit 3. April 1989)

Dipl-Ing Dr Georg Michael VAVROSKY
(seit 3. April 1989)
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Umwelt Linz

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Sprecher

Mitglieder
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Dkfm Dr Oskar GRUNWALD

Dr Siegfried MEYSEL
(seit 26. Juni 1990)

Dkfm Hans RUTKOWSKI

Dipl-Ing Dr Herbert KAES
(seit 4. Oktober 1988)

Dr Norbert BEINKOFER
(Seit 12. Dezember 1989)

Dkfm Peter APFALTER
(seit 9. Juli 1990)

Mag Viktor KLIMA
(seit 27. Juni 1991)

Dr Richard KIRCHWEGER
(bis 31. Dezember 1989)

Dkfm Peter APFALTER
(1. Jdnner 1990 bis 8. Juli 1990)

Dipl Vw Giinther SCHWARZ
(bis 8. Juli 1990)

Dkfm Peter APFALTER
(bis 8. Juli 1990)

Univ-Prof Ing Dkfm Dr Johann RISAK
(seit 26. Juni 1990)

Anmerkung:

425 von 431

Ab 26. September 1991 Umwandlung der Chemie Holding AG in die Chemie Holding

GesmbH.

Ab 8. Oktober 1991 Verschmelzung der Chemie Linz GesmbH in die Chemie Holding

GesmbH und Firmeninderung in Chemie Linz GesmbH.
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Umwelt Linz

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Geschiftsfithrung

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Geschiftsfiihrung
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Dr Richard KIRCHWEGER
(seit 19. Mirz 1988)

Univ-Prof Ing Dkfm Dr Johann RISAK
(seit 6. Juli 1990)

Dr Dionys LEHNER
(seit 19. Mirz 1988)
Dkfm Peter APFALTER

(bis 8. Juli 1990)

Dipl-Ing Andreas KUNSCH
(seit 9. Juli 1990)

Mag Franz WURM
(seit 9. Oktober 1990)

Anmerkung:
Ab 8. Oktober 1991 Verschmelzung in die Chemie Holding GesmbH (vormals AG)

Dr Richard KIRCHWEGER
(seit 29. Mirz 1988)

Univ-Prof Ing Dkfm Dr Johann RISAK
(seit 9. Juli 1990)

Dipl-Ing Dr Eugen MAIERHOFER
(seit 29. Mirz 1988)

Dipl-Ing Wilhelm LILGE
(seit 23. April 1992)

Dipl Vw Giinther SCHWARZ

Anmerkung:
Ab 7. Oktober 1993 Verschmelzung in die Chemie Linz GesmbH
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Umwelt Linz

Aufsichtsrat

Vorsitzender Dkfm Peter APFALTER
(seit 29. Mirz 1988)

Dipl Vw Giinther SCHWARZ
(seit 29. Mirz 1989)

Dipl-Ing Dr Werner CZYSCH
(seit 16. Mai 1990)

Univ-Prof Ing Dkfm Dr Johann RISAK
(seit 9. Juli 1990)

Stellvertreter Dipl Vw Giinther SCHWARZ
des Vorsitzenden (seiit 29. Mirz 1988)

Dkfm Peter APFALTER
(seit 29. Mirz 1989)

Dipl-Ing Andreas KUNSCH
(16. Mai 1990 bis 15. Dezember 1990 und seit 21. Oktober 1991)

Dipl-Ing Dr Werner CZYSCH
(9. Juli 1990 bis 20. Oktober 1991)

Dipl-Ing Dr Friedrich LUNZER
(16. Dezember 1990 bis 20. Oktober 1991)
Geschiftsfiihrung Dipl-Ing Herbert STEINWENDER

(bis 31. Dezember 1991)

Dipl-Ing Gerhard KETSCHER
(seit 1. Janner 1992)

Anmerkung:
Ab 7. Oktober 1993 Verschmelzung in die Chemie Linz GesmbH
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Umwelt Linz

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Geschifsfithrung

Vorsitzender

Sprecher

Mitglieder

Entscheidungstrager

Dr Siegfried MEYSEL
(bis 9. September 1992)

Dr Woltgang RUTTENSTORFER
(seit 10. September 1992)

Mag Viktor KLIMA
(27. Juni 1991 bis 2. April 1992)

Dr Richard SCHENZ
(seit 29. Juni 1992)

Univ-Prof Ing Dkfm Dr Johann RISAK
(8. Oktober 1991 bis 30. Spetember 1994)

Dipl Vw Giinther SCHWARZ
(seit 1. Oktober 1994)

Dipl-Ing Andreas KUNSCH
(8. Oktober 1991 bis 22. April 1994)

Dipl Vw Giinther SCHWARZ
(seit 8. Oktober 1991; seit 1. Oktober 1994 Sprecher)

Mag Franz WURM
(8. Oktober 1991 bis 22. April 1994 und seit 1. Oktober 1994)

Dipl-Ing Gerhard KETSCHER
(seit 27. September 1993)

Anmerkung:

Ab 7. Oktober 1993 Verschmelzung der Agrolinz Agrarchemikalien GesmbH und Chem-
serv Industrie Service GesmbH in die Chemie Linz GesmbH

Ab 19. Mirz 1994 Ausgliederung des Teilbereiches Feinchemie in die am 23. Dezember
1993 gegriindete Chemie Linz Chemikalien GesmbH und Firmenidnderung von Chemie
Linz GesmbH in Agrolinz Melamin GesmbH
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Umwelt Linz

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Geschiftsfilhrung

Vorsitzender

Sprecher

Mitglieder
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Dr Wolfgang RUTTENSTORFER
(seit 14. Mirz 1994)

Univ-Prof Ing Dkfm Dr Johann RISAK
(19. Mirz 1994 bis 30. September 1994)

Dipl-Ing Andreas KUNSCH
(seit 1. Oktober 1994)

Univ-Prof Ing Dkfm Dr Johann RISAK
(23. Dezember 1993 bis 30. September 1994)

Dipl-Ing Andreas KUNSCH
(seit 23. Dezember 1993; seit 1. Oktober 1994 Sprecher)

Mag Franz WURM
(23. Dezember 1993 bis 30. September 1994)

Ing Mag Egon ZWINGER
(seit 1. Oktober 1994)

Dr Hubere STUCKLER
(seit 1. Oktober 1994)

Anmerkung:

429 von 431

Gesellschaftsgriindung am 23. Dezember 1993; ab 19. Mirz 1994 Eingliederung des
Teilbereiches Feinchemie aus der Chemie Linz GesmbH und Firmeninderung in Chemie

Linz GesmbH
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Umwelt Linz

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Vorstand

Dr Herbert LEWINSKY
(bis 7. Juli 1988)

Prof Dr-Ing Ludwig BOGDANDY
(8. Juli 1988 bis 31. Dezember 1992)

Dr Peter STRAHAMMER
(1. Jinner 1993 bis 31. Dezember 1993)

Dkfm Dr Erich BECKER
(seit 23. Mirz 1994)

Dkfm Dr Claus ] RAIDL
(bis 18. April 1993)

Dr Hugo Michael SEKYRA
(18. April 1993 bis 18. Jinner 1994)

Univ-Prof Dipl-Ing Dr-Ing Albert OBERHOFER
(seit 23. Mirz 1994)
Prof Dr-Ing Ludwig BOGDANDY

(bis 7. Juli 1988)

Dkfm Gernot JEHART
(seit 21. Janner 1988)

Prof Dipl-Ing Dr Heribert KREULITSCH
(Vorsitzender bis 30. Juni 1993)

Dr Peter STRAHAMMER
(Vorsitzender seit 1. Janner 1994)

Kommerzalrat Horst PASCHINGER
(seit 21. Jdnner 1988)

Dipl-Ing Horst HAIDER
(seit 1. Juli 1991)

Dipl-Ing Gert KINCEL
(seit 1. Juli 1991)

www.parlament.gv.at

a1








