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Einleitung

1.1. Die globale Herausforderung:
Umwelt und Entwicklung

Die weltweit fortschreitende Verschlechterung des
Zustands der Okosphére und die damit einherge-
hende Schadigung der Lebensgrundlagen wer-
den auf der ganzen Welt mit zunehmendem Be-
wuBtsein und Besorgnis registriert. Global und
ebenso im regionalen und lokalen Rahmen zeigen
Entwicklungen der Okosysteme nicht nur das Er-
reichen kritischer Belastungsgrenzen auf, sondern
diese Grenzen werden bereits in einigen Berei-
chen Uberschritten. Das sind deutliche Hinweise
daflr, daB die Entwicklung, bedingt durch tiefgrei-
fende und zum Teil unumkehrbare Veranderungen
in der VerfUgbarkeit der alles Leben ermoglichen-
den Umwelt- und NaturgUter inzwischen nicht
mehr langfristig aufrechterhaltbar ist.

Die kunftige Geschichte der Menschheit wird aber
wesentlich von unserer Fahigkeit bestimmt sein,
Umwelt- und Naturguter in einer Weise zu nutzen,
daB3 auch kommenden Generationen die Lebens-
grundlage nicht entzogen wird. Da die grundle-
genden Weichenstellungen zum Uberleben der
Menschheit noch in den néchsten 10-15 Jahren
erfolgen mussen, tragt die heutige Generation flr
alle folgenden Generationen eine besondere Ver-
antwortung, denn der erkannte Handlungsbedarf
muB so rasch wie méglich zu konkreten MaBnah-
men und verandertem Verhalten flhren.

Der 1987 im Rahmen der Vereinten Nationen ver-
offentlichte Bericht der ,Weltkommission Uber
Umwelt und Entwicklung" (Brundtland-Report) hat
einen bedeutenden Schritt Uber die Prinzipien der
ersten Weltumweltkonferenz von Stockholm vom
Jahr 1972 hinausgetan, indem er den Schwer-
punkt seines Losungsansatzes vom bloBen Um-
weltschutz auf die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklungsproblematik verlagerte. Inhaltlich bedeu-
tet dies die Notwendigkeit, unser bisheriges ex-
pansiv-quantitatives Entwicklungsmodell durch
ein zukunftsvertraglich-qualitatives Entwicklungs-
modell zu ersetzen, was einen tiefgreifenden Pa-
radigmenwechsel impliziert.

Eine Reihe internationaler GroBkonferenzen — von
Stockholm 1972 bis zur UN-Konferenz tber Um-
welt und Entwicklung (UNCED) von Rio de Janeiro
im Jahr 1992 - hat die weltweite Besorgnis auf die
Ebene zwischenstaatlicher Verhandlungen gestellt
und eine groBe Zahl von Vorschlagen, Empfehlun-
gen und Beschlissen gefaBt. So stellt das umfas-
sende MaBnahmenprogramm der Rio-Konferenz
+Agenda 21" in seiner Praambel u.a. fest, daB die
Umsetzung der MaBnahmen in erster Linie in die
Verantwortung der nationalen Regierungen féllt.
Nationale Strategien, Plane, MaBnahmen und
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Prozesse sollten eingeleitet werden, um das Ziel
einer globalen bestandféhigen Entwicklung der
Erde zu gewabhrleisten. Internationale Zusammen-
arbeit soll die nationalen Anstrengungen unter-
stitzen und ergéanzen.

Auch das Flunfte Umweltaktionsprogramm der EU
steht ganz unter der Pramisse, das Ziel einer Aus-
gewogenheit zwischen Entwicklung, Umwelt-
schutz, Innovation und menschlicher Kreativitat zu
erreichen. Ausdriicklich wird in beiden Dokumen-
ten festgestellt, daB die Ursachen von Umweltver-
schmutzung und Erschépfung der naturlichen
Ressourcen beseitigt werden missen, anstatt wie
in der Vergangenheit zu warten, um auftauchende
Probleme zu bekampfen.

Wahrend man sich jedoch unter Experten Uber
zahlreiche Ziele und MaBnahmen weitgehend ei-
nig ist, bestehen groBe Probleme bei deren prak-
tischer Umsetzung, zumal diese nicht ohne tief-
greifende Strukturveranderungen erreicht werden
kann. Wenn die Menschheit die Herausforderun-
gen, die sich ihr im Bereich der Umwelt stellen,
annehmen will, dann muB sie bemiht sein, den
Weg einer umweltgerechten und nachhaltigen
Entwicklung einzuschlagen. Dann ist es notig, den
Ursachen von zukinftiger Umweltverschmutzung
und Erschopfung natlrlicher Ressourcen zuvor-
zukommen bzw. diese zu beseitigen, statt abzu-
warten, bis drohende oder bereits eingetretene
Katastrophen dramatische KorrekturmaBnahmen
erzwingen. In den meisten Fallen ware es dann zu
spat, bzw. wirden gewaltige finanzielle Kosten er-
wachsen. Ruckblickend ist festzuhalten, daB die
bereits eingetretenen Schadigungen zumeist nicht
beabsichtigt waren, sondern die unerwiinschte
Nebenfolge allgemein anerkannter positiver Ziel-
setzungen waren. Allerdings wurden die 6kologi-
schen Nebenwirkungen in ihrer Auswirkung zu
lange unterschatzt.

Dieser Paradigmenwechsel wird letztlich wegen
der vielfachen und wechselseitigen internationalen
Verflechtungen weltweit erfolgen mussen. Verhal-
tensmuster und Gewohnheiten werden auf loka-
ler, regionaler, nationaler, kontinentaler und globa-
ler Ebene zu verandern sein, um weltweit die not-
wendige Trendwende zu ermdglichen. Alle Berei-
che der Gesellschaft, einschlielich der Regierun-
gen, regionalen und lokalen Behérden, Nicht-Re-
gierungsorganisationen (NGOs), Produzenten und
Konsumenten und letztlich jeder einzelne Burger
sind betroffen und werden auch gemeinsam Ver-
antwortung tragen mussen. Im Rahmen der glo-
balen Herausforderungen ist der einzelne aber
nicht mehr nur potentiell Betroffener von globalen
Krisen, sondern vor allem unmittelbarer Akteur
und Partner 6ffentlicher Entscheidungstrager auf
allen Ebenen. Regierungen konnen letztlich nur
Rahmenbedingungen setzen, in denen unabhéan-
gig und frei entscheidende Blrger als Produzen-
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ten und Konsumenten auf der Grundlage geéan-
derter Wertvorstellungen umweltgerechte Verhal-
tensmuster entwickeln missen.

1. 2. Der Nationale Umweltplan fiir Osterreich

Der erstmals fur Osterreich erstellte langfristig ori-
entierte Nationale Umweltplan soll allen Beteiligten
als verbindlicher Orientierungsrahmen dienen. Der
vorliegende Nationale Umweltplan stellt eine
Chance dar, den erforderlichen Strukturwandel
maBgeblich und nachhaltig mitzugestalten. Oster-
reich verfugt aufgrund seiner geographischen La-
ge in einer klimatisch gemaBigten Zone und als
Land mit einer vielfaltigen topographischen Gliede-
rung noch Uber eine relativ intakte und vielfaltige
Umwelt, die eine artenreiche Fauna und Flora so-
wie reichhaltige Wasservorkommen einschlief3t.
Durch Eigenverschmutzung und aufgrund von Ein-
flussen und Emissionen seiner unmittelbaren und
mittelbaren Umgebung ist Osterreich einem erheb-
lichen Schadstoffeintrag ausgesetzt. Die Integritat
der Umweltressourcen Osterreichs ist, auf Dauer
gesehen, keinesfalls gesichert. Wirksame Gegen-
maBnahmen verlangen eine, den Gsterreichischen
spezifischen Gegebenheiten angepaBte, originare
Antwort.

Die Vorarbeiten flr die Erstellung eines nationalen
Umweltplans wurden bereits 1992 in Angriff ge-
nommen. Der Auftrag an sieben Arbeitsgruppen
lautete, zur Operationalisierung und Implementie-
rung des Prinzips der Nachhaltigkeit fur umweltre-
levante Politikfelder in Osterreich langfristig und
strategisch ausgerichtete 6kologische Ziele quali-
tativer und quantitativer Natur nicht nur durch ei-
nen medien- und sektorentberschreitenden An-
satz zu definieren, sondern mittel- wie langfristig
integrierte Konzepte zur Umweltvorsorge zu erar-
beiten und dariiber hinaus auch in der politischen
Offentlichkeit fest zu etablieren.

Damit unternimmt Osterreich, das bereits seit
1984 den umfassenden Umweltschutz in der Bun-
desverfassung verankert hat, einen weiteren logi-
schen Schritt in Richtung auf die Durchsetzung ei-
ner Strategie nachhaltiger Entwicklung, zu der es
sich auch international politisch verpflichtet hat.
Osterreichs erfolgreiche zwischenstaatliche Rolle
in der Umweltzusammenarbeit 1&Bt sich vielfach
dokumentieren, sei es durch seine aktive Mitarbeit
bei der UNCED-Konferenz von Rio 1992 oder, un-
ter Bedachtnahme auf seine geopolitische Situati-
on, in der Unterstitzung verschiedenster MaBnah-
men der internationalen Gemeinschaft bzw. im bi-
lateralen Rahmen seiner Nachbarschaftspolitik,
um eine Verbesserung der regionalen bzw. der
globalen Umweltsituation zu erreichen. Mit gutem
Grund kann Osterreich in vielen Belangen fiir sich
in Anspruch nehmen, eine auch international aner-
kannt fortschrittliche Umweltpolitik zu betreiben.
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Mit dem Nationalen Umweltplan wurde fiir Oster-
reich nunmehr ein langfristig orientiertes Konzept
entwickelt, welches das politische Bekenntnis zu
einer Integration umweltpolitischer Anliegen in alle
Ebenen der Politik, insbesondere in der Industrie-
politik, Verkehrs- und Energiepolitik, Landwirt-
schaftspolitik, Gesundheitspolitik, Forschungs-
und Technologiepolitik wie auch Bildungspolitik
operationalisiert.

Der vorliegende Nationale Umweltplan fiir Oster-
reich soll, unter Beachtung nationaler, europa-
ischer und internationaler Normen, MaBnahmen
und Erfahrungen, langfristig orientierte Zielsetzun-
gen und Standards fiir Osterreich definieren, die
eine umweltgerechte Entwicklung und den dazu
erforderlichen Strukturwandel einleiten. In diesem
Sinne wurde ein Katalog zur Realisierung der
daflr notwendigen MaBnahmen ausgearbeitet.
Kernelemente des Planes sind umweltwissen-
schaftlich fundierte und langfristig orientierte Qua-
litatsziele und Vorschlage von MaBnahmen zur
Schadstoffreduktion, zur schonenden Nutzung er-
schépfbarer Ressourcen und zur Minimierung von
Stoffstromen.

Dabei wird bewuBt davon ausgegangen, daB auf-
grund der Weiterentwicklung des gegenwartigen
Wissensstandes vorgeschlagene Standards, In-
strumente und MaBnahmen im allgemeinen
zukunftig einer standigen Veranderung und An-
passung an die neuesten Erkenntnisse und die in-
zwischen erreichte Situation der Umwelt unter-
worfen werden mussen. Wenn eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwicklung erreicht werden
soll, erfordert dieses Ziel weitsichtige, umfassen-
de, wirksame und vor allem den jeweiligen Erfor-
dernissen angepaBte MaBnahmen. Gesellschaftli-
ches und politisches Engagement und konkretes
individuelles Handeln werden ndétig sein, damit
Osterreich auf seinem Weg zur Nachhaltigkeit sei-
ner Rolle, die es als kleiner, aber wirtschaftlich und
technologisch potenter Industriestaat einnimmt,
gerecht werden kann.

Daher soll auch die langfristige Zielsetzung des
Nationalen Umweltplans keineswegs eine starre
oder statische Festschreibung der umweltpoliti-
schen Schwerpunktsetzungen und der daftr vor-
gesehenen Instrumente und MaBnahmenkataloge
beinhalten. Der vorliegende erste Nationale Um-
weltplan soll vielmehr einen dynamischen Proze3
einleiten, dessen Elemente neben der Planung
und Zielbestimmung auch die Implementierung
der MaBnahmen und deren Evaluierung umfas-
sen. Die Evaluierung der Umsetzungsergebnisse,
die in regelmaBigen Abstanden durchzufihren
sein wird, ist aus heutiger Sicht etwa in Abstanden
von zwei Jahren nach Erstellung des jeweiligen
Planes durchzufiihren, und wird in einer entspre-
chenden Revision bzw. Weiterentwicklung des
Nationalen Umweltplans resultieren. Daher wird
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der Nationale Umweltplan etwa alle vier Jahre zu
aktualisieren sein und damit laufende Erganzun-
gen, Korrekturen und bessere Einsichten in die
Herbeituhrung des fir die Nachhaltigkeit erforder-
lichen Strukturwandels in Osterreich mitbeinhal-
ten. Der Nationale Umweltplan soll damit zur
Grundlage fur die strategische umweltpolitische
Gestaltung auf allen relevanten gesellschaftlichen
Ebenen. wie Behorden der nationalen. foderalen
und lokalen Ebene. der Wirtschaft, wirtschaftli-
chen und sozialen Interessenvertretungen, den
NGOs aber auch der Universitaten und Schulen
etc. fUr die kommenden Jahrzehnte in Osterreich
werden. Er schafft die Rahmenbedingungen fur
den erforderlichen gesellschaftlichen Wandel. Sein
Erfolg oder MiBerfolg wird nicht zuletzt die Gene-
ration der Kinder und Jugendlichen von heute und
morgen betreffen.

1.3. Ein Sprachrohr fir die Jugend:
Der Jugendumweltpian

Immer mehr junge Menschen zeigen sich besorgt
uber die zunehmende Zerstorung der Umwelt.
Viele von innen engagieren sich bereits und arbel-
ten in Schulen, Umwelt- oder Jugendorganisatio-
nen an diversen Projekten. um einen Beitrag zur
Sicherung ihrer Zukunft zu leisten.

Um auch die Jugend Osterreichs in die nationale
Umweltplanung emnzubeziehen, wurde als kom-
plementare Initiative der Jugendumweltplan ins
Leben gerufen. Der Jugendumweltplan ist das
Bindeglied zwischen Nationalem Umweltplan,
dem Umwelt- und Jugendministerium und den an
Umweltfragen interessierten Schulern, Lehrlingen
und Studierenden zwischen 15 und 25. Als Ju-
gendbeteligungsmodell st der Jugendumwelt-
plan eine In Europa einzigartige Initiative: erstmals
wird versucht, junge Menschen. die teilweise noch
nicht wahlberechtigt sind, in die Gestaltung eines
umfassenden, auf Regierungsebene angesiedel-
ten umweltpolitischen Planungsvorhabens einzu-
beziehen. Der Jugendumweltplan bietet den Ju-
gendlichen Osterreichs ein Forum. ihre Ideen und
Vorstellungen zu den Zielen zuklnftiger Umwelt-
politik als Winsche und Forderungen an die Ge-
stalter des Nationalen Umweltplans zu richten -
verbunden mit deren Bereitschaft zunm offenen
Dialog und dem Bemuhen. diese Positionen und
Vorschlage in den Nationalen Umweltplan zu inte-
grieren. Durch den Jugendumweltplan wird der
Dialog mit jungen Menschen in der Implementie-
rung und Fortschreibung des nationalen Umwelt-
planes weitergefUhrt und deren Partizipation im
umweltpolitischen Meinungsfindungs- und Ent-
scheidungsprozeB etabliert werden.

Im Rahmen des Jugendumweltplans werden bis-
her einerseits umweltengagierte Jugendliche ein-
geladen. an seiner Gestaltung mitzuwirken. zum
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anderen wurden Lehrerinnen und Lehrer mit den
Zielsetzungen des Jugendumweltplans und des
Nationalen Umweltplans vertraut gemacht und
Lehrbehelfe zu ausgewahlten Teilbereichen zur
Verflgung gestellt, wodurch der Jugendumwelt-
plan auch Eingang in die Schulen gefunden hat.
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Herausforderung ,,Sustainability*:
Rahmenbedingungen, Strategien,
Selbstverstandnis

2.1. Stellung der 6sterreichischen
Umweltpolitik im internationalen Kontext

2.1.1. Die globale 6kologische Problemstellung

Das AusmaB der dkologischen Probleme in Hin-
blick auf Umwelt und Naturressourcen beruht
groBteils auf dem in der Geschichte der Mensch-
heit bislang nicht gekannten AusmaB an wirt-
schaftlicher und sozialer Entwicklung vor allem in
den nordlichen Industriestaaten.

Seit Beginn dieses Jahrhunderts hat sich weltweit
der Verbrauch fossiler Energietrager um den Fak-
tor 30 und die industrielle Produktion um den Fak-
tor 50 erhoht; die Bevolkerungszahl hat sich mehr
als verdreifacht; etwa 4/5 dieser verschiedenen
Wachstumsprozesse haben allein seit dem Jahr
1950 stattgefunden. Auch konservative Progno-
sen der Vereinten Nationen gehen davon aus, daB
sich die Bevolkerungszahl in den nachsten 50
Jahren zumindest verdoppeln wird und die wirt-
schaftlichen Aktivitaten sich um das funf- bis
zehnfache erh6hen werden, insbesondere in den
Bereichen Energie, Verkehr, Industrie und Bauwe-
sen, Landwirtschaft und Tourismus. Es muBte
sich weltweit ein BewuBtsein daflir durchsetzen,
daB ,Umwelt“, d.h. die lebenserhaltenden Syste-
me und naturlichen Ressourcen, einen Bereich
darstellt, der auch die Menschen miteinschlieft.
Der Begriff ,Mitwelt* ware daher die adaquatere
Form der Beschreibung dieses Sachverhalts.

In den nérdlichen Industriestaaten, die das Pha-
nomen der Bevolkerungsexplosion bereits im 19.
Jahrhundert erlebt haben, und wo heute dennoch
weniger als 1/4 der Weltbevolkerung leben, sind
die Umweltbeeintrachtigungen in erster Linie auf
ein standig steigendes materielles wirtschaftliches
Wachstum zurlickzufuhren. Mehr als 3/4 der
Weltbevolkerung lebt im Stden, in den Entwick-
lungslandern. Hier nimmt vor allem die armutsbe-
dingte Umweltschadigung standig weiter zu. Al-
lerdings sind die Industriestaaten fur mehr als 3/4
der Verschmutzung der Umwelt verantwortlich.
Beim Energieverbrauch sind es sogar 4/5. Diese
Tendenzen gefahrden die Funktionsfahigkeit der
Okosysteme weltweit, aber auch die Gesundheit
der Menschen und Uberdies ihre zukUnftige sozia-
le und politische Sicherheit. Letztlich ist die Uber-
lebensféahigkeit der Menschheit selbst bedroht.

Die internationale Staatengemeinschaft konzen-
triert sich gegenwartig auf vier miteinander zum Teil
eng verbundene 6kologische Problembereiche:

-19-

2.1.1.1. Zunehmende atmosphéarische
Erwarmung und Klimaveranderung

Die anthropogen bedingten Emissionen von Treib-
hausgasen wie Kohlendioxid, Methan, Lachgas,
etc. nehmen dramatisch zu. Ungeachtet gewisser
prognostischer Unsicherheiten besteht unter Ex-
perten Konsens dartber, daB die Anderung in der
chemischen Zusammensetzung der Erdatmos-
phare zu einer globalen Erwarmung und, damit
verbunden, zu einer Reihe unerwlinschter Folge-
erscheinungen, wie dem Ansteigen des Meeres-
spiegels, Klimaveranderungen, Dlrre und Wu-
stenbildung fuhren wird. Die negativen Auswirkun-
gen dieser Veranderungen auf die soziobkonomi-
sche Entwicklung insgesamt kdnnen nur bedingt
abgeschatzt werden.

2.1.1.2. Verdiinnung der Ozonschicht

Seit etwa Mitte der siebziger Jahre Jahre wurde
klar, daB durch einige synthetische Chemikalien,
insbesondere FCKWs, eine Verdiinnung bzw. Zer-
stérung der Ozonschicht in der Stratosphére, die
die Erdoberflache vor Ultraviolett-Strahlung
schitzt, stattfindet. Innerhalb eines relativ kurzen
Zeitraums ist es in internationalen Verhandlungs-
prozessen gelungen, internationale Strategien
und MaBnahmen zur Beseitigung der Ursachen zu
entwickeln. Es steht zu befiirchten, daB sich die
urspringlichen Prognosen Uber die Effektivitat der
umweltpolitischen Reaktionen als zu optimistisch
erwiesen haben, weil der Abbau der Ozonschicht
Uber weiten Teilen der Erde rascher als bisher an-
genommen vor sich gehen durfte.

2.1.1.3. Waldsterben und Entwaldung

Die Entwaldung hat besonders in den tropischen
und subtropischen Regenwaldern ein alarmieren-
des AusmaB angenommen. Mehr als 17 Mil. ha
tropischer Regenwalder gehen pro Jahr verloren.
Aber auch im Norden ist der Waldbestand zum
Teil durch die Deposition von Luftschadstoffen ge-
fahrdet, werden Naturwalder in dramatischem
AusmaB gerodet. Dies kann die globale Situation
insofern negativ beeinflussen, als Walder als CO.-
Senken und Reservate flr biologische Vielfalt eine
unschatzbare Ressource darstellen. Zudem sind
etwa 500 Millionen indigener Bevolkerung, die in
diesen Waldgebieten lebt, durch die Bedrohung
ihrer natlrlichen Umwelt in ihrer Existenz gefahr-
det. Der groBflachige Verlust an Waldbestand
kann auch mittelfristig im regionalen Rahmen zu
erheblichen Klimaveranderungen fiihren.
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2.1.1.4. Die Verringerung der biologischen
Vielfalt

Durch die Zerstérung natlrlicher Lebensraume
unterliegt die biologische Vielfalt weltweit einem
standig zunehmenden Druck. Von den gegenwar-
tig etwa 1,5 Milionen bekannten Arten (einige
Schatzungen rechnen mit etwa einer zehnfachen
Menge gegenwartig existierender Arten) gehen
taglich viele unwiderbringlich verloren. Abgesehen
von den Okologischen Konsequenzen, kann der
Verlust der globalen biologischen Vielfalt auch
ernsthafte wirtschaftliche Folgen nach sich zie-
hen. Die Fahigkeit, neue Produkte herzustellen
sinkt mit dem Verlust an Tier- und Pflanzenarten
und damit verbundene Instabilitaten der Okosy-
steme nehmen zu.

Neben den hier genannten vier Problembereichen
gibt es noch eine Reihe anderer globaler und
Uberregionaler Probleme wie u.a. jenes der Ver-
flgbarkeit der Wasserressourcen, des Verlustes
landwirtschaftlich nutzbarer Boden oder der Be-
drohung der marinen Okosysteme.

2.1.2. Osterreichs internationaler Beitrag

Eine Vielzahl der heute als dringlich erachteten
Umweltprobleme ist transnationaler grenziber-
schreitender Natur. Dauerhafte Losungen kénnen
daher oft nur in einer moéglichst weitgehenden Zu-
sammenarbeit auf internationaler Ebene gefunden
werden. Osterreich bekennt sich seit langem zum
Prinzip der internationalen Zusammenarbeit und
zur Erarbeitung gemeinsamer Problemlésungs-
strategien. Mitbestimmend fur diese Position ist
auch seine geographisch zentrale Lage inmitten
Europas, die Osterreich als ein von grenziiber-
schreitenden Schadstofftransporten besonders
betroffenes Land ausweist. Es ,importiert* bei
weitem mehr an Luftschadstoffen, als es selbst
Lexportiert. Internationale Kooperation ist daher
ein vorrangiges Anliegen der Osterreichischen
Umweltpolitik. Dies umfaBt die Kooperation Oster-
reichs mit seinen unmittelbaren Nachbarn ebenso
wie die Zusammenarbeit auf regionaler, gesamt-
europaischer und globaler Ebene.

Aktivitaten Osterreichs im globalen Kontext

Osterreich war wesentlich an der Ausarbeitung
der Wiener Konvention zum Schutz der Ozon-
schicht aus dem Jahr 1985 beteiligt, die die Re-
duktion des Verbrauchs und der Anwendung
ozonabbauender Substanzen zum Ziel hatte und
1988 in Kraft trat. Osterreich hatte bei der Erar-
beitung des Montreal-Protokolls, das 1989 in
Kraft trat und eine Halbierung der Weltproduktion
und des -verbrauchs vollhalogenierter FCKW's bis
zum Jahr 2000 sowie Handelsbeschrankungen
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als wesentlichste Konkretisierungen und Ver-
scharfungen der Wiener Konvention ausweist,
den Verhandlungsvorsitz inne. In den Vertrags-
staatenkonferenzen von London (1990) und Ko-
penhagen (1992) hat sich Osterreich nachdrick-
lich um die dabei vorgenommenen Verscharfun-
gen der Bestimmungen des Montreal-Protokolls
bemtht. Ein ,phase-out" fir Halone ist nunmehr
bereits mit Ende des Jahres 1994 erfolgt und flr
vollhalogenierte FCKW's bereits fir 1996 vorge-
sehen. Ebenfalls in Kopenhagen wurde ein Stu-
fenplan fur die Reduktion teilhalogenierter
FCKW's und ein Verwendungsende im Jahr 2030
beschlossen. Osterreich hat dazu gemeinsam mit
einigen anderen Staaten Einspruch erhoben und
fordert weiterhin eine Verscharfung dieses
Ausstiegsszenarios. Durch seine nationale Politik
im Bereich ozonabbauender Substanzen (Vorver-
legung von Produktions- und Verbrauchsendter-
minen) hat Osterreich sein Bemiihen um eine ra-
sche Umsetzung der Vereinbarungen nachhaltig
unterstrichen.

Osterreich hat sich in den Energieberichten der
Osterreichischen Bundesregierung 1990 und
1993 im Sinne des Vorsorgeprinzips zu einer
20%igen Reduktion seiner CO:-Emissionen bis
zum Jahr 2005, bezogen auf das Jahr 1988, als
nationales Ziel bekannt. Das Gsterreichische Par-
lament hat die Bundesregierung nachdrtcklich
darin bestatigt und in mehreren EntschlieBungen
aufgefordert, alles zu unternehmen, um dieses
Ziel zu erreichen.

Im Rahmen der UNCED-Konferenz unterzeichne-
te Osterreich — neben mehr als 150 anderen Staa-
ten — das RahmenUbereinkommen Uber Klimaan-
derungen. Ziel dieser Konvention ist die Stabilisie-
rung der Treibhausgaskonzentrationen in der At-
mosphéare, um die durch menschliches Handeln
bedingten negativen Ruckwirkungen auf das glo-
bale Klimasystem hintanzuhalten. Osterreich hat
die im Marz 1994 in Kraft getretene Konvention im
Februar 1994 als 58. Staat ratifiziert.

Schon anlaBlich der Unterzeichnung der Klima-
konvention in Rio vertrat auch Osterreich die Auf-
fassung, daB die Verpflichtungen der Vertragspar-
teien gemaB der Konvention keinesfalls angemes-
sen sind, um das zuvor genannte Ziel zu errei-
chen. Osterreich unterstiitzt daher die Bemiihun-
gen, Verhandlungen Uber ein Protokoll zur Klima-
konvention aufzunehmen. Osterreich setzt sich in
den internationalen Gremien massiv dafir ein, daB
ein derartiges Protokoll substantielle Emissionsre-
duktionsziele flr Treibhausgase ausweist und
auch MaBnahmen enthalten wird, deren Umset-
zung das Erreichen der Ziele gewahrleistet.

Osterreich bekennt sich zur UNCED-Formel der
,common but differentiated responsibility und ist
auch im Post-UNCED-ProzeB3 um eine aktive Rol-
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le bemiiht. Osterreich war 2 Jahre Mitglied der
UN-Kommission flr nachhaltige Entwicklung
(CSD) und hat sich bei der 2. Tagung der CSD er-
folgreich dafiir eingesetzt, daB im Zusammenhang
mit der Basler Konvention Uber die Kontrolle der
grenziberschreitenden Verbringung gefahrlicher
Abfélle die Option zur Entwicklung eines ,non-
compliance-Regimes" aufrechterhalten bleibt.

Aktivitaten Osterreichs im europaischen und
regionalen Kontext

Osterreich ist nicht zuletzt auch aufgrund seiner
geographischen Lage um eine besonders enge
Zusammenarbeit im Umweltbereich auf gesamt-
europaischer Ebene bemtht. Es hat auch in der
Vergangenheit bei der Ausarbeitung international
verbindlicher Normen flr den Bereich der Luftver-
schmutzung in Europa eine aktive Rolle gespielt.

Die im Rahmen der UN-Wirtschaftskommission
fir Europa (UN-ECE) ausgearbeitete und 1979
von 33 Staaten und der EG-Kommission abge-
schlossene Konvention Uber weitrdumige grenz-
Uberschreitende Luftverschmutzungen war eine
der ersten und wichtigsten regionalen Umwelt-
schutzabkommen Europas. Sie trat 1983 in Kraft.
Das Ziel einer Reduktion der grenziberschreiten-
den Luftschadstoffbelastung im européaischen
Rahmen wurde durch eine Reihe von Protokollen
zur Konvention konkretisiert:

Das Protokoll von Helsinki (1985) sah die Verrin-
gerung von Schwefeldioxidemissionen um minde-
stens 30 % bis 1993, bezogen auf das Jahr 1980,
vor. Osterreich hat seine SO:-Emissionen bisher
um nahezu 80 % reduziert, damit die Vorgaben
des Protokolls bei weitem erflllt und liegt an
flhrender Stelle aller europdischer Staaten. Eine
Revision des ausgelaufenen Protokolls wurde als
,2. SO:-Protokoll* 1994 in Oslo unterzeichnet.
Osterreich hat die Zielvorgaben dieses 2. Proto-
kolls bereits jetzt erfllt.

Das Protokoll von Sofia (1988) hatte eine Stabili-
sierung der Stickstoffoxidemissionen bis Ende
1994, auf Basis des Jahres 1987 zum Ziel. Oster-
reich hat gemeinsam mit anderen Staaten erklart,
seine NO«-Emissionen spétestens bis Ende 1998
um 30 % (auf Basis der Emissionen eines der Jah-
re zwischen 1980 und 1985) zu reduzieren. Oster-
reich setzt sich auch dafir ein, daB ein umfassen-
des 2. NO«-Protokoll mit wirkungsbezogenen Re-
duktionszielen ausgearbeitet wird.

Osterreich ist auch von Beginn an um eine aktive
Mitgestaltung des ,Environment for Europe“-Pro-
zesses bemiiht. Das besondere Interesse Oster-
reichs gilt dabei der Umsetzung des Umweltak-
tionsprogramms flir Zentral- und Osteuropa sowie
der Erarbeitung des gesamteuropadischen Um-
weltberichts. Uber seine Aktivitaten im Rahmen
der bilateralen finanziellen Hilfestellung fur Um-
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weltschutzmaBnahmen hinaus ist Osterreich Mit-
glied des Project Preparation Comitee (PPC) und
auch in diesem Forum um die gemeinsame Fi-
nanzierung von prioritdren Umweltprojekten in
Zentral- und Osteuropa bemUht.

Osterreich wird schlieBlich auch als neues Mitglied
der Européischen Union bemtiht sein, in der Ge-
meinschaft und im Rahmen der gemeinschaftli-
chen Politik der internationalen Zusammenarbeit
die Konzeption und Umsetzung einer nachhalti-
gen Entwicklung im européischen und globalen
Kontext aktiv mitzugestalten.

Im regionalen Kontext ist Osterreich auch um eine
nachhaltige Entwicklung des alpinen Lebensrau-
mes bemtiht. Das am 6. 3. 1995 in Kraft getrete-
ne, von allen am Alpenraum beteiligten Staaten
unterzeichnete Ubereinkommen zum Schutz der
Alpen (Alpenkonvention) wurde unter dem Vorsitz
Osterreichs erarbeitet. Es soll die bereichstiber-
greifende Zusammenarbeit zwischen den Alpen-
staaten sowie der EU fordern. Eine Konkretisie-
rung dieses Rahmentbereinkommens wird durch
Protokolle zu den Bereichen Verkehr, Berg- und
Landwirtschaft, Tourismus, Naturschutz- und
Landschaftspflege sowie Raumplanung erfolgen,
die der Sicherstellung einer nachhaltig umwelt-
und sozialvertraglichen Entwicklung und Nutzung
dieses bedeutenden europaischen Lebensraums
dienen.

2.1.3. Nachhaltige Entwicklung als Gegenstra-
tegie

Die Erkenntnis, daB Schutz und Erhaltung der
Umwelt langfristig nur durch einen Paradigmen-
wechsel der sozialen und 6konomischen Entwick-
lung gewahrleistet werden kann, hat zum Konzept
der nachhaltigen Entwicklung gefthrt. Im Jahr
1987 verodffentlichte die durch die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen 1983 einge-
setzte ,World Commission for Environment and
Development” ihren AbschluBbericht unter dem
Titel ,Our Common Future”. Eine zentrale Aussa-
ge dieses Berichts lautet daB nachhaltige Ent-
wicklung (Engl.: ,sustainable development”)
Grundlage des globalen Wirtschaftens werden
muB. Der Bericht definiert nachhaltige Entwick-
lung als ,,... development that meets the needs of
the present without compromising the ability of fu-
ture generations to meet their own needs”. Durch
diesen Bericht wurde die Verantwortung gegen-
Uber den kommenden Generationen als grundle-
gendes Element sektoraler Politik festgelegt.

In Folge wurde dieser Begriff u.a. im Rahmen des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen UNEP
weiter konkretisiert und als Weg, die Lebensqua-
litat zu erhéhen, ohne dadurch die Tragfahigkeit
der lebenserhaltenden Okosysteme zu (ber-
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schreiten, bezeichnet. Die Européische Gemein-
schaft wiederum beschreibt nachhaltige Entwick-
lung als Notwendigkeit, die Erhaltung der Lebens-
qualitat und den Zugang zu nattrlichen Ressour-
cen zu garantieren, ohne langfristig 6kologische
Schaden zu riskieren. Allen Definitionen gemein-
sam ist die implizite Forderung, daB die langfristi-
ge Sicherung der Umweltqualitat MaBstab fur die
globale gesellschaftliche Entwicklung und somit
flr politisches, wirtschaftliches und soziales Han-
deln ist. Nachhaltige Entwicklung versucht somit,
ein Gleichgewicht zwischen den fundamentalen
gesellschaftspolitischen Zielsetzungen der Erhal-
tung des sozialen Friedens, der Sicherung wirt-
schaftlicher Konkurrenzfahigkeit und der langfristi-
gen Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen
Zu erzielen.

Sicherung
wirtschaftlicher
Konkurrenzfahigkeit

Sozialer = ; I
M—» Okologie

Erhaltung des Erhaltung der nattirlichen
sozialen Friedens Lebensgrundiagen

Abbildung 2.1.1. Gleichgewicht zwischen den ge-
sellschaftspolitischen Zielsetzungen

Aus okologischer Sicht impliziert nachhaltige Ent-
wicklung insbesondere, daB durch menschliches
Handeln die globalen Stoffkreislaufe nicht irrever-
sibel beeinfluBt und lokale Tragfahigkeitsgrenzen
nicht Uberschritten werden durfen, und daB die
Vielfalt der Spezies und des Landschaftsbildes er-
halten werden mussen.

Die Bericksichtigung dieser Kriterien erfordert ei-
ne Weiterentwicklung des Okonomischen Sy-
stems, deren Leitlinien u.a.

e die Ausrichtung der menschlichen Anspriiche
und Lebensweisen auf ein naturvertragliches
MaB

e die Verbindung der Rohstoffstrome zwischen
nattrlichen und anthropogenen Systemen

¢ die Forderung nachhaltiger Technologien, Pro-
dukte und Dienstleistungen, sowie

e der bevorzugte Einsatz erneuerbarer Energie-
trager sind

Nachhaltige Entwicklung stellt jedoch auch eine
Gegenstrategie hinsichtlich der Verscharfung so-
zialer Problemstellungen dar. Die Erhaltung des
sozialen Friedens ist insbesondere mit der langfri-
stigen Sicherung von qualitativ und quantitativ ho-
her Beschéftigung, von Verteilungsgerechtigkeit,
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aber auch von Lebensqualitat fir unsere und
zukinftige Generationen verknlpft. Strategien ei-
ner nachhaltigen Entwicklung fiir Osterreich sind
daher sozial ausgewogen zu gestalten, um zu ge-
wahrleisten, daB die zu erwartenden Problement-
lastungen, z.B. im Bereich der externen Kosten,
der technologischen Risken, der gesundheitlichen
Belastung oder der regionalen Verteilung und des
Niedergangs kleinraumiger Strukturen nicht durch
Problemverscharfungen in anderen Bereichen
konterkariert werden.

Von entscheidender Bedeutung fir den beim
Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung not-
wendigen Strukturwandel, ist die sozial ausgewo-
gene Okologisierung des Steuersystems durch
verstarkte Besteuerung von Rohstoffen und Ener-
gie bei gleichzeitiger steuerlicher Entlastung des
Faktors Arbeit. Auch international besteht bereits
Konsens hinsichtlich der Einschatzung, daB da-
durch Ressourcenverbrauch und Umweltbela-
stung gesenkt und positive Beschaftigungseffekte
bei gleichzeitiger Erhaltung der Wettbewerbs-
fahigkeit erzielt werden konnen. Potentielle Pro-
bleme hinsichtlich rohstoff- und energieintensiver
Wirtschaftsbranchen, hinsichtlich der Einkom-
mensverteilung oder hinsichtlich regionaler Be-
nachteiligung durch Verscharfung von Mobilitats-
problemen kdnnen entsprechend kompensiert
werden.

Der vorliegende Nationale Umweltplan stellt jenes
strategische Konzept dar, das eine ©kologisch,
Okonomisch und sozial langfristig aufrechterhalt-
bare und somit nachhaltige Entwicklung Oster-
reichs einleiten will.

2.1.4. Internationale Zusammenarbeit

Durch den Bericht der Weltkommission fir Um-
welt und Entwicklung (Brundtland-Report) aus
dem Jahr 1987 ist das internationale BewuBtsein
Uber die grenzlberschreitenden Natur der Um-
weltprobleme enorm gestiegen. Internationale Ko-
ordination und Kooperation, so eine der wichtig-
sten Aussagen des Berichtes, sind notwendig,
um die Wirksamkeit umweltpolitischer MaBnah-
men im weltweiten MaBstab sicherzustellen. Die
Ergebnisse der funf Jahre spéater abgehaltenen
UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung
(UNCED) vom Juni 1992 in Rio de Janeiro blieben
flr manche hinter den Erwartungen zurlick. Den-
noch war die Konferenz ein weiterer wichtiger
Schritt auf dem Weg zur umfassenden politischen
Bereitschaft, zu raschem und tiefgreifendem Han-
deln vor dem Hintergrund der globalen Betroffen-
heit durch Umweltverschmutzung bzw. zu einer
gemeinsamen globalen Verantwortung der inter-
nationalen Gemeinschaft fur ,global sustainability”
zu gelangen.
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Die Prinzipien und MaBnahmen, die im Juni 1992
in Anwesenheit von nahezu 120 Staats- und Re-
gierungschefs und einer gro3en Zahl von Umwelt-
und Entwicklungsministern aus den Teilnehmer-
staaten im Rahmen der Rio-Deklaration und der
Agenda 21 beschlossen wurden. sollen noch in
diesem Jahrzehnt im nationalen und internationa
len Rahmen konkret umgesetzt werden.

Auf EU-Ebene hat der européische Rat in seiner
Erklarung uber die Notwendigkeit des Umwelt-
schutzes bereits im Juni 1990 in Dublin die be-
sondere Verantwortung der Gemeinschaft und ih-
rer Mitgliedstaaten im internationalen Rahmen
hervorgehoben und festgestelit, dafB3 .die Gemein-
schaft {...) ihre Stellung als moralische, wirtschaft-
liche und politische Autoritat umfassend nutzen
(muB). um internationale Anstrengungen und LO-
sungen weltweiter Fragen, zur Forderung einer
dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung
und des schonenden Umgangs mit dem gemein-
samen natUrlichen Besitzstand voranzubringen.”
Die europaische Kommission hat in ihrem Weil3-
buch Uber ,Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit,
Beschaftigung. Herausforderungen der Gegen-
wart und Wege ins 21. Jahrhundert” zum gegen-
wartigen Entwicklungsmodell der Gemeinschaft
festgestellt, daf3 es durch eine ungenugende Nut-
zung der Arbeitsressourcen und eine systema-
tisch UbermaBige und dementsprechend ineffizi-
ente Nutzung naturlicher Ressourcen gekenn-
zeichnet sei, und zu einer Verschlechterung der
Lebensqualitat flihre. Die Kommission hat diesbe-
zuglich die Notwendigkeit eines Strukturwandels
in der Gemeinschaft betont und eine Neuorientie-
rung im Rahmen eines umweltvertraglichen £nt-
wicklungsmodells fr mehr Lebensqualitat in der
Gemeinschaft gefordert. Osterreich wird als neues
Mitglied bemuht sein, diese Neuorientierung am
Konzept der Nachhaltigkeit innerhalb der EU zu
starken, also agierend und nicht reagierend zu
vertreten. Osterreich wird auch verstarkt an der
Ausarbeitung internationaler Umweltabkommen
auf der jeweils bestmbdglichen Ebene (global, re-
gional oder subregional) mitarbeiten. in denen
konkrete Umweltziele, Durchfuhrungsplane und
erforderlichenfalls auch Finanzierungsmechanis-
men enthalten sind. Neben den Empfehiungen
der UNCED-Konferenz von Rio 1992 wird das
Funfte Umweltaktionsprogramm der EU. das die
Prinzipien einer dauerhaften und umweltgerech-
ten Entwicklung operationalisiert und die konkre-
ten Okologischen und umweltpolitischen Zielper-
spektiven der Gemeinschaft definiert, einen wich-
tigen Orientierungsrahmen fur die Osterreichische
Umweltpolitik liefern.

Gleichzeitig wird die 6sterreichische Umweltpolitik
sowohl der bilateralen als auch der multilateralen
Zusammenarbeit mit den zentral- und osteuropai-
schen Staaten weiterhin besondere Aufmerksam-
keit widmen. Kinftig soll die gegenwartig vielfach
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noch auf unilaterale Forderungsmafnahmen aus-
gerichtete Politik der Nachbarschaftshilfe far den
Umweltschutz gegenuber den zentraleuropal-
schen Staaten zunehmend zu gemeinsamen Ak-
tionen fuhren. Der durch die Paneuropaischen Mi-
nisterkonferenzen (Dobris 1991, Luzern 1993, So-
fia 1995) eingeleitete Prozef3 einer gesamteuropai-
schen Umweltpolitik wird dabei eine wichtige Rol-
le spielen. Zudem wird Osterreich auch der regio-
nal-transnationalen Umweltkooperation (im Rah-
men der Arbeitsgemeinschaften ARGE-Alp. AR-
GE-Alpen-Adria und ARGE Donauraum, der Al-
penkonvention sowie der Zentra europaischen Ini-
tiative) weiterhin besondere Bedeutung beimes-
sen. Dazu zahlt vor allem auch die von der Oster-
reichischen Bundesregierung vertretene Intiative
zur Schaffung einer nuklearfreien zentraleuropai-
schen Zone.

Im Rahmen der Vereinten Naticnen und anderer
globaler Foren wird sich Osterreich auch in den
kommenden Jahren besonders engagieren. die
Ergebnisse der Rio-Konferenz. nsbesondere die
MaBnahmen der Agenda 21, moglichst konkret
umzusetzen und weiterzuentwickeln.

Seit der UNCED ist das Prinzip des .sustainable
development” ein zentrales Anlicgen aller Organi-
sationen der Vereinten Nationen geworden. In den
kommenden Jahren wird auf globaler Ebene die
Weiterentwicklung von Abkommen und Uberein-
kunften uber die Bereiche der Treibhausgaspro-
blematik. der QOzonschicht. der Waldproblematik,
der Wustenbildung, der Artenvielfalt und des ge-
fanrichen Abfalls erfolgen. Osterreich war in den
Jahren 1993 und 1994 gewahites Mitgiiea der
Kommission fir nachhaltige Entwicklung (Com-
mission for Sustainable Development - CSD) und
ist bestrebt, eine rasche und umfassende Umset-
zung der bei der UNCED-Konferenz erzielten Er-
gebnisse zu forcieren.

Wenn die Weltgesellschaft tatsachlich die realist-
sche Chance nitzen will, dkologiegerechte und
dauerhafte Ldsungen flr die globale Umweltpro-
blematik zu finden. ist es unumganglich. ein hohes
MalB an internationaler Kooperation und Solida-
ritat 2wischen Gesellschaften und Staaten in Nord
und Sud ebenso wie West und Ost zu sichern und
die kunftigen weltweiten Verteilungsprableme in
bezug auf knappe naturliche und Umweltressour-
cen zu entscharfen.

2.1.5. Konsequenzen fiir Osterreich

Das Konzept des .sustainable development”
(nachhaltige. aufrechterhaltbare, dauerhafte, zu-
kunftsfahige Entwicklung) erfordert, auf eine welt-
weite Entwickiung hinzuarbeiten. die die Bedit-
nisse der gegenwartig iebenden Generation be-
friedigt. ohne daf? die Fahigkeit der kunftigen Ge-
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nerationen, ihre Bedurfnisse zu erflllen, beein-
trachtigt wird. Wenn eine aufrechterhaltbare. bzw.
nachhaltige Entwicklung im globalen Rahmen er-
reicht werden soll, erfordert dies weitsichtige, um-
fassende und wirksame Mal3nahmen auch auf re-
gionaler und lokaler Ebene. Gesellschaftliches.
politisches und vor allem praktisches Engage-
ment wird notig sein. dieses Langfristziel zu errei-
chen. Es missen die tatsachlichen Ursachen be-
seitigt werden. die Naturzerstérung und Umwelt-
schaden bedingen. Tiefgreifende Veranderungen
menschlicher Verhaltensmuster sind Vorbedin-
gung zur Erreichung dieses Ziels.

Dies erfordert aber auch erhebliche wirtschaftliche
Veranderungen, wie etwa das Schliefen von Pro-
duktionskreislaufen (aus Rohmaterial, Produk-
tionsprozessen, Produkten. Abfallen und Emissio-
nen), Energiesparen und Betonung von Lebens-
bzw. Produktqualitdt gegentber Wachstum und
Quantitat von Produktionsprozessen sowie letzt-
lich auch drastische Reduktionen bei der Nutzung
nichtregenerierbarer Rohstoffe und beim Abfall-
aufkommen. Ziel mufi3 es sein, die Substanzen im
okonomischen Kreislauf fur einen langeren Zeit-
raum zu nutzen. Da Pravention in jedem Fall bes-
ser ist als Reparatur, wird input-orientierten Mal3-
nahmen der Vorzug vor output-orientierten Maf3-
nahmen zu geben sein.

2.2. Der 8sterreichische Weg

Von Umweltpoltik im eigenthichen Sinn kann in
Osterreich seit etwas mehr als zwei Jahrzehnten
gesprochen werden. Wahrend zu Beginn in den
70er Jahren die Losung besonders akuter lokaler
Probleme aufgegriffen wurde. gelangte man bald
zur Erkenntnis. dal3 die Verschmutzungen nicht lo-
kal oder national begrenzt sind, sondern dal3 Um-
weltverschmutzung auch an Landesgrenzen nicht
haltmacht. Die regionale und internationale Zu-
sammenarbeit wurde intensiviert. Eine ganze Rei-
he wichtiger Umweltprobleme. wie Klimaverande-
rung, die Verdunnung der stratosphdrischen
Ozonschicht, die Verringerung der biologischen
Vielfalt u.a. sind als globale Probleme erkannt wor-
den. die nur durch die Zusammenarbeit aller Staa-
ten und durch tiefgreifende Verdnderung mensch-
licher Verhaltensweisen gelodst werden kdnnen.

Wie bereits in den vorangegangenen Kapiteln aus-
gefthrt, verfolgt der Nationale Umweltplan das
Ziel. durch neue Ansatze. Konzepte und konkrete
Mafnahmen einen Weg hin zu einer nachhaltigen
und umweltgerechten Entwicklung fiir Osterreich
zu weisen. Um dieses Ziel zu erreichen. bedarf
es letzten Endes eines enormen Umdenkprozes-
ses in allen Teillen der Gesellschaft und schlieBlich
eines tiefgreifenden tko-sozialen Strukturwandels,
der alle wirtschaftlichen Sektoren umfassen muB.
Langfristig kann durch den Ubergang zu einer
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nachhaltigen Entwicklung mit Uberwiegend pro-
blementlastenden Effekten gerechnet und eine
hohere Lebensqualitat sichergestellt werden. Die-
se wurden sich keineswegs auf die damit verbun-
denen okologischen Anliegen beschrénken. Es
wulrden inshesonders auch soziale Folgekosten ri-
sikoreicher Technologien, traditioneller Verkehrs-
entwickiung sowie bestimmter agroindustrieller
Praktiken vermieden oder entscheidend reduziert
werden. Der fiir eine nachhaltige Entwicklung not-
wendige 0ko-soziale Strukturwandel hatte auch
entlastende Wirkungen in den Bereichen Energie,
Industrie und Handel, Gesundheit und Lebens-
qualitat und nicht zuletzt wlrde eine Vielzahl gua-
litativ hochwertiger Arbeitsplatze in allen Regionen
Osterreichs geschaffen werden. Das Ziel einer
nachhaltigen Entwickiung fir Osterreich sollte ins-
besondere durch marktorientierte MaBnahmen.
durch den Einsatz 6kenomischer Instrumente wie
Besteuerung von Ressourcen, besonders Ener-
gie, bei gleichzeitiger Entlastung des Faktors Ar-
beit angestrebt werden. Diesbezuglich sollte
Osterreich auch eine aktive Rolle in der Europai-
schen Union einnehmen.

Das Konzept einer gemeinsamen Verantwortung,
wie es dem Selbstverstandnis des vorliegenden
Nationalen Umweltplans entspricht, erfordert auch
eine umfassende und aktive Beteiligung von staat-
lichen und privaten Institutionen ebenso wie von
Burgern. die aufgrund ihrer Rolle als Verbraucher
ganz wesentliche Partner in der langfristigen Stra-
tegie zu einer nachhaltigen Entwicklung sind. Das
Konzept richtet sich an den einzelnen Konsumen-
ten gleichermafRen wie an den Unternehmer, den
Arbeiter ebenso wie an den Landwirt. den Politiker
wie den urlaubsuchenden Touristen. Das Potential
far umweltbewuBtes Handeln wirde nattirlich um-
s0 groBer. wenn es geldnge, die Erhaltung einer le-
benswerten Mitwelt als gesellschaftspolitisches
wie auch als persdnliches Ziel zu verankern. Dal3
dies moglich ist. zeigt die Entwicklung in vielen Be-
reichen des personlichen Konsums.

Mit dem Nationalen Umweltplan will Osterreich in
einer engverflochtenen Welt, in der die Ertrage der
Nutzung der Ressourcen ungleich verteilt sind. ei-
nen angemessenen Beitrag zu einer globalen zu-
kunftsgerechten Entwicklung leisten. In einer oko-
logisch, wirtschaftlich und sozial interdependen-
ten, verflochtenen Welt missen geeignete Lo-
sungsansatze auf verschiedenen Ebenen gefun-
den werden. Der Nationale Umweltplan stellt nicht
mehr nur auf Beeinflussung von politischen Rah-
menbedingungen flr umwelt- bzw. mitweltrele-
vantes Handeln ab, sondern ist auch bemiht,
darauf einzuwirken, dal3 der gesamte gesell-
schaftliche und individuelle Handlungsspielraum
genutzt wird. Dies bedeutet, dal im Prozel3 der
schrittweisen Implementierung der MaBnanmen
des Nationalen Umweltplans neue Wege beschrit-
ten werden mussen.
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Dem Mandat der Bundesregierung zur Erstellung
des Nationalen Umweltplans liegt jedoch nicht nur
ein komplexes Verstandnis der zu bewaltigenden
Probleme und der dazu erforderlichen Problemlo-
sungskapazital zugrunde, sondern es zeichnet
sich durch ain systemisches Selbstverstandnis
aus: Die gesellschaftlichpolitischen Steuerungs-
und  Kontrolliméglichketen  werden nicht  mehr
bloR herarchisch (top-down) gesehen. sondern
prozeBhaft und als gemeinsame Verantwortung
aller (bottom-upi. Kriterium flir die Zielerreichung
ist nicht mehr ausschlicBlich die Kontrolle bzw.
das Einhaltung von meBbarer ZielgroBRen, sondern
das langinstige und gesamthafte Erreichen der
Nachhaltigkett als ubergeordnetes Ziel.

Die osterreichische Bundesregierung geht vom
Verstandnis aus, da3 der vorllegende Programm-
vorschiag einen Schritt auf dem Weg zu ener
nachhaltigen und umweltgerechten Entwicklung
in Os:erreich und dber seine Grenzen hinaus dar-
stelt. Damit will Osterreich nicht nur im Rahmen
nternationaler Uberainkommern und multilateraler
Strategien emen angemessenen Be'trag leisten,
sondern auch einen eigenstandigen nationalen
Prozeld des Schutzes bzw. der Verbesserung sel-
ner lebenserhaitendan Systeme einleiten. Der Na-
tionale Umweltplan bemuht sich, Anderungen im
Verhalten von enzelnen, Gruppen und der Ge-
samtbevolkerung zu bewirken und geht davon
aus. den flr die Umsetzung notwendigen zentra-
len Akteuren, wie staatliche Institutionen, Arbeit-
geber und Arbeitnehmer und schlie8lich auch je-
dem einzelnen neue Entwicklungswege zu wei-
sen. Das Programm ist darauf abgestellt, langfri-
stige Zielvorgaben fur einen Zeitraum weit Uber
das Jahr 2000 hinaus zu geben, aber auch Ziele
fur eine mittlere und kurzere Frist zu erstellen, die
notwendig sind, um konkrete MalBnahmen, Aktio-
nen und Projekte zu realisieren.

Der Nationale Umweltplan versteht sich selbst als
ein in die Zukunft offener innovativer ProzefR. in
dessen zukunftige Gestaltung immer wieder neue
Erkenntrisse, Daten. Verstandnis von Zusammen-
hangen und vermutiich auch ein neues Verstand-
nis von uamwelt- und mitweltadaquater Entwick-
lung anflieden werden. Daher wird es nétig sein,
den Nationalen Umweltplan in regelmafligen Ab-
standen zu evaluieren und zu aktualisieren.

Uber die zu erwartende verbesserte Informations-
und Datenlage sowie der aktuellen Einarbeitung
von Ergebnissen der neuesten Umweltforschung
ninaus wird es notwendig sein, das Ziel der Nach-
naltigkeit stets vor Augen zu behalten. Vor allem
soll der sektorale Ansatz (vgl. Kap. 3.4) im Hinblick
auf emne verstarkte Vernetzung der MaBnahmen
zZu einem integralen Ansatz weiterentwickelt wer-
den. Eine auf Nachhaltigkeit orientierte Umweltpo-
litik wird dann zum Scheitern verurteilt sein, wenn
sie nicht in Zyklen von Implementation und Eva-
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luierung der Ergeonisse immer wieder notwendige
KaorrekturmaBnahmen vorninurt. Diese sind als
wichtige und notwendige Anpassungsproze
zu verstehen. Es wird des Zusammenwirkens aller
geselischaftichen Krafte, letstlich aber des veran-
derten Verhaitens |jedes einzelnen bedurfen, um
eine grundiegende Wende enzuleiten.

2.3. Prinzipien und ubergeordnete Leitlinien

Die Menschheit steht an enem entscheidencn
Wendepunkt ihrer Geschichte. Die Welt ist mit dor
Tatsache konfrontiert, dal sich seit den G0or Jah
ren die Kluft zwischen arm und reich mimer mebhyr
ausgeweitet hat, und dafB die Okosysteme. von
denen unser Wohlergehen abhangt. imimer miehr
in Mitleidenschaft gezogen werden. o Ancrken
nung dieser Tatsacher haben die Tellnehmerstaa
ten ges .Erdgipfels” n Rio de Janerc ene Rehe
ven Grundsatzer und MaBnahimen fir die sukint
tige Entwickiung beschlossen. Die n Rio verals-
schiedeten Dokumente weisen darat! hin, dald
langfristiger wirtschafthcher und sozialer Tod
schritt einzig und allein mit okologiegercchten | or
men  von  Entwicklung  erzislhar  ist. Diese
Grundsatze wurden von allen Organisationen der
Vereinten Nationen, anderen internationalen | oren
wie der OECD (Organisation for Fconomic Co
operation and Development) und den mternatio
nalen Finanzierungsemrichtungen wie Weltbank
und IWF (Internationaler Wéahrungsfonds) in ihre
jeweilige Programmatik Ubernommen.

Auch Osterreich bekennt sich dazu, die anerkann-
ten Grundsatze der Okologischen. sozialen und
wirtschaftiichen Nachhaltigkeit in alle Bereiche der
Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik und  alle
Ebenen der Entscheidungsfindung zu integrieren.
Zigl ist in langerfristiger Sicht cine substantelle
okologie- und umweltbewuBte Veranderung der
Osterreichischen Industriegeselischaft. Die Ver-
meidung zukunftiger Umweltschaden und die Be-
seitigung bestehender Probleme erfordern Ande-
rungen bel den Produktionsablauten, im Ver-
brauchsverhaten. aber auch verstarkte For-
schungs- und Entwickiungsanstrengungen. Ein
erhohtes Ausmal an okologiegerechten Invest-
tionen schafft etzilich auch neue und gualtatiy
hochwertige Beschaftigungsmoglichketenr

Die osterreichische Umweltpolitk ward vor Prinzi-
pien und Grundsatzer geleitet. die im Einklang imit
den Ergebnisser der Ric-Konferenz. den Arpeiten
der CSD (Commission for Sustairabie Develop-
ment) und dem Funften Umweltaktionsprogramm
der EU stehen. Insbesondere betont und bertick-
sichtigt sie die Prinzipien der Vorsorge, das Verur-
sacherprinzip, das Prinzip der Subsicdiaritat, der
demokratischen Entscheidungsablaufe, der ge-
sellschaftlichen Verantwortung, der Okologisie-
rung der Okonomie aber auch die Prinzipien der
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internationalen Verantwortung, der Solidaritat und
der gerechten Verteilung.

Die Osterreichische Bundesregierung erachtet die
Zukunft nur dann als weiter gesichert, wenn Um-
welt- und Entwicklungsfragen gleichermafien und
gemeinsam behandelt werden. Es mussen
menschliche Grundbedirfnisse befriedigt, der Le-
bensstandard aller Menschen verbessert und
gleichzeitig die Okosysteme wirkungsvoller ge-
schitzt werden. Diese Aufgabe kann weder von
einzelnen noch von einzelnen Gruppen und auch
nicht vom Staat allein geleistet werden. In einer
weltweiten Partnerschaft ist es aber moglich. ge-
meinsam eine nachhaltige Entwicklung im globa-
len Rahmen sicherzustellen. Die MaBnahmen der
Agenda 21 der Rio-Konferenz spiegeln den welt-
weiten Konsens und das politische Engagement
auf hochster politischer Ebene wider. was die Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Entwicklung und
Umweltschutz anbelangt. Die Agenda halt jedoch
ausdrucklich fest, dal3 die Initiative zu einer auf-
rechterhaltbaren Entwicklung in erster Linie in der
Verantwortung der Regierungen liegt, die auf na-
tionaler Ebene Strategien. Programme. Plane und
Verfahren ausarbeiten sollen. Die BemUhungen
der einzelnen Nationen sollen dann in internatio-
naler Zusammenarbeit durch internationale Orga-
nisationen, v.a. durch die Vereinten Nationen, ko-
ordiniert werden. Die Beteiligung einer méglichst
breiten gesellschaftichen Offentlichkeit und die
aktive Mitarbeit von NGOs und anderen Institutio-
nen ist dabel anzustreben.

Der Nationale Umweltplan vertritt das Konzept der
gemeinsamen gesellschaftlichen Betroffenheit
und Verantwortung., in der sowohl alle an der Ge-
staltung des Wirtschaftslebens Betelligten,
einschlieBlich der Behorden. der staatlichen und
privaten Unternehmen und die Nicht-Regierungs-
organisationen, als auch die Betroffenen. die
Staatsburger, als wichtige Akteure gesehen wer-
den. Den lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften kommt eine besonders wichtige Rolle in
der praktischen Anwendung des Subsidiaritats-
prinzips zu. Dies betrifft insbesondere die Berei-
che der Raumplanung, der Gesundheits- und So-
Zialpolitik, der lokalen wirtschaftlichen Entwick-
lung, der Entwicklung der Infrastruktur, der Uber-
wachung der Umweltverschmutzung, der Abfall-
wirtschaft, des Verkehrs, der Verbesserung der 0f-
fentlichen Information, Erziehung/Ausbildung, etc.

2.4. Mittelfristige Ziele und Strategien

Ein Ziel des Nationalen Umweltplans mul3 es sein,
die Erreichung der Langfristziele dadurch sicher-
zustellen, daB bereits mittelfristig erste Erfolge er-
zielt werden. Es st wichtig, den Strukturwandel in
den verschiedenen Bereichen durch Verfahrens-
und Produktinnovationen, Energieeinsparung.
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schonenden Ressourceneinsatz und umweltge-
rechte Konsummuster voranzutreiben.

Ein derartiger Strukturwandel muf3 auch in Hin-
blick auf die Position Osterreichs im internationa-
len Wettbewerb und die aufgewendeten Investiti-
onskosten gesehen werden. Es gilt. nicht nur eine
erhéhte Innovationsbereitschaft fur umweltfreund-
liche Produktion zu forcieren, sondern es miissen
auch verstarkt umweltgerechte Technologien.
Produkte und Dienstleistungen entwickelt und an-
geboten werden. Gerade im Bereich des betrieb-
lichen Umweltschutzes ist der Schwerpunkt auf
die Vermeidung der Entstehung von Emissionen
und Abfallen bereits wahrend der Produktion
durch den Einsatz entsprechender Technologien
sowie Roh- und Hilfsstoffen, und auf die Entwick-
lung umweltgerechter Produkte zu legen. Da-
durch kann der Materialdurchsatz durch einen re-
volutiondren Sprung enorm verringert werden.

Zudem mussen umweltfreundliche Strukturen
bzw. Kapazitaten®, d.h. Erfolgsbedingungen of-
fentlicher Politik, nicht nur im wirtschaftlich-techni-
schen Sinn, sondern auch im politisch-institutio-
nellen Sinn schon in mittlerer Frist weiter verbes-
sert werden. Diese tragen dazu bei, die notwendi-
gen soziodkonomischen und demokratiepoliti-
schen Grundvoraussetzungen zu liefern, die eine
weitere Schadigung der Umwelt nachhaltig ver-
hindern. Dazu zahlen eine gute Wirtschaftslei-
stung. hohe Innovationsfahigkeit im Sinne von
Meinungs- und Willensbildungsstrukturen, die fur
neue Interessen und Innovateure offen sind. eine
hohe gesellschaftliche Konsensfahigkeit. die Inno-
vationen fruhzeitig integriert und uber funktionie-
rende kommunikative Strukturen auf breiter Basis
Akzeptanz fur umfassenden Wandel schafft,

Wenn auch der Schwerpunkt der MaB3nahmen auf
den raschen Vollzug der Transformation in Rich-
tung okologiegerechter Verfanren und Produkte
liegen soll, werden kurz- und mittelfnstig auch
weiterhin SanierungsmaBnahmen erfolgen mus-
sen, bzw. in einzelnen Bereichen noch erheblich
an Bedeutung gewinnen. Derartige Vorhaben,
konnen aufgrund ihrer beschaftigungswirksamen
Komponenten durchaus positive Arbeitsplatzwir-
kungen beinhalten. Auch lassen sich im offentli-
chen Bereich erhebliche reale Nachfrageimpulse
nach umweltfreundlichen Produkten und umwelt-
gerechten Dienstleistungen, sowohl auf lokaler als
auch regionaler Ebene feststellen. Der Energiever-
brauch ist ein Schitsselfaktor fir die kurz- und
mittelfristigen Transformationsprozesse. Vor allem
in privaten Gebauden ist der Nutzungsgrad der
Energie erheblich zu verbessern.

Ebenso mul3 neben der vorsorgenden Emissions-
vermeidung gemal dem Stand der Technik die
ErfUllung konkreter Umweltqualitatsziele und ge-
sellschaftlicher Wohlfahrt (z.B. durch Bereitstel-
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lung mitweltgerechter Arbeitsplatze) als betriebli-
che Aufgabe verankert werden. Eine erweiterte
Produktverantwortlichkeit wird den Trend unter-
stiitzen, auch die Dienstleistungen maoglichst res-
sourcenschonend zu erbringen.

Die Pravention von Umweltbelastungen hat eben-
so eindeutig Prioritat gegentber Begrenzung und
Sanierung wie gesundheitsfordernde Aspekte ge-
genuber kurativen Ansatzen. Entsprechend dieser
Prioritat kommt der Reduktion von Stoff- und En-
ergiestromen. der SchlieBung von Stoffkreislaufen
sowie der Abkehr von fossilen Brennstoffen als
Basis der Entwickiung entscheidende Bedeutung
zu. Insbesondere die Verringerung des spezifi-
schen Ressourceneinsatzes vereint Okologische
und okonomische Vorteile; die Forcierung dieser
Strategie bedarf jedoch einer erweiterten Palette
umweltpolitischer Instrumente, um die erwunsch-
ten Lenkungseffekte zu erzielen. Bei der Auswahl
der diesbezuglichen Instrumente 1st daher insbe-
sondere darauf zu achten, daf3 durch gesetzliche
Einschrankungen bzw. Verbote nicht okologisch
und okonomisch gewunschte Stoftkreisidufe bzw.
Weiterverarbeitungsmodelle (Einsatz von Sekun-
darrohstoffeni unterbrochen bzw. verhindert wer-
den.

Es besteht daher fir Osterreich mittelfristig durch
den Nationalen Umweltplan die Moglichkeit, eine
Trendwende einzuleiten und Formen umweltge-
rechterer Produktions- und Konsummuster im
Weg konkreter Etappenziele zu erreichen. Dazu
eignet sich der gegenwartig erkennbare und aus-
bauenswerte Trend. verschiedene umweltpoliti-
sche Instrumente in gemischter bzw. komple-
mentarer Form zu nutzen.

2.5. Das Instrumentarium zukuinftiger Umwelt-
politik

2.5.1. Verbesserung des Informationsflusses

Ein Schutz der Umwelt kann nur dann auf Dauer
sichergestellt werden, wenn die hicflr relevanten
Informationen in ausreichendem Mal3 einer breiten
Offentlichkeit zur Verfligung gestellt werden. Dies
schliefit ein grundiegendes Verstandnis natdrlicher
Prozesse und das Verstandnis der Wirkungen von
menschhichen Eingriffen in die Naturkreislaufe mit
ein. Eine Verbesserung der Erhebung umweltrele-
vanter Daten ist auch notig, um Ruckschltusse auf
die Umweltleistungen der Sektoren, der Unter-
nehmen und anderer Akteure durchilihren zu koén-
nen. Zudem massen aus Grunden einer verbes-
serten Operationalisierung von Umweltzielen Sta-
tistiken. Indikatoren und andere quantitative und
gualitative MaBgroBen entwickelt oder verbessert
werden.

Nicht seften koammt es vor, daf3 auch vorhandene
Informationen den Beteiligten oder Betroffenen
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(der Verwaltung. einer breiteren Offentlichkeit) gar
nicht oder nur in schlecht aufbereiteter Form zur
VerfUgung gestelit werden. Die weitere Verbesse-
rung der umweltbezogenen Information Uber die
derzeit geltenden Bestimmungen mul3 Hand in
Hand mit ahnlichen Entwicklungen im internatic-
nalen Rahmen, inshesondere der EU, vorgenom-
men werden.

2.5.2. Konzeptualisierung von Instrumenten

Die Umweltpoltik Osterreichs bediente sich bis-
lang meist cines ordnungspolitischen Ansatzes.
Die alleinige Anwendung dieses Ansatzes ist je-
doch mit Nachteilen behaftet, weil sie die Kom-
plexitat der Problematik kaum ausreichend
perucksichtigt. Sie setzt uberdies auch wenig An-
reize zur Stimulation von technischem Fortschritt
oder zur Unterschreitung von Mirdestgrenzwer-
ten. Politische Interventionen in der Selbststeue-
rungsmechanismus  eines marxtwirtschaftlichen
Systems sind langfristig aber dann nicht system-
storend, wenn sie die komplexe Eigendynamik
des Systems 0 seiner sozialen und natdrlichen
Umwelt beachten. Mal3geblich erscheint daber die
Quantifizierung der vom Markt bislang weitgehend
unberucksichtigten externen Kosten und anderer-
seits die Optimierung des Malinahmenmix zur Er-
reichung langtristiger Umweltqualitdtsziele unter
dem Aspekt der dkonomischen Effizienz.

Umweltpolitische MaBnahmen mudssen letztlich
auch aut einer grundsatzlicheren Ebene erfolgen:
auf der Ebene von Regeln und Normen, die
marktwirtschaftliche Prozesse fordern bzw. er-
ganzen und die die notwendigen Institutionen her-
vorbringen. die ein funktionierendes Zusammenle-
ben von Menschen mit unterschiedlichen Weltbil-
dern, Interessen und sozialen Positionen ermogli-
chen.

Um gegenwartiges umweltbelastendes Verhalten
nachhaltig zu verandern und die Verantwortung
auf die verschiedenen gesellschaftlichen Bereiche
effizient und sozialvertraglich zu verteillen wird eine
breite Palette von Instrumenten erforderlich sein.
Diese Instrumente konnen in finf grundlegende
Kategorien eingeteilt werden:

1. Ordnungspolitische Instrumente zur Festlegung
von okologischen Standards, Geboten und Ver-
boten, zur Einhaltung internationaler Verpflich-
tungen und zur Schaffung von national gultigen
Rahmenbedingungen. die auch verpflichtende
Umweltvertraglichkeitsprufungen fur politische
Programme und Konzepte beinhalten sollen.

2. Marktkonforme Instrumente zur Forderung eires
sparsamen Umgangs mit naturlichen Ressour-
cen, zur Vermeidung von okologischen und so-
Zialen Folgekosten aufgrund einer Externalisie-
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rung von Kosten und zur Vermeidung von Emis-
sionen und Abféllen. Dies kann durch moglichst
weitgehende Internalisierung von Umweltkosten
durch Schaffung effizienter Rahmenbedingungen
fur funktionsfahige Méarkte, die Schaffung von
Unternehmensanreizen zur Erweiterung von
nachhaltigen Tatigkeiten, etc. erfolgen. Auch
neuere Instrumente, wie ,freiwilige Vereinbarun-
gen® kénnen dazu beitragen, umweltbezogene
Ziele rascher zu erreichen.

3.Finanzielle Anreize, gekoppelt mit zunehmend
stringenteren Verpflichtungen gemaR bestimmter
Kriterien der Nachhaltigkeit zur umweltgerechten
Projekt- und Programmentwicklung auf allen
Handlungsebenen, v.a. im Infrastrukturbereich, in
strukturschwachen Regionen, aber auch flir For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben.

4. Flankierende BegleitmaBnahmen, die von ver-
waltungstechnischen Anderungen, marktkonfor-
men Anreizen Uber verstarkte Information, Aus-
und Weiterbildung sowie forschungspolitische
MaBnahmen bis hin zu Veranderungen der ge-
sellschaftspolitischen Rahmenbedingungen rei-
chen.

5.ProzeBorientierte Instrumente werden von den
Systemwissenschaften entwickelt. Das zentrale
Konzept ist jenes der Modellbildung, das sich
besonders fir die Gewinnung von Daten, Be-
schreibung von Systemeigenschaften, fir Pro-
gnose, Monitoring, Kontrolle und Optimierungs-
prozesse eignet. Die technologische Optimie-
rung ist im Kapitel 3.1. weiterzuverfolgen.

2.5.3. Okonomische MaBnahmen zur Herbei-
flhrung struktureller Veranderungen

Okonomische Bewertungen sind ein wichtiges
Signal flr alle am wirtschaftlichen Geschehen Be-
teiligten, um bei Investitions- und Konsument-
scheidungen die Umweltvertraglichkeit zu bertick-
sichtigen.

2.5.3.1. MaBnahmen im mikroékonomischen
Bereich

Eine auf umweltgerechten Technologien und Ver-
fahren basierende Wirtschaftsstruktur aufzubau-
en, in der Wohlstand nicht gleichzeitig die dauer-
hafte Schadigung der Umwelt bedeutet, kann nur
unter Zusammenwirken aller Akteure gelingen. Es
bedarf dazu auch einer wesentlichen Veranderung
unseres heutigen politischen Instrumentariums,
soweit dieses die ineffiziente Ressourcennutzung
begunstigt. Darliber hinaus muB es méglich sein,
daB die Endpreise der Produkte systematisch alle
externen Kosten einschlieBen, die sie langerfristig
in der Umwelt und in der Gesellschaft verursa-
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chen. Eine SchllUsselposition fur die Entwicklung
einer derartigen mikrodkonomischen Politik wird
der Forschung im Bereich umweltgerechter Ent-
wicklungsmodelle, einer Neuorientierung auf eine,
die externalisierten okologischen Kosten berlick-
sichtigende Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
(green accounting), sowie der Entwicklung mog-
lichst aussagekraftiger und relevanter Indikatoren
zukommen. Ein weiterer SchlUsselfaktor besteht
in einer raschen Umsetzung von Grundlagenfor-
schungsergebnissen in marktfahige Produkte un-
ter Einbeziehung der Konsumenten.

2.5.3.2. Makro6konomisches Instrumentarium

Der TransformationsprozeB3 in Richtung auf eine
umweltgerechte Wirtschaftsstruktur impliziert
aber auch die schrittweise systematische Uber-
prufung traditioneller politischer Instrumente, von
denen einige besondere und steigende Aufmerk-
samkeit erfordern:

Eine Besteuerung der Ressourcennutzung ist in
der Regel ein wirkungsvolles Mittel, um markter-
ganzend einzugreifen, sofern durch Produktion
und Konsum verursachte hohe externe Kosten
von der Gesellschaft insgesamt getragen werden
mussen. Marktpreise sollen daher die mit der Nut-
zung bestimmter Produkte verbundene Umwelt-
schadigung ausdrlcken (z.B. Energiebesteue-
rung).

Die Steuergesetzgebung kann ein wirkungsvolles
Instrument darstellen, um nachhaltige Technologi-
en zu fordern.

Da, wie bereits festgestellt wurde, Umweltproble-
me auch Grenzen uberschreiten, ist eine enge in-
ternationale Kooperation notwendig. Internationa-
ler Gleichklang ist anzustreben, wird aber nicht in
jedem Fall zielflhrend sein. So 148t sich zeigen,
daB besonders wirtschaftliche und kostenglnsti-
ge Losungen fur Umweltprobleme in Osterreich
gefunden werden kénnen, wenn nationale Mittel
fur die Bewaltigung von Umweltproblemen im in-
ternationalen 6sterreichischen Umfeld verwendet
werden. So kann durch Umweltschutzinvesti-
tionen in zentraleuropadischen Nachbarstaaten in
einigen Bereichen eine hohere Kosten-Nutzen-Ef-
fizienz fur Osterreich erzielt werden.

2.5.3.3. Das Instrumentarium im generellen
Bereich

Die Durchsetzung grundlegender Verhaltensande-
rungen wird nicht allein durch die Anwendung ein-
zelner Instrumentarien maéglich sein, sondern in
der Regel einen flexibel gestalteten ,Instrumen-
tenmix” erforderlich machen.
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Ressourcenmanagement

Naturliche Ressourcen. erschopfbare und regene-
rierbare, bilden die Grundlage des Naturraums.
menschlichen Lebens und Wirtschaftens. Um
klinftig die Verfugbarkeit natirlicher Ressourcen
zu sichern, mul3 nachhaltiges Ressourcenmana-
gement darauf zielen. den Verbrauch an knappen
Ressourcen zu reduzieren. Erneuerbare Ressour-
cen sind in einer Art zu nutzen, die deren Rege-
nerationsfanigkeit langfristig erhalt. bzw. ihren Be-
stand vermehrt. Nichterneuerbare Ressourcen
mussen, unter optimaler Anwendung technologi-
scher Innovationen, Maglichst schonend genutzt
bzw. substituiert werden. Um Interessen- und
Nutzungskonflikte zu vermeiden, sind regionale
und interregionale Umweltplane zu erstellen. Ein
wesentliches Instrumentarium dafur stellt eine ef-
fektive Stoffbuchhaltung dar. die nicht nur auf na-
tionaler und regionaler Ebene eingefuhrt werden
muf3, sondern auch auf betrieblicher Ebene eine
zentrale Voraussetzung fur ein effektives Ressour-
cenmanagement bildet.

Verbraucher und Konsument

Zentrale Zielsetzung st die Veranderung sowohl
des Verbraucher- als auch des Anbieterverhal-
tens. Verbraucher und Konsumenten missen
nicht nur ein erweitertes Angebot umweltfreundli-
cher Produkte und Dienstleistungen nutzen kon-
nen. sondern mussen auch in einfacher und kom-
primierter Form uber die Umweltrelevanz von Pro-
dukten informiert werden. Bestehende und kunfti-
ge Deklarationsvorschriften missen daher Belan-
ge des Umwelt- und Gesundheitsschutzes in um-
fassender und aussagekréftiger Weise bertck-
sichtigen. Dartber hinaus muf3 der Konsument ei-
ne volkswirtschattlich sinnvolle Mdglichkeit erhal-
ten. auszuscheidende Produkte in akzeptabler
Nahe su seinem Haushalt abgeben zu konnen,
um se 2u einer sinnvollen Weiterverwendung bzw.
Verwertung oder aber zur ordnungsgemalen Ent-
sorgung dieser Produkte beizutragen.

2.5.3.4. Das Instrumentarium im sektoralen
Bereich

Neben den mikro- und makrodkonomischen Stra-
tegien mussen auch die Instrumente der sektora-
len Ebene starker eingesetzt werden, um eine
okologiegerechte Transformation der Wirtschaft
zu erreichen. Insbesondere muB folgenden Sekto-
ren besonderes Augenmerk zugewendet werden:

Energie

Die nachhaltige. am Bedarf an Energiedienstlei-
stungen orientierte Versorgung mit Energie steht
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im  Mittelpunkt einer umweltgerechten Wirt-
schaftsstruktur. Hier vard es darauf ankommen,
durch umfassenden Einsatz verbrauchs- wie auf-
kommensetiger Instrumente ene wertere deutli-
che Erhohung der Energieeffizienz wie des Linsat-
zes erneuerbarer Energietriger <u erreichen.
Langfristig ist eine moglichst vallstandige Umszel-
lung auf erneuerbare Energietrager unumgang-
lich.

Gewerbe und industrie

Alle Maf3nahmen einer nachhaltigen Industriepoli-
tik mussen auf eine konseguente SchiieBung von
stofflichen Kreislaufen abgestellt sein. Es mussen
nsbesondere  markiwirtschafthiche  umwelipoliti-
sche Instrumente genutzt werden, wie Vorschrei-
bung von Minimalstandards, aber auch frewilige
Vereinbarungen, Umweltgutezeichen, Haftungsre-
gelungen. usw. Das bedeutet eine hohere Effizienz
der Stoffausnutzung. was die gewerbiiche und in-
dustrielle Produktion betriebswirtschaftlich begun-
stigt.

Transport und Verkehr

In diesem Bereich giit es. Planung und Politk dar-
auf auszurichten, dafl3 die Mobilitatsbedurtnisse
clerart erflllt werden. daf3 damit in Zusammen-
hang stehende  Dienstlesstungen dauerhaft um-
weltvertraglich erbracht werden. Dazu sind neben
technologischen MalBBnahmen vor allem auch In-
strumente aus dem Bereich der Steuer- und Sub-
ventionsregelung. sowie Raumordnungs- und
Stadtplanungskorzepte gefordert.

Landwirtschaft

Fur den Bereich Landwirtschaft ist in Zukunft ne-
ber der Hauptfunktion der Versorgung mit Nah-
rungsmitteln und organischen Rohstoffen und
Energie auch eine zusatzliche Roille fur ihre dkoio-
giebewahrende und landschaftspflegerische
Tatigkeit zu berlcksichtigen. Die landwirtschaftii-
che Produktion solite zu okologischen kreislaufo-
rientierten  Produktionsweisen  (bergefuhrt wer-
den. Die Durchsstzung grundlegender Verhal-
tensanderungen wird nicht allein durch die An-
wendung einzelner Instrumentarien moglich sein,
sondern in der Regel einen tlexibel gestalteten .In-
strumentenmix” erforderlich machen.,

Tourismus

Der Tourismus ist nicht nur ein bedeutender Wirt-
schaftsfakior fir Osterreich, er hat auch erhebli-
che Auswirkungen auf die Umwelt. Oft sind sensi-
ble Zonen wie Bergregionen, Seengebiete und In-
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frastruktureinnchtungen insbesondere zu Zeiten
der Hauptsaison erheblichen Belastungen ausge-
setzt. Um das angtristige gesellschaftspolitische
Zigl des Schutzes des Naturraums zu gewahriei-
sten und gleichzeitig die Bedurfnisse der Men-
schen nach Wohlbefinden und Erholung sicherzu-
stellen. mussen standortangepalte Konzepte ei-
ner umweltorientierten  Tourismuswirtschaft
durchgesetzt werden.

2.5.4. Forschung und Entwicklung

Das Verhalten von Akteuren, die umweltrelevante
Tatsachen setzen. st abhangig vom Wissen Uber
Zusammenhange, Beziehungen und Ursache-
Wirkungsverhaltnissen aus dem Bereich von Wis-
senschaft und Forschung. Diese muissen neben
veranderten gesellschaftspolitischen Zielparame
tern verstarkt fur das Aufinden von Optionen und
umweltgerechten Alternativen herangezogen wer-
den. Die Entwicklung von .umweltgerechten
Technologien” sowle Produktentwicklungen und
Dienstleistungen ist ein Bereich. der in Zukunft an
Bedeutung noch erheblich gewinnen wird. Es
mui3 aber ausdrucklich darauf hingewiesen wer-
den. dafB technische Mittel allein. ohne wesentli-
che Veranderungen bel den gesellschaftlichen
Zielparametern und ohne den Einsatz sozialer In-
novationen globaie Tragfahigkert nicht gewahrlei-
sten konnen.

2.5.4.1. Neue Indikatoren

Eine grundlegende Frage ist die nach der Beurtei-
lung von MaBBnahmen. die zu einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise fuhren. Eine bessere Kenntnis
sowie ein tieferes Verstandnis der grundlegenden
Zusammenhange naturicher Entwicklungspro-
zesse und Ablaufe sowie der Auswirkungen von
anthropogenen Aktivitaten sind unbedingt erfor-
derlich. Unser Wissen uber die natlrlichen Pro-
zesse und Uber die Auswirkungen anthropogenen
Handelns sind noch immer sehr beschrankt. so-
daf3 eine Bewertung der ckologischen Auswirkun-
gen von Prozessen und MaBnahmen nur sehr un-
vollstandig vorgenommen werden kann.

Zudem besteht ein unlbersenbarer Mangei an
grundlegenden Daten, Statistiken und Indikatoren
sowie anderen Mitteln der Bewertung von Um-
weltbedingungen. Uber aussagekraftige Indikato-
ren erhobene prazise Daten betreffend die Aus
wirkungen von anthropogenen Einflussen auf die
Umwelt sind notwendig, um Modellrechnungen
durchzufuhren und optimale politische Strategien
wie auch andere individuell oder kollektiv zu fal-
lende Entscheidungen treffen zu konnen. Neue In-
dikatoren mussen entwickelt werden. die unter
Beachtung von Kriterien wie leichte Verstandlich-
keit. Klarheit. Aussagefahigkeit v.a. Mangel besei-
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tigen sollen. die in bezug auf die grundlegenden
Umweltdaten noch teilweise gegeben sind. Sie
sollen in der Lage sein. einen hoheren Grad der
Vergleichbarkeit und Transparenz sowie wechsel-
seitige Kompatibilitat sicherstellen.

Nicht zuletzt mussen Gkonomische Schitsselindi-
katoren. wie jener des Bruttosozialprodukts. um
umweltrelevante Mal3zahlen erganzt bzw. verbes-
sert werden, damit in Zukunft der Wert naturlicher
und umweltrelevanter Ressourcen und ihre relati-
ve Veranderung durch Umweltzerstdorung oder
Umweltschaden mit monetaren Werten in Bezie-
hung gesetzt werden konnen. Aufgrund der ho
hen Komplexitat und Problemen mit der Gewich-
tung der Monetarisierung von Veranderungen in
Okosystemen sind Verfahren und Methoden bis-
lang noch mit einer Rethe von Mangeln behaftet.

2.5.5. Aus-, Weiter- und Fortbildung

Ein Erfoig der Bemuhungen. eine aufrechterhaltba-
re und umweltgerechte Entwicklung in die soziale
Wirklichkeit umzusetzen. wird in hohem Ausmaf
von Entscheidungen und vom Verhalten einer brei-
ten Offentlichkeit abhangen. Im Hinblick auf die
notwendige breite Streuung von Information und
Wissen ist eine umfassende Strategie ndtig. um
sowohl die wirtschaftlich und politisch relevanten
Krafte als auch eine breite Offentlichkeit, die regio-
nalen und lokalen Behorden und die NGOs (Nicht-
Regierungsorganisationen) Uber die Absichten und
Ziele der MalBnahmen zu unterrichten.

Zudem beweisen wissenschaftliche Studien, daB
ein hohes Aus- und Fortbildungsniveau in der Be-
volkerung mit ener erhohten Nachfrage nach um-
weltfreundlichen Qualitatsprodukten  einhergeht.
Dazu kommt noch. daf3 Unternehmen aus diesen
Regionen zumeist einen hoheren Grad an interna-
tionaler Wettbewerbsfahigkeit aufweisen.

Aus dieser Tatsache 1aBt sich erkennen, daf3 das
Vorhandensein neuer und/oder zusatzlicher
Fahigkeiten bzw. Weiterbildungsmal3nahmen im
Bereich der offentlichen Verwaltung. aber auch
der Industrie und im Dienstleistungsbereich mit
der Bereitschaft zu umweltgerechtem Verhalten
positiv korreliert ist. Im offentlichen Verwaltungs-
und im privaten Unternehmensbereich wird eine
groB3e Zahl zusatzlicher professioneller Fahigkeiten
erforderlich sein. die von Managementmethoden
Uber Forschungs- und Entwicklungskapazitaten,
umweltbezogenem Fachwissen bis hin zur Ver-
breitung von Informationen und umweltrelevan-
tem Wissen reicht. Dazu wird in Hinkunft in die-
sem Bereich die Notwendigkeit zu fachubergrel-
fender teambezogener Tatigkeit enorm zuneh-
men. Neue Berufsbilder sind im Umweltschutz im
Entstehen, die fachspezifische interdisziplinare
Ausbildung erfordern.
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2.6. Zusammenfassung

Die Etablierung einer dkologisch tragfahigen Ent-
wicklung erfordert erhebliche Veranderungen un-
seres Lebensstils und unserer Wirtschaftsweise.
Der Ubergang zur Nachhaltigkeit erfordert eine
grundsatzliche Umorientierung politischer,  wirt-
schaftlicher und technologischer Zielsetzungen.
Grundlegende Voraussetzungen dafur sind Um-
walzungen 1m individuellen BewuBtsein (Werte,
Einstellungen, Verantwortung) und 1im gesell-
schaftlichen Kontext (rationale Programmerstel-
lung. Veranderung von Strukturen, Partizipation).
Wenn auch der Zusammenhang zwischen indivi-
duellem und kollektivem BewuBtsein und Verén-
derungen der geselischaftlichen Wirklichkeit — wie
die Geschichte zeigt — nicht als emnfach gegeben
angenommen werden kann, so bedarf es in Zu-
kunft gerade der konkreten Umsetzung von als
notwendig und richtig erkannten Einsichten in die
konkrete gesellschaftliche Realitat. Information
und Erziehung kénnen derartige Transformations-
prozesse vorbereiten und unterstitzen. Die Auf-
gabe der Politik ist es, Rahmenbedingungen zu
schaffen. die einerseits klare Grenzen fur mensch-
liches umweltrelevantes Handeln setzen und an-
dererseits Handlungsspielraume fur nachhaltiges
anthropogenes Verhalten schaffen.

Der vorliegende erste Nationale Umweltplan fur
Osterreich will angesichts der weltweit konsen-
sualen Einschatzung, dall das o©kologische
Gleichgewicht unseres gesamten Planeten ernst-
haft bedroht ist. im Rahmen internationaler Ab-
Kkommen und Aktivititen den Beitrag Osterreichs
flr eine aufrechterhaltbare, nachhaltige und zu-
kunftsfahige Entwicklung formulieren. Die Pramis-
se, daf3 die heute lebende Generation die Umwelt
in einem gesunden Zustand an die nachste Gene-
ration weitergeben muB. damit auch zuklnftige
Generationen in den Genuf3 der lebenserhalten-
den Ressourcen der Erde gelangen konnen, und
die Voraussetzungen flir Frieden und Sicherheit
auch in Zukunft gewahrleistet sind. findet auch in
der Osterreichischen Gesellschaft eine hohe und
steigende Akzeptanz. Der Naticnale Umweltplan
will nicht den Eindruck erwecken, daf3 die Erful-
lung der hier niedergelegten Strategien und Mal3-
nahmen bereits ausreicht. das erwunschte okolo-
gische Gleichgewicht in Osterreich wiederherzu-
stellen. Es wird eine lange Zeit bendtigen, um Ver-
haitensmuster zu &ndern und um den Weg zu ei-
ner nachhaltigen und umweltgerechten Entwick-
lung einschlagen zu kdnnen. Aber der vorliegende
Plan soll dazu beitragen. gegebene umweltbela-
stende Tendenzen umzukehren und eine an den
Kriterien der Nachhaltigkeit orientierte Entwick-
lung im Sinne eines offenen Prozesses einzuleiten.

Osterreich hat auch schon in der Vergangenheit
Bemuihungen auf nationaler, regionaler und globa-
ler Ebene zur Bewahrung und zum Schutz der
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menschlichen Umwelt unterstutzt sowie zur For-
derung der soziodkonomischen Entwicklung aller
Regionen der Erde einen wesentlichen Beitrag ge-
leistet. Auch in Zukunft soll seine Umweltpolitik
den von der Weltkommission fur Umwelt und Ent-
wicklung im Jahr 1987 veroffentlichten Strategien
und den Ergebnissen der UN-Konferenz fur Um-
welt und Entwick ung in Rio de Janeiro aus dem
Jahr 1992 gerecnt werden. .Sustanabie develop-
ment” In einem globalen Rahmen kann nur dann
erreicht werden, wenn die Einsicht, dal3 die Not-
wendigkeit. die verschiedenen Okosysteme zu
bewahren. (ber lokale. regionale und nationale
EinzelmaBnahmen hinausgeht und weltweit zu ei-
nem integralen Bestandtell gesellschaftlichen und
politischen Handelns wird.

Aus Osterreichischer Sicht kommt der internatio-
nalen Zusammenarbeit in der Ldsung Okologi-
scher Probleme. unter besonderer Bedachtnah-
me auf deren okonomische und soziale und ge-
sundheitliche Interdependenzen eine wesentliche
Bedeutung zu. Die zukunftige &sterreichische
Umweltpolitik wird auch ganz wesentlich durch
die Integration Osterreichs in die Europaische
Union bestimmt werden.

In Anbetracht der wachsenden globalen Gefahr-
dung durch die negativen Auswirkungen der Ver-
schmutzung bzw. Ubernutzung von Okosystemen
trtt Osterreich fur eine verstarkte internationale
Zusammenarbeit im Umweltbereich ein. Es unter-
stitzt aktiv die Arbeit verschiedener internationa-
ler und regionaler Institutionen wie die UNEP (Uni-
ted Nations Environmental Program), die WHO
(World Health Organization), die UN-Wirtschafts-
kommission fir Europa, die OECD, den Europarat
und auch die Umweltpolitik der Europaischen Uni-
on. Vordringlich hat sich Osterreich den Proplem-
bereichen Klimaveranderung, Energie, Waldster-
ben und der Alpenregion sowie dem Problem der
Qzonschicht gewidmet. Osterreich ist im Zusam-
menwirken mit diesen Bereichen bemiht, eine in-
ternationale Schrittmacherfunktion einzunehmen.

Osterreich hat das Ziel, als nationalen Beitrag zur
Eindammung des anthropogenen Treibhauseffek-
tes CO -Emissionen bis zum Jahr 2005 um 20%
gegenuber dem Basisjahr 1988 zu senken. Oster-
reich hat auch anla8ich der Rio-Konferenz die
Rahmenkonvention der Vereinten Nationen Uber
Klimaanderung unterschrieben und noch 1993 ra-
tifiziert. Um den Schutz der Ozonschicht auch lang-
fristig zu gewahrleisten. hat sich Osterreich n der
Auseinandersetzung um die Reduzierung von
FCKWs (Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe) und Ha-
lonen bescnders engagiert und im nationalen Be-
reich Vorkehrungen getroffen, international be-
schlossene Grenzwerte friiher zu erreichen. So hat
Osterreich die Verwendung von FCKWSs bis Ende
1994 vollstandig eingestellt. Angesichts der Bela-
stung der Boden, bedingt durch Nutzungskon-

www.parlament.gv.at

31von 324



32 von 324 111-29 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

flikte. ist sich Osterreich der Bedeutung der Be-
wahrung und Verbesserung der Boden und des all-
gemein damd verbundenen Schutzes der Natur
bewuBt und wird MaBinahmen ergreifen, die die
Uberdiingung und Ubersauerung der Boden ver-
meiden. Das sind nur enige konkrete MafBnahmen
einer breiten Palette. die Osterreich im Laufe der
kommencdien Jahre durchzuftihren gedenkt.

Der Weg der dauerhaften und umweltgerechten
Entwicklung kann auch in Osterreich nicht inner-
halb weniger Jahre gegangen werden. Indem der
vorliegende Plan bemuiht ist. Anderungen im Ver-
halten und eine Umkehr bestehender Tendenzen
zu bewirken. versucht der vorliegende Nationale
Umweltplan allen umweltrelevanten Akteuren den
Weg in die richtige Richtung zu weisen. Der erste
Nationale Umweltplan fur Osterreich versteht sich
als Initialzundung einer okologiegerechten Aus-
richtung der zukunftigen asterreichiscnen Ent-
wicklung und mufl dementsprechend nach einem
Ablauf von etwa vier Jahren nach einer allgemei-
nen Neubewertung der Situation wieder aktuali-
siert werden. Dies betrifft sowohl den Zustand der
} Umwelt. als auch die Uberpriifung der in dem vor-

liegenden Programm vorgeschlagenen Strategien

und Konzepte. Die Fvaluierung der nach einigen
i Jahren dann vorllegenden Ergebnisse soll dazu
i dienen. notwendige Korrekturmalinahmen zu set-
zen und dann notwendig erscheinende Kursande-

rungen vorzunehmen.

Beim Versuch. Umweltprobleme in alle Bereiche
der Osterreichischen Palitikfelder einflieBen zu las-
sen, befincen wir uns an emnem dramatischen
Wendepunkt. Dieses vorliegende Programm stellt
bereits einen Aspekt dieser Wende dar. Zu seiner
Durchflhrbarkeit erfordert es den grund'egenden
politischen Willen. Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die eine Veranderung von Verhaltensweisen in
einem breiten Umfang begunstigen. so dal3 eine
aufrechterhaltbare und nachhaltige Entwickiung
erreicht werden kann. Diese Rahmenbedingun-
gen ddrfen nicht nur in der notwendigen Be-
schrankung bsw. im Verbot von umweltschadi-
gendem Verhalten bestehen, sondern mussen
Handlungsspielraume flr die gesellschaftlichen
Akteure eroffnen, in denen umweltgerechtes Ver-
halten in vielfaltigen und kreativen Formen moglich
wird. Die Realisierung der im Nationalen Umwelt-
plan intendierten Nachhaltigkeit stellt eine der
groBten gesellschaftlichen, politischen und wirt-
schaftlichen Herausforderungen, aber auch eine
historische Chance fir Osterreich dar. Der Oster-
reichische Nationale Umweltplan soll Grundlage
fur einen vernUnftigen, bewuBten und sensibleren
Umgang mit unserer Umwelt bzw. Mitwelt liefern.
Die Tatsache. dall gegenwartiges Handeln die
Qualitdt der Umwelt und damit auch die Sicher-
heit. Wohlfahrt und den sozialen Frieden von mor-
gen determiniert, ist eine zutiefst demaokratiepoliti-
sche Aufgabe flr die heute lebende Generation.
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3.1. Einleitung *)

Der Ubergang zu nachhaltiger Entwicklung bedarf
gezielter sektoral und horizontal orientierter Stra-
tegien. Der Nationale Umweltplan definiert daher
Hauptzielbereiche, die fir den Ubergang zu einer
nachhaltigen Entwicklung eine Schllsselrolle ein-
nehmen. Fur diese, im folgenden behandelten
Zielbereiche, werden konkrete Umweltqualitats-
ziele, MaBnahmenplane und Implementierungs-
strategien vorgeschlagen. Diese Zielbereiche sind:
ein nachhaltiges Ressourcenmanagement, der 6f-
fentliche Sektor als Verbraucher und die Konsu-
menten, weiters die Sektoren Energie, Industrie,
Verkehr und Transport, Landwirtschaft, Wald und
Wasser sowie Tourismus/Freizeit.

Fur die Erstellung der MaBnahmenplane und Stra-
tegien ist die Analyse des Ist-Zustandes erforder-
lich. Zusétzlich wurde eine nicht nur einzelne Ziel-
bereiche umfassende Analyse séamtlicher Materi-
al- und Guterstrome durch das gesamte Wirt-
schafts- und Gesellschaftssystem Osterreichs
durchgeflhrt. Die hohe Intensitat und vor allem
der bisher kontinuierliche Zuwachs des Material-
durchsatzes insbesondere in Industriestaaten,
stellt heute ein Kernproblem des Ubergangs zu ei-
ner globalen nachhaltigen Entwicklung dar. Die Er-
gebnisse einer Input-Output-Analyse zeigten da-
her insbesondere neue Optionen einer praventi-
ven Umweltpolitik hinsichtlich der quantitativ und
qualitativ problemverursachenden Stoff- und Gu-
terstréme auf.

Gleichzeitig ermdglicht die Darstellung der Ent-
wicklung des Materialdurchsatzes durch das
Osterreichische Wirtschafts- und Gesellschafts-
system Uber die letzten Jahre eine Trendprognose
und stellt bei kiinftiger Fortschreibung einen Bei-
trag fUr die Evaluierung der Effektivitat der im Na-
tionalen Umweltplan festgeschriebenen MaBnah-
men dar. Die zentralen Indikatoren des Material-
durchsatzes (von der ersten Rohstoffentnahme
aus der Natur bis zum Endverbrauch und der Ab-
gabe an die Natur) sind:

e Wasser
e | uft

» feste Materialien

*) Alle Quellenangaben und Literaturzitate zu den im Text und
Tabellenteil sowie in den Abbildungen und Grafiken des Kapitels
3 ausgewiesenen Sachverhalte und Datenangaben sowie er-
ganzende Ausflihrungen finden sich in den Arbeitsberichten der
fur die Erstellung des Nationalen Umweltplanes eingerichteten
Expertenarbeitsgruppen.

‘A"%"“
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|
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Diese Indikatoren bilden in hochaggregierter Wei-
se die Stoffflisse eines Wirtschafts- und Gesell-
schaftssystems ab. Diese Indikatoren wurden da-
her erstmals fur Osterreich im zeitlichen Verlauf bi-
lanziert.

3.1.1. Stoffbilanz Osterreich

Die nationale Stoffbilanz erfaBt die gesamten stoff-
lichen Durchsatzmengen des Osterreichischen
Wirtschaftssystems im Zeitraum 1970 bis 1990.
ErfaBt werden Massestréme (also Stoffgemische),
aber keine Stoffflisse von ausgewahlten Elemen-
ten bzw. chemischen Verbindungen und deren
Verbleib innerhalb der Systemgrenzen. Die Diffe-
renzierung und rechnerische Erfassung von Teilsy-
stemen erfolgt nach:

- Stoffgruppen (fossile Energietrager, mineralische
und Massenrohstoffe und biotische Stoffe);

- funktionellen Kriterien (Primarentnahme, Verar-
beitung, Endverbrauch, ,Lager");

- wirtschaftsraumlichen Kriterien (Import, Export).

Die Bilanzierung des Materialdurchsatzes ge-
schieht nach folgender Methodik: Auf der Input-
seite werden inlandische Materialentnahmen aus
der Natur und Materiallieferungen von auslandi-
schen Akteuren (Importe) erfaBt. Dem stehen auf
der Outputseite die Materialabgabe an auslandi-
sche Akteure (Export) sowie Reststoffe (Emissio-
nen, Abfélle) gegentber, die keiner weiteren Verar-
beitung bzw. Behandlung innerhalb der System-
grenzen zugeflhrt werden. Fir Teilsysteme inner-
halb des Gesamtsystems kdnnen zuséatzlich auch
Materiallieferungen von inlandischen Akteuren auf
der Inputseite und Materialabgaben an inlandi-
sche Akteure auf der Outputseite erfaBt werden.
Kurzfristige (binnen Jahresfrist) Lagerbestandséan-
derungen werden als Differenz (Nettosaldo) ge-
rechnet, da auch die zugrundeliegenden Daten-
quellen in der Regel keine Informationen Uber Net-
toein- und -ausgange enthalten. Die verfugbaren
Angaben Uber Lagersaldi enthalten nicht die Hohe
der absoluten Lagerbewegungen. Diese absolu-
ten Lagerbewegungen gehen in der Gesamtdar-
stellung nicht verloren, da sie in den erfaBten Ma-
terialdurchséatzen stets enthalten sind.

Der gesamte MaterialfluB durch das &sterreichi-
sche Gesellschaftssystem (,gesellschaftlicher
Stoffwechsel“) setzt sich aus 87 % Wasser (3.830
Mio. t), 7 % Luft (330 Mio. t) und 6 % feste Stoffe
(239 Mio. t) zusammen. (siehe Abb. 3.1.1.)

Betrachtet man den Input an festen Materialien im
Zeitraum 1970-1990, so zeigt sich, daB dieser zu
rund drei Viertel im Inland entnommen wurde.
Rund ein Viertel der Materialien wird importiert. Bei
den importierten Materialien handelt es sich zum
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1 Luft 330 Mio. t :

I Materialien 239 Mio. t |

Systemgrenze
Natur

Abb. 3.1.1. MaterialfluB durch das Gsterreichische
Gesellschaftssystem 1990

Uberwiegenden Teil um fossile Brennstoffe, gefolgt
von Erzen. Das Gesamtaufkommen an festen Ma-
terialien (inlandische Entnahme und Import) wuchs
in den Jahren 1970-1990 um rund 40%.

Die folgende Darstellung faBt die Optionen kunfti-
ger Entwicklung zusammen: In einem ,business as
usual“-Szenario wird der Trend der letzten zwanzig
Jahre linear fortgeschrieben. (siehe Abb. 3.1.2.)
Verringerungen der stetig wachsenden Materialin-
tensitéat sind in diesem Szenario héchstens durch
wirtschaftliche Einbriiche zu erwarten und nicht be-
absichtigt. Das zweite Szenario einer Stabilisierung
des gesellschaftlichen Stoffdurchsatzes auf heuti-
gem Niveau setzt bereits den gezielten Einsatz
wirksamer Reduktions- und SubstitutionsmaBnah-
men voraus. Ein groBer Beitrag zur Stabilisierung

auf heutigem Niveau ist dabei von Effizienzsteige-
rungen auf allen Verarbeitungsebenen (Erhéhung
der Wirkungsgrade) zu erwarten. Von nachhaltiger
Entwicklung kann daher erst gesprochen werden,
wenn die absolute Héhe des gegenwartigen Stoff-
durchsatzes der Industrielander mittel- bis langfri-
stig deutlich verringert werden kann. Dies setzt ne-
ben technischen Effizienzssteigerungen allerdings
auch einen Wandel unserer heutigen Bedurfnis-
strukturen (Lebensstile) voraus.

Die gesamte Stoffbilanz Osterreichs wird in vier Teil-
bilanzen fur Wasser, fossile Energietrager, minerali-
sche Rohstoffe und biotische Feststoffe aufgeglie-
dert, die nachfolgend dargestellt werden.

Wasserbilanz 1991

Der gesamte Pro-Kopf-Wasserdurchsatz betrug
1991 rund 1.500 Liter Wasser pro Tag. Daraus
geht deutlich hervor, daB die oft zitierten 130 Liter
Wasserbedarf pro Person und Tag weniger als
10 % des vom gesamten Wirtschafts- und Produk-
tionssystem tatsachlich durchgesetzten Wassers
darstellen.

Ein Drittel des gesamten Wasserverbrauchs (Ent-
nahmen aus Grund- und Quellwasser und Ober-
flachenwasser) entfallt auf Industrie und GroBBge-
werbe (33 %) und ein weiteres Drittel auf den
Kuhlwasserbedarf der Warmekraftwerke (38 %).
Betrachtet man nur die Entnahme von Ober-
flachen-wasser, so entfallen gut ein Drittel auf In-
dustrie und GroBgewerbe (36 %) und knapp zwei
Drittel auf kalorische Kraftwerke (64 %). Der Was-
serverbrauch der Landwirtschaft (6 %) liegt ab-
hangig von den jahrlichen klimatischen Bedingun-
gen (Niederschlag und Temperatur) in der GroBe-
nordnung der Haushalte (9 %). Der Wasserver-
brauch des Kleingewerbes betragt ungefahr die
Halfte des Haushaltsverbrauchs (4 % bezogen auf
den Gesamtwasserverbrauch).

T
@
g
s
s
:
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0 t t t t + 1
1970 1980 1990 2000 2010 2020

Abb. 3.1.2. Optionen kiinftiger Entwicklung des gesellschaftlichen Materialbedarfs
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Bezogen auf die Entnahmen aus Grund- wund
Quellwasser sowie Oberflachenwasser ergibt sich
folgendes Bid: knapp 40 7 der gesamten Ent-
nahmer entstammen dem Grund- und Quellweas-
ser (oder knapp 600 IVE.d). Y entstamimen
dem Oberfachenwasser iodor 900 I'F.d). Die un-
produktive Entnahme Wasserverluste,  Fremid-
wasser im Kanalsysten) betragt, bezogen auf die
Einwohnes mehr als 100 LE.d

Der gesamte Wasserdurchsatz in der Strompro-
cukbor aus Wasserkralt betrug 1981 runa 840
Mretoim uad entspriont damit ziemlich genau dem
15-fachen das jdhrlichen oberirdischen Abflusses
aus Osterrech. Das bedeutet. dall theoret sch e-
der Liter Wasser. der Osterreich Uber die Filsse
verla3t, 15 mal durch cine Wasserkraftturbine ab-
gearbolet” - Eine kW Strom aus Lauvkraft-
werker edordert i Durckschnitt knapp 40
Wasser, aus Speicherkraftwerken wegen  der
grolieren Falllbohen dagegen nur 5.6 m BFZOLJ"H
aut de gesamte Strome gung aus Wa aft
ergibl cich eme  durchschnitthch  erford rhu e
W ongut 20 m e kWh

Was

.

sgenrenye

Der gesamie Zulaul zu kommunalen Klaranlagen
stamimt rund zu einem Drittel aus Industrie und
GroBgewerbe und zu 12 Yo aus dem Kleingewer-
pe. | ediglicn ein Vierte: der Wassermengen in der
kommuumalen Abwasserreinigung stammt aus den
Haushalten, das st weniger als der Antell aus
Fremd und Regenwasser, der an Dnittel aus-
macht, was jedoch als untere Grenze anzusehen
ist. Nicht guantitiziert werden kann die Verteilung
der netneblchen Abwasser auf betriebseigene
Klaranlagen einerseits und Direktenleter anderer-
sels.

Eire tabellarnsche Darslellung der V\/asqerbilanz
findet sich i Tab. 3.2.%. des Kapitel 3.2, {Siehe
dasu auch Abb, 3.1.80

Bilanz fossiler Energietrager Osterreich 1990

>r Materialier :Kchie, Erdol
Erdgas) e dabr 1990 betrug
rund 23.2 Mio. t. Davon wurden rund 18,8 Mio. t
50 H“DO!IH Rund <5 Mic. t 120 1 wurden
m Infand erthommen (nlandische Primarentnai-
me). Rund 30 7o des Gesan'ltmputs entfallen auf
Kohle. 35 auf Rohol. 15 = auft Erdolprodukte
und 20 - Gase {\rg\ Abb. 3.1.41

Der Gesamtnput foss
undt Erdoiprod. Me.

Der Gesamtoutput giedert sich in Exporte (rund 0.4
Mio. Tonneni, Emissionen (rund 21.2 Mio. 1), Abfd\le
geman Burwesabfallvwrtschaﬁsplan frund 1,4 Mio.
tr und Eingange in industrielle Lager (rund 0.2 Mio.
t). Bel dieser Berechnung muBten mogliche Unsi-
cherheiten v Kauf gencmmen werden, die durch
nicht quantifizerte Lagerbewegungen. nicht erfalite

-3G-

Emissionen, aurch Unterschatzung bel Emissions-
faktoran, rechnerisch nicht erfal3te Lmissionen und
nicht erfal3te Materialveriuste begrundet sinc.

Bilanz mineralischer und Massenrohstoffe
1990

Dic ucwamtt N Fw trm men aus der Natur betrugen
1290 ca 3 Mio. t Zu dicsen Entnandier ans
der Natur srmemnlb ()storrelchs kommen Importe
von ca. 13 Mo, tisiehe dazu Abb. 3.1.5.5. Dieser
Gesamtinpat geht in den Produktions- unct Verar-
beitungsbereich (Industrie und Gewerbe). Der
Output dieses Bereens konnte im Rahmen dieser
Arbet noch nicht raher eiuf& hlusset werden,
su diesem Zweck soll ene detailllierte Analyse der
einselnen Branchen erfogen. Ledigich fur den
mengenmatig derminiererden Bereich L Bauen”
wurde cing grobe Auftelung vorgenomimen, in-
dem der Matenaleinsatz fur die Nutzungsrateqo-
rie Wohnen zur Ganze den Haushaten und da
mit dem Endkonsum zugerechnet wurde. Zusam

men mit den Konsumigiterr, die won aen Haus-
halten konsumiert wwerden. ergibt das eme Menge
von rund 20 Mio. 1, das entspricht 2.6 t-EW,a oder

cangefahr 16 7 cdes Ouputs aus Industrie und Ge-
werbe Der Rest dieses QOutputs setzt sich zu-
sammen aus Materialeinsaty fur industnell ge-

werbliche und insbesondere offentiche Infrastruk-
tur 2.8, Verkehrsemnrichtungen. off. Gebaude etc)
sowie fur Exporte. Auch hinsichtlich des Outputs
unseres gesellschaftlichen Systems in Form von
Abfallen unct Emissionen sind die Massenstrome,
die durch den Bereicn  Bauen” verursacht werden
am bedeutendsten: ca. 15 Mio. + Bodenaushub
sowle ca. 8 Mio. t sonstige Baurestmassen imine-
ralische Antelde in Bauschutt urd Stralenaut-
peuch). Dagegen nehimen sich die mineralischen
Anteile n den festen Siediungsabtallen iHausmall
una havismullahniche Gewerbeabfalle; mit rund
800.000 t relativ gering aus. Weitere Gruppen vor
minerahschen Abfallen aus dem industriell-ge-
werblichen Bereich falen 1 einer GroBenordrung
von etwa 6 Mio. t zur Denoniertng an, rund 1 Mio.

tvardt rnerhalb der Industrie durch Metairuckge-
wernung und ais Zuschlagstoff ber der Zement-
herstellung wiederverwertel. Der Wiederverwer-
tung weraen werters folgende Materiaistrome 7u-
gefuhr rund 1 Moot Schrott und Metalialxfélle,
2.5 Mio. t mmemhsche Baustoffe und 150.000 t
Glas. Die Expore an abwotischien” Materialer he-
gen in der GroBe von ca. 12 Mo, t. Der mengen-
maBig bedeutendste Materialstrom geht i Form
von Zuwachs an Gebauden, Vorkehrsinfrastraktr
und langlebigen Produkien mit insgesamt ca. 118
Mio. t pro Jahr auf Lager. Das entspricht eineim
Lagerzuwachs von rund 15 t'EW.
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Bilanz biotischer Feststoffe 1990

Der gesamte biotische StofffluB wird in Frisch-
masse (inkl. Wassergehalt) erfat. Fir die Weiter-
fihrung der Arbeiten empfiehlt sich eine Umrech-
nung in Trockenmasse. Bis zur Ebene der ersten
Verarbeitungsstufen kann zwischen den Stoffen
aus Forst-, Pflanzen- und Tierproduktion unter-
schieden werden.

Der gesamte biotische Stoffinput im Jahr 1990
wird auf etwa 60 Mio. t geschatzt. (vgl. Abb.
3.1.6.) Davon stammen rund 90 % aus inlandi-
scher Primarentnahme (inlandische Ernte) und
rund 10% aus dem Ausland (Importe). Rund die
Halfte der inlandischen Pflanzenproduktion (exkl.
Forstproduktion) entfallt auf Futtermittel fur die tie-
rische Produktion. Hinzu kommen noch Reststof-
fe aus den verschiedenen Verarbeitungsstufen bis
zur Endnachfrage, die ebenfalls als Futtermittel
verwendet werden sowie Futtermittelimporte. Der
Output biotischer Stoffe aus dem soziodkonomi-
schen System gliedert sich in Exporte, flir Dinge-
zwecke wieder- bzw. weiterverwertetes Material
sowie Emissionen und Abfalle.

Die Exporte organischen Materials betragen etwa
10 Mio. t, wovon zumindest drei Viertel auf Expor-
te der Holz- und Papierwirtschaft entfallen. Emis-
sionen (Kohlendioxid, Methan, Ammoniak, sonsti-
ge) und Abfélle werden auf zumindest 27 Mio. t
geschatzt. Ernterlickstande, Wirtschaftsdliinger
und sonstige organische Reststoffe der Landwirt-
schafts- und Lebensmittelproduktion, die fur Din-
gezwecke weiterverwertet werden, sind in dieser
Summe nicht enthalten. lhre Menge wird auf etwa
39 Mio. t geschatzt.
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Grund- und Quellwasser
Summe Entnahme 1655

- lv -
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e Abuewe |ed: mmm

Oberflachenwasser
Summe 2582

Angaben in Millionen m’

o)
Systemgrenze ?"5__9___
w [ e I
I “’ﬂ B Boden
296 Wasserverluste und Fremdwasser Verdunstung =
' 233
269 Landwirtschaft | l
99 Verluste vor den Verbrauchern >
S 1
| 136 0 >|Senkgr./HauskIéranlJ 136 I >
373 Haushalte z.T. Versickerung ;
I l—> ! >
’ \ kommunale 876
179 Kleingewerbe 795 / Klaranlagen I ,
I
538 Industrie/GroRgewerbe I
|
| \ > betriebl Klaranlagen J )
[ 1 0
1069 I
940 Industrie/GroRgewerbe |
|
|
|
1642 Kiihlwasser 1560 I
Kalorische Kraftwerke Anm.: der mittl. Kilhlwasserbedarf der kalorischen Kraftwerke
lag in den letzten 10 Jahren bei rund 1150 m®/a I

r ca. 840.000 Stromproduktion Wasserkraftwerke %10 x% ges. OberflachenfluB aus Osterreich (84.000) |
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FOSSILE ENERGIETRAGER OSTERREICH 1990

Erdol roh

Erdolprodukte

Kohlen |

Gase

Erddl roh

|

Kohlen

Gase

Import

Bergbau,
Erddl- und
Erdgas-
forderung

Angaben in Millionen Tonnen

1. Verarbeitungsstufe

Erdélprodukte 7,3

Raffinerie

Kokerei

Hochofen

Elektrizitats-
und Warme-
versorgung

2. Verarbeitungsstufe, Endverbrauch

Export
Wasser-
stoff in
) Abluft 2,0
Industrie
Eigenver-
brauch der
Elektr. und
Warmevers. | nb.

Dienst-
leistungen

Land- und
Forstwirt-
schaft

Verkehr

Haushalte

Abfélle 1,4

Kohlenstoff in Abluft

Bei Flissen ohne Angaben liegen die

*) geschatzter Wert
n.b. = Zahlen nicht bekannt

|
|
|
|
I
i
|
|
I

Mengen unter 0,1 Mio. t I

Abu}m 0,1
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STOFFFLUSS MINERALISCHE UND MASSENROHSTOFFE OSTERREICH 1990

0661 YOI8LIBISQ BYJOISYOIUBSSEIN PUN BUDSI[BISUIW GNIIIOIS 'G'L'E "AqY

o
: Bodenaushub 15
|
unproduktive
Entnahme?
|
|
i

' produktive
. Entnahme 128

|
|
|

| Rohstoffe und
l Produkte

Angaben in Millionen Tonnen

Primédrentnahme Verarbeitung Endnachfrage
3
Emissionen (Staub, Schwermetalle) < 0,01
12 Gezielte Eingriffe (minegal. Dinger, Auftaumittel) 1,2
Abraum ? Eisenhitten
Erze (Hauwerk) 29 Stein- und . inkl. Baustellenabfalle) 6,1
= o keramische
: . Industrie
Rohstoff- Quarz, Quarzsand .
entnahme Magnesit Glasindustrie gra%dnt,‘llg:g':g‘kt
durch Dolomit* ca. 20
Be&%gau Basaltische Gesteine* Clh%miSChe
ndustrie =
andere Haushalte oot
Mergel 26 Metallindustrie Investitionsgiter, Anteil) 0,5
Sonstige 0.9 Baumaterial,
i stat. Differenz 107
Salz 04 Maschinen-
e——— und Stahlbau
Bauindustrie
Gewerbe Langlebige Guter, Wohnbau 19,5
Rohstoffe und Produkte und andere
Glas 0,15

Import

*) Zahlen von 1992

Recycling von Baurestmassen 2,5

Rohstoffe und Produkte 10

Eisenschrott 1

Bestand
Input 127

Output 9

Differenz 118 gau m
2 "a =

Bestande ca.3.200 bruch 7.9
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BIOTISCHER MATERIALFLUSS OSTERREICH 1990

Emte 16,7

Primérentnahme

|
|
| Emte 36,7

{ Wasser 200
l
l

Wild, Fische 0,01

: Rohstoffe, lebende
Tiere, Produkte 6,9

|
|
|
|
|

e — e e i et e e -

Angaben in Millionen Tonnen

Verarbeitung

Klarschlamm trocken (Rekultivierung, Diingung), Kompost ca. 0,1

0,04

45
Holz 16,1 Holz fir energetische Zwecke 7,0
wiederverwertetes Holz 0,8
Forstliche g 0.8
Produktion
Sagewerke
Holzverarbeitung
Zellstoff-
roduktion
Ernterlickstande 9,8 B &
Papierindustrie ‘
o " | LS Ee -3
Lebensmittel- i Es,oduk,e
industrie [ 10,0
Pflanzliche Erzeugnisse 8,4 I .
, el Lederindustrie
Pflanzliche
Produktion Chemieindustrie
W 200 Gewerbe
Handel .
Eigenverbrauch 0,5 =
organ. Diinger 1,0 +?
Wirtschaftsdinger 27,6 Mllchverfiitterung 0,7 Fleisch,
Milch,
Eier 4,7
Futtermittel
18,0
> 7.5
Tierische (S— —
i 22
W 57,0 Produktion Wasser 40,0
Import
P 22 Eigenverbrauch 0,5

Endnachfrage

Endnachfrage

Bestand

Export

Abfalle, Emissionen.26,9

97

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
[
|
|
|
|
|
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Einleitung

1.1. Notwendigkeit einer umfassenden Pla-
nung, Entwicklung und Gesamtkoordination

Ressourcen bilden die materielle Grundlage
menschlichen Handelns und Wirtschaftens. Die
Art und Weise, wie Ressourcen genutzt werden,
Ubt einen wesentlichen EinfluB auf die Qualitat un-
serer Mitwelt aus. Aus diesem Grund muB jede
langfristige Planung im Bereich der Umweltpolitik
auch eine Planung des Umganges mit den zur
Verflgung stehenden Ressourcen beinhalten.

Gerade im Hinblick auf die langfristige Planungs-
komponente und die thematische Ausrichtung
des Nationalen Umweltplanes, die den Ubergang
zu einer nachhaltigen Wirtschaftsform in Oster-
reich als Zielpunkt der Entwicklung definiert, muB
der Begriff der Ressource entsprechend breit aus-
gelegt werden. Dies hat zwei wesentliche Grinde:
Einerseits muB damit gerechnet werden, daB3 un-
ter den zu erwartenden geanderten Randbedin-
gungen wirtschaftlichen und politischen Han-
delns, wie sie die logische Folge langfristiger Um-
weltplanung darstellen, eine Verschiebung in der
Ressourcenbasis zu Abdeckung der Bedurfnisse
unserer Gesellschaft stattfindet. Andererseits ist
jede Nutzung einer Ressource auch mit Einfliissen
auf andere Ressourcen verbunden.

Ausgangspunkt einer umfassenden Planung sind
vier Prinzipien:

Vorsorgeprinzip:

Vorbeugen ist besser als Heilen. Das Vorsorge-
prinzip ermdglicht, Einwirkungen, die gefahrlich,
schédlich oder lastig werden kénnen, friihzeitig zu
begrenzen.

Verursacherprinzip:

Nach dem Verursacherprinzip hat der Verursacher
die Kosten der MaBnahmen zur Verhinderung
oder Begrenzung von Umweltbelastungen sowie
zur Behebung von Umweltschaden selbst zu tra-
gen.

Kooperationsprinzip:

Mit dem Kooperationsprinzip wird eine Zusam-
menarbeit der betroffenen und interessierten Krei-
se bezweckt.

Prinzip der ganzheitlichen Betrachtungsweise:
Nach dem Prinzip der ganzheitlichen Betrach-
tungsweise sind die einzelnen Umwelteinwirkun-
gen nicht nur isoliert, sondern gesamthaft und in
ihrem Zusammenwirken zu beurteilen. Das Prinzip
kommt in seiner reinsten Auspragung bei der
Raumvertraglichkeitspriifung bzw. Umweltver-
traglichkeitspriifung zum Tragen.
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Insbesondere das letzte Prinzip der ganzheitlichen
Betrachtungsweise ist ein neuer planerischer Zu-
gang, der wesentlich diesem Kapitel zugrunde
liegt. Integrale Umwelt- und Raumplanung muB
ein flachendeckendes, integrales Planungsinstru-
ment der Umweltkontrolle und Umweltiberwa-
chung sein.

Ausgangspunkt fur eine integrale Umweltplanung
ist die rdumliche Erfassung der Naturraumres-
sourcen.

Dabei sind im wesentlichen zu unterscheiden

biotische Regenerationsressource
biotische Ertragsressource
klimatische Regenerationsressource
Rohstoffressource
Wasserressource
Erholungsressource
Naturschutzressource

Aus dieser Darstellung wird klar, daB jede Planung
Ubersektoral angesetzt sein muB.

1.2. Ressourcenhaushalt und Ressourcen-
management

Menschliches Leben und Wirtschaften ist ohne
die Entnahme bzw. Nutzung von Naturressourcen
nicht maglich.

Naturressourcen(!) (Naturraumpotentiale) sind das
Leistungsvermogen eines Naturraumes, hinsicht-
lich der Anforderungen, die sich unter dem Ge-
sichtspunkte der Erhaltung des Gleichgewichtes
des gesamten Okosystems aus den unterschied-
lichen Bedurfnissen und Nutzungszielen der Ge-
sellschaft ergeben. Sie umfassen weit mehr, als
die der Natur entnommenen Produkte, wie Nah-
rungsmittel, Holz oder fossile Brennstoffe. We-
sentliche naturliche Ressourcen, die den mensch-
lichen Lebens- und Kulturraum bestimmen, sind
Boden, Wasser, Luft, Flora und Fauna, Energietra-
ger und der Mensch selbst.

Die Naturressourcen kénnen nach den Kategorien
— Leistungsfahigkeit — Empfindlichkeit — Belastung
und Gefahrdung differenziert und bewertet wer-
den.

Die naturlichen Ressourcen werden in erschopf-
bare (z.B. Erze, fossile Energietrager, usw.) und re-
generierbare (erneuerbare) Ressourcen (z.B.
Wald, Fischbestande, usw.) unterteilt.

(1) EU-konform wird der Begriff ,Naturraumpotential* durch den
Begriff ,Naturressource" ersetzt.
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Die nichtregenerierbaren Ressourcen sind da-
durch charakterisiert, daB ihr von der Erde ,bereit-
gestellter* Gesamtbestand in dem flr menschli-
che Planung relevanten Zeitraum konstant ist. Ei-
ne in der Gegenwart abgebaute Einheit einer er-
schoépfbaren Ressource mindert den kinftig ver-
flgbaren Bestand (Reserve) fur die nachfolgenden
Generationen.

Aus rein physikalischen Griinden gehen die Men-
gen fossiler und mineralischer Rohstoffe in den
Lagerstatten der Erde zurlick. Da es weder mog-
lich ist, auf die Nutzung solcher Materialien heute
zu verzichten, noch davon ausgegangen werden
kann, daB die zukunftigen Generationen ohne sie
auskommen werden, muB eine nachhaltige Inan-
spruchnahme nichtregenerierbarer Ressourcen
eingeleitet werden.

Um diesbezlgliche Knappheiten zu vermeiden,
muB bereits heute darauf hingearbeitet werden,
daB der Bedarf an knappen Rohstoffen in Zukunft
geringer ist als heute. Eine laufende Verminderung
des Bedarfes kann deren Verflgbarkeit verlangern.

Erneuerbare Ressourcen kénnen sich dagegen im
flr die menschliche Planung relevanten Zeitraum
regenerieren (Ressourcenbestanderneuerung) oder
auch vermehren. Die Wachstumsrate des Bestan-
des (z.B. Biomasse) hangt von verschiedenen Ein-
fluBfaktoren ab, insbesondere von der GréBe des
Anfangsbestandes. Der Zusammenhang zwischen
gegenwartiger Nutzung und zukunftiger Nutzun-
gungsmoglichkeit ist bei erneuerbaren Ressourcen
komplexer als bei erschopfbaren.

Die Einsicht, daB die gegenwartige Wirtschafts-
weise die Schonung der natlrlichen Ressourcen
und den Schutz der Umwelt nicht hinreichend ge-
wahrleistet, mindet in der Forderung nach einer
Wirtschaftsweise, die eine ,nachhaltige Entwick-
lung” (sustainable development) erlaubt.

e Es kann auch zur Erschdpfung erneuerbarer
Ressourcen kommen, z.B. durch Ubernutzung
und Verschlechterung der Regenerationsfahig-
keit (insbesondere als Folge der Umweltver-
schmutzung) z.B. bei der Biodiversitat oder
beim Genpotential. Die Abholzung von Regen-
waldern und die Reduktion der biologischen Ar-
tenvielfalt sind Beispiele daflr.

¢ Eine nachhaltige Wirtschaft muB geeignet sein,
die natlrlichen Ressourcen des Lebensraumes
S0 zu regenerieren, daf auch eine Evolution der
Natur gesichert ist.

® Die nicht erneuerbaren Reserven (Ressourcen)
lassen sich in dem AusmaB erweitern, in dem
es gelingt, die flir die Zukunft erwartete tech-
nisch-6konomische Ausbeutungsgrenze bis zu
geringeren Konzentrationen zu verschieben.
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Entscheidend fur die Nachhaltigkeitsbewertung
im Ressourcenhaushalt und besonders im Res-
sourcenmanagement sind die Raumdimension in
Form der Umweltregionen.

Umweltregionen sind Réaume, die durch Homoge-
nitat und funktionaler Interdependenz in der Inter-
aktion zwischen Natur und menschlicher Gesell-
schaft bzw. Wirtschaftsnutzung der Ressourcen
gekennzeichnet sind.

Folgende Griinde konnen flr eine regionale Diffe-
renzierung der Umwelt genannt werden:

e die Assimilationskapazitat der Umwelt variiert
von Region zu Region;

¢ die Konsumenten einer jeden Region bewerten
die Umwelt verschieden;

* in einer Region mit gréBerer Bevolkerungsdich-
te kann ein gegebenes Volumen an umweltver-
schmutzenden Faktoren gréBere Schaden an
Menschen und Wirtschaft verursachen;

¢ in einer Region kénnen infolge einer anders ge-
arteten Produktionsstruktur und technischen
Ausstattungen mehr umweltverschmutzende
Faktoren als in anderen auftreten.

Die Naturressourcen sind im Rahmen des Res-
sourcenmanagements je nach Raumdimension
(makro-mikroskalig) und Zeitdynamik (kurz-, lang-
fristig) zu erfassen und zu bewerten.

Diese Grundlagenerfassung dient in weiterer Fol-
ge fur Wirtschaftsregions- (Wirtschaftsdynamik)
und Umweltregionalplanungen (Umweltbelastung,
Umweltqualitat).

Generell sollten im Rahmen der Nachhaltigkeit die
Ressourcen nach folgenden Kriterien bewertet
und untersucht werden:

e optimale und schonende Nutzung aller Res-
sourcen (z.B. Standorteignungsnutzung, Kas-
kadennutzung, Vollstufennutzung);

¢ Prioritatenbewertung der Nutzung um Interes-
sens- und Nutzungskonflikte zu vermeiden (z.B.
Prioritatenplan);

» Hierarchische Regionsbewertung der Ressour-
cen (Ressourcenhaushalt) und Umwelt (Bela-
stung und Geféhrdung) mittels Stoffflissen und
integralen Umweltleitplanen.
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Raumplanung und Umweltschutz

2.1. Aufgabenstellung und Grundsatze der
Raumordnung

Raumordnung und Umweltpolitik stellen eng mit-
einander verknlpfte Aufgabenfelder dar:

¢ Die Umweltpolitik muB in weiten Bereichen die
raumlichen Zusammenhange miteinbeziehen,
um an den Ursachen ansetzen zu kénnen und
Uber das bisher dominierende Reagieren auf
Umweltbeeintrachtigungen zu einer aktiven Mit-
gestaltung der weiteren Entwicklung zu gelan-
gen.

* Die Raumordnung und Regionalpolitik kénnen
ihren umfassenden Koordinationsauftrag nur
dann befriedigend erflllen, wenn sie den Erfor-
dernissen der Umwelt und Okologie in ge-
blihrender Weise Rechnung tragen, vor allem
durch eine umweltvertragliche raumliche Vertei-
lung und Gestaltung von Funktionen und Nut-
zungen. Die Verwirklichung des umweltbezoge-
nen Vorsorgeprinzips ist eine Kernaufgabe der
Raumordnung.

Grundsatzlich ist das Verhéltnis Raumplanung —
Umweltplanung durch folgende Punkte gekenn-
zeichnet:

¢ Gegenstand der Raumplanung und des Umwelt-
schutzes ist der Lebensraum, beide sind dem
Vorsorgeprinzip verpflichtet (siehe Abb. 3.2.1.)

Abb. 3.2.1. Raumplanung und Umweltschutz

e Ziel der Vorsorge im Umweltschutz ist die Si-
cherung glnstiger Lebensvoraussetzungen fir
Menschen und Naturressourcen, wann immer
moglich verbunden mit dem Anspruch, durch
vorsorgende Umweltkontrolle Belastungen und
Gefahrdungen des Lebensraumes zu vermei-
den.

e Ziel der Vorsorge in der Raumplanung ist ein
Jfunktionierender”, organisierter Lebensraum
flr die menschlichen Aktivitaten bei gleichzeitig
haushalterischem Umgang mit den natlrlichen
Ressourcen sowie verbunden mit dem Schutz
der Lebensvoraussetzungen.

Raumplanung ist zukunfts- und raumorientiert. Ihr
Gegenstand sind raumliche Entwicklungsprozes-
se, raumwirksame MaBnahmen. Ihr kommt dabei
eine besondere Verantwortung fir den umweltori-
entierten Strukturwandel zu.

¢ Der vorsorgliche Umweltschutz féllt nicht allein
in den Verantwortungsbereich des Umwelt-
schutzes bzw. der Raumplanung als Raumnut-
zungsplanung, sondern er ist mitzutragen von
allen oéffentlichen Aufgaben, die raumwirksame
MaBnahmen nach sich ziehen. Eine besondere
Verantwortung kommt deshalb der Raumord-
nung im umfassenden Sinn zu: Raumordnung
nicht als Sektoralpolitik der Raumnutzungspla-
nung, sondern als querschnittorientierte Koordi-
nationsaufgabe, die darauf abzielt, raumwirksa-
me MaBnahmen zu koordinieren und Uber lan-
gere Zeit zu steuern.

nup
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e Zwischen Raumplanung und Umweltschutz ist
deshalb ein hoher Koordinationsbedarf gege-
ben, um einerseits die &sterreichische Raum-
planung als ,0kologisch orientierte Raumpla-
nung“ weiterzuentwickeln und andererseits den
Raum- und Zeitbezug sowie die fachbereich-
Ubergreifende, integrierte Sichtweise bei MaB-
nahmen des Umweltschutzes zu vertiefen.

¢ Die aufgeteilte Planungstragerschaft, die plurali-
stische Kompetenz- und Aufgabenverteilung,
die derzeitige 6kologische Situation bzw. Hand-
lungsweise der Raumordnung macht durch-
gangige Ziele des Umweltschutzes und der
Raumordnung auf allen Planungsebenen sowie
im Zusammenhang mit besonders wichtigen
Fachplanungen notwendig. Die Ziele — meist als
unbestimmte Rechtsbegriffe formuliert — fordern
eine Konkretisierung, z.B. mittels Indikatoren,
integrierter neuer Prufungsverfahren (Raumord-
nungsverfahren, Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP), Raumvertraglichkeitsprifung (RVP),
durchgangiger Planungsprinzipien (z.B. Um-
weltleitplanung, Landschaftsplanung) oder
auch nur durch Wahrnehmen bestehender, ge-
setzlicher und fachlicher Gesichtspunkte.

2.2. Aufgabenstellung und Grundsatze der
Umweltplanung

Umweltplanung ist ein integrales Planungsinstru-
ment der Umweltkontrolle und Umweltiberwa-
chung.

Umweltplanung ist Vorsorgeplanung und Kontrol-
le (Monitoring) der gesamten Umwelt eines
Raumes (Standort, Region, Globalraum), seines
Status quo und seiner natirlichen und anthropo-
genen Veranderungen durch die Wirtschaftstatig-
keit des Menschen; zum Schutze und Erhalt der
natlrlichen Ressourcen und der nachhaltigen
Nutzung des 6konomischen Potentials eines
Raumes bzw. einer Region.

2.3. Nachhaltigkeitsprinzip fir den Fachbe-
reich ,Raumnutzungsplanung*

Der Begriff Nachhaltigkeit in der Raumplanung als
Raumnutzungsplanung beinhaltet auch die Ziel-
setzung des flachensparenden und bodenscho-
nenden Umgangs in der Planung unter besonde-
rer Berlcksichtigung der Vermeidung von
Flachennutzungskonflikten in der Gegenwart und
Zukunft.

Unter den genannten Rahmenbedingungen kann
als grundlegendes Ziel der Raumordnung unter
Verwendung der Definition von Nachhaltigkeit for-
muliert werden: Nachhaltige Raumordnung fuhrt
jene raumliche Struktur herbei, die die Bedlrfnis-
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se der gegenwartigen Generation befriedigt, ohne
die Entwicklungschancen der zukinftigen Gene-
ration zu schmalern.

Nachhaltigkeit und Okologie sind ein grundlegen-
des Prinzip fUr eine integrierte, umfassende und
koordinierte Raumordnung, flr alle Planungs-
bzw. Entscheidungsebenen in der integrierten
Umweltplanung und umfassendes Ressourcen-
management.

2.4. Problemstellung und Defizite in der raum-
lichen Planung

Die Zustandigkeit und Tragerschaft im Bereich der
Raumordnung ist dadurch gekennzeichnet, daB
die wichtigsten Raumordnungsbefugnisse umfas-
sender Art bei den Landern sind, wichtige
Raumordnungsbefugnisse partikularer Art (einzel-
ne Fachplanungen) kompetenzmaBig dem Bund
zugeordnet sind. Die Raumordnung der Gemein-
de (ortliche Raumordnung) fallt in deren eigenen
Wirkungsbereich, wobei die Landesregierung als
Aufsichtsbehérde tatig ist. Ortliche Entwicklungs-
programme (teilweise), Flachenwidmungspléane
und Bebauungsplane werden demnach erst nach
Zustimmung der Landesregierung als Verordnung
rechtswirksam. Die gesamtstaatliche Ebene wird
derzeit durch das Osterreichische Raumord-
nungskonzept als umfassender Empfehlungsrah-
men der Osterreichischen Raumordnungskonfe-
renz abgedeckt.

Trager der Raumordnung sind daher die Gebiets-
korperschaften: Gemeinde, Land und Bund.

Die Vorsorge fur die Gestaltung des Lebensrau-
mes der Menschen muB auf verschiedenen Stu-
fen erfolgen, wobei deren sinnvolles Zusammen-
wirken eine Voraussetzung des Erfolges ist.

Die Ebenen der Raumordnung sind:

- Gemeinde

- Region (Teilregion)

- Bundesland

- Bundesstaat

- internationale Raumordnung

Technische, ©konomische und gesellschaftliche
Gesichtspunkte werden gegentber 6kologischen
Aspekten bei der Raumordnung und Umweltge-
staltung vielfach nach wie vor bevorzugt. Die in
vielen Zielen und Programmen erwahnte gleich-
wertige oder grundlegende Berucksichtigung von
Okologischen und umweltschutzrelevanten Aspek-
ten im umfassenden Sinne gegenlber den ande-
ren Nutzungsanspriichen ist — global betrachtet —
auch heute noch vielfach nicht Uber Grundsatzfor-
mulierungen hinausgekommen (vgl. z.B. Bauland-
bzw. Zersiedelungsproblematik).
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Deutlich sichtbar und absehbar ist dabei, dal3 ein
GroBtell der in unserem Lebensraum festzustellen-
den Umweltprobleme auf Planungsversaumnissen
und Planungsfehlern beruht, die in den Jahren und
Jahrzehnten vorher verursacht worden sind, und
daB diese Schwierigkeiten an Zahl und Intensitat
noch zunehmen werden, solange Raumordnung
und Raumplanung im Hinblick auf Umweltschutz
und Okologie nicht jenen Stellenwert bekommen,
der ihnen zusteht., Diese Versdumnisse der Pla-
nung konnen durch den spateren Einsatz techni-
scher und rechtlicher Mittel haufig gar nicht mehr
oder nur mit unverhaltnismafig hohen Kosten und
Schwierigkerten saniert werden.

2.5. Leitlinien und Ziele fir die Raumordnung
und Umweltplanung

2.5.1. Okologische Orientierung von Raumpla-
nung und Raumordnung

Grundsatze

Als Grundsatz fur eine o6kologisch orientierte
Raumplanung ist die Sicherung und Entwicklung
der Leistungen des Naturhaushaites anzuspre-
chen. Die Umsetzung dieser grundiegenden Ziele
erfolgt durch die Instrumente der Raumplanung.
Wobei sich dieser Beitrag nicht alleine in einem
sehr wichtigen Element der okologischen Planung
- dem Natur- und Landschaftsschutz — erschop-
fen darf. In Osterreich ist fir die meisten Natur-
raumressourcen bereits eine Zuordnung oder Zu-
standigkeit gegeben. Obwohl also Naturraumres-
sourcen bestimmten .Fachplanungen. zugeord-
net sind, ist es dennoch notwendig, sie im Rah-
men der dkologischen Orientierung der Raumpla-
nung gesondert und systematisch zu erfassen.

Ziele

Damit wird deutlich. dafB die Identifizierung der
Naturraumressourcen als Entscheidungsgrundla-
ge fUr raumrelevante MaBnahmen ein eigenes
Raumplanungsziel darstellt. Da vielfach &kologi-
sche Gesichtspunkte nur als Vorbereitung fur Ver-
traglichkeitsprifungen, Einzelprojekte und sonsti-
ge ausgewahlte Vorhaben gesehen werden. ist es
notwendig. dieses Planungsziel gesondert im
Rahmen der als stetige Aufgabe definierten
Raumforschung als systematische und institutio-
nalisierte Arbeit hervorzuheben. Eine dkologische
Ausrichtung der Raumplanung bedeutet innerhalb
dieses Rahmens:

e die Funktion und Nutzungen des Raumes an
den nattirlichen Eignungsressourcen auszurich-
ten und

* die notwendige Mehrfachnutzung des Raumes
so zu ordnen, dal3 die Leistungen des Natur-
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haushaltes nicht oder mogiichst wenig reduziernt
werden.

Das heiBt, Belastungen von Okosystemen, die zu
Beeintrachtigungen von Raumnutzungen fihren
konnen. sind so gering wie moglich zu halten.

Aus diesen generellen Zielen werden drei okologi-
sche Grundprinzipien der Raumordinung abgelei-
tet:

1. Ermittlung, Sicherung und Pflege der in Okosy-
stemen verflgbaren natUrlichen (selbstandi-
gen} Regelungs- und Tragerleistungen:

2. Ermittlung, Sicherung, Pflege und gegebenen-
falls Neuschaffung von Elementen der Land-
schaft. die Trager. Informations- und Regellei-
stungen erbringen konnen;

3. Differenzierte Bodennutzung, das hei3t Anord
nung der Nutzungssysteme im Raum unter
Verzicht auf vollstandige Entmischung und
grofBfiachige Einheitlichkeit.

2.5.2. Umweltplanung und Umweltregionen

Ausgangspunkt flr ene integrale Umweltplanung
ist die rdumliche Erfassung der Naturraunres
sourcen (vgl. Kap. Ressourcenhaushalt und -ma-
nagement.

Im Prinzip gehdren auch andere — wie Bebauungs-
und Entsorgungsressourcen — dazu. doch waren
diese eher umgekehrt als Negativplanung, namilich
als Nicht-Fignungsstandort auszuweisen. In der
integralen Umweltplanung ist die Raumdimension
je nach Untersuchungsziel bzw. MalRnahmenkata-
log verschieden zu dimensionieren. Sie reicht von
einem Betnebsstandort Uber eine Industrieregion
bis zu globalen immissionsraumen.

Mit Hilfe der Umweltmonitoringsysteme und deren
Einbindung in Umweltmodelle ist es der Umwelt-
planung moglich, eine effiziente, flachendeckende
Umweltkontrolle und UmweltUberwachung durch-
fuhren. bzw. MaBnahmen flr eine vorsorgende
Planung ergreifen zu konnen. Letztendlich ist die
integrale Umwellleitplanung fur Standorte und Re-
gionen sowie den Umweltmonitoringnetzen als
grundlegendes Instrument nicht nur fir Okobilan-
zen, Umweltcontrolling. okologische Risikobewer
tung und technische Risikoabschatzung auf Stan-
dortebene, sondern auch fur RVP, UVP, UVE (Um-
weltvertraglichkeitserklarung) und Vollzug des
Umweltinformationsgeselzes des UVP-Gesetzes
auf lokaler und regionaler Ebene notwendig.

2.6. MaBnahmenmatrix Raumplanung und
Umweltschutz
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2.6.1. MaBnahmenmatrix Raumplanung und Umweltschutz

Fehlende fiachen-  fehlende Finanz- und  inhomogene sektorale % fiachendeckende Res- Integrale Planung fiir NUTS Bund, Lander m Kap. 3.4.4.
deckende Pla- Personalressourcen  Planungen fiir einzelne sourcenerhebung (z.B. (Anm.: NUTS = ,Nomenclature BMU,
nungsgrundlagen bei Lander- und Bun- Gebiete Bodenstandorteignungs-  des unités territoriales stati- OROK

hinsichtlich Natur-  desdienststellen und karten, Vegetationstypen) stiques®, d.i. eine Systematik (Oster.
raumressourcen unterschiedlicher im MaBstab 1:200.000 der Gebietseinheiten fiir die Raumord-

(z.B. Bodenstand-  Stand der Raumord- nach einheitlichen Statistik der EU-Staaten) (1) nungskon-

orteignung, Klima-  nungskataster Kriterien ferenz),

eignung) Lander

Fehlende koordi- verschiedene Ab- inhomogene Planungsun- Ln Harmonisierung der Ab-  Akkordierung der Bundeslan-  Bund, Lander m Bund, Kap. 3.4.1.
nierte Regionalpla-  grenzungskriterien in  terlagen fir interregionale grenzungskriterien bzw.  der untereinander bei der Er- Lander -
nungen bzw. Re- den einzelnen Bun-  Konzepte und EU-Regio- Mitgliedschaften stellung eines digitalen Raum- Kap. 3.4.4.
gionsabgrenzun- deslandern bzw. in-  nen und Umweltatlas

gen fir Raum- und  ternationale Mitglied-

Umweltplanung schaften z.B. ARGE

(z.B. NUTS-Einhei-  Alpen-Adria

ten, Arge Alpen-

Adria)

Fehlende interna- sektorale traditionelle  bisher nur sektorale nn Harmonisierung der Pla-  HandbUcher und Datenbanken Bund, Lander m Bund, Kap. 3.4.1.
tionale und natio- Planungskonzepte Planungserfahrung nungsgrundlagen und fir eine integrale Planung Lander -

nale Abstimmung (z.B. Verkehrsplanung) Unterlagenkriterien Kap. 3.4.4.
bei Planungs-

grundlagen und ih-

re Erfordernisse flr

RVP, UVP, RVE

und Umweltinfor-

mationsgesetz

Dringende Koordi-  Raumplanung und nLn Bund, Kap. 3.4.1.
nation der Grund-  Raumordnung ist Lander, -
lagen fiir Raum- Landerkompetenz, OROK Kap. 3.4.4.
ordnung, Land- unterschiedliche

schafts- und Um-  Struktur der Raum-

weltplanung ordnungskataster

I, n, i.......lokal, regional, national, international Dringlichkeit/Zeithorizont: sd, d......... sehr dringlich, dringlich; k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

(1) - Ebene NUTS I: Osterreich: 3 Ebenen: Ost- (Burgenland, Niederdsterreich, Wien), Stid- (Karnten, Steiermark) und Westésterreich (Oberésterreich, Salzburg, Tirol, Vorarlberg).
- Ebene NUTS II: Grundverwaltungseinheiten: die 9 Bundeslander
- Ebene NUTS Ill: Unterteilung der Grundverwaltungseinheiten: 35 Einheiten: davon bestehen 26 aus einem oder mehreren Politischen Bezirken, 8 sind zusatzlich auch mittels Gerichtsbezirken abgegrenzt, Wien bleibt ungeteilt.
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Land- und Forst-  fehlende interregiona-  lokale und regionale I,
wirtschaft le Planungskonzepte  Betriebsentwicklung und
und FérderungsmaB-  -férderung ohne regionale
der Land- und Forst-  Tragfahigkeit und
wirtschaft in bezug Flachennutzungseignung
auf Tragféhigkeit und
Férd tirdiakei
Siedlung und Siedlungsdruck im Bodenpreise bestimmen Lt geordnete Bodenpolitik ~ Verbesserte Erstellung und Lander,
Kulturlandschaft Alpenraum und die Bodenpolitik. Nachhin- und Flachennutzungseig-  Uberpriifung der Flachenwid- ~ Gemeinden
groBflachige Zersie-  kende Infrastrukturer- nung. Nationales For- mungsplane und ortliche
delung in Ballungs- schlieBung und hohe Ver- schungsprogramm Raumordnungsprogramme der
rdumen schuldung der Gemeinden LSiedlung* OROK Gemeinden und Regionalkon-
zepte
unkontrollierte Zer- Ausraumung und nn Erhebung der noch vor-  flachendeckende Satelliten- Bund, Léander, Bund,
stoérung alter Kultur-  groBflachige Monotonisie- handenen Kulturland- und Luftbildauswertung der Gemeinden, Lander
landschaften und rung der Landschaft schaftstypen LLand cover* Osterreichs nach OROK
Kulturlandschaftsele- internationalen Kriterien
mente
Fehlende integrale, lokale und standort-  z. T. Ubernutzung und li:F. Standardisierte Planungs- Erstellung regionaler und Gemeinden, Kap. 3.4.1.
regionale und in- gebundene Planun-  Uberbelastung der grundlagen und einheitli-  interregionaler Planungskon- Lander -
terregionale Ver- gen Standortressourcen che kompatible Planungs- zepte, Abfassung von Hand- Kap. 3.4.4.
und Entsorgungs- konzepte fur umweltpoliti- - btichern fur Orts- und Regio-
planung bzw. Kon- sche MaBnahmen und nalplanungen
zepte (Wasser, Ab- Férderungsprogramme
wasser, Abfall,
Energie, usw.)
Raumordnung und  Uberpriifung und Uberbewertung der héhe- r Standardisierte Planungs- Erstellung regionaler und inter- Bund, Lander
Verkehr Neukonzeption der  ren hierarchischen Syste- grundlagen und einheitli-  regionaler Planungskonzepte,
hierarchischen Ver-  me gegenuber der niedri- che kompatible Planungs- Abfassung von Handblichern
kehrsnetze und Ver-  gen Systemen unter Ein- konzepte fiir umweltpoliti- fur Orts- und Regionalplanun-
kehrssysteme im re-  beziehung umweltpoliti- sche MaBnahmen und gen
gionalen und nationa- scher MaBnahmen Férderungsprogramme
len Raumbezug
I, r, n, i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit/Zeithorizont: sd, d......... sehr dringlich, dringlich; k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Raumordnung lokale und regionale  Ubernutzung der Natur- Standardisierte Planungs- Erstellung regionaler und inter-  Bund, Léander, Kap. 3.4.5.
und Tourismus Uberbelastung durch  ressourcen, max. Aus- grundlagen und einheitli-  regionaler Planungskonzepte ~ Gemeinden
den Massentouris- bauférderung der Infra- che, kompatible Pla-
mus in der Saison struktur, Soziotkonomi- nungskonzepte fir um-
sche Belastung der einhei- weltpolitische MaBnah-
mischen Bevolkerung men und Forderungspro-
gramme
Kulturgut KompetenzmaBige SchwerpunktméBiger Erhebung der land- Harmonisierung der Landerge- Bund,
Aufsplitterung der Schutz fur Bundesdenk- schaftsbedingten Erho-  setzgebung und fachliche Ab- Léander,
Identifikation, Pflege  méler, Verlust der beschei- lungseignung, Erhebung  sprache mit den Bundes- Gemein-
und Schutz zwi- denen Kulturgtiter bzw. des Kulturgutes Oster-  dienststellen den
schen, Bund, Lan- der schitzenswerten Orts- reich nach harmonisieren-
dern und Gemeinden und Stadtteile auBerhalb den Methoden
der Bundeskompetenzen
Unkoordinierte verschiedenrangige  Der einheitlichen traditio- Hierarchisch koordinierte, Erstellung eines nationalen Bund, Lander
Ausbildungsvielfalt  Institutionen fiihren nellen Raumplanungsaus- integrale Raum- und Um- modernen, integralen Ausbil-
in Raumordnung Umweltschutzausbil-  bildung an der Universitat weltschutzausbildung dungskonzeptes flr Raumpla-
und Umweltschutz  dung durch steht eine Vielzahl drin- nung und Umweltschutz,
gend notwendiger Um- Handbtcher flr Orts- und
weltberufe (z.B. Abfallent- Regionalplanung
sorger) mit verschiedenen
Ausbildungsqualitéten ge-
I, r,n, i.......lokal, regional, national, international Dringlichkeit/Zeithorizont: sd, d......... sehr dringlich, dringlich; k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Ressourcenhaushalt und -management von
mineralischen Rohstoffen und Massen-
Rohstoffen

3.1. Mineralische Rohstoffe
3.1.1. Einleitung

Mineralische Rohstoffe sind die Grundsubstanz
fur die Herstellung von metallischen und nichtme-
tallischen Werkstoffen und von Fertigprodukten
verschiedenster Art, wie von feuerfesten Massen,
Baustoffen, Fullstoffen, Chemikalien usw. Manche
Rohstoffe werden nur in geringer Menge fur die
Veredelung weit groBerer Mengen anderer Roh-
stoffe bendtigt. Die Bedeutung einzelner Rohstof-
fe ist umso gréBer, je mehr nachgeordnete Verar-
beitungsstadien von ihrem ausreichenden und
preisglinstigen Vorhandensein betroffen werden.

Grundsatzlich sind die Vorkommen mineralischer
~ Rohstoffe von Natur aus begrenzt und nicht rege-
nerierbar, sowie hinsichtlich ihrer Verbreitung und
Qualitat unregelmaBig verteilt und in ihrer Gewin-
nung standortgebunden. Das Ziel aller rohstoff-
produzierenden Betriebe muB die Erzielung einer
moglichst hohen Verarbeitungsstufe sein.

3.1.2. Bestand und Entwicklung

Im Jahr 1992 produzierten in Osterreich 370
Bergbaubetriebe (1991: 298 Bergbaubetriebe)
sowie 4 Erddl- und Erdgasunternehmungen. Von
den Bergbauen wurden 6% als Grubenbaue und
90% als Tagbaue geflhrt. Bei den Ubrigen Betrie-
ben wurde sowohl grubenméaBig als auch tag-
bauméBig abgebaut.

Der Stand der Belegschaft (im Bergbau ein-
schlieBlich der unter bergbehordlicher Aufsicht
stehenden Huttenbetriebe) stieg gegentiber dem
Vorjahr um rd. 10% auf 11.703 Beschéaftigte an.
Die Expansion sowohl bei den bergbauproduzie-
renden Betrieben als auch bei den Beschaftigten
ist darauf zurtickzufuhren, daB aufgrund der Berg-
gesetznovelle 1990 eine groBBe Anzahl von Betrie-
ben neu unter bergbehdrdliche Aufsicht gestellt
wurde. In bergbehérdliche Aufsicht wurden jene
Betriebe neu tbernommen, bei denen basaltische
Gesteine (soweit sie sich zur Herstellung von Ge-
steinswolle oder zur Herstellung von Feuerfest-
produkten eignen), Kalkstein (soweit er zur Her-
stellung von Zement, Branntkalk, oder metallurgi-
schen Kalken geeignet ist), Mergel (soweit er zur
Herstellung von Zementen geeignet ist), Tone (so-
weit sie auch zur Herstellung von Ziegelprodukten
oder Zement geeignet sind), Quarzrohstoffe (so-
weit sie zur Herstellung von Zement geeignet sind)
gewonnen wird,
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3.1.3. Probleme

Bei allen Betrachtungen Uber die Mdglichkeiten ei-
ner Versorgung der Osterreichischen Wirtschaft
mit mineralischen Roh- und Grundstoffen ist
grundsatzlich davon auszugehen, daB derzeit der
Bedarf lediglich zu einem Teil aus inlandischen
Quellen gedeckt werden kann. Der Eigenversor-
gungsanteil von rund einem Drittel des Bedarfs ist
flr europaische Verhaltnisse als glinstig anzuse-
hen. Die erforderlichen Importe an Roh- und
Grundstoffen im mineralischen und biogenen Be-
reich — einschlieBlich der Energie — belasten er-
heblich die Zahlungsbilanz Osterreichs.

Flr Importe an mineralischen Roh- und Grund-
stoffen muBten im Jahr 1991 36,2 Mrd. S, flr mi-
neralische Energierohstoffe weitere 33,5 Mrd. S
aufgewendet werden. Diesen Importen stehen
Exporte in der Héhe von 38,3 Mrd. S flr minerali-
sche Roh- und Grundstoffe und 1,4 Mrd. S flir mi-
neralische Energierohstoffe gegenuber.

Die Tatsache, daB es in Osterreich eine ganze Rei-
he potentieller, noch immer nicht gentigend unter-
suchter Lagerstatten gibt, legt es nahe, hier ent-
sprechend vermehrte Aktivitaten zu setzen. Bei al-
len diesen Bemiihungen steht Osterreich in einem
Wettlauf mit der Zeit. Gelingt es nicht, in den
nachsten Jahren Lagerstatten aufzufinden und
Klarheit Uber die Abbauwdirdigkeit der Vorkom-
men zu erhalten, wird es nicht ausbleiben, daB zu-
folge der fortschreitenden Verbauung und Zersie-
delung des Bundesgebietes eine Vielzahl von Vor-
kommen nicht mehr genutzt werden kann.

3.1.4. Ziele und MaBnahmen

Die Absicherung der Produktion soll in erster Linie
aus heimischen Rohstoffquellen erfolgen, da die-
se, was die Zugriffsméglichkeit anbelangt, die si-
chersten sind.

Eine Sicherung der inlandischen Aufbringung an
Roh- und Grundstoffen kann durch folgende MaB-
nahmen erfolgen:

* mdglichst vollstandige Erfassung der heimi-
schen Ressourcen;

* Intensivierung der Aufsuchung, ErschlieBung
und Nutzung heimischer Lagerstatten unter Be-
dachtnahme auf langfristige Gesichtspunkte
der Rohstoffversorgung;

* Abgrenzung von Hoffnungsgebieten, um sie vor
Zersiedelung und Verbauung zu schitzen;

e Optimierung der inlandischen Produktion an
Rohstoffen unter Bedachtnahme der Moglich-
keit einer langerfristigen Bedarfsdeckung aus
inlandischen Lagerstatten;

www.parlament.gv.at
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e Ersatz importierter Roh- und Grundstoffe durch
andere aus der inlandischen Produktion stam-
mende Roh- und Grundstoffe;

* Nutzung von Nebenbestandteilen einzelner
Rohstoffe sowie die Verwertung von Nebenpro-
dukten bei der Weiterverarbeitung.

3.1.5. MaBnahmenmatrix
Mineralische Rohstoffe (Siehe nachste Seite)

3.2. Massenrohstoffe
3.2.1. Einleitung

Unter Massenrohstoffen werden mineralische
Rohstoffe verstanden, die von Natur aus reichlich
und meist oberflachennah vorkommen, gegen-
Uber vielen anderen Rohstoffen geringwertiger
sind, und zu einem GroBteil flir das Bauwesen
(Hoch-, StraBen, Bahn- und Wasserbau) in
groBen Mengen gebraucht werden. lhre Nutzung
bringt aufgrund ihrer groBen Flacheninan-
spruchnahme fur die Massenproduktion viele Pro-
bleme. Es handelt sich im wesentlichen um Kies-
sande, Brecherprodukte aus Natursteinen, Bruch-
steine sowie Kalk-, Zement- und Ziegelrohstoffe.

3.2.2. Probleme

Die besonderen Probleme der Massenrohstoffe
und ihrer Nutzung liegen:

* in der Bedeutung der Bauwirtschaft fir die wirt-
schaftliche Entwicklung und die gesellschaftli-
chen Bedurfnisse;

¢ in der Forderung standiger und kostengtinstiger
Verflugbarkeit;

¢ in der Konzentration inres Bedarfs in den Bal-
lungszentren;

e in der groBen Flacheninanspruchnahme haufig
in Konkurrenz zu anderen Nutzungen (Grund-
wasser, Siedlungsraum, Naturschutz, Verkehrs-
wege und - Leitungen, Land- und Forstwirt-
schaft, Erholungsraum);

* in haufig nicht sparsamer Nutzung der Lager-
statten durch Raubbau und nicht qualitatsada-
quater Verwendung aufgrund der oben genann-
ten wirtschaftlichen Zwange;

e in der maBgeblichen Beeinflussung des Natur-
haushaltes, des Landschaftsbildes und der Le-
bensqualitat der Anrainer.

Die Verfligbarkeit von Massenrohstoffen wurde

-56 -

in ihrer wirtschaftlichen Bedeutung die langste
Zeit vernachlassigt. Die intensive Erforschung
ihrer Vorkommen und Lagerstatten unter wirt-
schaftlichen Aspekten und Berlcksichtigung
regionaler und dkologischer Auswirkungen wird
erst in jungster Zeit betrieben;

¢ die mitunter quer durch diese Rohstoffe gehen-
de unterschiedliche Kompetenzlage bei den
Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden.

¢ Der tatsachliche Verbrauch von Massenrohstof-
fen, regionalisiert, landes- und bundesweit, ist
zur Zeit nicht befriedigend erfaBbar.

Wie alle anderen mineralischen Rohstoffe sind
auch die Vorkommen von Massenrohstoffen von
Natur aus begrenzt und nicht regenerierbar, hin-
sichtlich Verbreitung und Qualitédt unregelmaBig
verteilt und in ihrer Gewinnung standortgebunden.
Im Gegensatz zu den anderen mineralischen Roh-
stoffen ist jedoch eine Verknappung der Massen-
rohstoffe viel eher durch die Einschrankung der
Zugriffsméglichkeiten als durch die Erschdpfung
der natlrlichen Vorrate zu erwarten. Ist ein Mas-
senrohstoffvorkommen einmal direkt oder im Um-
kreis verbaut, so ist eine spatere Rohstoffnutzung
aufgrund des geringeren Wertes und der durch
die Gewinnung im Tagbau verursachten Emissio-
nen unmaglich gemacht.

Bekennt man sich neben der Schaffung von Rah-
menbedingungen fur die betriebliche Eigenvorsor-
ge zu einer offentlichen Verantwortung zur Auf-
rechterhaltung der Versorgungsmaoglichkeit mit
Baurohstoffen flr kinftige Generationen durch
planerische Rohstoffsicherung, so sind fir einen
,billigen* Rohstoff umfangreiche MaBnahmen mit
groBem Forschungsaufwand und erheblichen
Auswirkungen auf die Raumordnung sowie 6ffent-
lichen und privaten Interessen notwendig, um ei-
ne moglichst konfliktfreie, raumvertragliche, um-
weltschonende und langfristige Versorgungssi-
cherung zu gewahrleisten.

So gut in groben Zigen das Wissen um die Ver-
breitung der Massenrohstoffvorkommen in Oster-
reich ist, so regional und bundesléanderweise un-
terschiedlich und je nach Bearbeiter inhomogen
ist der Wissensstand zur geologisch-lagerstatten-
kundlichen Abgrenzung von konkret nutzbaren
Vorkommen im Detail, sowohl nach Qualitat und
Quantitat als auch unter Bertcksichtigung von
raum- und umweltrelevanten, insbesondere hy-
drogeologischer Auswirkungen der Gewinnung
und Rekultivierung. Erst aufgrund dieses Wissens
ist es aber moglich, Bewertungen durchzuftihren
und unter verschiedenen Vorkommen die am ehe-
sten konfliktfrei gewinnbaren Lagerstatten fur die
langfristige Rohstoffsicherung auszuwahlen und
auch auf konkrete Mangel- und Konfliktsituatio-
nen zu reagieren.
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3.1.5. MaBnahmenmatrix Mineralische Rohstoffe

Erschépfung von hohe Importe zum Teil aus | Substituierung durch an-  Exploration neuer Lagerstatten, Bund, Lander, Berg-
Erzlagerstétten mcht emeuetbaren Entwicklungslandern dere Werkstoffe, Erh. d.  Recycling, Forschung fiir neue  Betriebe behdrde
Lagerstétte Lagerstattenausbeute, Werkstoffe
Exploration
Unvollstandige Personal- und Dotati- nur regionale bzw. sekto- n Erhéhung der Personal-  Erstellung eines bundesweiten  Bund, Lander m Grundla-  Kap. 3.4.2.
systematische onsméngel der zu- rale Kenntnisse Uber ein- und Dotationsmittel Ressourcenplanes genforsch
Grundlagenerfas-  standigen Stellen. zelne Ressourcenvorkom- z ungs- Kap. 3.4.4.
sung heimischer Fehlende Ressour- men koopera-
Rohstoffressour- cenkataster tion, BMU,
cen BMWF,
BMwA
Verhinderung von  fortschreitende Ver-  zahlreiche wertvolle Res- LT integrale, ganzheitliche integrale, ganzheitliche Raum-  Bund, Lander, k, m  Planungs-
Ressourcenabbau  bauung sourcen kénnen nicht Raum- und Umweltpla- und Umweltplanung Regionen organe
durch unkoordi- mehr genutzt werden nung von Bund,
nierte Raum- und Landern,
Umweltplanung Regionen
Fehlende Rohstoff-  fehlende koordinierte  unkoordinierte Er- I integrale, ganzheitliche integrale, ganzheitliche Raum-  Bund, Lander, k, m  Planungs-
bilanzen und Be- Gesamtressourcen-  schlieBung und Abbau von Raum- und Umweltpla- und Umweltplanung Regionen organe
darfsdeckungser-  planung Ressourcenstandorten nung von Bund,
hebungen nach Landern,
Regionen in Oster- Regionen
reich
Unvollstandiger Konkurrenz durch bil- Aufgabe von bereits er- langfristige Vorsorgepla-  langfristiges Bedarfs- und Kri-  Bund, Lander | Planungs- Kap. 3.4.2.
und nicht optima-  lige, importierte Roh-  schlossenen Ressourcen- nung senmanagement organe
ler Abbau und stoffe zum Teil aus standorten von Bund, Kap. 3.4.4.
Nutzung von Res-  Entwicklungslandern Landern,
sourcenstandorten Regionen
Fehlende Nutzung  fehlende Nutzungs-  Importe von Nebenbe- | langfristige Vorsorgepla-  langfristiges Bedarfs- und Bund, Lander | Planungs- Kap. 3.4.2.
von Nebenbe- und Bedarfs- standteilen z.T. aus Ent- nung Krisenmanagement organe
standteilen einzel-  deckungskonzepte  wicklungsléndern von Bund,
ner Rohsstoffe so- Landern,
wie die Weiterver- Regionen
arbeitung von Ne-
benprodukten
I, r, N, i.......lokal, regional, national, international Dringlichkeit/Zeithorizont: sd, d......... sehr dringlich, dringlich; k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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3.2.3. Abbaue, Produktion, Verbrauch

Die tatsachliche Zahl der Abbaue von Massenroh-
stoffen in Osterreich, ihre Produktionsmengen
und genehmigten Vorrate sind nicht ausreichend
bekannt.

Aus den im Zuge der Rohstofforschung der letz-
ten 15 Jahre erarbeiteten Daten laBt sich die
durchschnittlichen Jahresproduktion an Kiessand
auf mindestens 60-65 Mio. Tonnen und die von
Natursteinen flr Brecherprodukte auf mindestens
25-30 Mio. Tonnen schatzen. Es ist zu beachten,
daB die Erfassung der Produktionsziffern unter-
schiedlich aktuell und jedenfalls unvollstandig ist,
da nicht alle Betriebe zu einer freiwilligen Bekannt-
gabe der Daten bereit sind. Dazu kommen laut
Montan-Handbuch 1992 ca. 6 Mio. Tonnen Tone
und Mergel und teilweise mit obigen Ziffern Uber-
schneidend ca. 5 Mio. Tonnen Dolomit, ca. 2 Mio.
Tonnen Quarzsand sowie ca. 15 Mio. Tonnen
Kalkstein und Marmor.

Da die heimische Gewinnungsmenge von Mas-
senrohstoffen nicht exakt bekannt ist, kann auch
aus der gut dokumentierten, aber in andere Kate-
gorien als die Produktion gegliederte AuBenhan-
delsstatistik nicht auf den tatsachlichen Verbrauch
und schon gar nicht auf die Verteilung auf die ver-
schiedenen Bausparten Hoch- und Tiefbau, Ver-
kehrswege- und Wasserbau geschlossen werden.
Nach den Angaben im Montan-Handbuch halten
einander Ein- und Ausfuhren bei den Massenroh-
stoffen insgesamt etwa die Waage. Nach eigenen
Erhebungen und internationalen Vergleichen muB
mit einem durchschnittlichen Verbrauch von ca.
11 Tonnen i.w. Massenrohstoffe pro Einwohner
und Jahr gerechnet werden. ‘

Die angegebenen Werte kénnen in etwa die Be-
deutung der Massenrohstoffe fur Gesellschaft und
Wirtschaft umreien, tatsachlich liegt die Proble-
matik der Massenrohstoffversorgung infolge der
regional durchaus unterschiedlichen naturlichen
und wirtschaftsraumlichen Voraussetzungen und
gesellschafts- und kulturpolitischen Vorstellungen
im Detall, in der konkreten Erfassung von nutzba-
ren Vorkommen, von Mangel-, Problem- und Kon-
fliktgebieten und in der Balance zwischen der Auf-
rechterhaltung lokaler bis regionaler Eigenversor-
gung und der Konzentration in Uberregionalen Ab-
bauzentren sowie in der adaquaten Nutzung der
verschiedenen Qualitaten. Uberregionale Versor-
gungszentren haben den Vorteil besserer Mog-
lichkeiten fur die Abbau- und Rekultivierungspla-
nung, vergroBern jedoch die Transportwege (und
erzeugen dadurch wieder Rohstoffbedarf), be-
nachteiligen meist ohnehin stark strapazierte Re-
gionen, wo Widerstande gegen Umweltbelastun-
gen wachsen.
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3.2.4. MaBnahmen und Ziele

In Anbetracht der wirtschaftlichen Bedeutung der
Massenrohstoffe, der Ortsgebundenheit der nicht
erneuerbaren Vorkommen, der gewlinschten Ge-
winnung in Verbrauchernahe und der zunehmen-
den Schwierigkeiten beim Zugriff auf oberflachen-
nahe Lagerstatten ist vorausschauende Rohstoff-
sicherung eine notwendige MaBnahme zur Auf-
rechterhaltung der kinftigen Versorgung nachfol-
gender Generationen. Daneben werden Konzepte
zur Verringerung des Verbrauches von Rohstoffen
zu entwickeln sein. Méglichkeiten dazu sind: inte-
grierte Nutzung komplexer Vorkommen, Uberprii-
fung der Qualitatsanforderungen, der Eignung
und qualitadtsgerechten Verwertung, Recycling
von Baustoffen und sinnvolle Substitution.

Notwendige MaBnahmen sind:

e Konsequente Anerkennung der raumordneri-
schen Verpflichtung in Hinblick auf die langfristi-
ge Versorgungssicherung mit Massenrohstoffen

¢ \erbesserung der Informationsbasis Lagerstat-
ten und Vorkommen durch Prospektion mit
maoglichst vollstandiger und vergleichbarer Er-
fassung des Vorratspotentials nach Verbreitung,
Ausdehnung und maoglichst einheitlichen Qua-
litatskriterien

Férderung der Untersuchung und Abgrenzung
der Grundwasservorkommen, um Konfliktberei-
nigungen Grundwasser kontra Kiesnutzung zu
ermoglichen

Erarbeitung von einheitlichen und einsichtigen
Kriterien zur Bewertung von alternativen Ab-
baumdéglichkeiten und ihrer Raum- und Um-
weltvertraglichkeit

Férderung der Bewertung und Dokumentation
der Ergebnisse der Rohstofferkundung auf der
Basis der OROK-Empfehlungen fiir die Natur-
ressourcenerfassung als Grundlage zur Lésung
von Zielkonflikten in der Raumordnung und Um-
weltplanung

Ausarbeitung langfristiger regionaler, Uberregio-
naler, landes- und bundesweiter Versorgungs-
konzepte

Erstellung von mittel- bis langfristigen Abbau-
und Sanierungskonzepten flr die Abbau-
schwerpunkte und Abstimmung der Rekultivie-
rungsplane auf landschaftsgerechte Raumver-
traglichkeit

Prifung von Folgenutzungen auf ihre Umwelt-
vertraglichkeit
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e Verbesserung der statistischen Datenbasis zur
Rohstoff-Férderung, der Versorgungsstrome
und Austauschvorgange und zum tatsachlichen
Bedarf nach Verwendungsbereichen

¢ Berlcksichtigung von Abbaustandorten und ih-
rer kunftigen Entwicklung in der Flachenwid-
mung

¢ Berlicksichtigung von Hoffnungsgebieten durch
entsprechende Festlegungen in regionalen
Raumordnungskonzepten

e Aktivieren der Aufnahme der Verantwortung
hinsichtlich der Umweltproblematik durch die
Betriebs- und Standortvertretungen

* \erbesserung der Informationsbasis bei unter-
schiedlichen Kompetenzlagen und unter betrof-
fenen Planungsbereichen

e Abstimmung der betroffenen Gesetzesmaterien

e aktive Forderung von Forschung und MaBnah-
men in den Bereichen Verringerung der Nachfra-
ge durch sparsame Nutzung der Massenrohstof-
fe, Recycling und Substitutionsmdglichkeiten

e Forderung eines interdisziplinaren Forschungs-
vorhabens zur Untersuchung der Bedeutung
der Begriffe und Méglichkeiten der Anwendung
von Prinzpien ,Nachhaltigkeit* und ,Kreislauf-
wirtschaft* flr die Primarrohstoffe im allgemei-
nen und Massenrohstoffe im besonderen

3.2.5. MaBnahmenmatrix
Massenrohstoffe (Siehe nachste Seite)

Wasserhaushalt und -management
4.1. Wasservorkommen

Entscheidend fur die Nutzungsmoglichkeit und
Art der Wasserressourcen ist die raumliche Pla-
nungsebene (Standort, Region, Globalraum) und
der dynamische Zeitfaktor.

4.2. Wasserbilanz

Die erstmals 1965 vorgestellte, nun fur den Zeit-
abschnitt 1961-90 aktualisierte Wasserbilanz flr
das Osterreichische Bundesgebiet (siehe Abb.
3.2.2.) gibt einen Gesamtuberblick Uber Dargebot
und Verbrauch des Wassers in Osterreich. Auf der
Einnahmeseite stehen der Niederschlag auf das
Bundesgebiet mit einer jahrlichen Héhe von im
Mittel 1170 mm/a und der ZufluB aus dem Aus-
land in H6he von 340 mm/a. Die Ausgabenseite
setzt sich aus dem GesamtabfluB aus Osterreich

von rund 1000 mm/a — dem entspricht ein durch-
schnittlicher AbfluB von 654 mm/a, der in Oster-
reich entsteht — und der Verdunstung in H6he von
516 mm/a zusammen. Diesen Hauptkomponen-
ten des Wasserhaushaltes stehen die Bedarfs-
gréBen mit Beitragen von rund 8 mm/a fur die
Haushalte, 10 mm/a fur die Industrie und 2 mm/a
fur die Landwirtschaft gegentber. Vergleicht man
den Gesamtbedarf in Hoéhe von 30 mm/a mit dem
Niederschlag, so zeigt sich der Wasserreichtum
Osterreichs.

Bei einer Beurteilung der Situation ist allerdings zu
berlcksichtigen, daB die Wasserhaushaltsglieder
regional sehr stark variieren. Die Karstwasservor-
kommen sind besonders schitzenswert. Etwa ein
Sechstel des Osterreichischen Bundesgebietes —
vorwiegend der Nordlichen Kalkalpen — ist verkar-
stetes Gebiet, auf das infolge der Steigungsregen
am Alpennordrand ein Viertel aller Niederschlage
entfallt.

Knapp 50% der 6sterreichischen Bevolkerung be-
zieht heute ihr Trinkwasser aus Karstgebieten. Die
Probleme und RessourcenschutzmaBnahmen
sind in der angeschlossenen Matrixtabelle zusam-
mengefaBt (siehe 4.4. MaBnahmen).

4.3. WasserfluB durch das sozio-6konomische
System Osterreichs 1991%)

Aus dem nattrlichen Wasserhaushalt werden fol-
gende Wassermengen entnommen:

Grundwasser und Quellwasser 1.655 Mio mz/a
und Oberflachengewasser 2.582 Mio m/a

Hinsichtlich der einzelnen Sektoren oder Verursa-
cher geben sich flr den Wasserinput 1991 fol-
gende Mengen (in Mio m7/a), die in der an-
schlieBenden Tabelle 3.2.1. auch gegliedert nach
Grund- und Quellwasser sowie Oberflachenwas-
ser dargestellt sind. Zusatzlich wurden die einzel-
nen GroBen auf die Einwohnerzahl (in die ma/E,a
bzw. I/E,d) bezogen .

Aus der Zusammenschau der Ergebnisse geht
deutlich hervor, daB die 130 Liter Wasserbedarf
pro Person und Tag weniger als 10% des vom ge-
samten Wirtschafts- und Produktionssystem
tatsachlich bendétigten Wassers darstellen.

4.4. MaBnahmen (Siehe folgende Seiten)
4.4.1. MaBnahmenmatrix Wasser

4.4.2. MaBnahmenmatrix Wasser und Klima
4.4.3. MaBnahmenmatrix Karstwasser

*) Siehe dazu auch Abb. 3.1.3. (Kap. 3.1.) )
WasserfluB durch das soziodkonomische System Osterreichs
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GroBe Flachen- fehlende langfristige ~ Nutzungskonflikte zwi- I, Erstellung eines koordinierte integrale Bund, Lénder Planungs- Kap. 3.3.4.
inanspruchnahme  integrale Raum- und  schen den verschiedenen bundesweiten Raum- und Umweltplanung, organe,

durch Massenroh-  Umweltplanung, feh- Landnutzungsarten Landnutzungskatasters Nutzungskonfiiktmanagement Bund, Kap. 3.2.
stoffstandorte und  lende bundesweite Lander

Konkurrenz zu Rohstoffkataster

anderen Landnut-

zungsarten

Konzentration von ~ konzentrierte volistandige Ausbeutung ¥ Erstellung regionaler Erstellung interregionaler Bund, Lander Planungs- Kap. 3.3.4.
Abbau- und Be- Bautatigkeit in den der Lagerressourcen und StofffluBbilanzen und Abbaupléne und -konzepte organe,

darfsdeckung in zentralen Siedlungs-  nicht qualitdtsadaquate integrale Planungskon- Bund, Kap. 3.2
den wirtschaftli- raumen Verwendung der zepte Lander,

chen Zentralrdu- Ressourcen Berg-

men behdrden

Fehlende Ver- fehlende Bedarfspla-  Billigimporte von Rohstof- lr Erstellung regionaler Erstellung regionaler und Bund, Lander Planungs- Kap. 3.3.4.
brauchsbilanzen nung und -progno-  fen aus anderen Regio- StofffluBbilanzen und interregionaler Verbraucher- organe,

und StofffluBbilan-  sen auf dem Bausek- nen, verbunden mit Ver- integraler Planungskon-  und Bedarfskonzepte Bund, Kap. 3.2.
zen von Massen- tor kehrsbelastungen zepte Lander,

rohstoffen auf Re- Berg-

gions-, Landes- behérden

und Bundesebene

Fehlende Akkor- verschiedene Kom-  verschiedene Prioritaten- 1.p ganzheitliche Verfahren Harmonisierung der Bund, Lander Planungs- Kap. 3.3.4.
dierung und Har- petenzbereiche bei reihungen und Einstufun- aller betroffenen Gesetzeslage organe,

monisierung der Bundes- und Lan- gen bewirken verzgerte Institutionen Bund, Kap. 3.2.
Mineral- und Mas-  desbehorden Entscheidungsfindungen Lander,

senrohstoffe betr. Berg-
Gesetzesmaterie behérden

Fehlende For- unbeschrénkte Vor-  Ubernutzung von Massen- lr koordinierte Forschung Férderung und Finanzierung Bund, Lander Planungs- Kap. 3.3.4.
schungsgrundla- kommen von Mas- rohstofflagerstatten von angewandten organe,

gen hinsichtlich senrohstoffen und Forschungsprojekten Bund, Kap. 3.2
Reduktion; Recyc-  ihre Nutzungsmog- Lander,

ling und Substituti-  lichkeiten Berg-

on von Massen- behérden

rohstoffen

Umweltschéden bundesweite und re- regionale Schaden an Lnn Bestandsaufnahme und  Férderung von Forschungs- Bund, Lander BMU, Kap. 3.3.4.
an Hochbauten gionale Immissions-  Hochbauten und histori- finanzielle Bewertung der  projekten und Erstellung eines BMWF,

und histor. Denk- belastungen schen Denkmélern Schaden asters BMwA Kap. 3.2
malern durch Im-

missionen

I, 1, n, i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit/Zeithorizont: sd, d......... sehr dringlich, dringlich; k, m, I ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Abb. 3.2.2. Wasserbilanz fir das osterreichische Bundesgebiet 1961 - 1990

Verdunstung der Oberflachengewasser ~ 8 mm
Unproduktive Verdunstung ~102 mm
Produktive Verdunstung ~400 mm

Jahreswerte im Mittel

(1961 - 1990) Verdunstung/Landwirtschaft und

Wasserverbrauch ~6 mm

GesamtabfluB ins Ausland
~1.000 mm

davon oberird. AbfiuB
aus Osterreich
~654 mm

Haushalt Abwasser ~6 mm

Industrie Abwasser ~18 mm

Unterirdischer AbfiuB ins Ausland ~ 30 mm

Tabelle. 3.2.1. Wasserinput 1991, Wasserdurchsatz durch das sozio-6konomische System Osterreichs 1991

61von 324

Landwirtschaft 269 269

Haushalte 373 47 130 369 129 4 1
Kleingewerbe 179 23 62 177 62 2 1

Industrie/

GroBgewerbe 1.444 184 503 14510 178 934 326
Kuhlwasser 1.642 209 572 1.642 572

Verluste 99 13 35 99 35

Eigenverb. WWU 20 3 7 20 7

sonstige 14 2 5 14 8

Fremdwasser 197 25 69 197 69

Regenwasser 81 10 28 81
LW Futter 12 2 4 12
Summe 4.330 551 1.509 1.655 577 2.582 900 93
Triebwasser 840.000 106.870 292.795 840.000 292.795
(Wasserkraft)

Abkulrzungen: GQW ... Grund- und Quellwasser, OFW ... Oberflichenwasser, WVU ... Wasserversorgungsunternehmen

Bl
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4.4.1. MaBnahmenmatrix Wasser

Nutzung von steigender regionaler  Nutzung von z.T. mineral. l, generelles Entnahmever-  Nutzungsverbot durch Bund, Lander
Tiefenwéasser und lokaler H:0-Be-  nicht erneuerbaren fossi- bot fur Tiefenwasser Wasserrechtsgesetz (WRG) rechts-
darf durch zuneh- len Wasser (TW), Nutzung nur flr behdrden
mende Verschmut- Notwasserversorgung
zung der ober-
fidchennahen Grund-
wasser (GW)
Ubernutzung Heil-  rasch steigender Ver- Riickgang der Férder- r Erforschung der Regnera- Fixierung einer Entnahmequote Lénder, d k, m  jahrlich
und Mineralwasser-  brauch menge, Qualitatsminde- tionsmenge und -zeit Gemeinden Mengen-
vorkommen rung durch Mischung mit und La-
Meteorwassern gerstat-
tenkon-
trolle
Unzureichende Osterreichweit. hohe Risiken bei Bohrung (7 Kaskadennutzung, regionale Energieplane und Bund, Lander, d k, m  Energie-
Geothermienutzung  Explorationsdefizit und Dauerbetrieb der gezielte Forschungs- und  Nutzungskonzepte Gemeinden plane von
der Lagerstatten- Anlagen Forderungsprogramme Bund und
qualitaten Landern
I, 1, n, i.......lokal, regional, national, international Dringlichkeit: sd, d......... sehr dringlich, dringlich; Zeithorizont: k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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4.4.2. MaBnahmenmatrix Wasser und Klima
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Fehlende Bundes-  keine bundesweite keine bundesweite und n, Auswertung der Klima Erstellung von Klimastandort-  Bund, Lander, Kap. 3.4.4.
weite Kiimastand-  kartografische Aufar- regionale Ubersicht (iber lenzwnsohen1961und eignungskarten fur Land- und  Regionen nachdem
orteignungskarten  beitung der Klimada- Klimaveranderungen 1990 und Erstellung bun-  Forstwirtschaft, Gewerbe, WRG
fur Land- und Forst-  ten nach angewand- desweiter, angewandter  Industrie und Siedlungen,
wirtschaft, Gewer-  ten Verwendungskri- Klimakarten Klima- und Hydrologischer
be, Industrie und terien Atlas fur Osterreich
Siedlungen
Nutzung von Tiefen- steigender regionaler Nutzung von zum Teil % generelles Entnahmever-  Nutzungsverbot durch Bund, Lander Wasser-  Kap. 3.4.4.
wasser und lokaler H:0-Be-  mineralisierten nicht bot fir TW, Nutzung nur ~ Wasserrechtsgesetz (WRG) rechts-

darf durch zuneh- erneuerbaren fossilen fur Notwasserversorgung behérde

mende Verschmut-  Wasser

zung der ober-

flachennahen GW
Ubernutzung Heil-  rasch steigender Riickgang der r Erforschung der Regene-  Fixierung einer Lander, Ge- jahrlich Kap. 3.4.4.
und Mineralwasser- Verbrauch Férdermenge, rationsmenge und -zeit Entnahmequote meinden Mengen-
vorkommen Qualitatsminderung und La-

Meteorwasser tenkon-
trolle

Unzureichende Osterreichweites hohe Risken bei Bohrung r Kaskadennutzung, regionale Energiepléne und Bund, Lander, Energie-  Kap. 3.4.4.
Geothermienutzung  Explorationsdefizit und Dauerbetrieb der gezielte Forschungs- und  Nutzungskonzepte Gemeinden pléne von

der Lagerstatten- Anlagen Forderungsprogramme Bund und

qualitaten Landern
I, r, N, i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit/Zeithorizont: sd, d......... sehr dringlich, dringlich; k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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4.4.3. MaBnahmenmatrix Karstwasser

Fehlende Pla- Fehlende Karstver- Geféahrdung der Karst- L, Ausarbeiten und Zuwei-  Flachendeckende OK 50 Bund, Lander m Kap. 3.4.4.
nungsgrundlagen breitungskarten und  grundwasser durch Fehl- sen von Karsttypen; Karstverbreitungskarte Oster- nach dem
fehlende Karstver- entscheidungen in der reichs; WRG
traglichkeitsprifung  Planung Bedachtnahme auf den
bedeckten Karst; Karstgefahrdungskarten;
Kompilieren von vorhan-  Vulnerability-Karte
denem Material
Karstvertraglichkeitspriifung
Unzureichender Keine befriedigenden Unzulanglicher Schutz der lLr Erstellen einer Vulnerabili- Karstadaquate Regelungen fir  Bund, Lander k Behorden Kap. 3.4.4.
Schutz von Karst- Richtlinien zur Karstwasserqualitat; ty-Karte aufgrund geolo-  Schutz- und Schongebiete; nach dem
wasservorkommen  Schutz- und Schon- gischer und bodenkundli- WRG
gebietsabgrenzung; cher Karten;
Mangelnde Kenntnis  Unrealistische Umset- Bewertung der Grund- GroBraumige Unterschutzstel-
von Karstgrundwas-  zungsforderungen flr wasservorkommen nach  lung groBer Karstgebiete
servorkommen, Ein-  Schutz- und Schongebiete der Bedeutung bzw.
zugsgebietsgrenzen  aufgrund der bestehenden Wichtigkeit;
und von regionalen  Richtlinien;
Wasserbilanzen
Gefahrdung von Trinkwas- Erstellen einer Schutz- Einheitliche gesetzliche Grund-
Lokale Ubernut Weitgehend fehlende Unzureichende Dotation hr Verstérkte Ressourcener- Umfassende Uberpriifung der  Bund, Lander, m BMU, Kap. 3.4.4.
zung von Karst- bundesweite For- von Karstgrundwasservor- hebung der Karstgrund-  Sinnhaftigkeit und der Entnah-  Regionen, BMWF,
grundwasserge- schungsprojekte der  kommen wasser memengen fur Fernwasserver- BMLF Behorden
bieten Karstwasserressour- sorgungen nach dem
cen; WRG
Zunehmender Was-  Anderung der Karstquell- Systematische
serbedarf auf regio-  und Gebirgsbachdynamik, durch sektorale For-
naler und interregio-  unzureichende Restwas- schung in bezug auf
naler Ebene (Fern- serdotation von Gebirgs- Grundwasserneubil-
wasserversorgungen) béchen - folglich Stérung dungsrate und regionale
des okologischen Gleich- Wasserbilanzen
gewichts
I, r, n, i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit/Zeithorizont: sd, d......... sehr dringlich, dringlich; k, m, I ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Schutz der Karst-  Schadstoffeintrag aus Kurzfristige bis langfristige Lrnd Untersuchungen Uber Sanierung belasteter Walder Bund, Lander k,m m Behorden Kap. 3.4.4.
wasserqualitat Luft und Nieder- Verunreinigungen; Wechselwirkungen Luft-  und Boden; nach dem
schlag; Niederschlag-Vegetation- WRG
Boden-Wasser;
Radioaktivitét (als Gefahrdung der Trinkwas- Wasserhaushaltsuntersu-  Reduktion der Luftschadstoff-
Folge von Storféllen)  sernutzung und 6kolo- chungen, Notversor- belastung;
gisch wertvoller alpiner gungskonzepte;
Gewasser
Lokale und regionale Bela- Spezielle Karstwaldbe- Sicherung der Wasserqualitat
Verletzung der Bo- stung und Gefahrdung wirtschaftung
dendeckschicht von Karstgrundwasserge-
bieten Bundesweite Erhebung Erstellung eines Karstgefahr-
von Nutzungskonfliktzo-  dungskatasters
nen in Karstgebieten
nach einheitlichen
Kriterien
+Wilde* Deponien Entwickeln von karstspe-  Sanierung der bestehenden Bund, Lander, k,m k,m  Behorden Kap.3.4.4.
und Altstandorte zifischen Bewertungskri-  Deponien und Altlasten Gemeinden nach dem
terien zur Ermittiung der WRG
Sanierungsprioritat;
Genehmigungskriterien
neu definieren
Mangeinder UbererschlieBung Zerstorung der geomor- LLn Keine weiteren touristi- Leit- und Richtlinien fur die Bund, Lander m m BMU, Kap. 3.4.4.
Schutz von Karst-  durch Tourismus, phologischen Karstober- schen ErschlieBungen Raum- und Landesplanung; Behorden
landschaften (inkl.:  Verkehr, Gewerbe; flache und von Hohlenrau- oberhalb der Baumgrenze nach dem
,Hoéhlen" = Geo- men WRG
topschutz)
Keine Leit- und Verschlechterung der Offenlegung von Gutach- Modernisierung, Adaptierung
Richtlinien zum Karstentwasserung und ten zur besseren und Vereinheitlichung der gel-
Schutz der Karst- der Karstqualitat Kontrolle tenden gesetzlichen
landschaft Grundlagen
I, r, n, i.......lokal, regional, national, international Dringlichkeit: sd, d........ sehr dringlich, dringlich; Zeithorizont: k, m, | ..o kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Ressourcenmanagement
Rohstoff/Abfall

5.1. Problemstellung

Abfélle und Rohstoffe sind miteinander Uber die
Produktions- und Konsumationsprozesse ver-
knupft. Sie kénnen deshalb nicht isoliert vonein-
ander betrachtet werden; Abfall- und Ressour-
cenprobleme mussen gemeinsam gelost werden.

Die abfallwirtschaftlichen Grundsatze stehen den-
jenigen der Volkswirtschaft diametral gegentber.
Im &sterreichischen Abfallwirtschaftsgesetz wird
der Vermeidung die hochste Prioritat zuerkannt;
Hauptziel der Wirtschaft ist nach wie vor das
Wachstum der Produktion und der Verteilung von
Gutern und Produkten zur Mehrung des Wohl-
standes. Eine 6kologisch und 6konomisch sinn-
volle Verknlpfung von Abfallwirtschaft, Betriebs-
wirtschaft und Volkswirtschaft wird erst dann ge-
lingen, wenn auch die Zielsetzungen der drei
Fachbereiche aufeinander abgestimmt sind.

Folgende Problemstellungen ergeben sich fiir die
Zukunft: Wie kann die Bewirtschaftung von Abfél-
len ergéanzt bzw. abgeldst werden durch eine all-
gemeine Steuerung von Guter- und Stoffflissen
nach den Kriterien der langfristigen Umweltver-
traglichkeit und der optimalen Rohstoffnutzung?
Welche spezifischen Aufgaben der Verwertung
und Entsorgung verbleiben der Abfallwirtschaft
am ,hinteren Ende" des Systems der Stoffnut-
zung? Welche dieser Aufgaben sind noch nicht
geldst, d.h. welche Ziele des Abfallwirtschaftsge-
setzes sind noch nicht erreicht, und mit welchen
MaBnahmen und Prioritaten sind sie zu erflillen?

5.2. Ziele und Grundsatze

Die Ziele und Grundsétze, wie sie im Osterreichi-
schen Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) formuliert
sind, stellen eine hervorragende Grundlage dar flr
die heutige und zukunftige Abfallwirtschaft. Fol-
gende Ziele wurden im AWG, in Anlehnung an die
Gesetzgebung weiterer deutschsprachiger Lan-
der, definiert: der Schutz des Menschen und sei-
ner Umwelt, die optimale Schonung von Energie,
Rohstoffen und Landschaft (in Form von Deponie-
volumen) und die nachsorgefreie Deponie. Beim
Verfolgen dieser Ziele sind die Grundsatze Ver-
meiden, Verwerten und Entsorgen in hierarchi-
scher Reihenfolge zu beachten. Im Ubrigen gelten
das Verursacherprinzip, das Subsidiaritatsprinzip
und weitere, im AWG und im Leitbild fiir die Oster-
reichische Abfallwirtschaft enthaltene Grundsatze.

-66 -

5.3. MaBnahmen
5.3.1. Stoffbuchhaltung

Rohstoffe, im Gebrauch befindliche Konsum- und
InvestitionsgUter und Abfélle missen im Rahmen
einer umfassenden StofffluBsteuerung gemein-
sam bewirtschaftet werden. Dies ist nur aufgrund
einer Stoffbuchhaltung méglich.

Begrtindung: Die Wirtschaft ist nicht nur ein Netz-
werk 6konomisch handelnder Einheiten, sondern
stellt auch ein vernetztes System von Stofffllissen
dar. Diese StofffluBwirtschaft umfaBt alle Ressour-
cenflisse in das Wirtschaftssystem hinein und al-
le Abfallstrome sowie Emissionen aus dem Sy-
stem heraus. Die Art und Weise, wie Stoffe ge-
braucht werden, d.h. die Stoffbewirtschaftung, ist
daher wesentlich verantwortlich fir Ressourcen-
abbau und Abfallproduktion.

Die StofffluBwirtschaft stellt ein ganzheitliches Sy-
stem dar. Es ist unmdglich, Probleme von Teilbe-
reichen zu I6sen ohne wesentliche Veranderungen
des Gesamtsystemes zu bewirken. Aus diesem
Grund koénnen sowohl Ressourcen wie auch Ab-
falle nur im Wege von umfassenden Konzepten ei-
ner StofffluBwirtschaft effizient, d.h. mit kleinst-
moglichem ékonomischem Aufwand bewirtschaf-
tet werden.

Werden die Ziele der Abfallwirtschaft (siehe Punkt
2) verfolgt, ohne die StofffluBwirtschaft mit zu be-
rucksichtigen, so entstehen in der Regel unwirt-
schaftliche, suboptimale Losungen, die ,reaktive
Filter* am hinteren Ende des Systems und nicht
aktive, beim Verursacher einsetzende Losungen
darstellen. In Zukunft mUssen die quantitativen
und qualitativen Probleme der Abfallwirtschaft
und der Rohstoffwirtschaft gemeinsam behandelt
und geldst werden.

Die heutigen Kenntnisse uber Stoffstrome sind
ungenugend. Sie reichen nicht aus, um Stoffflis-
se so zu steuern, daB sie langfristig umweltver-
traglich sind, und daB ihr Ressourcenpotential op-
timal genutzt werden kann. Die Resultate der Ar-
beitsgruppe haben gezeigt, daB nur flr wenige
Branchen eine ausgeglichene Guterbilanz vorhan-
den ist; bei den meisten Branchen ist der Input
wesentlich groBer als der Output, d.h. es werden
vor allem groBe Stoffmengen in der Anthropos-
phére akkumuliert. Osterreichweit Ubertreffen die
Mengen an eingesetzten Stoffen die Abfélle um
rund eine GréBenordnung. Uber die Zusammen-
setzung der Lager (Gebaude, Infrastruktur, fUr
Kommunikation, Transport, Dienstleistung, usw.)
ist nichts bekannt.

Wirkung: Die Stoffouchhaltung ermoglicht die
Fruherkennung von Rohstoffpotentialen und Um-
weltbelastungen, sie erlaubt Prioritéaten zu setzen
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fur MaBnahmen des Umweltschutzes, der Res-
sourcenplanung und der Abfallwirtschaft, und sie
ist eine Grundtage fur UVP, Okobilanz und die Pro-
duktegestaltung nach dkologischen Gesichts-
punkten.

Organisation und Zeitplan:

1. Bund unterstltzt Forschung ,.Stoffbuchhal-
tung” (1996)

2. Bund inkludiert die Stoffbuchhaltung in die Fort-
schreibung des NUP (1998) und des Bundes-
abfallwirtschaftsplanes BAWP (1995, 1998)

3. Statistische Zentralamt und Umweltbundesamt
beginnen Daten so zu sammeln, daf3 die Stoff-
buchhaltung fur einzelne Stoffe moglich wird
(ab 1996).

4. Lander (z.B. in den Landesabfallwirtschafts-
planen) und gréBere Branchen, insbesondere
Entsorgungsbranche, liefern Daten flur die
Stoffbuchhaltung.

5.3.2. Bessere Verwertung und Entsorgung

Begriindung: Die Ziele und Grundsatze der Abfall-
wirtschaft, wie sie im Osterreichischen Abfallwirt-
schaftsgesetz enthalten sind, stellen eine hervor-
ragende Grundlage fur eine moderne Abfallwirt-
schaft dar. Die heutige Abfallwirtschaft in Oster-
reich erflllt noch nicht alle Ziele. In erster Linie be-
stehen Defizite bei den Forderungen nach Scho-
nung des Deponieraumes und nach der nachsor-
gefreien Deponie (Endlager). Um diese beiden Zie-
le zu erflilen, sind wesentlich mehr Behandlungs-
anlagen flir Abfélle erforderlich. Auch die Forde-
rung der optimalen Schonung von Rohstoffen und
Energie ist noch nicht erfullt. Hier fehlen insbeson-
dere Konzepte, wie im Rahmen der gesamten
Stoff- und Energiewirtschaft die Abfalle zielkon-
form verwertet und entsorgt werden sollen. Bei
den Grundsatzen hat sich vor allem der Vermei-
dungsgrundsatz als wohl oft zitiert, aber in der
Praxis schwer umsetzbar erwiesen. Das Vermei-
dungspotential muB3 besser nach verschiedenen,
objektiv mef3baren Kriterien untersucht werden.

Die Abfallwirtschaft ist in erster Linie nach stoffli-
chen Kriterien auszurichten. Von den vier Zielen
des Abfallwirtschaftsgesetzes betreffen drei stoft-
liche Gesichtspunkte: Der Schutz des Menschen
und der Umwelt bedeutet die Begrenzung der
Einwirkung von Schadstoffen. Die Schonung von
Rohstoffen und Energie bezieht sich wiederum auf
Stoffe wie Eisen, Aluminium, Polyethylen, etc. Die
Forderung nach nachsorgefreier Deponie bedeu-
tet im Kontext des Umweltschutzes ebenfalls die
Begrenzung von Stoffkonzentrationen im Depo-
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niegas und Sickerwasser. In Zukunft sind alle
(technischen und logistischen) Verfahren und Sy-
steme der Abfaliwirtschaft daraufhin zu untersu-
chen und zu vergleichen, wie sie Stoffstrome ver-
andern. Als Beispiel fir den Stand des Wissens
konnen die vorhandenen Kenntnisse Uber die
Transferfunktionen von Stoffen bei der Mullver-
brennung dienen. Fur die Planung der zukinftigen
Abfaliwirtschaft sind diese Kenntnisse unabding-
bar.

Folgende MafBnahmen werden vorgeschlagen:

1. Separate Erfassung der grofiten Materialstro-
me, das sind Baurestmassen, Biomasseabfalle
und Papierabfalle, zur gezielten Aufbereitung
und Wiederverwertung (private und &ffentliche
Wirtschaft bis 2000); dabei sind Ma3nahmen
an der Quelle zu bevorzugen (selektiver Rick-
bau von Gebauden anstelle von Sortieranla-
gen, separate Erfassung und Behandlung ein-
heitlicher Stoffgruppen. keine Vermischung von
Abfalien).

2. Einfihrung der Erfolgs- und Qualitatskontrolle
in der Abfallwirtschaft bis 2000 (Vergleich von
Kosten, Massen- und Volumenflissen an Gu-
tern, Stoffen und Energie, der Umweltvertrag-
lichkeit, der Rohstoffnutzung u.a. fur Verfahren
und Systeme der Abfallwirtschaft). Dabei sollen
fur alle Anlagen, in denen Abfalle behandelt
werden, ahnlich hohe Qualitatsmafstabe ent-
wickell werden, wie sie heute schon fur um-
weltvertragliche Anlagen gelten. Dies gilt auch
bei Anlagen der stofflichen Wiederverwertung.

3. Neue Deponieverordnung (Bund voraussicht-
lich 1995); diese soll konsequent auf die Ziele
des AWG ausgerichtet sein. Die Ausnahmere-
gelung bezlglich der Ablagerung von Abfallen
mit einem erhohten Kohlenstoffgehalt soll des-
halb gestrichen werden.

4. Mehr thermische und physikalisch-chemische
Behandiungsanlagen, damit die Ziele des AWG
und der kommenden Deponieverordnung er-
fullt werden konnen (Privatwirtschaft, Kommu-
nen und Lander bis 2005);

5. Forschung/Entwicklung dber und die Planung
und Erstellung von Endlagern (Bund, Lander
bis 2005}). Der Begriff .Endlagerqualitat” muB3
operationell definiert werden, d.h. er muf3 nach
chemisch-physikalischen, mineralogischen
und geotechnischen Kriterien festgelegt wer-
den; Prifmethoden fur Endlagerqualitdt mus-
sen entwickelt werden; konstruktive Eigenhei-
ten eines Endlagers sind zu untersuchen; die
Standorteignung fur Endlager ist zu definieren
und Endlagerstétten miissen gesucht werden.
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5.3.3. Gestaltung von Produkten, Verfahren
und Systemen unter Einbeziehung von Krite-
rien des regionalen Stoffhaushaltes, der opti-
malen Rohstoffnutzung und der langfristigen
Umweltvertraglichkeit.

Begrlindung: Das wirkungsvollste Mittel zur Ab-
fallvermeidung ist die Gestaltung von Produkten
und Verfahren unter Einbeziehung von Kriterien
der (multiplen) Wiederverwertung und der Entsor-
gung. Da diese MaBnahme flr kurzlebige Guter
relativ schnell (Jahre), fur langlebige Guter jedoch
erst nach Jahrzehnten wirkt, kann die Abfallver-
meidung durch Produktgestaltung erst mittel- bis
langfristig die Abfallwirtschaft maBgebend entla-
sten. Die Entsorgung wird deshalb fur die nach-
sten Jahre bis Jahrzehnte eine wichtige Basis der
Abfallwirtschaft bleiben.

In Zukunft sollen Produktionsverfahren so gestal-
tet werden, daB die anfallenden Abfélle minimiert
werden. Beispiele aus der Praxis zeigen, daB dies
in vielen Fallen mdglich und teilweise bereits ge-
schehen ist. Die Verkaufsprodukte, die das Ziel
der Produktion darstellen und nicht vermieden
werden kénnen, gewinnen damit flr die Abfallwirt-
schaft zuklnftig an Bedeutung; in der urbanen
Dienstleistungsgesellschaft werden die Endkon-
sumenten, d.h. die privaten und o&ffentlichen
Haushaltungen die Hauptproduzenten von Abfal-
len sein.

Erste Untersuchungen des Stoffwechsels moder-
ner Stadte zeigen, daB der urbane Stoffhaushalt
bezlglich Ressourcennutzung und langfristiger
Umweltvertraglichkeit noch nicht optimiert ist. Die
Lager in den Stadten wachsen standig, und bei
zunehmenden Inputstrémen ist damit zu rechnen,
daB langfristig auch die Outputstréme zunehmen
werden. Zentrale Bedeutung flr die GroBe des
Stoffwechsels hat die Struktur der Siedlungen
(d.h. das Zusammenwirken von Arbeiten, Woh-
nen, sich Ernahren, Einkaufen, Verkehr, Freizeit
usw.). Vorhandene wissenschaftliche Resultate
zeigen, daB strukturelle MaBnahmen die groBte
Wirkung bezlglich eines nachhaltigen Umgangs
mit den naturlichen Ressourcen Energie, Rohstof-
fe und Raum haben. Raumplanerische Instrumen-
te kdnnten den Metabolismus einer Stadt wesent-
lich effizienter in Richtung Nachhaltigkeit veran-
dern als abfallwirtschaftliche MaBnahmen. Zur Zeit
werden auf abfallwirtschaftlicher Ebene sehr viele
Regelungen und SteuerungsmaBnahmen hin-
sichtlich eines umweltvertraglichen Stoffhaushal-
tes ergriffen, respektive vorbereitet. In struktureller
Hinsicht jedoch verlauft die wirtschaftliche Ent-
wicklung immer noch in eine andere Richtung, wie
das Beispiel der stdndig zunehmenden Distanz
zwischen Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und Frei-
zeit zeigt.
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Folgende MaBnahmen auf der Ebene der Produk-
te, der Produktionsprozesse und der Regionen
werden daher vorgeschlagen:

1. Forderung der Forschung und Entwicklung
Uber 6kologische Produktgestaltung und ab-
fallarme Verfahren (Bund und Wirtschaft
wahrend der nachsten 10 Jahre)

2. Neue Einkaufs- und Forderungsstrategie flr
Guter und Dienstleistungen von Bund, Lan-
dern und Kommunen (kurz- bis mittelfristig)

3. Einbeziehung von Kriterien des regionalen
Stoffhaushaltes in die Umwelt- und Raumpla-
nung bzw. generell die Wahrnehmung der
Umweltinteressen auch in nicht primar abfall-
wirtschaftlich ausgerichteten, aber stofffluB3-
relevanten 6ffentlichen Planungsbereichen
(Wirtschaftsentwicklung, Arbeitsraum, Pla-
nung zukunftiger Siedlungsstrukturen, Ver-
kehrs- und Energieplanung) durch Bund, Lan-
der, Kommunen und Privatwirtschaft als Dau-
eraufgabe fUr die ndchsten Jahrzehnte.

5.4 MaBnahmen
5.4.1. MaBnahmenmatrix Rohstoff/Abfall

Biodiversitat, Natur- und Landschaftsschutz
6.1. Problemstellung

Biodiversitat ist ein Wesensmerkmal der belebten
Welt, der Biosphare und eine vom Menschen in
mannigfacher Weise genutzte und beanspruchte
Ressource. Entsprechend der hierarchischen
Struktur der lebenden Welt sind zu unterscheiden:
genetische Diversitat innerhalb von Populationen,
Artendiversitat, Diversitdt an Biotopen, Biotop-
komplexen (= landschaftliche Diversitat).

Die 6konomische Bedeutung der heimischen Bio-
diversitat 1aBt sich in etwa wie folgt gliedern:

6.1.1. Direkte Nutzungen (direkte Preisbildung
maglich)

a) Haustierrassen, Kulturpflanzen, Zierpflanzen

b) Wildarten (z.B. Holzarten, Wiesen- und Wei-
denpflanzen, Heilkrauter, jagdbares Wild, Fi-
sche)

c) Biotope (alpine Rasen, Wiesen, Weiden flr
Viehhaltung, Moore durch Abtorfen, Walder
durch Holznutzung, elektrizitatswirtschaftliche
Nutzung von Béachen, Flissen etc.)

d) Landschaften (Siedlungen, Verkehrsflachen,
Entsorgungen, Schitourismus und andere
Sportflachen etc.)
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5.4.1. MaBnahmenmatrix Rohstoff/Abfall
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6.1.2 Indirekte Nutzungen (nur externe Preis-
bildung maéglich)

a) Wohlfahrtswirkungen

® biologische Regulation (Beutegreifer als
,Gesundheitspolizei®, biologische Schad-
lingsbekampfung, biologische und abioti-
sche Regulation durch Landschaftselemen-
te wie Hecken, Okowertflachen etc., Zerset-
zung organischer Abfélle, Selbstreinigung
von Gewassern etc.)

e Luftreinigung, CO:-Sinks, klimatischer Aus-
gleich

b) Schutzwirkungen (Hangstabilisierung,
Wasserrlckhalt etc.)

¢) Erholungswirkungen, Bildung

¢ Naturerlebnis (Tierbeobachtung, Sammeln,
Natur als Hobby etc.), Landschaftserlebnis

¢ Objekt wissenschaftlicher Forschung, Be -
reitstellung von Lehrobjekten etc.

Diese grobe Auflistung zeigt, daB Biodiversitét di-
rekt oder indirekt eine umfassende Bedeutung be-
sitzt. Auch der natlrliche Pool wird mehr genutzt
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Umfassende Einrichtung und Férderung einer Stoffbuchhaltung als nLn Bund/OSTAT/Lander k

Stoffbewirtschaftung Grundlage einer umfassenden Stoffbewirtschaftung

Bessere Verwertung Separate Erfassung der groBten Materialstrome I Privatwirtschaft/ k, m
(Baurestmassen, Biomassse und Papier) Offentliche Hand
Erfolgs- und Qualitatskontrolle in der Abfallwirtschaft n Bund/Lander m
Erneuerung der Deponieverordnung und Ausrichtung n Bund k
auf das Abfallwirtschaftsgesetz (AWG)
Errichtung weiterer thermischer und physikalisch- Ir Privatwirtschaft, m
chemischer Behandlungsanlagen Lander/ Gemeinden
Forschung und Entwicklung sowie Planung und Ln Bund/Lander m
Erstellung von Endlagern

Langfristige Umwelt- Férderung der Forschung und Entwicklung auf dem ni Bund/Privatwirtschaft m, |

vertraglichkeit von Gebiete der 6kologischen Produktgestaltung

Produkten
Neue Einkaufs- und Forderstrategien fir Guter und LED Bund/Lander/ k, m
Dienstleistungen im 6ffentlichen Bereich Gemeinden
Einbeziehung von Kriterien des regionalen Stoffhaus- lr Bund/Lander/ m,|
haltes in die Raum- und Umweltplanung Gemeinden/

Privatwirtschaft
I, 1. n,i....lokal, regional, national, international Zeithorizont; k, m, I .......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

und gebraucht (auch flir nichtékonomische
Zwecke) als es im ersten Moment scheinen mag.

Eine nachhaltige Sicherungs- und Nutzungsstra-
tegie dieser Ressource zu entwickeln, muB ein
langfristigeres und prioritares Ziel der Umweltpoli-
tik sein. Viele Vorschlage, die in den Arbeitskreisen
aufbereitet wurden, kénnen als Bausteine dienen,
dieses ehrgeizige Ziel einer positiven, aber scho-
nenden Nutzungsstrategie der Lebewelt — im Ge-
gensatz zur bislang Ublichen und fast ausschlieB-
lich dominierenden Verbrauchs- und Abnutzungs-
strategie auf der einen bzw. Schutzstrategie auf
der anderen Seite — zu erreichen.

Ungeachtet dessen, kann auf Naturschutzaspek-
te im engeren Sinn nicht verzichtet werden, da im-
mer wieder MaBnahmen gesetzt werden mussen,
die Natur und Landschaft irreversibel verbrau-
chen, Ubergangslésungen aus der realen Situa-
tion heraus nach der Strategie der ,kleinen Schrit-
te" erzwungen werden bzw. die allgemeine Siche-
rung der Lebensgrundlagen (Ressourcen, Kondi-
tionen) fur die organische Mitwelt ein permanen-
tes Anliegen darstellt. Naturschutz enthalt somit:

Biotischen Ressourcenschutz
Er umfaBt das gesamte Spektrum des Arten- und
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Biotopenschutzes und die MaBnahmen, die direkt
auf Lebensgemeinschaften und Lebensraume ge-
richtet sind. Hierher gehéren auch MaBnahmen
zur Erhaltung und Férderung von Organismen ho-
her funktioneller Bedeutung (z.B. Bodenfauna).

Abiotischen Ressourcenschutz

Er umfaBt alle MaBnahmen, die geeignet sind, auf
direktem oder indirektem Wege die unbelebten
Kompartimente der Okosysteme oder Okosy-
stemkomplexe zu erhalten. MaBnahmen des tech-
nischen Umweltschutzes dienen auch dieser, nicht
nur menschenzentrierten, Okosystemsicherung.

Asthetischen Ressourcenschutz

Er umfaBt den Schutz regionaltypischer, in vielen
Fallen auch asthetisch befriedigender Land-
schaftsbilder im bebauten und unbebauten Be-
reich.

6.2. Istzustand

Der Istzustand der Biodiversitat setzt sich aus
dem alten natlrlichen Grundstock (ca. bis zur
neolithischen Revolution), spontanen Neuansied-
lern, alten synanthropen Arten (alte Haustierras-
sen, Sorten, alte Unkrauter etc.), neuen synan-
thropen Arten (neue Rassen, Sorten, Agrio-
phyten), nattrlichen, ruralen und urbanen Biotop-
typen und Landschaften zusammen. Unter ,neu”
ist die Zeit nach der industriellen Revolution zu
verstehen (ca. 200 Jahre).

Eine systematische Erfassung der Biodiversitat
des Landes fehlt, da im Gegensatz zu Bevdlke-
rungszahl, Getreideproduktionen, Bestand an
Traktoren und vielem anderem die Biodiversitat
nicht zum Themenkreis des statischen Erfas-
sungswesens zahlte. Relativ gut bekannt ist nur
die Zahl der héheren Pflanzen (2.873 Blitenpflan-
zen und Farne) und Tiere (88 bodenstandige Sau-
ger, 239 Brutvogelarten, 75 Fischarten, 34 Arten
an Reptilien), sowie die Zahl der alten Haustierras-
sen, begrenzt auch jene der Obst,- Gemuse- und
Getreidesorten. Sehr schlecht bekannt ist die Di-
versitat und deren Bedeutung bei funktionell wich-
tigen Gruppen wie zersetzende Pilze und Mikroor-
ganismen, Gliedertieren, ,Wirmern*“ etc.

Aus Sicht der autochthonen Flora und Fauna ist
Osterreich im mitteleuropéischen Vergleich eines
der artenreichsten und landschaftlich vielfaltigsten
Lander, bei den Blutenpflanzen und den Flechten
Uberhaupt — und moglicherweise auch bei anderen
Formenkreisen — das artenreichste. Die Artenzahl
an Blltenpflanzen und Farnen von 2.873 steht bei-
spielsweise neben 2.420 fUr die Schweiz, 2.476
flr Deutschland-West, 1.842 fur Deutschland-Ost,
ca. 2.500 fUr die Slowakei. Gesamteuropaisch
sind nur die Mittelmeerlander artenreicher.

0=

Von den Farn- und Bliitenpflanzenarten sind 2%
ausgestorben, weitere 5% akut vom Aussterben
bedroht, 10% stark bedroht, insgesamt 37,6 % in
irgendeiner Form gefahrdet. Bei den Vogeln sind
24 (10%) der autochthonen Brutvogelarten nach
1800 ausgerottet worden bzw. verschollen, 24 Ar-
ten (10%) sind vom Aussterben bedroht, 11 Arten
(6%) stark gefahrdet, insgesamt 135 Arten
(56,5%) mussen in irgendeiner Form als gefahrdet
angesehen werden. Ebenfalls ziemlich genau die
Hélfte der 88 Saugetierarten in Osterreich zahlt zu
den gefahrdeten Arten.

Gefahrdet ist vor allem der kulturabhangige Arten-
und Biotopbestand (Wiesen-, Ackerwildkrauter,
synanthrope Arten, Magerwiesen, Feuchtwiesen,
Niederwalder, Aimen etc.) durch Aufgabe, Intensi-
vierung, Anderung der Bewirtschaftungstechnik.
In Waéldern sind manche Tier- und Pflanzengrup-
pen (lignobionte bzw. epiphytische Arten) stark,
andere (z.B. Krauter des Waldbodens) weniger
gefahrdet. Im hochalpinen Lebensraum ist das
Gefahrdungsmoment eher gering. Veranderungen
des Artengutes und der Biotopvielfalt sind nach
wie vor primar ein Resultat direkter Eingriffe und
Stérungen. Sieht man von eutrophierten bzw.
kontaminierten Seen, Bachen und Fliissen ab, ha-
ben umwelthygienische Effekte wie atmosphari-
scher Schadstoffeintrag, die Ozonproblematik
oder der Treibhauseffekt zwar zu Schwéachungen
von Waldokosystemen oder zum Hohersteigen
der Alpinvegetation gefuhrt, wissenschaftlich
exakt nachgewiesene, Osterreichweite Artenverlu-
ste wurden bislang nicht bekannt, kénnen aber
langfristig und besonders lokal nicht ausgeschlos-
sen werden.

Osterreich kann zweifelsfrei auf gute Erfolge im
Natur- und Landschaftsschutz hinweisen, in vielen
Gebieten wird naturnaher Waldbau als Ziel dekla-
riert, die Landwirtschaft erfolgt zumindest teilwei-
se naturnah. Trotzdem sind groBe Konflikte noch
nicht Uberwunden (z.B. Untere Donau), es fehlt
an Harmonisierungen in der Verwaltung und ag-
rar- bzw. forstfachlicher Entwicklung. Als eines der
groBten Hemmnisse in der Querschnittsmaterie
Natur- und Landschaftsschutz hat sich immer
wieder die zu strenge Orientierung an formalrecht-
lichen Abgrenzungen (z.B. bei der Finanzierung
von Aufgaben, die Agenden mit Bundeskompe-
tenzen bzw. umgekehrt) erwiesen. Unbefriedigend
ist sicher auch der Bildungsstand. Naturkenntnis
wurde durch die Lehrplane der vergangenen Jahr-
zehnte in die Unterstufe abgedrangt bzw. Uber-
haupt als ,altmodisch* entfernt. Nicht nur der
+Normalverbraucher” steht in der Regel ziemlich
hilflos der natUrlichen Vielfalt gegentber.

www.parlament.gv.at



111-29 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

6.3. Grundsatze

Nutzungen der Ressource .Biodiversitat® sollen
nachhaltig erfolgen, Ressourcenschutz vor allem
dort ansetzen, wo Nutzung nicht so nachhaltig er-
folgen kann. ohne daB der Charakter des Objek-
tes irreversibel verandert wurde. Im Wirtschaftssy-
stem verankerte und nachhaltige Naturnutzung
solite Naturschutz eigentlich Uberfllissig machen
bzw. sich auf biotischen Ressourcenschutz im en-
geren Sinne beschranken durfen. In diesem Sinne
ware methodisch wie folgt anzusetzen:

6.3.1. Nutzungen, bei denen Diversitat im Zen-
trum des Nutzungsinteresse steht

Sichtung und Forderung von Mdéglichkeiten, wie
spezifische Aspekte der Diversitat verbessert,
nachhaltig bzw. schonender ,vermarktet” werden
konnen. Gedacht wird hier etwa an die Wiederbe-
lebung alter Haustierrassen, Obstkulturen, Beach-
tung der genetischen Diversitat in Schutzwaldern,
geeignete Vermarktung von Naturparks und Na-
tionalparks, Aufbau diversitdtsbeachtender Wirt-
schaftsweisen mit entsprechender Produktver-
marktung (z.B. nach dem .Pro Landschaft" - Kon-
zept), Direkiproduktion von Landschaft etc.; Auf-
bereitung der Problematik neuer Zichtungen und
damit verbundener Anbau- und Haltungstechni-
ken, gentechnologische Probleme, das Einbrin-
gen neuer Arten etc.

6.3.2. Nutzungen, bei denen Diversitat nicht
zwingend notwendig, aber von Vorteil ist

Entwickiung wenig intensiver Nutzungsformen in
der Land- und Forstwirtschaft bzw. Adaptierung
alter und traditioneller Naturnutzungen mit Nach-
haltigkeitscharakter, insbesonders flir das Wie-
sen- und Weideland. Hier sind auch Begrindun-
gen standortsgerechter, d.h. naturlicher Walder zu
nennen bzw. diverse forstwirtschaftliche Betriebs-
formen. Beachtung der Diversitat ist sicher auch
ein zentrales Element bei allen landschaftsgestal-
tenden MalBBnahmen etc.

6.3.3. Nutzungen, die Diversitat verbrauchen

Solche Nutzungen sind zu bewerten und Strate-
gien der Eingriffsminimierung zu entwickeln (ener-
giewirtschaftliche Nutzungsformen; Raumplanung
im Freiland; Natureinraumung etc.) und gegebe-
nenfalls AusgleichsmafBnahmen vorzusehen.

Bei der Entwicklung angepalfiter Nutzungsformen
bzw. bei der Adaptierung bestehender Nutzungs-
weisen ist als ZielgroBe vom potentiell natrlichen
Zustand (Sollzustand, visionarer Zustand”) aus-
zugehen und dieser soweit wie moglich anzustre-

7

ben. Der Istzustand und die Rahmenbedingungen
bestimmen das Realisierbare, das aber moglichst
nahe beim Solizustand liegen soll.

6.4. Ziel
Anzustreben ist;

1. keine ,Verschlechterung des Zustandes der
nattrlichen Ressourcen” und

2. eine ,schonende Nutzung der erschopfbaren
Ressourcen”

Im folgenden ist taxativ aufgelistet, was hinsichtlich
Biodiversitat dazu im Detail zu beachten wdre:

Die nachhaltige Nutzung der Biodiversitat, die
letztlich deren Erhalt und Entwicklungsmaoglichkei-
ten (Evolution) gewahrleistet, schlieBt dynamische
Aspekte nicht aus, sondern fordert sie und baut
sie ein. Dies muB sich aber im Rahmen dessen
bewegen, was fur den Naturraum als typisch und
natlrlich angesehen werden kann und aus die-
sem ableitbar ist.

6.5. MaBnahmen

Die im folgenden vorgeschlagenen MafBnahmen
sind einerseits dem biotischen Ressourcenschutz
im engeren Sinne einzuordnen, andererseits sind
es Vorschlage zur Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fur SchutzmafBnahmen, aber auch fir
die Entwicklung nachhaltiger Nutzungsformen. Die
als Ziel angesprochene Entwicklung nachhaltiger
Nutzungsformen ist teilweise in den MalBnahmen
zu anderen Fachbereichen enthalten (Land-, Forst-
und Wasserwirtschaft, Tourismus, Abfallwirtschaft,
etc.). Grundsétzlich ist die dkologische, agrar- und
forstwissenschaftliche Forschung bzw. die Land-
schaftsforschung im weiteren Sinne aufzurufen,
nachhaltige Naturnutzungsstrategien unter Ausniit-
zung der gegebenen Biodiversitat zu entwickein.

6.5.1 Verbesserung der Rahmenbedingungen

a) Kompetenzbereinigungen, die sowohl auf Bun-
des- als auch auf Landerebene erlauben, Na-
tur- und Landschaftsschutz als Querschnitts-
materien zu behandeln

b) Prifung - und gegebenentalls Anderung - des
Forderungswesens auch im Land- und Forst-
wirtschaftsbereich auf Biodiversitat

¢) Schaffung institutioneller Rahmenbedingungen
zur Einbindung des Natur- und Landschafts-
schutzes in Entscheidungsprozesse (z.B. dko-
soziale Partnerschaft)
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d) Uberpriifung und gegebenenfalls Anderung na-
turbeeinflussender Gesetzesmaterien in ihrer
Wirkung auf die Biodiversitat und Forderung
derselben

6.5.2. Forschung, Bildung und Information

a) Schaffung einer Bundesanstalt flir Naturschutz
mit den Aufgabenbereichen angewandte Na-
turschutzforschung, naturvertragliche Nut-
zungsformen, Information

b) Schaffung von Landes- bzw. regionalen Akade-
mien fUr Naturschutz als Bildungs- und Infor-
mationsstatten

c) Starkung des Biologieunterrichtes an allen
Schultypen zugunsten von Naturschutzinhal-
ten, nachhaltigen Naturnutzungen, etc.

d) Starkung des Geographieunterrichtes an allen
Schultypen zugunsten von Landschaftsinhalten
(physische Geographie, Erdgeschichte)

e) Einrichtung einer Studienrichtung ,Naturschutz*
an der Universitat Wien bzw. ein interdisziplina-
res Studium, an dem sich mehrere Universita-
ten beteiligen

6.5.3. Biotischer Ressourcenschutz

a) Erstellung von Naturentwicklungskonzepten, Ar-
tenschutzkonzepten, Landschafts(rahmen) pla-
nen auf Basis von geeigneten Inventarisierungen
(Gemeinden, Lander, nationale Konzepte)

b) Darauf aufbauende Schaffung von Flachen zur
Forderung und Erhaltung der biologischen Diver-
sitat (inkl. allfalliger Pflege bzw. nachhaltiger Nut-
zung) nach fachékologischen Kriterien unter Ein-
beziehung der Betroffenen sowohl in den land-
wirtschaftlichen Gunstlagen (z.B. Okowert-
flachenprogramme, Ausgleichsflachen etc.) als
auch in den Alpen (z.B. Naturschutzgebiete, Na-
tionalparks, Naturwaldreservate). Diese Flachen
sind das Arten- und Naturreservoir zur Siche-
rung des Artengutes und dessen evolutiver Ent-
wicklung

¢) Beachtung internationaler Normen und Abkom-
men, insbesondere die Erflllung der IUCN-Krite-
rien (International Union for Conservation of Na-
ture and Natural Resources) in allen Gsterreichi-
schen Nationalparks

d) Umsetzung des Ubereinkommens Uber biologi-
sche Vielfalt (United Nations Conference on En-
vironment and Development — UNCED 1992)

e) Einrichtung von Schutzgebieten inkl. Entwick-
lung von schutzkonformen Nutzungsformen in
den Ramsar-Gebieten

f) Zigige Umsetzung natur- und landschafts-
schutzrelevanter Verordnungen und Richtlinien
der EU (Vogelschutzrichtlinien, Flora-Fauna-Ha-
bitat-Richtlinie, Verordnung fur umweltgerechte
und den natlrlichen Lebensraum schitzende
landwirtschaftliche Produktionsverfahren)

g) Ausreichende Dotierung von Schutzinitiativen,
Landschaftspflegetatigkeiten, Entwicklung na-
turschonender Techniken

6.6. MaBnahmen

6.6.1. MaBnahmenmatrix Biodiversitat
(Siehe néchste Seite)
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6.6.1. MaBnahmenmatrix Biodiversitat

Verbesserung der Kompetenzbereinigung im Sinne der Betrachtung nLn Bund/Lander m
Rahmenbedingungen des Natur- und Landschaftsschutzes als Quer-

schnittsmaterien

Priifung und Anpassung des Férderungswesens nLn Bund/Lander m

(auch im Bereich der Land- und Forstwirtschaft) mit
Ruicksicht auf Erfordernisse der Biodiversitat

Schaffung institutioneller Rahmenbedingungen zur nn Bund/Lénder/ m
Einbindung des Natur- und Landschaftsschutzes in Gemeinden
Entscheidungsprozesse
Uberpriifung und Anpassung naturbeeinflussender n Bund/Lander m, |
Gesetzesmaterien in Hinblick auf ihre Wirkung auf die
Forderung der Biodiversitat
Intensivierung der Schaffung einer Bundesanstalt fur Naturschutz n Bund m
Forschung, Bildung
und Information tber Schaffung von Landes- und Regionalakademien flir r Bund/Léander m, |
Natur- und Land- Naturschutz als Bildungs- und Informationsstéatten
schaftsschutz
Starkung des Biologieunterrichtes zugunsten des n
Naturschutzes Bund k
Einrichtung einer Studienrichtung Naturschutz n Bund k
Biotischer Ressourcen- Erstellung von Natur- und Entwicklungskonzepten Ir Bund/Lander/ k, m
schutz und Landschaftsrahmenplénen Gemeinden
Schaffung von Flachen zur Férderung und Erhaltung lr Bund/Lander/ k, m
der Biodiversitat Gemeinden
Erflllung der IUCN-Kriterien in Osterreichischen Ir Lander k, m
Nationalparks
Umsetzung des Ubereinkommens zum Schutz der n Bund, Lander m
Artenvielfalt (UNCED 1992)
Einrichtung von Schutzgebieten in den Ramsarge- nn Bund, Lander m
bieten
Zlgige Umsetzung natur- und landschaftsrelevanter n Bund/Lander k
Verordnung
Ausreichende Dotierung von Schutzinitiativen, Land- I,r, n  Bund/Lander/ k, m
schaftspflegetatigkeiten und Entwicklungen natur- Gemeinden
schonender Techniken
I, r, N, i.......lokal, regional, national, international Zeithorizont: k, m, | .......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
« 7%
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Problemstellung

Ein komplex vernetztes System wie es unsere Ge-
sellschafts- und Wirtschaftsform darstellt, bedarf
der Wahl geeigneter Eingriffspunkte, wenn es be-
einfluBt und verandert werden soll. Umweltpoli-
tisch bieten sich die drei Bereiche Politik, Wirt-
schaft und Konsument zur Anderung des Ge-
samtsystems in Richtung Nachhaltigkeit an. Da
die Konsumenten die Zielgruppe von Politik und
Wirtschaft darstellen, erscheint bei ihr der beste
Eingriffspunkt zur Realisierung von ,sustainability*
im Gesamtsystem zu sein. Verbrauchen von Gu-
tern, Waren und Dienstleistungen im Sinne von
Konsumieren heiBt ,zum unmittelbaren GenuB
verwenden®, was Okonomisch die endglltige
Marktentnahme bedeutet. Die Anderung des
Konsumentenverhaltens ist eines der wichtigsten
Instrumente zur Umsetzung umweltrelevanter
MaBnahmen und daher einer der zentralen An-
satzpunkte. Werden die seit ca. 15 Jahren erar-
beiteten demoskopischen Ergebnisse zum The-
ma Umwelt zusammengefaBt, ergeben sich nach-
folgende Aussagen:

a) Reiht man die ,Sorgen der Nation®, so ist der-
zeit das Problem Arbeitslosigkeit vor Umwelt-
schutz anzutreffen. Die Bevolkerung wurde in
den 80er Jahren immer umweltbewuBter, die
Sorge um den Arbeitsplatz blieb im selben
Zeitraum konstant. Weiters liegt eine Korrelati-
on zwischen Wirtschaftslage und Sorge um
den Arbeitsplatz bzw. um den Umweltschutz
vor.

b) Rund 60% der Bevolkerung bekennen sich
zum Umweltschutz (verbale Bekennung), nur
etwa die Halfte davon — also 30% der Bevolke-
rung — praktizieren umweltbewuBtes Verhalten
(Kerngruppe). AuBerdem beeinfluBt der Grad
der Bildung das Bekenntnis bzw. das Praktizie-
ren des Umweltschutzes.

c) Offentlichkeitswirksame Gruppierungen aus
den Bereichen Politik- und Wirtschaft betrach-
ten umweltrelevante Fragen grundsatzlich in-
teressensorientiert, jedoch zunehmend ganz-
heitlich als Vernetzung aus Okonomie, Okolo-
gie und soziokulturellen Aspekten.

d) Die Ara, in der umweltrelevante Fragen und ih-
re Losungen parteipolitisch bezogen auf die
Losungskompetenz einer Partei zugeordnet
werden konnten oder sollten, ist nicht mehr ge-
geben, da in allen 6sterreichischen demokrati-
schen Parteien umweltinteressierte Mitglieder
positioniert sind.

<T7=

Bei Analyse dieser hier nur taxativ aufgezéhliten
Fakten muB dazu festgestellt werden:

* Fehlende Informationen und fehlendes Wissen
Uber die Zusammenhénge Okonomie-Okologie
sowie zu wenig Anreize fir umweltbewuBtes
Verhalten sind die bestimmenden Hemmnisse
fur den ,Durchbruch* zu umweltkonformem
Verhalten.

¢ Die Abgeltung des Aufwandes fir den Umwelt-
schutz (insbesondere auch der Sanierung von
Altlasten) kann haufig nicht einem Verursacher
zugerechnet werden und wurde in der Vergan-
genheit durch Aufwendungen aus Mitteln des
Bundesbudgets und der Wirtschaft (40% It.
Osterreichischem Statistischen Zentralamt) ge-
tragen.

Diese zunachst klare Zuordnung relativiert sich
und wird entsprechend komplexer, wenn man die
Position des Konsumenten naher betrachtet und
daher feststellt, daB er in mehrfachen ,Funktio-
nen“ agiert und somit in einem komplexen Netz-
werk von Wirtschaft und Politik mit unterschied-
lichster Rollenverteilung eingebunden ist. Wird ei-
nem solchen System noch zugeordnet, daB irra-
tionale und rationale Verhaltensmuster wirksam
sind, muB erkannt werden, daB3 die Beeinflussung
des Konsumentenverhaltens in Richtung einer
Verbesserung der Umweltsituation kaum durch
singulére und partielle MaBnahmen bewirkt wer-
den kann.

Ist-Zustand und Trends

Fur viele heute am Markt befindlichen Produkte
sind noch keine bzw. nur geringe Informationen
Uber deren Langzeitauswirkungen auf die Umwelt
und den Menschen bekannt. Als Beispiel sei die in
den 80er Jahren aufgetretene Asbestproblematik
mit all ihren gesundheitlichen und technischen
Folgewirkungen angefuihrt.

Zur Sanierung von bestehenden und zur Vermei-
dung von kinftigen Umweltschaden erscheinen
Anderungen der derzeitigen Wirtschaftsregeln
und Anderungen im Konsumverhalten des Ver-
brauchers zwingend erforderlich, wobei die bei-
den Faktoren Wirtschaft und Konsument best-
moglich aufeinander abgestimmt werden sollen.
Diese Modifizierungen sind auf Basis der heute
praktizierten Wirtschaftsformen aufzubauen.
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2.1.1. FAKT 1

Der Burger tritt in einer Mehrfachrolle auf
(Abb. 3.3.1)

e in der Rolle als Konsument
¢ in der Rolle als Arbeitnenmer oder Arbeitgeber
* in der Rolle als ,Politiker”

Je nach gerade wahrgenommenem Rollenbild,
liegen unterschiedliche Interessen und damit un-
terschiedliche Einstellungen zu Themen der Um-
welt vor.

Politik
Instrumente
Organe
Wirtschaft
Interessensvertretung
Arbeitsplatzgeber
Konsument
Einzelinteressen
Wahler

Abbildung 3.3.1. Vernetzung:
Konsument - Wirtschaft - Politik

2.1.2. FAKT 2

Im Wechselspiel zwischen Wirtschaft und Konsu-
ment koénnen unterschiedliche Dominanzen auf-
treten. (Abb. 3.3.2.)

Im realen und idealen Zustand kénnte der Konsu-
ment durch umweltbewuBtes Handeln die Wirt-
schaft zur Entwicklung umweltkonformer Produk-
te und Verfahren ,zwingen“. Wie demoskopische
Analysen der letzten Jahre zeigen, erfolgen die
Kaufentscheidungen (Konsumverhalten) im we-
sentlichen spontan (im UnterbewuBtsein). Indu-
strie, Gewerbe und Handel verfigen in Form von
Marketingkonzepten und WerbemaBnahmen Uber
Methoden, um Marktdominanz nach ihrem Ver-
sténdnis zu erreichen.

Bereits heute kann ein gut informierter Konsument,
unabhangig vom Bildungsniveau, durch seine Kauf-
entscheidungen die Wirtschaft beeinflussen, ver-
mehrt umweltkonforme Produkte herzustellen bzw.
umweltkomforme Dienstleistungen zu erbringen.

KONSUMENT

Produktanforderungen:
e sofort verfligbar
* billig

hohe | e exklusiv groBes
'K_at:fkraft * wartungsfrei 199"‘”
® neuartig

¢ hoher Komfort
® etc.

INDUSTRIE
——» GEWERBE
HANDEL

Abbildung 3.3.2.
Wechselbeziehung Konsument - Industrie

2.1.3. FAKT 3

Die Wechselbeziehung zwischen Politiker/Par-
teien und Konsumenten (Wahler) wird in einem
demokratischen Staatssystem haufig durch die
Bemuhungen um Wiederwahl beeinflut.

Eine zukunftsorientierte Strategie muB die als not-
wendig erkannten langfristigen MaBnahmen im
Umweltbereich flr alle politischen Krafte auBer
Streit stellen.

POLITIK  fet—

¢ Sicherheit

* Arbeitsplatz-
sicherung

¢ Gesundheit

e Schutz des
gesicherter | Eigentums  Wieder-
Wohlstand § o wenig wahl
) Steuern T
* Wohlstand
* Wachstum

e etc.

[ 5 KONSUMENT

Abbildung 3.3.3.
Wechselbeziehung Konsument - Politik
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2.1.4. FAKT 4

Ein Kennzeichen der Wechselbeziehung zwischen
Wirtschaft und Politik ist, daB Lobbystrukturen be-
wahrte Ablaufe im Sinne einer Kontinuitat sichern
(Abb. 3.3.4.)

Umweltwirksame Programme mussen so geplant
werden, daB sie im eng verflochtenen Netzwerk
positive Synergien mit sozial vertraglichen Effek-
ten auslésen.

* gesetzliche
Vorteile
¢ Forderungen
gute Rah- | o \onopol-
menbedin- markt Steuern,
i Lohnkosten
chen Erfolg | , wenig
e Steuern
e etc.
WIRTSCHAFT
— ™ INDUSTRIE

Abbildung 3.3.4.
Wechselbeziehung Wirtschaft - Politik

Grundsitzliche Uberlegungen und Ziele
3.1. Grundsatzliche Uberlegungen

Die nachfolgenden Uberlegungen sollen die
Wechselbeziehung zwischen Okologie und Oko-
nomie exemplarisch darstellen. Die nachfolgen-
den Ziele sind auf Basis dieses Zusammenhanges
zu verstehen.

Unter dem Leitziel der Nachhaltigkeit, ist die
Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen
zur Anderung des Konsumverhaltens anzustre-
ben. Dies gilt gleichermaBen fur produzierende In-
dustrie und Gewerbe inkl. Dienstleistungsbereich
wie auch fur den privaten Konsumenten. Eine ein-
heitliche Gesetzgebung mit transparenten Durch-
fuhrungsbestimmungen ist eine notwendige Vor-
aussetzung, um flr alle Beteiligten — auf nationa-
ler und internationaler Ebene — gleiche Wettbe-
werbsbedingungen herzustellen. Fir derartig um-
fassende, langfristig zu konzipierende notwendige
Anderungen muB nicht nur ein entsprechender
Zeithorizont vorgesehen werden, sondern es muf3

M85

auch die Tatsache akzeptiert werden, dalB die der-
zeit weltweit vorliegenden Umweltschaden weiter-
hin progressiv zunehmen, wenn keine entspre-
chende Festsetzung eines neuen Gesamtkurses
erfolgt. Somit muB postuliert werden, daB der
Zeitrahmen fir tiefgreifende MaBnahmen im Um-
weltbereich von der Schadenszunahme in der
Umwelt und den damit verbundenen Folgescha-
den festgelegt wird. Es kann daher nicht aussch-
lieBlich die Bereitschaft zur Anderung des Konsu-
mentenverhaltens erwartet und damit eine
schleppende Umsetzung riskiert werden.

Wird dieser Zeitdruck (Diktat der Zeitvorgaben aus
Sicht der Umwelt) akzeptiert, muB ebenfalls ak-
zeptiert werden, daB der bereits vorhandene L6-
sungsansatz der Verknipfung aus Marktwirt-
schaft und politisch definierten, vorgeschriebenen
Rahmenbedingungen weiter ausgebaut wird.

Die Akzeptanz von umweltrelevanten MaBnahmen
bei der Wirtschaft und beim Konsumenten wird
stark davon abhangig sein, inwieweit zu den der-
zeitigen Geboten und Verboten der Umweltpolitik
neue politische Rahmenbedingungen hinzukom-
men. Als eine der wichtigen von diesen kann hier
die Internalisierung von Umweltkosten genannt
werden. Die Selbstregulierung in Form von freiwil-
ligen Vereinbarungen kann bei optimaler Gestal-
tung des Systems sowohl wirtschaftliche als auch
Okologische Vorteile liefern. Freiwillige Vereinba-
rungen tendieren langfristig in der Praxis zum
Handelsbrauch, der zivilrechtlich einklagbar wer-
den kann. Sowohl staatliche LenkungsmaBnah-
men als auch freiwillige Vereinbarungen sind re-
gelmasig auf ihre dkologische Effektivitat zu pri-
fen.

Die heute guiltigen Regeln der Wirtschaftlichkeits-
bewertung von Investitionsvorhaben kénnen be-
zUglich der oft schwer quantifizierbaren umweltre-
levanten Kostenanteile den Wegfall jener innovati-
ven Tangente, die in Richtung Nachhaltigkeit zielt,
ergeben.

Zieht man den Anspruch aus dem Ressourcen-
Management heran, wonach die Stoffstréme zum
Erreichen einer Nachhaltigkeit raschest mdéglich
signifikant reduziert werden sollen, mtssen inno-
vative Vorhaben in Zukunft auf neuen und langfri-
stigen Finanzierungsmodellen basieren. Dazu
kann eine Neudefinition der Begriffe Wachstum
und Wohlstand erforderlich sein.

Die Umweltvertraglichkeit von Produkten und Ver-
fahren muB den gleichen Stellenwert wie der Be-
griff ,Qualitat® bekommen. Verschiedene Unter-
nehmen haben gezeigt, daB es bei Einflihrung von
» Jotal-Quality-Management”, wo Qualitatsanfor-
derungen an das Produkt bereits in der Entwick-
lungsphase festgelegt werden, mdglich ist,
schluBendlich qualitativ héherwertige Produkte zu
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niedrigen Kosten herrustellen. Ahnliche Wirkun-
gen im Umweltbereich zeigen sich durch erste
Anwendungen von Oko-Design von Produkten
(d.il. die umweltgerechte Produktgestaltung unter
Berucksichtigung des gesamten Lebenszyklus).

Die konsequente Anwendung dieser Wissensdis-
ziplin auf neue Produkte laBt umweltschonende
Losungen erwarten. Besonders wichtig ist es hier
festzuhalten. dal3 in vielen Fallen Umweltprobleme
globale Probleme darstellen. ebenso aber regional
gegeben sein konnen. Dies bedeutet. dall im in
ternationalen Bereich globale Rahmenoedingun-
gen festzulegen sind. die jedoch einer entspre-
chenden regionalen Differenzierung bzw. Gewich-
tung sowie einer regionenbezogenen Detailfestle-
gung bedurfen. Die umweltwirksame Umsetzung
von ¢kologisch orientierten MalBnahmen sollte
primar im internationalen Gleichschritt und Ein-
klang erfolgen. Dies schile3t die Umsetzung auf
regionaler Ebene nicht aus.

Um Nachhaltigkeit im Wirtschafts-, Dienstlei
stungs- und Konsumprozel3 zu erreichen, ist die
Methode der kleinen Schritte anzuwenden. Hier-
bei ist nicht die Gro3e des durchgeflhrten Schrit-
tes entscheidend. sondern seine Orientierung in
Richtung Nachhaltigkeit. Insbesondere mul3 dar-
auf Bedacht genommen werden. dafl mit der Ein-
fuhrung der Nachhaltigket auch Strukturen gean-
dert werden mussen, die bezuglich ihrer Starrheit
und BeeinfluBbarkeit oft den Zeitraum einer
ganzen Generation zur Anderung bedirfen.

Gesamtheitlich betrachtet sollte daher die derzei-
tige Umweltentwickiung nicht als Bedronung auf-
gefat werden. sondern als Chance. mit Hilfe
neuer Technologien und neuer Produkte die Oko-
effizienz zu erhohen und damit Nachhaltigkeit zu
erzielen. Ein damit verbundener dkonomischer
Prozef3 ist nicht mehr ausschlieBlich auf Wachs-
tum orientiert, sondern vielmehr in Richtung Res-
sourcenschonung, Mehrtachnutzung und Er-
héhung der immaterielien Lebensqualititat ausge-
richtet. Folglich kénnte sowohl gualitativ als auch
quantitativ die Frage nach materiellen Standards
im Sinne einer Intensivierung von Dienstleistungen
in bestimmten Konsumbereichen neu gestellt
werden, wodurch sich neue Betatigungsfelder fur
die Wirtschaft ergaben.

3.2. Ziele

Ohne Weiterentwicklung des Systems. bastehend
aus Wirtschaft, Konsument und Verbraucher kann
die Mehrzahl der angefubrten Thesen nicht oder
nur unvollstandig aus heutiger Sicht verwirklicht
werden. Weiters wird postuliert. dafl die Gesamt-
entwickiung im internationalen Gleichschritt erfal-
gen mulB, wobei insbesondere Verschiebungen
der Wettbewerbsfahigkeit durch unterschiedliches
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Konsumverhalten und unterschiedliche Standards
der Umweltgesetzgebung bertcksichtigt werden.

Ziel 1:

Durch eine weitere Anderung des Anbieter-
und Verbraucherverhaltens soll Nachhaitigkeit
im Umweltbereich erreicht werden.

Damit der Konsument im Sinne der Nachhaltigkeit
handeln kann. braucht er Informationen Uber die
Optionen und Konseguenzen seines Handelns.
und es muf3 ein entsprechendes Angebot an um-
weltkonformen Produkten bestehen, deren Her-
stellung, Distribution, Gebrauch, Verwertung und
Entsorgung minimale Umweltbelastungen nach
sich ziehen. Der Anderung der Konsumgewohn-
heiten muB daher eine entsprechende Umstellung
auf Seiten der Unternehmen sowohl im Bereich
der Produktentwicklung. Konstruktion und Pro-
duktion als auch im Dienstleistungsbereich ge-
genuberstehen.

Dies kann im einzelnen bedeuten:

Erhohung der Nutzungsdauer von Produkten

Wiedereinfuhrung  bzw. verstarkte Inan-
spruchnahme des Dienstleistungsangebotes
von Service, Reparatur und Austausch mit dem
Ziel einer Dematerialisierung

Erhohung der Wiederverwendbarkeit von Pro-
dukten bzw. deren Bestandteilen

Ruckfuhrung der Abfélle in verschiedene Stufen
des Recyclings, letztlich jedoch in wiederver-
wendbare Sekundarrohstoffe

Anpassung der Konsumentengewohnheiten an
die Forderungen des Ressourcenmanagements

Tritt der Dienstleistungssektor als Konsument auf,
sind die oben angeflhrten Forderungen ebenfalls

gultig.

Die hier dargelegten punktuellen Forderungen
fUhren zur Entwicklung neuer Produkte. Technolo-
gien und Verfahren. Verbunden damit ist auch ei-
ne andere Form des Einsatzes von Produkten so-
wie neuer bzw. bekannter Technologien. Diese
Entwicklung st gekoppelt mit dem Entstehen
neuer Berufsbilder und neuer Branchen, deren
Etablierung durch bildungspolitische Mafinahmen
eingeleitet werden muf.
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Ziel 2:

Im Rahmen der Integration von EU-Richtlinien
und -verordnungen sowie von branchen- und
produktspezifischen Aspekten kann davon
ausgegangen werden, daf3 der Konsument bei
bestimmten Produkten und Leistungen in vie-
len Fallen auch umweltrelevante Kostenanteile
betreffend Herstellung, Gebrauch und Entsor-
gung - im Kaufpreis integriert — bezahlen soll.

1.Bel der Entscheidungsfindung des Konsumen-
ten uber den Kauf oder Nicht-Kaut eines Pro-
duktes - bei sonst gleichem Eigenschaftsprofil -
ist haufig die Hohe des Preises wichtigster Fak-
tor fur den Kaufentscheid.

2. Okoxonforme Kostenrechnungen (Berucksichti-
gung aller umweltrelevanten Kosten in den Be-
reichen Hersteliung. Nutzung und Entsorgung)
fihren dazu, daB3 umweltkonforme Produkie
kostengunstiger als nicht umweltkonforme sind.

Ziel 3:

Der Konsument muB eine volkwirtschaftlich
sinnvolie Mdglichkeit erhalten, auszuschei-
dende Produkte und Stoffe in akzeptabler
Nahe zu seinem Haushalt abgeben zu kénnen.
Dies erfordert die Weiterentwicklung sowohl
der kommunalen als auch der industriell-ge-
werblichen Sammel- und Verwertungsinfra-
struktur, nach Méglichkeit mit dezentralem
Charakter. Die Einbeziehung des Konsumen-
ten ist hier speziell dadurch erforderlich, daB
eine kostenminimierte Trennung von ausge-
schiedenen Produkten und Stoffen - wenn
madglich - an der Stelle des Anfalles erfolgen
solite. Entscheidend fir die diesbezlgliche
Umsetzung ist entsprechende Information und
Wissensvermittlung an den Konsumenten.

Der Hersteliproze von Produkten. die Nutzung
und ihre Wartung sind heute in den meisten Fallen
durch Normung, Betriebsvorschriften und Nutzer-
empfehlungen genau festgelegt. Ab dem Zeit-
punkt der letztmaligen Nutzung liegen jedoch
groBtells nur Richtlinien und Empfehlungen vor.
Um Wiederverwendung, Verwertung bzw. Entsor-
gung zu optimieren, muf3 der Konsument in die
getrennte Sammlung von Altstoffen und Abfalien
eingebunden werden. Nur wenn, wo moglich an
der Stelle des Anfalles bzw. in raumlicher Nahe
des Konsumenten die Trennung ausgeschiedener
Produkte und Stoffe erfolgt. kann ein Hochstmal3
an Wirtschaftlichkeit bzw. Kosteneinsparung fur
den Entsorgungsbereich garantiert werden. Vor-
aussetzung hierfur sind entsprechende (gesetzli-
che) Rahmenbedingungen.

Das auBerst unterschiedlich anfallende Mengen-
gertst beim Konsumenten muf3 zu einer wirt-
schaftlich verwertbaren, definierten Mengenstruk-

tur zusammengefuhrt werden. Sammel- und Ent-
sorgungsstrukturen sind daher in der Nahe des
Konsumenten aufzubauen, wodurch die Autgabe
des Sammelns, der weiteren stofflichen Trennung.
der Zwischenlagerung. der weiteren Demontage
etc. garantiert waren. Erst durch diese Zwi-
schenschritte kénnen fur die Industrie. welche die
Ausgangs- oder Erstprodukte produziert. Bauteil-
gruppen. Bautelle und Werkstoffe in einem ent-
sprechendem Mengengerust. gekoppelt mit ho-
her Transporteffizienz, beraitgestellt werden. Dies
schlieBt die Bildung regionaler Recyclingstruk:u-
ren flir bestimmte Werkstoftgruppen nicht aus.

Bel selektiver Stofftrennung gibt es far unter-
schiedliche Werkstoffe eine Fllle von Verfahren,
welche die Gewinnung von Sekundarrohstoffen
ermdglichen. Um quantifizierbare Vergleiche fur
Primar- und Sekundarrohstoffe anstellen zu kon-
nen, sind Stoff- und Energiebilanzen bei gesamt-
heitlicher. genormter Betrachtung des Lebenszy-
klus zu erarbeiten. Primarrohstoffe sind nach
MafRgabe ihrer Knappheit zu schonen. deren
Berlcksichtigung in der Bewertung des Lebens-
zyklus Niederschlag findet.

Bei den meisten technischen Gitern und Produk-
ten ist am Ende der Gebrauchsdauer nur ein ge-
ringer Antell an Funktionselementen tatsachlich
nicht mehr gebrauchsfahig. Daraus konnte urter
Bedachtnahme auf den Fortschritt der Technik el-
ne Fulle von Reparaturtechniken entwickelt wer-
den, die vielfach zu Tauschteilen fuhren, die Neu-
teilen gleichwertig sind. Damit kommt es zu einer
Verlangerung der Lebensdauer von Produkten
und Produktelementen sowie zu einer Reduzie-
rung der Mengen von Priméarrohstoffen.

Ferner konnte eine (vom Konsumenten) sorgfaitig
durchgefuhrte Abfalltrennung zur Reduktion der
Behandlungskosten und Entsorgungskosten fih-
ren. Angesichis der steigenden Kosten fur die
Entsorgung und Behandlung unsortierten Abfalls
stellt dies einen Anreiz fur den Konsumenten dar.

Ziel 4:

Die Verwertungs- und Entsorgungskosten, de-
nen keine Eriése gegenuberstehen und die im
Rahmen des Lebenszyklus eines Produktes
am Ende der Nutzung anfallen, miissen an ge-
eigneter Stelle, moglicherweise beim Kauf des
Produktes, quantifizierbar zugerechnet wer-
den.

fst fur jedes Produkt die Transparenz von Herstel-
lung. Entsorgung und Logistik gegeben, muf3 mit
dieser Kostenzurechnung bei/nach Vorliegen von
gesetzlichen Rahmenbedingungen ein nicht um-
weltkonformes Produkt teurer werden, als ein um-
weltfreundliches Produkt: dieses ist kostenseitig
deshalby im Vorteil, well bei seiner Herstellung von
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der Rohstoffgewinnung bis zum ,Fertigprodukt®,
seiner ,Betriebslebensdauer” bis zur Entsorgung
inklusive der gesamten Logistik weniger Umwelt-
belastung und Rohstoffverbrauch entsteht, als bei
einem vergleichbaren nicht umweltkonformen
Produkt.

Dem Konzept, daB Kosten dieser Art dem Konsu-
menten und der Wirtschaft nicht zumutbar waren,
muB widersprochen werden. Sie sind einerseits
bereits heute in den allgemeinen Steuersatzen
eingebettet (mitverursacht durch SanierungsmaB-
nahmen im Umweltbereich) oder ,aufgeschobe-
ne" Kosten, die durch spater erforderliche Sanie-
rungsprozeBmaBnahmen fallig werden.

Ziel 5:

Insbesondere bei langlebigen Produkten mit
hoher Entsorgungskomplexitat ist eine Ver-
kniipfung der Abwicklungen von ,Ersatzkauf*
und ,Entsorgung des alten Produktes” wiin-
schenswert. Damit sollen geordnete Entsor-
gungsverhaltnisse und letztendlich Entsor-
gungssicherheit erreicht werden. Okologisch
innovative Produkte sollen dabei aber nicht
durch die Belastung mit Entsorgungskosten
des alten Produktes dkonomisch unattraktiv
gemacht werden.

Die gegenwartige Umweltgesetzgebung schliet —
sofern keine Ubergangsbestimmungen gegeben
sind — auch Produkte ein, die bereits bis zu 15 Jah-
re und mehr in Gebrauch und Nutzung stehen. Die-
se nach heutigem Wissensstand zum Teil schwer
umweltkonform und kostenglnstig entsorgbaren
Produkte mussen ebenfalls nach dem gegenwarti-
gen Stand der Technik behandelt/entsorgt werden,
damit Spatfolgen durch Schaffung ,neuer” Altla-
sten vermieden werden. Sie kdnnen keineswegs
deponiert werden, da damit weder Deponievolu-
men noch die Ressourcen geschont werden.

Ziel 6:

Es ist dafiir zu sorgen, daB die regelmaBige
Anpassung des Preises entsprechend der um-
weltorientierten, produktspezifischen Mehrko-
sten aus dem produktspezifischen Fortschritt
der Technik fiir Konstruktion, Fertigung, Ge-
brauch, Verwertung und Entsorgung sowie der
Verbesserung des Standes der Technik, der
gegenwartig eingesetzten Technologien zur
Behandlung (Entsorgung) gleicher, ahnlicher
oder artverwandter Produkte resultiert.

Als Produkte der ersten Generation werden jene
Produkte bezeichnet, die heute bzw. in 5-10 Jah-
ren zur Behandlung/Entsorgung anstehen. Sie
sind in der Regel weder demontagegerecht noch
reparaturgerecht konstruiert. Unter Produkten der
zweiten Generation werden jene Produkte ver-
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standen, die auf Basis der gegenwartigen Um-
weltgesetzgebung bestimmte umweltkritische
Stoffgruppen und Merkmale nicht mehr aufwei-
sen. Unter Produkten der dritten Generation wer-
den jene Produkte verstanden, die nach den Prin-
zipien des Oko-Designs entwickelt, konstruiert,
hergestellt, genutzt, verwertet und entsorgt wer-
den koénnen.

Die in den Zielen 2 und 4 geforderte Kostenwahr-
heit fur Produkte, die den gesamten Lebenszyklus
berlcksichtigt, verlangt Preisanpassungen ent-
sprechend den verschiedenen Entwicklungsstadi-
en (Generationen) der Produkte. Nur flr Produkte
der 3. Generation ist eine weitgehend exakte Zu-
rechnung der Kosten Uber den gesamten Le-
benszyklus méglich.

Ziel 7:

Ist der Kreislauf eines speziellen Produktes
zum Hersteller des Produktes schlieBbar, dann
kann eine Pfandregelung ein brauchbares In-
strument darstellen.

Das Pfandsystem motiviet den Konsumenten
nach Nutzung des zugeordneten Produktes (oder
des Produktes selbst) zuséatzlich zur getrennten
Sortierung und der allfélligen Rickgabe des Pro-
duktes.

Durch das Pfandsystem wird sichergestellt, daB
Abfall nach dem Stand der Technik
behandelt/entsorgt wird und nicht in einen dkolo-
gisch schadlichen Entsorgungskreislauf eintritt
(z.B. Problemwerkstoffgruppen, etc.). Ebenso
kann erreicht werden, daB Produkte oder Pro-
duktteile einer sinnvollen Wiederverwendung zu-
gefuhrt werden. Die H6he des Pfandbetrages bie-
tet Uberdies eine Mdoglichkeit, den Anreiz zur
Ruckgabe zu erhéhen.

Ziel 8:

Bei Produktgruppen/Dienstleistungen, die Ge-
fahrdungspotentiale fir Menschen und/oder
Umwelt aufweisen, haben bestehende und
kinftige Deklarationsvorschriften Belange des
Gesundheits- und Umweltschutzes in umfas-
sender und aussagekraftiger Weise zu bertick-
sichtigen. Bei der Ausweitung von Deklarati-
onspflichten im Rahmen der EU ist eine aktive
Rolle Osterreichs anzustreben. Fiir die Umset-
zung mussen die Verbraucher- und Umweltor-
ganisationen in die Lage versetzt werden, Auf-
klarungsarbeit in Form von korrekter Interpre-
tation durchzufiihren.

Insbesondere der umweltbewuBBte Konsument,
dessen Konsumverhalten durch seine Einstellung
intensiv beeinfluBt und gelenkt wird, ist an umfas-
senden Informationen Uber die Umweltauswirkun-
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gen des von ihm gekauften Produktes (oder der
Dienstleistung) interessiert. Dasselbe gilt fur die
oben erwahnten Organisationen, denen als Multi-
plikatoren die Sorge um den Informationstransfer
zur weniger umweltbewuBten Offentlichkeit ob-
liegt.

Die BerUlcksichtigung von gesundheits- und um-
weltrelevanten Aspekten bei bestehenden und
kunftigen Deklarationsvorschriften hat zum Ziel,
dem Konsumenten jene Informationen zur Verfu-
gung zu stellen, die es ihm im Kaufproze3 ermég-
lichen, als ,mundiger Konsument® zu entschei-
den. Verbraucher- und Umweltorganisationen
kénnen als Informationsmittler auftreten, um das
qualitats- und umweltrelevante Szenario zu den
deklarierten Werten bzw. Inhaltsstoffen zu vermit-
teln. Neben den Informationen via Deklaration von
Inhaltsstoffen und/oder Leistungen sollen Kenn-
zeichnungen (z.B. Umweltzeichen, Umweltglte-
siegel) existieren, die fir den Konsumenten dar-
Uberhinaus eine einfache und pragnante Ent-
scheidungshilfe am POS (Point of Sale) darstellen
und die 6kologische Elite von Produkten innerhalb
einer Produktgruppe auszeichnen.

Ziel 9:

Die Kennzeichnung von Produkten (iber die ge-
setzliche Verpflichtung hinaus soll in einfacher
und komprimierter Form (z.B. das &sterreichi-
sche Umweltzeichen und das europaische Eco-
Label) erfolgen und laufend auf ihre 6kologische
und 6konomische Effizienz tberprift werden.

Der Konsument trifft eine Kaufentscheidung fast
ausschlieBlich aufgrund des Kaufpreises, seltener
angesichts umweltrelevanter Uberlegungen. Be-
sonders weniger umweltbewuBte Konsumenten
koénnten durch Umweltzeichen oder ahnliche ein-
fache und transparente komprimierte Auszeich-
nungen motiviert werden, umweltfreundliche Pro-
dukte zu bevorzugen, wodurch im Umweltbereich
innovativen Unternehmungen Wettbewerbsvortei-
le erwachsen.

Aufgrund der zu erwartenden Ergebnisse aus
dem Bereich der Umweltforschung wird der
Stand der Technik dynamisch weiterentwickelt.
Dies erfordert eine laufende Adaptierung der Pro-
duktdeklarationen an die wissenschaftlichen Er-
kenntnisse. Um diese dynamische Weiterentwick-
lung stetig zu berlicksichtigen, ist eine Uberprii-
fung allfélliger branchenspezifischer freiwilliger
Vereinbarungen in bestimmten Zeitabstanden vor-
zunehmen. Stellt sich dabei heraus, daB freiwillige
Vereinbarungen bei der Umsetzung der Nachhal-
tigkeit im Sinne des Umweltschutzes nicht die er-
wartete Effizienz zeigen, sollten diese durch staat-
liche LenkungsmaBnahmen ersetzt werden.
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Ziel 10:

Der Staat muB mit den ihm zur Verfligung ste-
henden Lenkungsinstrumentarien einen Bei-
trag leisten, damit sich umweltentlastende
MaBnahmen fiir den Konsumenten und die
Wirtschaft in absehbaren Zeitraumen rechnen.
Hierbei soll allerdings eine Gesamtkosten-
rechnung unter Einbeziehung allfallig umwelt-
relevanter Folgekosten vorgenommen werden.

Beispielsweise kénnen sinnvoll und aufkommens-
neutral eingefiihrte Oko-Steuern neben einer Ver-
besserung der Umweltqualitat sowohl wirtschaftli-
che als auch beschaftigungspolitische Impulse
bewirken. Die beispielsweise durch eine Besteue-
rung der Energie hervorgerufenen relativen
Preisanderungen kénnen mittelfristig flr den Kon-
sumenten zu hoherer Lebensqualitat (weniger
Emissionen, geringere Larmbelastigungen, etc.)
und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze flhren, oh-
ne dabei gravierende Verzichte an Mobilitat und
Behaglichkeit in Kauf nehmen zu muissen.

Eine andere Auswirkung von Oko-Steuern ist die
moglichst verursacherorientierte Zurechnung ex-
terner Kosten ohne die zusétzliche Belastung ein-
zelner Branchen in Hinblick auf ihre internationale
Wettbewerbsfahigkeit. Ziel solcher Steuern sollte
es sein, umweltfreundliche Innovationen auf Sei-
ten der Industrie und Wirtschaft hervorzurufen,
und damit langerfristig sowohl Wettbewerbsvor-
teile als auch Kosteneinsparungen zugunsten des
Konsumenten zu erreichen.

Rahmenbedingungen und
MaBnahmen

4.1. Rahmenbedingungen

Aus den oben beschriebenen zehn Thesen erge-
ben sich folgende Bedingungen flr eine konsu-
menten- bzw. produktorientierte Umweltpolitik:

4.1.1. Das Konsumverhalten

Ohne entscheidende Anderung des Konsumenten-
verhaltens 188t sich eine Nachhaltigkeit im Umwelt-
bereich nicht realisieren. Umweltorientiertes Kon-
sumverhalten muB daher zunehmend fir den Kon-
sumenten selbst positiv erfahrbar und vorteilhaft
werden. Der erste Zugang zur Anderung des Kon-
sumverhaltens ist der Kaufpreis eines Produktes.
Hier sind bei Umgestaltung zur Umweltkonformitat
kurzfristig héhere Preise (z. B. durch Kostenwahr-
heit beim Transport, Einrechnung der Entsorgungs-
kosten) zu erwarten. Mittel- bis langfristig gesehen
muB jedoch bei Vorliegen einer Kostenwahrheit (so-
wohl betriebs- als auch volkswirtschaftlich) das um-
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weltkonforme Produkt kostengdnstiger sein. Daher
ist es entscheidend, dal3 die Konsumenten durch
ihre Kaufentscheidungen ein verbessertes und er-
weitertes Angebot an umweltkonformen Produk-
ten induzieren und auf diese Weise den Umge-
staltungsprozel3 unterstitzen. Da derzeit jedoch
die Kostenwahrheit meist nur eingeschrankt ge-
geben st 1st die umweltorientierte Information
und Beratung des Konsumenten ein grundlegen-
des Instrument zur Anderung des Konsumverhal-
tens.

Ein weiterer Zugang zur Anderung des Konsum-
verhaltens liegt im Bereich der allgemeinen Um-
weltinformation, -bildung und -erziehung sowie im
Bereich der Ausbildung. Dieser Zugang wirkt vor
allem mittel- bis langfristig durch Anderung von
Wert- und Verhaltensmustern und muB daher
moglichst fruhzeitig - also bereits in der Phase der
Schulausbildung - gewahit werden.

4.1.2. Oko-Design

Die Gestaltung und Entwicklung umweltkonfor-
mer Produkte (Oko-Design) stellt den Schlissel
fur die Minimierung der Umweltauswirkungen von
Produkten und deren Nutzung Uber den gesam-
ten Lebenszyklus dar. Die Realisierung von Oko-
Design erfordert teilweise neue Formen von Pro-
dukten, neue Formen der Nutzung. insbesondere
aber auch den Einsatz neuer Technologien und ist
unter Einsatz des gesamten Instrumentenmixes
zu unterstutzen. Diesem Ziel dient die Umsetzung
der EU-Oko-Audit-Verordnung sowohi in den Er-
zeugungs- als auch in den Verwertungsbetrieben.
Durch Sekundarrohstoffgewinnung sowie die
Wiederverwendung von Bautellen und Bauteil-
gruppen samt Aufbau entsprechender Markte
konnte eine Reduktion des derzeitigen Deponie-
volumens erreicht werden. Der Grad der Abnah-
me des erforderlichen Deponievolumens wird im
wesentlichen durch Anzahl und Menge der ge-
nutzten Produkte und den damit verbundenen
nicht mehr verwertbaren Reststoffantellen wie sie
z.B. durch Ermudung oder Alterung gekennzeich-
net sind, bestimmt. Im Sinne des Fortschrittes der
Technik werden Deponien immer mehr zu Mono-
deponien bzw. Wertstoffdepots umzuwandein
sein, die eine allfallig spater stattfindende stoffliche
Aufbereitung ermoglichen sollten. Flr diese Stra-
tegie ist eine optimale stoffliche Trennung nach
dem jewelligen Stand der Technik erforderlich.

4.1.3. Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit im Sinne ,Befriedigung der gegen-
wartigen Bedurinisse ohne die Entwicklungschan-
cen zukUnftiger Generationen zu schmalern® kann
erst dann annahernd erreicht werden, wenn die
oben dargestellten Kriterien fur ein umweltorien-
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tiertes Konsumverhalten und die Anforderungen
an eine umweltkonforme Produktgestaltung und
-entwicklung weitgehend erflllt wird. In einer
Ubergangszeit von 10 bis 20 Jahren stellt diese
Nachhaltigkeit die generelle Zieldefinition dar, es
missen aber fir einen Ubergangszeitraum be-
stimmte Teilaspekte mit anderer Gewichtung be-
achtet werden.

4.1.4. Die Ubergangsphase zur Nachhaltigkeit

Es ist im Sinne der Nachhaltigkeit in jedem Fall
notwendig, sich mit Strategien zu befassen. die
eine Verschiebung bestimmter Konsumgewohn-
heiten in Richtung Dienstleistungsbereich zum Ziel
haben, wodurch der Wirtschaft neue Betatigungs-
felder erschlossen werden. Als Vorbild kénnen die
dkologischen Prozesse der Natur herangezogen
werden: Inputstoffe werden in einem Reaktions-
prozel3 in Produkie umgewandelt, welche positiv,
aber auch negativ belegt sein kdnnen. Der Okolo-
gie ist es bislang immer noch gelungen, die .ne-
gativen Produkte™ einem weiteren (wertschopfen-
den) Prozef3 als Input zur Verflgung zu stellen.

Die Ziele 4, 5. 6 und 7 befassen sich insbesonde-
re mit dem Ingangsetzen eines umweltkonformen
Behandelns/Entsorgens fUr jene Produkte, die
derzeit zur Verwertung anfallen. Je nach Produkt-
art handelt es sich hierbei um zuriickreichende
Zeitraume von bis zu ca. 20 Jahren.

Hierzu muB festgestellt werden, daf3 heute fur die
meisten, auch alten Produkte umweltkonforme
Behandlungs-/Entsorgungsstrategien und -tech-
nologien zur Verfugung stehen. Bezogen auf die
Wiederverwertungs- und Nutzungsmdéglichkeiten.
z. B. von Sekundarrohstoffen ist allerdings nur in
wenigen Fallen Wirtschaftlichkeit gegeben. Die
hier vorliegende Kostendifferenz muB in Relation
zu jenen Kosten gesehen werden, die dadurch
entstehen, dafB zu einem spateren Zeitpunkt Altla-
sten saniert werden mussen, die dadurch ent-
standen sind, daf3 heute bzw. in der Vergangen-
heit Produkte nicht umweltkonform — d.h. ohne
Bedachtnahme auf Nachhaltigkeit — entsorgt wur-
den.

Die hier dargestellten Ziele fuhren zu einer Redukti-
on des Priméarrohstoff-Verbrauches, zu einer wei-
testgehenden Kreislauffihrung vieler Stoffe und
auch zu einer anderen, beziehungsweise weiteren
Form ihrer Nutzung. Damit kann in Teilbersichen
der Forderung nach Nachhaltigkeit entsprochen
werden, Hoher Stellenwert kommt der Vermeidung
beziehungsweise der Minimierung des Anteiles an
dissipativen (irreversiblen) Prozessen zu. Nachhal-
tigkeit erfordert eine andere. dkologisch bewulte
Form des Konsums, was in Einzelfallen sogar Kon-
sumverzicht bedeuten kann. Bei allen kunftig zu
setzenden MaBBnahmen ist der gesamte Lebenszy-
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kius eines Produktes zu beachten und zur Bewer-
tung heranzuziehen. Nur so kann langfristig die Ge-
fahr der Problemverlagerung vermieden werden.

4.2. MaBnahmen

Die Numerierung prajudiziert keine Reihung nach
der Bedeutung der einzelnen MalBnahmen.

a) Integration des Umweltschutzgedankens in
die Ausbildung: eine Bildungsoffensive ist
nicht nur im tertiaren Bereich sondern auch
im Pflichtschul- und Sekundarbereich gefor-
dert. Uberarbeitung der bestehenden Re-
gellehrplane mit Blick auf die Gesamtokolo-
gie und -6konomie sowie der Verankerung,
dal Umweltschutz. Technik und Konsum-
verhalten nicht entkoppelbar sind. Dies be-
darf eines ausgewogenen Informati-
onstransfers durch die Lehrenden, die einen
bedeutenden Multiplikationsfaktor im ge-
samten Bildungswesen darstellen, verbun-
den mit einer objektiven und konomisch
fundierten Aufklarung Uber die Zusammen-
hange zwischen Wirtschaft und Konsum-
verhalten in Richtung ,sustainable life-style”
(= nachhaltiger Lebensstil).

o

neue Berufsbilder. insbesondere in Hinblick
auf die zunenmende Bedeutung der klein-
und mittelbetrieblichen Unternehmensstruk-
tur als wesentlicher Bestandteil einer nach-
haltigen Wirtschaftspaolitik nach regionalem
Bedarf. Dadurch kann eine geordnete Ver-
und Entsorgungsstruktur zur Sicherung der
Nahversorgung gewahrleistet werden.

Neue Berufsbilder, unterstatzt durch regio-
nal agierende Klein- und Mittelbetriebe
(KMB's), und eine abgestimmte Bildungs-
politik tragen zur Erhéhung der Innovations-
geschwindigkeit von okologisch relevanten
Produkten, Dienstleistungen und Verfahren
bei. Dies ist Basis fur einen Strukturwandel
im Sinne der Nachhaltigkeit.

Forcierung der Reparaturdienstleistung bei-
spielsweise durch steuerliche Begunsti-
gung; positive Arbeitsplatzeffekte etc.

o

Starkung der Institutionen fur Konsumen-
teninformationen mit der definierten Aufgabe
einer objektiven, ggf. normierten Produktbe-
wertung in allen produktrelevanten Gesichts-
punkten (Rohstoffeinsatz, Funktionserflliung,
Preis-/Leistungsverhdltnis,  Lebensdauer,
efc.}). Solche Institutionen sollten Zugang zu
umtassenden Produktinformationen haben
und diese fur den Konsumenten ,konsumen-
tenfreundlich” in komprimierter Form aufbe-
reiten (Warentest, Okotest, Ethiktest, etc.)
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d) Umfassende Produktinformationen bel Pro-
duktgruppen/Dienstleistungen beinhalten
unter anderem: Informationen Uber relevan-
te Emissionen (Larm, Abluft, Abwasser). En-
ergieverbrauch, Entsorgungsweg, Repara-
turfreundiichkeit und Ersatzteilerhaltlichkeit.

Entwicklung und Férderung einer generel-
len. maschinenlesbaren Kennzeichnungs-
pflicht fur Werkstoffe (und ggf. weitere
Schitisselinformationen) eines Produktes.

Qo

fi Aufbau eines Umweltstandards gemald der
Lebenszykius-Bewertung von Produkten;
Weiterentwicklung des Instruments der
Okobilanz mit dem Ziel einer EU-weiten
Normierung.

Langfristig EU-weite Normung der Kenn-
zeichnung fur Produkte und Sammelsyste-
me im Bereich der VerbrauchsgUter; unter
Umstanden kann Osterreich Schrittmacher-
funktion einnehmen.

Q

=

Verstarkte Intensivierung von Dienstleistun-
gen in bestimmten Konsumbereichen. wo-
durch sich neue Betatigungsfelder fur die
Wirtschaft mit héherer Effizienz und Um-
weltkonformitat ergeben:

Die Inanspruchnahme von Dienstleistungen
statt der individuellen Anschaffung von Pro-
dukten verlangert in vielen Fallen aufgrund
des erhodhten Anreizes zur verbesserten
Wartung bzw. zur Reparatur die Lebens-
dauer von Produkten und unterstutzt eine
geordnete Entsorgung. Marktwirtschaftliche
Eigendynamik soll durch ¢konomische An-
reize unterstutzt werden, die insbesondere
durch eine okologische Steuerreform ge-
schaffen werden sollten.

i) Vorgabe von branchenspezifischen Richili-
nien fur die Quantifizierung des (Entsor-
gungs-) Kostenanteiles und externer Effekie
im - Umweltbereich, die grundsatzlich auf
marktwirtschaftlichem Ansatz, vorwiegend
durch laufend auf ihre okologische Effizienz
zu Uberprufende freiwillige Vereinbarungen
basieren sollen, sofern sie nicht gegen ele-
mentare Aspekte der Sozial-, Sicherheits-,
Bildungs-, Ordnungspolitik etc. versto3en.

j) Forcierung weiterer marktwirtschaftlicher Ef-
fekte durch gezielte Ruckgabeanreize. Fol-
ge: Abwandlung des Pfandsystems in
Richtung Ruckgabeanreizbeitrag. um den
Konsumenten zu motivieren, sich geordne-
ter Ruckgabesysteme zu bedienen.

=

Zur Starkung der Nachfrage nach umweit-
konformen Produkten soll durch eine Infor-
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mations-offensive zielgruppenspezifische
Aufklarungs- und Beratungsarbeit betref-
fend die Umweltaspekte von Produkten er-
folgen. Die Unterstitzung dieser Informati-
onstatigkeit soll von einer unabhangigen
Einrichtung als zentrale Informationsstelle
erfolgen.

) Einflhrung und verstarkte Forcierung ener-
giesparender MaBnahmen in allen konsum-
relevanten Bereichen (Gerate, Heizungen,
Isolierungen, Programme zur Umsetzung
von aktiver und passiver Solarnutzung, for-
cierter Einsatz von Verfahren, Dienstleistun-
gen und Geraten mit héherem Wirkungs-
grad, etc.) zur Erreichung der Zielstellung ei-
nes 11%igen Einsparungspotentials.

m) Weiterer branchenspezifischer Aufbau von
Sekundarrohstoff- und Demontagezentren.

n) Aufbau von produktgruppen- und bran-
chenspezifischen Demontage- sowie Ver-
wertungszentren mit vorzugsweise dezen-
tralem Charakter, z.B. Automobile, Gerate
der braunen/weiBen Ware, Elektronikgerate
etc.

o) Umstellen der Transportlogistik auf kombi-
niertes Ver- und Entsorgen.

p) Zur Vermeidung langer Transportwege mUB-
ten dezentrale Verwertungsstrukturen ent-
wickelt, bzw. im Sinne der SchlieBung klei-
ner, regionaler Kreislaufe dezentrale Produk-
tionsstatten eingerichtet werden. Dies hat
unter BerUcksichtigung der Transport- und
Stuckkostenwahrheit zu erfolgen.

q) Vorgabe von gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen, gekoppelt mit freiwilligen Vereinba-
rungen (unter laufender Prufungen auf ihre
Okologische Effektivitat). Dies muB insbe-
sondere nach folgenden Gesichtspunkten
abgestimmt sein:

- sinnvolle Informationspolitik im Dienste
des Marktes unter Gewahrleistung der
freien Entscheidung des Konsumenten
(z.B. umweltorientierte Beratung, Unter-
stitzung der objektiven Information
durch die Werbewirtschaft u.a.).

- grundsatzliche Préaferenz  marktkon-
former Ansatze in Hinblick auf Wett-
bewerbs- und Preispolitik.

r) AbschiuB von freiwilligen Vereinbarungen,
die wettbewerbsrechtlich einklagbar werden
koénnen. Bei Nichtgreifen der freiwilligen Ver-
einbarungen sollten staatliche Lenkungs-
maBnahmen Uberlegt werden.

-86-
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s) Anpassung der Osterreichischen an die in-

1)

ternationale/EU-weite  Umweltgesetzge-
bung bzw. dsterreichische Vorschlage als
Schrittmacher fir kinftige EU-Richtlinien
und -gesetzgebung

Installierung eines Umweltmanagements in
Produktionsstatten.

u) Bei der Erweiterung und Starkung der zivil-

rechtlichen Méglichkeiten der Konsumenten
in den Bereichen Umwelthaftung und Ge-
wiahrleistung ist eine aktive Rolle Oster-
reichs in der EU anzustreben.
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Anderung des Konsu-
mentenverhaltens

Integration des Umweltschutzgedankens in die
Ausbildung; eine Bildungsoffensive ist nicht nur im
tertidren Bereich, sondern auch im Pflichtschul-
und Sekundérbereich gefordert.

Stérkung der Institutionen flir Konsumenteninfor-
mationen mit der definierten Aufgabe einer objek-
tiven, ggf. normierten Produktbewertung in allen
produktrelevanten Gesichtspunkten.

Zur Stérkung der Nachfrage nach umweltkon-
formen Produkten soll durch eine Informationsof-
fensive zielgruppenspezifische Aufklarungs- und
Beratungsarbeit betreffend die Umweltaspekte
von Produkten erfolgen. Die Unterstitzung dieser
Informationstéatigkeit soll von einer unabhangigen
Einrichtung als zentrale Informationsstelle erfolgen.

Einflihrung und verstérkte Forcierung energiespa-
render MaBnahmen in allen konsumrelevanten
Bereichen.

Anpassung der dsterreichischen an die internatio-
nale/EU-weite Umweltgesetzgebung bzw. oster-
reichische Vorschlage als Schrittmacher flr
kunftige EU-Richtlinien und -gesetzgebung.

Bund, Lander

Bund, Wirtschaft

Bund, Lander,
Konsumenten- und
Umweltorganisationen

Bund, Lander,
Gemeinden, Wirtschaft

Bund

m,l

k,m

k,m

k,m

k,m

Anderung des Anbieter-
verhaltens

Zeithorizont: k, m, | .........

Entwicklung neuer Berufsbilder, unterstitzt durch
regional agierende KMU's, und eine abgestimmte
Bildungspolitik tragen zur Erhéhung der Innovati-
onsgeschwindigkeit von dkologisch relevanten
Produkten, Dienstleistungen und Verfahren bei.

Umfassende Produktinformationen bei Produkt-
gruppen/Dienstleistungen beeinhalten unter
anderem: Informationen tber relevante Emis-
sionen, Energieverbrauch, Entsorgungsweg,
Reparaturfreundlichkeit und Ersatzteilerhaltlichkeit.

Entwicklung und Forderung einer generellen,
maschinenlesbaren Kennzeichnungspfiicht fur
Werkstoffe eines Produktes.

Aufbau eines Umweltstandards gemaB der Life-
cycle-Bewertung von Produkten und Weiterent-
wicklung des Instruments der Okobilanz.

Verstarkte Intensivierung von Dienstleistungen in
bestimmten Konsumbereichen, wodurch sich
neue Betatigungsfelder fur die Wirtschaft mit
héherer Effizienz und Umweltkonformitéat ergeben.

Einflhrung und verstérkte Forcierung energiespa-
render MaBnahmen in allen konsumrelevanten
Bereichen.

Umstellen der Transportlogistik auf kombiniertes
Ver- und Entsorgen.

Vorgabe von gesetzlichen Rahmenbedingungen,

gekoppelt mit freiwilligen Vereinbarungen (unter
laufender Prifung auf ihre 6kologische Effektivitét).

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Wirtschaft

Bund, Wirtschaft

Bund, Wissenschaft,
Wirtschaft

Bund, Wirtschaft

Bund, Wirtschaft

Bund, Lander,

Gemeinden, Wirtschaft

Wirtschaft

Bund, Lénder, Wirt-
schaft

standig

k,m

m,l

sténdig

sténdig
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AbschluB von freiwilligen Vereinbarungen, die k Bund, Léander, sténdig
wettbewerbsrechtlich einklagbar werden konnen. Wirtschaft

Bei Nichtgreifen der freiwilligen Vereinbarungen

soliten staatliche LenkungsmaBnahmen Uberlegt

werden.

Anpassung der Osterreichischen an die internatio- k Bund k,m
nale/EU-weite Umweltgesetzgebung bzw. Gster-

reichische Vorschlage als Schrittmacher fiir kiinf-

tige EU-Richtlinien und -gesetzgebung.

Installierung eines Umweltmanagements in Pro- k Wirtschaft k,m
duktionsstéatten
Bei der Erweiterung und Stérkung der zivilrechtli- k Bund k,m

chen Méglichkeiten der Konsumenten in den
Bereichen Umwelthaftung und Gewahrleistung ist
eine aktive Rolle Osterreichs in der EU anzu-

streben.
SchlieBung von Stoff- Langfristig EU-weite Normung der Kennzeich- m Bund, Wirtschaft m,|
kreislaufen nung flr Produkte und Sammelsysteme im
~ Bereich der Verbrauchsguter.
Vorgabe von branchenspezifischen Richtlinien flr m Bund m,|

die Quantifizierung des (Entsorgungs-) Kostenan-
teiles und externer Effekte durch gezielte Riickga-

beanreize.

Forcierung weiterer marktwirtschaftlicher Effekte k Bund, Wirtschaft k,m
durch gezielte Ruckgabeanreize.

Weiterer branchenspezifischer Aufbau von Sekun- k Bund, Lander, Wirt- k,m
darrohstoff- und Demontagezentren. schaft

Aufbau von produktgruppen- und branchenspezi- k Wirtschaft k,m

fischen Demontage- sowie Verwertungszentren
mit vorzugsweise dezentralem Charakter.

Zur Vermeidung langer Transportwege miBten k Bund, Lander, k,m
dezentrale Verwertungsstrukturen entwickelt, Gemeinden, Wirtschaft

bzw. im Sinne der SchlieBung kleiner, regionaler

Kreisléufe dezentrale Produktionsstétten einge-

richtet werden. Dies hat unter Berticksichtigung

der Transport- und Stiickkostenwahrheit zu

erfolgen. .

Anpassung der dsterreichischen an die internatio- k Bund k,m
nale/EU-weite Umweltgesetzgebung bzw. &ster-

reichische Vorschlage als Schrittmacher fiir kinf-
tige EU-Richtlinien und -gesetzgebung.

Zeithorizont: k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Aufgaben und Aktivitaten

1.1. Aufgabenstellung

Im Rahmen der Zielsetzung des Nationalen Um-
weltplans, einen nachhaltigen Wirtschaftsstil flr
Osterreich umsetzbar zu machen, ist es von zen-
traler Bedeutung, die mit diesem Ziel kompatiblen
Strukturen und Strategien flr das Osterreichische
Energiesystem darzustellen.

Fur die Umsetzung des Konzeptes der Nachhal-
tigkeit im Bereich Energie gibt es sowohl in der
Forschung als auch in der politischen Diskussion
international einen weitgehenden Konsens. Die
fundamentalen Komponenten eines nachhaltigen
Energiesystems beinhalten:

1. Die Orientierung an Energie-Dienstleistungen
statt an Energie-Flissen als wohlstandsrele-
vante Zielsetzung

Diese Energie-Dienstleistungen sind mechani-
scher, thermischer, chemischer und elektrizi-
tatsspezifischer Art. Redundante Energie-
Dienstleistungen, z.B. im Transport, sind zu
vermeiden.

Dementsprechend war eine Abschatzung des
kunftigen Bedarfs an Energie-Dienstleistungen
durchzufuhren.

2. Bestimmte Energie-Dienstleistungen konnen
mit unterschiedlichsten Technologien bei der
Transformation von Primarenergie, bei der An-
wendung von Endenergie und beim Einsatz
von Nutzenergie erreicht werden.

Die Wahl der Energietechnologie impliziert
auch die Wahl des Primarenergietragers. Wei-
ters entscheidet diese Wahl der Energietech-
nologie Uber die Effizienz des Energiesystems,
die Versorgungssicherheit und die Folgewir-
kungen, die bis zu den Entwicklungschancen
zukunftiger Generationen reichen kénnen.

3. Fur die Wahl der Energietechnologien sind Be-
wertungskriterien erforderlich.

Als Bewertungskriterium sind nicht allein die
aktuellen Preise geeignet, die sich vorwiegend
an kurzfristigen Entscheidungskriterien orien-
tieren. Grundsatzlich ist bei allen wirtschaftli-
chen Bewertungen der gesamte Lebenszyklus
der involvierten Produkte zu beachten.

Zusétzlich sind fur die im Energiebereich domi-
nierenden langfristigen Entscheidungen vor al-
lem der technische Wandel, die energiepoliti-
schen Zielsetzungen und die sozialen Aspekte
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zu berUcksichtigen. Als zusétzliche Bewertungs-
kriterien sind beispielsweise heranzuziehen:

- Masse-Effizienz (mengenméaBige
Wirkungsgrade)

- Energie-Effizienz (thermodynamische
Wirkungsgrade)

- Anteil von erschopfbaren Energietragern,

- Emissionsintensitat

- Versorgungssicherheit sowie

- Umsetzungschancen und soziale
Vertraglichkeit

4. Im letzten Schritt war schlieBlich zu untersu-
chen, mit welchen energierelevanten institutio-
nellen Voraussetzungen diese gewlinschten
Energiestrukturen erreicht werden sollen.

Zu klaren war dabei, welche Rolle dem Preis-
system zukommen soll, welche inhaltlichen
und organisatorischen Veranderungen bei den
bestehenden Unternehmungen des Energie-
sektors anzustreben sind, welche Koordina-
tionsfunktion dem offentlichen Sektor zukom-
men soll und welche zusétzlichen Anreizme-
chanismen zur Erreichung der gewinschten
Strukturen verfugbar sind.

1.2. Organisation der Aktivitaten

1. Aus der Aufgabenstellung ergeben sich drei
Schwerpunkte fur die Feststellung des Um-
strukturierungsbedarfs des 6sterreichischen
Energiesystems:

- Energieverwendung
- Energiebereitstellung und
- Institutionelle Rahmenbedingungen

2. Als gemeinsamer Raster fur die Aufbereitung
dieser Schwerpunkte wurden folgende Arbeits-
schritte gewahlt:

- Analyse des Ist-Zustandes
- Analyse der technologischen Optionen und
- Analyse der institutionellen Optionen

3. Fir die folgenden Zielsetzungen wurde die
Festlegung der zeitlichen Ablaufe angestrebt:

- Mengenziele beim Energieeinsatz
- Emissionsziele
- Erneuerungsbedarf und -strategien

4. Als Instrument fur diese durchzufihrenden
Tatigkeiten wurde ein Computer-Simulations-
modell fir das Osterreichische Energiesystem
entwickelt.

Die verfugbare Datenbasis fUr den &sterreichi-
schen Energiesektor wurde dabei mit den aktuel-
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len und den abschatzbaren Energietechnologien
verknUpft, um Aussagen Uber die Handlungsspiel-
raume fUr eine am Nachhaltigkeitsziel orientierte
Energiepolitik zu gewinnen.

Auf dem Weg zu einem nachhaltigen
Energiesystem

2.1. Szenario-Analysen mit dem NUP-Energie-
modell

Abschatzungen uber die kinftige Entwicklung ei-
nes Energiesystems folgen grundsatzlich zwei An-
satzen. Top-down-Modelle orientieren sich am
Verbrauch von Endenergie oder Priméarenergie
und versuchen aus den Verlaufen der Vergangen-
heit Extrapolationen fUr die zukinftige Entwick-
lung zu erhalten. Dem stehen die neuen Bottom-
up-Modelle gegentiber, die zuerst die Frage nach
den bendtigten Energie-Dienstleistungen stellen
und dann nach sorgfaltiger Abwéagung aller tech-
nologischer Optionen bei der Anwendung und der
Transformation von Energie Aussagen Uber die
Energie-Fllisse machen.

Das NUP-Energiemodell, das als Instrument fur
die Analyse von kinftigen Energiestrukturen ent-
wickelt wurde, folgt — wie aus Grafik 3.4.1.1. er-
sichtlich — einem solchen Bottom-up-Ansatz.
Wichtigster Input fur das Modell sind Abschatzun-
gen fur die bendtigten Energie-Dienstleistungen.
Die Parameter fUr die technischen Systeme zur
Bereitstellung der Energie-Dienstleistungen aus
der Nutzenergie, der Anwendungstechnologien

Abb. 3.4.1.1. Struktur des NUP-Energiemodells

flr die Endenergie und die Transformationstech-
nologien fur die Primarenergie bestimmen dann
die fur die gewtnschten Energie-Dienstleistungen
resultierenden Energie-Flisse. Nutzenergie-Pro-
duktivitéten, Wirkungsgrade bei der Anwendung
von Endenergie und der Transformation von
Primarenergie sind dabei die wichtigsten techni-
schen EinfluBgréBen.

In der ersten Analysephase wurde der Zeithorizont
fur die mit dem Modell zu entwickelnden Szenari-
en mit dem Jahr 2005 festgelegt. Diese zeitliche
Markierung ist durch das von Osterreich ange-
strebte Toronto-Ziel flr die Reduktion von CO:-
Emissionen um 20% unter das Niveau von 1988
vorgegeben. Es sollte mit den Modellsimulationen
abgeschatzt werden, mit welchem Aufwand die-
ses Emissionsziel erreichbar ware und welche
Strategien fur diesen Zeithorizont im Osterreichi-
schen Energiesystem im Hinblick auf Nachhaltig-
keitsstrukturen erforderlich ware.

In einer zweiten Analysephase wurde der Horizont
der Modellsimulationen fiir die Szenarien bis zum
Jahr 2025 ausgeweitet. Es stellte sich im Laufe
der Diskussionen namlich heraus, daf fur eine ak-
tive Technologiepolitik im Bereich der Energiewirt-
schaft aufgrund der langen Zeitspanne vom Be-
ginn der Forschung und Entwicklung bis zur
Marktdurchdringung einer Technologie diese lan-
ge Perspektive flr zielorientiertes politisches Han-
deln erforderlich ist.

Die nachfolgend vorgestellten Szenarien unter-
scheiden sich hinsichtlich der Abschatzung des
Bedarfs an Energie-Dienstleistungen und hinsicht-

gy =il

43 (?)

EDL = Energiedienstleitungen
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lich der Annahmen Uber einige sensitive techni-
sche Parameter des Energiesystems. Vier Szena-
rien wurden entwickelt:

Referenz-Szenario

Diesem Szenario liegen groBzugige Annahmen
Uber die Entwicklung des Bedarfs an Energie-
Dienstleistungen und Abschatzungen Uber die
Entwicklung der Anwendungs- und Transformati-
onstechnologien im Energiesystem zugrunde,
wobei solche technologische Optionen gewahit
werden, die mit vertretbarem Aufwand erreichbar
und implementierbar sind.

Raumwarme-Szenario

Gegentber dem Referenz-Szenario werden die
technischen Parameter bezlglich der thermi-
schen Gebaudequalitat erhoht, weil aus den Si-
mulationsergebnissen sichtbar wird, daB in die-
sem Bereich besonders kostenglnstige Verbes-
serungen der energetischen Effizienz erreichbar
sind.

Industrie-Szenario

Statt einer Reduktion der Produktion der Grund-
stoffindustrie, wie sie das Referenz-Szenario un-
terstellt, wurde in diesem Szenario das Produk-
tionsvolumen dieser Industriebranche auf dem Ni-
veau von 1990 fortgeschrieben.

Solar-Szenario

Dieses Szenario strebt einen verstéarkten Uber-
gang auf erneuerbare Energietrager an, der von
einem zusatzlichen Effizienzgewinn bei der kaska-
dischen Energienutzung unterstitzt wird.

2.2. Das Referenz-Szenario
2.2.1. Der Bedarf an Energie-Dienstleistungen

Flr die Abschatzung des Bedarfs an Energie-
Dienstleistungen wurden sehr groBzlgige Annah-
men getroffen, da keine wohlstandsreduzierenden
Beschrankungen unterstellt werden sollten. Die
folgenden Indikatoren fir Energie-Dienstleistun-
gen wurden fur die Sektoren Industrie, Verkehr
und Kleinverbrauch verwendet:

Verkehr: Personen-km / Kopf
Tonnen-km
Industrie: Produktion Grundstoff-

industrie

-95.-

Produktion Elektrochemie

Produktion Finalindustrie
Kleinverbrauch: Wohnflache / Kopf
Bevolkerungsentwicklung
Gewerbliche Produktion

In mehreren Schritten wurden Abschatzungen
Uber die Entwicklung des Bedarfs an den ange-
flhrten Energiedienstleistungen vorgenommen,
auf ihre Plausibilitat gepruft und entsprechend re-
vidiert.

Das Ergebnis der Abschatzungen ist aus der Ta-
belle 3.4.1.1. und der Abb. 3.4.1.2. zu ersehen.

Demnach wurde flr das Referenzszenario bei-
spielsweise angenommen, daB zwischen 1990
und 2005 die Bevolkerung um 15% steigt, die
Wohnflache pro Kopf um 10% und die pro Person
in Anspruch genommenen Kilometer an Mobilitat
um 44%. Bis 2025 wirden die FinalgUterproduk-
tion und die gewerbliche Produktion um 72% zu-
nehmen, die Grundstoffindustrie dagegen ihr Pro-
duktionsvolumen um 30% reduzieren.

2.2.2. Uber die Energie-Dienstleistungstech-
nologien zur Nutzenergie

Im ersten Simulationsschritt soll festgestellt wer-
den, welche Nutzenergiearten und Nutzenergie-
mengen zur Deckung der projektierten Energie-
Dienstleistungen benétigt werden. Dazu war es
notwendig, die technologischen Optionen bei der
Umsetzung von Nutzenergie in die verschiedenen
Energiedienstleistungen eingehend zu analysie-
ren. Der daflr relevante technologische Parame-
ter ist die Nutzenergie-Produktivitat, ein MaB, wel-
ches zeigt, wieviel Energie-Dienstleistungseinhei-
ten pro Nutzenergieeinheit erreichbar sind. Bei-
spielsweise wird die Nutzenergie-Produktivitat flr
die Raumwarme durch das Benutzerverhalten
und die thermische Gebaudequalitdt bestimmt,
die vom Kapitalaufwand abhangig ist.

Wiederum wurde in einem mehrstufigen Diskus-
sionsprozeB das Potential fur die Verbesserung
der Nutzenergie-Produktivitaten bis zum Jahr
2005 und dann weiter bis zum Jahr 2025 abge-
schétzt. Die Ergebnisse dieser detaillierten Analy-
sen sind der Tabelle 3.4.1.2. zu entnehmen.

Besonders sensitiv flir das Gesamtergebnis ist die
fir die Niedertemperaturwarme unterstellte Ver-
besserung der Nutzenergie-Produktivitat. Im Re-
ferenz-Szenario wird angenommen, daB bis zum
Jahre 2005 eine Verbesserung dieses Wertes flr
den Osterreichischen Gebaudebestand um 25%
erreichbar ist, bis zum Jahr 2025 um insgesamt
75%. Dazu ist anzumerken, daB bereits jetzt die
Verbesserungen dieses technischen Parameters
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Tabelle 3.4.1.1. Abschatzung des Bedarfs an Energie-Dienstleistungen (Index 1990

100)

VERKEHR

Personen-km / Kopf 100,0 112,9 127,5 144,0 161,5 159,0
Tonnen-km 100,0 113,4 128,7 146,0 1563,5 161,0
INDUSTRIE

Grundstoffe 100,0 92,1 84,7 78,0 74,0 70,0
Elektrochemie 100,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Finalgtter 100,0 L ) 123,4 137,0 154,56 172,0
KLEINVERBRAUCH

Wohnflache / Kopf 100,0 103,2 106,6 110,0 117,5 125,0
Bevolkerung 100,0 104,8 109,8 115,0 122,5 130,0
Gewerbl. Produktion 1000 - 109,7 120,3 132,0 162,0 172,0

Abb. 3.4.1.2. Energie-Dienstleistungen im Referenz-Szenario (Index 1990 = 100)
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40
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Tabelle 3.4.1.2. Nutzenergie-Produktivitaten (Index 1990 = 1)

Niedertemperatur 1,00 1,08 1,16 1,25 1,50 1,75
Hochtemperatur 1,00 1,08 1,07 1,10 1,156 1,20
Industriedfen 1,00 1,06 1,13 1,20 1,30 1,40
Stationére Motoren 1,00 1,06 1,18 1,20 1,20 1,20
Fahrzeug-Motoren 1,00 1,13 1,28 1,45 1,68 1,90
Beleuchtung, EDV 1,00 1512 1,25 1,40 1,80 2,20
Elektrochemie 1,00 1,06 1,138 1,20 1,256 1,30
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bei Neubauten mehr als 100% gegenuber dem
Bestandsdurchschnitt ausmachen.

Aus den Abschatzungen Uber die Energie-Dienst-
leistungen und die Nutzenergie-Produktivitaten
ergibt sich der in Tabelle 3.4.1.3. ausgewiesene
Nutzenergiebedart. Zusammen mit den in Tabelle
3.4.1.4. ersichtlichen prozentuellen Aufteilungen
auf die Sektoren, Energiearten und Energietrager
werden eine Reihe von aufschluBreichen informa-
tionen sichtbar:

- Rund 41% des aktuellen Nutzenergiebedarfs
entfallt aut Niedertemperaturwarme.

- Im Nutzenergieangebot betragt der Anteil der
Warme - jenes Energietragers, der aufgrund
seiner thermodynamischen Wertigkeit daflr am
entsprechendsten ist nur 5%.

- Insgesamt ist erkennbar, dafl unter den getrof-
fenen Annahmen Uber Energie-Dienstleistungen
und Nutzenergie-Produktivitaten der Nutzener-
giebedarf bis 2005 wieder auf das Niveau von
1990 zurtckgeht und bis 2025 sogar deutlich
darunter absinkt.

- Sehr unterschiedlich verlauft jedoch die ermit-
telte sektorelle Entwicklung beim Nutzenergie-
bedarf. Die Industrie konnte bis zum Jahr 2025
mit einer um fast 30% reduzierten Nutzenergie-
menge auskommen. Dem stehen Zuwachse im
Kleinverbrauch um rund 10% und im Verkehr
von 20% gegendber.

- Im Einklang mit dem thermodynamischen Effi-
zienzkriterium wird eine Modifikation beim Ener-
gietragermix angestrebt, die eine Ausweitung
der Warme bis zum Jahr 2005 um das Einein-
halbfache und bis zum Jahr 2025 um das Drei-
einhalbfache gegendber dem Volumen von
1990 vorsieht. Diese Warme wird weitgehend
aus der vermehrten Nutzung von kombinierten
Warme-Kraft-Technologien der Energietrager
0!, Gas und Biomasse gewonnen.

Siehe dazu auch:

Tabelle 3.4.1.3. Nutzenergie (Petajoule}

Tabelle 3.4.1.4. Nutzenergie (Prozentanteile der
Sektoren, Energiearten und Energietrager)

Abb. 3.4.1.3. Nutzenergie nach Sektoren
(Petajoule)

Abb. 3.4.1.4. Nutzenergie nach Energietragern
(Petajoule)
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2.2.3. Uber Energie-Anwendungstechnologien
zur Endenergie

Der zweite Simulationsschritt umfaBt den Uber-
gang von der Nutzenergie zur Endenergie in den
diversen Energie-Anwendungssystemen. Der fUr
eine bestimmte Nutzenergiemenge erforderliche
Bedarf an Endenergie wird bestimmt durch die
Technologie des jewelligen Anwendungssystems,
charakterisiert durch den Endenergie-Wirkungs-
grad und das Nutzungsverhaltens. Dieses Mal
erfal3t, wieviel Nutzenergieeinheiten pro Einheit
Endenergie verflgbar sind.

Fur die einzelnen Nutzenergiearten und die dabei
zum Einsatz kommenden Energietrager wurden
sehr sorgfaltige Abschatzungen Uber die Potentia-
le fUr die Verbesserung dieser Endenergie-Wir-
kungsgrade durchgefuhrt. Die Tabelle 3.4.1.5.
und die Abb. 3.4.1.5. zeigen die unter den An-
nahmen fur das Referenz-Szenario ermittelten
Werte. Fur das gesamte Anwendungssystem do-
minierend sind die Wirkungsgrade bei der Raum-
warme und den Fahrzeug-Maotoren. Beispielswei-
se wurden bei der Raumwarme ausgehend vom
Jahr 1990 Verbesserungspotentiale bei den mit
Olprodukten betriebenen Anlagen um 14 Prozent-
punkte bis zum Jahr 2005 und um weitere 6 Pro-
zentpunkte bis 2025 lokalisiert. Im Bereich der
Fahrzeug-Motoren geht das Referenz-Szenario
von Wirkungsgraderhdhungen bis zum Jahr 2005
um 4 Prozentpunkte und bis zum Jahr 2025 um
weitere 2 Prozentpunkte aus.

Der im ersten Simulationsschritt ermittelte Bedarf
an Nutzenergie und die vorgestellten Endenergie-
Wirkungsgrade ermaglichen nun, im zweiten Si-
mulationsschritt den daraus resultierenden Bedarf
an Endenergie zu ermitteln, der in den Tabellen
3.4.1.6. und 3.4.1.7. sowie in den Abbildungen
3.4.1.6. und 3.4.1.7. ausgewiesen ist. Die so flr
die Annahmen des Referenz-Szenarios erhaltenen
Ergebnisse sind recht aufschluBreich:

- Gegenuber dem Jahr 1990 ist unter den ge-
wahlten Technologieoptionen bis zum Jahr 2005
bei der Endenergie eine Reduktion um 12% und
bis zum Jahr 2025 um 25% zu erwarten.

- Fur den Sektor Verkebhr ist bis zur Jahrtausend-
wende beim Endenergieverbrauch mit einem
Anstieg um rund 7% zu rechnen: danach sollten
auch in diesem Bereich die Effizienzerhdhungen
zu einer Reduktion bei der Endenergie flhren.

- Unter den Annahmen des Referenz-Szenarios
solite fUr die Industrie bis zum Jahr 2005 der Be-
darf an Endenergie um 28% sinken, bis zum
Jahr 2025 um 35%. Die erwarteten Verbrauchs-
reduktionen machen beim Kleinverbrauch bis
zum Jahr 2005 12% und bis zum Jahr 2025 24
% aus.
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Tabelle 3.4.1.3. Nutzenergie (Petajoule)

Nutzenergie insgesamt 451,2 464,3 457,5 4529 440,4 433,3
Verkehr 65,4 75,5 78,2 81,0 78,1 76,3
Industrie 175,8 1568,8 146,6 136,5 130,2 125,0
Kleinverbrauch 210,1 230,0 232,6 235,4 232,1 232,0
Niedertemperatur 186,1 201,1 201,3 201,8 191,83 184,6
Hochtemperatur 502 48,2 46,2 44,7 44,2 43,8
Industrietfen 90,4 82,7 Z0:2 72,6 69,7 67,1
Stationdre Motoren 60,2 60,5 59,1 58,2 62,9 67,6
Fahrzeug-Motoren 60,0 69,1 71,0 73,0 69,9 67,9
Beleuchtung & EDV 8 1,8 {17 4 1,6 15
Elektrochemie 3,1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Kohle 42,1 37,7 33,3 29,4 24,4 20,0
Olprodukte 125,8 124,2 113,1 102,5 82,2 64,3
Gas 89,2 85,9 81,4 77:5 63,9 51,9
Elektrizitat 105,7 106,3 103,8 102,0 105,1 108,9
Warme 22.7 34,5 44,6 54,8 79,7 103,8
Biogene Energie 65,7 75,8 81,3 86,6 85,1 84,4

Tabelle 3.4.1.4. Nutzenergie (Prozentanteile der Sektoren, Energiearten und Energietrager)

Nutzenergie insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Verkehr 14,5 16,3 Sy 17,9 W7 17,6
Industrie 39,0 34,2 32,1 30,1 29,6 28,9
Kleinverbrauch 46,6 49,5 50,9 52,0 52,7 53,5
Niedertemperatur 41,2 43,3 44,0 446 43,4 42,6
Hochtemperatur 11,1 10,4 10,1 9,9 10,0 10,1
Industriedfen 20,0 17,8 16,9 16,0 15,8 15,5
Stationare Motoren 13,3 13,0 12,9 12,9 14,3 15,6
Fahrzeug-Motoren 133 14,9 15,6 16,1 15,9 15,7
Beleuchtung & EDV 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Elektrochemie 0,7 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Kohle 9,3 8,1 e 6,5 8.5 4,6
Olprodukte 27,9 26,7 24,7 22,6 18,7 14,8
Gas 19,8 18,5 17,8 27 14,5 12,0
Elektrizitat 23,4 22,9 22,7 22,5 23,9 251
Waéarme 5,0 7,4 9,8 12,1 18,1 23,9
Biogene Energie 14,6 16,3 17,8 19,1 19,3 19,5
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Abb. 3.4.1.3. Nutzenergie nach Sektoren (Petajoule)
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Abb. 3.4.1.4. Nutzenergie nach Energietragern (Petajoule)
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Tabelle 3.4.1.5. Endenergie-Wirkungsgrade

Niedertemperatur
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Warme
Biogene Energie

Hochtemperatur
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie

Industrietfen
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie

Stationare Motoren

Olprodukte
Gas
Elektrizitat

Fahrzeug-Motoren
Olprodukte
Elektrizitat

Beleuchtung, EDV
Elektrizitat

Elektrochemie
Elektrizitat

1990 1995 2000 2005 2015 2025
0,40 0,42 0,45 0,47 0,51 0,54
0,50 0,54 0,59 0,64 0,67 0,70
0,60 0,63 0,67 0,70 0,73 0,75
0,90 0,91 0,92 0,93 0,93 0,93
0,90 0,91 0,92 0,93 0,98 0,93
0,45 0,49 0,54 0,59 0,62 0,65
0,75 0,76 0,76 077 0,77 0,77
0,80 0,81 0,81 0,82 0,83 0,84
0,80 0,81 0,81 0,82 0,84 0,85
0,95 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
0,78 0,79 0,81 0,82 0,82 0,82
0,71 0,72 0,72 0,73 0,73 0,73
0,74 0,75 0,75 0,76 0,77 0,78
0,76 O FF 0,77 0,78 0,80 0,81
0,95 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
0,71 0,73 0,75 0,77 0,77 0,77
0,35 0,36 0,36 0,37 0,37 0,37
0,35 0,36 0,37 0,38 0,38 0,38
0,80 0,81 0,82 0.83 0,83 0,83
0,27 0,28 0,30 0,31 0,32 0,33
0,85 0,86 0,86 0,87 0,87 0,87
0,05 0,10 0,15 0,20 0,28 0,35
035 0,36 0,37 0,38 0,38 0,38

Abb. 3.4.1.5. Endenergie-Wirkungsgrade
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- Nach dem Referenz-Szenario sollen bis zum
Jahr 2005 2192 und bis zum Jahr 2025 49%
des Bedarfs an Niedertemperaturwarme aus
der kombinierten Warme-Kraft-Nutzung stam-
men.

- Die direkte Verwendung von biogenen Energie-
tragern im energetischen Endverbrauch sollte
wieder rucklaufig sein, da dieser Energietrager
genauso wie Gas und Olprodukte bevorzugt in
der Kraft-Warme-Kopplung eingesetzt werden
soll.

2.2.4. Uber die Technologien des Transforma-
tionssystems zur Brutto-Energie

Der abschlieBende dritte Simulationsschritt zur
Entwicklung des Referenz-Szenarios umfaBt die
Einbeziehung der Transformationstechnologien
zur Ermittlung des Bedarfs an Brutto-Energie fur
das osterreichische Energiesystem.

Die folgenden Transformationsprozesse wurden
dabel beachtet:

- Wasserkraft flir die Elektrizititserzeugung

- Thermische Prozesse zur Erzeugung von
Elektrizitat und Warme

- Raffinerien, Gas- und Koksprozesse sowie

- Solartechnologien flr Elektrizitat und Warme

Die Wirkungsgrade der Transformationsprozesse
reflektieren die gewahlte Transformationstechno-
logie und bestimmen damit die Hohe der Verluste
des Transformationssystems. Die folgenden An-
nahmen wurden dabei flr das Referenz-Szenario
getroffen:

- Entsprechend der Konvention der WIFO-Ener-
giebilanz wird der Umwandlungswirkungsgrad
von Elektrizitat aus Wasserkraft mit 0.8 fixiert.

- Entsprechend den Konventionen der Internatio-
nalen Energieagentur (IEA) werden die Um-
wandlungsgrade aus der Sonneneinstrahiung
fur Elektrizitat mit 0.1 und far Warme mit 0,4

ubernommen. Diese niedrigen Wirkungsgrade
flihren dazu. daR bei vermehrter Nutzung dieser
Technologien scheinbar der gesamte Umwand-
lungswirkungsgrad von Brutto-Energie zu End-
energie abnimmt und eine vermehrte Nutzung
der Sonneneinstrahlung den Brutto-Energieein-
satz stark ansteigen a8t

- Der Transformationswirkungsgrad der thermi-
schen Prozesse reflektiert, wieweit kombinierte
Warme-Kraft- Technologien samt Warmepum-
pen zum Einsatz kommen. Ohne Warmepumpe

110 T = Toraowe
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sind Werte bis zu 0,95 erreichbar, mit Warme-
pumpe bezogen auf einen Primarenergietrager
Uber 1,5, Im Referenz-Sszenario wurde dieser
Wirkungsgrad bis zum Jahr 2005 um funf Pro-
zentpunkte und bis 2025 um weitere 35 Pro-
zentpunkte erhoht, da unterstellt wurde. daB
dann massiv auch im Kleinverbrauch Warme-
Kraft-Technologien zum Einsatz kommen solien.

Um die CO -Emissionen sichtbar zu machen,
wurden die Brutto-Energieverbrauche abzuglich
des nicht-energetischen Verbrauchs mit folgen-
den Emissionskoeffizienten versehen:

91.01CO
78.01C0O
52,01 CO

3,7tCO

/ TJ (1) Kohle

/ TJ Olprodukte

7 TJ (Terajoule) Gas

/ TJ (Biogene Energie
und Abfalle)

Diese Emissionskoeffizienten entsprechen den
derzeit in Osterreich und von der Internationalen
Energieagentur verwendeten Werten, nach denen
beispielsweise die Erreichung des Toronto-Emissi-
onsziels Uberprift wird. Es soll festgehalten wer-
den, dal diese Emissionskoeffizienten den derzei-
tigen Stand der Forschung reflektieren.

Eine Ubersicht Uber die im Referenz-Szenario re-
sultierenden Brutto-Energieflusse gibt Tabelle
3.4.18.

Siehe dazu auch:
Abb. 3.4.1.8. Brutto-Energie nach Energietragern

Abb. 3.4.1.9. Brutto-Energie und Verluste bel
Transformation und Anwendung

2.2.5. Die Aussagen des Referenzszenarios

Insgesamt zeigt Tabelle 3.4,1.8., dal3 innerhalb
der Annahmen des Referenzszenarios die ge-
wunschten Energiedienstleistungen im Jahr 2005
mit einem Brutto-Energiebedarf erfulipar waren,
der um rund 11% unter den Werten des Jahres
1990 liegt. Die dabei entstehenden CO -Emissio-
nen wlrden mit dem Toronto-Ziel dbereinstim-
men. Trotz der unterstellten groBzligigen weiteren
Expansion der Energiedienstleistungen bis zum
Jahr 2025 wéare dann der Brutto-Energiebedarf
um rund 16% unter dem Niveau von 1990, wobei
in diesem Wert schon ein substantieller Anteil von
Sonneneinstrahiung enthalten ist.

Die fur die Ergebnisse des Referenz-Szenarios
wichtigsten technischen und strukturellen Ande-
rungen im Energiesystem betreffen somit:

- Die rucklaufige Produktionsentwicklung im Be-
reich der Grundstoffindustrie:
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Tabelle 3.4.1.6. Endenergie (Petajoule)

Endenergie insgesamt

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Wérme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industriedfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

Tabelle 3.4.1.7. Endenergie (Prozentanteile der Sektoren, Energietrager und Energiearten)

Endenergie insgesamt

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

1990

833,6

216,1
2419
375,5

73,2
324,9
128,2
154,0

25,2
128,0

332,8
63,1
120,5
80,2
203,6
24,6
8,8

1990

100,0

25,9
29,0
451

8,8
39,0
15,4
18,5

3,0
15,4

39,9
7,6
14,5
9,6
24,4
3,0
1,1

1995

822,0 74
236,1 231.1
210,9 191,0
375,0 349,0
64,5 55,4
320,0 288,7
1241 111,8
142,4 131,9
37,9 48,5
136,0 134,8
329,9 305,0
60,0 56,9
109,2 100,9
80,2 LT
2221 216,6
18,1 i
2.5 2,4

100,0 100,0
28,7 30,0
25,7 24,8
45,6 45,3

7,8 1.2
38,9 37,4
14,7 14,5
17,3 171

4,6 6,3
16,6 17,5
40,1 39,5

7,3 7,4
13,3 13,1

9,8 10,1
27,0 28,1

2,2 1,5

0,3 0,3
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gooh -

730,7

226,9
174,7
329,1

47,5
261,6
103,7
125,4

59,0
133,6

284,2
54,4
93,8
759

211,6

8,4
2,3

2005

100,0

31,1
23,9
45,0

6,5
35,8
14,2
17,2

8,1
18,3

38,9
7,4
12,8
10,4
29,0
1,2
0,3

2015

674,1

206,8
164,2
303,1

37,6
220,0
82,8
123,8
85,7
124,3

250,5
53,4
89,1
81,8

191,4

5,6
2,3

2015

100,0

30,7
24,4
45,0

5,6
32,6
12,3
18,4
125
18,4

37,2
7.9
13,2
12,1
28,4
0,8
0,3

634,6

191,3
156,1
287,2

29,6
185,6
65,2
124,5
111,6
118,1

20050
52,4
85,2
87,7

175,6

4,2
2.2

100,0

30,1
24,6
45,3

4,7
292
10,3
19,6
17,6
18,6

35,8
8,3
13,4
13,8
27,7
0,7
0,4
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Abb. 3.4.1.6. Endenergie nach Sektoren (Petajoule)
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Abb. 3.4.1.7. Endenergie nach Energietragern (Petajoule)
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Tabelle 3.4.1.8. Zusammenfassung des Referenz-Szenarios (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biog. & Abfall
Wasserkraft
Solar

Transformation Inpdt

Wasserkraftwerke
Kraft-Warme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Transformation Output

Wasserkraftwerke
Kraft-Warme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Untransformierte En.

Verluste Transformat.
Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

ENDENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Warme

Biog. & Abfall

NUTZENERGIE

CO:-Emission (Mio. 1)

-t

1990

410,7
723,7
17,8

.116,6

173,1
441 1
219,2

=1,7
138,4
146,3

0,0

801,0

146,3
186,5
383,5
84,8
0,0

667,3
117,0
93,0
378,4
78,8
0,0

315,5

133,8
70,8
78,4

216,1

2419

375,5

833,6
73,2

324,9

128,2

154,0

25,2
128,0

4561,2

56,4

1995 2000
436,6 451,0
658,7 581,3

0,0 0,0
1.095,4 1.032,3

1471 121,6
428,5 387,5
207,4 193,3

0,0 0,0

1567,1 163,6

161,0 158,0
4,2 8,3

7742 725,9
151,0 158,0
169,0 150,4
375,3 344,7

74,8 64,4

4,2 8,3
647,9 608,0

120,8 126,4

87,1 80,1
370,0 339,9

68,8 59,3

y s 2,3
321,2 306,4

126,3 1179

68,4 64,6

78,7 78,7
236,1 231,1
210,9 191,0
375,0 349,0
822,0 N

64,5 55,4
320,0 288,7
1211 111,8
142,4 131,9

37,9 48,5
136,0 134,8
464,3 457,5

52,56 46,2
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2005

465,2
520,5
0,0

985,8

101,4
352,7
184,2
0,0
170,0
165,0
12,5

692,3

165,0
141,2
318,2
55,4
12,5

577,7
132,0
77,5
313,7
51,0
3,56

293,5

114,6
61,8
787

226,9

174,7

329,1

730,7
47,5

261,6

108,7

125,4

59,0
133,6

452,9

41,2

2015

522,4
431,7
0,0

9541

78,7
307,7
154,7

0,0
173,1
165,0

75,0

697,9

165,0
136,2
277,6
44,1
75,0

565,7
132,0
88,4
273,7
40,5
21,0

256,2

142,2
59,1
78,7

206,8

164,2

303,1

674,1
37,6

220,0
82,8

123,8

85,7
1243

440,4

34,1

583,4
359,5
0,0

942,9

59,8
270,5
130,1

0,0
179,9
165,0
137,56

716,3

165,0
134,9
2440

34,9
137,5

5443
132,0
101,0
240,6
32,1
38,5

226,6

121
57,6
78,7

191,83

156,1

287,2

634,6
29,6

185,6
65,2

124,5

1156
118,1

433,3

28,3
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Abb. 3.4.1.8. Brutto-Energie nach Energietragern (Petajoule)
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- Erhdhungen des Nutzenergie-Produktivitaten,
wobei eine Schllsselrolle der Raumwarme zu-
kommt;

- Erhéhung der Endenergie-Wirkungsgrade, wo-
bei wiederum die Heizsysteme in ihrer Gesamt-
wirkung dominieren;

- Verbesserungen bei den Transformations-Wir-
kungsgraden flr die Erzeugung von Elektrizitat
und Warme sowie

- Veranderungen im Brennstoffmix bei den ther-
mischen Transformationsprozessen zugunsten
der biogenen Energietrager.

2.3. Das Industrie-Szenario

Um den EinfluB der im Referenz-Szenario unter-
stellten schrumpfenden Grundstoffindustrie auf
die Ergebnisse des Referenz-Szenarios auszulo-
ten, wurde in einem Industrie-Szenario das Pro-
duktionsvolumen der Grundstoff-Industrie auf
dem Niveau 1990 stabilisiert. Dabei ist zu erin-
nern, daB die Stellung der &sterreichischen
Grundstoffindustrie in etlichen Bereichen - wie
Stahl, Papier, Zellstoff und Zement — aufgrund der
laufenden Integrationsvorgange langerfristig neu
zu positionieren sein wird, unabhangig von den
energetischen Aspekten.

Unter dieser Annahme wirde der Brutto-Energie-
verbrauch statt um 11% nur um 7% im Jahre 2005
zurtckgehen. Im Jahr 2025 ware der entsprechen-
de Ruckgang nur 12% statt 16%. Das Toronto-
Emissionsziel bei CO: wiirde gegentiber dem Refe-
renz-Szenario um 2 Mio. t Uberschritten werden.

Siehe dazu: Tabelle 3.4.1.9. Zusammenfassung
des Industrie-Szenarios (Petajoule)

2.4. Das Raumwarme-Szenario

Wegen der hohen Sensitivitat der Aussagen des
Referenz-Szenarios bezlglich der Annahmen
Uber die realisierten Verbesserungspotentiale bei
der Raumwarme wurde in einem Raumwarme-
Szenario angenommen, daB die Nutzenergie-Pro-
duktivitat im Niedertemperaturbereich statt um
25% — wie im Referenz-Szenario angenommen —
um 35% bis zum Jahr 2005 verbessert werden
kann. Aufgrund detaillierter Analysen der techni-
schen und wirtschaftlichen Potentiale der thermi-
schen Gebaudequalitat ist eine solche Verbesse-
rung mit einem entsprechenden Sanierungspro-
gramm durchaus erreichbar. Fir den Zeitraum bis
2025 wurde, wegen der absehbaren Erneue-
rungsraten des Baubestandes, eine weitere Ver-
besserung um 85 Prozentpunkte unterstellt.

Bis zum Jahr 2005 wurde sich bei den COz-Emis-

sionen eine zusatzliche Reduktion von 1,2 Mio. t
ergeben. Der Rlickgang des Brutto-Energiebe-
darfs gegenuber dem Jahr 1990 wirde 13% statt
11% — wie im Referenz-Szenario — ausmachen.

Bis zum Jahr 2025 wirde bei den CO:-Emissio-
nen durch die angenommene Verbesserung der
thermischen Gebaudequalitat ein zusatzlicher
Ruckgang von 1,9 Mio. t zu verzeichnen sein. Der
Brutto-Energieverbrauch ware um 21% statt um
16% geringer als im Referenz-Szenario, bezogen
auf das Jahr 1990.

Siehe dazu: Tabelle 3.4.1.10. Zusammenfassung
des Raumwarme-Szenarios (Petajoule)

2.5. Das Solar-Szenario

Mit dem Solar-Szenario wird ein Paket von ener-
giepolitischen MaBnahmen simuliert, das beson-
dere Prioritat sowohl flr die erneuerbaren Ener-
gietrager als auch fur den forcierten Einsatz von
hocheffizienten Transformationstechnologien vor-
sieht. Dieses solarorientierte energiepolitische Pa-
ket kommt annahmegemaB erst nach dem Jahr
2005 zum Einsatz und umfaBt im einzelnen fol-
gende Aktivitaten:

- In den thermischen Transformationsprozessen
steigt der Anteil der Biomasse von bis dahin
26% auf 56%. Im gleichen Ausmal wird der
Einsatz von fossilen Energietragern reduziert.

- Der gesamte Transformationswirkungsgrad in
den thermischen Prozessen nimmt aufgrund
des intensiven Einsatzes von Warme-Kraft-
Technologien verbunden mit Warmepumpen
von 55% auf 90% zu.

- Bis zum Jahr 2025 wird Elektrizitat aus Photo-
voltaik im AusmaB von 12 PJ und Wéarme im
Ausmal von 48 PJ erwartet.

- Im Bereich des Verkehrs steigt der Anteil der
elektrischen Antriebe zwischen 2005 und 2025
von 15% auf 31%.

Dieses Szenario generiert im Jahr 2025 CO.-
Emissionen im Ausmaf von 24,9 Mio t, das sind
um 4,4 Mio t weniger als im Referenz-Szenario.
Ein Vergleich der Brutto-Energieverbrauche ist
wegen der intensiven Verwendung von Sonnen-
einstrahlung und den unterstellten geringen Trans-
formationswirkungsgraden nur bedingt sinnvoll.
AufschluBreich ist jedoch, daB unter den Techno-
logieannahmen des Solarszenarios im Jahr 2025
nur mehr 41% des im Jahr 1990 benétigten Ver-
brauchs an fossiler Energie erforderlich wére.

Siehe dazu: Tabelle 3.4.1.11. Zusammenfassung
des Solar-Szenarios (Petajoule)
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2.6. Vergleich der Szenarien

Die nachfolgenden Tabellen und Grafiken fassen
die in den einzeinen Szenarien erhaltenen Ergeb-
nisse zusammen. Eine Reihe von aufschiuBrei-
chen Aussagen werden dabei sichtbar:

- Einige wenige Technologieentscheidungen sind
entscheidend flr das gesamte Design des
Energiesystems: der Bereich Raumwarme, der
Bereich Verkehr, die Intensitdt des Einsatzes
von Warme-Kraft-Technologien sowie die Ver-
wendung von erneuerbaren Energietrdgern.

- Sowohl die Wasserkraft als auch die Biomasse
stoBen in den Szenarien vom Bedarf her auf
obere Grenzen, die schon in wenigen Jahren er-
reicht werden, wenn die in den Szenarien unter-
steliten Effizienzpotentiale bei der Energiever-
wendung wirksam werden.

- Solange im Verkehr im bisherigen AusmaB Ol-
produkte zum Einsatz kommen, fallen im Raffi-
nerieprozef mittlere und schwere Olprodukte
an, die sinnvollerweise in Warme-Kraft-Techno-
logien verwendet werden sollen und deshalb
den Einsatz von biogener Energie im Warmebe-
reich limitieren.

- Ein darlber hinaus gehendes Potential fir die
biogenen Energietrdger entsteht erst dann,
wenn damit auch Treibstoffe zur Verflgung ge-
stellt werden. In sensitiven Regionen, wo bei-
spielsweise ein besonderer Bodenschutz erfor-
derlich ist, sind solche Technologien schon in
den nachsten Jahren zu empfehlen.

- Durch die Kraft-Wéarme-Technologien fallt soviel
Elektrizitat an, dal3 damit zunehmend Uber die
Ubliche Verwendung im Endverbrauch hinaus
Warmepumpen betrieben werden konnen, die
den Wirkungsgrad des gesamten Energiesy-
stems entscheidend verbessern.

Siehe dazu folgende Tabellen und Abbildungen:

Tabelle 3.4.1.12. Vergleich der Szenarien
{(Petajoule)

Tabelle 3.4.1.13. Endenergie in den Szenarien
(Petajoule)

Tabelle 3.4.1.14, Brutto-Energie in den Szenarien
(Petajoule)

Abb. 3.4.1.10. Nutzenergie in den Szenarien
Abb. 3.4.1.11. Endenergie in den Szenarien
Abb. 3.4.1.12. Brutto-Energie in den Szenarien

Abb. 3.4.1.13. CO:-Emissionen in den Szenarien
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Tabelle 3.4.1.9. Zuasmmenfassung des Industrie-Szenarios (Petajoule)

Inl. Produktion 410,7 439,0 456,6 474.6 535,4 600,1
Netto-Importe 123,71 674,2 607,1 552,8 461,8 387, 1
Lageraufbau 17,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BRUTTO-ENERGIE 1.1166 11182 1.063,7 1.027,4 997,2 987,2
Kohle 1731 102 8 130,8 1125 88,9 69,1
Olprodukte 441 1 431 1 391,2 3564 310,4 2721
Gas 219,2 214,7 206,2 2016 1718 146,9
Elektrizitat -1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Biog. & Abfall 138,4 1596 169,2 179,4 186,0 196,6
Wasserkraft 146,3 181.0 158.0 165,0 165,0 165,0
Solar 0,0 4,2 8,3 12.5 75,0 1875
Transformation Input 801,0 785,6 745,2 716,9 721,4 738,4
Wasserkraftwerke 146,38 1510 168,0 165,0 165,0 165,0
Kraft-Warme Proz. 186,5 1761 162,8 157 4 1822 150,6
Raffinerie 383 5 376,8 8471 320,7 279,2 2446
Gas & Koks Proz. 84,8 77,5 69,0 61,3 49,9 40,7
Solare Proz. 0,0 4,2 83 12,5 750 1875
Transformation Output 667.3 655,6 621, 1 594,6 573.1 561,9
Wasserkraftwerke 117,0 120,8 126,4 182.0 132,0 182.0
Kraft-Warme Proz. 93,0 90,8 86,7 86,4 98,8 1128
Raffinerie 378,4 3716 342,2 316,2 2153 241 2
Gas & Koks Proz. /88 713 63,5 56,4 46,0 37,4
Solare Proz. 0,0 1,2 23 385 210 38,5
Untransformierte En. 3165 3276 318,56 310,4 27566 248,8
Verluste Transformat. 133,8 130,0 1241 120.4 148,3 1765
Verluste Vert. & Eig. 70,8 69,7 66,9 64,9 62,4 61,1
Nicht-energet. Verbr. 78,4 8.1 187 37 78,7 78,7
Verkehr 2161 236,1 231,1 226,9 206,8 191.8
Industrie 241,9 2oB 0 213,9 205,4 197,9 192,4
Kleinverbrauch 376,85 3750 349,0 329,1 308,1 287 .2
ENDENERGIE 833,6 834,8 794,0 761,4 707.8 671,0
Kohle 32 66,8 59,4 52,7 427 34,6
Olprodukte 324,9 3216 2911 264,1 2216 186,1
Gas 28,2 1253 119,3 113.8 93,5 76,3
Elektrizitat 1540 145,4 1872 132,4 131,9 1386
Warme 25,2 38,1 48,9 59,6 86.5 1126
Biog. & Abfall 128,0 137 .5 138 | 138,8 181,6 127.7
NUTZENERGIE 451 2 474 1 4752 477 | 467,3 462,6
CO:-Emission (Mio. t) 56,4 53.6 48,0 485 36,2 30,1
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Tabelle 3.4.1.10. Zuasmmenfassung des Raumwarme-Szenarios (Petajoule)

1995 2000 2005 2015 2025

Inl. Produktion 410,7 433,7 4448 4555 501,6 554,6
Netto-Importe = 7285 651,5 568,5 808,95 4041 332,56
Lageraufbau 17,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BRUTTO-ENERGIE 1:116,6 1.085,3 1.013,3 959,0 905,7 887,1
Kohle 1731 145,0 117,9 96,7 rid e 53,5
Olprodukte 4411 426,3 384,2 349,4 302,9 266,3
Gas 219,2 204,6 187,4 1756,1 139,0 113,7
Elektrizitat -1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Biog. & Abfall 138,4 154,2 165¢:5 160,3 1522 15141
Wasserkraft 146,3 161,0 158,0 165,0 165,0 165,0
Solar 0,0 4,2 8,3 : s 75,0 187.,5
Transformation Input 801,0 768,1 714,4 675,9 665,8 676,2
Wasserkraftwerke 146,3 151,0 158,0 165,0 165,0 165,0
Kraft-Wéarme Proz. 186,5 165,3 142,6 128,17 109,3 98,4
Raffinerie 383,5 373,7 3424 315,9 274,7 2422
Gas & Koks Proz. 84,8 74,0 63,1 53,8 41,8 33,1
Solare Proz. 0,0 4,2 8,3 128 T451(8) 1875
Transformation Output 667,3 643,7 600,3 567,2 533,3 513,4
Wasserkraftwerke 117,0 120,8 126,4 132,0 132,0 132,0
Kraft-Wéarme Proz. 93,0 85,3 75,9 70,7 70,9 TELHTE
Raffinerie 378,4 368,4 337,6 S5 270,9 238,8
Gas & Koks Proz. 78,8 68,1 58,1 49,5 38,5 30,4
Solare Proz. 0,0 1.2 2,3 3,5 21,0 38,5
Untransformierte En. 3156 317:1 298,9 283,0 239,9 210,9
Verluste Transformat. 133.,8 124,4 1141 108,8 82,5 162,7
Verluste Vert. & Eig. 70,8 67,9 63,5 60,3 56,1 53,7
Nicht-energet. Verbr. 78,4 78,7 18,7 78,7 78,7 78,7
Verkehr 216,1 236,0 230,9 226:5 206,1 190,4
Industrie 241,9 210,4 190,1 173,6 162,4 1541
Kleinverbrauch 375,56 367,9 336,0 3111 269,9 247 .4
ENDENERGIE 833,6 814,3 757,0 7By [ 638,4 591,9
Kohle 73,2 63,8 54.3 46,1 85,6 27,9
Olprodukte 324,9 318,4 286,4 259,2 217,0 183,7
Gas 128,2 119,8 109,4 100,5 78,5 62,3
Elektrizitat 154,0 1417 1305 123,4 120,7 1215
Warme 252 37,0 46,3 54,9 73,4 90,6
Biog. & Abfall 128,0 133,6 130,2 127,1 1131 106,0
NUTZENERGIE 451,2 459,6 448,2 439,0 4131 398,6
CO:-Emission (Mio t) 56,4 51,9 45,3 40,0 32,2 26,4
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Tabelle 3.4.1.11. Zuasmmenfassung des Solar-Szenarios (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biog. & Abfall
Wasserkraft
Solar

Transformation Input

Wasserkraftwerke
Kraft-Wéarme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Transformation Output
Wasserkraftwerke
Kraft-Warme Proz.
Raffinerie
Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Untransformierte En.

Verluste Transformat.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

ENDENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Warme

Biog. & Abfall

NUTZENERGIE

CO:-Emission (Mio t)

1990

410,7
723,7
17,8

116,86

1731
441,1
219,2
A7
138,4
146,3
0,0

801,0

146,3
186,5
383,5
84,8
0,0

667,3
117,0
93,0
378,4
78,8
0,0

315,56

133,8
70,8
78,4

216,1

241,9

375,5

833,6
73,2

324,9

128,2

164,0

25,2
128,0

451,2

56,4

1995

436,6
658,7
0,0

=

.095,4

1471
428,5
207,4

0,0
157,1
161,0

4,2

7742

161,0
169,0
375,3
74,8
4,2

647,9
120,8
87,1
370,0
68,8

i 2

321,2

126,3
68,4
78,7

236,1

210,9

375,0

822,0
64,5

320,0

121,1

142,4

37,9
136,0

464,3

52,5
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2000

451,0
581,3
0,0

.032,3

121,6
387.,5
193,3

0,0
163,6
1568,0

8,3

725,9

168,0
150,4
344,7
64,4
8,3

608,0
126,4
80,1
339,9
59,3
2,3

306,4

117,9
64,6
78,7

231,1

191,0

349,0

771,1
55,4

288,7

111,8

131,9

48,5
134,8

457,5

46,2
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2005

465,2
520,5
0,0

985,8

101,4
3562,7
184,2
0,0
170,0
165,0
12,5

692,3

165,0
141,2
318,2
55,4
12,5

877,7
132,0
77,5
313,7
51,0
3,5

293,5

114,6
61,8
78,7

226,9

174,7

329,1

730,7
47,5

261,6

103,7

125,4

59,0
133,6

4529

41,2

2015

5731
401,3
0,0

974,4

72,1
297,0
1416

0,0
170,0
165,0
128,8

7191

165,0
112,0
269,2

44,1
128,8

551,1
132,0
81,1
265,5
40,5
32,0

255,4

168,0
59,1
78,7

201,4

164,2

303,1

668,7
37,6

211,4
82,8

127,0

85,7
124,3

440,4

32,0

682,6
311.4
0,0

994,0

50,8
250,8
110,7

0,0
11,8
165,0
245,0

769,0

165,0
85,9
228,2
34,9
245,0

535,8
132,0
86,2
225,0
32,1
60,5

225,0

238,2
57,6
78,7

181,3

156,1

287,2

624,5
29,6

169,4
65,2

130,7

1116
1181

433,3

24,9



111-29 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Tabelle 3.4.1.12. Vergleich der Szenarien (Petajoule)

BRUTTO-ENERGIE

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

ENDENERGIE

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwérme-Szenario
Solar-Szenario

NUTZENERGIE

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

COop-Emission (Mio t)

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

1.116,6
1.116,6
1.116,6
1.116,6

833,6
833,6
833,6
833,6

451,2
4561,2
451,2
451,2

56,4
56,4
56,4
56,4

Abb. 3.4.1.10. Nutzenergie in den Szenarien

480 -
460}

4401

Petajoule

4201

400+

380

1.095,4 1.032,3
11182 1.063,7
1.085,3 1.013,3
1.095,4 1.032,3
822,0 771,1
834,8 794,0
814,3 757,0
822,0 771
464,3 457,5
474,1 475,2
459,6 4482
464,3 4575
52,5 46,2
53,6 48,0
51,9 45,3
52,5 46,2
Nutzenergie

985,8
1.027,4
959,0
985,8

730,7
761,4
11,2
730,7

452,9
4771
439,0
4529

41,2
43,5
40,0
41,2

Referenz-Sz.

954,1
997,2
905,7
974,4

674,1
707,8
638,4
668,7

440,4
467,3
413,1
440,4

34,1
36,2
32,2
32,0

N
<
o)
s
@
=
T
=

Raumwé&rme-Sz.

1990

2005

=111
www.parlament.gv.at

2025

Solar-Sz.

942,9
987,2
887,1
994,0

634,6
671,0
591,89
624,5

433,3
462,6
398,6
433,3

28,3
30,1
26,4
24,9
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Abb. 3.4.1.11. Endenergie in den Szenarien
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Tabelle 3.4.1.13. Endenergie in den Szenarien (Petajoule)

ENDENERGIE

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Fossile Energie

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Elektrizitat

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Warme

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Biogene Energie & Abfall

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Verkehr

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Industrie

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Kleinverbrauch

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

1990

833,6
833,6
833,6
833,6

526,4
526,4
526,4
526,4

154,0
154,0
154,0
154,0

25,2
25,2
25,2
25,2

128,0
128,0
128,0
128,0

216,1
216,1
216,1
216,1

2419
2419
241,9
241,9

375,5
375,5
375,5
375,5

822,0 7711
834,8 794,0
814,3 757,0
822,0 TRl
505,6 455,9
513,8 469,9
502,0 450,1
505,6 455,9
142,4 131,9
145,4 137,2
141,7 130,56
142,4 131,9

37,9 48,5

38,1 48,9

37,0 46,3

37,9 48,5
136,0 134,8
137.5 138,1
133,6 130,2
136,0 134,8
236,1 231,1
236,1 231,1
236,0 230,9
236,1 231,1
210,9 191,0
223,7 213,9
210,4 190,1
210,9 191,0
375,0 349,0
375,0 349,0
367.,9 336,0
375,0 349,0
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730,7
761,4
Tlil2
730,7

412,8
430,6
405,8
412,8

125,4
132,4
128,4
125,4

59,0
59,6
54,9
59,0

133,6
138,8
124,13
133,6

226,9
226,9
226,5
226,9

174,7
205,4
173,6
174,7

329,1
329,1
311,1
329,1

2015

674,1
707,8
638,4
668,7

340,3
357,8
331,1
331,7

123,8
131,9
120,7
127,0

85,7
86,5
73,4
85,7

124,3
131,6
13l
124,3

206,8
206,8
206,1
201,4

164,2
197,9
162,4
164,2

303,1
303,1
269,9
303,1

2025

634,6
671,0
591,9
624,5

280,4
297,0
273,9
264,2

124,5
133,6
121;6
130,7

111,6
112,6

90,6
lit6

118,1
127,7
106,0
118,1

191,3
191,83
190,4
181,3

1566,1
192,4
154,1
156,1

287,2
287,2
2474
287,2
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Tabelle 3.4.1.14. Brutto-Energie in den Szenarien (Petajoule)

BRUTTO-ENERGIE

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Fossile Energie

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Biogene Energie & Abfall

Wasserkraft

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Solare Energie

Mio.t CO,

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

1990

1.116,6
1.116,6
1.116,6
1.116,6

722,8
722,8
722,8
765,9

138,4
138,4
138,4
138,4

146,3
146,3
146,3
146,3

0,0
0,0
0,0
0,0

1e95 2000

1.095,4 1.032,3
11132 1.0683,7
1.085,3 1.013,3
1.095,4 1.032,3
658,7 581,3
674,2 607,1
651,5 568,5
682,1 601,4
157,1 163,6
169,56 169,2
154,2 157,5
157,1 163,6
151,0 158,0
151,0 158,0
161,0 168,0
151,0 158,0
4,2 8,3

4,2 8,3

4,2 8,3

4,2 8,3

Abb. 3.4.1.13. CO2-Emissionen in den Szenarien

CO,-Emissionen

985,8
.027,4
9569,0
985,8

1

520,5
5562,8
503,5
5637,2

170,0
179,4
160,3
170,0

165,0
165,0
165,0
165,0

12,5
12,5
12,5
12,5

Referenz-Sz.

2015

964,1
997,2
905,7
974,4

431,7
461,8
4041
416,3

173,1
186,0
162,2
170,0

165,0
165,0
165,0
165,0

75,0
75,0
75,0
128,8

N
2
-
=

7]

>
°
£

Raumwarme-Sz.

20

1990

2005
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2025

Solar-Sz.

2025

942,9
987,2
887,1
994,0

359,5
387,1
332,5
320,4

179,89
196,6
161,1
171,6

165,0
165,0
165,0
165,0

137,5
137,5
137,56
245,0
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Identifikation von Technologieschwerpunkten

3.1. Technologieschwerpunkt 1:
Raumwarme und Warmwasserbereitung

3.1.1. Der Ist-Zustand

Wegen der im Referenz-Szenario sichtbar gewor-
denen dominierenden Rolle des Niedertempera-
turbedarfs wird dieser Bereich einer genaueren
Analyse unterzogen. Daraus folgt eine Reihe von
Vorschlagen fur ReduktionsmaBnahmen.

Der Endenergiebedarf fir Raumheizung und
Warmwasser betrug im Jahr 1990 in Osterreich
333 Petajoule. Fur Raumwarme und Warmwasser
werden somit rund 40 % des Osterreichischen
Endenergieeinsatzes bendtigt. Fast die Halfte der
Endenergie geht bei der Umwandlung zu Nutz-
energie verloren. Gerade in diesem Bereich beste-
hen jedoch besonders hohe Potentiale zur Ver-
besserung der Nutzenergie-Produktivitat, dem
Ubergang von der Nutzenergie zu den Energie-
Dienstleistungen fur Niedertemperaturwarme.

3.1.2. Handlungsschwerpunkte

Einerseits ist durch die steigende Bevolkerungs-
zahl, durch steigenden Wohnraumbedarf pro Kopf
sowie durch steigendes KomfortbedUrfnis (Um-
stieg von Einzelofenheizungen auf Zentralheizun-
gen mit hdherem Benutzungsfaktor) mit einer Zu-
nahme der Energie-Dienstleistungen flr Nieder-
temperaturwarme zu rechnen.

Andererseits bieten sich insbesondere am Sektor
Raumheizung auch bei den derzeitigen Preisen
auBerst wirtschaftliche Mdglichkeiten zur Effizienz-
steigerung der Anwendungssysteme (Senkung
der Umwandlungsverluste) sowie zur Minimierung
des Nutzenergiebedarfes (Erhéhung der Nutzen-
ergieproduktivitdt durch Verbesserung der Ge-
baudehdllen, etc.).

Aus diesem Grund beinhaltet der Bereich Raum-
warme nicht nur dringenden energiepolitischen
Handlungsbedarf, sondern bietet daruber hinaus
die politische Chance, einerseits die Umwelt zu
entlasten und andererseits dem BedUrfnis der Be-
volkerung nach Komfort um weniger Energieko-
sten zu entsprechen.

3.1.3. Ein Beispiel: GroBvolumiger Wohnbau

Die Baukosten im groBvolumigen Wohnbau betra-
gen derzeit ca. 14.000.- 6S/m?. Um vom derzeiti-
gen Neubaustandard (Endenergiebedarf fur
Raumheizung ca. 90 kWh/m?, a) auf 60 kWh/m?,
zu kommen, steigen die Baukosten um rund 1 %.
Fur eine 80-Quadratmeter-Wohnung bedeutet
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das zusétzliche Baukosten von 6S 11.200.-. Die
Energieeinsparung wurde 2.400 kWh pro Jahr be-
tragen, wodurch die zusatzlichen Baukosten
leicht gedeckt werden.

Das bedeutet, daB sich der hthere Wohnbaustan-
dard (ohne Berticksichtigung der Verzinsung des
héheren Finanzaufwandes) in deutlich weniger als
10 Jahren amortisieren wirde. Da Gebaude eine
wesentlich hdhere Nutzungsdauer als 10 Jahre
aufweisen, und mittel- bis langfristig mit steigen-
den Energiepreisen zu rechnen ist (was die Amor-
tisationszeitraume flr verbesserten energetischen
Wohnbaustandard verkirzt), beinhaltet die Verfl-
gung verbesserter Wohnbaustandards ein politi-
sches Nullrisiko.

3.1.4. Bauordnung

Die Bauordnung stellt eine Mindestnorm dar, die
fur die Errichtung aller Neubauten zwingend ist.
Die in Wien ab 1.10.1993 gtiltige Bauordnungsno-
velle entspricht flr den groBvolumigen Wohnbau
einer Energiekennzahl von 60 kWh/m? pro Jahr. Im
durchschnittlichen Wohnbau der letzten Jahre wur-
den in Wien durch freiwilliges Unterschreiten der
alten Bauordnung Energiekennzahlen von rund 70
kWh/m? pro Jahr erreicht. Die Baukostensteige-
rung durch die novellierte Wiener Bauordnung ist
minimal und rechnet sich in weit weniger als der
halben Lebensdauer der technischen Systeme.

Es ist festzuhalten, daB die EinfUhrung einer Ener-
giekennzahl Raumwarme in die Bauordnung eine
notwendige Voraussetzung flr eine intelligente
energieeffiziente Gebaudeplanung ist. Ausrich-
tung der Gebaude, passive Solarnutzung und
sinnvolle thermische Zonierung lassen sich auch
durch die strengsten k-Werte (W/m?K) nicht errei-
chen. Normierte Energiekennzahlen und k-Werte
schlieBen einander nicht aus, sondern kénnen ei-
ne sinnvolle Erganzung darstellen. Die Vorgabe
von k-Werten hat auch weiterhin, insbesondere in
den Bauordnungen ihre Berechtigung, da sie
Transparenz und Nachvollziehbarkeit gewahrlei-
sten. Sie dienen weiters als Orientierungsinstru-
ment und zur Schaffung allgemeiner (hinsichtlich
einer Art. 15a B-VG-Vereinbarung) und spezieller
(z.B. hygienischer) Standards.

3.1.5. Gebaudesanierung

Es ist evident, daB der Niedrigenergieneubau
Energieverbrauchszuwachse nur dampfen kann.
Eine Reduktion des Energieverbrauchs ist nur
durch die Sanierung bestehender Gebaude und
Heizsysteme sowie durch Energietragersubstitu-
tion méglich.

Im Ballungszentrum Wien betragt bei einer durch-
schnittlichen WohnungsgréBe von 65 m? der spezi-
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fische Energiebedar flir die Raumheizung, gemit-
telt (iber den gesamten Bestand an Ein- und Mehr-
famiienhausern. rund 160 kWh/m pro Jahr. Auf-
grund der Talsache. daf3 sich in Wien ca. 95 "« der
Wohnungen i Mehrfamiienhausem befinder. 1egt
dieser Werl unter dem Osterrachischen Schiitt.
Der Gebaudesanerung muly grundsatzlich Vor-
rang gegenuber emer Verbesserunyg des Heizsy-
stems emgeraumt werden. Dieser Umstand st
darin begrundet. dal durch die thermische Sanie-
rung die Hezlast reduzert wird und damit ein kler-
ner chimensicn ertes Heizgystem fur die Beheizung
ausraicht.

Die finanzicllen Mittel, die zur energetischen Sa-
nierung von Gebauden zur Verfugung stehen, sind
begrenzt. Darum st es notwendig, diese so ein-
zusetzen. dali mit gegebenem Aufwand einer In-
vestierten Sumime en maximaler Unnweltentla-
stungseffekt erreccht ward. Dies fordert auch die
Akzeptarz innehalb der Bevcikerung.

Um die begrenzten finanziellen Mittel effizient ein-
zusetzen. st es wichtig. de vorgeschlagenen Maf3-
nahmen m Sinne ener Least-Cost-Strategie um-
susetzen. Dabel werden zunachst jene MaBnah-
men realisient. die Erergieensparungen bzw. CO -
Reduktionen mit den geringsten Kosten aufweisen.

3.2. Technologieschwerpunkt 2:
Cogeneration Technologien in der Industrie

3.2.1. Vorteile industrieller Warme-Kraft-Anla-
gen

Die verstarkte kombinierte Erzeugung von Strom
und Warme in industrellen Warme-Kraft-Anlagen
(WK) und die Enspeisung in das offentliche Netz
ist eine volkswirtschaftlich und okologisch sinnvol-
le Ma3nahme. die vorhandene Energie sinnvoller
Funutzen und die Umweltbelastung zu vernngern.,
Zugleich ist es cine Mogiichkeit, die Stromerzeu-
gung in Osterrcich auszuweiten. ohne dabel mit
den Akzeptanzproblemen in der Offentlichkeit. die
bel GroBkraftwerksprojekten auftreten, konfron-
tiort zu sein,

Auch aus betriebswirtschaftlicher Perspektive
sind industrielle Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen
IKWKI-Anlagen darlberhinaus geeignet, die Ener-
aie- bzw. nsbesondere die Stromkosten fur die
Unternehimen zu verrngern. Bel einer Umfrage
der Industriellenveremnigung im Mai 1993 bei 169
Industriebetrnieben gaben 45°% der Betriebe an.
dall ihre Stromkosten wesentlich hoher liegen als
bel ihren direkten Konkurrenten in Westeuropa.
was sich selbstverstandiich negativ auf die Wett-
bewerbsfahigkelt auswirkt.

-116 -

3.2.2. Das Potential fir industrielle WK-Anlagen

Derzeit werden rund 24", des Strombedarfs in
der Industrie durch WK-Eigenanlagen selbst er-
zeugt. An der Spitze liegt cie eisen- und stahler-
zeugenae Industrie mt 627 Eigenerzeugung, ge-
folgt von der Papier- und Pappeindustrie mit 53%
Nennenswerte Anteile an der Eigenerzeugung mit
mehr als 20% hat noch die chemische Industrie
und die Nahrungsmittelindustrie. Die Eigenanla-
gen zur Stromerzeugung sind zum uberwiegen-
den Teil so ausgeleyt. dal3 sie nur den Figenbe-
darf decken. Unter anderem resultiert daraus der
derzet sehr niedrige Antell der Stromeinspeisung
N das 6ifentliche Netz von nur rund 1.5% der Ei-
generzeugung.

Grobe Abschatzungen sprechen von einem wel-
teren ausbaufahigen WK-Potential der Industrie in
der Grofienardnung von 1.000 MWel. Die vorlie-
genden Abschatzungen sind jedoch nicht geeig-
net. zwischen enerseits technisch machbarem
und andererseits wirlschaftiich umsetzbarem Po-
tential zu unterscheiden: ebenso liegen derzeit
keine Angaben uber mogliche Umsetzungs-
zelraume vor. In den betroffenen Industricunter-
nehimen wird das Potential als hoch eingeschatzt,
Bei der bereits zitierten Umfrage der Industricllen-
vereinigung gab rund die Halfte der befragten Be-
triebe an, prinzipiell Interesse an der Inbetriebnah-
me einer WK-Anlage zu haben. wobei far 2 7% der
Betriebe dafiir eine Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen notwendig wiire.

Auch der Dialog mit den Kommunen uber eine
mogliche Versorgung privater Klemabnehmer mit
industrieller Abwarme fur die Raumwarnmeerzeu-
gung gestaltet sich schwierig. Problematisch er-
weist sich in diesem Zusammenhang die meist
nicht synchrone Nutzung der erzeugten Warme
durch den Konsumenten und somit die uber-
schussige Warme im Sommer. Ebenso mul3 der
Industriebetrieb Vorsorge {Ur ene Ersatzlieferung
treffen. um bei Ausfallen der KWK-Anlage die
Kleinverbraucher weiter mit Warme versorgen zu
kénnen. Diese erschwerenden Bedingungen las-
sen die industrielle Abwarme zur Raumwarnmeer-
7eugung - unabhangig von ihrer okologischen
Sinnhaftigkeit - gegenuber konkurrierenden
Brennstoffen beim privaten Kleinabnehmer ns
Hintertreffen geraten.

Daraus resultiert auch der nur geringe Beitrag der
industrielien Abwarme von 8% zur gesamten
Fernwarmeerzeugung in Osterreich.

3.2.3. Hemmende Rahmenbedingungen
Eine weitere Realisierung des industrellen WK-

Paotentials scheitert derzeit unter anderem an den
gesetzlichen Rahmenbedingungen und den Ver-
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tragsbedingungen mit den Energieversorgungs-
unternehmen (EVUs). Die Errichtung einer WK-
Anlage wird dadurch aus betriebswirtschaftlicher
Sicht sehr problematisch und Investitionen wer-
den daher im Zweifelsfall eher in anderen Berei-
chen des Unternehmens getéatigt. Eine auf die Er-
fordernisse der Zukunft ausgelegte, okologisch
sinnvolle Energiepolitk wird ohne Anderung der
derzeit bestehenden Gesetze und Vercrdnungen
nur sehr schwer umzusetzen sein, insbesondere
der Auftrag des Gesetzgebers an die EVUs mul3-
te neu formuliert werden.

Als hemmend fur die Errichtung von WK-Anlagen
werden von Seiten der Industrie u.a. folgende
Punkte angesehen:

- ungunstige, nicht kostendeckende Einspeiseta-
rife

- kein Zugang zum o&ffentlichen Netz oder sehr
hohe Stromdurchleitungskosten (Peagierung)

- keine Moglichkeit der Abgabe von Elektrizitat an
Dritte

- nur von den EVUs angebotene Storaushilfe
(Ausfalisversicherung)

3.2.4. MaBBnahmen zur Forcierung von indu-
striellen Warme-Kraft-Anlagen

Aus der Sicht der Industrie muBten folgende MalB3-
nahmen verwirklicht werden, um WK-Eigenanla-
gen verstarkt einsetzen zu konnen:

- Gleichberechtigte partnerschaftliche Losungen
von Energiefragen. insbesondere von Fragen
bezuglich der Ernchtung und des Betriebes in-
dustrieller WK-Anlagen zwischen EVUs und In-
dustrie

- Durchleitungsrecht fur alle Stromerzeuger am
offentlichen Netz, Erarbeitung eines Peage-Ab-
kommens mit den EVUs; wobei sich die Pea-
gierungskosten an den reinen Netzkosten und
den Kosten fur die Dienstleistungen im Zusam-
menhang mit der Durchleitung orientieren mui-
ten

- Tarfierung der Einspeisetarife: nach den vermie-
denen Kosten fur in das offentliche Netz einge-
speiste Elektrizitat

- Erméglichung gemeinsamer Stéraushilfsiosun-
gen und Reservehaltung innerhalb der iIndustrie
(Poolbildung)

- Entwickiung von Warmeversorgungskonzepten
unter Enbindung industrieller Abwarmequellen.
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3.3. Technologieschwerpunkt 3:
Erneuerbare Energietrager

3.3.1. Nachhaltigkeit als MaBstab fir die Wahl
von Energietechnologien

Um dem Prinzip der Nachhaltigkeit zu entspre-
chen, mul3 ein Energiesystem zwei grundsatzliche
Forderungen erfullen. Einerseits muf3 eine nach-
haltige Energiewirtschaft auf langfristig verflgba-
ren {erneuerbaren; Energiequellen aufbauen und
andererseits mussen die mit der Energieumwand-
lung verbundenen Massenstrome maglichst ge-
ring sein und in naturlichen Kreislauten flielen, die
kurzzeitig — in menschlichen Zeitmafstaben ge-
messen - geschlossen sind.

Langfristig bietet insbesondere die Nulzung der
Sonnenenergie, neben der Nutzung der Gravita-
tionspewegung und des geothermalen Warme-
reservoirs die Moglichkeit. diese beiden Forderun-
gen zu erfullen. Mit diesen Energiequellen kann
die fur das menschliche Leben im weitesten Sinn
notwendige Energie dauerhaft und nachhaltig zur
Verfugung gestelit werden.

Die solare Energieeinstrahlung in das thermaody-
namische System Erde und die Energieabstrah-
lung erfolgen daruber hinaus ohne Massentrans-
port und im Kreislauf, womit die genannten For-
derungen erfullt sind.

Um die Moglichkeiten einzelner Systeme in einer
nachhaltigen Energiewirtschaft zu prufen und um
den allgemeinen Begriff der Nachhaltigkeit auf ein-
zelne Energiebereitstellungstechniken anzuwen-
den. konnen folgende qualitative Merkmale zur
Beurteilung der Nachhaltigkeit herangezogen
werden: kumulierter Energieaufwand, Nutzungs-
grad, erzielbare Mengen. CO -Reduktionspoten-
tial, Emissionen. Flachenertrag und Flachenbe-
dart, zeitlicher Anfall der nutzbaren Energie. Mate-
rialeinsatz, Einfachheit der Bedienung und War-
tung. Lebensdauer, gesellschaftiche Akzeptanz
und allgemeine Auswirkungen auf das Okosy-
stem. Jedes einzelne Merkmal der Nachhaltigkeit
fur sich oder inr Zusammenwirken kann zum limi-
tierenden Faktor fur den Einsatz einer bestimmten
Technik werden. Die qualitative Bewertung der
Nachhaltigkeit veriangt eine Uberprifung aller
Auswirkungen und Einflisse, die durch die Errich-
tung und den Betrieb einer Anlage zur Energiebe-
reitstellung hervorgeruten werden kénnen.

3.3.2. Solare Energietechniken

Die im folgenden betrachteten solaren Energie-
techniken kénnen grundsatzliich in den Ver-
brauchssektoren Kleinabnehmer, Industrie, Ver-
kehr sowie im Transformationsbereich eingesetzt
werden. um Warme. Kraft und Strom bereitzustel-
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len. Die Umwandlung der Sonnenenergie in diese
Energieformen kann auf direktem oder indirektem
Weg erfolgen (Abb. 3.4.1.14.).

(1) Direkte Nutzung der Sonnenenergie Uber

- Sonnenkollektoren

- Solarthermische Kraftwerke
- Solararchitektur

- Photovoltaikanlagen

(2) Indirekte Nutzung der Sonnenenergie Uber die
erneuerbaren Energiequellen:

- Biomasse
- Wasser
- Wind
- Umgebungswarme
(Geothermie und Warmepumpe)

Viele Techniken zur Sonnenenergienutzung sind
soweit entwickelt, daB sie angewendet werden
koénnen, obwonhl nattrlich noch technische Weiter-
und Neuentwicklungen zu erwarten sind. Mit eini-
gen dieser Techniken gibt es bereits umfangreiche
praktische Erfahrungen in Osterreich. Allerdings
sind diese Techniken mit wenigen Ausnahmen bei
den gegenwartigen Preisen fossiler Energiesyste-
me nicht konkurrenzfahig.

3.3.3. Erneuerbare Energie in Osterreich

Die jahrlich von der Sonne auf die Erde einge-
strahlte Energie ist 17.000 mal groBer als der
kommerzielle Energieverbrauch der Menschheit
(ca. 360 EJ/a = 10'® Joule). In Osterreich liegt die
durchschnittliche Globalstrahlung, also die Sum-
me der direkten und diffusen Strahlung, bei 1.135
kWh/a pro m?. Jahrlich werden somit 343.000 PJ
Strahlungsenergie von der Sonne auf die Oster-
reichische Landflache eingestrahlt. Der Nutzener-
giebedarf betrug 1990 in Osterreich 451 PJ (Ta-
belle 3.4.1.3.). Eine nachhaltige Energieversor-
gung Osterreichs auf der Basis der erneuerbaren
Energie ist bei einer entsprechenden Modifizie-
rung und Anpassung des Energiebereitstellungs-
systems an die Anforderungen der erneuerbaren
Energien langfristig moglich. Beispielsweise erfor-
dert die regional annahernd gleichmaBig verteilte
Sonneneinstrahlung den verstarkten Einsatz de-
zentraler Techniken.

Keine der Techniken zur Nutzung erneuerbarer
Energie kann die komplexen Anforderungen eines
nachhaltigen Energiebereitstellungssystems allei-
ne erfullen. Es mussen daher verschiedene Tech-
niken in einem vernetzten System, bestehend aus
zentralen und dezentralen Anlagen, zur benutzer-
gerechten Bedarfsdeckung eingesetzt werden.
Dabei mussen die zur Erbringung einer bestimm-
ten Energiedienstleistung qualitativ und quantitativ
jeweils am besten geeigneten Techniken genutzt
werden.

Abb. 3.4.1.14. Pfade der Sonnenenergienutzung. Von der Sonne zur Solartechnik

SONNENSTRAHLUNG |

Solar-

thermisch

Photo- i
- voltaik

Sonnenkollektor | |-

Solararchitektur | |-

Fliissige Brennstoffe | -

Wéarmepumpe I

Sonnenkraftwerk | — Gasfoérmige Brennstoffe |
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Eine Abschatzung der zeitlichen Realisierbarkeit
jener Energiebereitstellungssysteme, die geeignet
sind, in den nachsten Jahren den Weg in Richtung
einer nachhaltigen Energieversorgung einzuleiten
und die energiebedingten Umweltbelastungen -
vor allem die treibhauswirksamen Emissionen — zu
verringern, zeigt folgende Ergebnisse:

- Bereits jetzt von Bedeutung sind Sonnenkollek-
toren, Solararchitektur, Holz, Stroh, Biogas,
Klargas, Deponiegas und Methylester aus
pflanzlichen Olen.

- Mittelfristige Bedeutung wird erwartet von
Windkraft, Geothermie, Warmepumpen, Photo-
voltaik und Biomasse aus Energieholzplantagen
sowie Langzeitwarmespeichern.

- Langerfristige Bedeutung ist zuzuordnen den
starke- und zuckerhaltigen Pflanzen zur Pro-
duktion von Ethanol, den nichtholzigen bioge-
nen Brennstoffen, der Produktion von Holzgas
bzw. Methanol sowie dem Wasserstoff als En-
ergiespeicher.

Instrumente und Institutionen

4.1. Innovative Strukturen und Strategien

Weltweit sind in der Energiewirtschaft in den letz-
ten Jahren eine Reihe von fundamentalen Ande-
rungen in Gang gekommen. Sie betreffen einer-
seits Innovationen bei den Strukturen, die den
Energiesektor einer Wirtschaft charakterisieren,
und andererseits Innovationen bei den Strategien,
mit denen diese Strukturen erreicht werden sollen.

4.1.1. Energie-Dienstleistungen und integrierte
Ressourcenplanung

Der erste Innovationsschritt entdeckte das Kon-
zept der Energie-Dienstleistungen und die Per-
spektive einer integrierten Ressourcenplanung.

- Die beiden Energiepreisschocks von 1973 und
1979 ruckten die Energie-Dienstleistungen in
den Mittelpunkt der Analyse von Energiesyste-
men und fuhrten zur Fragestellung, ob die ge-
winschten Energie-Dienstleistungen bei den
aktuellen Preisen auch zu minimalen Kosten
verflugbar sind.

- Diese Strategie des Least-Cost-Planning (LCP)
wurde konsequenterweise zur Strategie des In-
tegrated Resource Planning (IRP) erweitert, in-
dem nicht nur die Kosten der Energiebereitstel-
lung, sondern auch die Kosten der Energiever-
wendung bei der Evaluierung der technischen
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Optionen flr die Erreichung von bestimmten
Energie-Dienstleistungen herangezogen wer-
den.

- Eine Konsequenz dieser Strategie der integrier-
ten Ressourcenplanung ist die Erkenntnis, daf
tendenziell die kostengtinstigsten Potentiale zur
Verbesserung der Effizienz von Energiesyste-
men bei nachfrageseitigen Aktivitaten, beim De-
mand Side Management (DSM), liegen.

4.1.2. Die Suche nach nachhaltigen Energie-
strukturen

Den néachsten Innovationsschritt setzte die aus
heutiger Sicht bahnbrechende Publikation der
UN-Kommission fir wirtschaftliche Entwicklung
,Our Common Future® im Jahre 1987, besser be-
kannt unter der Bezeichnung Brundtland-Bericht.

- Sustainable Development wurde darin als neue
Zielsetzung fur alle wirtschaftlichen Aktivitaten
vorgeschlagen. Gemeint ist damit eine minima-
le ethische Anforderung, namlich die wirtschaft-
lichen Bedurfnisse der gegenwartigen Genera-
tion so zu erfullen, daB dadurch nachfolgende
Generationen keine Reduzierung ihrer Entwick-
lungschancen erleiden.

- Die Suche nach nachhaltigen Strukturen fur
Energiesysteme flhrte bald zum Konsens, daf3
dies die Entwicklung von hocheffizienten Ener-
giesystemen mit sukzessivem Ubergang zu er-
neuerbaren Energietragern bedeutet.

4.1.3. Strategien flr innovative Strukturen

Nachdem sich die Umrisse fUr nachhaltige Ener-
giestrukturen abzeichnen, ist zu prifen, mit wel-
chen Strategien der Ubergang zu diesen innovati-
ven Strukturen erreicht werden kann. Folgende
Schwerpunkte fur die politischen Entscheidungs-
prozesse werden dabei identifiziert:

- Die Zugang zu relevanter Information wird eine
zentrale Aufgabe einer aktiven Technologiepolitik

- Neue Koordinationsaufgaben entsprechend
dem Konzept einer integrierten Ressourcenpla-
nung werden sichtbar.

- Bestehende 6konomische Instrumente missen
dahingehend Uberpriift werden, ob sie mit den
neuen Strukturen kompatibel sind.

- Institutionelle Reformen sind dann anzustreben,
wenn die Zielsetzungen von Unternehmungen
oder die Entscheidungen von Konsumenten
nicht mehr mit den gewinschten Strukturen im
Einklang stehen. Vor allem wird das bedeuten,
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daB die im Bereich der Energieversorgung téti-
gen Unternehmungen ihr Unternehmensziel auf
die Bereitstellung von umfassenden Energie-
dienstleistungen erweitern.

4.2. Informationsprogramme

Einer aktiven Technologiepolitik im Bereich Ener-
gie kommt vor allem eine Informationsfunktion zu.
Das Beispiel der ahnlich motivierten Schweizer
Impulsprogramme zeigt, daB dabei mit relativ ge-
ringen offentlichen Mitteln ein beachtliches privat-
wirtschaftlich organisiertes Informationsprogramm
aktiviert werden kann. Vier Bereiche sind es, flr
die besondere Informationsschwerpunkte zu ent-
wickeln waren.

4.2.1. Informationsprogramm Bauen

Sowohl kurzfristig als auch langfristig sind im Be-
reich der thermischen Gebaudequalitat die kosten-
gunstigsten Optionen fur eine Verbesserung der
Energieeffizienz zu finden. Eine Abschatzung des
Potentials der thermischen Gebaudesanierung flr
Osterreich zeigt, daB bis zum Jahr 2010 fast ein
Drittel des Gebaudebestandes erneuert sein wird.

Ein umfangreiches Informationsprogramm soll
deshalb informieren Uber:

- Das Konzept der Niedrigenergiehauser, die mit
nur geringfugig hoheren Kosten den Energiebe-
darf gegenlber dem derzeitigen Bestands-
durchschnitt auf ein Drittel reduzieren kénnen

- Integrierte Energiekonzepte im Wohnbau, die
vom Gebaude Uber das Benutzerverhalten bis
zur Energiebereitstellung zu einer effizienteren
Energieverwendung fuhren

- Ausbildungsprogramme, die vom Architekten
bis zum Baumeister und Installateur die Kennt-
nisse Uber die Innovationen beim energieeffizi-
enten Bauen vermitteln

4.2.2. lnformatiorisprogramm Warme-Kraft-
Technologien

Kombinierte Warme-Kraft-Technologien sind so-
wohl im Bereich der Industrie als auch im Bereich
des Kleinverbrauchs bei allen thermischen Pro-
zessen zur Vermeidung von Energieverlusten auf-
grund der nichtgenutzten Arbeitsfahigkeit eines
Energietragers zu empfehlen.

Vielen Unternehmungen sind diese Technologien
viel zuwenig bekannt, noch geringer ist die Infor-
mation Uber die rechtlichen Rahmenbedingungen
bei der Verwendung dieser Technologien. Zuneh-
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mend ist bei einem entsprechenden Design der
Gesamtanlage die kombinierte Warme-Kraft-
Technologie als Ersatztechnologie bei bestehen-
den Heizanlagen zu empfehlen.

Spezielle Informationsprogramme sollen be-
stimmte Sparten der Industrie und des Gewerbes,
die Gemeinden und die Bautrager Uber die geeig-
neten Warme-Kraft-Technologien informieren.

4.2.3. Informationsprogramm Elektrizitat

Elektrizitat bietet sich deshalb flir ein spezielles In-
formationsprogramm an, weil Innovationen bei
den Antriebssystemen, bei der Beleuchtung und
bei den sonstigen Verwendungen von Elektrizitat
auf markante unausgeschopfte Effizienzpotentiale
verweisen.

Wegen der besonderen Probleme bei der Bereit-
stellung von Elektrizitat sind auf lange Sicht die
durch ein verbessertes Lastmanagement oder
durch effizientere Verwendung erreichten Ein-
sparungen beim Energietrager Elektrizitat beson-
ders kosteneffektiv.

4.2.4,
Energie

Informationsprogramm Erneuerbare

Der Schwerpunkt dieses Informationsprogramms
soll bei direkten oder indirekten solaren Energie-
tragern liegen. Den thermischen Solarkollektoren
soll der Sprung zur kommerziellen Marktreife er-
maoglicht werden. In die photovoltaische Nutzung
werden, wie die Beispiele der Schweiz zeigen, be-
achtliche Zukunftshoffnungen gesetzt.

Spezielle Aufmerksamkeit verdient die Biomasse,
die in fortgeschrittenen Nutzungstechnologien,
z.B. in der Vergasung von Abféllen, groBe Ent-
wicklungspotentiale hat.

4.3. Koordinationsaufgaben
4.3.1. Die zentrale Funktion der Raumplanung

Eine weitblickende Raumplanung hat die Méglich-
keit, grundlegend den Bedarf von Energie-Dienst-
leistungen dadurch zu beeinflussen, daB redun-
dante Energie-Dienstleistungen, vor allem im Ver-
kehr, vermieden werden. Der Raumplanung
kommt im Sinne der integrierten Ressourcenpla-
nung folgende Funktion zu:

- Fur den Wirtschafts- und Lebensstil einer Re-
gion sind solche Randbedingungen vorzuse-
hen, die Arbeiten, Wohnen und Freizeit mag-
lichst integrieren.
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- Alle Projekte sind dahingehend zu beurteilen,
welche susdtzlichen  Energie-Dienstleistungen
mit der Realisierang verbunden sind.,

- BEin Kataster von energetischen Ressourcen soll
die regionalen Energiepotentiale — von der
Primérencraie bis zur resyklierbaren Energie in
Form von Abwarme oder energetisch nutzba-
req Abfall - erfassen.

4.3.2. Kommunale Energiekonzepte

Auf kommunaler Ebene besteht en enornmes In
novatonspotenual durch die Realisieruny von -
tegrietten Erorgiekonzepten

Bei der Flachenwidimung und Bebauungspla
nung ist aut zusammenhangende  Bauland
flachen. Bebauungsdichte und die Moglichkeit
der passiven Sonnennutzung zu achten,

- Bel Bauprojekten st cine energetische Evéa
luierung im Sinne des von der Europdischen
Union vorgeschlagenen Gebaudeausweises
vorzusehen.

- Kommunale Energiekonzepte solen Uber die lo-
kaen Optionen bel New- und Ersatzinvestitio-
ner im Sinne einer ntegrierten Ressourcenpla-
nung informieren.

4.3.3. Ein Beispiel: Das Energiekonzept der
Stadt Rottweil

Ein bis zum Jahr 2010 reichendes Energiekonzept
der Stadt Rottwell in Deutschland gilt seit Jahren
in vieler Hinsicht als richtungsweisend fur eine In-
novative kommunale Energiepolitik, Folgende Ele-
mente sind tragende Bestandteile dieses Energie-
konzeptes:

- Die Stadtwerke bieten den Kunden Warme aut
der Basis von Nutzenerge an und nstallieren
casu jene Technologien, die unter den gegebe-
nen Umstanden d e beste Energieeffizienz erge-
ben

- Bevorzugt wird die Errichtung von kleinen Wér-
meinseln auf der Basis von Blockheizanlagen
und Warmepumpen, die in den vorhandenen
Heizraumen nstalliert werden und minimale
Aufwendungen fur Warmeleitungen erfordern.

- Anreize zur Vermeidung von Lastspitzen bel
Elektrizitat durch Nachldsse beim Leistungs-
preis, wenn Kunden an der prozeBgesteuerten
Lastspitzenoptimierung teilinehmen. vermeiden
weitgehend den Bezug von teurem Spitzen-
strom.
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Bereits realisiert oder in Planung ist die energe-
tische Nutzung von Deponiegas. dic Vergasung
von Holzabflen, tandwirtschaftichen Abféllen
and Biomull, sowie der Bau eines Kandeninfor-
mationszentrums unter dem Gesichtspunkt der
Solararchitektur.

4.4. Okonomische Instrumente

4.4.1. Institutionalisierung von funktionsfahi-
gen Markten

Auch fur den Energiesektor wird grundsatzlich der
Keordnation tber Markte alen aummisiratven
Lenkungsmasnahmen der Vorz.ig 2u qgeben sen.
Markte fur Energic snd in der Reger miciht ohne
geordnete Rahmenbedngungen  funktionsfanig.
Die Grunde fur dieses Marktversagen sind offen-
sichtlich:

Nicht alle Kosten der Energienutsung schemnen
in den Marktpreisen auf. Die sogenannten ex
ternen Kosten dor Lnergienutzung, wie Bela-
stungen von Luft. Boden und Wasser, aber
auch Schaden an der Gesundhell und ar Ge-
bauden. werden kawm vom Verursacner getra-
gen und fuhren dazu, dai die aktuellen Preise
iU Energie nicht ale reievanten Infermationer
enthalten.

Marktentscheidungen sind auch recht kurzsich-
tg. was den Entscneidungshonzort ankelang?.
Cerade die langinstigen Implkat-onen dey Ener-
glenutzung sind es jedoch. die bestimmter En-
ergetechnologien enen Vorzug  geben, was
nicht immer von den Markten registriert wird.

- Sehlieflich sind es technologische Grurnde. die
vor allem bei leitungsyebundener Lrergietra-
gern aufgrunc der Kostenstrukiue natlriche
Monopole begrunden. wodurch wiederum ein
marktmaRiger Wettbewerb engeschrankt wird.

Technologische Irrovationen und emn verbesser-
tes Verstandnis von Wettbewerb haben weltweit
zu einer Neugestaltung der Rahmenbedingungen
gefuhrt, die zu einer verbesserten Funktion der
[ nergiemarkte tuhren sollen:

Den traditionel nach Energietrager strukturer-
ten Untermehmungen im Energieberaich wird
die Erweiterung threr Unternehimungsziee au’
die Erbringung von umfassenden Cnergie-
Dienstleistungen empfohlen. Diese Lrweiterung
der Unternehmungstatigkeit generiert Anreize
Zu emner integrierten Ressourcenplanung und
vermerdet dadurch kostenmai.ge Ineffizenzen,

- Aufgrund der neuen technologischen Entwick-
lung — vor allem Im Bereich der Warme-Kraft-
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Technologien - ist es wiinschenswert, die Netze
fur leitungsgebundene Energie auch dem Zu-
gang von sogenannten Dritten zu 6ffnen. Dieser
Third Party Access (TPA) ist in vielen Staaten be-
reits verwirklicht und Bestandtell der EU-Konzep-
te fur den Wettbewerb auf dem Energiesekior.

- In 2weifacher Weise soll das Potential der nach-
frageseitigen Energieeffizienz mit seinen hohen
Investitionsrenditen genutzt werden: Erstens
werden traditionellen Anbietern von leitungsge-
bundener Energie Investitionsanreize fir nach-
frageseitige Aktivitaten gegeben. Zweitens wer-
den Unternehmungen im Finanzbereich ermu-
tigt, durch Third Party Financing diese Renditen
der Effizienzinvestitionen zu lukrneren.

4.4.2. Innovative marktorientierte Koordina-
tionsmechanismen

In weiten Bereichen von energierelevanien Akti-
vitaten hat es bisher tberhaupt keine Markte ge-
geben. Dies betrifft vor allem Energie-Dienstlei-
stungen und Emissionsrechte. Konsequente An-
wendungen von marktorientierten Koordinations-
mechanismen legen in beiden Fallen die Etablie-
rung von Marktmechanismen nahe.

Energie-Dienstleistungen. z.B. thermischer oder
elektrizitatsspezifischer Art fur ein Neubauge-
biet. sollen einem Wettbewerty (Competitive
Bidding) ausgesetst werden. bei dem jener An-
bieter die Versorgungsrechte erhalt. der nach
definierten Kriterien am kostengunstigsten die
erforderlichen Leistungen erbringt.

- Die Nutzung von bestimmten Ressourcen — wie
ein FluBlauf fur Wasserkraftwerke oder die Luft,
das Wasser und der Boden fur die Fmittierung
von Schadstoffen - kann durch handelbare Li-
zenzen koordiniert werden, Fur das Emission
Trading liegen aus mehreren Landern positive
Erfahrungen vor. Dieser marktkonforme Koordi-
nationsmechanismus vermeidet viele burokrati-
sche Eingriffe in unternehmerische Entschei-
dungen und ist ein auferst flexibles und mit ei-
nem langen Entscheidungshorizont versehba-
res Instrument. Beispielsweise kénnen aktuelle
Emissionsmengen mit einem  Emissionsrecht
versehen werden, das nach einem festgelegten
Schema schrittweise reduziert wird. Der Handel
mit solchen Emissionsrechten sorgt daflir. daf3
dkonomische Effizienzkriterien erfullt werden.

4.4.3. Reform der Energiebesteuerung

Alie internationalen Organisationen. dic mit der
Koordinierung von wirtschafthichen Aktitaten be-
traut sind, und fast alle Industrielander fuhren der-
zeit eine Diskussion dartiber, welcher Reformbe-
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darf fur die Besteuerung bei Energie besteht. Die
Grlnde dafr sind vielfaltig.

- Die Europaische Union diagnostiziert in ihrem
1993 veroffentlichten Weifibuch  (Wachstum.
Wettbewerbsfahigkert, Beschaftigung. Heraus-
forderungen der Gegenwart und Wege in 21.
Jahrhundert). dal3 grundsatzlich Arbeit als die
dominierende Bemessungsyrundlage fur das
Steuersystem zu entlasten sel. und ein Ab-
tausch zulasten von Ressourcenstedern — unter
anderem auch von energetischen Ressourcen —
anzustreben sei.

Eine weitere Argumentation fur eine Reform der
Energebesteuerung fuhrt an. dal gerade die
auf den Markten generierten Energiepreise kei-
neswegs dem Prinzip der Kostenwanrheit ent-
sprechen. weil eine Fulle von externen Kosten
uber den Lebenszyklus eines Energietragers
nicht beim Verursacher. sondern bel anderen
Akteuren einer Wirtschaft anfallen.

- SchlieBlich wird darauf verwiesen, dal3 Steuern
neben dem fiskalischen Gesichtspunkt der Fi-
nanzierung von offentiichen Ausgaben auch die
Funktion der Lenkung entsprechend den Ziel-
setzungen der Wirtschaftspolitik zukommt.

Allen im Zusamimenhang mit Nachhaltigkeitsstruk-
turen entworfenen Umsetzungsstrategien fur wirt-
schaftspolitisches Handeln ist die Zielsetzung ge
mein. jenen Technologien besondere Anreize 7u
geben. die Stoffstrome durch mehrstufige Nutzung
besonders effizient verwenden. I Bereich der En-
ergie bedeutet das Prinzip der nachhaltigen Nut-
zung zusatzlich, daf3 auf die Exergie eines Energie-
tragers Bedacht zu nehmen ist und dal? erneuer-
baren Energietragern gegenuber erschoptbaren
der Vorrang einzuraumen ist. In eincr Wirtschaft,
die sich tber Preise koordiniert, mul3 das Preissy-
stem diese Zielsetzungen reflektieren, wenn das
Prinzip der Anreizkompatibilitat gelten soll.

Dieses Prinzip der anreizkompatiblen Preisbildung
gibt einen Leitfaden daflr. welche Eigenschaften
das Preissystem fur Energie aufweisen soll und
welcher Erganzungsbedarf eventuell durch Ener-
giesteuern besteht, wenn Marktkonformitat und
Anreizkompatibilitat bei den Energiepreisen ange-
strebt wird.

- Exergetisch hoherwertige Energietrager werden
pro Erergieeinheit deshalb teurer sein mussen
als exergetisch niede~wertige Energetrager und

- erschopfbhare Energietrager werden relativ
hohere Preise aufweisen als erneuerbare Ener-
gietrager.

Bei der Entwicklung eines operationalen Konzeptes
fur ene Reform der Energiebesteucrung werden
deshalb folgende Grundsatze zu beachten sein:
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- In einer offenen Wirtschaft darf eine Reform der
Energiebesteuerung nicht die internationalen
Wettbewerbsfahigkeit beeintréchtigen.

- Der Vorzug ist solchen Reformstrategien zu ge-
ben, die die Eigenschaft einer ,All-Winner-Stra-
tegie" haben, d.h. daB weder Unternehmungen
noch Konsumenten mit zusétzlichen Lasten zu
rechnen haben

Viele MiBverstandnisse Uber die Funktion von En-
ergiesteuern wurzeln in einem ungenugenden
Verstandnis der mikro- und makrodkonomischen
Effekte, die von Energiesteuern erwartet werden.

- Mikrodkonomisch soll durch erhdhte Energie-
preise ein Anreiz zur Wahl von energieeffiziente-
ren Technologien gesetzt werden. Gelungene
Projekte zeigen, daB in einem weiten Bereich
die dabei erzielbaren Mengenreduktionen den
Preisanstieg mindestens kompensieren, womit
durch hoéhere Energiepreise keine Kostener-
héhungen ausgeltst werden.

- Makrodkonomisch bewirken solche Anreize flr
energieeffizientere Technologien gunstige ge-
samtwirtschaftliche Effekte wie zusatzliche Inve-
stitions- und Beschaftigungsimpulse. Weitere
positive Beschéftigungseffekte sind dadurch zu
erwarten, daB eine wenigstens teilweise Kom-
pensation von Steuern auf Arbeit diesen Pro-
duktionsfaktor wieder relativ billiger macht.

- Besonders wirksam sind deshalb solche Kon-
zepte bei der Reform der Energiebesteuerung,
die einen Teil des Aufkommens fur einen be-
schrankten Zeitraum flr Investitionsanreize ver-
flgbar machen. Programme zur Sanierung der
thermischen Gebaudequalitdt und zur Verbrei-
tung von Warme-Kraft-Technologien verdienen
dabei erste Prioritat.

Zusammenfassende Thesen

1.Eine Reihe von technischen Optionen ermoég-
licht grundsatzlich der Osterreichischen Ener-
giewirtschaft eine Innovation in Richtung nach-
haltiger Energiesysteme.

Diese technischen Optionen beinhalten einer-
seits die effizientere Verwendung von Primaren-
ergietragern durch die Erhéhung der Nutzener-
gie-Produktivitat, der Anwendungswirkungs-
grade von Endenergie und der Transformations-
wirkungsgrade bei der Umwandlung von
Primarenergie. Andererseits ist schrittweise eine
Substitution von fossilen Energietragern durch
erneuerbare Energietrager unter Beachtung der
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Kriterien Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit
anzustreben.

2.Bei jeder Energienutzung soll grundsatzlich ei-
ne Erhéhung der Energieeffizienz erreicht wer-
den; bei allen thermischen Nutzungen von
Energie ist deshalb eine kaskadische Nutzung
anzustreben.

Energietrager mit einem hohen Energiegehalt -
wie Brennstoffe und Elektrizitat — sollen deshalb
grundsatzlich zuerst jenen Anwendungen zuge-
fuhrt werden, bei denen diese hohe Arbeits-
fahigkeit auch gebraucht wird, wie beispielswei-
se in mechanischen Antrieben. Durch Nutzung
der anfallenden Warme Uber Warmetauscher
und Warmepumpen kann die Energieeffizienz
deutlich angehoben werden.

3.Bei der thermischen Nutzung von Energie ist
aus Grlnden der thermodynamischen Effizienz
soweit wie moglich der Einsatz von Warme-
Kraft-Technologien vorzusehen.

Bei allen Nachrtstungs- und Neuinvestionen
von Anlagen mit thermischer Energienutzung
sollen kombinierten Warme-Kraft-Technologien
zum Einsatz kommen. Bei thermischen Kraft-
werken, die bisher primar fUr die Bereitstellung
von Elektrizitat verwendet wurden, sind bei
Nachfolgeinvestitionen solche Standorte zu
wahlen, bei denen auch die Warme effizient ge-
nutzt werden kann. UberschuBelektrizitat kann
Uber die Netzte dorthin transporiert werden, wo
ein Einsatz von Warmepumpen weitere kaska-
dische Energienutzungen ermdéglicht.

4. Detailstudien fir die CO:-relevanten Schilissel-
bereiche - Verkehr, Wohnbau und Warme-
Kraft-Technologien — zeigen, daB mit vertretba-
rem technischen und kostenmaBigen Aufwand
eine Struktur fur das 6sterreichische Energiesy-
stem erreichbar ware, die eine CO:-Reduktion
entsprechend dem Toronto-Ziel ermoglicht.

Vor allem fur den Wohnbau und flr die Warme-
Kraft-Technologien zeigen Pilotprojekte, daB
der Ubergang zu effizienteren Energietechnolo-
gien schon bei den gegenwartigen Preisen so-
wohl fir die Konsumenten als auch fur die Inve-
storen mit Kostenvorteilen verbunden sein
kann. In vielen Fallen sind es institutionelle
Hemmnisse, wie fehlende Energiekennzahlen in
den Bauordnungen oder nicht verbindliche
Ruckspeisetarife in die offentlichen Netze, die
diese innovativen Energietechnologien behin-
dern. Im Verkehr sind neben Anreizen flir einen
reduzierten Flottenverbrauch Neukonzeptionen
im Sinne von integrierten Verkehrssystemen er-
forderlich.
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5. Bereits die Erreichung des Toronto-Ziels erfor-
dert allerdings eine deutliche Verschiebung der
Investitionsaktivitdten von der konventionellen
Energiebereitstellung zur effizienteren Energie-
transformation und Energieverwendung.

Tendenziell werden deshalb die thermischen
GroBkraftwerke durch dezentrale Warme-Kraft-
Technologien zu ersetzen sein, soferne sich hin-
sichtlich der Warmenutzung und der Emissio-
nen Vorteile ergeben. Infrastrukturinvestitionen
fur leitungsgebundene Energie, die nicht den
angestrebten effizienten Technologien flr die
Energietransformation entsprechen, sind nur
mehr in Ausnahmefallen zu empfehlen. Hochste
Prioritat bei der Innovation der Anwendungssy-
steme hat der Bereich Raumwarme samt der
damit verbundenen thermischen Gebau-
desanierung.

6.Die Entwicklung von fortgeschrittenen Solar-
und Biomassetechnologien ist nicht nur aus
umweltpolitischen Griinden anzustreben, son-
dern auch als industriepolitische Option zu
empfehlen.

Da sich die thermische Solarnutzung im Selbst-
bau bereits hervorragend bewahrt und ihr kom-
merzieller Einsatz an der Schwelle der Wirt-
schaftlichkeit bei den gegenwartigen Preisen
angelangt ist, soll die Planung von Neubauten
diese Technologie berlcksichtigen. Bei der
photovoltaischen Solarnutzung sind einerseits
markante technische Innovationen im Gange
und andererseits gelungene Beispiele fur Ein-
bindungen in ein integriertes Energiekonzept
verfligbar. Vielversprechend sind die Entwick-
lungen bei der Technologie der transparenten
Wéarmeddmmung. Bei der Biomassenutzung
kommt der Entwicklung von fortgeschrittenen
Transformationssystemen vor allem in kombi-
nierten Warme-Kraft-Technologien eine zentrale
Rolle zu.

7.Neben den CO:-Emissionen sind verstarkt auch
die anderen mit der Verwendung von Energie
verbundenen Umweltbelastungen zu beachten.

Vermehrte Aufmerksamkeit bei Verbrennungs-
prozessen verdienen alle Emissionen, wie z.B.
Stickoxide, Kohlenwasserstoffe und Staub.
Grundséatzlich ist bei allen Emittenten eine ent-
sprechende Emissionskontrolle vorzusehen.

8.Von allen im Bereich der Energiewirtschaft tati-
gen Unternehmungen wird eine Umorientierung
des Unternehmensziels auf die Bereitstellung
von Energie-Dienstleistungen erwartet.

Tendenziell wird dies einen Ubergang von der
an den Energietragern orientierten Sparten-
struktur zugunsten eines Angebots von inte-
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grierten Lésungen flr die Erbringung von ge-
wilnschten Energie-Dienstleistungen bei Unter-
nehmungen und Haushalten bedeuten. Durch
die Integration der Verantwortung und der Ent-
scheidungen Uber die Wahl der Energietechno-
logien und den Betrieb eines Energiesystems
werden Anreize zum Ausschoépfen von Innovati-
onspotentialen gesetzt.

9.Bund, Landern und Gemeinden kommt ver-
stérkt die Aufgabe zu, die langfristigen Ziele der
Energiepolitik — wie die Strukturen fUr ein nach-
haltiges Energiesystem — zu formulieren und die
institutionellen und rechtlichen Voraussetzun-
gen zur Erreichung dieser Ziele zu schaffen.

Es wird grundsatzlich erwartet, da mit markt-
maBigen Koordinationsmechanismen die mit
den Zielen der Energiepolitik kompatiblen
Strukturen des Energiesystems erreicht wer-
den. Hemmnisse, die beispielsweise Warme-
Kraft-Technologien oder thermisch hochwerti-
gen Gebauden den Marktzugang behindern,
werden zu beseitigen sein, um innovativen
Technologien Chancengleichheit auf den Mark-
ten zu sichern. Bei Emissionen ist eine Harmo-
nisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen
und deren konsequenter Vollzug notwendig.

Die bestehenden Mechanismen der Preisbil-
dung fur Energietrager werden dahingehend zu
Uberprifen sein, ob sie mit den formulierten Zie-
len der Energiepolitik im Einklang stehen. Be-
sondere Aufmerksamkeit verdienen dabei die in-
ternationalen Markte fur fossile Energietrager,
deren kurzfristiger Entscheidungshorizont nicht
die langfristige Erschdpfung und die sozialen
Kosten der Nutzung dieser Energietrager reflek-
tiert.

Hinzuweisen ist auch auf innovative marktwirt-
schaftliche Instrumente, wie die Installierung von
Markten fur Lizenzen, die dem Inhaber be-
stimmte Rechte zuordnen. Mit den energiepoliti-
schen Zielsetzungen kompatible Marktergebnis-
se konnen beispielsweise dadurch unter markt-
maBigen Bedingungen erreicht werden, daB die
Limitierung der Nutzung bestimmter Energietra-
ger oder der Erzeugung von bestimmten Emis-
sionen durch die Ausgabe von handelbaren Li-
zenzen koordiniert wird. Die Handelbarkeit sol-
cher Zertifikate stellt sicher, daB3 wirtschaftliche
Effizienzkriterien erreicht werden.

Eine aktive Technologiepolitik ist - im Einklang
mit den wirtschaftlichen Strategien der Européi-
schen Union - eine neue Herausforderung fur
den offentlichen Sektor. Inovative Technologie-
impulse fur nachhaltige Energiestrukturen durch
Forschung und Entwicklung und Abbau von in-
stitutionellen Hemmnissen bieten sich als zu-
kunftstrachtige Option fur Osterreich an.
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Dokumentation des Referenz-Szenarios

Tabelle D.1 Energie-Dienstleistungen (Index 1990 = 100)

VERKEHR
Personen-km / Kopf
Tonnen-km

INDUSTRIE
Grundstoffe
Elektrochemie
FinalgUter

KLEINVERBRAUCH
Wohnflache / Kopf
Bevolkerung
Gewerbl. Produktion

1990

100,0
100,0

100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0

1995

112.9
113,4

92,1
10,0
=

103,2
104,8
109,7

Tabelle D.2 Nutzenergie-Produktivitat (Index 1990 = 1)

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationére Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

1990

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

1995

1,08
1,03
1,06
1,06
1,13
1,12
1,06
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127,5
128,7

84,7
10,0
123,4

106,6
109,8
120,3

2000

k= bl el | g’ il
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144,0
146,0

78,0
10,0
137,0

110,0
115,0
132,0

2005

- d b —h e o
N BRNN =N
cowmooou

2015

151,5
153,56

74,0
10,0
154,5

117,5
122,5
152,0

2015

1,60
1,15
1,30
1,20
1,68
1,80
1,25
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2025

169,0
161,0

70,0
10,0
172,0

125,0
130,0
172,0

2025

1,76
1,20
1,40
1,20
1,90
2,20
1,30
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Tabelle D.3 Nutzenergie (Petajoule)

Nutzenergie insgesamt

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationdre Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung & EDV
Elektrochemie

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Waérme

Biogene Energie

1990

451,2

65,4
175,8
210,1

186,1
50,2
90,4
60,2
60,0

12
3,1

421
125,8
89,2
105,7
22,7
65,7

Tabelle D.4 Nutzenergie (%-Anteile)

Nutzenergie insgesamt

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

Niedertemperatur

Hochtemperatur
Industriedfen

Stationdre Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung & EDV

Elektrochemie

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

1990

100,0

14,5
39,0
46,6
41,2
Hikyl
20,0
13,3
13,3

0,3

0,7

9,3
27,9
19,8
23,4

5,0
14,6

1995 2000
464,3 457,5
75,5 78,2
158,8 146,6
230,0 232,6
201,1 201,3
48,2 46,2
82,7 (16,2
60,5 59,1
69,1 71,0
1,8 17
0,9 0,9
37,7 33,3
124,2 113,1
85,9 81,4
106,3 103,8
34,5 44,6
75,8 81,3
1995 2000
100,0 100,0
16,3 el
34,2 32,1
49,5 50,9
43,3 44,0
10,4 10,1
17,8 16,9
13,0 12,9
14,9 15,5
0,4 0,4
0,2 0,2
8,1 7.3
26,7 24,7
18,5 17,8
22,9 22,
7,4 9.8
16,3 17,8
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452,9

81,0
136,5
235,4

201,8
44,7
72,6
58,2
73,0

7
0,9

29,4
102,5
77,5
102,0
54,8
86,6

100,0

17,9
30,1
52,0
44,6

16,0
12,9
16,1
0,4
0,2

6,5
22,6
AT
22,5
12,1
19,1
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2015

440,4

78,1
130,2
232,1

191,3
442
69,7
62,9
69,9

1,6
0,9

24,4
85,0
63,9
102,3
19,7
85,1

100,0

1757
29,6
21|
43,4
10,0
15,8
14,3
15,9

0,4

0,2

5,5
19,3
14,5
23,2
18,1
19,3

438,3

76,3
125,0
232,0

184,6
43,8
67,1
67,6
67,9

1,5
0,9

20,0
69,6
51,9
103,5
103,8
84,4

100,0

17,6
28,9
53,5
42,6
10,1
15,5
15,6
15,7

0,3

0,2

4,6
16,1
12,0
23,9
23,9
19,5
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Tabelle D.5 Nutzenergie Verkehr (Petajoule)

Nutzenergie Verkehr

Niedertemperatur

Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Stationare Motoren
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Fahrzeug-Motoren

Olprodukte
Elektrizitat

Beleuchtung & EDV

Elektrizitat

65,4

3,4
3,3
58,7
0,0

0,1
56,0
0,5
7,3
1,3
0,0

34
0,1
09
05
0,4
1,3
0,0
33
25
0,0
08

58,7

52,6
6,1

0,0

0,0

75,5

3,8
3.9
67,8
0,1

0,1
63,6
0,6
9.4
VT
0,1

3.8
0,1
0,9
0,6
0,5
BT
0,1
3,9
29
0,0
0,9
67,8

59,9
8,0

0,1

0,1
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78,2

4.1
4,3
69,8
0,1

0,1
64,6
0,6
10,7
2,0
0,1

4.1
0,1
0,8
0,6
0,5

2,0
0,1

69,8

60,7
9,1

0,1

0,1
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81,0

4,4
4,6
71,9
0,1

0,1
65,6
0,6
121
2,4
0,2

4,4

0,1
0,6
0,6
0,5
2,4
0,2

2015

78,1

4.1
5,1
68,9
0,1

0,1
60,1
0,7
14,6
2,4
0,2

4.1

0,1
0,4
0,6
0,4
2,4
0,2
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76,3

3,8
5,6
66,8
0,1

0,0
85,7
0,7
17,2
2,5
0,2

3.8
0,0
0,2
0,5
0,3
2,5
0,2
5,6
3,6
1.8
66,8

51,9
15,0

0,1

0,1
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Tabelle D.6 Nutzenergie Verkehr (%-Anteile)

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nutzenergie Verkehr
Niedertemperatur 5,41 5.0 52 5,4 52 5,0
Stationdre Motoren 50 b2 54 517 6,6 7.3
Fahrzeug-Motoren 89,8 89,8 89,3 88,7 88,2 87,6
Beleuchtung, EDV 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kohle 0,2 0,2 0,1 0,1 01 0,0
Olprodukte 857 84,3 82,6 80,9 77a 73,0
Gas 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
Elektrizitat 11,2 125 18,7 15,0 18,7 22,5
Warme 2,0 2.2 2,6 3.0 3.1 3,3
Biogene Energie 0,0 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3
Niedertemperatur 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kohle 3,8 3,1 2.5 1,8 1,3 0,8
Olprodukte 27,3 23,0 18,6 14,3 10,3 6,3
Gas 15,3 15.0 14,6 14,3 13,8 13,3
Elektrizitat 12,8 1201 11,56 10,8 9,8 8,8
Waérme 39,9 44,9 49,9 54,9 59,9 64,9
Biogene Energie 0,9 1,9 2,9 3,9 4,9 5,9
Stationdre Motoren 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Olprodukte . 763 53 74,3 73,8 68,8 64,3
Gas 0,3 0.3 0,3 0.3 1.8 33
Elektrizitat 23,4 24,4 25,4 26,4 29,4 32,4
Fahrzeug-Motoren 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Olprodukte 89,6 88,3 86,9 85,6 81,6 778
Elektrizitat 10,4 1.7 13,1 14,4 18,4 224
Beleuchtung & EDV 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Elektrizitat 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabelle D.7 Nutzenergie Industrie (Petajoule)

Nutzenergie Industrie

Niedertemperatur

Hochtemperatur
Industrietfen

Stationdre Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

Elektrochemie

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Waéarme

Biogene Energie

Hochtemperatur

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Biogene Energie

Industrietfen

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Biogene Energie

Stationare Motoren

Gas
Elektrizitat

Fahrzeug-Motoren

Elektrizitat

Beleuchtung & EDV

Elektrizitat

Elektrochemie

Elektrizitat

1990

175,8

14,9
45,0
78,4
33,7
0,5
0,2
3,1

30,3
23,8
57,3
46,4

2,6
15,4

14,9
1,8
3,5
3,8
2
2,6
0,7

45,0
152

10,2

19,5
1,0

13,1

78,4

27,3

10,1

33,5
59
1,6

33,7

0,6
33,1

0,5
0,5
0,2
0,2
3,1

3,1

1995

158,8

13,8
42,5
69,8
31,1
0,5
0,2
0,9

26,0
18,8
51,8
40,7

3,1
18,4

13,8
1,5
2,6
3,4
2,3
3,1
0,8

42,5
o 155
8,3

18,3
1,0

13,8

69,8

23,4
7,8

29,6
5,2
3.8

31,1

0,5
30,6

0,5
0,5
0,2
0,2
0,9

0,9

146,6

12,5
40,2
63,9
28,6
0,4
0,2
0,9

22,9
14,6
47,5
37,3

3,4
20,8

12,5
1,3
1,9
3,1
2,0
3,4
0,8

40,2
Al
L5 7

171
0.9

14,4

63,9

20,5
6,1

26,9
4,8
5,6

28,6

0,5
28,1

0,4
0,4
0,2
0,2
0,9

0,9
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2005

136,5

11,4
38,3
59,0

16,2
15,0
59,0
18,2
4,7
24,6
4,4
7.1
26,5

0,5
26,0

0,4
0,4
0,2
0,2
0,9

0,9

2015

130,2

9,7
37,1
55,1
26,9

0,3

0,1

0,9

17,5

6,2
40,6
341

27,6

37,1

15,6

0,9
16,8
55,1
15,9

2,4
22,7

41
10,0
26,9

0,5
26,4

0,3
0,3
0,1
0,1
0,9

0,9

2025

125,0

8,5
36,1
51,8
27,2

0,3

0.1

0.9
15,2

1.9
STl
33,9

4,5
31,9

14,9
18,5
51,8
13,9

0,6
21,1

3,9
12,5
27,2

0,5
26,8

0,3
0,3
0,1
0,1
0,9

0,9
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Tabelle D.8 Nutzenergie Industrie (%-Anteile)

Nutzenergie Industrie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industriedfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Warme
Biogene Energie

Hochtemperatur
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie

Industrietfen
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie

Stationdre Motoren

Gas
Elektrizitat

Fahrzeug-Motoren
Elektrizitat

Beleuchtung & EDV
Elektrizitat

Elektrochemie

Elektrizitat

1990

100,0

8,5
25,6
44,6
19,2

0,3

0,1

1,8

17,2
13,6
32,6
26,4
1,5
8,8

100,0
11,8
23,5
25,3
17,5
17,3

4,6
100,0
20
22,6
43,3
2,3
29,1

100,0
34,8
12,9
42,7

7,5
2;
100,0

1
98,3

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

1995 2000
100,0 100,0
8,7 8,5
26,8 27,4
43,9 43,6
19,6 19,5
0,3 0,3
0,1 0,1
0,6 0,6
16,4 15,6
11,8 10,0
32,6 32,4
25,6 25,5
1,9 2,3
1.6 14,2
100,0 100,0
111 10,5
19,2 14,8
25,0 24,6
16,8 16,2
22.3 27.3
5,6 6,6
100,0 100,0
27 2,7
19,6 16,6
43,0 42,6
2.8 283
32,4 35,8
100,0 100,0
33,5 32,1
1.2 9,6
42 .4 42,0
7.6 7.5
5.4 8,8
100,0 100,0
1 1.7
98,3 98,3
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
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100,0

8,4
28,0
43,2
19,4

0,3

0,1

0,6

14,9
8,1
32,2
25,3
2,7
16,8

100,0
9,8
10,5
24,3
15,5
32,3
7,6
100,0
2.7
13,6
42,3
2,3
39,1
100,0
30,8
7,9
41,7
7.5
12,1
100,0

17
98,3

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

100,0

7,5
28,5
42,3
20,6

0,3

0,1

0,7

13,5
4.8
31,2
26,2
3,2
21,2

100,0

6,8
8,0
19,3
14,5
42,3
o1

100,0
2}t
8,1
41,8
2,3
451

100,0

28,8

100,0

6,8
28,9
41,5
21,8

0,2

0,1

0,7

122
1,5
30,2
271
3,6
25,5

100,0
3,8
55
14,3
13,5
52,3
10,6
100,0
2,7
2,6
41,3
2,3
51,1
100,0
26,8
0,9
40,7
7,5
241

100,0

b
98,3

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
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Tabelle D.9 Nutzenergie Kleinverbrauch (Petajoule)

Nutzenergie Kleinv.

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationére Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Wéarme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Warme
Biogene Energie

Hochtemperatur
Olprodukte
Gas
Biogene Energie

Industrietfen
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie

Stationdre Motoren
Elektrizitat

Fahrzeug-Motoren
Elektrizitat

Beleuchtung & EDV

Elektrizitat

1990

210,1

167,9
5,2
12,0
23,2
0,8
1,0

L
46,0
31,3
52,0
18,8
50,3

167,9
10,9
39,9
28,2
251

18,8
45,0

12,0
0,8
2,5
1,8
1.9
5,0

23,2

23,2
0,8
0,8
1,0

1,0

1995

230,0

183,6
5,7
12,9
25,5
0,8
1,5

11,5
41,7
33,6
56,1
29,7
57,3

183,6
10,7
35,6
30,2
26,3

29,7
51,0

12,9
0,8
2,5
1,9
2,0
57

25,5

25,5
0,8
0,8
1,5

10

2000

232,6

184,8
6,0
13,3
26,3
0,8
1,5

10,3
33,9
33,2
55,7
39,2
60,4

184,8
9,5
27,8
29,8
25,3
39,2
63,2
6,0
3,7
1,5
0,8
13,3
0,8
2,4
1.9
1,9
6,4
26,3
26,3
0,8
0,8
1,5

1,5
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235,4

186,0
6,4
13,7
271
0,8
1.4

9,1
25,9
32,9
55,4
48,7
63,5

186,0

8,4
19,9
29,4
24,2

48,7
55,4

1,9

271
27,1
0,8
0,8
1.4

1.4

2015

232,1

177,5
7,0
14,5
31,0
0,7
1,3

6.8
18,7
22,7
53,6
73,1
57,2

it
6,2
12,8
19,2
18,6

73,1
47,6

1.9
8,2
31,0
31,0
0,7
0,7
1,3

1,3

2025

232,0

172,3
7,6
15,2
34,8
0,7
1,3

4,8
12,1
13,5
52,4
96,8
52,4

172,3

4.3

6,4
10,0
13,8
96,8
41,0

7,6

4,0

1,6

2,0

15,2

34,8
34,8
0,7
0,7
1,3

1.3
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Tabelle D.10 Nutzenergie Kleinverbrauch (%-Anteile)

Nutzenergie Kleinv.

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Hochtemperatur
Olprodukte
Gas
Biogene Energie
Industrietfen
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie
Stationare Motoren
Elektrizitat
Fahrzeug-Motoren
Elektrizitat
Beleuchtung & EDV

Elektrizitat

1990

100,0

79,9
2,5
5,7

11,0
0,4
0,5

5,6
21,9
14,9
24,7

8,9
23,9

100,0
6,5
23,8
16,8
15,0
112
26,8
100,0
67,6
26,0
6,5
100,0
7,0
21,0
14,8
15,9
41,2
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

1995

100,0

79,8
2,5
5,6

il
0,3
0,7

5,0
18,1
14,6
24,4
12,9
24,9

100,0
5,8
19,4
16,5
14,3
16,2
27,8
100,0
64,5
25,7
9,8
100,0
6,3
19,4
14,5
15,2
44,5
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
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2000

100,0

79,4
2,6
57

11,3
0,3
0,6

4,4
14,6
14,3
24,0
16,8
25,9

100,0
5.2
15,0
16,1
13,7
21,2
28,8
100,0
61,5
25,3
13,2
100,0
5,7
17,8
14,1
14,6
47,9
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
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2005

100,0

79,0
2.7
5,8

11,5
0,3
0,6

3,8
2
14,0
23,5
20,7
27,0

100,0
4,5
10,7
15,8
13,0
26,2
29,8
100,0
58,5
25,0
16,5
100,0
5,0
16,1
13,8
13,9
51,2
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

2015

100,0

76,5
3.0
6,3

13,3
0,3
0,6

2,9
8,0
9,8
231
31,5
24,7

100,0
3,5
T2

10,8
10,5
41,2
26,8
100,0
55,5
23,0
21,5

100,0

4,0
13,6
13,3
12,9
56,2

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

2025

100,0

74,3
3,3
6,6

15,0
0,3
0,5

251
52
5,8
22,6
41,7
22,6

100,0
2,5
3,7
58
8,0

56,2
23,8
100,0
52,5
21,0
26,5

100,0

3,0
1)
12,8
11,9
61,2

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
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Tabelle D.11 Endenergie-Wirkungsgrade

Niedertemperatur
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Fernwarme
Biogene Energie

Hochtemperatur
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie

Industrieéfen
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie

Stationare Motoren
Olprodukte
Gas
Elektrizitat

Fahrzeug-Motoren
Olprodukte
Elektrizitat

Beleuchtung, EDV
Elektrizitat

Elektrochemie
Elektrizitat

1990

0,40
0,50
0,60
0,90
0,90
0,45

0,75
0,80
0,80
0,95
0,78

0,71
0,74
0,76
0,95
0,71

0,35
0,35
0,80

0,27
0,85

0,05

0,35

1995 2000
0,42 0,45
0,54 0,59
0,63 0,67
0,91 0,92
0,91 0,92
0,49 0,54
0,76 0,76
0,81 0,81
0,81 0,81
0,95 0,95
0,79 0,81
0,72 0,72
0,75 0,75
0,77 0,77
0,95 0,95
0,73 0,75
0,36 0,36
0,36 0,37
0,81 0,82
0,28 0,30
0,86 0,86
0,10 0,15
0,36 0,37
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0,47
0,64
0,70
0,93
0,93
0,59

0,77
0,82
0,82
0,95
0,82

0,73
0,76
0,78
0,95
0,77

0,37
0,38
0,83

0,31
0,87

0,20

0,38

2015

0,51
0,67
0,73
0,93
0,93
0,62

0,77
0,83
0,84
0,95
0,82

0,73
0,77
0,80
0,95
0,77

0,37
0,38
0,83

0,32
0,87

0,28

0,38

2025

0,54
0,70
0,75
0,93
0,93
0,65

QT
0,84
0,85
0,95
0,82

0,73
0,78
0,81
0,95
0,77

0,37
0,38
0,83

0,33
0,87

0,35

0,38
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Tabelle D.12 Endenergie (Petajoule)

Endenergie insgesamt

Verkehr
Industrie’
Kleinverbrauch

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industriedfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

1990

833,6

216,1
2419
375,5

73,2
324,9
128,2
154,0

25,2
128,0

332,8
63,1
120,5
80,2
203,6
24,6
8,8

Tabelle D.13 Endenergie (%-Anteile)

Endenergie insgesamt

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Waérme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationére Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

1990

100,0

25,9
29,0
45,1

8,8
39,0
15,4
18,5

3,0
15,4

39,9
7,6
14,5
9,6
24,4
3,0
1,1

1995 2000
822,0 7711
236,1 231,1
210,9 191,0
375,0 349,0

64,5 55,4
320,0 288,7
1214 111,8
142,4 131,9

37,9 48,5
136,0 134,8
329,9 305,0

60,0 56,9
109,2 100,9

80,2 (i
2221 216,6

18,1 LT
2,5 2,4

1995 2000

100,0 100,0
28,7 30,0
25,7 24,8
45,6 45,3

7,8 ¥.2
38,9 37,4
14,7 14,5
17,3 A7
4,6 6,3
16,6 17,5
40,1 39,5
7,3 7,4
13,3 13,1
0,8 10,1
27,0 28,1
2,2 1,5
0.3 0,3
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730,7

226,9
174,7
329,1

47,5
261,6
103,7
125,4

59,0
133,6

284,2
54,4
93,8
75,9

211,6

8,4
2,3

100,0

31,1
23,9
45,0

6.5
35,8
14,2
G2

8,1
18,3

38,9
7,4
12,8
10,4
29,0
11
0,3

2015

674,1

206,8
164,2
303,1

37,6
220,0
82,8
123,8
85,7
124,3

250,5
53,4
89,1
81,8

191,4

5,6
2,3

100,0

30,7
24,4
45,0

5,6
32,6
12,3
18,4
12,7
18,4

37,2
7,9
13,2
12,1
28,4
0,8
0,3

2025

634,6

191,3
156,1
287,2

29,6
185,6
65,2
124,5
111,6
118,1

227,2
52,4
85,2
87,7

175,6

4,2
22

2025

100,0

30,1
24,6
45,3

4,7
29,2
10,3
19,6
17,6
18,6

35,8
8,3
13,4
13,8
27,7
0,7
0,4
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Tabelle D.14 Endenergie Verkehr (Petajoule)

Endenergie Verkehr

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

1990

216,1

03
203,8
0,9
9,6
1,5
0,1

5,0
8,1
202,0
1,0

1995

236,1

0,3
2212
0,9
11,8
1.9
0,1

5,3
9,4
220,7
0,8

Tabelle D.15 Endenergie Verkehr (%-Anteile)

Endenergie Verkehr

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

1990

100,0

0,1
94,3
0,4
4,4
07
0,0

2,3
3,8
93,5
0,4

1995

100,0

0,1
93,7
0,4
5,0
0,8
0,1

2,2
4,0
93,4
0,3

-135-

231,1

0,2
214,6
0,9
12,9
2,2
0,2

5,3
10,0
215,2
0,5

100,0

0,1
92,9
0,4
5,6
1,0
0,1

2,3
4.3
93,1
0,2
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2005

226,9

0,2
208,6
0,9
14,3
2,6
0,3

55
10,7
210,3
0,4

2005

100,0

0,1
91,9
0,4
6,3
1,1
0,1

2,4
4,7
92,7
0,2

2015

206,8

0,1
185,7
1,0
171
2,6
0,3

4,9
11,5
190,2
0,3

2015

100,0

0,1
89,8
0,5
8,3
1,3
0,2

2,4
5,6
92,0
0,1
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2025

191,3

0,1
167,1
1.2
19,9
20
0,3

4,5
12,3
174,4
0,2

2025

100,0

0,0
87,4
0,6
10,4
1.4
0,2

2,3
6,4
91,1
0,1
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Tabelle D.16 Endenergie Industrie (Petajoule)

1990 1995 2000 2005 2015 2025

Endenergie Industrie 2419 210,9 191,0 174,7 164,2 156,1
Kohle 445 37,7 32,7 28,6 24,4 20,9
Olprodukte 33,4 25,7 19,4 14,3 7,9 2,4
Gas 76,3 68,1 61,7 56,4 51,0 46,4
Elektrizitat 64,2 51,9 46,6 42,4 41,7 41,4
Warme 29 3,4 3,7 4,0 4,4 4.8
Biogene Energie 20,6 241 26,8 29,0 34,8 40,1
Niedertemperatur 24,9 21,4 18,1 15,6 12,4 10,3
Hochtemperatur 56,6 52,9 49,5 46,6 44,9 43,3
Industriedfen 104,6 92,3 83,7 76,4 70,8 66,0
Stationére Motoren 43,1 39,3 35,6 32,5 33,0 33,5
Fahrzeug-Motoren 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4 0,3
Beleuchtung, EDV 8.2 1,9 12 0,8 0,5 0,4
Elektrochemie 8,8 2,5 24 28 2,3 2,2

Tabelle D.17 Endenergie Industrie (%-Anteile)

1990 1995 2000 2005 2015 2025

Endenergie Industrie 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kohle 18,4 17,9 171 16,4 14,8 13,4
Olprodukte 13,8 12,2 10,2 8,2 4,8 1,5
Gas 31,6 32,3 32,3 32,3 31,0 29,8
Elektrizitat 265 24,6 24,4 24,3 25,4 26,5
Warme 12 1,6 1,9 2,3 20 3.1
Biogene Energie 8.5 11,4 14,0 16,6 21,2 25,7
Niedertemperatur 10,3 10,1 9,5 8,9 7,6 6,6
Hochtemperatur 23,4 25,1 25,9 26,7 27,3 27,8
Industrietfen 43,2 43,8 43,8 43,8 43,1 42,3
Stationare Motoren 17,8 18,6 18,6 18,6 20,1 21,5
Fahrzeug-Motoren 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Beleuchtung, EDV 18 0,9 0,6 0,5 0,3 0,2
Elektrochemie 3,6 1,2 1,3 1,8 1,4 1,4
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Tabelle D.18 Endenergie Kleinverbrauch (Petajoule)

Endenergie Kleinv.

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industriedfen
Stationére Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

1990

375,5

28,4
87,1
51,0
80,2
20,9
107,3

302,8
6,5
15,9
29,0
0,9
20,5

Tabelle D.19 Endenergie Kleinverbrauch (%-Anteile)

Endenergie Kleinv.

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industriedfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

. 1080

100,0

7
23,3
13,6
21,4

5,6
28,6

80,6
1,7
4,2
7
0,2
54

375,0 349,0
26,5 22,4
78,2 54,7
82,1 49,1
78,8 72,4
32,7 42,6

11,8 107,8

303,2 281,65

71 7,4
16,8 i
31,5 32,1

0,9 0,9
15,4 10,0

' - 2000

100,0 100,0

7 6,4
195 157
13,9 14,1
21,0 20,8

8,7 12,2
29,8 30,9
80,9 807

1,9 2,1

4,5 4,9

8,4 8.2

0,2 0,3

41 2,9
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2005

329,1

18,7
38,6
46,4
68,7
52,4
104,3

263,2
7.8
17,4
32,6
0,9
7.2

- 2005

100,0

S
HLT
14,1
20,9
15,9
31,7

80,0
2,4
5,3
9.9
0,3
2,2

2015

303,1

181
26,4
30,8
65,0
78,6
892

233,2
8,5
18,4
37,3
0,9
4,9

2015

100,0

4,3
8,7
10,2
21,5
25,9
29,4

76,9
2,8
6/

12,3
0,3
1.6
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2025

287,2

8,6
16,0
17,6
63,2

1041
LT T

212,4
9.1
92
41,9
0,9
3,6

2025

100,0

3.0
5,6
6,1
22,0
36,2
27,0

74,0
3,2
6,7

14,6
0,3
1,3
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Tabelle D.20 Brutto-Energie (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biog. & Abfall
Wasserkraft
Solar

Transformation Input

Wasserkraftwerke
Kraft-Warme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Transformation Output
Wasserkraftwerke
Kraft-Wéarme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Untransformierte En.
Verluste Transformat.
Verluste Vert. & Eig.
Nicht-energet. Verbr.

Verkehr

Industrie

Kleinverbrauch
ENDENERGIE

}Sohle

Olprodukte

Gas

Elektrizitat

Warme
Biog. & Abfall

NUTZENERGIE

COyp-Emission (Mio t)

-t

1990

410,7
723,7
17,8

.116,6

173,1
4411
2192
1,7
138,4
146,3
0,0

801,0

146,3
186,5
383,5
84,8
0,0

667,3
117,0
93,0
378,4
78,8
0,0
315,5
133,8
70,8
78,4
216,1
241,9
375,5
833,6
73,2
324,9
128,2
154,0

25,2
128,0

451,2

56,4

1995

436,6
658,7
0,0

1.095,4

147 1
428,5
207,4

0,0
157,1
151,0

4,2

774,2

151,0
169,0
375,3
74,8
4,2

647,9
120,8
87,1
370,0
68,8
1,2
321,2
126,3
68,4
78,7
236,1
210,9
375,0
822,0
64,5
320,0
121,1
142,4

37,9
136,0

464,3

52,5
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2000

451,0
581,3
0,0

1.032,3

121,6
387,5
193,3

0,0
163,6
158,0

8,3

725,9

158,0
150,4
344,7
64,4
8,3

608,0
126,4
80,1
339,9
59,3
23
306,4
117,9
64,6
78,7
231,1
191,0
349,0
7711
55,4
288,7
111,8
131,9

48,5
134,8

457,5

46,2
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2005

465,2
520,5
0,0

985,8

101,4
352,7
184,2
0,0
170,0
165,0
12,5

692,3

165,0
141,2
318,2
55,4
12,5

77,7
132,0
77,5
313,7
51,0
3,5
293,5
114,6
61,8
78,7
226,9
174,7
329,1
730,7
47,5
261,6
103,7
125,4

59,0
133,6

452,9

41,2

2015

522,4
431,7
0,0

9541

78,7
307,7
154,7

0,0
173,1
165,0

75,0

697,9

165,0
136,2
2776
44,1
75,0

565,7
132,0
88,4
273,7
40,5
21,0
256,2
142,2
59,1
78,7
206,8
164,2
303,1
674,1
37,6
220,0
82,8
123,8

85,7
124,3

440,4

34,1

583,4
359,5
0,0

942,9

59,8
270,5
130,1

0,0
179,9
165,0
137.,5

716,3

165,0
134,9
2440

34,9
137,56

5443
132,0
101,0
240,6
32,1
38,5
226,6
172,1
57,6
78,7
191,3
156,1
287,2
634,6
29,6
185,6
65,2
124,5

111,6
118,1

433,3

28,3
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Tabelle D.21 Brutto-Energie (%-Anteile)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biog. & Abfall
Wasserkraft
Solar

Transformation Input

Wasserkraftwerke
Kraft-Warme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Transformation Output

Wasserkraftwerke
Kraft-Warme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Untransformierte En.

Verluste Transformat.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.
Verkehr

Industrie
Kleinverbrauch

ENDENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Warme

Biog. & Abfall

NUTZENERGIE

1990

36,8
64,8
1,6

100,0

16,5
39,5
19,6
-0,1
12,4
13,1

0,0

LAV

13,1
16,7
34,3
7,6
0,0

59,8

10,5
8,3
33,9
i
0,0

28,3
12,0

6,3

7,0
19,4
21,7
33,6
74,7

6.6
29,1
11,5

13,8
23

11,5

40,4

1995 2000
39,9 43,7
60,1 56,3
0,0 0,0
100,0 100,0
13,4 11,8
39,1 37,5
18,9 18,7
0,0 0,0
14,3 15,8
13,8 15,3
0,4 0,8
70,7 70,3
13,8 15,3
15,4 14,6
34,3 33,4
6,8 6,2
0,4 08
59,2 58,9
11,0 12,2
8,0 7.8
33,8 32,9
6,3 5,7
0,1 0.2
29,3 29,7
11,5 11,4
6,2 6,3
7.2 7.6
21,6 22,4
19,3 18,5
34,2 33,8
75,0 74,7
59 5,4
29,2 28,0
11,1 10,8
13,0 12,8
3,5 4,7
12,4 13,1
42,4 44,3
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47,2
52,8
0,0

100,0

10,3
35,8
18,7

0,0
17,2
16,7

1,3

70,2

16,7
14,3
32,3
5,6
1,3

58,6

13,4
7,9
31,8
5,2
0,4

29,8
11,6

6,3

8,0
23,0
i i
33,4
74,1

4,8
26,5
10,5
12,7

6,0
13,6

45,9

2015

54,8
45,2
0,0

100,0

8,3
32,2
16,2

0,0
18,1
17,3

7,9

73,1

17,3
14,3
29,1
4,6
7.9

58,2

13,8
9,3
28,7
4.2
2,2

26,9
14,9
6,2
8,2
217
17,2
31,8
70,7
3,9
23,1
8,7
13,0
9,0
13,0

46,2

61,9
38,1
0,0

100,0

6,3
28,7
13,8

0,0
19,1
17.5
14,6

76,0

17,5
14,3
25,9

3,7
14,6

57,7

14,0
10,7
25,5
3,4
41

24,0
18,2

6,1

8,3
20,3
16,6
30,5
67,3

3,1
19,7

6,9
13,2
11,8
12,5

46,0

139 von 324



140 von 324

111-29 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Tabelle D.22 Brutto-Energie Kohle (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input
Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

26,7
130,1
-16,3

173,1

147,9
48,6

25,3

0,0

0,7

73,2

1995 2000
23,4 20,0
123,8 101,6
0,0 0,0
1471 121,6
124,6 102,2
42,6 36,7
22,6 19,4
0,0 0,0
0,7 0,7
64,5 55,4

Tabelle D.23 Brutto-Energie Kohle (%-Anteile)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input
Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

15,4
75,1
9,4

100,0

85,4
28,1

14,6

0,0

0,4

42,3

1995 2000
15,9 16,5
84,1 83,5

0,0 0,0

100,0 100,0
84,7 84,1
29,0 30,2
15,3 15,9

0,0 0,0
0,5 0,6
43,8 45,6
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2005

16,7
84,7
0,0

101,4

84,8
31,6

16,6

0,0

0,7

47,5

2005

16,5
83,5
0,0

100,0

83,6
31,1

16,4

0,0

0,7

46,9

2015

8,4
70,4
0,0

78,7

65,6
25,1

13,1

0,0

0,7

37,6

2015

10,6
89,4
0,0

100,0

83,3
31,9

16,7

0,0

0,9

47,7

2025

0,0
59,8
0,0

59,8

49,5
19,9

10,3

0,0

0,7

29,6

2025

0,0
100,0
0,0

100,0

82,7
33,3

17,3

0,0

1

49,4



111-29 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Tabelle D.24 Brutto-Energie Olprodukte (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input
Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

54,0
404,8
i

4411

413,2
378,4

27,9

20,3

61,1

324,9

1995 2000
55,0 55,0
373,5 332,5
0,0 0,0
428,5 387,5
396,5 358,6
370,0 339,9
32,0 28,9
20,0 18,0
62,0 62,0
320,0 288,7

Tabelle D.25 Brutto-Energie élprodukte (%-Anteile)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input
Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

12,3
91,8
4,0

100,0

93,7
85,8

6,3

4,6

13,8

73,7

1995 2000
12,8 14,2
87,2 85,8

0,0 0,0

100,0 100,0
92,5 92,5
86,4 87,7

7,5 7.6
4,7 4.7
14,5 16,0
74,7 74,5
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2005

55,0
297,17
0,0

352,7

326,5
313,7

26,2

16,3

62,0

261,6

2005

15,6
84,4
0,0

100,0

92,6
89,0

7,4

4.6

17,6

74,2

2015

55,0
252,7
0,0

307,7

285,7
273,7

22,0

13,7

62,0

220,0

2015

17,9
82,1
0,0

100,0

92,8
89,0

2

4,5

20,2

71,5
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2025

55,0
215,5
0,0

270,5

252,0
240,6

18,6

62,0

185,6

2025

20,3
79,7
0,0

100,0

93,1
88,9

6,9

4,3

22,9

68,6
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Tabelle D.26 Brutto-Energie Gas (Petajoule)

1990 1995

Inl. Produktion 46,4 46,0
Netto-Importe 187,9 161,4
Lageraufbau 151 0,0
BRUTTO-ENERGIE 219,2 207,4
Transformation Input 82,8 76,9
Transformation Output 30,2 26,2
Untransformierte En. 136,4 130,5
Verluste Vert. & Eig. 21,8 19,6
Nicht-energet. Verbr. 16,6 16,0
ENDENERGIE 128,2 1211

Tabelle D.27 Brutto-Energie Gas (%-Anteile)

1990 1995

Inl. Produktion 21,2 22,2
Netto-Importe 85,7 77,8
Lageraufbau 6,9 0,0
BRUTTO-ENERGIE 100,0 100,0
Transformation Input 37,8 37,1
Transformation Output 13,8 12,6
Untransformierte En. 62,2 62,9
Verluste Vert. & Eig. 9,9 9,5
Nicht-energet. Verbr. 7,6 7,7
ENDENERGIE 58,5 58,4
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46,0
147,3
0,0

193,3

69,9
22,5

123,3

18,1

16,0

111,8

23,8
76,2
0,0

100,0

9,4

8,3

57,8
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46,0
138,2
0,0

184,2

67,1
19,4

117,1

16,8

16,0

103,7

25,0
75,0
0,0

100,0

36,4

10,5

63,6

9,1

8,7

56,3

2015

46,0
108,7
0,0

164,7

57,9
15,4

96,8

13,4

16,0

82,8

2015

29,7
70,3
0,0

100,0

37,4

10,0

62,6

8,7

10,3

53,5

2025

46,0
84,1
0,0

130,1

50,6
12,2

79,6

10,6

16,0

65,2

35,3
64,7
0,0

100,0

38,9

9,4

61,1

8,1

12,3

50,1
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Tabelle D.28 Brutto-Energie Biog. & Abfélle (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input
Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

137,3
2,5
1,3

138,4

10,9

127,6

128,0

1995 2000
167,1 163,6
0,0 0,0
0,0 0,0
157,1 163,6
21,1 28,8
136,0 134,8
0,0 0,0
136,0 134,8

Tabelle D.29 Brutto-Energie Biog. & Abfalle (%-Anteile)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input
Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

99,2
1,8
1,0

100,0

7,8

92,2

92,5

1995 2000
100,0 100,0
0,0 0,0
0,0 0,0
100,0 100,0
13,4 17,6
86,6 82,4
0,0 0,0
86,6 82,4
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2005

170,0
0,0
0,0

170,0

36,4

133,6

0,0

133,6

2005

100,0

0,0

100,0

21,4

78,6

0,0

78,6

2015

173,1
0,0
0,0

173,1

48,8

124,3

0,0

124,3

2015

100,0
0,0
0,0

100,0

28,2

71,8

0,0

71,8
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2025

179,9
0,0
0,0

179,9

61,8

118,1

0,0

118,1

2025

100,0
0,0
0,0

100,0

34,3

65,7

0,0

65,7



144 von 324

111-29 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Tabelle D.30 Brutto-Energie Elektrizitat (Petajoule)

Transformation Output
Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

ENDENERGIE

1990

181,56

-1,7

25,8

154,0

1995

166,2

0,0

23,8

142,4

Tabelle D.31 Brutto-Energie Warme (Petajoule)

Transformation Output
Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

ENDENERGIE

1990

28,6

3,3

25,2

1995

42,9

5,0

37,9

-144 -

2000

163,9

0,0

22,0

131,9

2000

54,9

6.4

48,5
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2005

146,3

0,0

20,9

125,4

2005

66,7

Tig

59,0

2015

144,5

0,0

20,7

123,8

2015

96,9

85,7

2025

145,3

0,0

20,8

124,5

2025

126,2

14,6

111,6
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Tabelle D.32 Thermische Transformationsprozesse (Petajouole)

INPUT
lfohle
Olprodukte

Gas
Biog. & Abfall

OUTPUT

Netto-Elektrizitat
Warme

Wirkungsgrad

1990

186,5
63,1
29,6

82,8
10,9

93,0

64,5
28,6

49,9

1995

169,0
49,8
212

76,9
2i05

87,1

45,3
41,9

51,6

2000

150,4
37,8
13,9

69,9
28,8

80,1

272
52,9

53,2

Tabelle D.33 Thermische Transformationsprozesse (%-Anteile)

INPUT

Kohle
Olprodukte
Gas

Biog. & Abfall

OUTPUT

Netto-Elektrizitat
Warme

1990

100,0

33,9
15,9
44,4

58

100,0

69,3
30,7

1995

100,0

29,5
12,6
45,5
12,5

100,0

51,9
48,1

2000

100,0

25,1

9,2
46,5
19,1

100,0

34,0
66,0

www.parlament.gv.at

141,2
29,4
8,3

67,1
36,4

77,5
13,8
63,7

54,9

2005

100,0

20,8

5,9
47,5
25,8

100,0

17,8
82,2

2015

136,2
21,5
8,0

57,9
48,8

88,4
9,5
78,9

64,9

2015

100,0

15,8

59
42,5
35,8

100,0

10,8
89,2
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2025

134,9
14,6
8,0

50,6
61,8

101,0
7,8
93,2

74,9

2025

100,0

10,8

59
37,5
45,8

100,0

7,8
92,2
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Problemstellung

Im Sektor ,Industrie und Gewerbe" sind mittel-
und langfristige Rahmenbedingungen zu be-
schreiben, die Osterreich als Industriestandort er-
halten bzw. starken kdnnen und gleichzeitig eine
Entwicklung einleiten, als deren Ergebnis eine le-
benswerte Umwelt besteht, die alle anderen Nut-
zungen wie Landwirtschaft, Tourismus, Erho-
lungsraum, Artenvielfalt, Ressourcensicherung
und Klimaregulans vollwertig erfuillt.

Vorsorgender Umweltschutz im Bereich Industrie
und Gewerbe ist grundsatzlich in der Lage, eine
Situation zu schaffen, in der Unternehmen und die
Umwelt einen Vorteil erzielen. Dies kann aber nicht
darliber hinwegtauschen, daB ohne Regulierun-
gen und Gesetze keine Politik auskommen wird,
die Kosten/Nutzen-Uberlegungen miissen aber in
Zukunft wesentlich weiter gesehen werden und
Faktoren einbeziehen, die heute zu wenig bertck-
sichtigt werden.

Osterreich ist als europaischer Industriestaat mit
der Weltwirtschaft und besonders eng mit den
Entwicklungen im westeuropéischen aber auch
im osteuropaischen Raum verbunden. Eine
Rechtsangleichung mit den EU-Staaten wird in
vielen Fallen erforderlich sein. So fordert etwa
auch das 5. Umweltaktionsprogramm der EU im
Sinne einer ,dauerhaften und umweltgerechten
Entwicklung” eine Strategie, ,die auf stetige wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung ausgerichtet
ist, ohne daB die Umwelt und die natlrlichen Res-
sourcen, von denen jede menschliche Aktivitat
abhangt, geschadigt werden.”

Auch Industrie und Gewerbe mussen sich an der
Strategie der Nachhaltigkeit (Sustainability) orien-
tieren: Nachhaltig ist eine Wirtschaft, die die Be-
durfnisse der Gegenwart deckt, ohne die Ent-
wicklungschancen der zuklnftigen Generationen
zu schmalern. Diese Zielsetzung ist auf die Ent-
wicklung, Gestaltung und Bewertung der Oster-
reichischen Industrie zu Ubertragen.

Gewerbe und Industrie nehmen nicht nur ékono-
misch, sondern auch in Fragen des Umwelt-
schutzes eine Schlusselposition ein. Die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung des Landes
hangt in einem nicht unerheblichen MaBe von den
industriellen und gewerblichen Voraussetzungen
ab. Diese sind die Basis der Dienstleistungssekto-
ren und der Landwirtschaft, denen durch Industrie
und Gewerbe die Waren und Produkte zur Verfu-
gung gestellt werden, die sie zur Erfullung der
Dienstleistungen bendétigen.

Der Sektor ,Industrie und Gewerbe" unterschei-
det sich von anderen dadurch, daB hier der Ver-
sorgungsauftrag eindeutig im Vordergrund steht.

nup
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Da der Produktionsfaktor Mensch in der derzeiti-
gen Entwicklung an Bedeutung verliert, ist auch
das Bewahrungsziel dieses Sektors, namlich die
Erhaltung der Beschaftigungsmdglichkeit fur die
Bevolkerung zu beachten.

Ein Ziel eines Nationalen Umweltplanes muB es
sein, die Umweltpolitik in der Zukunft so zu ge-
stalten, daB Osterreich als innovativer Industrie-
standort erhalten bleibt. Dies gilt in zweierlei Hin-
sicht. Einerseits muB durch eine langfristig vorher-
sehbare Umweltpolitik den Betrieben die Moglich-
keit geboten werden, sich auf zu erwartende Rah-
menbedingungen bezuglich der Gesetze und Ko-
sten einzustellen. Genauso kann aber eine geziel-
te Umweltpolitik Innovationen sowie Verfahrens-
und Produktentwicklungen férdern, die in der wei-
teren Folge die Konkurrenzfahigkeit der Oster-
reichischen Firmen erhoht.

Der rapide Wandel in allen Bereichen des Um-
weltschutzes und der Technologieentwicklung er-
fordert eine stete Fortschreibung des Planes auch
fur den Sektor ,Industrie und Gewerbe".

Die wesentliche Herausforderung einer derartigen
Arbeit ist die Koordination des Top-Down- und
des Bottom-Up-Ansatzes. Der Bottom-Up-An-
satz — die Fortschreibung der bestehenden Um-
weltpolitik in die kurz- und mittelfristige Planung —
ist erforderlich, um Betriebe nicht vor Tatsachen
zu stellen, die ihre Reaktionsfahigkeit mangels
wirtschaftlicher oder organisatorischer Fahigkei-
ten Ubersteigt.

Die Top-Down-Planung — das Ausgehen von lang-
fristigen Zielen und das RuckschlieBen auf erfor-
derliche mittel- und langfristige MaBnahmen — ist
notwendig, um die Zielsetzung der nachhaltigen
Wirtschaftsentwicklung erflllen zu kénnen. Beide
Ansatze umfassen mittelfristige Aspekte, wo sie
sich naturlich treffen missen.

Eine spezielle Problematik ist das Indikatorenpro-
blem, da derzeit das Instrumentarium fehlt, die
Wirkung einzelner Vorschlage und Abkommen auf
eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung quantifi-
zierbar abzuschatzen.

Der Umstieg auf eine nachhaltige Entwicklung
stdBt im Bereich Industrie und Gewerbe auf eine
Reihe von Hindernissen. Diese liegen sowohl im
Bereich der Information, der Technik, der Wirt-
schaft aber auch in strukturellen Gegebenheiten.

Hindernisse aufgrund mangeinder Information,
Motivation und Wissen sind prioritar zu behan-
deln, da von ihrer Reaktionszeit her am langsam-
sten. Ein wesentlicher Aspekt — die Bildung der
Mitarbeiter — muB auf allen Ebenen gestartet wer-
den und umfaBt somit von der Lehrlingsausbil-
dung Uber die Studienplane der technisch und
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wirtschaftlich leitenden Angestellten bis hin zu den
Managementseminaren alle Stufen. Eine entspre-
chende BewuBtseinsentwicklung in der Allge-
meinheit (Wertewandel) sollte mitlaufen.

Strukturelle Hindernisse sind auf mehreren Ebe-
nen gegeben. Ein wesentliches Problem beim Ein-
fihren eines produktionsintegrierten ganzheitli-
chen Umweltschutzes liegt in der Medienorien-
tiertheit der Gesetzgebung und der Behdrdenver-
fahren. Grenzwerte, Auflagen und Genehmigun-
gen beziehen sich i.A. auf einzelne Umweltaspek-
te wie Abwasser, Abfall, Luftemissionen oder
Larm. Integrierte Vermeidung von Emissionen und
Abfallen, wie auch Fragen der Produktgestaltung
sind nach diesen Prinzipien nur beschrankt ab-
handelbar.

Anhnliches gilt fir die Entsorgungswirtschaft, die
ihre Entwicklung weg vom Entsorgungsansatz in
Richtung auf ein Dienstleistungsgewerbe weiter-
hin vollziehen muB. Sie steht vor der Aufgabe,
Entsorgung als integrierten Ansatz einschlieBlich
der Beratungsleistungen in den Unternehmen zu
entwickeln und in ihre Aufgaben mit zu Uberneh-
men. Diese Entwicklung ist aber in Hinblick auf die
Nachhaltigkeit aufmerksam zu betrachten, da der
Aufbau von Kreislauf- und Entsorgungsstrukturen
auch der Verminderung der Stoffflisse — wie fur
die Nachhaltigkeit gefordert — entgegenwirken
kann. Gleichzeitig sind neue Strukturen zu schaf-
fen — auch in Verbindung mit der Notwendigkeit
zur Information und Motivation — durch welche die
notigen Voraussetzungen zum produktionsinte-
grierten Umweltschutz verbreitet werden. Ahnli-
che Einrichtungen, wie die ,Cleaner Production
Centres" in den meisten Bundesstaaten der USA
und Europas waren hier hilfreich.

Hindernisse bezlglich der Finanzierbarkeit und
Wirtschaftlichkeit nachhaltiger Alternativen beste-
hen insoferne, als heute Umweltkosten externali-
siert werden. Hier ist eine Entwicklung in Richtung
Kostenwahrheit einschlieBlich einer diesbezugli-
chen Besteuerung externer Effekte im Rahmen ei-
ner Okologisierung des Steuersystems anzustre-
ben. DaB hierdurch auch neue Arbeitsplatze ge-
schaffen werden, ist durch Studien belegt.

Technische Probleme sind ein weiteres Hindernis
bei einer Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit.
Unter den gegenwartigen Umsténden sind hier
aber kurzfristig die geringsten Handlungsnotwen-
digkeiten gegeben. Die Umorientierung der For-
schung und Entwicklungspolitik in diese Richtung
ist jedoch unbedingt erforderlich.

MaBnahmen, die zu einer Umstellung unseres
Wirtschaftssystems in Richtung einer starkeren
Nachhaltigkeit fihren sollen, missen sich in ihrer
Struktur auf diese Hindernisse einstellen.
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Darstellung und Bewertung des Ist-Zustandes

Die Guterproduktion ist hinsichtlich ihrer mittelba-
ren und unmittelbaren Umweltauswirkungen von
besonderer Bedeutung. Dies betrifft sowohl Indu-
strie und Gewerbe als auch Landwirtschaft und
sonstige produzierende Bereiche. FUr die Formu-
lierung langfristiger umweltpolitischer Strategien
und MaBnahmen ist daher eine differenzierende
Darstellung und Bewertung nicht nur der derzeit
durch den Sektor verursachten Umweltauswir-
kungen, sondern insbesondere in ihrer zeitlichen
Entwicklung, eine grundlegende Voraussetzung.
Da die Guterproduktion auch in wirtschaftlicher
Hinsicht eine SchlUsselrolle einnimmt, ist eine Ver-
knupfung von Umwelt- und Wirtschaftsdaten im
Sinne einer Auswirkung- (Kosten)-Nutzen-Analyse
geeignet, Starken und Schwachen der Umweltlei-
stung des gesamten bzw. einzelner Subsektoren
aufzuzeigen. Diese im folgenden dargestellte Be-
standsaufnahme liefert Ausgangspunkte fir die
Harmonisierung von Umwelt- und Industriepolitik,
die umfassenden, vorsorgenden Umweltschutz
und Erhaltung bzw. Stéarkung der Wettbewerbs-
fahigkeit vereint.

Aufgrund der nur eingeschrankt verfigbaren Da-
ten Uber den Bereich der Guterproduktion muBte
die Darstellung und Bewertung auf den Bereich
der Industrie in seiner derzeit in Osterreich gege-
benen Fachverbandsgliederung beschrankt wer-
den. Gewerbe und o6ffentlicher Bereich konnten
aufgrund mangelnder Daten nicht erfat werden.
Ebenso fehlen die Bereiche der 6ffentlichen und
privaten Entsorgungsbetriebe, da Uber diesen Be-
reich kaum Datenmaterial zur Verfligung steht. Die
vorliegende Darstellung zeigt daher nur exempla-
risch die Verhaltnisse eines Teilbereichs der ge-
samten Guterproduktion auf, wobei auch die Art
der Darstellung nur beispielhaft sein und nicht alle
Aspekte beleuchten kann.

Um in der Zukunft eine umfassende Information
Uber die Umwelt- und Wirtschaftsleistung der Gu-
terproduktion zu erhalten, ist daher einerseits die
vollstandige und regelméaBige Erfassung der Um-
weltauswirkungen und andererseits eine Anderung
der Datenstruktur und -erfassung notwendig.

Jedenfalls sollten Daten zu folgenden Bereichen:

Roh- und Hilfsstoffe

Energie

Emissionen (Abfall, Wasser, Luft,
Abwarme, Larm, Geruch)
Produkte

Wirtschaftsleistung (Mitarbeiterzahl,
Wertschoépfung)

moglichst disaggregiert nach Produktgruppen er-
hoben werden. Die Verfolgung von Ursache-Wir-
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kungen-Ketten. aber auch die Darstellung von
Stoffstromen innerhalb  einzelner Subsektoren
(2.B. Fachverbande; erfordern die Verfugbarkeit
von Daten uber Roh- und Hilfsstoffeinsatz sowie
Produkte und Abfalle in Massen und Volumina zu-
satzlich su den Angaben in Geldwerten,

2.1. Datengrundlage

Die fur die Analyse verwendeten Daten stammen
durchwegs aus allgemen zuganglichem Daten
material. rur m wenigen Féllen muBte aus Grun
den der Datenunsicherheit auf Angaben einzelner
Fachverbande der Wrischaftskammer Osterreich
oder Firmen zuruckgegriffen werden.

Die wirtschaftichen Daten stammen zur Ganze
vorm Statistischen Zentralamt. Ebenso die Anga-
ben uber Roh- und Hilfsstoffaufwand, Personai-
aufwand, Energeautwand und Encrgieverbrauch,
Aus den einzelnen Verbrauchen an Primarenergic
tragern wurden mit den Emissionsfaktoren des
Engrgiebenchtes 1990 die Emissionen an SO
und CO gerechnet. Die Faktoren fir SO und CO
weiser Im allgemeinen gute Sicherheit auf, Unsi-
cherheiten scheinen ner den brennbaren Abfallen
und den biogenen Brennstoffen wegen deren He-
terogenitat vorzuliegen. Angenommene bzw. von
Fachverbanden angegebene Enbindungsgrade
von Schadstoffen ispeziell bei SO sind bei den
jewelligen Daten vermerkt. Die pyrogenen Emis-
sionen CO und SO konnten fur praktisch alle
Fachverhande mit Anteillen uber 90" hinsichtlich
des beruicksichtigen Primérenergietragereinsatzes
errechnel werden. Die sonstigen pyrogenen Bimis-
sionen an Staub, CO usw. wurden wegen der
groBen Unsicherheiten nicht berticksichtigt. Bel
der Berechnung der pyrogenen Emissionen mit-
tels Enussionsfaktoren, die als Durchschnitt fur die
gesamte Industrie publiziert wurden, muf3 auf die
Moglichkeit von AusreiBern sowohl nach oben als
auch nach unten hingewicsen werden. Die ge-
wahlte Beschreibung des gesamten Industrie-
und Energieversorgungsbereiches erfordert einen
sehr hohen Disaggregierungsgrad, bei dem die
spezielle Situation einzelner Bereiche nicht immer
berlcksichtigt werden kann. Da das vorrangige
Ziel das Aufzeigen von Entwicklungstendenzen
ist. konnen auch eventuell aufgetretene Unsicher-
heiten bei der Abschatzung die Aussagekraft der
Daten aber nicht in Frage stellen.

Angaben Uber Prozeflemissionen sind nur fir ein-
zelne Fachverbande verfugbar und konnten we-
gen der fehlenden Vergleichbarkeit nicht ausge-
wertet werden. Leider fehlen hiermit auch die im-
mer aktueller werdenden ,High-Tech"-Emissionen
wie Palladium, Selen, Germanium u.a., die mogli-
cherweise in der Zukunft ein groBes Gefahrenpo-
tential darstellen werden.
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Die 1im Osterreichischen Statistischen Zentralamt
verfugbaren Daten sind vorwiegend auf Wertan-
gaben tAufwendungen) und Handelseinheiten be-
schrankt. aus denen Massenbilanzen kaum ableit-
bar sind. Aussagen Uber Stoffstrome und deren
qualtative Beurtelung waren daher nicht mogich.

Weinters standen die Gehermbatungsbestimmun-
gen vielen Bemuhungen, Daten detallierter 2u un-
tersachen oder Ursachen zu erkennen, entgegen.
Hier sollte zukunftig uberdacht weraen. ob nicht
der Vortenl der transparenteren Datentage gegen-
tber dem Nachten des verrngerten Daten-
schutzes uperwicgt,

2.2. Charakterisierung der Wirtschaftsleistung
und Umweltauswirkungen der osterreichi-
schen Industrie

Als Rahmen fur de nachiclgende Analyse st die
Bedeutung der Industnie inklusive Energleversor-
gungsunternehmen) hinsichtlich ihrer jewells antei-
hgen Wirtschaftsie stung e Jahre 1990 angefubrt:

Nettoproduktionswert:

iAnteil am BNP) 19.80 v
Investitionen: 14,00 v
Mitarbeiter:

tAntel an Gesamtbeschaftigten) 18.30 7

Luft-Emissionen

Die m folgenden angefuhrten  Luft-Enussionen
konnen aufgrund mangender Daten nicht den
emnzelnen Fachverbanden zugeordnet werden
(Ausnahimen CO und SO ). Der Antell der Luft-
Emission der Industrie an den gesamtosterreichi-
schen Emissionen ist anhand von Daten des Um-
weltbundesamts in Abbildung 3.4.2.1. dargestellt
(Schwermetallemissionen aus 1992, sonstige
Emissionen aus 1980). Bel den Metallemissionen
liegen die Anteile von Selen (ca. 80%). und
Quecksilber sowie bei Chrom (e 50%,) signifikant
hoch. Bet den anderen Luftschadstoffen liegt nur
SO mit 50%. gefolgt von Staub mit 30% deutlich
uber den anderen Anteilen. Die Verwendung von
Losemittein (Volatile Organic Compotinds-Lase-
mittel = VOC-LM) macht einen wesentlichen Teil
der Kohlenwasserstoffemission aus, ist aber dem
gesamten Anwendungsbereich zuzuordnen, wo-
bei der Antell der Industrie nicht bekannt ist.

Bei den dargestellten Anteilen muB3 auf oft unter-
schiedliche Datenbasis hingewiesen werden. Bei
den Angaben des Umweltbundesamts (UBA) wird
in Industrie das gesamte produzierende Gewerbe
eingeschlossen, andererseits sind bei den Ge-
samtwerten keine Daten Uber einige andere Wirt-
schaftsbereiche (z.B. Land- u. Forstwirtschaft)
berticksichtigt.
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2.3. Ergebnisse

Vor Beginn der .vergleichenden” Darstellungen
werden zwei allgemeine Entwicklungsverlaufe der
industriellen Tatigkeit abgebildet. In diesen Verlau-
fen wird erkennbar, wie schwierig umweltrelevan-
te Aussagen zu tatigen sind, wenn rein monetare
Daten zu Verfugung stehen.

Die Abbildung 3.4.2.2. zeigt den Verlauf der Ge-
samtaufwendungen fur Energie und Roh- u. Hilfs-
stoffe der Industrie. Aus dieser Kurve st abzule-
sen, daf3 die Aufwendungen der Industrie im Be-
reich der Energie in den Jahren 1985 bis 1989
rucklaufig waren. Die Abbildung 3.4.2.3. zeigt je-
doch, daB der Gesamtenergieverbrauch (einge-
setzte Energiemenge) in diesen Jahren zugenom-
men hat. Flr den Bereich der Roh- u. Hilfsstoffe
stehen zur Zeit kaum geeignete Daten zur Verf(-
gung, die realistische Aussagen Uber eingesetzte
Mengen {(Massen} an Roh- und Hilfsstoffen zulas-
sen.

Die nachsten beiden Tabellen (Tab. 3.4.2.1. und
Tab. 3.4.2.2.) zeigen die prozentuellen Anteile der
einzelnen Fachverbande an Wirtschafts- und Um-
weltparametern  bzw. die AbsolutgroBen dieser
Parameter der Industrie, wobei die durch Strom-
erzeugung bedingten Emissionen den EVU zuge-
schrieben werden.

Eine wesentliche Aussage betrifft die Art der Ver-
teilung auf die sinzelnen Fachverbdnde hinsicht-
lich inrer Gleich- oder UngleichmaBigkeit, die ein
wichtiger Ansatzpunkt flr zukunftsweisende Kon-
zepte sein kann.

Man sieht aus den Anteilen am Nettoproduktions-
wert, dal funf Fachverbande mehr als die Halfte
des gesamten Nettoproduktionswerts der Indu-
strie erwirtschaften. Ahnliches. allerdings mit
deutlicherer Abstufung (zwel Fachverbande wei-
sen etwa 25% auf) zeigt sich bei den Beschaftig-
tenzahlen. wobei jene Fachverbande mit groitem
Nettoproduktionswert-Anteil ebenfalls im Spitzen-
feld hegen. Dies weist auf die Dominanz der Elek-
troindustrie. Maschinen- und Stahlbauindustrie,
sowie von Chemischer und Nahrungs- und Ge-
nuBmittelindustrie innerhalb der Osterreichischen
Industrielandschaft hin.

Die Auflistung des Abfallanfalles .nach auiBen” ist
im Gegensatz zu den vorigen Abbildungen in Ton-
nen pro Jahr angegeben. Als Abgabe nach auflen
zahlt auch die Weitergabe zur Behandlung (auch
Verkauf) an andere Betriebe. Es wurde auch nicht
berticksichtigt, dal3 die Industrie Abfalle vom End-
verbraucher zur Verarbeitung und Nutzung Uber-
nimmt (z.B. Reifen, Altpapier).

Mit den vorhandenen Daten wurde nun versucht
durch Gegenubersteliung der einzeinen Verteilun-

gen eine Darstellung der Gesamtsituation inner-
halp der Industrie vorzunehmen. Dafur wurden die
ermittelten Anteile des Energieverbrauches. der
Emissionen sowie der Abfallmenge nach auBen
dem Anteil am Nettoproduktionswert gegendber-
gestelit. Daraus ergeben sich die dargestellten
Abbildungen (Abb. 3.4.2.4. bis Abb. 3.4.2.7.) der
sogenannten Umweltintensitaten, namlich Emis-
sionsintensitat, Abfallintensitat und Wasserinten-
sitat. Aus der Darstelungsform folgt, dall Fach-
verbande mit gleichem Anteill an beiden Parame-
tern auf einer Geraden mit linearer Zunahme lie-
gen. Fachverbande, die unter dieser Linie liegen,
weisen Uberproportionalen Anteil an der Wert-
schopfung auf, jene oberhalb Uberproportionale
Emissionen bzw. Verbrauche.

Tragt man den Produktionswert als Funktion des
Rohstoff-, Energie- und Personalaufwandes auf,
so erhdlt man eine NaherungsgroBe fur Faktor-
oder Inputproduktivitaten als Relation von diver-
sen umweltrelevanten Inputs zum Qutput. Wegen
der fehlenden Mengenangaben bei Rohstoffen
und Produkten konnten die Produktivitaten nur
mit Hilfe der Kosten bzw. Erldse abgeschatzt wer-
den. Zur lllustration der Entwicklungen der letzten
Jahre wurden hier die nominellen Werte von 1984
jenen von 1990 gegenibergestellt. Die Richtung
der Entwicklung ist durch Linien markiert. Dabei
weisen nach links oben gerichtete Linien auf eine
Erhdhung des Produktionswertes verbunden mit
einer Einsparung an Aufwand (Rationalisierung:
Produktivitatssteigerung} hin, Linien nach rechts
oben deuten auf eine Erhéhung der Produktions-
wertes verbunden mit einer Steigerung des Res-
sourcenaufwandes hin (moglicherweise Erweite-
rung). Steile, kurze Linien nach rechts oben deu-
ten auf eine hohe Steigerung der Produktivitat des
betreffenden Inputs hin, flache lange Linien nach
rechts oben auf eine geringe Steigerung der
Inputproduktivitat.  MaBgebenden Einfluf3 auf den
Verlauf haben die Inflation, Preisanderungen. An-
derung des spezifischen Ressourceneinsatzes,
Umstellungen auf andere Produkte usw.. sodal
zur Interpretation von Entwicklungen spezifische
Informationen Uber den betreffenden Fachver-
band notwendig sind.

Betrachtet man die Rohstoffproduktivitaten in ein-
zelnen Jahren (Abb. 3.4.2.8.. 1984 bzw. 1990). so
sieht man. dal der Produktionswert in den mei-

o kannen yertm
gl Produktivtaten b
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Abb. 3.4.2.1. Luftemissionen der Industrie-Anteile (%) an den Gesamtluftemissionen
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Abb. 3.4.2.2. Gesamtaufwand Energie-Gesamtaufwand Roh- und Hilfsstoffe der FV 1980-1990
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Abb. 3.4.2.3. Gesamtenergieverbrauch-Gesamtaufwand fir Energie der FV 1984-1990
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Tabelle 3.4.2.1. Fachverbande der Sektion Industrie plus Energieversorgungsunternehmen - prozentuelier Anteil an

ausgewahlten Wirtschafts- und Umweltparametern 1990
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Werte 1990 (] [%]  [%] [%] [%] (%] [%] [%] [%] [%]
FV 010  Bergwerke 130 1,16 1,15 1,70 053 092 096 834 127 268
FV 014  Eisenerzeugung 4,02 338 352 986 293 229 3751 16,06 21.64 210
FV 020  Erddlindustrie 240 094 299 385 779 244 091 032 770 132
FV 030  Stein- und keramische Industrie 366 3,62 350 576 237 375 155 10,16 6.19 5,75
FV 040  Glasindustrie 140 129 102 101 062 284 035 058 068 038
FV 050  Chemische Industrie 9,14 871 11,20 861 1233 1027 2903 6.74 515 Q.72
FV 060  Papiererzeugende Industrie 288 201 485 579 4,29 1062 16.36 16,44 1493 19.60
FV 070 Papierverarbeitende Industrie 1,17 139 164 043 159 1,14 006 124 014 0,36
FV 080  Audiovisions- und Filmind. 050 046 052 013 0,14 085 0,01 kA 002 002
FV 090  Sageindustrie 135 185 245 121 336 163 010 1198 0.05 053
FV 100  Holzverarbeitende Industrie 3.00 442 341 161 366 252 053 152 1.18 332
FV 110 Nahrungs- und GenuBmittelind. 11,06 6,95 1194 422 1217 6.47 357 6,19 253 6.03
FV 120  Ledererzeugende Industrie 0,10 0,16 024 0,08 040 0,10 008 0,14 0,06 0,31
FV 130  Lederverarbeitende Industrie 066 139 082 014 093 029 002 008 002 0086
FV 140  GieBereiindustrie 1,18 1,34 1,02 1,13 0,76 1,20 048 288 042 088
FV 150  NE - Metallindustrie 086 1,22 226 274 2983 142 142 130 043 1,48
FV 1680  Maschinen- und Stahlbauind. 1110 12,82 11,45 259 10,97 566 114 266 060 1.68
FV 170 Fahrzeugindustrie 463 506 572 153 684 259 039 1,74 039 0,18
FV 180  Eisen- und Metallwarenind. 6.51 846 637 256 654 620 152 414 073 0.79
FV 190  Elektroindustrie 10,81 12,39 961 242 1055 840 1,04 225 038 087
FV 200  Textilindustrie 341 521t 394 206 380 362 100 057 089 3.20
FV 210  Bekleidungsindustrie 1,69 369 181 041 143 053 013 182 021 083
FV 220  Gas- und Warmeversorg. 1.64 0,81 302 2455 011 522 094 285 673 2168
FV 230  Bauindustrie 475 613 517 188 241 204 014 kA 000 kA,
FV 240  Wasserversorgung 061 037 039 042 0,08 043 077 kA 000 000
EVU Energieversorgungsunt, 10,19 474 kA 1333 046 1656 kA kA 2738 16,15
k.A. = keine Angabe
Tabelle 3.4.2.2. Ausgewabhlte Wirtschafts- und Umweltparameter,
Summe Industrie und Energieversorgungsunternehmen 1990

Werte 1990 Gesamtmenge Einheit
Nettoproduktionswert (Wertschépfung) 390 (Mrd 6S)
Mitarbeiter 628 (1000)
Produktionswert 813 (Mrd 65)
Aufwand Energie 40 Mrd 6S)
Aufwand Roh- und Hilfsstoffe 365 (Mrd 6S)
Investitionen Maschinen und Einrichtungen 54 Mrd 05)
Wasserverbrauch 2 (Mrd m’)
Abfalle nach auBen 4 (Mio Tonnen
SO: - Emissionen (pyrogen) 40 {1.000 Tonnen;
CO. - Emissionen (pyrogen) 26 {Mio Tonnen)
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Abb. 3.4.2.5. SO2 - Emissionsintensitaten 1990
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Abb. 3.4.2.7. Wasser-Intensitaten 1990
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Abb. 3.4.2.8. Rohstoff-Produktivitaten 1984/1990
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Abb. 3.4.2.9. Energie-Produktivitaten 1984/1990
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Abb. 3.4.2.10. Arbeits-Produktivitaten 1984/1990
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Abb. 3.4.2.11. Investitionen und Rohstoffaufwand 1984/1990
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Abb. 3.4.2.12. Investitionen und Mitarbeiter 1984/1990
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sten Fachverbanden etwa doppelt so hoch wie
der Rohstoffaufwand ist. Branchen, die zwischen
1984 und 1990 ihre Rohstoffproduktivitat (Roh-
stoffeffizienz) steigern konnten (durch organisato-
rische, technische Anderungen etc.), haben Li-
nien, die steiler nach rechts oben weisen als Bran-
chen, die ihre Rohstoffproduktivitat nicht so stark
verbessern konnten.

Bei der Abbildung der Energie-Produktivitat (Abb.
3.4.2.9.) liegen Fachverbande mit rationellem Ener-
gieeinsatz auf einer Linie mit groBem Anstieg. Posi-
tiv ist zu erwdhnen daB die meisten Fachverbéande
einen hohen Faktor aufweisen. Aus den Zeitverlau-
fen zeigt sich, daB in den letzten Jahren generell nur
eine geringe nominelle Zunahme des Energieauf-
wandes zu bemerken ist, was einer realen Konstanz
oder Abnahme des Energieaufwandes entspricht.
Dies ist jedoch, wie bereits aus den Abbildungen
3.4.2.2. und 3.4.2.3. ersichtlich, hauptsachlich auf
die Preissituation zurtickzufiihren.

Bei der Arbeitsproduktivitat (Abb. 3.4.2.10.) ist
kein dermaBen einheitliches Bild gegeben. Trotz
sehr unterschiedlicher Tatigkeit liegen die meisten
Fachverbande bei einem Verhaltnis von etwa 2,5
praktisch auf einer Linie. Aus der zeitlichen Ent-
wicklung ist ein Anstieg des Personalaufwandes
proportional dem Produktionswert zu sehen. Ein
steiler Anstieg des Verlaufes bedeutet dabei eine
im Vergleich zur Produktionswertsteigerung relativ
geringe Personalaufwandssteigerung bzw. eine
hohe Steigerung der Produktivitat der eingesetz-
ten Arbeitskraft.

Die folgenden Darstellungen versuchen eine
Annadherung an das AusmalB der Veranderungen
(Substitution) von Rohstoffen und anderen Inputs
durch Kapital in ihrer zeitlichen Entwicklung. Dabei
ist die durchschnittliche jahrliche Investitionstatig-
keit der davorliegenden drei Jahre dem Energie-
einsatz, Rohstoffaufwand und der Anzahl der Mit-
arbeiter in den Jahren 1984 und 1990 gegen-
Ubergestellt. Es muB darauf hingewiesen werden,
daB die verwendeten Aufwendungen nicht infla-
tionsbereinigt sind.

Deuten die Linien nach rechts oben, so weist dies
auf proportional steigende Investition und Input-
aufwand hin. Daraus kann auf eine Betriebsaus-
weitung geschlossen werden. Tendenzen nach
rechts unten zeigen eine Verringerung des Input-
aufwands, verbunden mit einer verstarkten Inve-
stitionstatigkeit in den letzten Jahren an. Dies last
auf Rationalisierungen schlieBen. Tendenzen nach
links unten zeigen eine Reduktion von Investition
und Aufwand und kénnten durch schlechte Kon-
junktur in diesem Bereich verursacht sein.

Die Investitionstatigkeit und der Rohstoffaufwand
(Abb. 3.4.2.11.) zeigen groBteils eine Zunahme
von beiden GroBen. Wegen der unbekannten
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Preisentwicklung in diesen Jahren ist daraus aber
nicht unbedingt eine proportionale Zunahme des
Rohstoffeinsatzes abzuleiten. Nur wenige Fach-
verbande weisen eine gegenlaufige Tendenz auf.
Am ehesten rohstoffsparende Investitionen tétig-
ten jene Fachverbande mit nach unten gerichteten
Linien bzw. mit nur flach nach rechts oben wei-
senden Linien.

Die Entwicklung der Mitarbeiterzahlen (Abb.
3.4.2.12.) zeigt nun im Gegensatz zur Abb.
3.4.2.10. ,Arbeitsproduktivitat” (steigender Perso-
nalaufwand) vorwiegend stagnierende oder sin-
kende Tendenz. Zunehmende Investitionstatigkeit
geht mit einem Ruckgang der Mitarbeiterzahl ein-
her. Ein Anstieg des Personalstandes ist nur in
wenigen Fachverbanden sichtbar. Hier ist die Ra-
tionalisierung durch Investitionen scheinbar am
weitesten gediehen.

Grundsatzliche Uberlegungen

Wahrend Uber das Ziel ,Nachhaltigkeit” grund-
satzlich Einigung besteht, ist es nicht unbedingt
klar, wie sich diese Forderung auf die Bereiche ge-
werblicher und industrieller Tatigkeiten auswirken
und wie eine Zielerreichung angegangen werden
kann.

Die Herausforderung der Nachhaltigkeit an die in-
dustrielle und gewerbliche Wirtschaft besteht da-
her insbesondere in folgenden Punkten:

- Reduktion des Verbrauches von nicht-regene-
rierbaren Rohstoffen im geforderten AusmaR
bereits jetzt, bevor eine Knappheit am Markt er-
sichtlich ist

- Entwickeln von Alternativen zu knappen, nicht-
regenerierbaren Rohstoffen in Form von reich-
lich verfiugbaren oder nachwachsenden Roh-
stoffen und/oder nicht-materiellen L&sungen
(Effizienz- oder Informationsalternativen) sowie
Sekundarrohstoffen  (KreislaufschlieBungen,
Wertstoffrickgewinnungen)

Sicherstellen der Tatsache, daB nicht durch Ge-
winnung, Verwendung oder Entsorgung von
Stoffen, die nicht in biogene Kreislaufe einge-
bunden sind, die Produktivkraft beztglich rege-
nerierbarer Rohstoffe reduziert wird (z.B. Ver-
sauern oder Schwermetallbelastung der Bo-
den, globale Erwarmung, etc.), zusatzliche Auf-
gaben geschaffen werden (Denitrifizieren des
Trinkwassers, Sanieren von Altlasten, Bewa-
chen von Lagerstéatten, etc.) oder generell die
Umwelt- bzw. Lebensqualitat verringert wird
(Larmbelastung, Mobilitdtszwang, etc.)

www.parlament.gv.at
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Die Erreichung des Zustandes ,Nachhaltigkeit* ist
nicht Vorgabe flr die nachsten Jahre, aber als
langfristige Strategie im Auge zu behalten.

In einent so langen Zeitraum, wie er zur Erfillung
der im Nationalen Umweltplan vorgesehenen
MaBnahmen zur Verfugung steht, werden sich
auch die Wertvorstellungen der Bevilkerung an-
dern. Begriffe wie ,natlrlich”, ,biologisch®, ,6kolo-
gisch®, die in unserem Sprachschatz vor 20 Jah-
ren noch keinen Stellenwert hatten, werden um
neue erganzt werden, aber auch mit anderen, er-
weiterten Inhalten erfillt sein. Die Notwendigkei-
ten des materiellen Zuwachses, wie sie nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges bestanden, haben
fur einen grofRen Teil der Bevolkerung an Wichtig-
keit verloren. Eine Orientierung am Ziel der Nach-
haltigkeit erfordert einen Wertewandel und eine
Verhaltensanderung.

3.1. Zeitliche Abgrenzungen

Bezlglich des Zeitrahmens scheint eine Staffe-
flung unumganglich.

Einerseits sollte bei der Betrachtung der Vision —
des Sollzustandes — Uberhaupt auf eine zeitliche
Fixierung verzichtet werden. Diese Vision sollte die
GesetzmaBigkeiten einer nachhaltig geflhrten
Wirtschaft beschreiben, ohne auf zeitliche, mo-
netare oder technische Beschrankungen einzuge-
hen. Einziges Limit hier sind die naturwissen-
schaftlichen GesetzmaBigkeiten.

In einer nachsten Stufe sind die — fir den Be-
trachtungszeitraum des Nationalen Umweltpla-
nes, also ca. 20 Jahre - relevanten Ziele zu defi-
nieren. Diese unterliegen natUrlich einer standigen
Veranderung und konnen bei einer Fortschreibung
des Planes auch entsprechend revidiert werden.

In der dritten Stufe sind gleichsam als Handlungs-
anweisung MaBnahmen fur die nachsten Legisia-
turperioden anzugeben. Fir diese Vorschlage ist
sowohl die Wirkung abzuschétzen, als auch der
erwartete Aufwand anzugeben. Hier sind auch die
unmittelbar zu erwartenden Widerstande zu be-
schreiben und ihre Vermeidung zu diskutieren.

Termine nationaler Gesetze und internationaler
Ubereinkommen - wie z.B. die Reduktion der
CQO:z-Emissionen, der Ausstieg aus der Verwen-
dung von FCKW - sind teilweise in noch kurzeren
Zeitrdumen zu erfullen und erfordern daher unmit-
telbar umsetzbare Vorgaben.

3.2. Ortliche Abgrenzungen

Osterreich ist keine isolierte insel, sondern sowohl
durch den Austausch von Gltern und Waren,
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aber auch Uber die Umweltmedien Luft und Was-
ser eng mit den Nachbarstaaten und der ganzen
Welt verbunden. Osterreich als funktionelle Einheit
ist ein offenes System. So fuhrt z.B. die Verlage-
rung umweltbelastender oder energieintensiver
Industriezweige (Textilindustrie, Grundstoffindu-
strie, Stromherstellung, ...) in das Ausland zu einer
Verminderung der in Osterreich verursachten
Emissionen, ist aber aus sich heraus kein Beitrag
in Richtung einer Nachhaltigkeit. Dies gilt zumin-
dest so lange, wie sich keine Anderung beim Kon-
sum der Waren und Dienstleistungen ergibt. Eine
Betrachtung Uber den Lebenszyklus der Produkte
bzw. der Dienstleistungen ist somit unbedingt er-
forderlich.

Es ist als Erfolg zu werten, dal3 der Energiever-
brauch in der Industrie im Laufe der letzten 20
Jahre weitaus langsamer gestiegen ist als die Pro-
duktionsmengen, daB die CO:-Emissionen in die-
sem Sekior seit 1977 leicht ricklaufig sind und
daB der Schadstoffausstof3 in vielen Branchen so-
gar absolut gesunken ist. Es ist aber zu berlck-
sichtigen, dai3 diese Entwicklung nur den unmit-
telbaren Produktionsproze3 betrifft. Nicht in die
Kalkulation miteinbezogen ist dabei etwa der Auf-
wand an Energie und Materialien, um Rohstoffe
an einem fernen Orte zu gewinnen, sowie diese
Rohstoffe unter Umweltbelastungen vorzuverar-
beiten und abzutransportieren.

Rein funktionell sind Emissionen und Umweltbela-
stungen auch dem Verbraucher und nicht nur
dem Hersteller zuzuordnen. So sind z.B. Emissio-
nen und Energieverbrauch beim Abbau der Res-
sourcen keine rein innere Angelegenheit der For-
derléander. Diese wiederum durfen aber auch nicht
nur auf den Bedarf nach ihren Waren verweisen,
sondern sind inrerseits verpfiichtet, die neuesten
und umweltvertraglichsten Technologien zu nut-
zen.

In bestimmten Fallen kdnnen die zur Verfugung
stehenden Finanzmittel die gréBten Erfolge erzie-
len, wenn diese im Ausland eingesetzt werden.
Bei einigen Schadstoffen hat der grenziiberschrei-
tende Transport die GroBenordnung der heimi-
schen Emissionen erreicht oder Uberschritten. Die
im Rahmen des Nationalen Umweliplans vorge-
schlagenen Aktivitaten nehmen hierauf Riicksicht.

Die Auslagerung umweltintensiver Produktions-
verfahren in Staaten mit geringeren Umweltaufla-
gen stellt keineswegs eine Losung dar. Dies ist
weder im Sinne der Nachhaltigkeit noch im Sinne
einer zukunftsorientierten Industrie- und Gewer-
bepolitik zielfihrend.

Oko-Dumping (bei der Standortwahl multinationa-
ler Konzerne) oder der Zukauf von Vorleistungen
(aus der fir die globale Okologie bedenklichen
Rohstoffproduktion) und grenziberschreitende
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Fragen der Entsorgung sind umfassend zu inte-
grieren. Durch die Betrachtung als offenes System
ist auch die Frage des Produkt(ions)lebenszyklus
von Import- und Exportprodukten abgedeckt.

3.3. Strukturelle Abgrenzung

Die gegenwartige Struktur des Bereiches Industrie
und Gewerbe ist weder technologisch noch 6ko-
nomisch noch 6kologisch ausgezeichnet, sodal
im Sinne der Nachhaltigkeit kein Zwang besteht,
sie zu bewahren.

Vordringliche Aufgaben fur Industrie und Gewer-
be, die diese auch in einer nachhaltigen Wirtschaft
zu erflllen haben werden, sind:

e die Lieferung von Waren zur Erfillung der von
der Gesellschaft erwlinschten Dienstleistungen,
und

e die Schaffung von Einkommen und Arbeit
fur einen Teil der Bevolkerung.

Diese Aufgaben mussen in einer Art und Weise
vollbracht werden, die den Bedingungen der
Nachhaltigkeit entsprechen und geringe Umwelt-
auswirkungen verursachen.

Beide Bereiche sind einer raschen Anderung un-
terworfen. Nach allem, was wir heute Uber die Er-
reichbarkeit eines nachhaltigen Zustandes wis-
sen, wird es notwendig sein, die Stoffstrominten-
sitat der Dienstleistungen zur BedUrfnisbefriedi-
gung deutlich zu senken. Dies bedeutet, daB wir
die erwlnschten Leistungen mit einem deutlich
geringeren Aufwand an Material zu decken ha-
ben. In vielen Bereichen ist diese Entwicklung be-
reits zu sehen, wie in der Elektronik, wo die Minia-
turisierung rasch voranschreitet. Aber auch aus
anderen Bereichen, wie z.B. in der Energietech-
nik, ist bekannt, daB derselbe Nutzen oft auch mit
einem geringeren Materialaufwand (hier Energie-
menge) erflillt werden kann. Viele Projekte des be-
trieblichen Umweltschutzes laufen unter dem Titel
.Less is more”, da es sich als 6konomisch und
Okologisch vorteilhaft erwiesen hat, die Ausnut-
zung der eingesetzten Stoffe moglichst hoch zu
treiben. Eine weitreichende Durchsetzung dieser
,Low Input-Technologien* hatte zweifelsohne eine
starke Auswirkung auf die Grundstoffindustrie,
kénnte aber die Finalindustrie starken.

Die Personalintensitat der Industrie ist standig
ricklaufig und wird es auch weiter bleiben. Es ist
fir ein Land wie Osterreich nicht zu erwarten, daB
in den Bereichen der Grundstoff- und Massengu-
terindustrie langfristig die heutige Menge der Ar-
beitsplatze gehalten werden kann, oder daB gar
neue geschaffen werden konnen. Andererseits ist
dieser Bereich auBerst umweltrelevant.
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3.4. Wachstum

Das rein quantitative Wirtschaftswachstum wirde
unter sonst gleichbleibenden Bedingungen in den
nachsten 20 Jahren zumindest zu einer Verdop-
pelung des Stoffdurchsatzes flihren. Nachhaltig-
keit ist im strengsten Sinne die Wirtschaftsform
der zeitlich unbegrenzten Entwicklung in der Be-
deutung, daB diese Art der Entwicklung nicht
durch ressourcenbedingte, 6kologische, mensch-
liche und naturgesetzliche Rahmenbedingungen
begrenzt ist.

Es ist daher eine zentrale Forderung, daB Umwelt-
und Lebensqualitat einerseits und quantitatives
Wirtschaftswachstum andererseits unbedingt
voneinander entkoppelt werden mussen. Umwelt-
schutz und Wohlfahrt sind in Zukunft nicht mehr
durch zusatzliches rein quantitatives Wachstum
leistbar. Eine Neudefinition des Wirtschaftswachs-
tums durch eine Okologisierung der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung ist hierflr erforder-
lich, da ©kologisch orientierte MeBgroBen auch
die Entwicklung beeinflussen werden.

Ziele

Es ist das Ziel des Nationalen Umweltplanes, eine
Entwicklung einzuleiten, die insbesondere auch
fir den Sektor Industrie und Gewerbe zu einer
langfristig tragbaren Wirtschaftsform fuhrt. In der
Okologie nennt man derartige Verhéltnisse, unter
welchen es zwar standig Wachstum und Weiter-
entwicklung gibt, aber gleichzeitig weitgehend
stabilisierte Zustande herrschen, einen KLIMAX-
Zustand. Diese Form des Wachstums ist auf eine
qualitative Verbesserung ausgerichtet und nicht
auf eine quantitative Vermehrung. Die Stoffkreis-
laufe sind weitgehend geschlossen, der Durch-
satz an Energie ist ausreichend und so genutzt,
daB alle Interessenten bedient werden kénnen.

Ein derartiger Zustand ist prinzipiell auch fur ein
Wirtschaftssystem vorstellbar (und in den Grund-
zligen ableitbar). Auch fur den Sektor Industrie
und Gewerbe muB daher angestrebt werden, daB
die langfristige Sicherung der Umwelt- und Le-
bensqualitat das prioritare Ziel darstellt.

Eine der wesentlichen Einschrankungen gegen-
Uber dem derzeit bestehenden Wirtschaftssystem
wird in einer Limitierung der in die Biosphére ent-
lassenen Stoffstréme bezlglich Qualitat und
Quantitat bestehen. Emissionen (fest aus Produk-
tion und Produkten, fliissig und gasférmig) Uberla-
sten heute die Assimilationsfahigkeit des Okosy-
stems. Boden, die in ihrer Fruchtbarkeit gemindert
sind, Grundwasser, welches keine Trinkwasser-
qualitat mehr aufweist und eine Atmosphére, die
die Bestandigkeit des Klimas nicht mehr garantie-
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ren kann. sind einige der offensichtiichen Indikato-
ren der Uberbeanspruchung.

Derzeit ist die Wissenschaft nicht in der Lage, in
allen Bereichen anzugeben, welche Stoffstréme
unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit noch als
tragbar angesehen werden konnen. Die langfristi-
ge Assimilationsfahigkeit ist schwer abschatzbar.
Aus Grunden der Vorsicht konnte man hieraus
schlieflen. daB der durch die menschliche Tatig-
keit wverursachte Stoffumsatz innerhalb der
Schwankungsbreiten naturlicher Stoffstrome blei-
ben sollte (Vorsorgeprinzip).

Die Aufnahmefahigkeit der Biosphare fur die oben
genannten Emissionen menschlichen Tuns be-
schréankt gleichzeitig die Menge der Materialien,
die als Rohstoffe der Erde entzogen werden dur-
fen. Nach dem derzeitigen Stand des Wissens ist
die kritische Seite heute jedoch die Entsorgung.
Auch reagiert der Markt auf Knappheiten bei der
Versorgung im allgemeinen besser als auf Proble-
me der Emissionen.

Es ist zu fordern, daf3 seitens der Umweltwissen-
schaften in Zukunft wesentlich konkretere Anga-
ben bezuglich der unter dem Aspekt der Nachhal-
tigkeit vertretbaren Stoffstrome erarbeitet werden.
im industriell-gewerblichen Bereich geht es dar-
uber hinaus darum. die von den Umweltwissen-
schaften erarbeiteten Angaben Uber erlaubte
Stoffstréme raschestmoglich zu berucksichtigen,
soweit dies noch nicht geschehen ist. Ortliche,
(jahres-)zeitliche und zielgruppenspezifische Be-
sonderheiten mussen dazu fuhren, die vertretba-
ren Mengen regional unterschiedlich anzusetzen.

Die Struktur der Industrie und des Gewerbes hat
sich in den vergangenen Jahrzehnten wesentlich
geandert. Dies gilt einerseits fur spezielle Regio-
nen - wie z.B. Osterreich — wo eine Abkehr von
der Grundstoffindustrie in Verbindung mit einer in-
ternationalen Auslagerung dieser Produktion er-
folgt ist. Gleichzeitig hat sich aber die Industrie-
struktur auch weltweit in dem Sinne geandert,
daB der Grundstoff- und Schwerindustrie eine ge-
ringere Bedeutung zukommt. Dieser Trend wird
sich weiter fortsetzen und Wertschépfung wie Ar-
beitsplatzangebot in den traditionellen Wirt-
schaftsbereichen des primaren und sekundaren
Sektors werden weiterhin abnehmen.

Man kann nicht generell davon ausgehen, daB die
derzeit iIm Gang befindliche Umstrukturierung
zwangslaufig zu einer Verringerung von Emissio-
nen und Energieverbrauch fuhren wird. Cleaner
Production — als ein Uberbegriff fur eine umwelt-
vertragliche Produktion — birgt aber bei richtiger
Anwendung die Chance einer dkologisch wesent-
lich besser angepalten Industrie.

Die Forderung nach einer Okologisierung von In-
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dustrie und Gewerbe kann bel entsprechender
politischer Umsetzung ein wesentliches Stimulans
fir die Weiterentwicklung innovativer Industrie-
und Gewerbestrukturen sein. Abfall- und emis-
sionsarmes Produzieren ist nicht vorwiegend ein
Problem der Umwelttechnik, sondern eines der
innerbetrieblichen Innovation und des Bewuf3t-
seins fur den Umgang mit Materialien und Ener-
gien.

Umweltpolitik auf Basis langfristiger, absehbarer
Strategien st eine wesentliche Vorgabe fur Inno-
vations- und Industriepolitik. Dies erfordert aber in
einigen Bereichen ein diesbezlgliches Bewuf3t-
sein. So wird die Forderung nach dem ,Stand der
Technik® keine Innovation verursachen, sehr wohl
werden aber Vorgaben, die darlber hinaus gehen
die Innovationsgeschwindigkeiten erhohen. wenn
gleichzeitig Zeit und Rahmenbedingungen fur die
Entwicklungsarbeiten gegeben sind.

Die Erreichung der Nachhaltigkeit ist als prinzipiel-
les, langfristiges Ziel davon abhangig, dafl kurzfri-
stige und mittelfristige Eckpunkte angesteuert
werden.

Gleichzeitig ist der Grundsatz der Nachhaltigkeit
in dem Sinne zu realisieren, dafll konkrete Aufga-
ben gestellt werden. Im Folgenden werden derar-
tige Detallierungen vorgenommen, um in spate-
ren Abschnitten die MaRnahmen hierauf ausrich-
ten zu konnen.

Ziel 1:

Reduktion der Stoffstréome - Sicherung ausrei-
chender Vorrate an nicht regenerierbaren Res-
sourcen fir zukiinftige Generationen

Aus rein physikalischen Grunden gehen die Men-
gen fossiler und mineralischer Rohstofte in den
Lagerstatten der Erde zurlck. Da es weder mog-
lich ist. auf die Nutzung solcher Materialien heute
zu verzichten, noch davon ausgegangen werden
kann, daf3 die zukUnftigen Generationen ohne sie
auskommen werden, mul3 eine nachhaltige Be-
wirtschaftung nicht regenerierbarer Ressourcen
eingeleitet werden.

Um diesbezlgliche Knappheiten zu vermeiden,
muB bereits heute darauf hin gearbeitet werden,
daB der Bedarf an knappen Rohstoffen in Zukunft
geringer ist als heute. Eine laufende Verminderung
des Bedarfes wird deren Verfligbarkeit verlangern.

Die Herausforderung der Nachhaltigkeit an die in-
dustrielle und gewerbliche Wirtschaft besteht da-
her in diesem Punkt in:

- Entwickeln von Alternativen zu knappen, nicht-
regenerierbaren Rohstoffen in Form von reich-
lich verfugbaren Rohstoffen
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- Entwickeln von Alternativen zu knappen, nicht-
regenerierbaren Rohstoffen in Form von nach-
wachsenden Rohstoffen

- Entwickeln von Alternativen zu knappen, nicht-
regenerierbaren Rohstoffen in Form von Sekun-
darrohstoffen (KreislaufschlieBungen, Wertstoff-
rickgewinnungen).

- Schrittweise Reduktion des Verbrauches von
nicht-regenerierbaren Rohstoffen durch nicht-
materielle Losungen (Effizienz- oder Informa-
tionsalternativen).

Ziel 2:
Sicherung der Versorgung zukiinftiger Genera-
tionen mit regenerierbaren Ressourcen

Regenerierbare Ressourcen werden in Zukunft ei-
nen wesentlich starkeren Anteil an der Energie-
und Rohstoffversorgung der Volkswirtschaften
haben.

Hier liegt die Problematik nicht in einem immer
weiter gehenden Verbrauch, sondern in der Ge-
fahr einer Verminderung der Produktivkraft der
Bdden bei der Herstellung nachwachsender Roh-
stoffe. Diese Minderung kann einerseits durch den
Eintrag von Schadstoffen erfolgen, andererseits
auch durch die Schadigung der Boden durch ihre
Ubernutzung. Eine besondere Problematik liegt in
der méglichen Anderung der klimatischen Verhalt-
nisse — Temperaturen, Niederschlag, Winde -
durch anthropogene Einfliisse.

Nicht alle Formen regenerierbarer Ressourcen be-
ruhen auf biogenen Urspriingen. Besonders im
Bereich der Energiegewinnung sind viele techni-
sche Verfahren in der Lage, regenerierbare Quel-
len zu nutzen.

Im Sinne einer nachhaltigen Wirtschaftsentwick-
lung sind folgende Aspekte zu bertcksichtigen:

- Sicherstellen der Tatsache, daB nicht durch Ge-
winnung, Verwendung oder Entsorgung von
Stoffen, die nicht in biogene Kreislaufe einge-
bunden sind, die Produktivkraft bezliglich rege-
nerierbarer Rohstoffe reduziert wird (z.B. Ver-
sauern oder Schwermetallbelastung der Bo-
den, globale Erwarmung, etc.

- Sicherstellen der Tatsache, daB nicht durch Ge-
winnung, Verwendung oder Entsorgung von
Stoffen, zusatzliche Umweltprobleme geschaf-
fen werden (Nitratbelastung des Trinkwassers,
Sanierung von Altlasten, etc.

- Sicherstellen der Tatsache, daB nicht durch Ge-
winnung, Verwendung oder Entsorgung von
Stoffen generell die Lebensqualitat verringert
wird (Larmbelastung, Mobilitatszwang, etc.)
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Ziel 3:
Sicherung der Bereitstellung von Energie-
dienstleistungen fir zukinftige Generationen

Dieser Aspekt wird im Kapitel Energie ausfiihrlich
abgehandelt.

Im Zusammenhang mit den Aktivitaten von Indu-
strie und Gewerbe 188t sich festhalten, daB diesel-
ben Bedingungen wie fur die Stoffnutzung gelten.
Dies sind im besonderen die Verbesserung der
Nutzungs- und Wirkungsgrade, der Umstieg auf
regenerierbare Quellen und die Minderung von
Emissionen.

Ziel 4:
Sicherung von Arbeit, Einkommen und
Lebensqualitat fir zukinftige Generationen

Arbeitsplatze stellen einen Faktor dar, der heute
besonders ,knapp“ ist. Es liegt daher unbedingt
auch im Sinne einer nachhaltigen Wirtschaftswei-
se, Zahl und Qualitat der Arbeitsplétze in Oster-
reich zu sichern. Dieses Bemuhen steht in einem
engen Zusammenhang mit der Frage von Bildung
und Information.

Emissions- und abfallarme Techniken stellen eine
Chance dar, wiederum Arbeit in Regionen abseits
der Ballungsraume zu bringen. In Verbindung mit
neuen Entwicklungen der Telematik kdnnen diese
zu einer Belebung dieser Regionen beitragen, da

- die Nutzung lokaler und regionaler Ressourcen
die Ansiedlung von Klein- und Mittelbetrieben
des verarbeitenden Gewerbes fordert,

- saubere (abfall- und emissionsarme) Technolo-
gien sowohl mit der Land- und Forstwirtschaft
als auch mit dem Tourismus vereinbar sind, und

- Telematik es ermdglicht, die innovativen und
geistigen Kapazitaten der Region vor Ort zu
nutzen.

5. MaBnahmen und Umsetzungsstrategien

5.1. Messung der Zielerreichung

Um feststellen zu kdnnen, ob Vorschlage und
MaBnahmen zu einer Entwicklung in Richtung
Nachhaltigkeit flihren, mufB eine MeBmethode vor-
liegen. Die heutigen MeBgroBen, wie das Brutto-
nationalprodukt sind nicht geeignet, die Verande-
rungen bezlglich Wohlbefinden und/oder Um-
weltqualitat zu beschreiben.

Aus der Literatur sind zahlreiche Anséatze bekannt,
die aufgestellt wurden, um eine derartige Be-
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schreibung zu ermoglichen. MIPS (Mass Intensity
per Service) und SPI (Sustainable Process Index)
sind zwei Beispiele fur international diskutierte In-
dizes. Derzeit gibt es keinen Staat, der seine Ent-
wicklung Uber einen langeren Zeitraum nach Kri-
terien der Nachhaltigkeit beschreibt.

Eine Erweiterung der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung um umweltrelevante und wohli-
fahrtsrelevante Parameter wird vielfach versucht.
Aus praktischen Grinden sollten auch Parameter
als Indikatoren herangezogen werden, die einfa-
cher zu erheben sind. Diese mussen nicht unbe-
dingt derart sein, daf ein Vergleich zwischen ein-
zelnen Staaten oder Regionen maoglich ist. Be-
sonders Zeitreinen Uber einen langeren Beobach-
tungszeitraum konnen aussagekraftig schon aus
wenigen Parametern entwickelt werden.

Als solche — einfach zu erhebende - Indikatoren
konnten z.B. gelten:

- der Gesamtenergieverbrauch in Industrie und
Gewerbe

- die anfallende Menge an gefahrlichen oder nicht
wiederverwertbaren Abfallen

- der Verlauf der Schwermetallgehalte in
Klarschlammen

- die Abwassermengen aus Industrie und
Gewerbe

- der Verbrauch halogenierter Kohlenwasser-
stoffe

- der Aufwand flr Rohstoffe in den einzelnen
Branchen

Diese Kennzahien sind in den wenigsten Fallen
heute bekannt und dargestellt. Eine internationale
Abstimmung ist wunschenswert, aber nicht unbe-
dingt erforderlich. Entwickelt sich einer der ge-
wahlten Parameter — z.B. der Schwermetallgehalt
in den Klarschiammen - in die richtige Richtung,
so ist dies, unabhangig von Vergleichsdaten, po-
sitiv zu bewerten.

5.2. Umsetzungsstrategien

5.2.1. Grundsitzliche und strategische Uberle-
gungen

Dem Sektor Industrie und Gewerbe - unter Ein-
schiuf3 des Bereichs industrienaher Dienstleistun-
gen - kommt in bezug auf das Ziel einer nachhal-
tigen Entwicklung Osterreichs sowohl aus ¢kolo-
gischer, 6konomischer sowie aus sozialer Sicht ei-
ne Schlusselrolle zu. Daher wird von einem Be-
wahrungs- und Bereitstellungsauftrag von Indu-
strie und Gewerbe flr nachhaltige Arbeitsplatze
ausgegangen. Grundsatzlich ist festzuhalten, dai
fir eine nachhaltige Entwicklung Osterreichs auch
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die vom Sektor Industrie und Gewerbe verursach-
ten Umweltbelastungen zu reduzieren sind. Der
Schitissel dazu ist die Schonung und optimale
Nutzung der verfugbaren Ressourcen sowie der
verstarkte Einsatz von erneuerbaren und Sekun-
darrohstoffen. Die Verringerung von Ressour-
ceneinsatz und -verbrauch bei gleicher oder stei-
gender Wirtschaftsleistung von Industrie und Ge-
werbe hat nicht nur positive volks- und betriebs-
wirtschaftliche Effekte, sondern bewirkt aufgrund
reduzierter Umweltbelastungen auch einen Wohl-
fahrtszuwachs. Ein forcierter dkologischer Struk-
turwandel Osterreichs, zu dem auch die Okologi-
sierung des Steuersystems einen wesentlichen
Beitrag leisten kann, ist zu beflrworten. Dieser
Strukturwandel soli die Position Osterreichs im in-
ternationalen Wettbewerb u.a. durch eine erhdhte
Innovationsgeschwindigkeit starken, die stimuliert
werden muB3, um umweltgerechte Technologien,
Produkte und Dienstleistungen entwickeln und
anbieten zu kdnnen.

Die dazu erforderlichen Maf3nahmen mussen sich
an den Grundprinzipien des Umweltschutzes, ins-
besondere am Vorsorgeprinzip, unter Berlicksich-
tigung moglicher Langzeitwirkungen und am Ver-
ursacherprinzip orientieren. Gerade im Bereich
des betrieblichen Umweltschutzes ist der
Schwerpunkt auf die Vermeidung der Entstehung
von Emissionen und Abfallen bereits in der Pro-
duktion (durch Einsatz entsprechender Technolo-
glen sowie Roh- und Hilfsstoffe) sowie auf die Ent-
wicklung umweltgerechter Produkte zu legen.
Ebenso ist neben der vorsorgenden Emissionsbe-
grenzung und -vermeidung gemal dem Stand
der Technik die Erflllung konkreter Zielsetzungen
hinsichtlich Umweltschutz (z.B. in Form von Im-
missionsgrenzwerten) und Wohlifahrt (z.B. durch
Bereitstellung mitweltgerechter Arbeitsplatze) als
betriebliche Aufgabe zu verankern. Betriebliche
Ziele sollten auch vermehrt auf die Erbringung der
mit der Bereitstellung von Produkten oder Res-
sourcen verbundenen — eigentlich nachgefragten
- Dienstleistungen abstellen. Eine den gesamten
Lebenszyklus umfassende Produktverantwortlich-
keit unterstutzt den Trend, auch Dienstleistungen
moglichst ressourcenschonend zu erbringen.

Die Pravention von Umweltbelastungen hat alsc
eindeutige Prioritdt gegenuber Begrenzung und
Sanierung. Entsprechend dieser Prioritat kommt
der Reduktion von Stoff- und Energiestromen so-
wie der Schilielung von Stoffkreisidufen entschei-
dende Bedeutung zu. Insbesondere die Verringe-
rung des spezifischen Ressourceneinsatzes ver-
eint Okologische und 6konomische Vorteile; die
Forcierung dieser Strategie bedarf jedoch einer
erweiterten Palette umweltpolitischer Instrumente,
um die erwlnschten Lenkungseffekte zu errei-
chen. Bei der Auswahl der diesbezlglichen In-
strumente ist daher insbesondere darauf zu ach-
ten, daf3 durch gesetzliche Einschrankungen bzw.
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Verbote nicht Okologisch und okonomisch ge-
wunschte Stoffkreislaufe bzw. Weiterverarbei-
tungsmodelle (Einsatz von Sekundarrohstoffen)
unterbrochen bzw. vernindert werden.

Neben dem bisherigen Schwerpunkt, Nachhaltig-
kel dadurch zu erreichen, dal3 die Rahmenbedin-
gungen fur industrnell-gewerbliches Handeln in
umweltrelevanten Bereichen vielfach durch Ge-
setze, Normen. u.a. ordnungspolitische MaBnah-
men eingegrenst wurden. bzw. durch Forderungs-
strategien in gewunschte  Richtungen gelenkt
wurden. wird eine zukunftsorientierte Strategie
swel neue, zusatzliche StoB3richtungen verfolgen
mussen: EinfluB darauf zu nehmen, dali3 verander-
te Wertmuster gebildet werden und eine EinfluB3-
nahme darauf zu gewinnen, wie der einzelne -
auch in seiner Funktion als Arbeitgeber oder Ar-
beitnehmer - seinen Handlungsspielraum indivi-
duell nutzt.

Um die Umsetzung umweltpolitischer MaBnah-
men und Strategien zu sichern, ist ein verstarkter,
offener Dialog der relevanten Akteure (Wirtschatt,
Politik, Behorden, Blirger) notwendig. Dieser Dia-
log starkt das UmweltbewuBBtsein der einzelnen
Akteure und fuhrt so zu umweiltgerechten Ent-
scheidungen bei der Gestaltung von Produktions-
und Distributionsprozessen sowie von Produkien,
aber auch zu entsprechenden Beschaffungs-
bzw. Kaufentscheidungen. Konkrete umweltpoliti-
sche Mafinahmen der Zukunft mussen daher Ele-
mente enthaiten. die diesen Dialog fordern und
fordern.

Effektiver Umweltschutz in Industrie und Gewerbe
kann dann am besten gewahrleistet werden,
wenn die umweltpolitischen Rahmenbedingungen
auf regionaler, nationaler und internationaler Ebe-
ne zu keinen Wettbewerbsverzerrungen fuhren.
Sowohl unterschiedliche Umweltstandards inner-
halb von Osterreich, im besonderen aber niedri-
gere Standards in einigen Reform- und Schwel-
leniandern fuhren zu Wettbewerbsverzerrungen
und Oko-Dumping mit teilweise direkten Auswir-
kungen - z.B. aufgrund grenziberschreitender
Schadstofftransporte — auf die 0Osterreichische
Umwelt. Diesem Oko-Dumping ist insbesondere
nnerhalb regionaler Integrationszonen durch ge-
eignete MalBBnahmen zu begegnen.

5.2.1.1. Industrie- und gewerbebezogene Um-
weltpolitik im europaischen Kontext

Die Umweltpolitik der EU beeinfiuB3t bereits jetzt
die Osterreichische Umweltpolitik. Mit dem 1992
verabschiedeten 5. Umweltaktionsprogramm hat
die EU die Leitlinien ihrer mittel- und langfristigen
Umweltpolitik bis ins Jahr 2000 festgelegt. Dieser
Guiltigkeitszeitraum ist von entscheidender Be-
deutung. Emnerseits sollten moglichst noch vor
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dem Jahr 2000 grundlegende Weichen fur eine
nachhaltige Entwicklung gestellt werden und an-
dererseits ergeben sich durch die Erwerterung
und Vollendung des Binnenmarkts ncht nur weit-
reichende wirtschaftliche Verdnderungen. son-
dern auch tiefgreifende oOkologische Konsequen-
zen.

Das Umweltaktionsprogramm hat somit fir den
Sektor .Industrie und Gewerbe" hohe Relevanz.
Grundsatzlich ist jedoch festzuhalten:

¢ Das Umweltaktionsprogramm stellt nicht den
Anspruch, alle Umweltprobleme der Mitglied-
staaten einer Losung zuzufUhren, sondern be-
zieht sich auf jene Bereiche, flr deren Ldsungen
internationale oder supranationale Strategien
notwendig bzw. am zweckmaBigsten ist. Daher
ersetzt das Umweltaktionsprogramm —im Sinne
des Subsidiaritatsprinzips - keineswegs die Um-
weltpolitik der Mitgliedsstaaten.

Ebensowenig stellt das Umweltaktionspro-
gramm den Anspruch, alle Bereiche des Um-
weltschutzes adaguat abzudecken. sondern
setzt Prioritdten in ausgewahlten Schwerpunkt-
bereichen mit gemeinschaftsweiter Dimension.
Die im Umweltaktionsprogramm nicht behandel-
ten Bereiche bedlrfen daher jedenfalls einzel-
staatlicher Regelungen. AuBerdem erfordern re-
gionale Problemstellungen. die sich unter ande-
rem aus der spezifischen Sensibilitat regionaler
Okosysterne ergeben konnen. einen entspre-
chenden Handlungsspielraum innerhalty  einer
supranationalen umweltpolitischen Strategie.

Von besonderer Bedeutung fur den Sektor Indu-
strie und Gewerbe sind jene Abschnitte des Um-
weltaktionsprogramms. in denen Vorhaben der
Gemeinschaft behandelt werden. die die Umwelt-
politik der EU-Mitgliedsstaaten mitgestalten (z.B.
Richtlinien. die in nationales Recht umzusetzen
sind) oder in denen die EU-Mitgliedstaaten direkt
als relevante Akteure zur Umsetzung von Maf-
nahmen angesprochen sind.

Das Aktionsprogramm definiert funf nach ¢kono-
mischen Sektoren gegliederte Schwerpunktberei-
che (Industrie, Energie, Verkehr, Landwirtschaft,
Tourismus), deren Umweltauswirkungen durch
gemeinschaftliche MaBnahmen verringert werden
sollen. Weiters werden besonders wichtige Pro-
blemkreise angesprochen und Programmthemen
festgelegt. die bis zum Jahr 2000 behandelt wer-
den sollen. Fur jedes dieser Themen werden lang-
fristige Zielsetzungen angegeben. die Orientie-
rungspunkte fur die Zielrichtung zu einer nachhal-
tigen Entwicklung darstellen. Dartber hinaus wer-
den mittelfristig bis zum Jahr 2000 zu realisieren-
de - teilweise schadstoffspezifisch quantifizierte
-Zielvorgaben und entsprechende MafBnahmen-
kataloge entwickelt.
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Im Sinne des Programms der Europaischen Ge-
meinschaft fr Umweltpolitik und MaRnahmen in
Hinblick aut eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung™ kann die neue Strategie in Unter-
scheidung zu friheren Aktionsprogrammen wie
folgt definiert werden:

Es ist ausgerichtet auf Akteure und Aktivitaten,
die zum Abbau der Naturschatze beitragen und
Umweltschaden anderer Art hervorrufen, und
soll nicht nur zur Losung bereits bestehender
Probleme dienen;

- Es saoll dazu dienen. umweltzerstorerische Ten-
denzen und Praktiken zu verandern. damit
Wohlstand und Wachstum sowohl In sozialer
als auch m wirtschaftiicher Hinsicht flr heutige
und kunftige Generationen gesichert werden
konnen:;

- Es zielt darauf ab, Veranderungen im Verhalten
der Gesellschaft dadurch zu erzielen, dal3 alle
Bereiche der Gesellschaft auf optimale Weise
im Geiste einer gemeinsamen Verantwortung
emngebunden werden: dies umfaft Behdrden.
staatiche und private Unternehmen sowie |e
den enzelnen (als Burger und Verbraucher)

Die Verantwortung wird dadurch geteilt werden,
dal3 die Palette der Instrumente. die zusammen
zur Losung bestimmter Probleme verwendet
werden, deutlich erweitert wird.

Der Industrie und dem Gewerbe mul3 deshalbd
auch Uber die einzelnen Produktionsprozesse hin-
aus eine Schitsselrolle beigemessen werden. Die
Herausforderung besteht nicht so sehr im Einhal-
ten der Grenzwerte, sondern vielmehr in einer Re-
duzierung des Hessourcenverbrauches und der
gesamten Steftstrome. sowie in einer Umstellung
auf die verstarkte Verwendung nachhallig nutz-
barer bzw. erneuerbarer Rohstoffe.

Im Kapitel zum Schwerpunktbereich Industrie
werden als Elemente eines aligemeinen Maflinah-
menpakets genannt:

- Verwirklichung des Prinzips der Zusammenar-
berit aller relevanten Akteure (Wirtschaft, Verwal-
tung. Offentlichkeit):

- Verbesserung der materiellen und strategischen
Planung, Konzept-UVP;

- Genehmigungsverfahren sind auf integrierte
Emissions- und Abfallvermeidung auszurichten:;

- Einfihrung von Oko-Auditing, Oko-Accounting
und Umweltmanagement

Marktgerechte Preise flr Ressourcen-Ver-
brauchVerwendung:
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- Strengere und zuverlassigere Produktnormen:

Forcierung frewiliger Vereinbarungen zwischen
Verwaltung und Wirtschalft;

Forcierung einer eftizienten Abfaliwirtschaft;

- Zugang der Offentlichkeit zu umweltrelevanten
Daten.

Diese Punkte stellen auch Voraussetzungen fur ei-
ne Kurskorrektur in Richtung Nachhaltigkeit fur
den Sektor Industne und Gewerbe dar, wobei be
sonders zu beachten ist, daf3 sie nicht isoliert da
stehen. sondern untereinander vernetzt sind.

Der aus Sicht des Sektors Industrie und Gewverbe
wichtigste Punkt ist jener. der die Berucksichti
gung der Kostenwahrheit beim Ressourcenver-
brauch anspricht. Fur die Realisierung der grund
legenden Forderung nach einer Reduktion des
spezifischen Ressourcenverbrauchs ist eine euro-
paweite Strategie zur Internalisierung externer Ko-
sten unerlailich. Diese Strategie solite gemeinsam
mit anderen Industriciandern. insbesondere mit
OECD-Staaten verwirklicht werden. Kommt es je-
doch auf nternationaler Ehene zu keiner Eimigung
uber eine harmonische Vorgangsweise. sollte
Osterreich die vorhandenen Spielrdume nutzen.
weitere Schritte in Richtung einer vollen Kosten
wahrheit zu tbernehmern.

Aus Sicht des Sektors Industrie und Gewerbe
kann dieser Forderung am ehesten durch aine
Okologische Steuerreform entsprochen werden.
die eine verstarkte Besteuerung nicht-erneuerba-
rer Ressourcen vorsient und diese Teuerung
durch chie Senkung der Kosten fur die menschli-
che Arbeitskraft kompensiert. Durch eine derarti-
ge Strategie kann sich eine Wirtschaftsstruktur
entwickein, in der die lokale und regionale Guter-
versorgung dauerhaft gewahrleistet st und umge-
kehrt die Transportintensitat gegenuber heute ge-
senkt wird,

5.2.1.2. Instrumentenmix

Das Spektrum der bestehenden und neu zu ent-
wickelnden Instrumente fur die Umsetzung von
Nachhaltigkeit wird sich auf zwei HauptstofBrich-
tungen konzentrieren und dazu entsprechende
BegleitmaBnahmen vorsehen miissen:

e auf die Moglichkeiten, die Handlungsspielrau-
me fur Industrie und Gewerbe festzulegen, und

e die Verhaltensweisen von Produzenten und
Konsumenten in Richtung Nachhaltigkeit zu
beeinflussen.
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Zu diesen Strategien werden jeweils Begleitmali3-
nahmen notwendig sein: fur den Bereich der Fest-
legung von Handlungsspielrdumen z.8. durch Be-
gleitforschung. um innerhalb der okologisch und
sozial tolerierbaren Handlungsspielraume die Effi-
zienz zu optimieren; flr den Bereich der Verhal-
tensbeeinflussung z.B. durch den Aufbau von Er-
fassungssystemen. die frihzeitig Fehleinschat-
zungen aufzeigen konnen, durch Umweltbildung
sowie durch Aufbau entsprechender Informa-
tions-. Kommunikations- und Partizipationsinstru-
mente auch im Bereich von Industrie und Gewer-
be. Die Instrumente mussen untereinander als Sy-
stem abgestimmt werden: daher ist es notwendig,
die Effekte der gesetzten MaBnahmen zu erfas-
sen, mit den gesteckten Grundsatzen und opera-
tionalen Zielen zu vergleichen und die MaBnah-
men kontinuierlich neu zu justieren.

Das derzeitige Spektrum an umweltpolitischen in-
strumenten in Osterreich wie auch in vielen eu-
ropaischen Staaten wird von den ordnungspaoliti-
schen Strategien der klassischen Ge- bzw. Ver-
bots- und Grenzwert-Politik gepragt. Gleichzeitig
werden zunehmend alternative bzw. komple-
mentare Instrumente (wie z.B. freiwillige Vereinba-
rungen oder Lenkungsabgaben, etc.) eingesetzt
bzw. entwickelt. Dieser Trend 1st umweltpolitisch
zweckmaBig und soll weiter forciert werden, d.h,
eine Erweiterung der Palette umweitpolitischer In-
strumente n Osterreich ist — im Einklang mit den
Forderungen des 5. EU-Umweltaktionspro-
gramms — anzustreben. Unterschiedlichen Pro-
blemstellungen ist dabei mit unterschiedlichen
MaBnahmen und Instrumenten zu begegnen, wo-
bei die Entwicklungsrichtung durch das derzeit
existierende Spektrum an MaBnahmen und In-
strumenten mitbestimmt wird.

5.2.1.2.1. Ordnungspolitischer Rahmen

Belastungen von Mensch und Umwelt durch toxi-
sche. teratogene, kanzerogene oder mutagene
Substanzen ist auch weiterhin primar durch ge-
setzliche Einschrankung bzw. Verbote der Freiset-
zung oder des Einsatzes zu begegnen. Flankie-
rend ist dabei eine weitestreichende Offenlegung
der anthropogenen Emissionen (fest, filissig, gas-
formig) derartiger Substanzen unerlailich. Auch
die dynamische Anpassung von Emissionsgrenz-
werten nach dem Stand der Technik. mit dem Ziel
der Verbesserung der gesamten. nicht nur auf ei-
nen Teilbereich bzw. ein Umweltmedium einge-
schrankten Umweltleistung der Unternehmen,
entspricht der Forderung, industriell-gewerblich
verursachte Umweltbelastungen zu minimieren.
Daher sollten objektive Grundlagen, z.B. in Form
verbindlicher technischer Anleitungen geschaffen
werden, die den Stand der Technik dokumentie-
ren und gewahrleisten, dal3 durch Forcierung an-
gepalBter und vergleichbarer Verfahren, Einrich-
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tungen und Betriebsweisen die gesamte Umwelt-
auswirkung der Betriebe reduziert wird. Dabei ist
zu berdcksichtigen, dal neben der Ausgereiftheit
und Verfugbarkeit von Technologien in der Praxis
auch die funktionelle Gleichwertigkeit und die Lei-
stungs- bzw. BaugroBe technologischer Malinah-
men eine entscheidende Rolle spielen. Neben
dem emissionsorientierten Ansatz hat auch der
immissionsorientierte  Ansatz gleichrangige Be-
deutung.

Generell ist gerade fur einen forcierten ©kologi-
schen Strukturwandel ein rascher und effizient ge-
stalteter Entscheidungsablauf in Genehmigungs-
verfahren erforderlich. Die Entscheidungskonzen-
tration in anlagenrechtlichen Verfahren ist daher
weiter auszubauen, insbesondere auch im Zuge
der allfaligen Neuvertellung von Kompetenzen
durch eine Bundesstaatsreform.

5.2.1.2.2. Okonomische Instrumente

Der sgparsame Umgang mit (nicht-erneuerbaren)
Rohstoffen kann am effizientesten mit dkonomi-
schen und marktorientierten Instrumenten forciert
werden. Voraussetzung fur den Einsatz okonomi-
scher Instrumente ist jedoch das Vorhandensein
technologischer. organisatorischer oder stofflicher
Alternativen zum Istzustand. Auch bei belasten-
den Instrumenten (z.B. Lenkungsabgaben). bei
denen internationale Rahmenbedingungen eine
Einschrankung des nationalen Handlungsspiel-
raums bewirken, wodurch in der Regel der Ruck-
griff auf legistische Instrumente erforderlich bleibt,
sollten diese Freirdume genutzt werden. Soweit
innerhalb regionaler Integrationszonen Spielrdume
bestehen, sollten diese genutzt werden. Hingegen
besteht bei entlastenden Instrumenten (z.B. For-
derungen, steuerliche Anreize) — innerhalb des
wettbewerbsrechtlichen Rahmens - eher die
Moglichkeit spezifisch Osterreichischer Schwer-
punktsetzungen. um fur Osterreich besonders
wichtige Umweltentlastungen zu realisieren. Be-
sondere Bedeutung kommt der Unterstutzung der
Realisierung pilotarer Anlagen und Verfahren zu.
die verstarkt werden sollten, um die Umwelttech-
nologieentwicklung zu beschleunigen.

Neben dem Einsatz fiskalischer Instumente und fi-
nanzieller Unterstutzungsmechanismen als , direk-
te" Gkonomische Instrumente. ist die Schaffung
geeigneter Rahmenbedingungen fur die Durch-
setzung des Verursacherprinzips von entscher-
dender Bedeutung. Als derartiges .indirektes”
dkonomisches instrument spielt die Regelung der
zivilrechtlichen Haftung fur Umweltschaden eine
zentrale Rolle. Dem Verursacherprinzip kommt
nicht nur ber SanierungsmalBnahmen, sondern
insbesondere bei der Pravention von Umweltbela-
stungen entscheidende Bedeutung zu. Die
Praventionswirkung des Verursacherprinzips kann
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verstarkt werden, wenn die Zuordnung von im-
missionen bzw. Umweltschaden zu bestimmien
Emittenten bzw. Emittentengruppen transparent
und nachvollziehbar gemacht wird.

Auch fur den optimierten Einsatz okonomischer
Instrumente ist die Information Uber betriebliche
und Uberbetriebliche Stoff- und Energieflisse von
zentraler Bedeutung

5.2.1.2.3. Freiwillige Initiativen und Vereinba-
rungen

Neben dem ordnungspolitischen Ansatz ist fur
den Sektor Industrie und Gewerbe die Forcierung
freiwilliger Initiativen und Vereinbarungen von be-
sonderer Bedeutung. Die Eigeninitiative im be-
trieblichen  Umweltschutz  wird insbesondere
durch das derzeit in Implementierung befindliche
System fur das Umweltmanagement und die Um-
weltbetriebsprutung gefordert. an dem sich Unter-
nehmen freiwillig beteligen konnen (Oko-Audits),
Das Oko-Audit als wettbewerbsorientiertes Instru-
ment soll méglichst umfassend und  flachen-
deckend eingesetzt werden, wobeil die Teilnahme
an diesem System durch geeignete Information
und Forderung unterstutzt werden soll,

Freiwillige Vereinbarungen als komplementares
umweltpolitisches instrument neben ordnungspo-
itischen MaBnahmen bieten eine Reihe von Vor-
tellen und kdnnen zu einer Dynamisierung des be-
trieblichen Umweltschutzes flGhren. Da freiwillige
Vereinbarungen konkrete Umweltschutzziele und
Zeithorizonte flr einzelne Sektoren oder Branchen
festlegen, stellen sie klare Rahmenbedingungen
fur den betrieblichen Umweltschutz, insbesonde-
re auch fUr umweltrelevante Investitionen dar.
Gleichzeitig bleibt jeder Zielgruppe selbst Uberlas-
sen, wie die vereinbarten Ziele erreicht werden
sollen. Die Wirtschaft kann daher flexibel und in-
dividuell die notwendigen Anpassungen vorneh-
men. Auch fir Politik und Verwaltung ermaoglichen
freiwillige Vereinbarungen (wie auch Zielverord-
nungen) aufgrund des nicht streng determinierten
Verhandlungs- und BeschluBfassungsverfahrens
ein rascheres und flexibleres Agieren und Reagie-
ren auf Edfordernisse des Umweltschutzes.

Um das Instrument der freiwiligen Vereinbarung
im Bereich von Industrie und Gewerbe wirksam z.
gestaiten, sind folgende Punkte zu beachten

a) Kenntnis der Umweltauswirkungen
Die Festlegung von Umweltschutzzielen sowie
die Prioritatensetzung kann nur auf einer fun-
dierten Wissensbasis Uber die Emissionen und
anderen Umweltauswirkungen von  Industrie
und Gewerbe erfolgen.

- 169 -

by Festlegung konkreter Ziele und Zeithorizonte
Uberprifbare Zielvorgaben und Zeitraume iir
die Umsetzung der Vereinbarungen scha‘fen
die erforderliche Objektivitat. um die Effizienz
der sektoralen UmweltschutzmalBnahmen zu
evaluieren.

o

Implementierung und Uberprufung

Freiwillige Vereinbarungen mit einzelnen Sekto
ren cder Branchen mussen ene IImplementie
rungsstrategie festlegen. die sicherstellt. dal
pbel mangelnder Umsetzung Korrekturmecha
nismen wirksam werden. Insbesondere sind
innerbetriebliche Zielsetzungen zur Verbesse-
rung der Umweltleistung - wie sie z.B. 1im Zuge
eines integralen Umweltmanagements erstellt
werden — mit den vereinbarten Zielvorgaben zu
korrelieren.

5.2.1.2.4. Information und Kommunikation

Von zentraler Bedeutung f0r den Einsatz aller o.a
Instrumente ist dic wertere Verbesserung der Do-
kumentation und Verfugbarkeit umweltrelevanter
Informationen. Dies gilt besonders flr den Bereich
industriell-gewerblicher Emissionen und Abfille.
Die Verbesserung der Datenlage und die weitest-
gehende Zugangsmoglichkeit der Offentlichket zu
umweltrelevanten Daten unter Berucksichtiguing
des Schutzes von Betriebsgeheimnissen erschel
nen daher als notwendige Voraussetzungen fur
die Entwicklung effizienter MaBnahmen und die
Erstellung eines optimalen Instrumentenmixes in
der Umweltpolitik.

5.2.1.2.5. Forschung, Entwicklung, Aus- und
Weiterbildung

Wertere — gerade fUr den Sektor Industrie und Ge-
werbe - wichtige Instrumente sind Forschung und
Entwicklung sowie eine lebenslange. in den Ar-
beitsprozel integrierte Weiterbildung. Hier kommt
insbesondere der Entwicklung sauberer Produk-
tionsverfahren sowie der Einbettung dieser Ver-
fahren in eine am praventiven Umweltschutz or-
entierte  Unternehmensstrategie besondere Be-
deutung zu, Die Intensivierung diesbezuglicher
F&E-Aktivitaten sowohl 1im Bereich der For-
schungsinstitutionen als auch der Industrie sind
daher notwendige Voraussetzungen fur ene um-
weltgerechte industriell-gewerbliche Produktion.
Von besonderer Bedeutung ist hier die Forcierung
der F&E-Kooperation zwischen Unternehmen, die
einerseits durch eine entsprechende Forderpolitik
und andererseits durch ein kooperationsfordern-
des Wettbewerbsrecht unterstitzt werden mubB.

Auch hinsichtlich der Durchsetzung des Verursa-
cherprinzips ist der Bereich der Forschung und
Entwicklung bei der Problematik der Zuordnung
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von Umweltbelastungen zu spezifischen Verursa-
chern bzw. der Differenzierung zwischen mehre-
ren Verursachern verstarkt gefordert.

Weiters ist die Integration von Lehrinhalten wie
Umwelttechnologie, saubere Produktionsverfah-
ren, Emissions- und Abfallvermeidung aber auch
Umweltmanagement in die Ausbildungsplane
nicht nur aus Sicht des Umweltschutzes, sondern
auch zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
notwendig.

‘ 5.3. MaBBnahmenmatrix

In den folgenden Tabellen sind eine Reihe von
MaBnahmen vorgeschlagen. welche dazu beitra-
gen sollten, in Osterreich eine Entwicklung in
Richtung Nachhaltigkeit zu beschleunigen.

ne Institutionen. die fUr den sich aus den MaB-
nahmen ergebenden Regelungsbedarf zustandig
sind. In vielen Fallen sind daher unter Zustandig-
keit Bund oder Lander angegeben, auch wenn die
Burger bzw. die Betriebe die Betroffenen sind.
Weitere relevante Akteure in der Umweltpolitik
sind sicherlich auch die Arbeitnehmer bzw. deren
Vertretungen.

|
% Die zitierten Zustandigkeiten beziehen sich auf je-
|

Soweit wie maglich wurde versucht, Ziele bezlg-
lich ihrer Gré3e und ihres Zeithorizontes quantita-
tiv zu formulieren. Die Werte sind meist nicht ex-
akt herleitbar und stammen aus verschiedensten
Quellen. Sie sind daher auch nicht in aller Scharfe
zu beurteilen. spiegeln aber den derzeitigen Stand
des Wissens wider. Hier ist es besonders wichtig.
bei einer Fortschreibung des Nationalen Umwelt-
planes regeimafig genauere Quantifizierungen
vorzunehmen.

Hinsichtlich der Zielsetzungen zur Reduktion der
mineralischen Materialstrome wird nicht auf die
Gewinnung mineralischer Rohstoffe selbst. son-
dern auf die Reduktion der Materialstrome bei der
eigentlichen Dienstleistungsbereitstellung Bezug
genommen.
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Nachhaltigkeitskriterium:
Problem:

Abgeleitete Grundforderung:
Ziel 1:

Abgeleitete Detailforderung:
Umweltrelevante Ergebnisse:

Lésungsansatze

Umstieg auf erneuerbare Roh-
stoffe bzw. Einsparung von
Rohstoffen fir die Dienstlei-
stungserfiillung (Ansatz Uber
den gesamten Lebenszyklus)

I, r,n,i.....lokal, regional, national, international

Materialstrome durfen die globalen Pufferspeicher nicht andern und die lokale Assimilationsfahigkeit nicht Gbersteigen

Uberbelastung der Assimiliationsfahigkeit der Okosysteme und fortschreitende Erschépfung von Ressourcen
Reduktion der Beeinflussung geogener Lager (Ressourceneinsparung) und Fliisse (Anpassung an die Assimilationsfahigkeit)
Sicherung ausreichender Vorrate an nicht regenerierbaren Ressourcen fir zukinftige Generationen
Reduktion der fossilen und mineralischen Materialstrome bei der Dienstleistungsbereitstellung

Reduktion der Abfallmengen

MaBnahmen MaBnahmenziele Zustan- Kontrolle Dring- Zeithori- Absehbare
digkeit lichkeit zont Auswirkungen
Stufenweise Verteuerung von nicht er- Anzustrebende Reduktion  Bund jahrliches na- K 2010 Generelle Verringerung
neuerbaren Rohstoffen durch Abgaben  des in der 6sterreichi- (Okologi- tionales der Umweltbelastung
auf deren Verbrauch Gber das Niveau schen Volkswirtschaft sche Stoffstrom- durch Emissionen und
der Kosten fur erneuerbare Rohstoffe ausgeldsten Materialflus- Steuer- bild Abfélle aus der Indus-
bzw. der optimierten Recyclingkosten ses ist ein Faktor 10 in reform) trie und Gewerbe;
den nachsten Dekaden Verringerung des nicht
in den Kreislauf ein-
Forderung von F+E zur Entwicklung Reduktion des Einsatzes Bund, jéhrliches na- k bis 2005  bindbaren Abfalles,
von materialsparenden bzw. erneuerba-  an nicht erneuerbaren Lander tionales sodaB der derzeit be-
re Rohstoffe verwendende Dienstleis- Rohstoffen. Anzustreben Stoffstrom- stehende Entsor-
tungsbereitstellungstechnologien sowie  waren 2 % jahrlich bild gungsdruck wegfallt
von Umstellungsinvestitionen und die Erforderlich-
keit fur zusatzliche
Flhrung einer innerbetrieblichen Stoff- Reduktion des Einsatzes Bund, Oko-Audit k standig thermische Behand-
buchhaltung zur Erfassung der Einsatz-  an nicht erneuerbaren Lander, lung von Abféllen re-
stoffe (Art + Menge) der produzierten Rohstoffen (anzustreben Wirtschaft duziert wird.
Wertstoffe (Zusammensetzung + Men-  waéren 25 %) sowie der Reduktion der Stoff-
ge) sowie der Abfalle (Art + Menge) als  bei der Produktion entste- stréme bei nicht er-
internes Steuerungselement zur Ver- henden Emissionen und neuerbaren Rohstof-
besserung der Wirtschaftlichkeit nicht wiederverwertbaren fen durch Erhéhung
Abfélle bis 2005 der Rohstoffproduk-
tivitat aufgrund ver-
Verstarkte Berlcksichtigung der Fakto-  Veringerung des Rohstoff- Bund, Umwelt- und k standig besserter Nutzungs-
ren Langlebigkeit und Adaptierbarkeit einsatzes durch bessere Wirtschaft ~ Konsumen- effizienz der in der
fur Neuentwicklung in die Richtlinien fir  Nutzung sowie schnelle und tenorganisa- Produktion einge-
stimulierende Instrumente (Umweltzei- kostengtinstige Anpassung tionen setzten Roh- und
chen, Ecodesign-Wettbewerb etc.) an energie- und material- Hilfsstoffe
schonende Gebrauchsguter
Schaffung eines einheitlichen Anlagen- Reduktion des Einsatzes Bund, Bund k 1997
rechtes, in dem nicht nur Emissionen an nicht erneuerbaren Lander
geregelt werden, sondern auch Mate- Rohstoffen. Anzustreben g
rial- und Energieverbrauchsstandards je ~ waren 2 % jahrlich
Dienstleistungseinheit Berticksichtigung
finden
Dringlichkeit/Zeithorizont: sd, d......... sehr dringlich, dringlich; k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Nachhaltigkeitskriterium:
Problem:

Abgeleitete Grundforderung:
Ziel 2:

Abgeleitete Detailforderung:

Lésungsansatze

Verpflichtende Ubernahme der
Produktions- und Produktver-
antwortung tber den gesam-
ten Lebenszyklus

I, r,n, i.....lokal, regional, national, international

Materialstrome diirfen die globalen Pufferspeicher nicht andern und die lokale Assimilationsfahigkeit nicht Gbersteigen
Uberbelastung der Assimiliationsfahigkeit der Okosysteme und fortschreitende Erschépfung von Ressourcen
Reduktion der Beeinflussung geogener Lager (Ressourceneinsparung) und Flisse (Anpassung an die Assimilationsfahigkeit)

Sicherung der Versorgung zukunftiger Generationen mit regenerierbaren Ressourcen

Ubernahme der Gesamtverantwortung bei der Dienstleistungsbereitstellung

MaBnahmenziele Zustan-

MaBnahmen

Neugestaltung der Umwelthaftung

Emissionsabgaben auf Stoffe (Produkte
und Abfélle) in Relation zu ihrer Human-
toxizitat bzw. Umweltbeeintrachtigung

Ubernahme der Produktverantwortung
Uber den gesamten Lebenszyklus, fur Pro-
dukte, die nach ihrer Verwendung nicht in
nattirliche Kreislaufe einbindbar sind.

Verpflichtende kundenzugéngliche De-
klaration Uber Wartungsméglichkeit und
Wiederverwertbarkeit der angebotenen
Produkte

Berticksichtigung von Material- und
Energieverbrauchsstandards je
Dienstleistungseinheit bei der Vergabe
von Umweltzeichen

Einflihrung der Konzept-UVP (UVP fir
Politiken, Plane und Programme)

digkeit

Weitestgehender Verzicht Bund
auf Verfahren bei denen
umweltgefdhrdende Stoffe

entstehen

Reduktion

des Einsatzes Bund,

von mutagenen, kanzero-  Lander,
genen, teratogenen und Wirtschaft
toxikologisch bedenkli-

chen Stoffen um 50% so-

wie Reduktion bei der

Produktion solcher Stoffe

entstehenden nicht ver-

wertbaren

Abfélle um

90 % bis 2005

Verringeru

ng der nicht Bund,

verwertbaren Abfélle um Lander,
50 % bis 2010 Wirtschaft

Verbesserung der Bund
Kundeninformation und
Sensibilisierung des Kun-

den

Stufenweise Verringerung Bund,
der Material- und Energie-  Lander
intensitéten (30 % bis

2000, 60 % bis 2010 so-

wie 90 %
verstarkte

bis 2025) durch
Nachfrage nach

Produkten mit Umwelt-

zeichen

Verbesserung der sektor- Bund
bezogenen Planung

Dringlichkeit/Zeithorizont: sd, d.........

Kontrolle

Bund

Betriebspri-
fung

Produktbilanz

Konsumen-
tenschutz

Vergabericht-
linien fur Um-
weltzeichen

Bund

Dring- Zeit
lichkeit  horizont

m 1997

m bis 2015

k standig

k standig

k standig

k standig

Absehbare

Durch Einzug der
Thematik Mitwelt-
verantwortung in die
obersten Firmen-
etagen entwickelt sich
die Umstellung auf die
Nachhaltigkeit schnel-
ler und viele aktuelle
Umweltprobleme ver-
schwinden.

sehr dringlich, dringlich; k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Nachhaltigkeitskriterium:
Problem:

Abgeleitete Grundforderung:

Ziel 3:

Abgeleitete 1. Detailforderung:
Erwartete umweltrelevante Ergebnisse:

Materialstrome durfen die globalen Pufferspeicher nicht &ndern und die lokale Assimilationsfahigkeit nicht tibersteigen
Uberbelastung der Assimiliationsfahigkeit der Okosysteme und fortschreitende Erschépfung von Ressourcen

Reduktion der Beeinflussung geogener Lager (Ressourceneinsparung) und Flisse (Anpassung an die Assimilationsfahigkeit)
Sicherung der Bereitstellung von Energiedienstleistungen fir zuklnftige Generationen

Reduktion der fossilen Materialstrome bei der Energiegewinnung

Reduktion des Treibhauseffektes, Verringerung der Luftbelastung

-

Umstieg auf erneuerbare Ener-

gietrager

Einsparung von Energie

Verbeésserte Ausnutzung der

Primérenergie bei der Produk-

tion und Verarbeitung

I, r,n,i.....lokal, regional, national, international

MaBnahmen MaBnahmenziele Zustan- Kontrolle Dring- Zeit Absehbare
digkeit lichkeit  horizont Auswirkungen
Stufenweise Verteuerung von fossiler Einhaltung des Toronto- Bund Jahrliche Bi- k bis 2010  signifikante Reduzie-
Energie durch Abgaben auf den Ver- Zieles sowie weitestgehen-  (Okologi- lanzierung rung des Einsatzes
brauch nicht erneuerbarer Ressourcen der Umstieg auf erneuer- sche des CO:- fossiler Energietrager
(z.B. 6kologische Steuerreform) tber bare Energietrager gemaB Steuerre- Ausstosses
das Niveau der Kosten flr erneuerbare  Stufenplan bis 2040 form)
Energien
Erhéhung der Anreize fiir den Umstieg  Verdopplung des Einsat- Bund, Jahrliche En- k bis 2005
auf erneuerbare Energietrager zes von erneuerbaren Lander ergiebilanzen
Energietragern bei der
Energiebereitstellung flr
Industrie und Gewerbe bis
2010
Forderung von F+E zur Entwicklung Einsparung des ésterreich.  Bund, Jahrliche En- k sténdig
von energiesparenden Dienstleistungs-  Energieverbrauches Lander ergiebilanzen
bereitstellungstechnologien sowie von gemaB Szenarienberech-
energiesparenden Investitionen nung in Kap. 3.4.1.
Stufenweise Verscharfung von Ver- Verringerung des elektri- Bund Jahrliche En- k bis 2010
brauchsnormen fiir Energieverbrauch schen Energieverbrauches  (Elektro- ergiebilanzen
bei Geraten des taglichen Gebrauches,  im Haushalt gemaB technik-
bei gleichzeitiger Verankerung der Szenarienberechnung in gesetz)
Adaptierbarkeit der Gerate auf Verbes-  Kap. 3.4.1.
serungen in die Zulassungsrichtlinien
Erhéhte Forderung fir KWK und Block-  Verbesserung des Aus- Bund, Jahrliche En- k bis 2005
heizkraftwerke zur Eigenenergieer- nutzungsgrades der in der  Lander ergiebilanzen
zeugung sowie zur Warme und Strom- Industrie und im Gewerbe (Einspei-
einspeisung in offentliche Netze eingesetzten Energie senetz)
gemaB Szenarienberech-
nung in Kap. 3.4.1.
Dringlichkeit/Zeithorizont: sd, d......... sehr dringlich, dringlich; k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Nachhaltigkeitskriterium:
Problem:

Abgeleitete Grundforderung:
Ziel 4:

Abgeleitete Detailforderung:

Umweltrelevante Ergebnisse:

Lésungsansatze

Aufbau lokaler Produktions-
und Vertriebsstrukturen

Internalisierung von externen
Kosten zur Erreichung einer
Okologischen Kostenwahrheit

I, r, n, i........lokal, regional, national, international

Vielfalt der Spezies und des Landschaftsbildes muB erhalten oder auf natirliche Weise verbessert werden
Gestorte Interaktionen zwischen Mensch und Natur fihren zum Raubbau unserer Ressourcen

Schaffung der Méglichkeit der Koevolution von Mensch und Mitwelt
Sicherung von Arbeit, Einkommen und Lebensqualitat flr zukuinftige Generationen

StandortangepaBtes Wirtschaften

Erhaltung der Biodiversitat und der Kulturlandschaft

Absehbare
Auswirkungen

Umstellung auf lokal
angepaBte Gegeben-
heiten vermindert den
Transport (Einsparung
von Transportinfra-
struktureinrichtungen),
das Handelsbilanz-
defizit und den Zuzug
zu Ballungszentren,
starkt die Krisensi-
cherheit durch Vertei-
lung auf viele Stand-
beine

MaBnahmen MaBnahmenziele Zustan- Kontrolle Dring- Zeit
 digkeit lichkeit horizont
Einbau der Uberpriifung der Standort- StandortangepaBtheit von ~ Bund, Bund k standig
angepaBtheit in die Betriebsgenehmi- Produktions- und Ver- Lander
gungsverfahren von Neuanlagen (UVP) triebsstrukturen soweit
nicht an natdrlichen Stan-
dort gebunden, Verhinde-
rung von Fehlentwicklun-
gen
Erstellung von Regionalentwicklungs- Sensibilisierung der regio-  Bund, k bis 2005
konzepten als verpflichtende Basis flir nalen Meinungsbildner Lander,
MaBnahmen der Raumordnung und Gemein-
Flachenwidmung den
Férderung von lokalen Initiativen zur Verringerung der Trans- Bund, Jahrliche k bis 2015
Implementierung von Inseln der Nach- portbelastung, Verbesse- Lander, Stoffstrombi-
haltigkeit rung der regionalen Struk- ~ Gemein- lanz auf Be-
turen, Sensibiliserung der den zirksbasis
Konsumenten
Verstarkte Férderung von F + E fur Optimierung des Einsat- Bund, % Anteil an k 2010
standortangepaBte Technologien sowie  zes von lokal vorhande- Lénder, F+E Ausga-
deren Implementierung nen Rohstoff- und Ener- Gemein- ben der
gievorraten den offentlichen
Hand inkl.
Fond's
Okologische Steuerreform zur Internali-  Reduktion des Transport- Bund jahrliche k 1997
sierung volkswirtschaftlicher Kosten aufkommens Energiebilanz
(Teilbereich
Transport)
Dringlichkeit/Zeithorizont: sd, d......... sehr dringlich, dringlich; k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Problemstellung

Sowohl unser wirtschaftliches als auch unser so-
ziales Wohl hangen in starkem MaBe vom Verkehr
ab. Neben allen positiven Effekten unserer derzei-
tigen Mobilitat zeigen sich doch Grenzen hinsicht-
lich der Belastbarkeit des Okosystems und der
Leistungsfahigkeit unseres Transportsystems.
Staus behindern zum Teil eine zlgige Abwicklung
der Verkehrsleistungen, und die Belastungen z.B.
durch verkehrsbedingte Larm- und Abgasimmis-
sionen erreichen immer noch fir die Umwelt und
die Gesundheit der Menschen, insbesondere un-
serer Kinder, kritische Dimensionen. Grenz- und
Richtwerte werden haufig Uberschritten, wie etwa
flr Stickstoffdioxid an stark befahrenen Stadt-
straBen oder flr Ozon.

Weitere splirbare lokale Beeintrachtigungen sind
eine hohe Larmbelastung in stark befahrenen Ge-
bieten, der Flachenverbrauch flr Verkehrswege
und deren Trennwirkung.

Von globaler Tragweite ist der Beitrag des Ver-
kehrs zur Klimaanderung und dem Verbrauch
nicht erneuerbarer Rohstoffe. Trotz einiger Unsi-
cherheiten in den wissenschaftlichen Grundlagen
sind hier insbesonders die Erderwarmung durch
den Konzentrationsanstieg von treibhauswirksa-
men Gasen in der Atmosphare und der Abbau der
stratospharischen Ozonschicht als hochst be-
drohlich fur die gesamte Menschheit anzusehen.
Im Verkehrssektor sind fir die Erderwarmung die
CO:-Emissionen maBgeblich.

Entsprechend dem utbergeordneten Ziel des NUP
sollen Wege gefunden werden, den Verkehr dau-
erhaft umweltvertraglich und funktionsfahig zu ge-
stalten, so wie auch die Ubrigen menschlichen Ak-
tivitaten diesem Prinzip entsprechen sollten.

Es werden daher die verkehrsbedingten Umwelt-
beeintrachtigungen in Osterreich untersucht, ge-
gebener Handlungsbedarf aufgezeigt, sowie Stra-
tegien flr eine dauerhaft vertragliche Entwicklung
des Verkehrs in Osterreich dargestellt und dahin-
gehende MaBnahmenbulndel empfohlen.

Istzustand und Trendentwicklung

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Umwelt-
einflisse des Verkehrs behandelt und ein , Trend-
Szenario® flr die zukinftige Entwicklung, die bei
einer Beibehaltung der derzeitigen Politik und Ver-
haltensmuster zu erwarten ware, hochgerechnet.
Das ,Trend-Szenario* wird im weiteren Text als
,Referenzszenario” bezeichnet, da die Wirksam-
keit von MaBnahmen an diesem gemessen wird.
Diese Grundlagen scheinen notwendig, um die
wesentlichsten Problembereiche der Zukunft er-
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kennen zu koénnen, und MaBnahmen entspre-
chend auszurichten.

Die Untersuchungen sind geographisch auf das
Osterreichische Bundesgebiet begrenzt. Als Zeit-
horizont fUr die Betrachtungen wurde das Jahr
2020 gewahlt. Prognosen Uber derartige Zeit-
spannen sind naturlich mit einigen Unsicherheiten
behaftet, mehrere MaBnahmen, speziell im Infra-
strukturbereich, zeigen jedoch erst nach Jahr-
zehnten merkbare Wirkungen, und sollten von ei-
ner quantitativen Erfassung nicht ausgenommen
werden.

2.1. Verkehrsnachfrage

Unter ,Verkehrsnachfrage” wird das von den Ver-
kehrsteilnehmern ,konsumierte Verkehrsangebot”
verstanden. Folgende Begriffe werden definiert:

Verkehrs-, Transportaufkommen:
zurtckgelegte Wege, Fahrten, transportierte
Nutzlasten je Zeiteinheit

Verkehrs-, Fahr- und Transportleistung:
zurlickgelegte Entfernungen in Personen-, Fahr-
zeug-, und Tonnenkilometern je Zeiteinheit

Fur die Umweltauswirkungen sind insbesondere
die Fahrleistungen der einzelnen Verkehrsmittel
ausschlaggebend. Uber die Auslastungen der
Kraftfahrzeuge (KFZ) (Personen bzw. Tonnen/
KFZ) ergeben sich die Verkehrs- bzw. Transport-
leistungen.

2.1.1. Personenverkehr

Seit Beginn der industriellen Revolution ist ein
enormer Anstieg der Verkehrsleistung zu verzeich-
nen. So wurden Mitte des vorigen Jahrhunderts
Entfernungen in der GréBenordnung von etwa
100 Meter je Tag und Einwohner ,motorisiert",
das heiBt mittels Bahn und Pferden, bewaltigt.
Schon damals verursachte der Verkehr Umwelt-
belastungen in der Form fester und fllissiger Emis-
sionen von Pferden sowie Abgasen der Lokomo-
tiven.

Mit der Erfindung des verbrennungskraftbetriebe-
nen Automobils und 2-Rades taten sich neue Di-
mensionen fUr den Individualverkehr auf. Unter-
stUtzt durch fallende Anschaffungskosten im Zuge
der Einflhrung der Serienfertigung, steigendem
Einkommen und steigender Freizeit erhdhte sich
die Anzahl dieser ,neuen” Verkehrsmittel rasant.
So stieg die Anzahl an PKWs und Kombis zwi-
schen 1955 und 1975 um etwa 1.000%, in den
letzten 20 Jahren um etwa 110%. Da die
Reisegeschwindigkeiten durch die zunehmende
Motorisierung stark anstiegen, wurden bei
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annahernd gleichbleibender Reisezeit und We-
gehaufigkeit je Person und Tag im Durchschnitt
wesentlich groBere Entfernungen moglich. So
werden in Osterreich derzeit im Durchschnitt etwa
30 km je Tag una Einwohner motorisiert zurlick-

gelegt.

Da groBe Entfernungen kein Hindernis mehr dar-
stellen. pal3t sich auch die Raumstruktur an diese
Entwicklung an. Die Entfernungen zwischen
Wohnort. Arbeitsplatz und Erholungsgebieten so-
wie Gewerbe und Konsumenten wachsen, und mit
ihnen wachst auch die Transportnachfrage weiter.

Unter Beibehaltung der derzeitigen Verkehrspolitik
ist in Zukunft mit einem weiteren Anstieg des Au-
to- und Flugverkehrsanteiles an der Perso:
nentransportleistung zu rechnen. Die Verkehrslei-
stung der Bahn wird ebenfalls zunehmen, jedoch
Anteile an der gesamten Personenverkehrslei-
stung an den StraBen- und Luftverkehr verlieren,
Aufgrund der begrenzten StraBenkapazitdten in
Ballungszentren und der Forcierung des elektrisch
betriebenen offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) kann eine starke Zunahme der Verkehrs-
leistungen von StraBenbahnen, U-Bahn und O-
Bussen erwartet werden (Tabelle 3.4.3.2.). Die we-
sentlichen Ursachen fur diese Entwicklungen sind:

e die soziodemographische Entwicklung hin zu
mehr .autolenkfahigen” Bevdlkerungsanteilen

e die Zunahme der Kfz-Verfugbarkeit

* langzeitstraBenorientierter Ausbau der Ver-
kehrsinfrastrukturen und Nachholbedarf bei der
Angebotsqgualitat offentlicher Verkehrsmittel

s die politischen, rechtlichen. organisatorischen
und steuerlichen Rahmenbedingungen

* niedrige Energiepreise, die insbesondere das
groBBe Ausmall an externen Effekien. vor allem
den Umwelteftekten, in den Kosten nicht
perucksichtigen

¢ die Siedlungsentwicklung hin zu dezentralem
Wohnen und Konzentration der Arbeitsplatze
und Versorgungseinrichtungen

Die gesamte Personenverkehrsleistung im
StraBBenverkehr wird hier aus dem Kraftfahrzeug-
pestand, den durchschnittlich im Jahr zurlickge-
legten Fahrzeugkilometern und den Passagieren
je KFZ ermittelt.

Gewisse Unsicherheiten bestehen bezlglich der
zu erwartenden Entwicklung in den durchschnitt-
lichen spezifischen Jahresfahrleistungen der
PKW. Einerseits ist ein zunehmender Anteil an
Zweit- und Dritt-PKW zu erwarten, was auf eine
sinkende Tendenz hindeutet. Andererse ts bedingt
cie o.a. Siedlungsentwicklung hdnere durch-
schnitthiche Weglangen. Welcher dieser Einfllsse
uberwiegen wird, kann aufgrund unzureichender
statistischer Unterlagen nicht mit Sicherheit fest-
gestellt werden. (Siehe dazu Tabelle 3.4.3.1.}
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Fur die Berechnungen zum .Referenzszenario”
wurde eine leichte Abnahme der realen Kraftstoff-
preise und daher eine gleichbleibende spezifische
Jahresfahrleistung angesetzt. Eine stark abwel-
chende Meinung besteht seitens der Vertreter des
Fachverbandes fir Mineraldlwirtschaft, die von ei-
ner Reduktion der durchschnittlichen spezifischen
Jahresfahrieistung der PKW um 13% bis zum
Jahr 2021 ausgehen.

Gewisse Unsicherheiten bestehen auch bei den
derzeitigen durchschnittlichen Jahresfahrleistun-
gen und Besetzungsgraden aller StraBenver-
kehrsmittel, weil oft nur unzureichende Daten-
grundlagen verfugbar sind. Da die Fahrleistungen
im Verkehrssektor Uber die statistisch erfaf3ten
Absatze an Benzin, Diesel und elektrischer Ener-
gie verifiziert sind, kann der gesamte Fehler in der
Emissionsberechnung als klein angesehen wer-
den. In Tabelle 3.4.3.2. sind die grundlegenden
Annahmen flur das Referenzszenario im StraBen-
verkehr dargestellt.

Die daraus berechnete Entwicklung der Perso-
nentransportleistung im  Referenzszenario st in
Tabelle 3.4.3.3. und Abbildung 3.4.3.1. angege-
ben. Zwischen 1991 und 2021 ergibt sich ein Zu-
wachs der Personentransportieistung um etwa
23%. Die hochsten Anteile am Zuwachs werden
im motorisierten Individualverkehrs  (MIV) mit
+26% und den elektrisch betriebenen OPNV mit
ca. +36% erwartet.

2.1.2. Guterverkehr

Das Verkehrsaufkommen des Guterverkehrs. ge-
messen in Tonnen, teilt sich derzeit auf die Ver-
kehrsmittel Straf3e — Schiene — Schiff — Pipeline im
Verhaltnis 61 : 19,7 : 2.2 : 17.1 auf. Der Luftver-
kehr hat einen Anteil von 0.03%.

Die Entwickiung der Gutertransportleistung, ge-
messen in Tonnenkilometern, zeigte bisher ein et-
wa lineares Wachstum mit einer deutlichen Ab-
hangigkeit von der Entwicklung des Bruttoinland-
produktes (BIP), wobei der grofite Zuwachs auf
der StraBe geleistet wurde (Abbildung 3.4.3.2.).
Diese Entwicklung des Guterverkehrs wird auch
durch die Qualitat der Verkehrsinfrastruktur und
die Hohe der Treibstoffpreise beeinfluft. Insbe-
sondere im Bereich des grenzuberschreitenden
Strafenguterfernverkehrs auf européischer Ebene
ist ein Ansteigen zu beobachten. Die durch die
geographische Situation Osterreichs vorhande-
nen groB3en Transitverkehrsstrome in N-S- und in
zunehmenden Mafe in O-W-Richtung stellen eine
groB3e Belastung fur die Menschen und die Um-
welt an den Hauptrouten dar, insbesondere da sie
in N-S-Richtung stark straBenorientiert sind, in
O-W-Richtung eine immer starkere Tendenz zum
StraBentransport  zeigen. MengenmaBig entfallt
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Abb. 3.4.3.1. Entwicklung der jahrlichen Personentransportleistung in Osterreich im Referenzszenario in Mio.
Personenkilometern. Der Flugverkehr ist nicht beriicksichtigt.

Mio. Personen-km
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Abb. 3.4.3.2. Berechnete Giitertransportleistung in Osterreich von 1971 bis 1993 und im Referenzszenario in Mio.
Tonnenkilometern (ohne Flugverkehr und Pipeline); sowie Entwicklung des BIP und der Dieselrealpreise.
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Tabelle 3.4.3.1. Bel

rechnete Anderungen der km/PKW zwischen 1995 und 2020

+2,2% p.a. bis 2005 + 0,37% p.a. bis 2005 +/-0% d.i. real konstant 7%
+ 1,8% p.a. bis 2015 + 0,10% p.a. bis 2015

+ 1,5% p.a. bis 2020 + 0,04% p.a. bis 2020

wie oben wie oben -3,43% p.a. von 1995 bis +12%

2020 d.i. nominell konstant

wie oben wie oben +2,8% p.a. von 1995 bis -26%
2020 d.i. +100% bis 2020

(1) Neben den Kraftstoffpreisen wird das durchschnittliche Einkommen der Bevélkerung, angenéhert durch das Verhéltnis
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, als wesentlicher Faktor in der Entwicklung der mittleren Jahresfahrleistungen von PKW angefiihrt

Tabelle 3.4.3.2. Entwicklung der KFZ-Gesamtbestande und der durchschnittlichen Jahresfahrieistungen im StraBen-
Personenverkehr des Referenzszenarios (2001 bis 2021)

(1000) % der Neuzu-  (1000) (1000) (1000)
lassungen
1971 1.325 16.250 2% 1.670 2.190 102 5.540 6.9 44110
1981 2.313 12.920 4% 517 1.740 88 4.400 9,1 48.170
1991 3.100 14.732 22% 416 1.990 112 5.020 9,3 52.780
2001 3.861 13.700 25% 314 1.850 139 4.600 9,9 55.000
2011 4.249 13.700 25% 269 1.850 157 4.600 10,2 55.000
2021 4.440 13.700 25% 248 1.850 165 4.600 10,4 55.000

(1) PKW werden in der Rechnung noch nach Hubraumgréen unterschieden

(2) Die GréBenordnungen der durchschnittlichen Jahresfahrleistungen stammen aus diversen Sonderauswertungen

(8) Im Jahr 1993 hatten dieselbetriebener PKWs & Kombi an den Neuzulassungen bereits einen Anteil von etwa 32%. Aufgrund der abseh-
baren Erhéhung der Dieselbesteuerung infolge des EU-Beitrittes, und der im Verhéltnis zu PKWs mit Ottomotoren scharferen Absenkung
der Abgasgrenzwerte fir PKW-Diesel im Jahr 1996 wird eine deutliche Abnahme der Kostenvorteile, und damit auch der
Zulassungsanteile, angenommen

Tabelle 3.4.3.3. Entwicklung der jahrlichen Personentransportleistung in Osterreich im Referenzszenario in Mio. Personenkilo-
metern und Anteile an der gesamten Personentransportleistung. Flugverkehr ist nicht beriicksichtigt.

Jahr Mio. % Mio. % Mio. % Mio. % Mio. % Mio. %

1971 20354 545% 8317 154% 2705 50% 6698 124% 6830 127% 53.904 100%
1981 39.649 582% 11566 17.0% 2850 42% 7.246 106% 6.790 10.0% 68.101  100%
1991 59.086 64.8% 12.328 13.3% 4.025 44% 9428 102% 6750 7.3% 92516 100%
2001 68.049 656% 13.749 13.2% 4.741 46% 10520 10.1% 6.710 6.5% 103.768 100%
2011 73.643 66.5% 14119 127% 5202 47% 11169 101% 6670 6.0% 110.804 100%
2021 75.756 66.6% 14355 12.6% 5490 48% 11560 102% 6650 58% 113811 100%

(1) MIV isi als PKW&Kombi und motorisierte 2-Rader definiert

(2) Nur dieselbetriebene Busse;

(3) Als OPNV-el. sind elektrisch betriebene Nahverkehrsmittel definiert (StraBenbahn, O-Bus, U-Bahn),
(4) Beinhaltet die OBB, Privatbahnen und S-Bahnen.

Hup
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aber der groBte Tell des Guterverkehrs auf den
Nahverkehr.

Bei den Berechnungen der Gutertransportleistun-
gen im StraBenverkehr bestehen derzeit grofere
Unsicherheiten, da hier lediglich fUr den grenz-
Uberschreitenden Verkehr weitgehend gesicherte
und vollstandige Statistiken vorliegen. Die Fahrlei-
stung der oOsterreichischen LKW im Ausland ist
dabei groB3er als die Fahrleistung auslandischer
LKW in Osterreich.

Im StraBenverkehr wurde die Entwicklung der Gu-
terverkehrsleistung hier Uber den KFZ-Bestand.
die durchschnittlichen Jahresfahrleistungen und
die Nutzladefaktoren hochgerechnet und uber die
gesamte In Osterreich an den StraBenglterver-
kehr verkaufte Menge an Dieselkraftstoff abge-
stimmt. Es ist jedoch nicht auszuschlieBen, dal
eine betrachtliche Menge des in Osterreich ver-
kauften Kraftstoffes bel grenzuberschreitendem
und Transitverkehr im Ausland verbraucht wird. in
Tabelle 3.4.3.4. sind die grundlegenden Annah-
men fur das Referenzszenario zusammengefaf3t,

Die durchschnittlichen Beladungen werden aus
der Fahrzeugmotorisierung und den Nutzladefak-
toren berechnet. Die Nutzladefaktoren wurden
dabel weitgehend an die gesamten Tonnenkilo-
meter des StralRenverkehrs in Osterreich nach an-
gepaflt und bis 2021 fur die Rechnung gleich be-
lassen. Dabei wurden die Traktoren, Motorkarren
und ,Sonstige KFZs" nicht weiter bertcksichtigt.
Die Ergebnisse sind in Tabelle 3.4.3.1.-4. darge-
stellt.

Folgende Annahmen wurden zur Erstellung des
Referenzszenaris getroffen;

¢ Eine Abhangigkeit der Gutertransportleistung
von der wirtschaftlichen Entwicklung wird auch
fOr die Zukunft erwartet.

Aufgrund der Anpassung der Besteuerung von
Dieselkraftstoff an das EU- Niveau wird im Ge-
gensatz zum Personenverkehr mit einem ge-
ringfugigen Anstieg der variablen Kosten
wahrend der nachsten 25 Jahre gerechnet.

Weiters wird, wie im Personenverkehr, ein leich-
ter Ruckgang des Wirtschaftswachstums von
etwa 2.2% p.a. 1985 aut 1,5% p.a. im Jahr
2020 angenommen.

Sinkende Anteile der Grundstoffindustrie und
zunehmende Anteile des Dienstleistungsgewer-
bes und hoherwertiger Produkte werden die
Transportleistungszuwachse [t-km] bezogen
auf die Wirtschaftsleistung (BIP) verringern, un-
ter der Annahme, dal3 der Anstieg der mittleren
Transportweiten dies nicht kompensiert. Die
mittleren Transportweiten hangen von den Fer-
tigungstiefen und den Entfernungen zwischen
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den einzelnen Fertigungsschritien sowie zwi-
schen Herstellern und Handel ab.

¢ Der steigende Anteil hoherwertiger Produkte an
der Wirtschaftsleistung und der Trend zu einer
Verringerung der Fertigungstiefe wird weiterhin
zu einem steigenden Anteil des StraBenguter-
verkehrs an der gesamten Transportleistung
fihren. Der enorme Anteilszuwachs des
StraBenguiterverkehrs zwischen 1987 und 1992
konnte aber in Zukunft bei etwas hoheren varia-
blen Kosten und insbesondere bei intensiven
MaBnahmen zur Attraktivititssteigerung des
Schienenverkehrs gebremst werden.

e Die Bahn wird aller Voraussicht nach. trotz der
Bemihung. sich an die Anderung der Marktsi-
tuation anzupassen. weiterhin Anteile verlieren,
da die besonders bahnaffine Transportnachfra-
ge der Grundstoffindustrie nachlassen dulrfte.

 Ahnliche Einfliisse wie im Schienenverkehr sind
auch in der Donauschiffahrt zu erwarten. Die
Fertigstellung des Rhein-Main-Donaukanals
wirkt diesem Effekt jedoch entgegen. so daB
speziell bei steigender Wirtschaftskraft der dst-
lichen Nachbarlander deutliche Zuwdachse
maoglich sind. Absolut betrachtet werden jedoch
auch in Zukunft nur geringe Anteile auf der Do-
nau befordert werden.

FUr das Referenzszenario wird damit ein mittlerer
jahrlicher Anstieg der gesamten Tonnen-km von
StraBe, Bahn und Donauschiffahrt um ca. 1,2%
zwischen 1991 und 2001, und um etwa 0.8% p.a.
zwischen 2011 und 2021 angesetzt (Tabelle
3.4.3.5). Gemal dem Trend in der Gutertrans-
portleistung seit 1987 (Abbildung 3.4.3.2.) waére
dagegen ein gegenlber dem Wirtschaftswachs-
tum starkeres Ansteigen der Gltertransportlei-
stung [t-km] zu erwarten, so daB z.B. ein Zuwachs
um uber 100% gegentber 1991 im StraBengliter-
verkehr ebenfalls durchaus moglich ist.

So kénnte der Nutzladefaktor wesentlich hoher
sein, wenn er auf die transportierten Kubikmeter
und das Transportvolumen bezogen wird.

Bisher wurden keine Prognosen Uber Energiever-
brauch und Abgas von Flugverkehr und Pipelines
getroffen. Dies ist jedenfalls in der nachsten Ar-
beitsphase aufgrund der wirtschaftichen und um-
weltpolitischen Bedeutung dieser Verkehrstrager
und im Sinne einer gesamtheitlichen Betrachtung
des Verkehrs nachzuholen.
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Tabelle 3.4.3.4. Entwicklung der KFZ-Gesamtbestande und der durchschnittlichen Jahresfahrleistungen im
StraBen-Giterverkehr von 1971 bis 1991 und im Referenzszenario

LKW (1) Sattelkraft <™ Traktoren &
dni Gesamtbestand km/LKW (2) fahrzeuge skmﬁd Sonstige

<35t 3,5 bis 15t >15¢t <35t 3,5 bis 15t >15t Ges. Best. Durchschn. Ges. Bestand

1971 61.299 58.466 8.308 27.440 45.380 64.020 1.516 68.600 289.618
1981 103.709 64.592 21,9956 27.420 42.640 63.980 5914 68.550 371.544
1991 169.328 52.925 37.055 30.880 50.310 72.060 9.971 77.210 438.772
2001 222.114 57.621 42171 30.000 46.840 70.000 15.357 72.000 483.462
2011 264.726 56.114 47.834 30.000 46.960 70.000 20.305 72.000 493.991
2021 296.200 53.5650 50.510 30.000 46.980 70.000 24.800 72.000 490.400

durchschn. Nutzladefaktor (3)

0,12 0,21 0,30 0,38 -

(1) Nach max. zulassigem Gesamtgewicht unterschieden. In der Emissionsberechnung wird auch nach Otto- und Dieselmotoren unterteilt.
LKW < 3,5t entspricht LKWs bis inkl. 3.499 kg

(2) Die GréBenordnungen der durchschnittlichen Jahresfahrleistungen stammen aus Auswertungen der jéhrlichen Fahrzeugkontrollen.

(3) Die Nutzladefaktoren sind hier als das Verhaltnis von tatsachlicher Nutzlast [t] zu maximal moglicher Nutzlast [t] definiert, und beinhalten
auch den Leerfahrtenanteil. Durch die massebezogenen Nutzladefaktoren wird daher nicht berlcksichtigt, daB die Transportkapazitat
von LKW oft durch das Volumen beschrankt sein kann. So kénnte der Nutzladefaktor wesentlich héher sein, wenn er auf die transpor-
tierten Kubikmeter und das Transportvolumen bezogen wird.

Tabelle 3.4.3.5. Berechnete Giitertransportleistung in Osterreich von 1971 bis 1991 und im Referenzszenario
in Mio. Tonnenkilometern und Anteile an der gesamten Transportleistung (ohne Flugverkehr und Pipelines).

StraBe (1) Donau (3) Gesamt
Jahr Mio. % Mio. % Mio. % Mio. %
1971 6.413 36% 10.145 57% 1.360 8% 17.918 100%
1981 9.980 45% 10.805 48% 1.603 7% 22.289 100%
1991 16.303 52% 13.181 42% 1.663 5% 31.147 100%
2001 20.269 55% 14.565 40% 1.869 5% 36.704 100%
2011 23.863 58% 15.384 37% 2121 5% 41.367 100%
2021 26.589 59% 15.875 35% 2.389 5% 44.853 100%
2021/1991 63% 20% 44% 44%

(1) Der StraBenverkehr beinhaltet leichte Nutzfahrzeuge, LKWs und Sattelkraftfahrzeuge.
(2) Beinhaltet die OBB und Privatbahnen. )
(3) Beriicksichtigt nur die Transportleistung in den Grenzen von Osterreich.
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2.2. Die Luftschadstoffe, Energie und Klima

Die Belastung von Mensch und Umwelt durch
Schadstoffimissionen ist von den Emissionsmen-
gen. dem Ort und zeitlichen Verlauf der Emissio-
nen und den Auswir<ungen der einzelnen Abgas-
komponenten bestimmt.

2.2.1. Energieverbrauch und Abgas

Die gesamten verkehrsbedingten Abgasenissio-
nen und der Energievernrauch in Osterreich sind
von der zuvor behandelten Verkehrsnachfrage
bzw. deren zugrundeliegenden Faktoren abhan
gig. In zumindest ebensolchem Ausmaf sind je-
doch auch die Art der Transportmittel. mit denen
die Transportleistungen erbracht werden, deren
Antrienstechnologien und das jeweilge Fahrver
halten mafBgebend. Fur die Auswirkungen der Ab-
gasemissionen auf Mensch und Umwelt st der
Ort der Emissionen. die Toxizitdt der emittierten
Substanzen sowie die Raumordnung und Infra-
struktur der Umgebung von Bedeutung.

Die KFZs werden in der Berechnung nach den
wesentlicher Merkimalen, wie etwa KFZ-Art. An-
triebsart, Zuiassungsjahr, Hubraum und Masse
unterschieden. Bel PKWs werden auch die erhoh-
ten Emissionen durch Kaltstarts und thermische
Alterungseffekte der Katalysatoren berucksichtigt.
Verdampiungs- und Verdunstungsemissionen
wirdlen nicht berechnet. Diese durften zusatzlich
etwa 25% der gesamten Kohlenwasserstofternis-
sionen des Verkenrs im Jahr 1991 betragen. Ta-
Delie 3.4.3.6. zeigt die Ergebnisse der Emissions-
berechnungen fur das Jahr 1991,

Fur das Referenzszenario wurde angenommen.
daB entsprechend dem Beitritt Osterreichs zur
EU, die fur 1996 beschiossenen Abgasgesetzge-
bungen der EU zur Anwendung kommen
(EURO 2j. Die Grenzwerte der EU fUr PKWs und
Schwerfahrzeuge sind ab 1996 gegenuber der
derzeitigen Gesetzgebuny in Osterreich strenger.
Flr 2-Rader wird vorausgesetzt, daf die derzeit in
Osterreich giiltigen Grenzwerte auch nach dem
Beitritt Osterreichs guitig bleiben. bzw. von der EU
ubernommen werden.

Die Abgasgesetzgebungen der EU fur das Jahr
2000 (EURO 3j sind derzeit noch in Diskussion. In
diesem Zusammenhang hat die Europaische
Kommission, die européaische Automobilindustrie
(ACEA), und die europaische Mineraldlindustrie
(EURQOPIA) ein Programm Uber Luftqualitat, Emis-
sionen, Kraftstoffe und Motorentechnologie auf-
gestell. Dabeil wurde auch ein gemeinsames .Au-
to/Ol Programm (EPEFE)" beschlossen, mit dem
Ziel, die maéglichen Beitrdge von Motortechnologi-
en und einzelnen Kraftstoffeigenschaften auf eine
Verbesserung der Luftqualitat festzustellen. Aus
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ciesem Programm sollen Ermissionsgrenzverte fir
das Jahr 2000 abgeeitet werden. Bis sur Festle-
gung dieser Grenzwerte in der EU werden die der-
Zelt in Oiskussion stehenden Zahlen angenoms-
men.

Tabelle 3.4.3.7. und Tabelle 3.4.3.8. seigen die
letzten Regelungen tur PKWs und Kombig sowie
fur Schwerahrzeuge in Osterreich und die be-
schlossenen v, diskutierten Grenzwerie 1 der
EU. Aufgrund der unterschiedlichen Testzyklen
snd die Grenzwerte zum Tell ncht direkt ver-
gleichbar.

Die zur Binnaliung der BEU Grenzwerte fur 1996
erforderlichen Technologien sind bereits heute bei
mehreror Harstellern Stand cier Techrek unce wer-
den keine wesentlichen Fahrzeugmebrkosten ver-
ursachen.

FUr die Berechnung der Abgaserissicnen werden
Abgasmessungen an entsprechenaen Fahrzeu
ger m realer Favbetrien bzw. RHochrechnurgen
auf das Emissionsverhaiten zukdnftiger KFZs her
angezogen. Den Berechnungen flir das Refe-
rerzszenaric sind relativ gennge Verschiechterun
gen des Emissicrsverhaltens uber die _ebens
dauer der Fahrzeuge zugrunde gelegh. Vorausset-
zung daflr ist jedoch eine verbesserle Uberpri-
fungsmethocie der imy Verkehr Befindlichen KFZs,

Fur den spezifischen Kraftstoffverbrauch der PKW
wird ab dem Modelljahr 1994 ene jahrliche Ab-
nahme um 1,87 fur alle Neuszulassunger inner-
halb aer einzelnen Hupraumklassen angencrm-
men, Diese Abnanme entspreh! dem langjalbngen
Trend, wenngieich zwischen der Einfunrung der
Abgasgrenzworte fOr PKWs i Jahr 1987 und
denm Jahr 1991 die Verbrauchswerte stagriertan,
Da die CO - und SO -Emissionen Gber den Kraft-
stoffverbraucn berechnet werden. sinken die spe-
zifischen Emissionen dieser Komponenten ana-
log. Die Ergebnisse der Emissionsprognesen snd
in den Abbildungen 3.4.3.3. bis 3.4 3.9. darge-
stelt,

Die Einfubrung der derzeit glltigen Abgasbestm-
mungen fur Kraftwagen der Kategonie A and die
weitere Verscharfung der Grenzwerte in Zuxunf in
der EU fuhren im Referenzszenario troiz steigen-
der Fahrleistungen zu einer erheblichen Absen-
kung der Schadstofferriss.onen.

Die spezifischen Emissionen der Schadstoffe CO,
HC und NO. der seit 1987 neu zugelassenen
PKWs wurden damit gegenuber alterer Modiellen
im praktischen Betrieb um Werte zwischen 80%¢
und 909 reduziert. Bel ener Uberdurchschnitti:ch
haufigen Anzahi von Kaltstarts ist das Redukti-
onspotential jedoch geringer. da die Katalysatoren
erst nach Erreichen einer bestimmten Botneb-
stemperatur voll wirksam sind. Die Gesamtemis-
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Tabelle 3.4.3.6. Energieverbrauch und Abgasemussnonen des Verkehrs in Ostermch im Jahr 1991

59.660 15.896 125,33 94,67 586,84 7.43 8,15
PKW 33.810 9.009 54,91 69,72 510,39 1,03 2,48
LKW und Sattel-KFZ 19.749 5.262 55,16 13,85 52,21 4,51 4,20
2-Rader 400 107 0,14 7,04 15,16 - 0,02
Busse 1.409 375 4,24 1,16 1,83 0,44 0,36
Sonstige (2) 4.291 1.143 10,88 2,90 7,25 1,45 1,09
Bahn 2086 Strom 676 2,36 0,17 0,40 0,08 0,44
672 Diesel
OPNV-elektr. 295 Strom 79 0,06 0,003 0,01 0,004 0,04
Schiffahrt  (3) 154 41 0,46 0,04 0,09 0,01 0,05
Flug, 1989 (4) 14.360 3.850 7,60 0,60 1,80 k.A. kA.
1992 6) kA KA. (5,15) (0,51) (1,40)
Summe Verkehr 77.227 20.542 135,81 95,48 589,14 > 7,52 > 8,70
Verdampfung: +27,0

(1) Falls nicht anders angegeben: Benzin und Diesel;
(2) = Traktoren, Motorkarren, Arbeitsmaschinen und "Sonstige KFZ". Sattelzug-KFZ sind den LKWs zugeordnet
(3) Nur Giiterverkehr auf der Donau innerhalb Osterreichs berticksichtigt

(4) Flugverkehr im Jahr 1989

(5) Partikelemissionen von Ottomotoren sind nicht beriicksichtigt

(6) Emissionen des Flugverkehrs 1992

Tabelle 3.4.3.7. Entwicklung der Emissionsgrenzwerte fiir Kraftwagen der Kategorie A in Osterreich (KDV) (1) und der EU
(Typprifung nach 91/441/EWG und 93/116/EG)

1982 R15 24,2 21 1.9 - Nach Hubraum gestaffelt, hier
auszugsweise angegeben

1986 FIP 75 93 0,9 1.2 -

1987 FTP.75 2,1 0,25 0,62 0,373

01.10.1993 FTR 75 21 0,25 0,62 0,124

BU: HC+NOx

31.12.1992 R15+EUDC 2,72 0,97 0,14

1.1. 1997 R15+EUDC 2,20 0,50 0,14 Otto beschlossen
1,00 0,70 0,08 IDI Diesel
1,00 0,90 0,10 DI Diesel

1.1.2000 R15+EUDC 1,50 0,20 Otto in Diskussion
0,50 0,50 0,04 Diesel

(1) Kategorie A: Kraftwagen < 3.500 kg Hochstgewicht und < 760 kg Nutzlast, ausgenommen gelandegangige Fahrzeuge
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Tabelle 3.4.3.8. Derzeit giltige und absehbare Abgasgesetzgebungen fiir Leichte Nutzfahrzeuge,
LKW und Busse in Osterreich (KDV) und der EU (nach 91/542/EEC)

185von 324

Leichte Nutzfahrzeuge !

Osterreich g/km g/km g/km g/km

1989 FTP 75 6,2 05 1,43 0,373 <85t
1995 FTP 75 6,2 05 1,43 0,162 <35t
EU HC+NOx

EU  Okt. 1993 R15 + EUDC 6,9 155 0,250 <35t
EU  Jan, 1997 R15 + EUDC 1.8 3.8 0,200 in Diskussion (1)
EU 2000 R15 + EUDC . o] 0,9 0,100 Annahme!
Schwere Nutzfahrzeuge

Osterreich g/kWh g/kWh g/kWh g/kWh

1.10.1991 R 49 4.9 1,23 9,0 0,700 > 85 kW
1.10.1993 R 49 4.9 1,28 9,0 0,400 > 85 kW
EU Juli 1992 R 49 45 1,10 80 0,612/0,360 < 85/> 85 kW
EU 01.10. 1995 R 49 4,0 1,10 7,0 0,150 beschlossen
EU  01.01.2000 offen 2,0 0,60 5,0 0,100 offen

(1) Auszug aus dem Diskussionsstand fur IDI-Diesel > 1,7 t. Fur DI-Diesel und Ottomotoren werden wahrscheinlich unterschiedliche

Grenzwerte festgesetzt.

Abb. 3.4.3.3. Endenergieverbrauch im Referenzszenario

GWh/Jahr

Hup
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Abb. 3.4.3.4. CO2-Emissionen im Referenzszenario

1000t/Jahr
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Abb. 3.4.3.5. CO-Emissionen im Referenzszenario
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Abb. 3.4.3.6. NOx-Emissionen im Referenzszenario
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Abb. 3.4.3.7. HC-Emissionen im Referenzszenario
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Abb. 3.4.3.8. Partikelemissionen im Referenzszenario
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Abb. 3.4.3.9. SO2-Emissionen im Referenzszenario (Bis 1.10.1994 mit 0,15 % Schwefelgehalt von Diesel,
danach mit 0,05 % gerechnet)
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stonen des  StralBBenverkehrs werden aufgrund
steigender Fahrleistungen allerdings nicht in glei-
chem Umfang wie die spezifischen Lnissionen
der Finzelfahrzeuge abnehmen  (Abbildungen

3

3533 his 34390

Der Grenzwert fur Partkelemissionen wurde im
Oktober 1993 nochmals gesenkt. go dall moder
ne Diesel-PKW etwa hall: so hohe Partikelemis
sionen autweisen wie die Modelle kurz vor 1987
Mit den derzest i Biskussion stehenden Abgas-
grenzwenten fur das Jahr 2000 werden waltere
gravierende Reduktionen der spezifischen Schad
stoffermissionen notwendig. Die derzeit diskutier-
ten Grenzwerte fUr Partikel und NO. werden ins-
hesonders bei PKW-Dieselmotoren noch cinen in-
tensiven Entwicklungsaufwand erfordern.

Auch bel schweren LKWs bewirkten strengere
Abgasgesetzgebungen grofe Fortschritte in der
Abgastechnologie. So kennten die spezifischen
HC- Bmissionen i den letzten 6 s 10 Jahrer um
uber 60%., die Partikelemissionen um etwa 507,
und die NO.-Emissionen um ca. 30V, reduziert
werclen. Auch ber den Schwerfahrzeugen wurde
die derzeit diskutierte deutliche Absenkung der
Grenzwerte innernalb der EU wesertliche Reduk-
tionen der verkehrsbedingten Abgasemissionen
bewirken. Ifolge der scharferen Grenzwerte fur
NO- sind jedoch nur mehr sehr geringe  Ver-
brauchsverbesserungen der Schwertahrzeugmao-
toren abzusehen. Zusammen mit Optimierungen
an den Fahrzeugen (Luftwiderstand, Getriebe und
Reifen) wird mier iy Fahrzeuge gleicher Masse mit
aerer ahrlicher Abnahme des Verbrauches je Ki-
lometer tam 0.2 7+ gerechret.

Im Bereich der Mofas und Kleinmaotorrader wer-
den fast ausschheBlich 2-Takt-Motoren verwen-
det. Ohne Katalysator haben diese im Vergleich zu
4-Takt-Motoren senr hohe Kohlerwasserstof-
femissionen. Seit 1988 gelien in Osterreich neue
Grenzwerte fur Motorfahrrader. die derzeit ohne
Abgaskatalysator micht zu erfullen sind. Damit
konnten die spezitischen HC- und CO-Emissio-
nen um uber 90% gesenkt werden. Die NO.-
Emissionen dieser Fahrzeuggruppe werden damit
nicht betroffen. Diese sind jedoch von vernachlas-
signarer GroBe. Als Folge der abgasreduzieren-
den Mafinahmen sank auch der durchschnittliche
Kraftstoftverbrauch umr etwa 157, Wegen der re-
ativ gernngen Bedeutung der Kraftstoffkosten bel
Mofas wird deren Verbrauch in Zukunft chne wei-
tere gesetzliche Vorschriften jedoch kaum mehr
abnehmen.

Seit 1990 gelten auch neue Grenzwerte fur Mo-
torrader. Diese sind fur 2-Takt- und 4-Takt-Moto-
ren unterschiedlich festgesetzt, um der unter-
schiedlichen Charakteristik dieser beiden Motor
konzepte gerecht zu werden. Die vor allem im Be-

reich bis ctwa 250 ccm dominierenden 2-Takt
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Motorrader konnen die geltenden HC-Grenzwerte
derzeit nur mit Katalysator erreichen, womit sich
fur diese Kategorie eine ahnliche Wirkung wie bei
Mofas ergibt.

Die hestehenden Grenswerte fir 4-Takt-Motorra-
der sind auch obne Katalysator relativ leicht zu er-
reichen. Eine den neuen PKWs vergleichbare Ab-
gastechnologie wird derzet nur von wenigen Her-
stellern auf freiwilliger Basis angewendet. Neben
den anfallenden Mehrkosten bestehen weogen der
vergleichswesse geringen Fahrzeuggrofe und den
hohen Motorleistungen auch Schwierigkeiten, den
Katalysator in ausreichender Entfernung vom Mo-
tor anzubringen. Es durfte ohne weitere Mal3inah-
men kaum mit einem groBeren Anteil von 4-Takt-
Motorradern mit Kat zu rechnen sein. Im Refe-
renzszenario wird angenommen, dal’ die derzeiti-
gen relativ strengen Grenzwerte fur 2-Rader in
Osterreich bestehen bletben, bzw. von der EU
ubernommer werden.

Infolge der gesetzlichen Reduktion des Schwefel-
gehaltes im Dieselkraftstoft von 0,15 auf 0,05 Vo-
lumensprozent werden die SO -Emissionen der
Dieselmotoren um etwa zwer Drittel abnehmen.,
Diese MaRnahme wird zusatzlich eine Reduktion
der Part kelemissionen erleichtern.

Voraussetzung fur die im Referenzszenario be-
rechneten Reduktionen der Schadstoffemissionen
ist die tatsachliche Finflihrung der Abgasgrenz-
werte in der EU in den Jahren 1996 und 2000
nach Tabelle 3.4.3.7. und Tabelle 3.4.3.8. Zusatz-
lich muf? sichergestelit werden. daf3 die Abnahme
der spezifischen Emissionen der KFZs im realen
Fahrbetrieb ahnich grol3 wie in den Testzyklen er-
folgt, die Motoren also nicht speziell auf die Anfor-
derungen des gesetzlich vorgeschriebenen Test-
syklus ausgelegt sind.

Aus den Abbildungen 3.4.3.3. bis 3.4.3.9. st zu
ersehen, dal bel weiterreichenden Mal3nahmen
im Bereich der Abgasemissionen vor allem NO
CO und Partikel gesenkt werden sollten. Fur die-
se Abgaskomponenten sind vor allem der PKW-
und Schwerverkehr verantwortlich. Am problema-
tischsten wird die Reduktion der CO -Emissionen
und des Verbrauches fossiler Energien gesehen.
Weiters stellt die glechzeitige Absenkung von
NO.-Emissioner und Kraftstoffverorauch in Zu-
xunft eine groRe Herausforderung an die Tecnno-
logie dar, da im aligemeinen Mafnahmen zur Re-
duktion der NO.-Emissionen des Motors zu er-
hohten Partikelemissionen und einem Anstieg des
Kraftstoffuerbrauches fuhren konnen. Insbeson-
dere im Schwerverkenr sind die Mogiichkerten fur
eine weitere Senkung der Verbrauchswerte schon
jetzt relativ gering. da moderne Nutzfahrzeuge aus
Grinden der Wirtschaftlichkeit weitgehend ver-
brauchsoptimiert sind. Tendenziell kann derzeit
bei einer weiteren Verbesserung ihres Abgasver-
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haltens nur mit sehr geringen Abnahmen des spe-
zifischen Kraftstoffverbrauches und der spezifi-
schen CO -Emissionen gerechnet werden. womit
auch der zu erwartende weitere Anstieg der ver-
kehrsbedingten CO -Emissionen in Osterreich
vorwiegend vom Schwerverkehr bewirkt werden
wird.

Prognosen liber Energieverbrauch und Abgas des
Flugverkehrs konnten in dieser Phase des NUP
nicht erstellt werden. Der Luftverkehr auf und tber
dem odsterreichischen Bundesgebiet hat derzeit
einen geringen Antell an den verkehrsbedingten
Emissionen klassischer Luftschadstoffe (unter
67%). An den verkehrshedingten CO. -Emissionen
hingegen hat der Flugverkehr aber einen Anteil
von ca. 20%.

nfolge der stetigen Absenkung der Emissions-
grenzwerte im .Landing Take Off" Zyklus der In-
ternational Civil Aviation Organisation (ICAO-LTO)
sinken auch die spezifischen Flottenemissionen in
der Luftfahrt standig. Line weitere Absenkung der
zulassigen NO--Emussionen im LTO-Zyklus um
20%: soll in Kurze erfoigen. Allerdings werden die
Emissionen wanrend der Flugphase im Testzyklus
nicht erfaBBt. Abgesehen von Start und Landung
stellen die Emissicnen des Flugverkehrs aber ei-
nen Uberregionalen und auch weltweiten Pro-
blembereich dar. Die Auswirkung der Abgase, ins-
besondere von NO. sowie kondensiertem Wasser
in groBen Hohen (Tropopause und Stratosphare)
auf die Luftchemie ist derzeit noch unsicher. konn-
te sich jedoch als sehr problematisch erweisen.
Auch der spezifische Kraftstoftverbrauch der Flug-
zeuge nimmt deutlich ab. Da die Kraftstoftfkosten
im Flugverkehr einen wesentlichen Kostentaktor
darstellen und daher verbrauchsgunstigere Tech-
notogien in Entwicklung sind. ist auch in Zukunft
mit emner jahrlichen Abnahme der spezifischer
Verbrauchswerte [MJ-Passagier-km| um etwa 2
bis 3% zu rechnen. Da der Luftverkehr derzed der
am siarksten wachsende Verkehrstrager ist, ist
trotz verbesserter lechnologien in Zukunft welt-
werit mit einem deutlichen Anstieg des Energicver-
brauches und der CO -Limissionen zu rechnen.

2.2.2. Die Immissionssituation

Derzeit bestehen in Osterreich neben einer Verein-
barung gemal Art. 15a des Bundesverfassungs-
gesetzes keine bundeseinheitlich festgelegten Im-
missionsgrenzwerte. Einzelne Bundesldnder ha-
ben dieser Vereinbarung folgend eigenstandige
Immissionsgrenzwerteverordnungen erlassen.
Nicht zuletzt aufgrund des EU-Rechtes ist ein ein-
heitliches Bundesimmissionsschutzgesetz in Aus-
arbeitung.

Die Osterreichische Akademie der Wissenschaf-
ten hat im Rahmen ihres Gutachtens ,Umweltwis-

senschaftiche Grundlagenn und Zielsetzungen im
Rahmen des Nationaien Umweltplans fur die Be-
reiche Kima, Luft, Larm und Geruch™ auch eine
umfangreiche Zusammentassung uber die Immis
sionssituation in Osterreich vorgelegt. Nachfol-
gend sind enige der dort getroffenen Aussagen
flir den Verkehrsbereich wiedergegeben:

An verkebrsrahe gelegenen Mef3stellen werden
hohe Werte fur NO und NO gemessen. Die Jah-
resmittelwerte fur NO lagen 1991 in Ballungsrau-
men zwischen 30 und 40 pg:m . An einzelnen ver-
kehrsnahen MeBstelien wurden Jahresmittelwerte
bis zu 84 pg/m  gefunden (Salzburg, Rudolfs-
platz). An 47 der 162 Melistellen wurde der viel-
fach als Grenzwert angesehene Halbstundenmit-
telwert (HMW) vor 200 ng'm bis zum Dreifachen
Uberschritten.

Da die Gruppe der Kohlenwasserstoffe aus einer
Vigizahl von unterschiedichen Komponenten zu-
sammengesetzt ist, wird fur deren Summe kein
Grenzwert angegeben. Typische HC-Komponen-
ten des Stralenverkehrs zeigen in Ballungsgebie-
ten Zunahmen um Gber 1007 gegenliber Rein-
luftgebieten. Wesentliche gesurdheitsgefahrden-
de Kohlenwasserstoffkomponenten m KrZ-Ab-
gas sind Benzol und polyzyklische arcmatische
Kohlenwasserstoffe (PAH}. Hone Ozonwerte in
Bodennahe sind nur im Sommerhalbjahr festzu-
stellen, da die Reaktion zur Ozonproduktion aus
Kohlenwasserstoffen, Stickstoffoxiden, Kohlen-
stoffmonoxid und vielen anderen moglichen Vor-
iaufersubstanzen nur bei starker Sonneneinstran-
urg intensiv ensetzt, Neben einem europaweiten
Anstieg  der  Aintergrund-Ozonkonzentration
kommt es bel langer anhaltenden Schénwetter-
perioden su uberlagerten Belastungsspitzen. die
wegen der Reaktionsdauer oft n der weiteren
Umgebung der Vorlauferguellen am  hochsten
srd. Der humanhygienische Ziehwert von 120
dg'm o owarde an fast allen MelBstellen, de Vor-
warnstute wurde 1993 an 6 Mef3stellen, 1894 an
22 MeBstellen wahrend 16 Tagen dberschritten.

2.2.3. Gesundheitliche Auswirkungen

Umweltschadstofte wirken in sehr vieffaltiger Wei-
se auf Menschen, Tiere und die Vegetation. Die
unmittelbaren Auswirkungen auf den Menschen
reichen von Belastigungen Uber eing vorunerge-
hende oder dauerhafte Gesundheitsbeeintracht -
gung bis hin zu letalen Effekten. Als Beispiele kor-
nen hier etwa Benzol, polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAH) oder Partikel erwahnt
werden, die eine kanzerogene Wirkung bel Men-
schen und Tieren haben konner. Im Sinne ges
Vorsorgeprinzipes sind diese Enmissioner weitest-
moglich zu senken. AuBerdem hat auch die Ge-
ruchsbelastigung durch Abgasemissionen negati-
ve Effekie auf Wohlbefinden und Gesundheit.
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Tabelle 3.4.3.9. Ursachen der starken und sehr starken Larmstérung in Osterreich

111-29 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Larmstérung genannt

Larmstoérung

Verkehr

Kraftfahrzeuge
StraBenbahn
Eisenbahn
Flugzeuge

Betriebe
Nachbarwohnungen
Freizeiteinrichtungen
Sonstiges

Bei Pflanzen haben z.B. hohere Konzentrationen
von Stickoxiden, Schwefeldioxid, einigen organi-
schen Verbindungen und Ozon eindeutig toxische
Wirkung. Zusétzlich schadigen saure Niederschla-
ge Pflanzen und Bauwerke. Die Wirkungen von
Luftschadstoffen werden sehr ausfiihrlich unter
anderem im oben angeflhrten Gutachten der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften
behandelt und sind daher hier nicht im einzelnen
dargestellt.

2.3. Larm
2.3.1. Die Larmbelastung

Larm ist die Umweltbelastung, von der sich die
Bevolkerung wegen deren direkter Wahrnehmbar-
keit am meisten betroffen fuhit. Das Ausmal der
subjektiv empfundenen Storung ist in den letzten
Jahren gesunken (Abbildung 3.4.3.10.).

Die weitaus dominierende Quelle der Larmstérung
ist der Verkehr (Tabelle 3.4.3.9.), wobei der
StraBenverkehr Uberwiegt. Die Verkehrslarmbela-
stung ist sowohl durch die Emission der einzelnen
Fahrzeuge als auch durch deren Anzahl bestimmt.
Der aquivalente Dauerschallpegel (LA, eq) steigt
mit dem Logarithmus der Verkehrsmenge d.h. er
nimmt bei einer Verdoppelung der Verkehrsmenge
um 3 dB zu, bei einer Halbierung der Verkehrs-
menge um 3 dB ab. Zum Vergleich sei hier ange-
geben, daB eine Schallpegelanderung um 1 dB
kaum wahrnehmbar, eine Anderung um 3 dB be-
reits deutlich wahrnehmbar ist. Eine Anderung um
10 dB bedeutet eine Halbierung bzw. eine Ver-
doppelung des Lautheitseindruckes.

Erst eine Reduzierung der Verkehrsmenge auf
1/10 ergibt somit eine Minderung um 10 dB. Wir-
kungsvolle MaBnahmen sind daher vor allem
durch Verminderung der Emission der Fahrzeuge
und durch eine Trennung von Larmqguellen und zu
schutzenden Bereichen zu setzen. Dabei sind aus
technischen, ©6konomischen und o6kologischen
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Grinden i.a. MaBnahmen an den Larmquellen
vorzuziehen, wirken jedoch aufgrund der relativ
langsamen Flottenerneuerung zeitlich verzdgert.

2.3.2. StraBenverkehr

Die Larmbelastung konnte in den letzten Jahren
durch die Anwendung larmarmer StraBenbelage
(Drainasphalt), durch Larmschutzwéande, eine Be-
grenzung der Geschwindigkeit (insbesondere
nachts), sowie Schallschutzfenster in Wohnge-
bauden reduziert werden. Eine Einfihrung von
Tempo 60 nachts fur LKWs an Autobahnen
brachte eine Schallpegelminderung von 2 dB
nachts, durch die Einflhrung des Nachtfahrver-
bots fUr nicht larmarme LKWs an Autobahnab-
schnitten in Tirol ergab sich eine weitere Minde-
rung um 2 dB.

Die Grenzwerte flr die Gerauschemissionen der
KFZs wurden in den letzten Jahren sowohl inter-
national als auch in Osterreich herabgesetzt. Die-
se Grenzwerte sind allerdings — verglichen mit der
Gerauschabgabe der auf dem Markt befindlichen
Fahrzeuge — hoch. Auch der fir 1995/96 vorge-
sehene Grenzwert wurde schon 1988 von Uber
50% aller PKWSs unterschritten.

Friher wurden die Schallemissionen der Kraftfahr-
zeuge im wesentlichen durch das Gerdusch des
Motors und des Getriebes bestimmt. Die mehrfa-
che Herabsetzung der Grenzwerte fur den Antrieb
flhrte zu Gerauschemissionen in der GréBenord-
nung des Rollgerdusches. Heute ist der Reifen-
larm bei neuen PKWs Uber nahezu den gesamten
Geschwindigkeitsbereich, bei neuen LKWs ab
Geschwindigkeiten von etwa 50 km/h dominie-
rend. Eine weitere Herabsetzung der Gerdusche-
missionen des Antriebes kann ohne die Bertck-
sichtigung des Rollgerausches, das durch Ge-
schwindigkeit, Reifen und Fahrbahn bestimmt
wird, keine Minderung der Schallimmissionen an
BundesstraBen und Autobahnen bewirken. Die
derzeit verwendeten Reifen zeigen hinsichtlich
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Tabelle 3.4.3.10. Schallpegelminderung durch Verminderung der Geschwindigkeit

130 km/h 100 km/h 80 km/h
Beton 85,5 82 79
Asphalt 83 80 77,5
Drainasphalt 80 775 75,5

Beton 89 86,5
Asphalt 86,5 84,5
Drainasphalt 83,5 82

(1) Grundlage fur den aquivalenten Dauerschallpegel

Abb. 3.4.3.10. Durch Larm gestérte Wohnungen in Osterreich
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Abb. 3.4.3.11. Maximaler Schallpegel (links) und Schallereignis (rechts) der Vorbeifahrt von PKW und LKW mit
unterschiedlicher Geschwindigkeit (10m von und ca. 7m tber der Fahrbahn)
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Abb. 3.4.3.12. Statistischer Zusammenhang zwischen dem aquivalenten Dauerschallpegel des StraBenverkehrs bei Tag vor
dem Gebaude und der Stérung in Wohngebauden
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des Gerausches sowohl bei PKWs als auch bei
LKWs Streuungen von etwa 4 dB. Negativ wirkt
sich hier vor allem eine derzeit im Trend liegende
hoéhere Reifenbreite bei PKW aus. Der Schwer-
punkt der weiteren Entwicklung muB daher bei
der Reduzierung des Rollgerdausches (Reifen und
StraBenoberflache) liegen. Eine Schallpegelmin-
derung kann auch durch Reduzierung der Ge-
schwindigkeit erreicht werden (Tabelle 3.4.3.10.
und Abbildung 3.4.3.11.).

Abbildung 3.4.3.12. zeigt den Zusammenhang
zwischen Larmbelastung durch den StraBenver-
kehr und der Stérung in Wohngebauden. Eine Ab-
schatzung der Wertminderung der Osterreichi-
schen Wohnungen bzw. Wohnhauser durch den
Verkehrslarm aufgrund einer Befragung ergab,
daB die Wertverluste durch den StraBenverkehrs-
larm betrachtlich sind.
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Mit der im Kapitel 2.1. angegebenen Zunahme
des Bestandes an PKWs und LKWs bis 2011 und
unter der Annahme, daB die Schallemission der
Fahrzeuge, die jahrliche km-Leistung, die Lange
des StraBennetzes und die Verteilung auf die
StraBen gleich bleibt, ergibt sich eine Zunahme
des aquivalenten Dauerschallpegels um 1 dB.
Das laBt eine Zunahme des Prozentsatzes der
durch Larm gestorten Wohnungen um etwa 2
Prozentpunkte erwarten.

In einzelnen Streckenabschnitten kann durch eine
wesentlich hoéhere ortliche Verkehrszunahme
auch eine héhere Zunahme des Schallpegels ein-
treten. So wird etwa flr einzelne Abschnitte auf
der A9 eine Zunahme des Schallpegels von 1991
bis 2000 um bis zu 4 dB erwartet.
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2.3.3. Schienenverkehr

Die Larmbelastung an Schienenstrecken ist durch
die Anzahl und Geschwindigkeit der Zuge. die
Gerauschemissionen der Wagen und den Zustand
der Schienen bestimmt. Mit der Schienenverkehrs-
larmimmissionsschutzverordnung (SchlLV) 1993
wurden Grenzwerte fur die Gerdauschemissionen
fur neu in den Verkehr gestellte Wagen eingefahrt.

Cie Grenzwerte fur Reisezugwagen entsprechen
den besten Wagen rach dem heutigen Stand der
Technik. Die Forderungen fur Guterwagen entspre-
chen swar fur den jetzigen Zeitpunkt etwa dem
Stand der heutigen Guterwagen mit klotzgebrem-
sten Radern. aber schon ab 1997 ist eine deutliche
Minderung um 5 dB gefordert, und ab 2002 sollen
neue Gluterwagen den Stand der Technik., wie er
jetzt fur Reisezugwagen bekannt ist, erflillen.

Fir die Larmemission sind vor allem die Art der
Bremsanlage (klotzgebremst oder scheibenge-
bremst) und der Zustand von Radern und Schie-
nen entscheidend. Messungen zeigen Unter-
schiede von etwa 4 dB fur den Radzustand, der
Zustand der Schienen kann Schallpegelunter-
schiede bis zu 10 dB verursachen. Entwicklungen
von lanmarmen und radial einstellbaren Radsatzen
und larmarmen Drehgestellen fur Guterwagen las-
sen erwarten. daB durch den schnelleren Aus-
tausch der Rader bzw. Drehgestelle an Oster-
reichischen Guterwagen in etwa 10 Jahren eine
Schallpegelminderung um 3 bis 5 dB eintritt. Wer-
den diese MaBnahmen an dem in QOsterreich ver-
kehrenden auslandischen Wagenmaterial nicht
vorgenommen. ergeben sich entsprechend gerin-
gere Reduktionen. wchei der logarithmische Zui-
sammenhang zu beachten ist.

Fin Zusammenhang zwischen der Larmimmission
im Schienen- und Straf3enverkehr und der resul-
tierenden Storung ist in Abbildung 3.4.3.13. dar-
gestellt, Es ist zu ersehen, daB StraBenverkehrs-
larm ab einem Dauerschallpegel von etwa 50 dB
LA,eq subjektiv als storender empfunden wird.

Fur den Osterreichischen Reisczugwagenpark
kann mit dem ausschlieBlichen Einsatz der lirm-
armen Wagen nach der SchlLV gegenuber dem
derzeitigen Einsatz von Uberwiegend kiotzge-
bremsten Wagen mit einer Minderung der Schall-
emissionen um 7 dB gerechnet werden. Fur Gu-
terzuge mit rein Osterreichischem Wagenmaterial
kann mit dem Einsatz neuer. larmarmer Rader el-
ne Schallpegelminderung um 3 bis 5 dB erzielt
werden. Der Austausch kénnte in etwa 10 Jahren
durchgefuhrt sein. Unter der Annahme. daf die
Anzahl der ZUge und ihre Geschwindigkeit unver-
andert bleibt und daB im Mittel Uber Tag und
Nacht etwa gleich viele Reise- und Gilterzige fah-
ren. ergibt sich mit vorstehendem eine Minderung
der Schallemission der Schienenstrecken um & dB.

Es st edoch 2u erwarten. dall zumindest fur einen
| Teil der Zuge aui bestimmten Strecken die Ge
1 schwindigkeit und danmit auch die Schallermission
‘ erhoht wird. Die Schallpegelminderung durch neue
\ larmarme Wagen wird somit zum Tell zu emner Min-
‘ derunyg der Schallemission der Schienenstrecken
‘ fUhren, zum Teil aber auch durch die Fahrt miut emner
i hoheren Geschwindigkeit nur bewirken, dal3 keine

Erhohundg der Schallemission eintritt.

2.3.4. Flugverkehr

In der Zilluftfabrzeuglarmzulassigketsverord-
nung iZLZVy ward die hochstzulassige Gerdausch-
emission der Flugzeuge festgelegt. Durch die An-
derung 1989 wurde eine wesentliche Verschar-
fung der Grenzwerte eingefuhrt, die den Einsatz
larmarmer Flugzeuge (entsprechend Kapitel 3
ICAO Annex 16) forciert. Der Einsatz nicht larm
zertifizierter Flugzeuge ist in Osterreich verboten
und die lauteren Kapitel 2-Flugzeuge durfen nur
mehr begrenat eingesetzt werden. Die Vorschrif-
ten i Osterreich sind damit scharfer als in ande
ren curopaischen Landern. Auf Grund der Zivilluft-
fahrzeuglarmeulassigkeitsverordnung  werden
nach 1995 pur mehr die larmarmen Kapite! 3-
Flugzeuge aul den osterreichischen Flughafen
(Ausnahme Wien-Schwechat bei Tag) landen dur
fen. Damit werden sich die Fluglarmzonen gemal?
Prognose 2000 trotz steigencem Verkehrsauf
kommen gegentber 1990 nicht wesentlich veran
dern.

2.3.5. Schiffsverkehr

Mit der an das Schiffahrtsgesetz aus 1990 an-
schheBenden Seen- und FluBverkehrsordnung (SF -
VO und der Wasserstra3enverkehrsordnung wird
dic hochstzulassige Gerauschemission von Schif
fen auf offentlichen Gewassern festgelegt. Der
Schiffsverkehr als LLarmguelle wurde in der Wiener
Umwelterhebung nicht getrennt angefuhrt, und
scheint auch im Mikrozensus nicht auf. Es sind
keine Studien Uber Storung durch Larm von Schif
fen bekannl, was jedoch lokale Probleme nicht
ausschliel3t.

2.3.6. Grenz- und Richtwerte
far Schallimmissionen

N ONORM S 5021 sind allgemeine Planungsricht
werte flr zulassige Larmimmissionen flr unter-
schiedliche Nutzungsmoglichkeiten angefuhrt (1a-
belle 3.4.3.11.).

Fur Gebaude an Bundesstral3en bestehen geson

derte Grenzwerte flr die Schallimmission. Die cler
Planung des Larmschutzes zugrundegelegien
Grenswerte flir bestehende StraBen sind LA.eq -
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Tabelle 3.4.3.11. Planungsrichtwerte fir zulassige Immissionen (|

Immissionsgrenzwerte) nach ONORM S 5021
30 | o33 e G N N TV L X [T s e Y,

Grundgerdusch-  &quivalenter  Grundgerdusch-  aquivalenter
Bauland- Gebiet und Standplatze pegel. LA,Gg Dauerschall- pegel. LA,Gg Dauerschall-
kategorie pegel. LA,Gg pegel. LA,Gg
1 Ruhegebiet, Kurgebiet, Krankenhaus 35 45 25 35
2 Wohngebiet in Vororten, 40 50 30 40

Wochenendhausgebiet, Landliches
Wohngebiet, Schulen

3 Stadtisches Wohngebiet, Gebiet fiir 45 55 35 45
Bauten land- und forstwirtschaftli-
cher Betriebe mit Wohnungen

4 Kerngebiet (Biiros, Geschéfte, 50 60 40 50

Handel, Verwaltung ohne
Larmemission, Wohnungen), Gebiet
fr Betriebe ohne Larmemission

& Gebiet fiir Betriebe mit geringer 55 65 45 86
Larmemission (Vertqilung,
Erzeugung, Dienstleistung,
Verwaltung)

Tabelle 3.4.3.12. Abschéatzung der Flacheninanspruchnahme durch Verkehrsbauwerke (Verkehrsflachen). Beriicksichtigt sind ver-
siegelte und nicht versiegelte Flachen wie z.B. Bankett, Damm, Einschnitt, etc.

m % km? %

km
offentlicher StraBenverkehr
Autobahnen 1.407 42 (o] 62 2,8
SchnellstraBen 287 27 3 8 0,4
BundesstraBen 9.986 16 2 160 7.0
LandesstraBen 26.000 13 1 338 15,3
GemeindestraBen 71.000 9 - 639 29,0
Summe offentliche StraBen 108.680 1.207 54,7
nicht offentlicher StraBenverkehr 200.000(2) (3 - 1.000 45,3
Forst-, Landwege
Summe alle StraBen ca. 308.680 - - 2.207 100,0
Schienenverkehr
Normalspur, 2-gleisig, OBB 1.670 13 10 23 45,0
Normalspur, 1-gleisig, OBB 3.590 6 5 2 45,0
Schmalspur, OBB 360 6 5 2 4,0
Privatbahn 560 5 5 3 6,0
Summe Schiene - - a1 100,0
Flughafen-Flugplatze - - - 23 20,7
Hafenanlagen (ohne Wasser) - - - 5 4,5
Park- und Abstellplétze (priv.) - - - 80 72,1
Tankstellen - - - 3 2,7
Summe sonstige Anlagen 111 100,0
Summe Gesamt 2.369
(1) Schatzung

(2) Die verflgbaren Daten streuen zwischen 100.000 und 200.000 km
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65 dB tags und 55 dB nachts. Fir neue nach
1975 gebaute BundesstraBen gilt der Grenzwert
von LA,eq = 60 dB tags und 50 dB nachts.

Zur Begrenzung der Gerauschimmission an neu-
en oder erweiterten Schienenstrecken bzw. bei
wesentlichen Umbauten trat mit 1. Juli 1993 die
SchLV in Kraft, wonach bei Uberschreiten festge-
legter Grenzwerte flr den Beurteilungspegel
LarmschutzmaBnahmen vorzusehen sind. Fur
den Larmschutz an bestehenden Schienen-
strecken bestehen keine Vorschriften. Durch den
1993 ausgearbeiteten Schienenlarmimmissions-
kataster mit der Prognose 2000 des Bundesmini-
steriums flr offentliche Wirtschaft und Verkehr
werden jedoch die Larmzonen an den Schienen-
strecken festgelegt. Diese bilden Grundlagen fuir
eine Prioritatenreinung von LarmschutzmaBnah-
men. Die Einhaltung dieser Grenzwerte ist dabei
durch bahnseitige MaBnahmen sicherzustellen,
solange sie nicht mehr als das Dreifache objekt-
seitiger MaBnahmen kosten.

Eine gesetzliche Festlegung von Fluglarmzonen in
der Umgebung von Flugplatzen erfolgte in Oster-
reich bis jetzt nicht. Ein Gesetz zum Schutz gegen
Fluglarm mit der Festlegung von Fluglarmzonen
mit Immissionsgrenzwerten und zugeordneter
Nutzung ist in Vorbereitung.

2.4. Flacheninanspruchnahme und
sonstige Umweltauswirkungen

Da freie Flachen bereits ein knappes Gut darstel-
len, stellt der Schutz dieser 6kologischen Res-
source eine wichtige Aufgabe der Umweltpolitik
dar. Verkehrsanlagen auf 6ffentlichen und privaten
Grundstucken beanspruchen in Osterreich insge-
samt ca. 2.370 km Verkehrsflache. Dies ent-
spricht ca. 3% der Gesamtflache oder etwa 7%
des Dauersiedlungsraumes von Osterreich (Tabel-
le 3.4.3.12.).

Die Dichte des 6ffentlichen StraBennetzes liegt mit
etwa 1,3 km je km' etwa auf dem Niveau anderer
westeuropdischer Staaten (z.B. Danemark 1,65;
Deutschland 1,8; Frankreich 1,47; Schweden 0,4).

Jahrlich ist derzeit mit einer Zunahme von bis zu
10km’ an versiegelten und nicht versiegelten Ver-
kehrsflachen zu rechnen, die vor allem den forst-
und landwirtschaftlichen StraBen zuzuschreiben
ist. Dabei sind Fahrbahn bzw. Forst- und Land-
wege und begleitende Anlagen, Erdkorper wie
Damm, Einschnitt usw. bertcksichtigt.

Sonstige Umweltauswirkungen durch den Verkehr:

® Der Zerschneidungseffekt von Verkehrsanlagen
engt den Aktionsraum von Mensch und Tier

il
!
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durch Barrieren ein. Die durchschnittliche ,Ma-
schenweite” des Verkehrsnetzes betragt 0,7 km
x 0,7 km und schafft ,Inseln” mit der mittleren
GroBe von 0,5 kmz;

Boden- und Wasserverschmutzung durch un-
gereinigte Oberflachenwasser von Verkehrsan-
lagen und durch Unfélle, lecke Tanks, Reifen-
abrieb, Salzstreuung, Altdle, Abrieb von Fahr-
bahnbelag, verkehrsbedingte ,saure” Nieder-
schlage durch NOx, SO:usw;

e Verlust von Wild (Unfélle), Kriechtieren und In-
sekten durch den Verkehr;

* Landschaftsbildbeeintrachtigung
durch Verkehrsanlagen;

e Vibrationen durch den Verkehr

h_lachhaltigkeit im Verkehr - grundsatzliche
Uberlegungen und Zielvorstellungen

,Die Entwicklung des Verkehrswesens muf sich
an den grundlegenden Prinzipien des Nationalen
Umweltplans, die die Nachhaltigkeit beschreiben,
wie dem Schutzprinzip und dem Vorsorgeprinzip
orientieren. Nach dem Schutzprinzip durfen keine
Emissionen zugelassen werden, welche die Ge-
sundheit des Menschen gefahrden und sein
Wohlbefinden beeintrachtigen oder eine geféhr-
dende Belastung der Umwelt verursachen. Das
Vorsorgeprinzip besagt, daB zukinftige Genera-
tionen prinzipiell in der Befriedigung ihrer Bedurf-
nisse nicht beschrankt werden dirfen und poten-
tielle kiinftige Gefahren fir Mensch und Umwelt zu
vermeiden sind, wenn die Méglichkeiten dazu ge-
geben sind.”

Folgende Grundsatze koénnen daraus fir ein
,nachhaltiges Verkehrswesen* abgeleitet werden:

* Minimierung 6kologischer und gesundheitlicher
Risken.

* Minimierung des Gefahrdungspotentials und
Unfallrisikos.

* \orsorge geht vor Reparatur.

¢ Optimale Energieeffizienz und
Ressourcenschonung.

e Einsatz der jeweils ressourcen- und umwelt-
schonendsten Verkehrstechnik und Technolo-
gie sowie Verkehrsmittel.

» Okonomische Effizienz zur Erzielung des groBt-
moglichen volkswirtschaftlichen Nutzens bei
geringstmoglichem Schaden.
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* Ermoglichung ausgewogenerMaobilitatschancen
—im Sinne der Erreichbarkeit von Arbeitsplatz,
Ausbildung, Infrastruktureinrichtungen, etc. fur
alle.

* Forderung der Verkehrsarten, die den genann-
ten Grundsatzen jeweils am besten entspre-
chen. also am umweltvertraglichsten, am res-
sourcenschonendsten.  energieeffizientesten
und am sichersten sind.

Um diese Zielvorstellung zu erreichen, ist die Ana-
lyse des Okologischen und ressourcenbezogenen
Profils der Verkehrsmittel von grundlegender Be-
deutung. Eine solche Bilanzierung zeigt deutlich
auf, dal3 die umwelt- und ressourcenschonend-
sten Verkehrsarten, das ZufuBBgehen, das Radfah-
ren und bei ausreichender Auslastung auch der
Offentliche Verkehr (deshalb auch die Bezeich-
nung ,Umweltverbund®) sind. Im Sinne der Ziel-
setzung sollten die Forderung des Umweltverbun-
des und die vertraglichere Abwicklung des Kfz
Verkehrs Leitmotive fir die Entwicklung und das
Setzen von MafBnahmenbindeln im Sinne der
Nachhaltigkeit sein. Dazu ist u.a. die Forderung
des UmweltbewuBiseins dber Information und
Motivation flr ein umweitvertragliches Mobilitats-
verhalten notwendig.

Diese Zielvorstellungen stellen im Bereich Verkehr
den Grundgedanken des Nationalen Umweltplans
dar. Zur Erreichung dieser zum Teil langfristigen
Ziele sollen konkrete kurz- und mittelfristige Ziel-
vorgaben festgelegt werden. die in Richtung der
langfristigen Ziele fuhren, mit vernunftigem Auf-
wand zu erreichen und auf rasch zu behandeinde
Probleme abgestimmt sind. Dabei wird hier eine
Zeitspanne von etwa 5 Jahren als kurzfristig, bis
zu 10 Jahren als mittelfristig bezeichnet.

3.1. Kurz- und mittelfristige umweitpolitische
Zielvorstellungen

Entsprechend der zuvor getroffenen Definition ist
die Erreichung kurzfristiger Zielsetzungen vor dem
Jahr 2000. mittelfristiger Ziele vor 2005 vorgese-
hen.

Das Transportsystem in Osterreich erfUllt die
durch wirtschaftliche und soziale Aktivitaten her-
vorgerufene Transportnachfrage. Transport ist al-
so kein Selbstzweck, sondern vielmehr eine
Dienstleistung bzw. ein Konsumgut. Das Trans-
portsystem ist daher wechselseitig eng mit Art
und Umfang sozialer und wirtschaftlicher Aktivita-
ten verbunden. So pafit sich das Verkehrsangebot
soweit wie mdglich der Nachfrage an, anderer-
seits konnen Anderungen des Transportangebo-
tes die Wirtschaft und soziale Aktivitaten sowohl
quantitativ als auch in ihrer raumlichen Struktur
beeinflussen. Das Transportangebot und die wirt-
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schaftliche Aktivitat sind auch von der sozialen
Akzeptanz und damit von den resultierenden Um-
welteinflussen und -veranderungen abhangig.
Wesentliche Anderungen im Transportsystem
konnen daher auch deutliche Anderungen der So-
zial- und Wirtschaftsstruktur bewirken und vice
versa. Dieser Umstand ist neben den bestehen-
den Grenzwerten und Richtlinien far immissions-
belastungen sowie Vorgaben bezuglich der
Raumvertragiichkeit zu beachten, um moglichst
positive Effekte in allen diesen Belangen zu errel-
chen.

3.1.1. Luftschadstoffe

Es besteht ein wesentiicher Zusammenhang zwi-
schen den Umweltbelastungen und der mogii-
chen Aktivitat der einzelnen Sektoren. So behin-
dern hohe Emissionen bestehender Emittenten
zusatzliche wirtschaftliche Aktivitaten, wenn die
Immissionsgrenzwerte fir Larm und Luftschad-
stoffe wie etwa Stickoxide, Partikel oder Kohlen-
wasserstoffe in dem betreffenden Gebiet bereits
nahezu erreicht sind. Denn bei geplanten groRe-
ren stationaren Anlagen mul3 nachgewiesen wer-
den, dal durch deren Betrieb keine unzumutbare
Belastung der Anrainer zu erwarten ist. Bei ande-
ren Anlagen ist dies auf Einspruch der Anrainer
nachzuweisen (,Subjektiv Offentliches Nachbar-
schaftsrecht”).

Derartige Regelungen bestehen derzeit im Indivi-
dualverkehr nicht, wodurch lokale Uberschreitun-
gen der Immissionsgrenzwerte, z.B. an stark be-
fahrenen OrtstraBen maoglich sind. Diese gefahr-
den die Gesundheit und das Wohlbefinden der
Anrainer und Passanten. Damit sind auch Wert-
verluste der anliegenden Grundstlcke und Woh-
nungen sowie strukturelle Anderungen im betrof-
fenen Gebiet zu erwarten.

Mittelfristig sollte jedenfalls von der Philosophie
des ,Auffillens” von Immissionsgrenzwerten ab-
gegangen werden, da eine derartige Handlungs-
weise speziell bei den Emissionen maobiler Quelien
keine Garantie vor einer zeitweisen Uberschreitun-
gen maximal zulassiger Immissionsgrenzwerte
geben kann. Weiters werden so neue wirtschaftli-
che Aktivitaten behindert.

Ein wesentliches kurz- und mitteffristiges Ziel ist
daher die dauerhafte und gesicherte Absenkung
der Immissionen von direkten und sekundaren
Luftschadstoffen unter die Grenzwerte bzw.
Richtlinien fur Gesundheits- und Vegetatios-
schutz. Als Grundlagen dafur sind die Luftgute-
Qualitatskriterien der Osterr. Akademie der Wis-
senschaften. die Grenzwerte der Immissions-
schutzverordnungen der Lander und die auf Basis
des in Ausarbeitung befindlichen Bundesimmissi-
onsschutzgesetzes vorgesehenen Grenzwerte,
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die Vorschlage des LanderausschuB3 Immissions-
schutz in Deutschland (LAI) und die jeweils neue-
sten medizinischen und umwelthygienischen Er-
kenntnisse heranzuziehen (Kap. 2.2.2.).

Aus den Erfordernissen des Umweltschutzes wur-
den flir die wesentlichsten Ozonvorlaufersubstan-
zen verbindliche Ziele abgeleitet.

* Reduktion der Vorlaufersubstanzen von Ozon
(kurz- bis mittelfristig): Die Emissionen der Ozon-
vorlaufersubstanzen NOx und Kohlenwasser-
stoffe (ausgenommen Methan) sind etappenwei-
se zu reduzieren, wobei bis 31.12.1996 eine
Reduktion um mindestens 40%, bis 31.12.2001
um mindestens 60% und bis 31.12. 2006 um
mindestens 70 % bezogen auf die Emissionen
von NOx im Jahr 1985 und von Kohlenwasser-
stoffen im Jahr 1988 zu erreichen sind.

Da wesentliche Teile der direkten und sekundaren
Luftschadstoffe vom Verkehr verursacht werden,
muB der Verkehrsbereich auch einen wesentli-
chen Beitrag zur Erreichung der genannten Ziel-
setzungen beitragen. Fur eine Verbesserung der
lokalen Luftqualitat und zur Einhaltung der Immis-
sionsstandards fur Gesundheits- und Umwelt-
schutz werden im Verkehrsbereich in Zukunft da-
her vor allem die Emissionen an Kohlenwasser-
stoffkomponenten sowie Stickoxid- und Partikel-
emissionen gesenkt werden mussen.

3.1.2. Larm

Im Sinne eines der langfristigen Zielvorstellungen
werden folgende konkrete kurz- und mittelfristige
Vorgaben festgelegt. Es soll

¢ eine Schallpegelzunahme durch die prognosti-
zierte erhdhte Verkehrsmenge jedenfalls verhin-
dert werden (dazu ist eine Senkung der Schall-
emissionen gegenuber heutigen KFZs um
durchschnittlich 1 dB erforderlich);

e maoglichst der Prozentsatz der durch Larm ge-
stérten Wohnungen unter 25 % gesenkt wer-
den (das wurde bei der bestehenden Verkehrs-
und Siedlungsstruktur eine Schallpegelsenkung
um 5 dB erfordern);

e vor Wohngebauden ein Schallpegel-Grenzwert
von LA,eq = 65/55 dB (anzustreben 60/50 dB)
tags/nachts nicht Uberschritten werden (derzeit
werden in innerstadtischen HauptstraBen bis zu
80 dB gemessen ). Soferne dies nicht moéglich
ist, soll in Wohnraumen ein Schallpegel-Grenz-
wert von LA,eq = 40/35 dB (anzustreben 40/30
dB) nicht Uberschritten werden.

Zur Erreichung dieser Ziele stehen fahrzeugseitig
wesentliche Moglichkeiten offen.

TIL
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3.1.3. Energie und Klima

Der Energiebedarf auf dem Verkehrssektor wird in
Osterreich zu etwa 97% durch fossile Energietra-
ger gedeckt. Benzin und Diesel haben daran wie-
derum einen Anteil von ca. 99%. Dementspre-
chend verursacht der Transportsektor mit etwa
20% des Osterreichischen Energieverbrauches
fast 27% der CO--Emissionen. Im Sinne einer
dauerhaft umweltvertraglichen Mobilitat mussen
sowohl der Verbrauch nicht erneuerbarer Roh-
stoffe als auch die Emissionen klimarelevanter Ab-
gase drastisch gesenkt werden.

Im Sinne des Vorsorgeprinzipes wurden auf inter-
nationaler Ebene Reduktionsziele flr die anthro-
pogenen COz-Emissionen festgelegt.

¢ Rahmenkonvention der Vereinten Nationen Uber
Klimaanderungen: 154 Staaten und die EU ha-
ben eine ,Klimakonvention“ unterzeichnet, mit
dem Ziel, die Treibhausgasemissionen auf einem
ungefahrlichen Niveau zu stabilisieren. Oster-
reich hat die Klimakonvention 1994 ratifiziert

¢ Toronto-Ziel: Die Weltklimakonferenz in Toronto
1988 empfiehit eine Reduktion der CO--Emis-
sionen bis 2005 um 20 % gegenlber 1988. Die
Osterreichische Bundesregierung bekennt sich
im Energiebericht 1993 zu diesem Ziel, das
auch im 6sterreichischen Gesamtverkehrskon-
zept des Bundesministeriums fur offentliche
Wirtschaft und Verkehr als Leitlinie der dster-
reichischen Verkehrspolitik fixiert ist.

¢ Klimabundnis-Zielsetzung: Halbierung der CO.-
Emissionen bis zum Jahr 2010. Europaweit ha-
ben sich bisher 400 Stadte und Gemeinden aus
sechs Landern dem Klimablndnis angeschlos-
sen. In Osterreich sind mit Stand August 1994
bereits 62 Stadte (darunter auch Wien) und Ge-
meinden, sowie alle Bundeslander (auBer Vor-
arlberg) dem Klimabundnis beigetreten.

Als wesentliche kurz- und mittelfristige Angriffs-
punkte bieten sich hier das Verkehrsverhalten, die
Wahl bei der Fahrzeuganschaffung sowie verbes-
serte Technologien an. Langfristig werden unbe-
dingt alternative Antriebe und Energien notwendig
sein.

3.1.4. Sonstige Umweltauswirkungen

Bezuglich der in Kap. 2.4. dargestellten Umwelt-
belastungen werden folgende Zielvorstellungen
definiert:

Flachenverbrauch:

Minimierung durch effiziente Infrastruktur, Planung
mit neuen Richtlinien sowie Rickwidmung von
nicht mehr gebrauchten Verkehrsflachen.
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Boden und Wasser:
Vermeidung des Einbringens nicht abbaubarer
Schadstoffe (umfassender Forschungshedarf)

Trennwirkung und Zerschneidungseffekt:
Vermeidung weiterer Zerschneidung (7.8, durch
Bundelung von Verkehrswegen. Schaffung von
Querungsmaoglichkeiten bel bestehenden und
zukunftigen Verkehrswegen)

Landschaftsschutz:

Bessere Einfugung von Verkehrswegen in die
Landschaft durch landschaftspflegersche Be-
gleitplane (verpflichtend) bei Verkehrswegen

Vibrationen:

Abbau von bestehenden Vibrationen in der Nahe
von Wohnsiedlungen und Vermeidung von Vibra-
tionen bei zukinftigen Verkehrswegen u.a. durch
eine Verbesserung des Unterbaus

3.2. Volkswirtschaftliche Aspekte

Bezuglich der volkswirtschaftlichen Aspekte haben
der volkswirtschaftliche Nutzen und die volkswirt-
schaftlichen Kosten die tragende Rolle. Entspre-
chende Betrachtungen mussen den Verkehr als Teil
des gesamten wirtschaftlichen, sozialen und um-
weltbezogenen Handelns sehen und alle entste-
henden Kosten und Nutzen bertcksichtigen. Es
mussen also bei Kostenrechnungen z.B. auch Fol-
gekosten durch Umweltschaden und Unfalle sowie
auch der Nutzen z.B. der verfUgbaren infrastruktur,
etwa flr Rettungstransporte. bei Uberlegungen zu
einer Optimierung der Effizienz des Verkehrs einbe-
zogen werden. Weiters sind nicht nur Kosteneins-
parungen durch dkonomische Transportablaufe bei
gegebener Nachfrage, sondern auch Maglichkeiten
zur Erzielung des gleichen Nutzens bei geringeren
Transporterfordernissen zu Uberlegen. Als Beispiele
kénnen dazu etwa Ansétze in der Standortwahl,
hoheren Fertigungstiefen und auch im Konsumver-
halten der Bevolkerung gesehen werden. Da die fur
eine derart komplexe gesamtheitliche Betrachtung
erforderlichen wissenschaftlichen Untersuchungen
erst tellweise verfugbar sind, werden im folgenden
nur Ansaize derartiger Uberlegungen mit besonde-
rem Bezug zum Verkehr behandelt.

3.2.1. Volkswirtschaftlicher Nutzen des Ver-
kehrs

Dazu werden folgende Definitionen festgehaiten:
Als volkswirtschaftlicher Nutzen des Verkehrs wird
die Reduktion von Ressourcenverbrauch (ein-
schlieBlich psychologischer Faktoren) aufgrund
von Verkehr verstanden,

Der volkswirtschaftliche Nutzen setzt sich aus den
externen und internen Nutzen zusammen. wobei
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der interne Nutzen den Verkehrsteilnehmern direkt
zugute kommt. wahrend der externe Nutzen nicht
bei den Verkehrsteilnehmern. die diesen Nutzen
erzeugen, anfallt.

Durch den Verkehr entsteht selbstverstandlich ein
sehr groB3er Nutzen. der aber grofiteils als interner
Nutzen direkt den Verkehrsteilnehmern zugute
kommt, z.B. Uber kurzere Reisezeiten oder redu-
zierte Transportkosten. Beim externen Nutzen ist
grundsatziich zwischen dem pekunidren Nutzen,
wie etwa den Gewinnen beim Kauf biligerer Guter
wegen verringerter Transportkosten oder hoheren
Bodenpreisen wegen verbesserter Straflen- oder
Schieneninfrastruktur und dem technologischen
Nutzen, etwa schnelleren Rettungstransporten, zu
unterscheiden,

Zu beachten ist dabei, daf3 der pekunidre externe
Nutzen in den Markiprozessen erfafdt ist, wahrend
der technologische externe Nutzen nicht durch
die Marktprozesse Ubertragen wird. Dies ist inso-
ferne von entscheidender Bedeutung, als bei der
Bilanzierung von Nutzen und Kosten alle von
marktwirtschaftlichen Prozessen erfaBBten Nutzen
nicht einbezogen werden durfen.

3.3.2. Kosten des Verkehrs

Dazu werden folgende Definitionen festgehalten:
Als volkswirtschaftliche Kosten des Verkehrs wird
der leistungsbezogene, bewertete Ressourcen-
verbrauch (einschlieBlich psychologischer Fakto-
ren) aufgrund von Verkehr verstanden.

Analog zu den Nutzen des Verkehrs unterschei-
den sich die volkswirtschaftlichen Kosten in exter-
ne und interne Kosten. Interne Kosten des Ver-
kehrs sind jene Kosten, die von den Verkehrsteil-
nehmern direkt getragen werden, wiahrend die ex-
ternen Kosten jene sind, fur die die Verkehrstell-
nehmer nicht unmittelbar aufkommen.

Neben den offensichtlichen Kosten wie etwa fur
den Bau und die Erhaltung der Infrastruktur sowie
die Kraftstoffe und Betriebsmittel entstehen fur die
Volkswirtschaft weitere Kosten, z.B. durch Unfall-
folgen. sowie Umweltschaden und auch aus dem
Flachenverbrauch. Insbesondere die quantitative
Bewertung der Kosten infolge von Umweltscha-
den ist sehr schwierig. Dafl saubere Luft, reines
Wasser und Flachen nicht unbeschrankt zur Ver-
fugung stehen, und daher insbesondere n Bal-
lungsgebieten einen hohen Wert darstellen. st
aber unbestritten.

Die Kosten infolge von Larm, Luftverschmutzung,
Klimaénderung und Unfallfolgen werden zum Bei-
spiel groBteils von anderen getragen. Hier bezahit
die Allgemeinheit z.B. in Form von verminderter
L ebensqualitat (die Eigentiimer von Grundstlcken
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oder Gebauden bekommen dies sehr oft als Wert-
verlust direkt zu spuren).

Die EU-Kommission hat 1994 in ihrem WeiBbuch
Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschafti-
gung: Herausforderungen der Gegenwart und We-
ge in das 21. Jahrhundert” darauf hingewiesen,
daB die externen Kosten der heutigen Verkehrssy-
steme bereits 3 bis 4 % des BIP ausmachen (Um-
weltverschmutzung, Unfélle, Staus). Vom Ver-
kehrsclub Osterreich wurden die ungedeckten
Wegekosten des Verkehrs in Osterreich 1993 mit
einer Untergrenze von 2,2 % des BIP abgeschatzt.
Der motorisierte StraBenverkehr verursachte dabei
94 % der externen Kosten, auf den Schienenver-
kehr entfielen 4% und auf den Flugverkehr 2%.
Zahlreiche Studien zeigen, daB der motorisierte
Verkehr (MIV und OV) auch in Osterreich seine
volkswirtschaftlichen Kosten bei weitem nicht
deckt. Derartige Berechnungen sind insbesondere
aufgrund der Schwierigkeiten bei der Bewertung
von Folgekosten von Umweltschaden nicht unan-
gefochten. Weiters kann fir einige Verkehrsmittel
die Hohe der angesetzten Zinssatze die Ergebnis-
se wesentlich beeinflussen. Die volkswirtschaftli-
chen Gesamtkosten des Verkehrssystems erge-
ben sich aus den betriebswirtschaftlichen Wege-
und Betriebskosten, den (externen) Folgekosten
aus dem Betrieb und dem Wegebau bzw. der -in-
standhaltung sowie fir Unfélle und Umweltscha-
den abzUglich der externen Nutzen.

Beispielhaft sind in Tabelle 3.4.3.13. Berech-
nungsergebnisse fur die Wegekosten dargestellt.
Obwohl die externen Nutzen dabei nicht erfaBt

sind, regional deutlich unterschiedliche Ergebnis-
se moglich sein kénnen, und trotz der bereits er-
wahnten Unsicherheiten bei den Berechnungen
zeigen die Ergebnisse deutlich, daB der Verkehr
derzeit hohe Kosten fur die Allgemeinheit verur-
sacht. Der Kostendeckungsgrad durfte unter 50%
liegen, selbst wenn die externen, technologischen
Nutzen berucksichtigt werden, da diese quantita-
tiv unbedeutend sind.

Der Verkehr ist also volkswirtschaftlich gesehen zu
billig, und zwar fur alle Verkehrstrager. Unter-
deckungen sind natulrlich auch in anderen &ffent-
lichen Sektoren nicht auszuschlieBen, werden hier
jedoch nicht weiter behandelt.

Wahrend beim &ffentlichen Verkehr relativ hohe
betriebswirtschaftliche Unterdeckungen und in
der Regel geringere externe Kosten (Unfalle, Um-
weltbeeintrachtigungen) auftreten, flhren beim
motorisierten StraBenverkehr die externen Kosten
zu groBen gesamtwirtschaftlichen Unterdeckun-
gen der Wegekosten.

3.2.3. Ansatze flir eine verbesserte 6konomi-
sche Effizienz

Die Minimierung der Kosten fir Betrieb und Infra-
struktur des Verkehrs durch eine moglichst effizi-
ente Betriebsflhrung aller Beteiligten kann die be-
triebswirtschaftlichen und damit auch die volks-
wirtschaftlichen Kosten bei allen Verkehrsmitteln —
insbesondere im o6ffentlichen Verkehr — senken.
Dahingehende Ansatze werden hier nicht naher

Tabelle 3.4.3.13. Betriebswirtschaftliche und volkswirtschaftliche bzw. Gesamtdeckungsgrade der Wegekosten von Verkehrs-
tragern bei 3 % Zinssatz, ohne Beriicksichtigung der externen Nutzen.

(1

2

(3) anteilige Betriebskostendeckung ohne Abgeltungen
(4) volle Betriebskostendeckung inkl. Abgeltungen, d.h. die Einnahmen werden zuerst zur Deckung der Betriebskosten und der verblei-

bende Rest zur Deckung der Wegekosten herangezogen

(5) volle Betriebskostendeckung ohne Abgeltungen

Verkehrsmittel ~ betriebswirtschaftlich (1) volkswirtschaftlich (1)
MIV-Wien 109 % 34 %
OPNV-Wien 33 % 29 %
LKW-Verkehr in Osterreich 84 % 44 %
PKW-Verkehr in Osterreich 191 % 43 %
OBB-Bahnverkehr 71,2 % (2) Derzeit keine exakt
38,1 % (3) ermittelten Daten.

42,5 % (4)

0,0 % (5)

Der betriebswirtschaftliche Deckungsgrad ist das Verhéltnis von betriebswirtschaftlichen Einnahmen und Ausgaben (z.B. Mineraldl-,
KFZ-Steuer etc. bzw. bauliche und betriebliche Erhaltungs- und Kapitalkosten sowie Verwaltungskosten). Der volkswirtschaftliche
Deckungsgrad bezieht neben der betriebswirtschaftlichen Vollkostenrechnung auch die Unfallfolgekosten und Ressourcenverbrauche
der Umwelt ein.
anteilige Betriebskostendeckung inkl. Abgeltungen, d.h. die Einnahmen werden zu gleichen Teilen zur Deckung der Betriebskosten und
der Wegekosten herangezogen. Abgeltungen nach BBG§18, der Nahverkehrsverordnung (14.10.1986) und der Schienenverkehrsweg-
verordnung (17.2.1987)
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behandelt. Es ist allerdings nicht anzunehmen,
daR allein damit ein volkswirtschaftlich kosten-
deckendes Verkehrssystem erreicht werden kann.

Preise haben in unserer Marktwirtschaft eine zen-
trale Funktion als Marktregulativ. Uber die Preise
erfolgt die Information Uber die Knappheit von GU-
tern und der Ausgleich zwischen Angebot und
Nachfrage. Daher sind als weiterflihrende Maf3-
nahmen zur Steigerung der Effizienz insbesonde-
re die Einbeziehung auch der externen Kosten
und Nutzen in die Preise fur die Verkehrsnutzung
und die Senkung der externen Kosten durch eine
Reduktion der Umweltbelastungen. der Unfalle,
des Flachenverbrauches usw. aller Verkehrsmittel
hervorzuheben. Entsprechende Mal3nahmen wer-
den in Kap. 4. ausflhrlich behandelt.

Generell fuhrt eine zu geringe Kostendeckung im
motorisierten Verkehr

zu volkswirtschaftlich unzweckmafigen
Transporten

* zu einer Uberhdnten Verkehrsnachfrage

s als Folge zu einer negativen Auswirkung far
Mensch und Umwelt, ebenso wie zu einem un-
effizienten Verkehrsablauf {Staus)

* zu einer Forderung der Zersiedelung und Funk-
tionsentmischung mit negativen Konsequenzen
fur die Raumstruktur (z.B. Nahversorgungspro-
bleme).

Die EU-Kommission hat im 1993 vorgelegten
WeiBbuch zur zukUnftigen Entwicklung der ge-
meinsamen Verkenhrspolitik eine Internalisierung
der externen Kosten als Voraussetzung fur eine
umweltschonende  Verkehrspolitik ausgewiesen.
Zitat: ,Schliefilich mussen die Verkehrssysteme
zum Umweltschutz und insbesondere zur LOsung
groBer Bedrohungen fur die Umwelt wie des
Treibhauseffektes sowie zu einer dauerhaft um-
weltgerechten Entwicklung beitragen. Die Ver-
wirklichung all dieser Ziele setzt voraus, dalB3 alle
Verkehrsnutzer in der Regel die vollen Kosten (in-
terne und externe Kosten) der von ihnen in An-
spruch genommenen Verkehrsleistung tragen,
selbst wenn die Gesellschaft in Einzelfallen fur Be-
durftige autkommt. Die Internalisierung der exter-
nen Kosten sollte daher wesentlicher Bestandteil
einer Verkehrspolitik sein, die den Schutz der Um-
welt mit einbezieht” (Zitat Ende).

In Analogie zu den externen Kosten missen auch
die externen Nutzen erst internalisiert werden.

Zur Verbesserung der Umweltqualitat sowie zur
Steigerung der Effizienz und zur Sicherung einer
nachhaltigen Funktionalitdt und Wettbewerbs-
fahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft soll die
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Anwendung der Kostenwahrheit erfolgen. Daraus
ergeben sich folgende Forderungen:

3.2.4. Internalisierung externer Kosten

Nach dem Verursacherprinzip soll derjenige die
Kosten der Umweltbelastung tragen, der fur ihre
Enstehung verantwertlich ist. Im Verkehrswesen
bedeutet also Internalisieren. dafB die externen
Kosten und auch die externen Nutzen den jewei-
ligen Verkehrsarten angerechnet werden. Wer mit
allen Kosten seines Handelns konfrontiert wird,
wird sich auch volkswirtschaftlich effizienter ver-
halten.

3.2.4.1. Kostenwahrheit durch zeitliche und
qualitative Variabilisierung

Die Hohe des Preises mul3 einen direkten Bezug
zur Quantitat und Qualitat der in Anspruch ge-
nommenen  Leistung haben. Pauschalabgaben
wie etwa KFZ-Steuer und KFZ-Haftpflichtversi-
cherung entsprechen nicht diesem Prinzip. Alle
Fixkosten sind soweit wie moglich auf die Fahrlel-
stung umzulegen, also zu variabilisieren. Ver-
kehrsleistungen, die zu Spitzenzeiten in Anspruch
genommen werden, sind auch entsprechend
hoher zu bewerten.

3.2.4.2. Kostenwahrheit durch Anwendung
des Territorialprinzips

Die Kosten sind von den Verursachern dort zu be-
zahlen, wo sie entstehen. Dieses einfache Prinzip
der raumlichen Kostenwahrheit entspricht dem
Territorialprinzip, wie es bereits bei Mautstra3en
und bei gebUhrenpflichtigen Parkplatzen ange-
wendet wird. Im Gegensatz dazu entspricht das
Nationalitadtenprinzip, bei dem die Abgaben (z.B.
KFZ-Steuer) nicht unbedingt dort bezahlt werden
wo die Kosten verursacht werden, sondern bei-
spielsweise am Zulassungsort des Fahrzeuges,
nicht der raumlichen Kostenwahrheit.

3.2.5. Strategien zur Umsetzung

Die Preise fur die Verkehrsnutzung sollen variabili-
siert und schrittweise angehoben werden. Da so-
mit die Deckung der volkswirtschaftlichen Kosten
durch die Verkehrsteiinehmer erst langerfristig er-
reicht werden kann, soll vorerst die Wettbewerbs-
gleichheit in Hinblick auf die gesamten von den
einzelnen Verkehrstragern verursachten volkswirt-
schaftlichen Kosten erreicht werden.

Die Preise konnen etwa durch Road Pricing. ene
Energie/CO.-Steuer und einen Zuschlag zur Mine-
raldlsteuer bzw. hohere Tarife im OV angehoben
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werden. Im OV wére auch die Tarifstruktur zu &n-
dern (z.B. Verhaltnis der Preise von Einzelfahrt und
Monatskarte). Um unerwlinschte Nebeneffekte wie
z.B. eine Wettbewerbsverzerrung gegentber an-
deren Staaten oder Tanktourismus zu vermeiden,
sollen MaBnahmen, die derartige Effekte bewirken
konnen, mit der EU und den Nachbarstaaten ab-
gestimmt werden. Auf die Sozialvertraglichkeit ist
durch Subjekiférderung Bedacht zu nehmen.

MaBnahmen

In einem langfristigen Losungsansatz muB das
Transportsystem als Gesamtheit betrachtet wer-
den, in dem nach Mdoglichkeit die individuellen
Vorzlige jedes Verkehrstragers ausgenutzt und
deren Nachteile minimiert werden sollten. Dabei
sind die moglichen MaBnahmen nach ihrem 6ko-
logischen, 6konomischen und sozialen Nutzen zu
untersuchen. Zur Beeinflussung der verkehrsbe-
dingten Umweltbelastungen stehen prinzipiell fol-
gende Wirkungsbereiche zur Verflgung:

¢ Reduktion der Transporterfordernisse: Dies be-
inhaltet MaBnahmen, die die Notwendigkeit flr
Ortswechsel und insbesondere die zur Erflllung
des Wegezweckes zurlickgelegten Wegléangen
reduzieren.

* Verlagerungen der Transportleistungen: Hohere
Transportanteile durch Verkehrsmittel mit gerin-
geren spezifischen Emissionsmengen bzw. ge-
ringerem spezifischen Energieverbrauch sowie
eine Erhdhung der Auslastungsgrade fuhren zu
geringeren Umweltbelastungen.

¢ \erbesserte Fahrzeugtechnologie:
Optimierungen konventioneller Fahrzeuge und
alternative Energieformen kénnen zur Redukti-
on der spezifischen Emissionsmengen (Emis-
sionen/Fahrzeugkilometer) bzw. der spezifi-
schen Verbrauchswerte der einzelnen Verkehrs-
mittel und zur Anwendung erneuerbarer Kraft-
stoffe beitragen.

¢ \erkehrsinfrastruktur: Verbesserte oder neu zu
errichtende Infrastrukturen zur umweltgerech-
ten Abwicklung des Verkehrs kénnen die Bela-
stungen durch den Verkehr reduzieren. Zu die-
sen MaBnahmen gehéren etwa Larmschutz-
wande und larmarme" Fahrbahnoberflachen,
Tunnels und Einhausungen, Einrichtungen fur
den ,Kombinierten Verkehr”, integrierte Ver-
kehrsachsen, offentliche Verkehrsmittel, FuB-
und Radwege sowie die Instandhaltung beste-
hender Infrastrukturen.

» Okologische Optimierung des Verkehrsablau-
fes: Dazu ist insbesondere das Fahrverhalten
sowie die Verkehrsregelung und -steuerung auf
einen maoglichst umwelt- und ressourcenscho-
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nenden Betrieb der Verkehrsmittel abzustim-
men. Geeignete MaBnahmen sind etwa die Of-
fentlichkeitsarbeit und FlieBregelungen.

Weiters sind aus umweltpolitischer Sicht die resul-
tierenden Belastungen von Mensch und Umwelt,
der Flachenverbrauch und Nutzungsbeeintrachti-
gungen zu bertcksichtigen. Da die Wirkungen
von Schadstoff- und Larmimmissionen von der
Struktur des betroffenen Gebietes abhangen
(Wald, Wiese, Wohngegend, etc.), steht zur Re-
duktion der Belastungen infolge gegebener Emis-
sionsmengen folgende Méglichkeit offen:

¢ Raumliche Anordnung des Transportangebotes
und der Siedlungsstruktur: Eine Berlcksichti-
gung der Ausbreitungsmechanismen von Emis-
sionen bei der Planung der Verkehrsinfrastruk-
tur (potentielle Emissionsquellen) und der Sied-
lungsstruktur (eventuell betroffene Bevolkerung)
kann bei gegebenen Emissionsmengen die Be-
lastungen reduzieren.

NaturgemaB mussen sich MaBnahmen auch an
den verkehrs- und transportrelevanten Zielset-
zungen des 5. Aktionsprogrammes der EU fUr
den Umweltschutz, dem WeiBbuch der EU flr die
zukunftige Entwicklung der gemeinsamen Ver-
kehrspolitik, dem Griinbuch der EU zu den Aus-
wirkungen des Verkehrs auf die Umwelt und den
Leitlinien des Osterreichischen Gesamtverkehrs-
konzeptes 1991 orientieren.

Die Dringlichkeitsreihung von MaBnahmen und
MaBnahmenbtndeln soll Uber das Kosten/Nut-
zenverhaltnis im Vergleich zu anderen gleichge-
richteten MaBnahmen gefunden werden.

4.1. Fahrzeug- und Infrastrukturtechnologien

Bezlglich der Larm- und Schadstoffemissionen
sind durch eine Nutzung des technologischen Po-
tentials an den Fahrzeugen die groBten Reduk-
tionspotentiale zu erkennen.

4.1.1. Luftschadstoffe

Emissionsgrenzwerte sind Mittel zur Erreichung der
umweltpolitischen Ziele. Sie sollen sich daher in er-
ster Linie am gesundheitlich und 6kologisch Erfor-
derlichen orientieren, andererseits aber auch das
absehbar technisch Machbare und volkswirtschaft-
lich Sinnvolle im Auge behalten. Sie sollen langerfri-
stig und dynamisch (stufenweise) konzipiert sein,
damit die Unternehmen Zeit haben, durch Struk-
turanpassungen und Technologieinnovationen die-
se Grenzwerte auch zu erreichen. Grenzwerte ha-
ben nicht nur fir die Umwelt, sondern auch flr die
Wirtschaft positive Effekte, denn sie sind Innovati-
onsanreize fur die Unternehmen, die damit ihre
zukUnftige Marktposition verbessern kénnen.
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Tabelle 3.4.3.14. Anderungen der Abgasemissionen des gesamten Verkehrs in Osterreich (ohne Luftfahrt und Pipeline) infolge der
Verkehrsentwicklung nach Kap. 2.1 und den Abgasgrenzwerten fir PKWs und Schwerfahrzeuge (LKW, Sattelzug-KFZ und Busse)
nach Kap. 2.2. im Jahr 1996 und 2000 in der EU.

2000 gegentber 1991 -49 -23 -55 -21% +4! -50'

2005 gegentber 1991 ~58% -34% -68% -39% +5% +4% -49%
2010 gegentber 1991 -61% -41% -73% -47% +5% +4% -48%
2015 gegenuber 1991 -63% -43% -76% -51% +4% +3% -49%
2020 gegenuber 1991 -63% -43% -76% -53% “+3% +2% -49%

Tabelle 3.4.3.15. Anderungen der Abgasemissionen des gesamten PKW & Kombi-Verkehrs in Osterreich infolge der
Verkehrsentwicklung nach Kap. 2.1. und der Abgasgrenzwerte nach Kap. 2.2. im Jahr 1996 und 2000 in der EU.

2000 gegentiber 1991 -50% +11% +2% +2% -29%

2005 gegenuber 1991 -58% -59% -75% -22% +1% +1% -30%
2010 gegenUber 1991 -62% -64% -81% -39% -2% -2% -32%
2015 gegentiber 1991 -63% -66% -82% -43% -6% -6% -35%

2020 gegentuber 1991 -63% -66% -83% -44% -11% -11% -39%

Tabelle 3.4.3.16. Anderungen der Abgasemissionen des gesamten Schwerverkehrs (LKW und Sattel-KFZ) in Osterreich infolge der
Verkehrsentwicklung nach Kap. 2.1 und der Abgasgrenzwerte nach Kap. 2.2 im Jahr 1996 und 2000 in der EU.

2000 gegeniber 1991 -52% -10% +5% +5% -60%

2005 gegentiber 1991 -68% -24% -59% -56% +8% +8% -58%
2010 gegentber 1991 -76% -82% -67% -65% +12% +12% -56%
2015 gegentiber 1991 -79% -36% -70% -70% +16% +16% -55%
2020 gegentiber 1991 -79% -36% -70% -71% +21% +21% -53%
P
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Mit den im Referenzszenario (Kap.2.2.) angesetz-
ten Abgasgrenzwerten sind wesentliche Reduk-
tionen der Luftschadstoffe zu erzielen. Die vorge-
gebenen Grenzwerte flr das Jahr 2000 sind noch
innerhalb der EU zu diskutieren und festzulegen.
Infolge des Beitnttes Osterreichs wird es eine we-
sentliche Aufgabe der Bundesregierung sein. bel
der Ausarbeitung dieser Gesetzgebung auf eine
sinnvolle Ausnutzung der technisch erreichbaren
Reduktionspotentiale zu drangen.

Bei der Festlegung zukanftiger Abgasgrenzwerte
sollten alle KFZs erfaBt werden. Sie sollten ahn-
lich strenge Grenzwerte emzuhalten haben. da
diese lokal hohe Emissionsanteile aufweisen kon-
nen (z.B. Dieseltriebfahrzeuge auf Verschub-
strecken oder selbstfahrende Baumaschinen). Die
dazu erforderliche Motorentechnologie ist r.a. in-
folge der Entwicklungsarbeiten far LKWs und
PKWs verfugbar. Mit den Diskussionen uber wet-
tere Absenkungen der Grenzwerte der EU nach
dem Jahr 2000 muB rechtzeitig begonnen wer-
den. um der Industrie ausreichende Vorlaufzeiten
einrdumen zu konnen. Eine weitere Absenkung
nach 2000 st aus heutiger Sicht zu begrifien, da
andernfalls weiterhin lokale Uberschreitungen von
Immissionsgrenzwerten moglich sein konnten.

[Die Auswirkungen der bis zum Jahr 2020 abseh-
baren Absenkungen der Abgasgrenzwerte fur die
StraBenverkehrsmittel auf die Abgasemissionen
des gesamten Verkehrs sind in Tabelle 3.4.3.14.
angegeben.

4.1.1.1. PKWs und Schwerfahrzeuge

Da die Abgasgrenzwerte der EU fur PKWs und
LKWSs im Jahr 2000 noch in Diskussion stehen,
hat Osterreich die Maglichkeit, im Entscheidungs-
prozell intensiv. mitzuwirken, Dazu wird es not-
wendig sein, an dem bereits erwahnten Auto/Oll
Programm (EPEFE)" der EU sehr aktiv mitzuwir-
ken, um ein entsprechendes Wissen in die Dis-
kussionen einzubringen,

Neben der Festlegung der Abgasgrenzwerte und
der Kraftstoffspezifikationen muf3 die Erarbeitung
und Definition der Testzyklen, in denen die Grenz-
werte nachgewiesen werden mussen, ein wesent
licher Bestandtell der Tatigkeit sein. Die Testzyklen
mussen so gestaltet sein. dal3 die wesentlichen
Lastpunkte der Motoren erfalB3t sind, und gewahr-
leistet ist. dal3 auBerhalb des Testzyklus ahnlich
geringe Emissionswerte erreicht werden. Da die
Einhaltung der Grenzwerte bereits heute sehr
komplexe Technologien erfordert, gewinnt die Er-
haltung der Funktionalitat der emissionsrelevanten
Bautelle zunehmena an Bedeutung. Daher ist bei
der Erarbeitung der Testzyklen bereits auf die spa-
teren Moglichkeiten zur Uberpriffung zu achten
(siehe auch Wartung und Instandhaltung™.
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Als nach dem Jahr 2000 weiterfuhrende Mal3nah-
men sind insbesondere im PKW-Sektor die kali-
fornischen Abgasstandards auf ihre Zweckmafig-
keit fur Europa zu Uberprifen. Diese sehen bis
1997 die Einfuhrung neuer Grenzwerte vor. die je-
weils von einem bestimmten Anteil der verkauften
Neuwagen einzuhalten sind. Die scharfste Rege-
lung f0r Otto- und Dieselmotoren stellt dabei die
JULEV (Ultra Low Emission Vehicles)' dar. die
1,06 g COkm. 0.12 g/NO./km und 0.025 ¢ Parti-
kel'km vorsieht, und ab 1997 einflieBen soll. Ne-
ben der Regelung der Formaldehydenussionen
[0.005 g'kmy wird auch de Reaktivitat der Koh-
lerwasserstoffe 1im Abgas berUcksichtigt. Aler-
dings sind diese Emissionsstandards mit der der-
zettigen Technologie noch nicht zu erreichen. Ab
1998 mussen auch 2% der ver<auften PKW aller
groBen Fahrzeughersteller vollig emissionsfrel fah-
ren (Zero Emission Vehicles- ZEVi. Ein enussions-
freier Betrieb ist heute nur mit Elektrofahrzeugen
denkbar (siehe  Alternative Antriebe”). Der Anteil
dieser ZEV wird in Kalifornien bis zum Jahr 2003
auf 10"y angehoben.

Ob die Einfuhrung von ULEV- Abgasstandards zu-
satzlich zu den hier empfohienen Mafinanmen in
Osterreich aus umweltpolitischer Sicht notwendig
Ist. muf3 in Zukunft anhand von Messungen der
Abgasimmussionsbelastungen Uberprift werden.
Die Emnfuhrung von .Zero-Emission Vehicles™ in
groBerenr Umifang stellt langfristig jedenfalis ein
wesentliches Ziei dar. wenn diese m't erneuerba-
ren Energiequellen. wie etwa Strom aus Wasser-
kraft oder Solarerergie betrieben werden kornen.
(Siehe dazu Tabelien 3.4.3.15. und 3.4.3.16.)

4.1.1.2. 2-Réder

Die derzeit in Osterreich glltigen Grenzwerte flr
Mopeds und Motorrader sind insbesondere flr 2-
Takt Motoren streng, und bringen vor allem in
Stadtgebieten nennenswerte Reduktionen der
Kohlenwasserstoffemissionen mit sich {ca. -5%
der Gesamtemissionen). Infolge der Flottener-
nederungen wurde diese Entwicklung auch in Zu-
kunft andauern. In der EU bestehen derzeit keine
gleichwertigen Bestimmungen, so dal3 die Grenz-
werte In Osterreich vorldufig aufrecht erhalten
werden konnen. Um diese Standards 7u erhalten,
ware jedenfalls auf eine Ubernahme der derzeiti-
gen Osterreichischen Grenzwerte durch die EU
hinzuarbeiten, Weitere Verscharfungen fur 4-Takt-
Motoren sollten in diesem Zusammenhang eben-
falls angesprochen werden.

4.1.1.3. Zugmaschinen, Bahnverkehr, Donau-
schiffahrt

Der Anteli dieser Fahrzeuggruppen an den ge-
samten Emissionen des Verkehrs ist relativ gering.
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Abb. 3.4.3.14. Bandbreite mdglicher Treibhausgasemissionen als CO2-Equivalente (CO2, CH4, N20, etc.)
im gesamten Kraftstoffzyklus von PKW (Kraftstofferzeugung bis -verbrennung)
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Tabelle 3.4.3.17. Gesamtkosten je PKW-km (fixe und variable Kosten) alternativer Energien im StraBenverkehr
Kraftstoff Kraftstoffkosten je Fahrzeugkosten Fahrzeugkosten
Energiegehalt [Benzin = 100%)] [Benzin = 100%]
[Benzin = 100%)]
Benzin 100% 100% 100%
Diesel 100% 100% bis 115% 100% bis 115%

FlUssiggas (LPG)

kompr. Erdgas (CNG)

Methanol aus Erdgas (MVEOH/NG)
Methanol aus Holz

Ethanol aus Mais (ETOH)

Ethanol aus Holz

Strom

Wasserstoff, fllissig

73% bis 95%
70% bis 95%
96% bis 135%
260% bis 3156%
360% bis 400%
260% bis 315%
185% bis 370%
145% bis 56565%
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Lokal kénnen jedoch durchaus erhebliche Bela-
stungen auftreten. Dies ist insbesondere in der
Nahe von Bahnhofen mit starkem Verschubbe-
trieb durch Dieselloks méglich. Die ¢.a. Fahrzeuge
unterliegen derzeit in Osterreich und der EU kei-
nen Abgasbestimmungen. Im Zuge einer Gleich-
behandlung der Verkehrsmittel waren entspre-
chende Grenzwerte einzuflihren. Diese konnten
fur Dieseltriebfahrzeuge und Donauschiffe durch-
aus von LKW-Motoren Ubernommen werden. Fur
die Emissionen von Traktoren ist derzeit ein Ge-
setzesentwurf in der EU im BeschluBstadium.

4.1.1.4. Alternative Antriebe und Verkehrs-
mittel

In Bereichen hoher Immissionsbelastungen durch
verkehrsbedingte Partikel- und NO.-Emissionen
kann der Einsatz alternativer Antriebe bzw. Ener-
gien, wie etwa Gasmotoren oder insbesondere
Zero Emission Vehicles” (Elektrofahrzeuge) we-
sentliche Entlastungen bewirken.

Im Sinne des langfristigen Zieles. eine Minimierung
des Verbrauches fossiler Kraftstoffe und der Treib-
hausgas- und Schadstoffemissionen zu erreichen,
sind solche alternative Antriebe und Verkehrsmit-
tel zu bevorzugen, die ohne fossile Kraftstoffe be-
trieben werden konnen, und geringe Schadstoff-
emissionen verursachen. Diesem Grundsatz ent-
sprechen derzeit elektrisch betriebene Fahrzeuge
am besten. da elektrischer Strom aus allen Ener-
gietragern gewonnen werden kann, und der KFZ-
Betrieb emissionsfrei ist. Die heutige Generation
an Elektrofahrzeugen hat jedoch gegenuber her-
kommlichen Antrieben geringere Fahrleistungen
und Reichweiten bel hoheren Kosten. Langfristig
konnte die Speicherung der Energie durch soge-
nannte .Fuel-Celis® wesentliche Verbesserungen
bewirken. Dazu mUfiten deren Kosten jedoch ca.
auf 1/50 s 17100 reduziert werden.

Neben den Fahrzeugemissionen sind auch der
Energiebedarf und die Emissionen bei der Kraft-
stoff- bzw. Energieerzeugung fur die Bewertung
alternativer Antriebe mafBgeblich. In umfassenden
Betrachtungen werden die Schritte Rohstoffge-
winnung (z.B. Kohlefdrderung), Rohstofftransport,
Kraftstofferzeugung, Kraftstofftransport und Kraft-
stoffverbrennung betrachtet. Diese Schritte wer-
den La. als gesamter Kraftstoffzyklus bezeichnet.
Abbildung 3.4.3.14. zeigt die Bandbreite mogli-
cher Treibhausgasemissionen bei Anwendung un-
terschiedlicher Kraftstoffe und Herstellungsverfah-
ren im gesamten Kraftstoffzyklus. (Siehe dazu Ta-
belle 3.4.3.17.)

Die Emissionsbilanzen fur Treibhausgase und
Luftschadstoffe im gesamten Kraftstoffzyklus han-
gen beil elektrischer Energie vorwiegend von der
Art der Kraftwerke ab. Bel Biokraftstoffen haben
z.B. auch die Energie- und Dungeintensitat der
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Landwirtschaft einen grof3en Einflu3. Daher sind
mit der politischen Entscheidung zur EinfUhrung
alternativer Antriebe. wie etwa Elektrofahrzeugen,
auch Entscheidungen Uber die Energieversorgung
miteinzubeziehen bzw. vorauszusetzen.

Solange die Kosten okologisch geeigneter alter-
nativer Antriebe hoch sind. ist deren Verwendung
im Sinne des besten Nutzen/Kosten Verhaltnisses
in Ballungszentren vorzuziehen, da dort die gerin-
geren Schadstoffemissionen besonders vorteilhaft
sind. Dazu bieten sich insbesondere Fahrzeugflot-
ten und Verkehrssysteme an, die vorwiegend im
innerstadtischen Bereich genutzt werden. Bei die-
sen ist der Effekt auf die lokale Luftqualitat relativ
hoch und eine zentrale Betankung und Wartung
einfach moglich. Neben einer Reduktion der Emis-
sionen konnen auch Erfahrungen mit alternativen
Antrieben gesammelt werden.

Die Kostennachteile, die z.T. unausgereiften Tech-
nologien und der Zeithorizont fur das Toronto-Ziel
(2005) und das Klimabundnis (2010) lassen nicht
erwarten, daf3 alternative Antriebe einen wesentli-
chen Beitrag zum Erreichen dieser Ziele im Ver-
kehrssektor leisten k&nnen, wenn nicht intensive
Forderungsmalinahmen oder Rahmenbedingun-
gen. wie etwa kostenwahre Preise geschaffen
werden.

4.1.1.5. Evaluierung des Erfolges der Abgas-
gesetzgebungen

Um die Abgasgrenzwerte auf die tatsachlichen &r-
fordernisse des Umweltschutzes. also die Immis-
sionsbelastungen, abstimmen zu kdnnen. mus-
sen die Immissionsmessungen in verkehrsreichen
Stral3en systematisch intensiviert werden.

Dazu sollen vermehrt DauermefBstellen flr Immis-
sionen und Verkehrsstarke an stark belasteten
Stral3enzigen installiert werden. Da die Mefer-
gebnisse zur Feststellung der Gesundheitsbela-
stungen herangezogen werden sollen, sollten die
MeBstellen moglichst in Kindernasenhohe ange-
bracht sein.

Um den Einflul auslandischer KFZ mit unter-
schiedlichen Abgasnormen festzustellen, waren
auch in den Grenzgebieten zu den entsprechen-
den Nachbarstaaten derartige Messungen durch-
zufthren.
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MaBnahmen im Bereich
»Fahrzeugtechnologien-Abgasemissionen®:

Osterreich soll sich aktiv fiir eine weitere Absen-
kung der Abgasgrenzwerte und die Festlegung
entsprechender Kraftstoffspezifikationen in der EU
im Jahr 2000 einsetzen. Dabei soll verstarkt auf
gesundheitsgefahrdende, bisher nicht limitierte
Abgaskomponenten Ricksicht genommen wer-
den.

Bei der Erarbeitung und Definition von zukinftigen
Testzyklen ist nicht nur auf die Erfassung der
wichtigsten Belastungspunkte im Lastkollektiv zu
achten, sondern auch auf die praxisnahe Gestal-
tung im Rahmen einer denkbaren, regularen oder
stichprobenartigen gesetzlichen Nachpriifung der
im Verkehr befindlichen Fahrzeuge.

Osterreich solite sich in der EU fiir eine Ubernah-
me der derzeit glltigen Gsterreichischen Abgas-
grenzwerte flr 2-Rader einsetzen. Eine zuséatzli-
che Absenkung der derzeitigen Grenzwerte fUr 2-
Réader mit 4-Takt-Motoren ware dabei anzustre-
ben.

Abgasgrenzwerte flr motorisierte Fahrzeuge bzw.
Fahrzeugmotore, fir die derzeit in der EU keine
Grenzwerte bestehen, wie etwa Traktoren, Son-
derfahrzeuge, Dieseltriebfahrzeuge und Donau-
schiffe sollten in der EU festgelegt werden.

Realisierungsmaéglichkeiten: Kurz- und mittelfristig
MaBnahmentrager: Bund und EU

Um die Auswirkungen der Abgasgesetzgebungen
auf die Immissionssituation sowie die Notwendig-
keit weiterer Absenkungen dieser Grenzwerte be-
urteilen zu kénnen, sollten — méglichst EU weit —
in mehreren stark durch den Verkehr belasteten
StraBen kontinuierliche Immissionsmessungen in
Verbindung mit Verkehrszahlungen durchgefiihrt
werden. Diese Messungen sollten in Nasenhohe
durchgeflhrt werden, und neben CO, NOx und
HC auch Partikel und Benzol erfassen.

Realisierungsmadglichkeiten: Kurzfristig
MaBnahmentrager: Bund bzw. Lander, EU

Es sollen — moglichst EU weit -Rahmenbedingun-
gen zur Férderung von abgasfreien KFZs, z.B. in
sensiblen Bereichen (Ballungsrdaume und Frem-
denverkehrsgebiete) geschaffen werden. Dabei
sind auch die Umweltbelastungen zur Energie-
und KFZ-Herstellung sowie Entsorgung in den
Entscheidungen zu berlUcksichtigen. Auf die
Standortqualitaten bzw. mégliche unerwiinschte
Abwanderungseffekte mit verkehrsinduzierenden
Wirkungen ist dabei Ricksicht zu nehmen.

Realisierungsmoglichkeiten: Kurz-, mittel-
und langfristig
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MaBnahmentrager: Bund, Lander, Gemeinden,
Stadte, Verkehrsbetriebe, Post, Polizei, etc.; EU

Forschung und Entwicklung im Bereich nicht fos-
siler KFZ-Antriebe soll verstarkt unterstitzt und
geférdert werden. Dabei stellen insbesondere
Flotten im Stadtverkehr sinnvolle Marktnischen flir
Erprobung und Einsatz dar.

Realisierungsmoglichkeiten: mittel- und langfristig.
MaBnahmentrager: Bund, Lander, Gemeinden,
EU

Osterreich soll sich in der EU fir Mindeststan-
dards fur Fahrzeuge aus Drittstaaten bei der Ein-
reise in die EU einsetzen

Realisierungsmaoglichkeiten: mittelfristig
MaBnahmentréager: Bund, EU

4.1.2. Larm

Die Larmbelastung kann neben verursacherbezo-
genen bzw. fahrzeugseitigen MaBnahmen auch
durch SchallschutzmaBnahmen am Objekt redu-
ziert werden. Dabei sind aus technischen, 6kono-
mischen und 6kologischen Grinden im allgemei-
nen MaBnahmen an der Larmquelle vorzuziehen.
Andererseits wirken Verbesserungen an den Fahr-
zeugen wegen der teilweise niedrigen Aus-
tauschraten der Flotten bzw. des rollenden Mate-
rials verzogert, passiver Schallschutz, wie etwa
Larmschutzwande und Schallschutzfenster je-
doch sofort nach der baulichen Fertigstellung.

4.1.2.1. StraBenverkehr

Mit der in der EU fur 1995 vorgesehenen Herab-
setzung der hochstzulassigen Gerauschemission
kann eine Schallpegelminderung um 5 dB fur
PKWs und um 6 dB fir LKWs erwartet werden
(wegen der Austauschrate jedoch nur langsam
wirksam), die sich im langsamen Stadtverkehr bei
Beschleunigungsvorgangen auswirken kann. Aller-
dings ist die Gerauschemission bei der derzeitigen
Typenprifung nur wenig reprasentativ fur die
Emission im stadtischen Fahrbetrieb. Mit der Ein-
flhrung von Betriebsbedingungen fur die Typpru-
fung, die der Praxis im Stadtverkehr besser ange-
paBt sind, konnte bewirkt werden, daB eine Re-
duktion der Gerauschgrenzwerte auch unmittelbar
zu einer Reduktion der Larmbelastung in stadti-
schen StraBen filhrt. Im schnellen Uberlandverkehr
ist die Herabsetzung der Grenzwerte wegen des
Uberwiegenden Rollgerausches kaum wirksam.

Es sind daher auch MaBnahmen zur Begrenzung
des Reifenlarmes zu ergreifen. Dazu muB die
Festlegung der MeBmethode und von Grenzwer-
ten fur die Typprufung forciert werden. Eine inter-
nationale Zusammenarbeit ist auf diesem Gebiet
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unbedingt erforderlich. Entsprechende  Arbetten
werden derzeit am International Institute of Noise
Control durchgefihrt. Wegen der hoheren Aus-
tauschrate fur Reifen als fur Fahrzeuge kann damu
schneller eine Larmminderung erzielt werden. Die-
se konnte etwa 3 dB betragen. wenn keine neuen
Technologien fur Reifen entwickelt werden, son-
dern nur die derzeit auf dem Markt befindlichen
mit der geringsten Lanmentwickiung eingesetzt
werden. Durch Forderung von Forschung und
Entwicklung auf dem Gebiet des Reifenlarms kon-
nen in etwa 10 bis 20 Jahren Schallpegelminde-
rungen von ca. 7 dB erwartel werden. Ein ent-
sprechender Stufenplan ist im Endbericht der zur
Erarbeitung dieses Kapitels des Nationalen Um-
weltplanes eingerichteten Arbeitsgruppe Verkehr
und Transportwesen dargestellt.

Die Kosten und auch die aktive Fahrsicherheit
mussen sich nach Auskunft der Reifenhersteller
bel Jarmarmen Reifen® nicht vom derzeitiger
Standard unterscheiden.

Durch eine. der hestehenden Regelung pel LKWs
entsprechende Festlegung der Qualifikation .larm-
arm” fur PKWs und aile anderen Fahrzeugkategori-
en und die Schaffung von Nutzervorteilen fir diese,
kdnnte je nach der Anzahl der angeschafften lar-
marmen Fahrzeuge eine Schallpegelminderung um
etwa 1 bis 3 dB erwartet werden. In stadtischen
StraBen. in welchen nur larmarme Fahrzeuge fahren
darfen, z. B. nachts. kénnten die Schallpegel je
nach Festiegung der Qualfikation .larmarm” um et-
wa 3-5 dB gesenkt werden. In Straflen aulerorts ist
wegen des vorherrschenden Rollgerausches die
Auswirkung gering. Die Qualifikation . larmarm” soll-
te danach laufend (in 3 bis 5 Jahresabstanden) neu
festgelegt werden. Eine analoge Regelung konnte
auch bei den Reifen erfolgen. Probleme bestehen
ber der Festlegung der Qualifikation, da eine Ab-
hangigkeit der FahrgerduschmeBwerte von der
Fahrzeugausstattung (z.B. 4-Gang-. 5-Gang-, Au-
tomatikgetriebe) moglich ist. Die Festlegung geeig-
neter Betriebsbedingungen st daher von groBer
Bedeutung. Unbedachte Festlegungen konnten
sich auf die Fahrzeugkosten und den Energever-
brauch negativ auswirken.

Motornsierte 2-Rader sind trotz deren relativ gerin-
gen Fahrieistungsanteilen 6fters Grund von Larm-
belastungen. Die Ursachen sind neben z.T. nicht
typgerechten Veranderungen an den Fahrzeugen,
hohe Drehzahlen und Literleistungen sowie der
freiliegende Motor und Auspuff. Deutliche Reduk-
tionen der Gerduschemissionen von 2-Radern
konnten daher durch Drehzahl- und Leistungsbe-
grenzungen erreicht werden. Es sollten entspre-
chende Grenzwerte in der EU diskutiert werden.

Durch larmarme Fahrbahnbelage kann eine
Schallpegelminderung um 2 bis 3 dB erzielt wer-
den.
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4.1.2.2. Schienenverkehr

Die osterreichische  Gesetzgeburg fur neue
Schienenfahrzeuge 1st im internationaien Vergleich
sehr progressiv. Auf dem dsterreichischen Schie-
nennetz verkehren aber auch in- und auslandi-
sche Guterwagen mit hoher Larmemission in
schlechtemn Erhaltungszustand. Diese konnen aie
durch MaBRnahmen an neuen &sterreichischen
Wagen zu erzielende Larmmnderung unwirksam
machen bzw. zumindest betrachtlich vermindern,
Eine deutliche Verbesserung ware durch die Zu-
sammenstellung von speziellem, larmarmem Wa-
genmaterial fur Nachtsprungzuge zu enreichen. Es
muBte daher anbedingt angestrebt werden, auf
internationaler Ebene (EU. europaische Verkehrs-
ministerkonferenz CEMT: internationaler Verband
der Eisenbahnen UIC) eine Vereinbarung Gber die
Grenzwerte fur die Gerauschemission aer neu in
Verkehr gesetzten Wagen und den Erhaltungszu-
stand der in Verkehr stehenden Wagen zu treften,
Bereits 1983 lag ein Entwurt fir eine EWG-Richt-
linie uber die Gerduschemission von Ziigen vor.
wurde aber bis jetzt nicht verabschiedet

Fur cie aus dem Ausland kommenden Guterwa-
gen ist derzeit eine Begrenzung der Radunrund-
heiten 1im Hinblick auf die Verkehrssicherheit vor-
geschrieben. Es sollte gepruft werden. ob die
Grenze der Radrauhigkeit so festgesetzt werden
kann. dalB sie der Larmminderung dient.

4.1.2.3. Flugverkehr

Mit der Zivilluftfahrzeuglarmzulassigkeitsverord-
nung sind vergleichsweise rigorose Grenzwerte
fur die Larmenmussionen der Fluggerate (Verkehrs-
und Sportflugzeugel festgelegt. Die Entwicklung
sollte dennoch laufend beobachtet, und die
Grenzwerte gegebenenfalls angepafit werden,
Durch preis- und ordnungspolitische MaBnah-
men. etwa larmemissionsabhangige Start- und
Landegebuhren, konnte eine Verbesserung der
Technologie rascher wirksam werden.

Durch die sprunghafte Zunahme der Uberflige
des osterreichischen Bundesgebietes infolge des
Balkankonfliktes kam es auch zu einer Larm-
storung i ruhigen Erholungsgebieten. Es solite
daher eine Begrenzung der Anzahl der Uberflige
auf einem Flugweg und ein Verbot des Uberfluges
durch nicht larmzertifizierte und laute {vgl. Kap. 2.)
Flugzeuge zumindest wahrend der Nachtstunden
angestrebt werden,

4.1.2.4. Infrastruktur
Da MafBnahmen an den Stralenverkehrsmitteln

1.a. nicht direkt auf lokale Probleme Ricksicht neh-
men konnen, wird ane Anwendung von Lamm-
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schutzwéanden, Einhausungen und Schallschutz-
fenstern flr bestehende Wohngebiete an beste-
henden StraBen auch in Zukunft notwendig sein,
wenn der Grenzwert LAegq = 60/50 dB
tags/nachts Uberschritten wird. Analoge MaBnah-
men muBten auch bei Schienenwegen aufgrund
des derzeit in Ausarbeitung befindlichen Schienen-
larmimmissionskatasters zur Anwendung kom-
men.

Wesentliche Reduktionspotentiale bestehen auch
durch eine geeignete Raumordnung und eine An-
derung des Fahrverhaltens der Verkehrsteilnehmer
(Kap. 4.2.). Dabei ist aus Sicht des Larmschutzes
eine Bundelung der Verkehrswege der unterschied-
lichen Verkehrstrager mit ausreichendem Abstand
zu bewohnten Gebieten oder passiven Larm-
schutzmaBnahmen wie etwa Larmschutzwanden
oder Einhausungen anzustreben. Ebenso ist es zu
vermeiden, daB Flachen in Wohngebiete umgewid-
met werden, wenn diese an bestehenden emis-
sionstrachtigen Veerkehrswegen liegen.

Die technischen Mdoglichkeiten zur Larmminde-
rung sind noch nicht vollstandig erforscht und
ausgenutzt. Langfristig kdnnten Forschung und
Entwicklungen, z.B. im Bereich des ,Active Noise
Control“ Entlastungen bewirken. Dieses Prinzip
beruht auf dem Umstand, daB sich Schallwellen
gleicher Frequenz und Amplitude gegenseitig aus-
l6schen, wenn sie gegenphasig aufeinander-
treffen. Dieses System ist sowohl am Emittenten
als auch zum Schallschutz am Objekt denkbar.
Férderung von Forschung und Entwicklung dieser
Technologie ist daher zu beflrworten.

4.1.2.5. Evaluierung

Dazu wird empfohlen DauerschallpegelmefBstellen
an StraBen und Schienenwegen einzurichten. Die-
se werden zweckmaBig in Verbindung mit Ver-
kehrszahlstellen angeordnet, um den EinfluB der
Verkehrsmenge berechnen zu koénnen. Damit
kann eine eventuelle Anderung der Schallemission
des Fahrzeugkollektivs, etwa im StraBenverkehr
durch den Trend zu breiteren Reifen oder durch
Verschiebung des Anteils larmarmer oder beson-
ders lauter Fahrzeuge, beobachtet werden. Im
StraBenverkehr konnten je 2 MeBstellen (jeweils
eine an der Autobahn und je eine an einer Bun-
des- oder LandesstraBe) in Ost- und Westoster-
reich ausgewahlt werden. Der MeBpunkt wird
zweckmaBig Uber der Fahrbahn gewahlt, wo die
geringsten Einflisse durch unterschiedliche Aus-
breitungsbedingungen bestehen.
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MaBnahmen im Bereich ,Fahrzeugtechnolo-
gien-Larm*:

MeBmethoden und Grenzwerte, die den Betriebs-
bedingungen des stadtischen Verkehrs entspre-
chen sowie MeBmethoden und Grenzwerte flr
den Reifenlarm sollen in internationaler Zusam-
menarbeit (EU, ECE) festgelegt werden.

Realisierungsméglichkeiten: Kurz- und mittelfristig
MaBnahmentrager: Bund, International, EU

Es sollten Untersuchungen Uber Moglichkeiten zu
einer Qualifikation ,larmarmer KFZ" und von Nut-
zungsvorteilen fUr diese durchgefihrt werden. Die
Qualifikation sollte auch die Reifen beinhalten.

Realisierungsmaoglichkeiten: Kurz- und mittelfristig
MaBnahmentrager: Bund und EU

Osterreich sollte sich fiir die Einfiihrung von
Gerauschgrenzwerten sowie flr scharfere Vor-
schriften Uber den Erhaltungszustand von Wagen
und Radern fir Schienenfahrzeuge auf internatio-
naler Ebene (EU, CEMT) einsetzen.

Realisierungsmoglichkeiten: Kurz- und mittelfristig
MaBnahmentrager: Bund in EU, CEMT und UIC

Forschung und Entwicklung im Gebiet des Larm-
§chutzes (z.B. ,Active Noise Control“) sollte in
Osterreich vermehrt geférdert werden.

Realisierungsméglichkeiten: Mittel- und langfristig
MaBnahmentrager: EU, Bund, Wirtschaft

Um die Schallemissionen des in Osterreich ver-
kehrenden Fahrzeugkollektives Uberwachen zu
koénnen, sollen DauermeBstellen errichtet werden.

Realisierungsmaoglichkeiten: Kurzfristig
MaBnahmentrager: Bund bzw. Lander

Verhandlungen zur Einschrankung oder zum Ver-
bot von Uberfliigen des dsterreichischen Bundes-
gebietes durch laute Flugzeuge sollen aufgenom-
men werden.

Realisierungsmaglichkeiten: Kurz- und mittelfristig
MaBnahmentrager: Bund, EU
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MaBnahmen im Bereich ,Infrastruktur-Larm*:

Bei starker Larmbelastung sind weiterhin passive
LarmschutzmaBnahmen (z.B. Schallschutzwan-
de, Uberbauten) zu ergreifen, wenn die Immis-
sionsgrenzwerte kurzfristig durch verbesserte
Fahrzeugtechnologien oder angemessene ver-
kehrsplanerische MaBnahmen nicht zu erreichen
sind.

Realisierungsmadglichkeiten: Kurz- und mittelfristig
MaBnahmentrager: Bund, Lander

Um eine flachenhafte Belastung der Bevélkerung
zu minimieren, sollen die Verkehrswege moglichst
gebtindelt werden. Dazu sind auch entsprechen-
de Verkehrsinfrastrukturen, wie etwa Terminals, zu
errichten.

Realisierungsmadglichkeiten: mittel-, und langfristig
MaBnahmentrager: Bund, Lénder, Gemeinden
und Verkehrstrager

4.1.3. Energieverbrauch und CO:-Emissionen

Auch in bezug auf den Energieverbrauch beste-
hen fahrzeugseitig groBe Einsparpotentiale, die
durch entsprechende Information und Randbe-
dingungen genutzt werden sollen. Neben Ver-
brauchsgrenzwerten haben auch die Energieprei-
se einen wesentlichen EinfluB auf das Kaufverhal-
ten und die technologische Entwicklung.

4.1.3.1. StraBenverkehr

Bei PKWs werden derzeit Mdglichkeiten zu einer
Reduktion des spezifischen Kraftstoffverbrauches
[/100km] um Uber 40% gesehen, ohne Komfort
und Sicherheit fir die Insassen einzuschranken.
Damit konnte im ECE-1/3-Mix in der unteren
Kompaktwagenklasse mit Ottomotoren ein Ver-
brauch von etwa 3,5 I/100km, mit Dieselmotoren
ca. 3,0 I/100km erreicht werden. Mit der derzeiti-
gen Flottenzusammensetzung nach Otto/ Diesel,
GroBe, Hubraum und Leistung ist ein Neuwagen-
Flottenverbrauch im ECE-1/3-Mix von etwa 4,5
I/100km denkbar, da die PKWs im Durchschnitt
Uber der Kompaktwagenklasse liegen. Im realen
Fahrbetrieb ist u.a. wegen der Kaltstarts und dem
Energieverbrauch von Zusatzeinrichtungen mit et-
wa 12% hoheren Verbrauchswerten zu rechnen.

Voraussetzung daflr, daB3 die Verbrauchsabsen-
kungen durch verbesserte Technologie auf die
Flottenverbrauchswerte voll durchschlagen, ist,
daB die verkauften Neuwagen nicht weiterhin
standig schwerer, leistungs- und hubraumstarker
werden. In der Vergangenheit wurden so wesent-
liche Einsparungen kompensiert. So nahm der
Neuwagen-Flottenverbrauch der PKWs in den
letzten 20 Jahren um etwa 20% ab, wahrend die
durchschnittliche Fahrzeugmasse um 16% auf et-
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wa 1.060 kg und die mittlere Motorleistung gar
um 48% auf ca. 64 kKW zunahm. (Siehe dazu Ab-
bildung 3.4.3.15.)

Im Referenzszenario wird davon ausgegangen,
daB der durchschnittliche Kraftstoffverbrauch von
neuzugelassenen PKW in den einzelnen Hub-
raumklassen um 1,8% p.a. abnimmt. Bis 2020 er-
gibt das eine Reduktion um etwa 40% gegenuber
1991. Fiur Schwerfahrzeuge wurde bis 2020 mit
einer Reduktion um insgesamt 2,5% gerechnet.
Weiterreichende Reduktionen durch geénderte
Fahrzeugtechnologien waéren derzeit nur mit er-
heblichem Entwicklungsaufwand oder durch re-
duzierte Komfort- und Leistungsansprtiche denk-
bar. Da der Osterreichische Markt fiir PKW ver-
gleichsweise klein ist, sollten Uberregionale Rege-
lungen angestrebt werden. Das theoretische Ein-
sparpotential durch realistische Verbrauchsvorga-
ben, die in Osterreich allenfalls isoliert durchge-
setzt werden kénnten (z.B. 3% p.a. fir PKW-Neu-
zulassungen), bewegt sich bis 2020 in der GréBe-
nordnung von 5% gegenlber dem Referenzsze-
nario. Das Reduktionspotential wird deshalb so
gering eingeschatzt, weil nicht erwartet werden
kann, daB fur den relativ kleinen Osterreichischen
Markt spezielle Fahrzeugkonzepte entwickelt wer-
den, oder daB die Forschungsanstrengungen der
PKW-Hersteller wesentlich intensiviert werden.
Damit muBten die Vorgaben vorwiegend Uber
steigende Anteile von Kleinwagen erflllt werden,
und kénnten nur solange aufrecht erhalten wer-
den, als entsprechende Fahrzeuge am (internatio-
nalen) Markt existieren.

GroBere Erfolge kénnen nur auf gréBeren Markten
erwartet werden. In diesem Fall wéren freiwillige
Vereinbarungen mit den Herstellern, Verbrauchs-
héchstwerte oder Flottenverbrauchslimits maogli-
che MaBnahmen. Kénnten etwa in der EU Ver-
brauchsabsenkungen um 5% p.a. durchgesetzt
und aufrecht erhalten werden bis der ECE-1/3-
Mix-Verbrauch der &sterreichischen Neuwagen
um 60% auf etwa 3,0 I/100 km gesunken ist, sind
in Osterreich die in Tabelle 3.4.3.18. dargesteliten
Einsparungen mdglich. Allerdings sind drastische
Reduktionen der mittleren Motorleistungen und
FahrzeuggréBen und -gewichte erforderlich.

Bei LKW sind die technischen Méglichkeiten we-
sentlich geringer. Einsparungen von etwas Uber
10% scheinen maéglich zu sein.

4.1.3.2. Schienenverkehr

Neben einer Optimierung des Geschwindigkeits-
verlaufes waren auch viele technologische und in-
frastrukturelle MaBnahmen wie etwa eine weitere
Elektrifizierung, Bremsenergierlickspeisung, Ge-
wichtsreduktion der Fahrzeuge und eine Verein-
heitlichung des européischen E-Netzes moglich.
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Abb. 3.4.3.15. Berechneter Kraftstoffverbrauch der PKW-Flotten im realen Fahrbetrieb und der Neuzulassungen im 1/3 Mix
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Tabelle 3.4.3.18. Abnahme des Kraftstoffverbrauches bzw. der CO2-Emissionen infolge einer Absenkung der Verbrauchswerte der
PKW-Neuzulassungen um 60 % zwischen 1996 und 2012 (-5 % p.a.)

Verbrauchswerte - Gesamtverbrauch pro Jahr (1)
(Anderungen gegeniiber 1991) (Anderung gegen
Jahr ECE-1/3-Mix PKW-Flotten- Gesamtverbrauch PKW Gesamtverbrauch
PKW-Neuzu-lassungen  Realverbrauch [I/100km] StraBenverkehr
1991 -0% 8,25 -0% -0%
2000 -25% 7,00 -4,6% -2,6%
2010 -55% 4,90 -23% -13%
2020 -60% 3,80 -31% -16%

(1) eventuell steigende Jahresfahrleistungen infolge der geringeren Verbrauchswerte sind nicht berticksichtigt

MaBnahmen im Bereich ,Energieverbrauch
und COz-Emissionen*:

Osterreich soll in der EU fiir MaBnahmen zur Ab-
senkung des durchschnittlichen Kraftstoffverbrau-
ches der KFZ-Flotten eintreten.

Dabei sind bei PKW-Neuzulassungen bis 2010
Absenkungen des Normverbrauches um 40% und
bis 2020 Absenkungen um 60% anzustreben.

Realisierungsméglichkeiten: Kurz-, mittel-, und
langfristig

MaBnahmentrager: Bund, EU, International

4.1.4. Wartungen und Instandhaltungen

Verbesserte Fahrzeugtechnologien und Infrastruk-
tureinrichtungen kénnen nur dann voll wirksam
sein, wenn eine angemessene Kontrolle und War-
tung erfolgt. Die Regelungen dazu sind in ver-
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schiedenen Bereichen derzeit von unterschiedli-
cher Effektivitat.

4.1.4.1. StraBenverkehr

Die zur Zeit vorgeschriebene jahrliche Uberprii-
fung der PKWs beinhaltet auch die Kontrolle des
Abgasverhaltens. Die Methode und das Intervall
zwischen den Untersuchungen entsprechen dem
heutigen Wissenstand. Bemuhungen, geeignetere
Kontrollverfahren zu entwickeln sind derzeit inter-
national im Gang und sollten jedenfalls von Oster-
reich unterstitzt werden. Unsicherheit besteht
auch bezlglich der Qualitat der Umsetzung be-
stehender Regelungen. Klarheit kénnten hier nur
Felduntersuchungen an PKWs schaffen, bei de-
nen diese stichprobenartig aus dem Verkehr ge-
nommen und nach der periodisch auf Basis des
Kraftfahrgesetzes vorzunehmenden KFZ-Uber-
prifung bzgl. ihres Emissionsverhaltens vermes-
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sen werden. Da schlecht gewartete PKWs ein
Vielfaches der Schadstoffemissionen aufweisen
konnen, ist das Reduktionspotential bzgl. der
Schadstoffemissionen von Mal3nahmen in diesem
Bereich vorlaufig mit bis zu 10% anzusetzen.

Noch groBere Unsicherheiten bestehen Uber den
durchschnittlichen Wartungszustand von Schwer-
fahrzeugen. Haufig zu becbachtende sichtbare
Partikelemissionen im realen Stralenbetrieb
konnten jedoch auf einen teilweise schlechten
Wartungszustand zurtckzufUhren sein. Optimal
gewartete und eingestellte moderne Schwerfahr-
zeuge zeigen dagegen kaum sichtbare Emissio-
nen. Konkrete Aussagen und MafBnahmen konn-
ten jedoch auch hier nur nach entsprechenden
Messungen abgeleitet werden.

Die Larmemissionen konnten bei llckenloser
Uberwachung der im Verkehr stehenden Fahrzeu-
ge deutlich gesenkt werden. Unter der Annahme
der Zusammensetzung des Fahrzeugkollektivs
und der Uberschreitung der hochstzuldssigen
Gerauschentwicklung, wie sie in Wien im Jahre
1988 festgestellt wurde, kann eine Schallipegel-
minderung um 4 dB erwartet werden. Die Uber-
wachung mui3 auch die Kontrolle der Beibehal-
tung der Reifentype entsprechend der Typenpru-
fung beinhaiten. Bei Anderung der Bereifung
muBte der Nachweis erbracht werden, dafB3 der
Schallpegel des Betriebsgerdusches gemal Ty-
penprufung nicht Uberschritten wird. Bei motori-
sierten 2-Radern wéren genaue Kontrollen der
Beibenhaitung von Motoreinstellungen und Aus-
pufftype bzw. deren Funktionsfahigkeit sinnvoll.

Im Bereich der StraBenverkehrsinfrastruktur verur-
sacht die Splitbestreuung der StraBen im Winter je
nach Witterung grofiere Mengen an Staub. Die
Entwicklung und der Einsatz alternativer Streumit-
el oder haufige StraBenreinigungen konnten Ver-
besserungen bewirken. In welchem AuBmal auf
Strafen abgelagerte Schadstoffpartikel (z.B.
Schwermetalle), Ol und Reifenabrieb eine Gefahr-
dung der Umwelt (insbes. des Grundwassers)
darstellen, muf3 geklart, und bestehende Bela-
stungen missen reduziert werden.

4.1.4.2. Schienenverkehr

Derzeit bestehen keine gesetzlichen Vorschriften
flr Abgaskontrollen an Dieseltriebfahrzeugen. Die-
se erfolgen nach Ermessen der Osterr. Bundes-
bahnen bzw. Privatbahnen. Den Regelungen im
StraBenverkehr angepaBte Umweltschutzstan-
dards, Uberpriifungsmethoden und Intervalle
wadren jedenfalls winschenswert.

Bei einem schlechten Erhaltungszustand der
Schienen kann die Erhdhung der Larmemission
bis zu 10 dB betragen. Eine laufende Uberwa-
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chung des Erhaltungszustandes durch MeBwa-
gen konnte derartige Fehler aufzeigen. An Schie-
nenstrecken mit erhdhter Schallemission nahe
Wohngebieten sollten dann die Schienen geschlif-
fen bzw. sonstige GleiserhaltungsmaBnahmen ge-
troffen werden. An den im Verkehr stehenden Wa-
gen beeinfluBt der Radzustand (Flachstellen) die
Schaliemission wesentlich. Eine entsprechend
haufige Wartung soll daher als MafBinahme zur
Larmminderung eingesetzt werden. Aufgrund von
Messungen kann mit einem gutem Erhaltungszu-
stand aller Wagen eine Schallpegelminderung um
3 dB erzielt werden.

Die Kosten fur die Uberwachung dlirften in beiden
0.a. Bereichen geringer als die fur eine gleiche
Schallpegelminderung  erforderlichen  Larm-
schutzwande sein.

4.1.4.3. Sonstige Verkehrsmittel

Fur diese. das sind u.a. Schiffe, Seilbahnen,
Schiepplifte und Pistengerate sollten die derzeiti-
gen und zukUnftigen Umweltschutzstandards des
PKW- bzw. Schwerverkehrs angepal3t Ubernom-
men werden, soferne nicht begrindete strengere
Regelungen bestehen, wenn diese Verkehrsmittel
z.B. haufig in sensiblen Bereichen verkehren.

MaBnahmen im Bereich , Erhaltung und War-
tung der Verkehrsmittel*:

Die im Verkehr befindlichen KFZs sollen bezuglich
ihrer Larmemissionen regelmanig kontrolliert wer-
den. Entsprechende Regelungen sollen in Oster-
reich und maoglichst auch in der EU eingefihrt
werden. Dabei ist bei PKWs auch die Beibehal-
tung der Reifentypen entsprechend der Typisie-
rung zu kontrollieren.

Es sollen Mogiichkeiten zur Verbesserung der
Prdfmethoden fir die Abgasuberpriifungen von
im Verkehr befindlichen KFZ erarbeitet werden.

Realisierungsmadglichkeiten: Kurz- und mittelfristig
MaBnahmentrager: Bund, EU, International

Der Erhaltungszustand der Schienenfahrzeuge,
insbesondere der Radzustand, soll regelmaBig
kontrolliert und gewartet werden.

Realisierungsmaoglichkeiten: Kurzfristig
MaBnahmentrager: Bund, OBB, Verkehrsbetriebe

Osterreich soll sich fur analoge MaBnahmen im
Bereich einer besseren Erhaltung von Schienen-
fahrzeugen und KFZs auch in den Landern ein-
setzen, deren Fahrzeuge in Osterreich verkehren.

Realisierungsmaoglichkeiten: Kurz- und mittelfristig
MaBnahmentrager: Bund, EU, International
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MaBnahmen im Bereich
wErhaltung und Wartung der Infrastruktur*:

Es soll der Erhaltungszustand der Schienen in
Hinblick auf die Larmemissionen laufend mittels
MeBwagen kontrolliert werden. Im Bereich von
Wohngebieten sind gegebenenfalls Erhaltungs-
maBnahmen zu treffen.

Realisierungsmaglichkeiten: Kurzfristig
MaBnahmentrager: Bund, OBB, Verkehrsbetriebe

Die Auswirkungen von Staub durch Split, O,
StraBen- und Reifenabrieb sowie Schadstoffparti-
kel sollen in einem Forschungsprogramm unter-
sucht werden. Qualitdtsnormen fUr die eingesetz-
ten Streumaterialien und deren Handhabung sol-
len erstellt werden.

Realisierungsmadglichkeiten: Kurz- und mittelfristig
MaBnahmentrager: Bund, EU

4.1.5. Gesamtwirkung der MaBnahmen

Als Wirkung der zuvor genannten MaBnahmen im
Bereich Fahrzeug- und Infrastrukturtechnologie
koénnen die in Tabelle 3.4.3.19. zusammengefali-
ten Anderungen der Umweltbelastungen erwartet
werden. BerUcksichtigt sind:

¢ die EU-Abgasgrenzwerte fir 1996 und die An-
nahmen beztglich der Grenzwerte fir das Jahr
2000 fur den StraBenverkehr

* Analoge Abgasgrenzwerte flr Traktoren, Motor-
karren und ,Sonstige KFZs"

¢ die 60 prozentige Absenkung der Verbrauchs-
werte fir PKW-Neuzulassungen in der EU

e MaBnahmen an Fahrzeugen und Infrastruktur
zur Reduktion der Larmbelastung

* MaBnahmen im Bereich Wartung und Instand-
haltung

Es zeigt sich, daB die Emissionen an Luftschad-
stoffen durch fahrzeugseitige MaBnahmen trotz
steigender Verkehrsleistungen sehr stark reduziert
werden konnen. Der tatséachliche Erfolg muBte
durch kontinuierliche Immissionsmessungen in
hochbelasteten Gebieten nachgewiesen werden.
Auch im Bereich Larm durften die kurz- und mit-
telfristigen Zielvorstellungen groBteils erreicht wer-
den. Bei lokalen Abweichungen waren entspre-
chende verkehrsplanerische MaBBnahmen bzw. In-
frastruktureinrichtungen wie z.B. Schallschutz am
Objekt erforderlich.

In bezug auf den Energieverbrauch, die Treib-
hausgasemissionen und den Flachenverbrauch
koénnen jedoch nur geringe bzw. keine Verbesse-
rungen erwartet werden.

Tabelle 3.4.3.19. Anderungen der Abgasemissionen und der Larmbelastung des gesamten Verkehrs in Osterreich (ohne Luftfahrt und
Pipeline) infolge der empfohlenen MaBnahmen im Bereich ,Fahrzeug- und Infrastrukturtechnologie" und der Verkehrsentwicklung

nach Kap. 2.1
co NOx HC Partikel  (2) End- CO2 S0z
energie

Abgasemissionen (1)
2000 gegenuber 1991 -50% -24% -57% -25% +1,5% +1,2% -51%
2005 gegentuiber 1991 -59% -36% -70% -43% -2,7% -3,2% -52%
2010 gegenuber 1991 -62% -42% -75% -53% -7,6% -8,4% -53%
2015 gegentiber 1991 -64% -45% -78% -58% -11,7% -12,7% -54%
2020 gegenuber 1991 -65% -46% -78% -60% -12,4% -13,6% -55%

Larmemissionen (1)

StraBenverkehr im Ortsgebiet: -8 bis -13 dB
StraBenverkehr auBerorts: -8 dB

Anderung gegentiiber dem Referenzszenario im Jahr 2020

StraBenverkehr im Ortsgebiet: -7 bis -12 dB
StraBenverkehr auBerorts: -7 dB
Schienenverkehr: 0 bis -5 dB

Anderung gegeniiber 1991

Berucksichtigt sind: die EU-Abgasgrenzwerte fur 1996 und die Annahmen bezlglich der Grenzwerte fir das Jahr 2000 fur den
StraBenverkehr, analoge Grenzwerte flr Traktoren und ,Sonstige KFZ" ab 1.1. 1998 bzw. 1.1. 2002, eine 60prozentige Absenkung der
Verbrauchswerte flir PKW-Neuzulassungen in der EU zwischen 1996 und 2012, MaBnahmen an Fahrzeugen und Infrastruktur zur
Reduktion der Larmbelastung und die MaBnahmen im Bereich Wartung und Instandhaltung.

(2) Strom, Benzin und Diesel; 1000 Tonnen Benzin oder Diesel als 11,8333 Gwh gerechnet

(1
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4.2. Raumordnung, Verkehrsplanung und
Verkehrsverhalten

Als Verkehrsverhalten wird hier der EinfluB auf die
Verkehrsmittelwahl (MIV, OV, nicht motorisiert),
das Fahrverhalten im motorisierten Individualver-
kehr (MIV) und auch die Wahl bei der Anschaffung
eines eigenen Verkehrsmittels verstanden.

4.2.1. Personenverkehr

Eine Reduktion der Umweltbelastungen soll durch
weniger motorisierte Wege, geringere Weglangen
und den vermehrten Umstieg auf umweltvertragli-
chere Verkehrsmittel erreicht werden. Dazu ist ei-
ne Kombination verschiedener, gleichartig wirksa-
mer MaBnahmen zu setzen. EinzelmaBnahmen
zeigen i.a. geringere Wirkung und/oder finden ge-
ringere Akzeptanz. Die wesentlichsten MaBnah-
mengebiete sind:

e Raumplanung zur Reduktion der Wege und
Weglangen, die nur motorisiert zurlickgelegt
werden konnen;

e \Verkehrsplanung und Verkehrsorganisation zur
Verbesserung und vermehrten Nutzung des
nicht motorisierten Verkehrs (FuBganger und
Radverkehr), des 6ffentlichen Verkehrs und des
kombinierten Verkehrs sowie zur Optimierung
der Verkehrsablaufe;

» Okonomische MaBnahmen als Anregung zur
vermehrten Nutzung umweltvertraglicher Ver-
kehrsmittel und zur Bereitstellung notwendiger
Investitionsmittel in die Infrastrukturen;

o Offentlichkeitsarbeit fiir ein umweltbewuBtes
Verkehrsverhalten und zur héheren Akzeptanz
von UmweltschutzmaBnahmen.

Neben einer Reduktion verkehrsbedingter Emis-
sionen konnen mit diesen MaBnahmen men-
schenfreundlichere Verkehrs- und Wohnstruktu-
ren geschaffen werden. Eine sparsamere und um-
weltbewuBtere Organisation und Abwicklung des
KFZ-Verkehrs flhrt zu geringeren Trennwirkungen
in Siedlungsgebieten, mehr Raum flr nicht moto-
risierte Verkehrsteiinehmer und héhere Wohnqua-
litat in Ballungsraumen. Derartige Veranderungen
kénnen in der Folge zu weiteren Abnahmen des
MIV fuhren, da das Umsteigen auf umweltgerech-
tere Verkehrsarten an Attraktivitat gewinnt. Hohe-
re Lebensqualitaten in Ballungsraumen kénnen in-
folge zu einer weiteren Reduktion des motorisier-
ten Freizeitverkehrs fuhren.

4.2.1.1. Raumplanung und Siedlungsentwick-
lung

Sinnvolle MaBnahmen zur Reduktion der Trans-
portnachfrage missen das tatsachliche Bedurfnis
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zur Durchfiihrung eines Weges beeinflussen und
insbesondere die erforderliche Weglange zur Er-
flllung des Zweckes eines Weges reduzieren.

Das Bedurfnis zur Durchfuhrung von Wegen durf-
te aus heutiger Sicht nur geringfligig beinfluBbar
sein. Ansatze waren hier moglicherweise in Tele-
kommunikationseinrichtungen zu sehen.

Eine Reduktion der notwendigen Weglangen ist
durch eine geeignete Raumordnung zweifellos
moglich und auch wilnschenswert. Zusatzlich
kann durch eine geeignete Raumordnung die Er-
reich-barkeit und damit auch die Auslastung von
offentlichen Verkehrsmitteln verbessert und die
Attraktivitat des nicht motorisierten Verkehrs er-
hoht werden.

MaBnahmenempfehlungen dazu wurden bereits
von der Osterreichischen Raumordnungskon-
ferenz im Osterreichischen Raumordnungskon-
zept 1991 abgegeben und werden hier nicht im
einzelnen aufgelistet. Deren Umsetzung wiirde je-
denfalls den Zielen des Nationalen Umweltplanes
entsprechen.

Grundlegende Kriterien einer ressourcenschonen-
den Raumplanung sind die Schaffung von Sied-
lungsstrukturen mit angemessenen Siedlungs-
dichten, die Mischung vertraglicher Nutzungen und
das Ermoglichen kurzer Wege zu Arbeitsplatzen,
Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen wie
etwa Einkaufsmdglichkeiten, Schulen und
Freizeiteinrichtungen, attraktive Wege flr FuBgan-
ger und Radfahrer sowie eine gute Erreichbarkeit
von Offentlichen Verkehrsmitteln. Dementspre-
chend sollten die Instrumente der Flachenwidmung
und Bebauungsplanung, sowie der Wohnbaufér-
derungen zum Stop der Zersiedelung und zur For-
derung verdichteter, zu FuB und per Rad bewaltig-
barer Siedlungstrukturen im Einzugsbereich von
Haltestellen des offentlichen Verkehrs eingesetzt
werden. Weiters sollten Verkehrserreger, wie Ein-
kaufszentren, Freizeitanlagen, etc. integriert in be-
stehende Ortsstrukturen errichtet werden.

Dabei besteht insbesondere in der Umgebung
wachsender Siedlungsgebiete rascher Hand-
lungsbedarf. Durch eine Bindelung der Neubau-
ten entlang von Achsen mit leistungsfahigen of-
fentlichen Transportmdglichkeiten sind die Halte-
stellen meist zu FuB erreichbar. Bei der Flachen-
widmung sind daher die Trends zukunftiger Aus-
breitungsrichtungen der Besiedelung zu beachten,
gegebenenfalls zu beeinflussen und rechtzeitig ein
ausreichender Raum flr offentliche Verkehrsmittel
einzuplanen. Entlang der Hauptausbreitungsrich-
tungen sind kleinrdumige Siedlungszentren mit
verdichteten Wohnbauten, ausreichender Bebau-
ungsdichte und einer guten Ausstattung mit Infra-
struktureinrichtungen anzustreben. In derartigen
Siedlungsstrukturen kénnen viele Wege im ,Um-
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weltverbund* (FuB, Rad, OV) erfolgen. Modellpro-
jekte fur autofreies Wohnen und Car-Sharing kon-
nen zu einer sparsamen und effizienteren Autonut-
zung fuhren und sollten geférdert werden.

Eine Reduktion des motorisierten Verkehrs kann
mit diesen MaBnahmen in den nachsten Jahr-
zehnten vorwiegend bei neu zu errichtenden ur-
banen Siedlungsgebieten erreicht werden. Auf-
grund der &auBerst langen Austauschzeiten der
Wohn- und Siedlungseinrichtungen sind groBe Er-
folge erst durch eine konsequente Raumord-
nungspolitik Uber das nachste Jahrhundert abzu-
sehen. Als langfristige verkehrs- und umweltpoliti-
sche Zielvorstellung wird derzeit eine fuBganger-
und radfahrfreundliche Siedlungsstruktur gese-
hen, in der Fahrten mit dem PKW wesentlich sel-
tener wirklich notwendig sind.

Bis zum Jahr 2020 koénnte durch MaBnahmen im
Bereich der Raumordnung eine Reduktion der
Fahrleistungen von PKWs um etwa 3% gegenu-
ber dem Referenzszenario 2020 erreicht werden.
Ahnliche GréBenordnungen werden auch in fir
die BRD angegeben. Langerfristig sind wesentlich
starkere Auswirkungen zu erwarten.

Immissionsreduzierende Raumordnung und
Planung

Ein Nichtberticksichtigen der Emissionen auf Ver-
kehrswegen in der Flachenwidmungs- und Be-
bauungsplanung fuhrt zu einer hohen Larm- und
Abgasbelastung der Bevolkerung. Insgesamt
kénnen bei Beachtung der bestehenden oder in
Zukunft absehbaren Schadstoff- und Schallquel-
len und der Ausbreitungsgesetze sowie den
zulassigen Immissionsgrenzwerten bei der
Flachenwidmung und Raumplanung die Belastun-
gen der Bevolkerung durch Larm und Abgase we-
sentlich reduziert werden. Andererseits mussen
auch bei der Planung von Verkehrswegen beste-
hende Siedlungsstrukturen entsprechend bertck-
sichtigt werden.

Flachenwidmungen fir Wohnbebauung ohne Be-
achtung der Emissionen an Verkehrswegen sind
zu vermeiden. Bei bestehenden Infrastrukturen
kénnen Umfahrungen dann zweckmaBig sein,
wenn sie eine dauerhafte Entlastung des Ortsge-
bietes (dauerhafte Verlagerung des Durchzugsver-
kehrs) bringen und die Neubelastung in vertragli-
chem Rahmen bleibt. Umfahrungen sollten mit ei-
ner verkehrsberuhigenden Umgestaltung des
Ortsgebietes gekoppelt sein. Ortsumfahrungen
durfen jedoch nicht zu einer Ausweitung der
StraBenkapazitat fuhren, da durch eine erhohte
Attraktivitat Anreize zu einem verstarktem Wachs-
tum des Kfz-Verkehrs geschaffen wirden.
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In Ballungsgebieten koénnen bei etwas gréBeren
Abstanden von Wohnhausern und stark befahre-
nen StraBen Immissionsschutzeinrichtungen flr
Larm und Geruch errichtet werden.

Bei der Planung ist auch auf geringe Larmemis-
sionen und entsprechenden passiven Larmschutz
an den Verkehrsachsen zu achten, um eine Ak-
zeptanz verkehrsnaher Wohnungen zu erreichen.
Bezlglich der Raumnutzung zeigen sich aller-
dings aus Larmschutz und Verkehrsvermeidung
widersprUchliche Forderungen. Im Sinne einer ge-
ringen Larmbelastung ist die Mischung von Woh-
nungen und Ausbildungsplatzen mit Industrie-
und Gewerbeflachen nicht zu beflirworten. Eine
Trennung dieser Einrichtungen in Wohn-, Arbeits-
und Freizeitgebiete fihrt aber zu einer erhdhten
Verkehrsnachfrage.

Die Entwicklung zufriedenstellender Kompromisse
wird hohe Anforderungen an die Planer und Ar-
chitekten stellen.

Insgesamt zeigt sich im Bereich ,Raumordnung*
ein wesentliches langfristiges Potential, das je-
doch nur durch integrierte Betrachtung von
Wachstumstendenzen, Bevoélkerungsinteressen,
Verkehrsplanung und zukinftigen Entwicklungen
von Abgas- und Larmemissionen der Verkehrs-
mittel voll genutzt werden kann. Zur Information
der Planer in Landern und Gemeinden und auch
der interessierten Bulrger waren vorhandene Da-
ten Uber die derzeitigen und zukinftig zu erwar-
tende Emissionen und die Immissionen in der
Umgebung der Verkehrswege zu verdffentlichen.
Fehlende Daten und Berechnungen waren zu er-
ganzen. Damit kénnten Fehlinvestitionen flr
Wohnbauten und nachtragliche Forderungen
nach Larmschutzeinrichtungen und damit verbun-
dene hohe Kosten vermieden werden. Daruber-
hinaus sind die rechtlichen Grundlagen fir einen
wirksamen Umweltschutz im Rahmen der
Raumordnungsgesetzte zu verbessern.

MaBnahmen im Bereich ,Raumordnung*:

Flachenwidmungen und Bebauungen sollen nach
Kriterien der zu FuB zurlickzulegenden Weglan-
gen zu Versorgungs- und Infrastruktureinrichtun-
gen, nach attraktiven Wegen fur FuBgéanger und
Radfahrer sowie der Erreichbarkeit von offentli-
chen Verkehrsmitteln vorgenommen werden. Der-
artige Strukturen werden durch angemessene
Siedlungsdichten begunstigt.

Erweiterungen von Siedlungsgebieten soliten ent-
lang von Achsen mit ausreichendem Raum fur lei-
stungsfahige offentliche Verkehrsmittel geplant
werden, wobei eine Aneinanderfligung kleinrdumi-
ger Siedlungszentren mit ausreichenden Infra-
struktureinrichtungen anzustreben ist.
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Bei Flachenwidmung und Planung sind gegebene
und in Zukunft zu erwartende Immissionsbela-
stungen zu berlicksichtigen (z.B. ONORM S
5021). Die dazu notwendigen Daten und Berech-
nungsergebnisse sollen verfligbar gemacht wer-
den. In diesem Zusammenhang wird die Ein-
flhrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) fur Raumordnungskonzepte und eine Ver-
besserung der rechtlichen Steuerungsmadglichkei-
ten empfohlen.

Realisierungsmaoglichkeiten:
langfristig, Beginn sofort
MaBnahmentrager: Gemeinden, Lander, Bund

Zur Begrenzung des Verkehrs durch 6kologisch
sensible Gebiete sollen marktkonforme Mechanis-
men zur Umsetzung in der EU entwickelt werden
(z.B. Okopunkteprinzip).

Realisierungsmaoglichkeiten: kurz- mittel- und
langfristigfristig.
MaBnahmentrager: Bund, EU

Es wird vorgeschlagen, Richtwerte fir die umwelt-
und verkehrsoptimale Nutzung von Gebieten
(Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Freizeitein-
richtungen) zu entwerfen.

Realisierungsmaglichkeiten: Kurzfristig
MaBnahmentréger: Bund, Lander

4.2.1.2. Verkehrsplanung und Verkehrsorgani-
sation

Zur Umsetzung der MaBnahmen im Bereich
Raumordnung sind jedenfalls die angesproche-
nen verkehrsplanerischen MaBnahmen, die An-
bindung der geschaffenen Siedlungsstrukturen an
leistungsfahige offentliche Verkehrsmittel und die
fuBganger- und radfahrerfreundliche Gestaltung
der Verkehrswege erforderlich.

Derartige MaBnahmen sind darUber hinaus we-
sentlich auszudehnen, wenn merkliche Reduktio-
nen des MIV erreicht werden sollen. Die Grund-
Uberlegungen stltzen sich dabei einmal auf den
Umstand, daB &ffentliche Verkehrsmittel bei einer
entsprechenden Auslastung die Transportleistun-
gen wesentlich umweltschonender erflllen (z.B.
Tabelle 3.4.3.20.) und zudem eine héhere Perso-
nenverkehrsleistung bei einer gegebenen Fahr-
bahnkapazitat aufweisen. Die Verlagerungs-mog-
lichkeiten sind allerdings wegen der unterschiedli-
chen Qualitaten der Verkehrstrager beschrankt.
Eine sinnvolle Verlagerung in Richtung OV (Offent-
licher Verkehr) ist vor allem innerhalb von Bal-
lungsgebieten, entlang von Siedlungsachsen und
zwischen Ballungsraumen zu sehen. In verkehrs-
schwachen Zeiten und Gebieten kénnen die Aus-
lastungsgrade so nieder werden, daB der traditio-
nelle OV sowohl aus wirtschaftlicher als auch um-
weltpolitischer Sicht nachteilig ist. In derartigen Si-
tuationen kénnen bedarfsorientierte, flexible OV-
Systeme zu wesentlich héheren Auslastungsgra-
den fUhren.

Eine hohere Attraktivitat des OV kénnte vor allem
durch MaBnahmen zur Geschwindigkeitsteige-
rung, Netz- und Kapazitatsausweitungen, Taktop-
timierungen, Preisregelungen sowie einer verbes-
serten Haltestellen- und Park&Ride sowie Ride&
Ride Infrastruktur erfolgen. Dabei ware auch die
Bildung von Verkehrsverbinden zu forcieren. Lan-
gerfristig wéare ein Osterreichweiter Verkehrsver-
bund im OV mit entsprechenden Zeitkarten, Um-
welttickets oder Kreditkarten denkbar.

Langfristig koénnte ein européisches Hochlei-
stungsbahnnetz die Attraktivitat der Bahn wesent-
lich steigern und insbesondere auch eine sinnvol-
le und umweltschonendere Alternative zu kurze-
ren Fligen darstellen. Bei einer Planung ware der
héhere Energiebedarf, eine mdgliche verkehrsin-
duzierende Wirkung und die Kosten von héheren
Reisegeschwindigkeiten mit den positiven Effek-
ten abzuwagen.

215von 324

Tabelle 3.4.3.20. Durchschnittliche CO2-Emissionen je Sitz- und Stehplatz- bzw. Personenkilometer im dsterreichischen
Transportsystem 1991, mit den im Jahr 1991 erzielten Auslastungsgraden.

{

MIV (1) Bus (2) OPNV-el. (3) Bahn (4)
g CO2/Sitzplatzkilometer (5) 43,5 12,5 ca. 6,0 ca. 83
Auslastungsgrad 26% 36% ca. 43% ca. 25%
g COz/Personenkilometer 152 30,5 14,0 32,0

(1) Durchschnitt fur PKW und motorisierte 2-Rader

(2) mit den Auslastungsgraden der OBB-Busflotte 1991

(8) Durchschnitt von StraBen- und U-Bahnen sowie O-Buslinien mit dem 6sterreichischen EVU Kraftwerksmix;
Auslastungsgrad aus Grazer Verkehrsbetriebe 1991

(4) Mit dem OBB-Wasserkraft/EVU-kalorisch-Kraftwerksmix

(5) Bei offentlichen Nahverkehrsmitteln sind auch die Stehplatze berticksichtigt
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Ein grofer Teil der Autofahrten fuhrt Uber kurze Di-
stanzen, die auch zu Ful3 oder mit dem Rad be-
waéltigt werden konnten. Viele Verkehrsteilnehmer
- u.a. PKW-Benutzer - fuhren neben der Wet-
terabhangigkeit den zu hohen KFZ-Verkehr als Ar-
gument gegen die Verwendung des Fahrrades an.
Daher muB3 der nicht motorisierte Verkehr durch
attraktive und flachenerschlielende Wege unter-
stutzt werden. Dazu mussen Rad- und FuBwege
erweitert und im bestehenden StraBennnetz bes-
sere Bedingungen geschaffen werden. Denkbar
sind hier verkehrsberuhigte StraBen und Zonen.
die abseits der Hauptverkehrsrouten ein attrakti-
ves Netz fur den nicht motorisierten Verkehr bil-
den konnten.

Erfahrungen zeigen jedoch. daf die Anderungen
des Modal Split infolge von Verbesserungen im
OV und nicht motorisierten Verkehr relativ gering
sind, wenn keine begleitenden MafB3nahmen ge-
setzt werden. Das unerwiinschte Resultat war ge-
ringflgige Anderungen im MIV bei hoher Investiti-
ons- und Betriebskosten sowie geringeren Beset-
zungsgraden im OV.

GroBere Verlagerungseffekte sind im Allgemeinen
erst zu erwarten. wenn parallel die Attraktivitat des
MIV gesenkt wird, was dann allerdings die Stand-
ortqualitat beeinfluBt. Im Bereich der Verkehrspla-
nung und Verkehrsorganisation ware dazu die Re-
duktion der zulassigen Hochstgeschwindigkeiten
eine wesentlich MaBnahme. Dies fuhrt zu geringe-
ren Reisezeitvorteilen von PKWs. reduziert die
Trennwirkung von StraBen und erhéht zusatzlich
die Sicherhelt und Attraktivitat der nicht motorisier-
ten Verkehrsformern. Diskutiert werden Senkungen
der Hochstgeschwindigkeiten auf  Autobahnen.
AuBerortstraf3en, innerstadtischen Hauptverkehrs-
straen und innerstadtischen Nebenstraen (etwa
100/80/50/30) sowie eine verstarkte Uberwa-
chung. entsprechende Offentlichkeitsarbeit und
Bewuftsenshildung sowie hohere Strafen. Eine
weitere Moglichkeit. die in Zukunft zu diskutieren
sein wird. sind technische MaBBnahmen an den
Fahrzeugen zur Einhaltung der zulassigen Hochst-
geschwindigkeit (z.B. Tempodrossel).

Durch geringere Geschwindigkeiten kénnen auch
Larm- und Schadstoffemissionen sowie der Ener-
gieverbrauch reduziert werden. Die erzielbare
Larmminderung ist in Abbidung 3.4.3.11. abzule-
sen. Zusatzhich kann ein Effekt entgegen der der-
zeitigen Zersiedelungstendenz erwartet werden,
da die fur die Mobilitat pro Tag aufzuwendende
Zeit bei Uberschreitung von etwa 1 bis 1.5 Stun-
den i.a. zunehmend unakzeptabel wird. Da eine
Tendenz zu gleichbleibenden Reisezeiten festzu-
stellen ist, kann bei geringeren Reisegeschwirdig-
keiten mit sinkenden Weglangen gerechnet wer-
den. Da Uberhohte Geschwindigketen zu den
Hauptunfallursachen zahlen, stellt eine lberwach-
te Senkung der Geschwindigkeitslimits auch eines
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der wesentlichsten Mittel zur Senkung der Opfer-
bilanz des StraBenverkehrs dar.

Bei der Erdrterung einer Senkung der Geschwin-
digkeitslimits insbesondere fur Autobahnen und
AuBerortstraflen konnte in dem zur Erarbeitung
dieses Kapitels des NUP eingerichteten Arbeits-
kreis keine enheitliche Position entwickelt wer-
den. Der Ansicht, daf3 der motorisierte Individual-
verkehr generell eingeschrankt werden soll. steht
die Auffassung gegenudber, dal’3 ein schneller und
beguemer Ortswechsel durchaus begruffenswert,
und ebenso wie die Umweltsituation ein Bestand-
teil der Standortqualitat ist, solange damit keine
unvertretbaren Belastungen anderer Verkehrsteil-
nehmer und der Umwelt verbunden sind. Erstere
Argumente werden z.B. durch einen hdheren
Energieverbrauch bei hoheren Geschwindigkeiten
unterstutzt, die andere Seite z.B. durch die tech-
nologischen Verbesserungen. durch die die
Schadstoffemissionen und auch der Verbrauch
fossiler Kraftstofte je gefahrenem Kilometer stan-
dig sinken. Da der GroBteil der Bevdlkerung so-
wohl Fahrer oder Mitfahrer von PKW als auch
durch Verkehrsauswirkungen Betroffene sind,
wird uber diese Ansichten auf breiterer Ebene dis-
kutiert und politische Entscheidungen getroffen
werden mussen. Einer intensiven Infarmation und
BewuBtsemnsbildung kommt hier eine grolRe Be-
deutung zu.

Neben Absenkungen der Geschwindigkeitslimits
kénnen auch Einfahrtbeschrankungen in sensible
Gebiete, wie etwa Innenstadtkerne oder Touris-
musorte, sowie Parkbeschrankungen und -be-
wirtschaftung (siehe Kap. 4.2.1.3.) sinnvolle Re-
striktionen fur den MIV darstellen. Diese konnen
generell fir den MIV oder aber nach Zeit, Abgas-
emissions- und Larmniveau varabel eingefGhrt
werden. Der Umfang derartiger Maf3nahmen muB
aber auf die Standortqualitat der Einrichtungen in
der betreffenden Zone Rucksicht nehmen. Neben
wirtschaftlichen Auswirkungen konnten sonst un-
erwunschte Verlagerungseffekte von Infrastruktur-
einrichtungen an die Peripherie erfolgen. Bei ge-
eigneter Gestaltung kann aber durchaus eine er-
hohte Standortgualitat in verkehrsberuhigten Ge-
bieten und FuBBgangerzonen erreicht werden.

MaBnahmen im Bereich
»Verkehrsplanung und Verkehrsorganisation*:

Der offentliche Verkehr soll u.a. durch Netzerweite-
rungen, BeschleunigungsmaBnahmen, optimierte
Taktgestaltung, Tarifregelungen, Verkehrsverbunde
und verbesserte Infrastrukturen im Haltestellenbe-
reich moglichst attraktiv gestaltet werden. Dies ist
insbesondere In Ballungsraumen. Siedlungs- und
Wirtschaftskorrnidoren und zwischen Ballungs- und
Wirtschaftszentren anzustreben. Die Umstiegsmog-
lichkeiten zwischen den verschiedenen Verkehrstré-
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gern sind durch Linienfihrung, Park&Ride und Ri-
de&Ride Einrichtungen zu optimieren. Darlberhin-
aus ist die gute Versorgung und ErschlieBung des
landlichen Raumes durch offentliche Verkehrsmittel
sicherzustellen. Konzepte fUr eine o&kolgisch und
dkonomisch effiziente Flachendeckung sollen erar-
beitet werden. In Raumen und Zeiten schwacher
Verkehrsnachfrage sollen dabei bedarfsorientierte
Formen des 6ffentlichen Verkehrs forciert werden.

Der Umfang dieser MaBnahmen ist auf den zu er-
wartenden umweltpolitischen und wirtschaftlichen
Erfolg abzustimmen und richtet sich daher auch
nach den eingesetzten MaBnahmen im MIV.

Realisierungsmaglichkeiten: kurz- und mittetfristig.
Malnahmentrager: Gemeinden, Lander, Bund, In-
ternational

Die Bedingungen fur FuBganger und Radfahrer
sollen entscheidend verbessert werden. Dazu
sind u.a. attraktive, flachenerschlieBende FuBwe-
ge und Radroutennetze anzubieten.

Realisierungsmaglichkeiten: kurz- und mittelfristig.
MaBnahmentrager: Gemeinden, Lander, Bund

Planung und Bau von Verkehrsinfrastrukturen sind
in allen Fallen moglichst landschaftsschonend zu
betreiben.

Realisierungsmoglichkeiten: kurz-, mittel- und
langfristig.
MaBnahmentrager: Gemeinden, Lander, Bund

Wenn Staus und Umweltbelastungen in sensiblen
Gebieten nicht infolge der Ubrigen vorgeschla-
genen MaBnahmen gesenkt werden konnen, sind
StraBenneu- oder Ausbauten oder ein Abbau von
Verkehrsspitzen durchzufUhren. Emissionsstei-
gernde Effekte sind zu vermeiden und langfristige
Alternativen sind zu Uberprufen.

Realisierungsmadglichkeiten: kurz-, mittel- und
langfristig.
MaBnahmentrager: Gemeinden, Lander, Bund

Bei Uberschreitung von Schallimmissionsgrenz-
werten in sensiblen Gebieten sind die bestehen-
den Tempolimits an der entsprechenden Stelle zu
senken.

Die Uberwachung der Geschwindigkeitsbe-
schrankungen sollte verstarkt, die Verstandlichkeit
und Akzeptanz verbessert und die Strafen bei
Uberschreitungen angehoben werden.

Realisierungsmaoglichkeiten: kurzfristig
MaBnahmentrager: Bund
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4.2.1.3. Okonomische MaBnahmen

Anderungen der Kosten fiir die Nutzung von Ver-
kehrsmitteln beeinflussen die Verkehrsmengen
und die Verkehrsmittelwahl. Besonders intensiv
wurden bisher die Abhangigkeiten des PKW-Ver-
kehrs von den Kraftstoffpreisen untersucht. Als
Auswirkungen einer Erhdhung der Kraftstoffpreise
(Zapfsaule) werden i.a. folgende Effekte erwartet:

Kurzfristig (< 1 Jahr): Reduktion der speczifischen
Fahrleistung und Skonomischer Fahrstil

Langfristig (> 3 bis 10 Jahre): Reduktion der spe-
zifischen Fahrleistung., dkonomischer Fahrstil,
Neuzulassungen leichterer und verbrauchsguinsti-
gerer PKW. beschleunigte technologische Ver-
Pesserungen

Vereinfacht wird das Verhaltnis der Anderung von
Fahrleistung oder Krafftstoffverbrauch zur Ande-
rung der Kraftstoffpreise als . Preiselastizitat” be-
zeichnet. Die Ergebnisse von Abschatzungen der
Elastizitdten sind im Endbericht der zur Erarbei-
tung dieses Kapitels im NUP eingerichteten Ar-
beitsgruppe dargestelit.

Der Verkehr und damit auch die Umweltbelastun
gen durch den Verkehr kénnen also durch Ande-
rungen der Preisniveaus und Preisstrukturen (bzw.
der relativen Preise) beeinfluBt werden. Am effek-
tivsten wirksam ist dabei die Anderung der varia-
blen Kosten der Verkehrsmittelnutzung. Neben
der Anderung des Verkehrsaufkommens und der
Verkehrsmittelwahl kann durch hohere Kraftstoff-
preise auch die Entwicklung alternativer Antriebe
und Fahrzeuge beschleunigt werden. da deren
Kostennachteile gemindert werden kdnnten (la-
belle 3.4.3.17.). Im Sinne der langfristigen Ziele
des Nationalen Umweltplanes wéren die Preise flr
den MIV relativ gegeniiber dem OV anzuheben.
Die absolut anzustrebenden Preise kénnen sich
dabei z.B. an den beabsichtigten Verlagerungs-
und Reduktionseffekten, der Akzeptanz der Be-
volkerung und einer anzustrebenden volkswirt-
schaftlichen Kostendeckung (.Kostenwahrheit*
siehe Kap. 3.2.) orientieren.

Um die Zielvorgaben bzw. eine Kostenwahrheit zu
erreichen. mufite der Verkehr jedentalls wesentlich
teurer werden. Wie die Berechnungen (Tabelle
3.4.3.26.) zeigen. sind schrittweise Kraftstoffpre
serhchungen um 50% (reall In Kombination mit
den ubrigen empfohlenen MalBnahmen aus heuti-
ger Sicht langst nicht ausreichend. um die CO -
Reduktionen gemafl dem Toronto-Ziel oder gar
dem Kiimablindnis zu gewahrleisten. Bei Preis-
steigerungen in dieser Grofienordnung Uber einen
langeren Zeitraum, die mit der EU und den Nach-
parstaaten abgestimmt sind, kann noch von giner
geringen sozialen Belastung ausgegangen wer-
den. da durch technologische Verbesserungen
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und die Wahl kleinerer PKWs die Kraftstoffmehr-
kosten nahezu kompensiert werden kénnen. We-
sentlich starkere Erhdhungen der Kraftstoffpreise
In einer kurzen Zeitspanne lassen aber erhebliche
Anpassungsschwierigkeiten erwarten,

* Eine ausreichende Erweiterung des OV-Netzes
und die Bereitstellung nicht fossiler Kraftstoffe
stoft aus Grunden der Planung und Bauver-
handlungen sowie beschrankten Finanzmitteln
auf Umsetzungsschwierigkeiten und kann da-
her derzeit nur langsam erfolgen.

* Die Bevolkerungsgruppe, die beruflich oder auf-
grund der Lage ihrer Wohnstatte auf den MIV
angewiesen ist, erfdhrt wahrend des Struktur-
wandels erhebliche Mehrkosten

* Wohngebiete mit unzureichender Infrastruktur
werden an Attraktivitat verlieren, solche mit gu-
ter Verkehrslage gewinnen. Aufgrund der
langsamen Anderung der Raumordnung wer-
den die Preise fir letztere stark steigen, Hauser
in schlechter Wohnlage werden schwer zu ver-
kaufen sein.

* Die Anpassungseffekte in der heimischen Wirt-
schaftsstruktur, von der Produktpalette bis zur
internationalen Arbeitsteilung, kdnnen hier nicht
abgeschatzt werden, Preisanstiege fur ver-
schiedene Guter ais Folge der hdheren Trans-
portkosten sind in der Anpassungsphase aber
zZu erwarten.

» Werden die Kraftstoffpreise lediglich in Oster-
retch erhoht, ist je nach Preisanstieg mit auch
umweltpolitisch unerwiinschten Effekten zu re-
chen, deren GroBenordnung aber schwer ab-
schatzbar ist. Diese waren etwa hdhere Preise
fur inlandische Guter und daher Wettbewerbs-
verzerrungen gegenuber dem Ausland und
auch ein Tanktourismus.

Aus diesen Problembereichen konnen folgende
Voraussetzungen fur die Erhéhung der Kraftstoff-
preise abgeleitet werden (siehe auch Kap. 3.2.);

e Kraftstoffpreise mussen mit der EU und den
Nachbarstaaten abgestimmt sein und sollten
maoglichst europaweit in einem  vertraglichen
Verhalinis stehen.

* Grundsatzlich sind samtliche Preissteigerungen
schrittweise Uber einen langeren Zeitraum vor-
zunehmen. Die beabsichtigten Steigerungsra-
ten mussen dabei zu Beginn bekanntgegeben
werden, um rechtzeitige Anpassungsmoglich-
keiten zu gewahrleisten.

* Bevdlkerungsschichten und Wirtschaftszweige,
die auf die Nutzung des motorisierten Stra3en-
verkehrs angewiesen sind mussen bei drasti-
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schen Preiserhohungen in der Ubergangsphase
geeignete Ausgleichszahlungen erhalten. Dieser
Ausgleich ist strukturbezogen und moglichst
nicht in der Form eines Kilometergeldes vorzu-
nehmen, da sonst der Lenkungseffekt verloren
geht.

Um die Akzeptanz fur eine steuerbedingte
Preisanhebung im MIV zu erreichen, wdre es not-
wendig, gleichzeitig die Attraktivitat des OV zu er-
hshen. Im Ubrigen beabsichtigt die Ostereichische
Bundesregierung im Rahmen der Okologisierung
des Steuersystems, durch die schrittweise Ein-
fuhrung einer Energieabgabe die steuerliche Bela-
stung von der menschlichen Arbeitskraft hin zum
Ressourcenverbrauch zu verschieben.

Die Herstellung kostenwahrer Preise im Verkehr
stellt insgesamt eine wichtige und effektvolle aber
auch sehr komplex wirksame Maf3nahme dar. Fur
die Erreichung dieses Zieles sollte daher ein EU-
weiter Stufenplan erarbeitet werden, der auch die
angrenzenden Staaten berlUcksichtigt. Bei der Er-
arbeitung der Strategie daflr sind die Prinzipien
nach Kap. 3.2. zu befoigen, um den bestmogli-
chen umweltpolitischen Effekt zu erreichen.

Variabilisierung der Kosten.

das heift Umlegung der jahrlichen Fixkosten
(KFZ-Steuer, Versicherungen) auf den gefahrenen
Kilometer oder den verbrauchten Liter Treibstoff.
Der derzeitige hohe Fixkostenanteil des KFZ be-
wirkt abnehmende Kosten je gefahrenem Kilome-
ter mit zunehmender Kilometerleistung. Die Fixko-
stenanteile werden bei Preisvergleichen mit dem
OV auch oft nicht beachtet.

Erhohung der (variablen) Kosten.

Anzustreben ist eine verursachergerechte Hohe
der Gebuhren fur alle Verkehrstrager, wobei Um-
welt- und Unfalifolgekosten zu bertcksichtigen
sind. Eine Erhohung der variablen Kosten fur den
motorisierten StraBenverkehr kann z.B. durch
hohere Kraftstoffpreise und mehr fahrleistungsab-
hangige StraBBenbeniitzungsgeblhren und fahrlei-
stungsabhangige Steuereinhebung erfolgen. Im
StraBenwesen ist verstarkt Road Pricing, das ge-
zielt zeit- und streckenabhangige Bemauten von
Strafen, als verkehrslenkende Mafinahme einzu-
setzen. Als Ziel ware Road Pricing auf allen
StraBen und fur alle KFZs einzufGhren. Solange
dieses Ziel wegen technologischer, organisatori-
scher und okonomischer Schranken nicht um-
setzbar ist, ware als Vorwegltsung z.B. Road Pri-
cing am Hochleistungsnetz zu realisieren. Dabei
ist mit entsprechenden BegleitmaBnahmen am
Mautnetz und am parallelen unbemauteten
StraBennetz sicherzustellen, daf3 bei Einfihrung
von Road Pricing eine positive Umwelt- und Ener-
giebilanz im Gesamtsystem gegeben ist. Road-
Pricing bietet die Mdglichkeit, die variablen Kosten
auch von der Tageszeit und der jeweiligen befah-
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renen Strecke abhangig zu machen. Wenn das
Road-Pricing nur auf Ubergeordneten Strecken,
speziell auf Autobahnen erfolgt, sind aber Verla-
gerungseffekte auf das untergeordnete StraBen-
netz zu erwarten. Da dort die Emissionen und der
Energieverbrauch je gefahrenem Kilometer i.a.
wesentlich héher sind, und mehr sensible Berei-
che in StraBennahe liegen, werden durch diese
MaBnahme negative Umwelteffekte erwartet. Um
diesen Effekt zu vermeiden, sollte das Road-Pri-
cing moglichst alle gefahrenen Wege erfassen.
Dazu kénnte etwa eine On-Board-Unit herange-
zogen werden, die die gefahrenen Kilometer regi-
striert und entsprechende Betrage abbucht.
Schwierigkeiten kénnen sich allerdings bei der Er-
fassung auslandischer KFZs ergeben, die bei ei-
ner europaweiten Einflhrung derartiger kompa-
tibler Systeme entfallen wirden.

Die zweifellos einfachste und (technisch) rasch um-
setzbare Variante zur Erhdhung der StraBenbentit-
zungsgebuhr ist eine Anhebung der Kraftstoffprei-
se im Wege der Mineraldlsteuer. Diese ist weitge-
hend fahrleistungsabhéngig, setzt die Kostenwahr-
heit jedoch nicht eindeutig nach dem Territorialprin-
zip um und entspricht nicht dem Ziel der zeitlichen
Variabilisierung (Kap. 3.2.). Andererseits ist der Ver-
ursacherbezug in Hinblick auf den Energiever-
brauch und die CO.-Emissionen gewahrleistet.

Parkraumbewirtschaftung

Diese bedarf keiner Akkordierung mit der EU oder
den Nachbarstaaten, ist aber ebenfalls ein we-
sentliches 6konomisches Lenkungsinstrument.
Flachen stellen insbesondere in dichter besiedel-
ten Gebieten ein knappes und teures Gut dar.
Parkgebuhren sollten daher an den tatsachlichen
Marktwert der verbrauchten Flache bzw. an ge-
wlnschte Lenkungseffekte angepaBt werden.
AuBerdem wird die Parkraumverfligbarkeit bzw.
die Erreichbarkeit zunehmend zu einem Wettbe-
werbsfaktor. In hochbelasteten Gebieten waren
die Dauerparkplatze entlang der StraBe zu redu-
zieren und gegebenenfalls gebundelte Parkgele-
genheiten in weniger belasteten Gebieten zu
schaffen. Der Umfang derartiger MaBnahmen muB
jedenfalls auf unerwlnschte Abwanderungseffekte
der Wirtschaftseinrichtungen in die Peripherie
Ricksicht nehmen, die zu einer dezentralen
Raum- und Siedlungsentwicklung fihren wirden.

MaBnahmen im Bereich ,,Okonomische MaB-
nahmen* im Personenverkehr

Die Kosten der Verkehrsmittelnutzung sollten so
weit wie moglich variabilisiert, d.h. auf die Fahrlei-
stung bezogen werden.

Um echte Marktpreise zu erhalten, missen auch
die externen Kosten und Nutzen des Verkehrs
schrittweise internalisiert werden. Zur Einflhrung
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kostenwahrer Preise im StraBenverkehr eignen
sich flachendeckendes Road-Pricing und ein Zu-
schlag zur Mineraldlsteuer. Das AusmaB der
Preiserhdhungen muB sich an den Zielen der An-
derung des Mobilitatsverhaltens bzw. der Interna-
lisierung orientieren. Bei Road-Pricing ist auf die
Entwicklung in der EU und den Nachbarstaaten
Bedacht zu nehmen. Kraftstoffpreiserhbhungen
erfordern ebenfalls eine Abstimmung mit der EU
und den Nachbarstaaten.

Realisierungsmaoglichkeiten: kurz- und mittelfristig
MaBnahmentrager: International, EU, Bund

In starker belasteten Gebieten sollte Parkraumbe-
wirtschaftung erfolgen bzw. erweitert werden. Der
Umfang dieser MaBnahme ist auf die Nachfrage
und mogliche, unerwiinschte Abwanderungsef-
fekte der Wirtschaftseinrichtungen in die Periphe-
rie abzustimmen.

Realisierungsmdglichkeiten: kurz- und mittelfristig
MaBnahmentrager: Gemeinden

4.2.1.4. Offentlichkeitsarbeit und BewuBt-
seinsbildung

Durch ein allgemein umweltbewuBtes Verkehrs-
und Konsumverhalten kénnten die Umweltbela-
stungen wesentlich reduziert werden. Z.B. stehen
im MIV durch eine moderate Fahrweise und die
Anschaffung verbrauchsglnstiger Fahrzeuge
groBe Einsparpotentiale offen. Werden die PKWs
generell sparsam, d.h. in niederen Drehzahlen und
mit gleichmaBiger, energiesparender Fahrweise
betrieben, kénnen die durchschnittlichen Ver-
brauchswerte und Abgasemissionen um etwa
10% gesenkt werden. Die Larmminderung kdnnte
insbesondere in den stadtischen StraBen bis zu
5 dB erreichen. Eine Senkung der durchschnittli-
chen FahrzeuggréBe in der PKW-Flotte konnte et-
wa 5 bis 7% Verbrauchseinsparungen je 10%iger
Reduktion der Fahrzeugmassen bewirken. Noch
groBere Effekte konnten durch die Verkehrsmittel-
wahl erwartet werden. Da z.B. kurze Fahrten mit
dem PKW infolge erhdhter Abgasemissionen und
Kraftstoffverbrauchswerte nach dem Start Uber-
proportional hohe Belastungen je gefahrenem Ki-
lometer verursachen, sollten diese Strecke aus
UmweltbewuBtsein soweit wie moglich zu FuB
oder mit dem Rad zurlickgelegt werden.

Die Verbreitung der Daten und Fakten zur Mobi-
litdt durch umfangreiche Offentlichkeitsarbeit und
Informationskampagnen, Einbeziehung der Medi-
en, Verbreitung von Publikationen, etc. ist also ei-
ne wesentliche Voraussetzung zur Anderung des
Mobilitdtsverhaltens. Der Nutzen der verkehrs-
technischen und 6konomischen MaBnahmenbin-
del — gestindere Umweltverhaltnisse und hdhere
Lebensqualitat durch umweltbewuBtes Verkehrs-
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verhalten — soll im Bewul3tsein der Bevolkerung
und der Meinungsbildner, wie Entscheidungstra-
ger verankert werden. Durch Imagekampagnen
und Marketingaktionen fiir den offentlichen Ver-
kehr, das ZufuBgehen und Radfahren sollen diese
Verkehrsarten einen weit angeseheneren Status
erhalten als bisher.

Insbesondere ist auch der Merkehrsunterricht” im
Sinne einer Heranbildung eines umweltorientierten
Verkehrsverhaltens umzustellen. Den Heranwach-
senden sollten die Zusammenhange Gesundheit,
Umwelt und Verkehr und die Bedeutung des eige-
nen Beitrags fur eine umweltvertraglichere Ver-
kehrsmittelwah! vermittelt werden. Insbesondere
ist der offentliche Verkehr durch geeignete Unter-
richtsunterlagen in den Unterricht zu integrieren.
Auch in den Fahrschulen muf3 der verantwor-
tungsbewuBte und umweltschonende Umgang
mit dem Kraftfahrzeug ein wesentlicher Bestand-
teil der Fahrausbildung sein.

Auf betrieblicher und kommunaler Ebene sollten
verstarkt Beratungsdienstleistungen fur eine ver-
traglichere Mobilitdt angeboten werden. Wie in
den Niederlanden (ab 50 Beschaftigte auf freiwil-
liger Basis) sollte die Erstellung von betrieblichen
Mobilitatsplanen zur Reduzierung der Autobenut-
zung forciert werden.

IV.I'aBnahmen im Bereich
,Offentlichkeitsarbeit und BewuBtseins-
bildung" im Personenverkehr

Durch eine geziette Offentlichkeitsarbeit und Ver-
kehrsverhaltenserziehung sollte das BewufBtsein
dber Umweltauswirkungen der Verkehrstrager
verstarkt und die Menschen zu einem umweltver-
traglicheren Verkehrsverhalten motiviert werden.
Insbesondere sollte eine Informationskampagne
dber den Nutzen von MaBnahmen zur Verande-
rung der Verkehrsmittelwah! und zur Hebung des
Image des ZufuBgehens. Radfahrens und der
Benutzung offentlicher Verkehrsmittel erfolgen.

Weiters sollen leicht verstandliche Unterlagen
Uber Fahrplane, Routen und Tarife des OV in
Osterreich frei verteilt werden und auch an allen
Umstiegstellen aufliegen.

Es soll die Erstellung von Mobilitatsplanen fur Ein-
richtungen und Betriebe zur Reduktion der KFZ-
Fahrleistungen z.B. durch raumordnungs- und fi-
nanzpolitische Unterstutzungen geftrdert werden.
Realisierungsmaoglichkeiten: kurz-, mittel und
langfristig

MaBnahmentrager: (Fahr-) Schulen, Verkehrsbe-
triebe, Gemeinden, Lander, Bund
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4.2.1.5. Gesamtwirkung der MaBnahmen

Die Wirkung des MaBnahmenbundels mit den
MaBnahmenempfehlungen im Bereich Raum- und
Verkehrsplanung, Preispolitik und Offentlichkeits-
arbeit im Personenverkehr hangt wesentlich vom
Umfang der Anhebung der variablen Kosten ab.
Neben dem direkten Lenkungseffekt sollten da-
durch vermehrt Finanzmittel z.B. zur Attraktivitats-
steigerung des OV und nicht motorisierten Ver-
kehrs verfugbar sein.

Fur die Berechnung der Auswirkung dieses Maf3-
nahmenbundels auf die Abgasemissionen wurde

- einmal eine schrittweise Erhdhung der Kraft-
stoffrealkosten im StralBenverkehr um 50% zwi-
schen 1997 und 2005

- einmal eine schrittweise Erhdhung der Kraft-
stoffrealkosten im StraBenverkehr um 120%
und der Preise fir den OV um 30% zwischen
1997 und 2013 angenommen.

a) MaBnahmenbundel mit einer Anhebung der der-
zeitigen variablen Kosten um 50%

Gegenuber der Trendentwicklung (Refe-
renzszenario), wo eine leichte Abnahme der
Kraftstoffrealpreise angenommen wurde, sind
mit dem vorliegenden MafBBnahmenblindel eine
Reduktion der Fahrleistungen im MIV um etwa
30% und etwas hohere Besetzungsgrade der
PKWs zu erwarten. Die starksten Abnahmen
der Fahrleistungen sind dabei im Freizeitverkehr
Zu erwarten.

Die Anteile kleinerer PKWs an den Neuzulas-
sungen werden zu Ungunsten der hubraum-
starken PKWs zunehmen, und verbrauchsspa-
rende Technologien werden sich schneller
durchsetzen. Dramatische Anderungen der
Strukturen und des Verkehrsverhaltens sind
aber nicht zu erwarten. (Siehe dazu Tabelle
3.4.3.21)

b) MaBnahmenbundel mit einer Anhebung der
derzeitigen variablen Kosten um 120% im
StraBenverkehr und um 30°% hohere Ticketprei-
se im OV

Preisanderungen dieser Grofienordnung lassen in
Verbindung mit den MaBBnahmen in den Bereichen
Raumordnung. Verkehrsplanung und Offentlich-
keitsarbeit bereits deutliche Anderungen des Ver-
kehrsverhaltens und langerfristig auch der Sied-
lungsstrukturen erwarten. Eine Berechnung bzw.
Abschatzung der Strukturveranderungen ist mit
groBeren Unsicherheiten behatftet. Die darauf auf-
bauenden Verbrauchs- und Emissionsprognosen
sind daher als plausible Ergebnisse unter den vor-
gegebenen Randbedingungen zu verstehen. Ne-
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ben den in Tabelle 3.4.3.22. dargestellten Veran-
derung der Abgasemissionen ist auch eine for-
cierte Entwickiung von erneuerbaren Energien zu
erwarten.

4.2.2. Guterverkehr

Langfristig kann und soll die Guterverkehrslei-
stung durch eine geanderte Wirtschaftsstruktur
beeinflult werden. Dazu ist ene Regionalisierung
der Versorgungsstruktur und eine Erhohung der
Fertigungstiefen notwendig. Ein wesentliches In-
strument dazu sind wiederum die Transportko-
sten.

Eine generelle Einschrankung der Guterverkehrs-
leistung kann hier kurz- und mittelfristig nicht er-
wartet werden. Eine Reduktion der Umweltbela-
stungen kann vorerst insbesondere durch eine
bessere Auslastung der Verkehrsmittel. eine ver-
besserte Kooperation der Verkehrstrager und eine
Verlagerung auf umweltschonendere Verkehrsmit-
tel erfolgen.

Ausnahme dazu stellen Transitabkommen dar, die
kurzfristig die einzige Moglichkeit darstellen, stark
betroffene Gebiete zu entlasten. Aber auch die
Transitproblematik ist nur zu entscharfen. wenn
Wege gefunden werden, den Gutertransport ge-
nerell umweltfreundlicher zu gestalten.

Aus heutiger Sicht sind die Bahn, Pipeline und die
Schiffahrt die umweltschonendsten Verkehrsmittel
(z.B. Tabelle 3.4.3.23.).

Die derzeitige wirtschaftliche Entwickiung 1853t er-
warten, daf3 die Transportleistung auf der Strale
starker zunimmt als auf Bahn und Donau (vgl.
Kap. 2.1.2.). Neben den Kostenvortellen tragen
derzeit insbesondere die punkigenaue Zuliefe-
rung, die i.a. schnellere und verlaBlichere Trans-
portabwickiung sowie die hohere Flexibilitat zu
den hohen Wettbewerbsvorteilen des Stral3engu-
terverkehrs bei. Zur flachigen Verteilung der Glter
bietet sich keine Alternative zum LKW an, Uber
langere Strecken konnte jedoch die Babn und z.T.
auch die Donauschiffahrt Anteile gewinnen. wenn
entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen
werden.

4.2.2.1. Raumordnung, Verkehrsplanung und
Verkehrsorganisation

Grundlage flr wesentliche Verbesserungen ware
eine weitgehende Kooperation der Verkehrstrager
mit einer gemeinsamen, vernetzten und compu-
terunterstltzten Transportlogistik. Unterstutzend
und férdernd dazu miBten die Umschlagméglich-
keiten zwischen den Verkehrstragern verbessert
und beschleunigt. und das Angebot von Bahn
und Schiffahrt attraktiviert werden. Dazu sind u.a.
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Linienzugsysteme und rangierfreie Container-Um-
steigetechniken sowie der Einsatz von Querverla-
dungssystemen zu unterstutzen. Im stadtischen
Bereich sollen City-Logistik Systeme zur Optimie-
rung des Lieferverkehrs entwickelt bzw. vermehrt
angewandt werden.

Eine geeignete Raumordnungspolitik,  die
Bahnanschlusse und den kombinierten Verkehr
unterstltzt, soll die Kooperation fordern. Damit
kann auch im Regionalverkehr en flachenhaft
kombinierter Verkehr ermoglicht werden.

Deutliche Optimierungen in umweltpolitischer und
wirtschaftlicher Hinsicht durften so moglich sein.
Restriktionen im Stral3enverkehr konnen auch im
Gutertransport helfen, die Entwickiung umwelt-
freundlicher zu gestalten. Bei derartigen Maf3nah-
men st jedoch unbedingt auf die Wettbewerbs-
fahigkeit der osterreichischen Wirtschaft und der
Osterreichischen Transportunternehmungen Ruck-
sicht zu nehmen. Eine Umweltsanierung durch
Verlagerung von Industrie und Gewerbe ins Aus-
land kann jedenfalls nicht Ziel des Nationalen Um-
weltplanes sein.

MaBnahmenempfehlungen im Bereich
»Raumordnung, Verkehrsplanung und
Verkehrsorganisation® im Giiterverkehr:

Die Widmung von Industriegebieten und Betriebs-
baugebieten, sowie die Forderung zu Betrietbsan-
siedlungen soll soweit wie moglich mit der Errich-
tung von Gleisanschltssen oder einer Transport-
kette im kombinierten Verkehr verknupft werden.

Realisierungsmaoglichkeiten: kurz-, mittel- und
langfristigfristig.
MafBnahmentrager: Gemeinden, Lander, Bund

Es soll die Kooperation zwischen allen Verkehrs-
tragern (Strafe, Bahn, Schiffahrt, Pipeline und
Luftfahrt) gefordert werden. Bemlhungen eine
verbesserte, computergestutzte und vernetzte
Guterlogistik zwischen den Verkehrstragern auf-
zubauen, sollen angeregt und unterstitzt werden.
Insbesondere soll die Entwicklung des flachenhaf-
ten Kombi-Verkehrs forciert werden. Dazu sind
u.a. eine flachenhafte Versorgung mit Gltertermi-
nals, Linienzugsysteme und rangierfreie Contai-
ner-Umsteigetechniken sowie der Einsatz von
Querverladungssystemen zu fordern.

Realisierungsmaglichkeiten: kurz- und mittelfristig.
MaBnahmentrager: Transportunternehmen, Bund,
Lander

Es soll der Bahn- und Donauverkehr weiter at-
traktiviert werden. Im Bahnbereich sind dazu wei-
tere Verbesserungen der Umschlaginfrastruktu-
ren, der Fahrplangestaltung und Tarifregelungen
sowie der Transportkapazitaten und -geschwin-
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digkeiten anzustreben. In der Donauschiffahrt wa-
re in Teilgebieten ein umwelt- und landschaftscho-
nender Ausbau der Fahrrinnentiefe entsprechend
der Donaukonvention anzustreben. Dabei sind die
Uberschneidungen mit Interessen des Arten- und
Landschaftsschutzes zu beachten.

Realisierungsmaoglichkeiten: mittel- und langfristig.
MaBnahmentrager: Bund, Lander

4.2.2.2. Okonomische MaBnahmen

Auch im Bereich des Guterverkehrs sollte langfri-
stig die bereits beschriebene Kostenwahrheit an-
gestrebt werden. Dazu eignen sich Erhéhungen
der Mineraldlsteuer, Road-Pricing und die Einhe-
bung fahrleistungsabhangiger Schwerverkehrsab-
gaben. Aus 6kologischer Sicht sollte sich Oster-
reich in der Europaischen Union dafir einsetzen,
daB sich die Besteuerung des StraBengterver-
kehrs am Grundsatz der Variabilisierung der Ko-
sten orientiert, also fahrleistungsabhéangig erfolgt.
Die Preiselastizitaten im Guterverkehr sind wegen
der hohen Wettbewerbsvorteile des StraBenver-
kehrs derzeit aber wesentlich geringer als im Per-
sonenverkehr einzustufen.
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Bei diesen MaBnahmen ist ebenfalls eine Abstim-
mung mit den Nachbarstaaten erforderlich, um
nicht die Standortqualitit Osterreichs und die
Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichischen Trans-
portunternehmen einzuschranken.

Wie im Personenverkehr sollten die zusétzlichen
Steuereinnahmen vorrangig fir Umweltschutz-
maBnahmen im Verkehrsbereich verwendet wer-
den. Uberschiissige Steuereinnahmen miiBten
aufkommensneutral zu Steuerentlastungen in an-
deren Bereichen (z.B. Lohnkosten) flihren.

MaBnahmen im Bereich ,,Preispolitik im Glter-
verkehr*:

Wie im Personenverkehr soliten die Kosten der
Verkehrsmittelnutzung so weit wie méglich varia-
bilisiert, d.h. auf die Fahrleistung bezogen werden
Um echte Marktpreise zu erhalten, missen auch
die externen Kosten und Nutzen des Guterver-
kehrs schrittweise internalisiert werden. Zur Ein-
flhrung kostenwahrer Preise im StraBengUterver-
kehr eignen sich flachendeckendes Road-Pricing
und ein Zuschlag zur Mineral6lsteuer. Das Aus-
maB der Preiserhdhungen muB sich an den Zielen
der Anderung des Mobilititsverhaltens bzw. der

Tabelle 3.4.3.21. Erwartete Emissionsanderungen bis zum Jahr 2020 gegeniber dem Referenzszenario im gesamten &sterreichi-
schen Verkehr (ohne Luftverkehr und Pipeline) infolge einer Kombination der unter 4.2.1. genannten MaBnahmen im Personenver-
kehr mit 50%iger Erhéhung der Variablen Kosten im MIV (Realpreise)

Endenergie (2)
PKW, mot.-Zwei-Rad -27% -39% -36% -37% -18% -42% -42%
Diesel-Bus +42% +36% +32% +34% +33% +33% +33%
Bahn, S-Bahn +40% +18% +18% +18% +18% +18% +18%
OPNV-el. (3) +66% +66% +66% +66% +66% +66% +66%
Donau (1) - 0% 0% 0% 0% 0% 0%
FuB & Rad +25% - - - - - -
Summe (1) -4% -35% -9% -25% -2,1% -18% -18%
Anderung der Abgasemissionen gegeniiber 1991 (1)
cO NOx HC Partikel End- CO2 S0z
energie

2000 gegentiber 1991 -58% -28% -62% -23% -5% -6% -52%
2005 gegenuber 1991 -71% -40% -76% -41% -11% -12% -54%
2010 gegentiber 1991 -74% -46% -80% -48% -13% -14% -54%
2015 gegenuber 1991 -75% -48% -81% -52% -14% -15% -54%
2020 gegenuber 1991 -76% -48% -82% -54% -16% -17% -54%

(1) die Emissionen im Giterverkehr bleiben gegentiber dem Referenzszenario unverandert
(2) Strom, Benzin und Diesel; 1.000 Tonnen Benzin oder Diesel als 11,8333 Gwh gerechnet
(3) StraBenbahnen, U-Bahnen und O-Buslinien
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Tabelle 3.4.3.22. Erwartete Emissionsanderungen bis zum Jahr 2020 gegeniiber dem Referenzszenario im gesamten &sterreichi-
schen Verkehr (ohne Luftverkehr und Pipeline) infolge einer Kombination der unter 4.2.1. genannten MaBnahmen im Personenver-
kehr mit 120%iger Erhéhung der variablen Kosten im MIV (Realpreise) und 30%iger Erhéhung der Beniitzungsgebiihren des ov
zwischen 1997 und 2013.

Pass.-km co NOx HC Partikel CO2  Endenergie (2)

PKW, mot.-Zwei-Rad -40% -51% -49% -49% -34% -57% -57%
Diesel-Bus +44% +37% +34% +36% +35% +34% +34%
Bahn, S-Bahn +42% +19% +19% +19% +19% +19% +19%
OPNV-el. (3) +41% +41% +41% +41% +41% +41% +41%
Donau (1) - 0% 0% 0% 0% 0% 0%
FuB & Rad +65% - - - - - -
Summe -11% -46% -12% -33% -4,3% -26% -256%

Anderung der Abgasemissionen gegentiber 1991 (1)

co NOx HC Partikel (2) End- CO2 SOz

energie
2000 gegeniiber 1991 -58% -28% -62% -23% -6% 7% -53%
2005 gegentber 1991 -71% -40% -75% -41% -12% -13% -54%
2010 gegentiber 1991 -77% -47% -81% -49% -18% -19% -56%
2015 gegentiber 1991 -80% -50% -83% -54% -22% -23% -57%
2020 gegeniiber 1991 -80% -50% -84% -55% -23% -26% -57%

(1) die Emissionen im Guterverkehr bleiben gegentiber dem Referenzszenario unverandert
(2) Strom, Benzin und Diesel; 1.000 Tonnen Benzin oder Diesel als 11,8333 Gwh gerechnet
(3) StraBenbahnen, U-Bahnen und O-Buslinien

Tabelle 3.4.3.23. Durchschnittliche COz-Emissionen je Tonnenkilometer Nutzlast im dsterreichischen Transportsystem 1991

30% 60% ca. 38% k.A.
322,8 68,1 28,4 25,7

(1) Durchschnitt fir alle in Osterreich registrierten leichten Nutzfahrzeuge, LKWs und Sattelkraftfahrzeuge.
(2) LKW-Lastzug mit 60% Auslastung
(3) Mit OBB-Wasserkraft/EVU-kalorisch-Kraftwerksmix 1991, Auslastungsgrad aus Wagenachsen-km und transportierten t-km

abgeschatzt.
(4) Inkl. Leerfahrten. Der Mittelwert fir die verschiedenen LKW-Massenklassen wurde Uber die Transportleistungsanteile gebildet.

mop
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Tabelle 3.4.3.24. Anderung der Giitertransportleistungen und der Abgasemissionen des gesamten Transportsystems (ohne
Luftfahrt und Pipeline) bis zum Jahr 2020 infolge der MaBnahmen unter Punkt 4.2.2. mit einer 50%igen Anhebung der variablen
Kosten gegeniiber dem Referenzszenario

Anderungen bis 2020 gegentiiber dem Referenzszenario:
In der Berechnung sind berticksichtigt: Die Abgasgrenzwerte der EU fur 1996 und 2000 nach 4.1.1., die MaBnahmen zur

Raumplanung nach 4.2.2.1., die Attraktivierung von Bahn und Donauschiffahrt nach 4.2.2.1. in Abstimmung mit den
Kraftstoffpreisanhebungen, 50% Anhebung der Kraftstoffrealpreise fiir den Giiterverkehr (schrittweise 5% p.a.) sowie Offentlichkeitsar-

beit und BewuBtseinsbildung nach 4.2.2.3.

t-km Cco NOx HC Partikel CO2 Endenergie (2)
Guter-StraBe (1) -5,5% 7% -8% 7% -7% -10% -10%
ges. Bahn (1) +7,7% +4,2% +4,2% +4,2% +4,2% +4,2% +4,2%
Donau (1) +10,7% +10,7% +10,7% +10,7% +10,7% +10,7% +10,7%
Summe (1) 0% -0,5% -3,3% -1,2% -2% -3,8% -3,7%

Anderung der Abgasemissionen des gesamten Transportsystems gegeniiber 1991 (1)

co NOx HC Partikel End- CO2 SO2

energie
2000 gegenuber 1991 -49% -24% -55% -22% +3,2% +2,8% -50%
2005 gegentber 1991 -58% -37% -68% -40% +1,7% +1,1% -51%
2010 gegentiber 1991 -61% -44% -74% -49% +1,0% -0,2% -51%
2015 gegenuber 1991 -63% -46% -76% -52% 0% -0,9% -51%
2020 gegentiber 1991 -63% -46% -77% -54% -1,2% -2,4% -51%

(1) Die Personenverkehrsleistung und die Emissionen aus dem Personentransport werden nicht verandert
(2) Strom, Benzin und Diesel; 1.000 Tonnen Benzin oder Diesel als 11,8333 Gwh gerechnet

Tabelle 3.4.3.25. Anderung der Giitertransportleistungen und der Abgasemissionen des gesamten Transportsystems (ohne
Luftfahrt und Pipeline) bis zum Jahr 2020 infolge der MaBnahmen unter Punkt 4.2.2. mit einer 120%igen Anhebung der variablen
Kosten im StraBengiterverkehr und einer 30%igen Anhebung der Tarife im Schienengiiterverkehr gegeniiber dem
Referenzszenario

Anderungen bis 2020 gegentiber dem Referenzszenario:

In der Berechnung sind berticksichtigt: Die Abgasgrenzwerte der EU fir 1996 und 2000 nach 4.1.1., die MaBnahmen zur
Raumplanung nach 4.2.2.1., die Attraktivierung von Bahn und Donauschiffahrt nach 4.2.2.1. in Abstimmung mit den
Preisanhebungen, 120% Anhebung der Kraftstoffrealpreise fur den Guterverkehr (schrittweise 5% p.a.) und 30% hohere Tarife fur den
Giiterverkehr auf der Schiene sowie Offentlichkeitsarbeit und BewuBtseinsbildung nach 4.2.2.3.

t-km co NOx HC Partikel CO2 Endenergie (2)
Guter-StraBe (1) -13% -17% -18% -18% -17% -22% -22%
ges. Bahn (1) +4,5% +2,5% +2,5% +2,5% +2,5% +2,5% +2,5%
Donau (1) +7,5% +7,5% +7,5% +7,5% +7,5% +7,5% +7,5%
Summe (1) -5,6% -1,0% -9% -3,3% -6% -8,4% -8,3%

Anderung der Abgasemissionen des gesamten Transportsystems gegeniiber 1991 (1)

(o0] NOx HC Partikel End- CO2 S0z

energie
2000 gegenuber 1991 -49% -25% -56% -22% +2,3% +2,0% -51%
2005 gegentiber 1991 -58% -38% -68% -41% -0,2% -0,8% -52%
2010 gegentiber 1991 -62% -45% -74% -50% -2,3% -3,1% -53%
2015 gegenuber 1991 -63% -48% -76% -54% -4,2% -5,2% -563%
2020 gegenuber 1991 -63% -48% -77% -55% -5,9% -71% -54%

(1) Die Personenverkehrsleistung und die Emissionen aus dem Personentransport werden nicht verandert
(2) Strom, Benzin und Diesel; 1.000 Tonnen Benzin oder Diesel als 11,8333 Gwh gerechnet
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Internalisierung orientieren. Bei Road-Pricing ist
auf die Entwicklung in der EU und den Nachbar-
staaten Bedacht zu nehmen. Kraftstoffpreiser-
héhungen erfordern ebenfalls eine Abstimmung
mit der EU und den Nachbarstaaten.

Realisierungsmoglichkeiten: kurz- und mittelfristig
MaBnahmentrager: Bund, EU, International

4.2.2.3. Offentlichkeitsarbeit und BewuBt-
seinsbildung

Die Offentlichkeitsarbeit fiir eine Reduktion der
Guterverkehrsleistung muB im wesentlichen bei
den Konsumenten ansetzen. Eine Bewerbung
heimischer Erzeugnisse, bzw. von Produkten aus
der direkten regionalen Umgebung kann zu einer
geringeren Nachfrage nach auslandischen Pro-
dukten bzw. Gutern mit groBen Transportwegen
fihren. Neben einer Verbesserung der Absatz-
chancen heimischer Produkte wird so auch die
Giitertransportleistung gesenkt. Ahnlich gerichte-
te Offentlichkeitsarbeit sollte nattirlich auch in In-
dustrie und Gewerbe durchgeflhrt werden.

4.2.2.4. Gesamtwirkung der MaBnahmen

Die Wirkung der zuvor angesprochenen MaBnah-
menbindel im Guterverkehr hangt, wie auch im
Personenverkehr, wesentlich vom Umfang der
Anhebung der variablen Kosten, bzw. den so fi-
nanzierbaren MaBnahmen im 6ffentlichen Verkehr
ab. Es sind aber wesentlich geringere Verlage-
rungseffekte zu erwarten.

In der Berechnung sind MaBnahmen im Bereich

* Raumordnung

o Offentlichkeitsarbeit

® Attraktivierung von Bahn und Donauschiffahrt
bzw. kombiniertem Verkehr

e Verkehrsplanung und -regelung

* Preispolitik

e ecinmal eine Erhdhung der Kraftstoffrealkosten
im StraBenverkehr um 50% zwischen 1997 und
2005

e einmal eine Erhdhung der Kraftstoffrealkosten
im StraBenverkehr um 120% und der Tarife im
SchienengUterverkehr um 30% zwischen 1997
und 2013

bertcksichtigt.

a) MaBnahmenbindel mit einer Anhebung der
derzeitigen variablen Kosten im StraBenguter-
verkehr um 50%

Eine Anhebung der variablen Kosten im
StraBenguterverkehr wirde — in Kombination
mit den MaBnahmen zur Attraktivitatssteige-
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rung von Bahn und Schiffahrt — dessen starken
Anteilszuwachs an der gesamten Transportlei-
stung einbremsen. Gegenuber dem Refe-
renzszenario wird hier, entsprechend den Ab-
hangigkeiten in den Jahren 1971 bis 1993, mit
einer Abnahme des StraBenglterverkehrs um
5,5% gerechnet. Insgesamt verbliebe dennoch
eine Zunahme um ca. 45% gegenlber 1991.
(Siehe dazu Tabelle 3.4.3.24.)

b) MaBnahmenblindel mit einer Anhebung der
derzeitigen variablen Kosten um 120% im
StraBenguterverkehr und um 30% hdhere Tari-
fe im Guterverkehr auf der Schiene

Eine Berechnung bzw. Abschatzung der Struk-
turveranderungen ist, noch mehr als im Perso-
nenverkehr, mit Unsicherheiten behaftet. Die
darauf aufbauenden Verbrauchs- und Emis-
sionsprognosen sind daher als plausible Er-
gebnisse unter den vorgegebenen Randbedin-
gungen zu verstehen. In den Jahren von 1971
bis 1993 waren auch bei Dieselpreiserhdhun-
gen um Uber 50% (real) Anteilszuwachse des
StraBenguterverkehrs festzustellen (Abbildung
3.4.3.2.), sodaB mit den daraus abgeleiteten
Abhéangigkeiten auch bei Dieselpreisanstieg
um 120% keine gravierenden Abnahmen der
StraBenverkehrsleistung zu erwarten sind. Die
Méoglichkeiten zur Attraktivierung der Bahn
werden aufgrund der Bauvorlaufzeiten bis
2020 hochstwahrscheinlich ebenfalls keinen
einschneidenden Umschwung in Richtung
Schiene bewirken. Eine optimierte
verkehrstragertbergreifende Logistik kann da-
gegen wesentlich rascher Erfolge zeigen.

Insgesamt wird der Anteilszuwachs [t-km] des
StraBenguterverkehrs mit diesem MaBnahmen-
bUndel wahrscheinlich nahezu gestoppt werden
koénnen (von ca. 52% Anteil in 1991 auf etwa 55%
in 2020). Aufgrund der hoheren Transportkosten
wird mit einem Ruckgang der gesamten Tonnenki-
lometer um ca. 5,5% gerechnet. Weiters werden
gegenuber dem Referenzszenario 10% hohere
Nutzladefaktoren im StraBenguterverkehr und et-
was sinkende Kraftstoffverbrauchswerte [I/100km]
angenommen. (Siehe dazu Tabelle 3.4.3.25.)

4.2.3. Umweltvertraglichere Verkehrsabwick-
lung

Mit den empfohlenen MaBnahmen (50% erhohte
variable Kosten) ist bis zum Jahr 2020 eine Reduk-
tion der StraBenfahrleistungen (MIV und LKW) um
knapp 20% gegenuber dem Referenzszenario zu
erwarten. Gegenuber 1991 wird sich dennoch ein
Zuwachs von ca. 17% ergeben. Um eine Vergleich-
maBigung der Transportgeschwindigkeiten und ei-
ne Abnahme der Stauhaufigkeiten zu erreichen,
sind daher zusétzliche MaBnahmen notwendig.
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Tabelle 3.4.3.26. Anderung der Abgasemissionen des gesamten Transportsystems (ohne Luftfahrt und Pipeline) bis zum Jahr 2020
infolge der MaBnahmen aus 4.2. mit 50%iger Anhebung der variablen Kosten

co NOx HC Partikel CO2 Endenergie (1)

Summe -34% -10% -24% -4% -20% -19%

Anderung der Abgasemissionen des gesamten Transportsystems gegentiber 1991

co NOx HC  Partikel (1) End- coz SO2

energie
2000 gegeniiber 1991 57% 27% -61% -23% 3% -4% -52%
2005 gegeniiber 1991 71% -41% -75% -41% 1% -12% -54%
2010 gegeniiber 1991 74% -47% -80% -49% -14% -15% -55%
2015 gegeniiber 1991 -75% -48%  -81% -53% -15% 17% -55%
2020 gegentiber 1991 -75% -49% -82% -54% -17% -29% -56%

(1) Strom, Benzin und Diesel; 1.000 Tonnen Benzin oder Diesel als 11,8333 Gwh gerechnet

Tabelle 3.4.3.27. Anderung der Abgasemissionen des gesamten Transportsystems (ohne Luftfahrt und Pipeline) bis zum Jahr
2020 infolge der MaBnahmen aus Kap. 4.2. mit 120%iger Annhebung der variablen Kosten im StraBenverkehr und
30% Anhebung im OV

co NOx HC  Partikel CO:z Endenergie (1)
Summe -45% -18% -33% -10% -33% -32%

Anderung der Abgasemissionen des gesamten Transportsystems gegentiber 1991

co NOx HC Partikel (1) End- CO2 SO2

energie
2000 gegenuber 1991 -56% -28% -61% -23% -4% -5% -53%
2005 gegentiber 1991 -70% -42% -75% -42% -14% -15% -56%
2010 gegentber 1991 -77% -50% -82% -52% -23% -24% -59%
2015 gegenuber 1991 -79% -53% -84% -56% -28% -29% -61%
2020 gegentiber 1991 -80% -54% -84% -57% -30% -32% 62%

(1) Strom, Benzin und Diesel; 1.000 Tonnen Benzin oder Diesel als 11,8333 Gwh gerechnet

Tabelle 3.4.3.28. Erfolg des MaBnahmenbiindels beziglich des Ozongesetzes; mit 50%iger Erhéhung der variablen Kosten.

Ziel fur NMHC (1) nach Ozongesetz bzgl. 1988 -40% -60% -70%
Erreicht gesamt HC (2) mit MaBnahmenbtindel -51% -72% -82%
Ziel fur NOx nach Ozongesetz bzgl. 1985 -40% -60% -70%
Erreicht NOx mit MaBnahmenbtindel -10% -29% -42%

(1) Nicht-Methan Kohlenwasserstoffe
(2) gesamte Kohlenwasserstoffe inkl. Methan. Die Reduktion der NMHC mit dem MaBnahmenbtindel durfte groBer als die Reduktion der
gesamt HC sein, da Methanemissionen durch 3-Wege Katalysatoren in geringerem Umfang abnehmen als die gesamten HC-Emissionen

HuP
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Dazu bieten sich VerkehrsfluBregelungen, bauliche
MaBnahmen und ein Abbau von Verkehrsspitzen
an. In allen Féllen ist eine VergleichmaBigung des
Verkehrsflusses bei einer annahernd gleichbleiben-
den mittleren Geschwindigkeit anzustreben, da bei
wesentlichen Beschleunigungen von verkehrsindu-
zierenden Wirkungen ausgegangen werden kann.

Durch eine Verfllissigung des StraBenverkehrs kon-
nen Emissionen und Kraftstoff eingespart werden.
So gehen im ECE-Zyklus beim Bremsen etwa 50%
der gesamten Nutzenergie verloren. Durch auto-
matische Leitsysteme, die Routen und Geschwin-
digkeiten in Abhangigkeit vom jeweiligen Verkehrs-
aufkommen vorgeben, kann der VerkehrsfluB prin-
zipiell wesentlich verbessert werden. Derartige Sy-
steme konnten in Zukunft die Situation in stark be-
lasteten Gebieten entscharfen. Dies kénnte auch
durch einen Abbau von Verkehrsspitzen erreicht
werden. Dazu koénnen Arbeits-, Schul- und Ur-
laubszeiten flexibler gestaltet werden. Vor der Ein-
fihrung derartiger MaBnahmen waéren jedoch
eventuelle verkehrsinduzierende Effekte und alter-
native Moglichkeiten zur Verkehrsverlagerung zu
prufen.

StraBenneu- und -ausbauten sind aus der Sicht
des Umweltschutzes dann zweckmaBig, wenn sie
nachweisbar dazu beitragen, durch den StraBen-
verkehr verursachte Umweltbelastungen aus sensi-
blen Bereichen (Ortsdurchfahrten, Erholungsgebie-
te) in weniger problematische Gebiete zu verlagern.
Vor Entscheidungen zu Kapazitatsausweitungen im
StraBennetz sind auch hier Alternativen zu prifen
und in die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) ein-
zubeziehen.

Im Bereich des offentlichen Verkehrs sollten Be-
triebsleitsysteme und Beeinflussungstechniken fur
Lichtsignalanlagen zur Steigerung der Transport-
geschwindigkeiten forciert eingesetzt werden.
Auch Fahrgastinformationssysteme und Techni-
ken zur AnschluBsicherung sind fur eine hdhere
Attraktivitat des OV wesentlich zu verbessern.

Da derartige MaBnahmen nur lokal sinnvoll anzu-
wenden sind, ist eine allgemeine Abschatzung der
maglichen Emissionsreduktionen im Rahmen die-
ses Berichtes nicht mdglich.

MaBnahmen im Bereich ,Umweltvertrag-
lichere Verkehrsabwicklung” :

Um einen gleichmaBigeren VerkehrsfluB zu errei-
chen und Staus zu vermeiden, oder bei hohen Im-
missionsbelastungen Verkehrsreduktionen umzu-
setzen, sollen Leitsysteme im StraBenverkehr ein-
gesetzt werden. Dabei ist jedoch zu beachten,
daB die verkehrsinduzierenden Effekte die Entla-
stungseffekte nicht Uberwiegen.

MU
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Zur Erhéhung der Effizienz und Attraktivitat des 6f-
fentlichen Verkehrs ist der Einsatz von Betriebs-
leitsystemen und Signalbeeinflussungen forciert
voranzutreiben.

Realisierungsmdglichkeiten: kurz-, mittel- und
langfristig.
MaBnahmentrager: Gemeinden, Lander, Bund

4.2.4. Gesamtwirkungspotential

Das Gesamtwirkungspotential ergibt sich aus der
Summe der Wirkungen im Personen- und Guter-
verkehr. Uberlagerungseffekte zwischen den Aus-
wirkungen im Personen- und Guterverkehr sind
kaum zu erwarten. Die etwas geringeren Stauhau-
figkeiten infolge eines geringeren PKW-Verkehrs-
aufkommens sind nicht berticksichtigt. Die Aus-
wirkungen der zu einer umweltvertraglicheren Ver-
kehrsabwicklung empfohlenen MaBnahmen kann
wegen fehlender Datengrundlagen derzeit nicht
berechnet werden.

a) MaBnahmenbindel mit einer Anhebung der
derzeitigen variablen Kosten im StraBenverkehr
um 50%

Wie Tabelle 3.4.3.26. zeigt, sind mit diesem
MaBnahmenbindel die Zielsetzungen bezUglich
der CO:-Emissionen nach dem Toronto-Ziel
bzw. dem Klimabtndnis und der NOx-Emissio-
nen nach dem Ozongesetz nicht zu erreichen.

b)MaBnahmenbindel mit einer Anhebung der
derzeitigen variablen Kosten um 120% im
StraBenverkehr und um 30% hohere Ticketprei-
se im OV

Die Berechnungsergebnisse lassen auch mit die-
sem sehr ambitionierten MaBnahmenbiindel nicht
erwarten, daB die Zielsetzungen bezlglich CO:
und NOx erreicht werden (Tabelle 3.4.3.27.), wenn
nicht wesentliche Verbesserungen im Bereich er-
neuerbarer Energien zu einem Durchbruch alter-
nativer Antriebe, wie etwa von Elektrofahrzeugen
mit Solarstrom, fihren. Der Erfolg derartiger Ent-
wicklungsarbeiten kann jedoch derzeit nicht ab-
geschatzt werden.

Gesamtwirkung der empfohlenen MaBnahmen

Die Gesamtwirkung der empfohlenen MaBnah-
men ergibt sich aus der Wirkung der MaBnahmen
in den Bereichen:

® Fahrzeug- und Infrastrukturtechnologien (Ab-
gas- und Larmgrenzwerte, Verbrauchsvorga-
ben, Wartung und Instandhaltung, etc.)
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Tabelle 3.4.3.29. Anderung der Abgasemissionen des gesamten Transportsystems (ohne Luftfahrt und Pipeline) bis zum Jahr 2020
infolge der empfohlenen MaBnahmen mit 50%iger Anhebung der variablen Kosten im StraBenverkehr.

Cco NOx HC Partikel CO2 Endenergie (1)

Summe -36% -16% -27% -16% -30% -29%

Anderung der Abgasemissionen des gesamten Transportsystems gegentiber 1991

co NOx HC Partikel (1) End- CO2 SO2

energie
2000 gegentuber 1991 -58% -29% -62% -25% -9% -9% -64%
2005 gegentiber 1991 -72% -43% -76% -44% -19% -20% -58%
2010 gegentiber 1991 -75% -49% -80% -54% -23% -25% -69%
2015 gegentiber 1991 -76% -52% -82% -58% -26% -28% -60%
2020 gegenuber 1991 -76% -52% -83% -60% -27% -28% -60%

(1) Strom, Benzin und Diesel; 1.000 Tonnen Benzin oder Diesel als 11,8333 Gwh gerechnet

Tabelle 3.4.3.30. Erfolg des MaBnahmenbiindels beziglich des Ozongesetzes; mit 120%iger Erhéhung der variablen Kosten
im StraBenverkehr und +30% im OV.

Ziel fur NMHC (1) nach Ozongesetz bzgl 1988 -40% -60% -70%
Erreicht gesamt HC (2) mit MaBnahmenbiindel -51% -72% -82%
Ziel fur NOx nach Ozongesetz bzgl. 1985 -40% -60% -70%
Erreicht NOx mit MaBnahmenbtindel -10% -31% -45%

(1) Nicht-Methan Kohlenwasserstoffe
(2) gesamte Kohlenwasserstoffe inkl. Methan. Die Reduktion der NMHC mit dem MaBnahmenbtindel dirfte groBer als die Reduktion der
gesamt HC sein, da Methanemissionen durch 3-Wege Katalysatoren in geringerem Umfang abnehmen als die gesamten HC-Emissionen

Tabelle 3.4.3.31. Anderung der Abgasemissionen des gesamten Transportsystems (ohne Luftfahrt und Pipeline) bis
zum Jahr 2020 infolge der empfohlenen MaBnahmen mit 120%iger Anhebung der variablen Kosten im StraBenverkehr
und 30%iger Anhebung im OV.

co NOx HC Partikel CO2 Endenergie (1)

Summe -48% -26% -38% -24% -39% -38%

Anderung der Abgasemissionen des gesamten Transportsystems gegentiber 1991

co NOx HC  Partikel (1) End- coz S0z

energie
2000 gegeniiber 1991 -58% -31% 62% -26% -10% 1% -55%
2005 gegeniiber 1991 71% -26% 76% -46% 2% -23% -60%
2010 gegentiber 1991 -78% -54% -83% -57% -31% -32% -63%
2015 gegeniiber 1991 -80% 57% -85% -62% -36% -38% 65%
2020 gegeniiber 1991 -81% -58% -85% -64% -36% -38% -65%

(1) Strom, Benzin und Diesel; 1.000 Tonnen Benzin oder Diesel als 11,8333 Gwh gerechnet
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¢ Raumordnung
» Offentlichkeitsarbeit und BewuBtseinsbildung

e Attraktivierung des OV und des nicht motori-
sierten Verkehrs sowie des Guterverkehrs auf
der Schiene und der Donau bzw. des kombi-
nierten Verkehrs

¢ Verkehrsplanung und -regelung
e Preispolitik:

- einmal eine Erhdhung der derzeitigen varia-
blen Kosten im StraBenverkehr um 50% zwi-
schen 1997 und 2005 mit einer zusatzlichen
Variabilisierung von Fixkosten (KFZ-Steuer,
Versicherung)

- einmal eine Erhdhung der derzeitigen varia-
blen Kosten im StraBenverkehr um 120% und
einem Preisanstieg im OV um 30% zwischen
1997 und 2013, wieder mit einer zuséatzlichen
Variabilisierung von Fixkosten

umweltvertraglichere Verkehrsabwicklung.

5.1. Schadstoffe und CO.-Emissionen

Eine nennenswerte Markidurchdringung von al-
ternativen Antrieben und Fahrzeugen wurde in der
Berechnung nicht berlcksichtigt, da die derzeit
moglich scheinenden Varianten heute entweder
unausgereift oder (und) wesentlich teurer sind. Die
zukunftige Entwicklung in diesem Bereich ist zur
Zeit kaum abzuschatzen. International héhere
Preise fur fossile Kraftstoffe wirden jedoch eine
Intensivierung der Entwicklungsarbeiten und
moglicherweise einen schnelleren Durchbruch be-
wirken. Aufgrund der Dauer der Entwicklungsar-
beiten und der Fiottendurchdringung kénnen nen-
nenswerte umweltpolitische Erfolge aber auch bei
einem raschen Durchbruch frihestens in 10 Jah-
ren erwartet werden.

Als wesentlicher Faktor fur die erreichbaren Re-
duktionen der Schadstoffemissionen zeigt sich,
neben technologischen Verbesserungen, die
Preispolitik im Verkehr.

5.1.1. MaBnahmenbiindel bei einer Erhéhung
der variablen Kosten im StraBenverkehr um
50%.

Eine 50 prozentige Erhdhung der derzeitigen va-
riablen Kosten durch eine schrittweise Kraftstoff-
preisanhebung in Verbindung mit Road-Pricing
wurde etwa den Realpreis des Jahres 1983 erge-
ben. Die Berechnungsergebnisse zeigen, dal die
steigenden durchschnittlichen Einkommen, gerin-
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gere Fahrverbrauchswerte der KFZs und eine
geanderte Wirtschaftsstruktur in Zukunft gegen-
Uber 1983 dennoch hohere Verkehrsleistungen,
insbesondere im StraBenguterverkehr erwarten
lassen, obwohl die zusatzlichen Einnahmen flr
MaBnahmen zum Umweltschutz im Verkehrsbe-
reich, wie etwa intensive Attraktivitatssteigerun-
gen im OV genutzt werden.

Die im Ozongesetz geforderten Reduktionen der
HC-Emissionen werden mit diesem MaBnahmen-
bundel deutlich Ubertroffen, die geforderten Re-
duktionen der NO«-Emissionen kénnen nicht er-
reicht werden. Dies ist auf das derzeit deutlich ge-
ringere technologische Potential zur Minderung
der NO«-Emissionen zurtickzufUhren. (Siehe dazu
Tabelle 3.4.3.28))

Mit diesem MaBnahmenbuandel kdnnen das Toron-
to-Ziel und die Klimabundnis-Zielsetzung trotz der
auBerst scharfen Vereinbarungen zur Reduktion
der Verbrauchswerte der PKW-Neuzulassungen
(-60% bis 2012 gegen 1991) im Verkehrssektor
nicht erreicht werden (Tabelle 3.4.3.29.). So kon-
nen die verkehrsbedingten CO.-Emissionen bis
2005 nur um ca. 6% gegenuber 1988 reduziert
werden.

Dieses MaBnahmenbundel stellt infolge der z.T.
unzureichenden umwelipolitischen Erfolge ein
Mindestmal an rasch erforderlichen Handlungen
im Verkehrssektor dar.

5.1.2. MaBnahmenbiindel bei einer Erhéhung
der variablen Kosten um 120% im StraBenver-
kehr, im OV und im Giterverkehr auf der
Schiene um 30%

Eine 120prozentige Erhdhung der derzeitigen va-
riablen Kosten im StraBenverkehr durch eine
schrittweise Kraftstoffpreisanhebung um 5% pro
Jahr ab 1997 sowie Road-Pricing und eine Anhe-
bung der Preise des OV um 30% kénnte etwa die
GrdBenordnung der in Kap. 3.2. beschriebenen
LJKostenwahrheit” im Verkehr bewirken. Mit derar-
tigen Preisanderungen und den dadurch mogli-
chen Investitionen fur UmweltschutzmaBnahmen
sind deutliche Anderungen der Wirtschafts-,
Raumordnungs- und Verkehrsstrukturen sowie
des Verkehrsverhaltens zu erwarten.

Die Berechnungsergebnisse zeigen, daf3 der End-
energieverbrauch im Verkehrsbereich so bis zum
Jahr 2020 etwa auf das Niveau von 1972 zurlck-
geschraubt werden kdnnte. Die im Ozongesetz
geforderten Reduktionen der HC-Emissionen
werden mit diesem MaBnahmenbindel deutlich
Ubertroffen, die geforderten Reduktionen der NO«-
Emissionen kénnen jedoch auch hier nicht er-
reicht werden. Zukunftige technologische Ent-
wicklungen (z.B. DENOX-Katalysator) oder auch
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alternative Antriebe, wie etwa Elektrofahrzeuge,
kénnten mdéglicherweise die geforderten Reduk-
tionen mit Zeitverzogerung bewirken. Das Poten-
tial dieser Technologien ist derzeit jedoch nicht
abzuschéatzen. (Siehe dazu Tabelle 3.4.3.30.)

Auch mit diesem MaBnahmenbulndel kénnen das
Toronto-Ziel und die Klimablndnis-Zielsetzung
trotz der sehr scharfen Vereinbarungen zur Re-
duktion der Verbrauchswerte der PKW-Neuzulas-
sungen (-60% gegen 1991) im Verkehr nicht er-
reicht werden (Tabelle 3.4.3.31.). So kénnen die
verkehrsbedingten CO:-Emissionen bis 2005 um
ca. 10% gegenuber 1988 reduziert werden.
Hohere Reduktionen bis 2005 kénnen bei einem
schnelleren Anstieg der Kraftstoffpreise erwartet
werden, in der Berechnung werden die Preise ja
zwischen 1997 und 2013 angehoben. Allerdings
diirfte dann ein paralleler Ausbau der OV-Infra-
strukturen kaum mehr méglich sein.

Derart hohe Preise flr fossile Kraftstoffe lieBen er-
warten, daB erneuerbare Energietrager noch vor
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2020 hohere Anteile im Transportsektor erreichen
und weitere Reduktionen der Emissionen bewir-
ken kénnen. Entsprechende Berechnungen wur-
den aber nicht durchgefihrt. Die mit diesem MaB-
nahmenbtindel erreichbare Reduktion der ver-
kehrsbedingten CO--Emissionen sowie die ver-
bleibenden Differenzen zum Toronto-Ziel und dem
KlimablUndnis-Ziel sind auch in Abbildung
3.4.3.16. zu ersehen. Dabei wird auch optisch
deutlich, daB sofort mit der Umsetzung und Wei-
terentwicklung der vorgeschlagenen MaBnahmen
begonnen werden miBte, um diese Ziele Uber-
haupt noch erreichen zu kénnen.

Aufgrund der umweltpolitisch unzureichenden Er-
folge bezlglich der Reduktionen der NO.- und
CO:-Emissionen kann auch dieses sehr ambitio-
nierte MaBnahmenpaket keine umweltpolitisch
zufriedenstellende Loésung auf dem Verkehrssek-
tor darstellen. Der vorliegende Bericht beschrankt
sich jedoch im wesentlichen auf kurz- und mittel-
fristig realisierbare MaBnahmen, die den Trans-
portsektor in Richtung der langfristigen Zielvor-

Abb. 3.4.3.16. Die verkehrsbedingten CO2-Emissionen im Referenzszenario (volle Linien) und im Reduktionsszenario

(strichlierte Linien) mit dem wirksamsten MaBnahmenbiindel
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Tabelle 3.4.3.32. Anderung der Larmemissionen des Transportsystems (ohne Luftfahrt und Pipeline) bis zum Jahr 2020

infolge der empfohlenen MaBnahmen.

W FPSey LTt

StraBenverkehr innerorts: -7 bis -15 dB
StraBenverkehr auBerorts: -7 dB
Schienenverkehr: 0 bis -10 dB
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stellungen lenken konnten. Weiterflhrende Mog-
lichkeiten mussen daher in Zukunft gefunden wer-
den, wie es auch im ProzeB des Nationalen Um-
weltplans vorgesehen ist. Dabei sind die Potentia-
le der Fahrzeug- und Motortechnik (z.B. ULEV,
ZEV), der Verkehrsplanung, -organisation und -ra-
tionalisierung sowie der Umsetzung der Kosten-
wahrheit weiter auszunutzen, um zu einem nach-
haltigen Verkehrs- und Transportwesen zu gelan-
gen. Diese Uberlegungen miissen sich insbeson-
dere um Mdoglichkeiten flr Absenkungen des Ver-
brauches fossiler Kraftstoffe sowie der COz-, NOx-
und Partikelemissionen bemuhen.

5.2. Larmbelastung

Im Bereich der Larmbelastung sind Erfolge vor-
wiegend durch technologische MaBnahmen an
den Fahrzeugen, deren Instandhaltung, larmbe-
wuBtes Fahrverhalten sowie Infrastruktureinrich-
tungen, wie etwa larmarme Fahrbahnbeldge und
Larmschutzwande zu erzielen. Mit den empfohle-
nen MaBnahmen koénnen deutliche Verbesserun-
gen erwartet werden. Lokale Belastungsspitzen
werden jedoch weiterhin zu erwarten sein und
mUBten durch SchallschutzmaBnahmen am Ob-
jekt minimiert werden. (Siehe dazu Tabelle
3.4.3.32)

Methode, Unsicherheiten, offene Fragen und
kiinftige Schwerpunktsetzungen

Fahr- und Transportleistungen sowie Energiever-
brauch und Abgasemissionen des Verkehrs in
Osterreich wurden von der zur Erarbeitung dieses
Kapitels im Nationalen Umweltplan eingerichteten
Arbeitsgruppe rechnerisch ermittelt. Dabei sind
auBer der Verdampfung und Verdunstung von
Kraftstoffen alle emissionsrelevanten Parameter
soweit wie mdoglich berlcksichtigt worden. Die
Kaltstarteinflisse bei 2-Radern und im Schwer-
verkehr kénnen derzeit wegen fehlender Daten-
grundlagen nicht berechnet werden. Die vorhan-
denen MeBdaten lassen vermuten, daB dadurch
die errechneten Kohlenwasserstoff- und auch die
Kohlenmonoxidemissionen etwas unterbewertet
sind.

Die Emissionsfaktoren wurden aus vorhandenen
Literaturquellen und MeBergebnissen abgeleitet,
beinhalten aber Unsicherheiten. Ein Forschungs-
projekt zur Ermittlung von KFZ-Emissionsfaktoren
unter Zugrundelegung der 6sterreichischen Ver-
héltnisse wére in Zukunft winschenswert, so wie
der systematische Einsatz groBerer finanzieller
Mittel fir die Untersuchung von Umweltproble-
men und Lo&sungsmaoglichkeiten im Verkehrsbe-
reich wlnschenswert ist.

-231-

Unsicherheiten resultieren auch aus fehlenden
oder unzureichenden statistischen Unterlagen.
Diese betreffen insbesondere die zugrundegeleg-
ten Fahrleistungen sowie die Nutzladefaktoren im
StraBenguterverkehr und die StraBengUterver-
kehrsleistung an sich. Bei Uberlegungen zu Verla-
gerungspotentialen stellen diese Datengrundla-
gen entscheidende GroBen dar, weshalb Metho-
den zur besseren statistischen Erfassung gesucht
werden sollten.

Die Auswirkungen von MaBnahmenbtindeln im Be-
reich Verkehrsplanung und insbesondere der Preis-
politik auf Energieverbrauch und Abgasemissionen
wurden aus der Entwicklung in Osterreich zwi-
schen 1971 und 1993 sowie zahlreichen Literatur-
stellen abgeleitet. Drastische Anderungen, wie sie
z.B. eine Anhebung der realen, variablen Kosten im
StraBenverkehr um 120% und im OV um 30% dar-
stellen, traten in der Vergangenheit nicht in diesem
AusmaRB auf, so daB Analogieschllisse erforderlich
sind. Diese sind insbesondere im Gterverkehr mit
einigen Unsicherheiten behaftet und kénnen daher
nur die GréBenordnungen der Veranderungen an-
geben. Zur besseren Beurteilung waren wesentlich
umfangreichere Arbeiten durchzufihren. Diese
muBten u.a. die Wettbewerbssituation der einzel-
nen Verkehrstrager unterteilt nach einzelnen Pro-
duktionsprozessen und Produktgruppen in Abhan-
gigkeit von Preis- und Angebotsveranderungen un-
tersuchen. Im Personenverkehr wéren etwa Zeitrei-
hen Uber Siedlungsentwicklung und Bebauungs-
dichten, StraBennetzlangen, Verkehrsflachenver-
brauch und zurlickgelegte Fahrzeug- und Perso-
nenkilometer sowie deren Abhangigkeit von den
Transportkosten und Transportgeschwindigkeiten
naher zu untersuchen.

Es konnte bisher nicht endgultig geklart werden,
wieviel Tonnenkilometer im Osterreichischen
StraBenverkehr geleistet werden. Aufgrund der
vorliegenden statistischen Quellen Uber den ge-
samten Kraftstoffverbrauch im StraBenglterver-
kehr ergeben sich sehr niedere Auslastungsgrade
fur LKWs und Sattel-KFZs. Eventuelle Fehler konn-
ten z.B. in einem relativ hohen Anteil von in Oster-
reich verkauftem, aber vorwiegend im Ausland
verbrauchten Dieselkraftstoff, der Nichterfassung
einzelner Transportablaufe in den Guterverkehrs-
statistiken oder einer Unterschatzung des Diesel-
verbrauches anderer Sektoren, zu finden sein.

Die derzeitigen Ergebnisse zeigen im internationa-
len Vergleich einen sehr hohen Energieverbrauch
je geleistetem Tonnenkilometer. So ergeben sich
flr den &sterreichischen StraBengtterverkehr et-
wa 4,35 MJ/t-km. Berechnungen flr andere Staa-
ten — fur die EU wird etwa ein Durchschnitt von
3,3 bis 3,7 MJ/t-km angeflihrt — zeigen fast aus-
schlieBlich geringere Werte. Da moglichst verlasli-
che Daten Uber die Gutertransportleistungen er-
forderlich sind, wenn Aussagen Uber Verlage-
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rungsmoglichkeiten und -effekte oder Erhéhun-
gen der Auslastungsgrade getroffen werden sol-
leb, ist eine weiterflhrende Analyse des Guterver-
kehrs unbedingt notwendig.

Aus zeitlichen Grinden war es nicht méglich, die
wirtschaftlichen und sozialen Folgewirkungen ver-
schiedener MaBnahmenblndel mit unterschied-
lich intensiven Umsetzungen zu bewerten. MaB3-
nahmenintensitaten, die das Erreichen des Toron-
to-Zieles bzw. des Klimabtndnisses bei den ver-
kehrsbedingten CO--Emissionen erwarten lassen,
sind jedenfalls einschneidend und kurzfristig.

Zur Erreichung dieser Zielsetzungen und auch zur
Umsetzung der MaBnahmenbiindel ist daher ein
umfangreicher Forschungsbedarf gegeben, um
einerseits Wirkungen genauer abzuschatzen, an-
dererseits innovative LOsungsansatze zu ent-
wickeln. Es erscheint deshalb zielfiihrend, diesen
Forschungsbedarf in interdisziplinarer Ausrichtung
zu skizzieren und ein Begleitforschungsprogramm
zum Nationalen Umweltplan zu initiieren.

Weiters ist die Inangrifnahme von Modellvorha-
ben zu empfehlen, da sie fur die Umsetzung der
MaBnahmenbulindel einen wichtigen Impuls dar-
stellen und wertvolle Erfahrungen liefern kénnen.
Daher sollten moglichst zu allen MaBnahmen, so-
weit moglich, NUP-Pilotprojekte gestartet werden.
Diese Pilotprojekte sollten durch eine umfangrei-
che Forschungstatigkeit begleitet werden.

Die Festlegung des Forschungsbedarfs und die
Konzeption der Pilotprojekte sollten interdiszi-
plindr angelegt sein und insbesondere die The-
menfelder Verkehrstechnologie, Verkehrsplanung,
Okologie, Medizin, Okonomie, Sozialwissenschaf-
ten, Psychologie und Kommunikation sowie
Recht einbeziehen.

MaBnahmen im Bereich ,offene Fragen*:

Es soll eine fachubergreifende Studie, eventuell
als NUP-Forschungsprogramm, Uber die Méglich-
keiten und die optimalen Strategien und Ziele ei-
ner umfassenden Umstrukturierung des Trans-
portsystems, der Wirtschaftsstruktur und des Ver-
haltens der Bevolkerung im Sinne einer nachhalti-
gen Entwicklung sowie der wirtschaftlichen und
sozialen Folgewirkungen durchgefiihrt werden. Ei-
ne derartige Studie muB die Moglichkeiten in
Osterreich und auch die dazu erforderlichen Ver-
anderungen im Ausland behandeln.

Im Rahmen dieser Untersuchungen soll insbeson-
dere auch eine Bewertung der wirtschaftlichen
und sozialen Folgewirkungen der im Kapitel 3.4.3.
empfohlenen MaBnahmen erfolgen.

Realisierungsmaglichkeiten: Sofortiger Beginn der
Studie, Umsetzung mittel- und langfristig
MaBnahmentrager: Bund (Fachministerien)
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Im Zuge der Erarbeitung des Nationalen Umwelt-
plans wurde von der fir den Bereich ,Verkehr und
Transportwesen® eingerichteten Expertenarbeits-
gruppe eine Anzahl weiterflhrender Vorschlage
und umweltpolitischer Forderungen zu einzelnen
fUr diesen Sektor bedeutenden dkologischen Ziel-
setzungen und damit verbundenen MaBnahmen
eingebracht, die in der nunmehr abgeschlossenen
ersten Arbeitsphase des NUP nicht abschlieBend
behandelt werden konnten und dementspre-
chend in der in Kapitel 3.4.3. vorgenommenen
Zusammenfassung des Berichts der Expertenar-
beitsgruppe nicht wiedergegeben sind. Eine Dar-
stellung der in diesem Zusammenhang deponier-
ten Positionen und Forderungen findet sich im
Endbericht der Arbeitsgruppe ,Verkehr und Trans-
portwesen” des NUP. Sie werden einen Schwer-
punkt der weiterfihrenden Arbeiten bilden und
sollen in der Fortschreibung des Nationalen Um-
weltplans berlcksichtigt werden.
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Einleitung

In Osterreich sind die meisten aquatischen und
terrestrischen Okosysteme durch menschliche
Aktivitaten beeinfluBt, das heit, der Uberwiegen-
de Teil des Osterreichischen Staatsgebietes ist
Kulturlandschaft, die Uber Jahrhunderte hinweg
das Fortkommen unserer Vorfahren sicherte.
Auch heute noch sind intakte Landschaftsokosy-
steme unabdingbare Voraussetzung fur die lang-
fristige Uberlebensfahigkeit der Menschen.

Nach dem gegenwartigen Wissensstand sind vie-
le Landschafts6kosysteme als negativ beeinfluBt
anzusehen und ein Teil davon sogar als geféhrdet
einzustufen. Besonders schwerwiegende Folgen
haben Schaden an den Boden, weil Bodendegra-
dationen oftmals irreversibel sind und Verluste an
Bodenqualitat starke Auswirkungen auf Wasser,
Pflanzen und Tiere haben. Die Ursachen fir die
Verschlechterung reichen oft weit zurlick, da in
der Vergangenheit lokal oder regional eine sehr in-
tensive Inanspruchnahme erfolgte. In der industri-
ellen Zeit war es einerseits die Intensivierung der
Produktion durch einseitige Fruchtfolgen und
Monokulturen, Energie-, Maschinen- und Chemi-
kalieneinsatz, andererseits die Verteilung, Akku-
mulation und Wirkung von Schadstoffen auf die
Okosysteme, die zur Verschlechterung der Situa-
tion beitrugen. Dazu kam der stets steigende irre-
versible Verbrauch an naturlichen Ressourcen zur
Deckung des Bedarfs einer materiell immer an-
spruchsvolleren Gesellschaft. Durch den extrem
gestiegenen internationalen Guteraustausch ge-
rieten Osterreichische Betriebe in eine Wettbe-
werbssituation, die eine Umsetzung landschafts-
und umweltschonenderer Nutzungsmethoden
weitgehend verhinderte. Legistische MaBnahmen,
die auf Handlungsvorschriften und Verbote abziel-
ten, konnten leicht nachprifbare, gesetzeswidrige
Handlungen zurlickdréngen, als Basis fur eine
Okologisierung erwiesen sie sich aber in vielen
Fallen als ungeeignet oder scheiterten am Vollzug.

Angesichts dieser Situation besteht ein dringlicher
Bedarf an innovativen Ansatzen sowie der Schaf-
fung von wirtschaftlichen und politischen Rah-
menbedingungen zu deren Umsetzung.

Allgemeine Zielsetzungen flr die Bereiche Land-
wirtschaft, Wald und Wasser sind

- maximale Ressourcenschonung unter Beruck-
sichtigung der nattrlichen Produktionskréafte
und Regulationsmechanismen

- Minimierung von 6kologischen Risiken im Sinne
der Nachhaltigkeit

- Minimierung des Materialeinsatzes durch Stei-
gerung der Energieeffizienz, sowie SchlieBung
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von Stoffkreislaufen (innerbetrieblich, regional,
international).

1.1. Problemstellung

1.1.1. Landwirtschaft - Umwelt
Landwirtschaftliche Produktion steht in enger Ver-
bindung mit der Umwelt. Lange Zeit wurde dieser
Zusammenhang als unproblematisch eingestuft.
Die zunehmende Intensivierung agrarischer Pro-
duktionsvorgange fuhrte in Teilbereichen zu Pro-
duktionsmethoden, die diese traditionell positive
Kopplung zwischen Landwirtschaft und Umwelt
umkehrte. Wasser- und Luftverschmutzung, Bo-
denerosion und Artenverlust stellen dabei konkre-
te Probleme dar. Trotzdem waére es falsch, die
Landwirtschaft insgesamt als umweltschadigend
anzusehen.

Land- und Forstwirtschaft sind durch ihre auBer-
gewohnliche Produktionssituation (Flachenbezug)
besonders von den allgemeinen Umweltbeein-
trachtigungen betroffen. Die landwirtschaftliche
Nutzflache sowie die dsterreichischen Walder mit
ihren vielféltigen Funktionen sind Schadstoffim-
missionen ausgesetzt, denen der Land- bzw.
Forstwirt relativ ohnméchtig gegentibersteht. Luft-
und Wasserverschmutzung durch Verkehr, Indu-
strie und Gewerbe sowie Haushalte bis hin zu glo-
balen Umweltproblemen, wie die Zerstdérung der
Ozonschicht oder der anthropogene Treibhausef-
fekt stehen hier an prominenter Stelle.

Bodenschutz verdient besondere Beachtung, da
der Boden als zentrales Umweltmedium eine we-
sentliche Grundlage fUr das Leben der Menschen
darstellt, jedoch gerade durch menschliche Tétig-
keiten in seiner Funktionsfahigkeit massiv bedroht
ist und sich nicht oder nur in sehr langen Zeitrau-
men naturlich erneuert.

Eine wichtige Funktion kommt der Landwirtschaft
auch als Erhalter des Landschaftsbildes und der
6konomisch-sozialen Funktionsfahigkeit landli-
cher Raume, als Partner im Naturschutz sowie bei
der Bereitstellung nachwachsender Rohstoffe im
Sinne der anzustrebenden SchlieBung von Ener-
gie- und Stoffkreislaufen zu. Dieser Sektor ist wie .
kein anderer geeignet, diese gesellschaftlichen
Anforderungen zu erfullen. Die Bereitstellung von
Biomasse als Substitut von fossilen Rohstoffen
zur Verminderung der CO- Emissionen ist hier be-
sonders zu erwahnen. Die Erflllung dieser Aufga-
ben ist bedroht, wenn durch nicht nachhaltige
Produktionspraktiken bzw. exogene Umweltein-
flisse die agrarischen Produktions- und damit Le-
bensgrundlagen zerstért werden. Dies gilt umso
mehr in einer Situation, in der die Nahrungsmittel-
nachfrage auf globaler Ebene ansteigt.
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1.1.2. Ursachen und Konsequenzen
der Rahmenbedingungen

Die Versorgungssicherheit mit Nahrungsmittein
hatte in der Geschichte der Menschheit immer ei-
nen zentralen Stellenwert. In inlandischen Versor-
gungsdefiziten bei Nahrungs- und Futtermitteln
wurde in Osterreich durch preispolitische Mali
nahmen entgegengewirkt. Steigende Intensitalen
sowie eine Stimulierung des technischen Fort-
schritts flhrten zur damals gewUnschten Er-
hohung der Inlandsproduktion, waobel allerdings
die Intensitat eurcpaischer Gunstlagen nicht er-
reicht wurde.

Die sturmische Entwicklung der Industrieproduk-
tion induzierte eine starke Abwanderung aus der
Landwirtschaft. Dies erforderte die Substitution
des Produktionsfaktors Arbeit” durch Kapital
Der Einsatz von synthetischen Pflanzenschutzmit-
teln und eine umfangreiche Maschinenausstat-
tung traten an die Stelle menschlicher Arbeits-
kraft. Der Handelsdungereinsatz trug zur Produk-
tionssteigerung bei. Wie in samilichen Wirt-
schaftsbereichen stellte die Umstellung auf fossile
Energietrager ein wesentliches Charakteristkum
fir den Ubergang von einem nahezu geschlosse-
nen zu einem weitgehend offenen System mit ei-
ner deutlichen Erhohung der Abhangigkeiten ge-
genlber nichtagrarischen Sektoren dar.

Diese Offnung des Systems ermoglichte enorme
(Arbeits-) Produktivitatsfortschritte. Dadurch. so-
wie durch den Wegfall von Futterflachen fur Zug
tiere. wuchsen die Angebotsmengen signifikant
rascher als die Nachfrage. Zunchmend traten
strukturelle Uberschusse bei wichtigen Erzeugnis
sen auf. Die Politik der Irdustrielander reagierte
kaum auf diese fundamentale Veranderung. Die
Absicherung der bauerlichen Einkommen und die
Sicherstellung der Besiedlung des landlichen
Raumes stand und steht im Zentrum des politi-
schen Willens (Landwirtschaftsgesets BGBIL Nr.
375:1992. §11. Bisher wurde uberwiegend die
Meinung vertreten. dall diese Einkommen nur
uber Produktertose und nicht durch ¢ine gerechte
Honorierung der zahlreichen sonstigen Leistun-
gen (Multifunktionafitat der Land- und Forstwirt
schaft] garantiert werden konnen. Auch aus ande-
ren sozial- und wirtschaftspolitischer Grunden
reagerte die Politik kaum auf diese fundamentalen
Veranderungen, sodalBl es zu kenen marktorien-
tierter Korrekturen kam.
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Die einzelbetricblichen Zielsetzungen der Landwir-
te waren daher verstandlicherweise an Ertrags-
steigerungen und nicht an den heute bekannten
und daher geforderten volkswirtschaftlichen und
umweltpolitischen Ziclen arientiert.

Die Preispolitik ist zunehmend weniger geeignet,
zur Sicherung der landwirtschaftlichen Einkom-
men beizutragen, well die Transfereffizienz  die-
ser Stltzungsform relativ gering ist. Diese Art von
Politik hat auch zu okologischen Problemen ge-
fuhrt, indem sie intensitatssteigernd wirkte und
damit den Einsatz umweltfreundlicher Technolo-
gien und Praktiken behinderte bzw. unmaoglich
machte. Weil das Ziel der betriebswirtschaftiichen
Rentabilitit unverzichtbar ist, steht seit Jahrzehn-
ten die konventionelle, chemiegestutzte und ener-
gieintensive Landwirtschaft weltwelt 1m Zentrum
der Forschungsbemtihungen,

Wirtschaftsweisen mit hoher Stoff- und Energiein-
tensitat bewirken auch in der Landwirtschaft viel-
faltige negative externe Effekte:

- Artenverlust und Artenrtickgang durch Lebens
raumkonkurrenz und Nutzungsanderungen:

Eintrag von Stoffen in Agrarokosysteme mit ne-
gativen Folgen fur den Boden-, Wasser- und
Lufthaushalt;

Klimarelevante und andere gastonmige Emissio-
nen in einem nicht exakt bestimmten Ausmal.

Gegenuber vergieichbaren Landern sind diese
Probleme in Osterreich. auch bedingt durch politi-
sche GegenmalBnahmen (Bodenschutzabgabe.
Wasserrechtsgesetz.  Forderung  Biolandbau,
Fruchtfolgeforderung) weniger stark ausgepragt.

1.1.3. Systembezogene Losungsansatze

Fur die negativen Entwicklungen ausschlief3lich
die Landwirte verantwortlich zu machen, ginge
am Kern des Preblems vorbei. Der | andwirt st ein
Akteur des agranschen Wirtschaftssystems und
hat sich an die gegebenen Rahmenbedingungen
anzupassen, will er seine Emkommensziele errel-
chen. Langinstig geselen sind es sogar die vor-
und nachgelagerten Bereiche. auch die Letztver-
braucher, welche von der Preispolitik primar profi
tieren.

Der Schllissel fur emne dauerhafte Bewaltigung
dieser Fehlentwicklung negt darin, die Ursachen in
der Gesamtheit der geanderten Okonomischen,
struktureden und institutionellen Bedingungen zu
suchen. Traditionelle Umweltpolitik mit Grenzwert-
festlegungen und Produktionsauflagen kann da-
ber nur eine unterstitzende Rolle spielen. Die
Ubergeordnete Zielvorstellung muf3 in Richtung ei-
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ner agrarpolitischen Konzeption gehen, die eine
ressourceneffiziente, dkologisch nachhaltige und
dennoch profitable Landwirtschaft bei gleichzeiti-
ger Anpassung der Rahmenbedingungen ermég-
licht. Der biologische Landbau in Osterreich, mit
seinen gesetzlich festgelegten Produktionsrichtli-
nien und der behérdlichen Kontrolle, stellt ein Bei-
spiel fur nachhaltige Landwirtschaft dar.

Die dafiir notwendige Informationspolitik mu3 dar-
auf abzielen, daB Anderungen im Kaufverhalten
der Konsumenten dahingehend erfolgen, daB
qualitativ hochwertige, gesunde Nahrungsmittel
aus umweltschonenden Produktionsweisen ver-
mehrt nachgefragt werden. Entsprechend aner-
kannte Kontrollsysteme sind vorzusehen, damit
die Herkunft und Qualitat dieser Produkte garan-
tiert sind.

/

1.2. Nachhaltigkeit als Zielsetzung in
der Landwirtschaft

1.2.1. Zieldefinition und Prinzipien von Nach-
haltigkeit

In bezug auf das Nachhaltigkeitsziel lassen sich
drei allgemeine und logisch zusammenhangende
Prinzipien identifizieren:

- Nachhaltigkeit ist ein Element der Wonhlifahrt in
dem Sinne, daB durch die derzeitige Ressour-
cenverwendung die Wohlfahrt kinftiger Gene-
rationen nicht beeintrachtigt werden soll. Das
erfordert die Erhaltung der Produktionskapa-
zitét des globalen Kapitalstocks, der aus nattr-
lichen und vom Menschen gemachten Elemen-
ten besteht.

- Um Nachhaltigkeit zu erreichen bzw. abzusi-
chern, missen sowohl private als auch offentli-
che Entscheidungen so getroffen werden, daB
Umweltglter abgesichert werden, und zwar un-
abhéangig davon, ob sie auf Markten gehandelt
werden oder durch nichtmarktliche Prozesse
zur Verteilung kommen.

- Der Konservierung nicht ersetzbarer Umweltgu-
ter (Artenvielfalt, Landschaftsschutz, natirliche
Okosysteme und Biotope) ist dann Vorrang ein-
zurdaumen, wenn die Gefahr irreversibler Verlu-
ste besteht.

Nachhaltigkeit muB zur zentralen, langfristigen
Zielsetzung der Landwirtschaft werden. Dieses
Ziel kann aber nicht dadurch erreicht werden, daB3
einige als kritisch eingestufte agrarische Produk-
tionspraktiken angepaBt werden. Eine nachhaltige
Landwirtschaft erfordert eine tragféhige und lang-
fristige Verbindung zwischen landwirtschaftlichen
Aktivitaten und der Wirtschafts- und Umweltpoli-
tik:
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- Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft im dkologi-
schen Sinn ist nur méglich, wenn auch andere
Wirtschaftssektoren (Energie, Verkehr, ...) 6ko-
logisch nachhaltig agieren

- Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft im 6kono-
mischen Sinn ist nur méglich, wenn eine 6kolo-
gisch nachhaltige Produktionsweise betriebs-
wirtschaftlich rentabel ist, weil sonst langfristig
keine Landwirte mehr existieren, die diesen Vor-
gaben folgen kénnen

- Okologische und 6konomische Nachhaltigkeit
erfordert eine weitgehende Betonung des Sub-
sidiaritatsprinzips zur Anpassung an die regio-
nalen Gegebenheiten

1.2.2. Elemente und Ebenen von Nachhaltig-
keit

Das Konzept der Nachhaltigkeit umfaBt damit in
seiner Anwendung auf die Landwirtschaft
grundsétzlich drei Komponenten:

- Eine Uber die konservierende Sichtweise der
Umweltnutzung hinausgehende 6kosystemare
Komponente;

- eine der kunftigen Entwicklung des agrarischen
Produktionsvolumens angepaBte Wachstums-
komponente;

- eine auf die sozialen, regionalen und kulturellen
Implikationen Bezug nehmende Verteilungs-
komponente.

Das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung ist auf
zwei unterschiedlichen Ebenen relevant. Auf der
politischen Ebene wird die Konzeption und Imple-
mentation der umweltpolitischen MaBnahmen
entschieden. Hierbei ist besonderes Augenmerk
auf eine starkere Marktorientierung “ sowie auf ei-
ne Berlcksichtigung der sozialen und Okologi-
schen Effekte der Ressourcennutzung zu legen.
Auf der betrieblichen Ebene dagegen ist die nach-
haltige ,Low input“-Landwirtschaft (z.B. sparsa-
mer Einsatz externer Betriebsmittel) sowie die
Ubernahme von 6kologisch vorteilhaften Techno-
logien und Praktiken zu foérdern. Die Ausbildung
und Beratung muB hiemit konform gehen. Gleich-
zeitig ist bei der Implementierung darauf zu ach-
ten, daB die 6konomischen Anreize mit den ange-
strebten Umweltzielen kompatibel sind.

(4) In einer nachhaltigen Wirtschaft werden neben Lebensmit-
teln auch noch andere Produkte (nachwachsende Rohstoffe)
sowie zusétzliche Dienstleistungen (Multifunktionalitat) nachge-
fragt werden.
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1.3. Rahmenbedingungen zur Durchsetzung
umweltpolitischer Vorschlage in der
Landwirtschaft

In einem ersten Schritt missen umweltpolitische
MaBnahmen direkt auf die agrarische Produktion
selbst gerichtet und die Verbindungen mit nach-
gelagerten bzw. vorgelagerten Industrien bertck-
sichtigt werden. Funf SchlUsselstellen kdnnen in
diesem Bereich angeflhrt werden:

- Auf der Qutputseite der agrarischen Produktion
sollten marktorientierte (vgl. FuBnote 4) Preise
eingeflihrt werden

- Die Verwendung agrarischer Inputs darf nicht
durch Subventionen verzerrt werden

- Entwicklung und vermehrte Anwendung um-
weltfreundlicher Technologien

FUr Uberbetriebliche Leistungen sollten konkrete,
nachvollziehbare Kriterien erstellt werden, so dai
sie unabhangig von der agrarischen Produktion
bewertet und bei Knappheit honoriert werden
kénnen.

Im Zuge der Umstellung auftretende Anpassungs-
kosten sollen durch zeitlich begrenzte, nicht pro-
duktionsverzerrende MaBnahmen kompensiert
werden.

Die hier auf einer sehr allgemeinen Ebene vorge-
brachten Anregungen finden sich in konkretisierter
Form sowohl in den Ergebnissen der GATT-Uru-
guay-Runde als auch in der reformierten Gemein-
samen Agrarpolitik der EU. Sie sind damit flr
MaBnahmenvorschlage im Rahmen eines Natio-
nalen Umweltplanes eine relevante Vorgabe.

Der zur Zeit diskutierte Vorschlag zur Redimensio-
nierung von agrarischen Stltz- und Schutzele-
menten im GATT (Allgemeines Welthandelsab-
kommen) ist das sogenannte ,Blair House Agree-
ment* vom November 1992. Aus der angestreb-
ten Senkung der agrarischen Stutz- und Schutz-
niveaus kann eine Verschlechterung der dkologi-
schen Produktionsstandards resultieren. Dieser
Tendenz wird mit MaBnahmen entgegenzuwirken
versucht, die in die sogenannte ,Greenbox” fallen:

- Forschung, Qualitatskontrolle, Beratung;

- Direktzahlungen an Landwirte, solange damit
kein positiver Produktions-, Faktor- oder Preis-
bezug verbunden ist

- Einkommenssicherungsprogramme
- Katastrophenschutz
- Stillegung von Produktionsfaktoren

- Investitionshilfen zur Beseitigung von Struktur-
nachteilen
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- konkrete Umweltprogramme

- regionalpolitische MaBnahmen

Im Mai 1992 hat der Rat der EG den Vorschlagen
zur einschneidendsten Umgestaltung der EG-
Agrarpolitik seit ihrem Bestehen zugestimmt. Die-
se MaBnahmen wurden so ausgelegt, daB sie mit
dem erwarteten GATT-AbschluB3 kompatibel sind.
Sie sollen zwischen 1993 und 1996 in die Realitat
umgesetzt werden. Die aus umweltpolitischer
Sicht relevanten Teile dieser Reform umfassen
primar

1) die bereits im Detail vorliegenden Foérderungs-
maglichkeiten flir umweltschonende MaBnah-
men der Landwirtschaft (Verordnung
EWG/2078/92) sowie

2) die relativ attraktiv gestalteten Anreize in Rich-
tung einer Aufforstung von Agrarflachen (Ver-
ordnung EWG/2080/92).

Ein internationaler Faktor mit Einflu auf die Land-
wirtschaft ist auch die Diskussion um Treibhausef-
fekt und Zerstérung der Ozonschicht. Die Land-
wirtschaft ist dabei in erster Linie Betroffener, zum
Teil aber auch Verursacher. Speziell in bezug auf
die Bewadltigung des CO--Problems kommt der
Landwirtschaft eine wichtige aktive Rolle durch
Bereitstellung erneuerbarer Energietrager zu.

1.4. MaBnahmenvorschlage
1.4.1. Problembezogene EinzelmaBnahmen

Die Umstellung unserer Wirtschaft auf ein nach-
haltiges Wirtschaftssystem wird nicht nur helfen,
die anstehenden Umweltprobleme (Treibhausef-
fekt, Ozonloch, bodennahes Ozon, Bodenver-
sauerung etc.) durch gravierende Verringerung
der Material- und Energieintensitaten langfristig in
den Griff zu bekommen, sondern auch Losungen
flr die drohenden sozialen Probleme (strukturelle
Arbeitslosigkeit, Sozialabbau, umweltbedingte Mi-
grationen) und den Nord-Std Konflikt (oligarchi-
scher Ressourcenverbrauch im Norden sowie so-
ziales und okologisches Dumping im Suden) lie-
fern.

Die folgende Ubersicht (siehe Kapitel 1.4.3.)gibt in
knapper Form die wesentlichen Aussagen dieser
Arbeit zu den wichtigsten aktuellen agrarischen
Umweltproblemen noch einmal gerafft wieder. Da-
bei wird versucht, den Problemfeldern einen
Raumbezug (lokal, regional, national, international)
zu geben sowie diese hinsichtlich des Zeithori-
zonts ihrer Losung (kurz-, mittel- und langfristig)
zu klassifizieren.
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Grundsatziich lassen sich die Problemfelder in drei
Gruppen teilen. bei denen die Landwirtschaft in
unterschiedlichen Rollen auftritt, namlich als Be-
troffener, Verursacher und Partner. Daraus abge-
leitet ergeben sich MaBnahmen zur Vermeidung
unerwiinschter dkologischer Effekie durch be-
stimmte Produktionsformen in der Landwirtschaft
(Vermeidungsmalinahmen®)., Maf3nahmen in
Richtung einer aktiven Beteiligung der Landwirt-
schaft an der Verbesserung der Umwelt (,Gestal-
tungsmaBnahmen”) sowie MaBnahmen, die zu
setzen sind. um negative Umweltbeeinflussungen.
die auf die Landwirtschaft wirken, zurickzudran-
gen (SchutzmalBnahmen).

Die Realisierungschancen derartiger Maf3nah-
menkonzepte hangen mafgeblich von deren Ein-
schatzung aus der Sicht der Landwirte ab. Hier
sind Demonstrationsprojekte vorzusehen. die den
potentiell Betroffenen eine Evaluierung der Wirk-
samkeit dieser Vorschlage unter realistischen Vor-
aussetzungen ermoglicht.

Um die Ubersichtlichkeit zu verbessern, wurden
am Ende des Kapitels die MaBnahmenvorschlage
tabellarisch zusammengefal3t. Die Zieldefinitionen
— Oberziel ist die Nachhaltigkeit — sind im Textteil
ausflhriich dargestelit. Die in Spalte 1 angeftihrien
Probleme sind daher unter dem Gesichispunkt
der Ubergeordneten Gesamtzielsetzung zu sehen
und nicht als isclierte Einzelprobleme. die mit End-
of-pipe-Losungsansatzen angegangen werden
sollen.

1.4.2. Ubergeordneter Gestaltungsbedart

Eine logisch konsistente Einordnung landwirt-
schaftlicher Aktivitaten in einen gesellschaftlich ak-
zeptierten okologischen Gesamtranmen wurde die
Erbringung ,muttifunktionaler Leistungen” durch
die Landwirtschaft bei adaguater Honorierung si-
chern. Allerdings impliziert dies eine noch weiter-
gehendere Abhangigkeit dieses Sektors von Of-
fentlichen Budgets als bisher. Damit entsteht Pla-
nungsunsicherheit fur den Ausfuhrenden. Dies
konnte durch eine rechtliche Absicherung beseitigt
werden. Jene Uberbetrieblichen Leistungen, die
zur Erhaltung der Lebensgrundiagen unabdingbar
sind erfordern eine Absicherung im Verfassungs-
rang.

In der Vergangenheit war die Entwicklung nachhal-
tiger Produktionspraktiken vornehmlich prakti-
schen |, Trial-and-error*-Bemuhungen praktizieren-
der Landwirte Uberlassen. Die Geschichte des bio-
logischen Landbaus ist ein gutes Beispiel dafur.
Universitére Forschung und Lehre zeigten lange
Zeit kaum Anzeichen einer Abkehr vom Ziel der
Mengenmaximierung. Die Veranderung der agrar-
politischen Rahmenbedingungen wird eine Um-
kehr bringen. Die neuen Forschungsprioritaten
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mussen sich in den personenbezogenen Anreiz-
und Karrierestrukturen niederschiagen. Inhaltlich
gesehen mussen Forschung und Lehre im Agrar-
bereich interdisziplinarer werden, um die komple-
xen Verflechtungen von ,Nachhaltigkeit” in okolo-
gischer, okonomischer und sozialer Hinsicht ada-
quat zu erfassen.

Die Struktur der bisherigen Ausbildung von Land-
wirten war lange Zeit gepragt durch das Ziel einer
Maximierung der Produktion. Eine konseguente
Ausnchtung auf eine nachhaltig betriebene Land-
wirtschaft erfordert eine grundlegende Neukon-
zeption. Nachhaltige Praktiken steigem in der Re-
gel die Wissens- und damit Bildungsanforderun-
gen an den praktischen Landwirt.

Die vor Beginn des Berufslebens erworbene Aus-
bildung allein ist In einer sich grundlegend andern-
den Umgebung zuwenig. Neue Forschungsresul-
tate mussen kontinuierlich in die praktische An-
wendung Ubertragen werden. Das stellt hohe An-
forderungen an das Informations-, Beratungs- und
Weiterbildungssystem.

Auch wenn der angestrebte Wertewandel in allen
Bereichen der Wirtschaft gelingt. so werden den-
noch grundlegende Prinzipien eines aktiven Um-
weltmangements zu beachten bzw. weiterhin
wahrzunehmen sein:

- Vermeidungsstrategien mussen an den Ursa-
chen ansetzen, technische Losungen zur Verrin-
gerung der Auswirkung sind als nachrangig zu
beurteilen

- Definition und Durchsetzung von .6kologischen
Mindestnormen der Produktion” auf regionaler
bzw. nationaler Ebene sowie deren internationa-
le Absicherung zur Vermeidung von unausge-
wogener Systemkonkurrenz

- Waeitestgehende Anwendung des Verursacher-
prinzips bei VerstoB gegen die 6kologischen
Mindestnormen

- Forderung der Okologisch effizientesten Techno-
logien nach dkonomischen Optimalitatskriterien

- Abgeltung der Kostendifferenz zum Weltmarkt.
die sich aus der Einhaltung der verpflichtenden
okologischen Mindeststandards ergibt

- Einsatz von okonomischen Anreizsystemen flr
uber die Mindeststandards hinausgehende Lei-
stungen

- Internationale Harmonisierung der MaBnahmen
bei Problemen von staatenubergreifender bzw.
globaler Relevanz

- Stand-still*-Abkommen sollten nur kurzfristig ei-
nen Ersatz fur das Fehlen konstruktiver Resuita-
te darstellen
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1.4.3. MaBnahmenmatrix Landwirtschaft
1.4.3.1. Landwirtschaft als Partner
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Anreicherung von Verbrennung von Anderung der Klimazonen, weltweit, Ausstieg aus der Ver- Stufenweise Verteuerung von  Bund
Kohlendioxid in fossilen Rohstoffen Uberforderung der stand-  Osterreichs wendung von fossilen fossiler Energie durch Abgaben 1996 Bilanzie— net
der Atmosphére ortangepaBten Okosyste-  Anteil am Energietragern auf den Verbrauch nicht er- rung des
(Treibhauseffekt, me WeltausstoB neuerbarer Ressourcen tber CO--Aus-
Klimaturbulenzen) 0,6 % das Niveau der Kosten fir stosses
erneuerbare Energien
Einhaltung des Toronto-Zieles k
sowie ganzlicher Umstieg auf
erneuerbare Energietrager
gemaB eines zu erstellenden
Stufenplans
Forcierung von biogenen  Erhéhte Forderungen fur bio-  Bund, Lander, k 2005 jahrliche
i Energietragern gene Energietrager mit dem Gemeinden Energiebi-
S Ziel der Verdopplung des Ein- lanz
' satzes von biogenen Roh-
stoffen bis 2005
Einsparung von Energie  Energieraumplanung zur Lander, m 2005 analog zu
Steuerung des Einsatzes loka- Gemeinden Flachen-
ler, erneuerbarer Energietrager wid-
bzw. Verhinderung von nicht mungs-
zielkonformen Investitionen pléanen
(z.B. Erdgasleitungen)
Mangelhaftes Réaumliche Trennung  Verschwendung von De-  Gsterreichweit  KreislaufschlieBung durch  Verordnungen zu den Boden-  Bund, Lander k, m 2000 Bodenin- Ubergeord-
Recycling organi- von Konsum und ponieraum, Belastung von Vermeidung von Schad-  schutzgesetzen, ventur, net
scher Stoffstrome Produktion, Luft, Wasser, Boden stoffen in organischen Ausflihrungsbestimmungen Stoff-
geringe Verantwor- Reststoffen zum Chemikaliengesetz (z.B. stromana-
tung fir Abfallpro- Stoffverbote, Regelungen des lysen,
dukte Inverkehrbringens), Bundes- Stoffzulas-

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

weite Mindeststandards fiir
Schadstoffe und begleitende
Bodenuntersuchungen

sung
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1.4.3.2. Landwirtschaft als Verursacher

AusstoB von Luft- Methanemissionen AnderungderKllmazonen weltweit, An-  Techn. Lésungen fir Ver-  Erweiterung der Férderung fiir
schadstoffen/ und NH: bei der Uberforderung der stand-  teil der éster-  ringerung der CH.-Emis-  verbesserte Diingelagerstatten uberdle
Treibhauseffekt, Tierhaltung Stickoxid- ortangepaBten Oko- reichischen sionen, (z.B. Biogas), um flachen- Lage des
Klimaturbulenzen, emissionen systeme LW am Aus-  Anderung des Konsum-  deckende Ausstattung zu errei- LW
bodennahes Ozon stoB aller verhaltens chen
Treibt
gering
Schéadigung der Atemor- StandortangepaBte Diin-  F&E zur Erarbeitung von ver-  Auftrag an 1997 Approba- Mittel
gane von Mensch, Tier gung, Fruchtfolge und bindlichen Produktions- Wissenschaft tion durch Kap. 3.4.1
und Pflanzen Bodenbearbeitung standards fiir nachhaltige durch Bund Auftragge- Kap. 3.4.2
Landwirtschaft unter Bertick- ber Kap. 3.4.3.
sichtigung der lokalen Erforder- hinsichtlich
nisse Gesamt-
maBnah-
Internationale Absicherung der Bund 2000 Berichtdes menkon-
verbindlichen Produktions- Land- zept
standards (AuBerstreitstellung wirtschafts-
in OECD und GATT bis 2000) ministers
Umsetzungung der neuen 2005
fachlichen Erkenntnisse
Belastung der unsachgem. Dun- Storung des Nahrstoff- Teile der Ober- Bewirtschaftung unter Standortlich angepaBter Ein- EigentUmer, standig Gewas-
Oberflachenge- gung, ungeeignete haushaltes in Oberflaichen- flachengewas- Berlicksichtigung der satz von Diingemittel, geeigne- Land, Bund sermoni-
wasser und des Fruchtfolgen und un-  gewassern Verschmut- ser standortlichen Vorausset- te Fruchtfolge, Beschrankung toring
Grundwassers mit  angepalBte Boden-  zung des Grundwassers zungen des Chemikalieneinsatzes,
Schadstoffen bearbeitung besondere Wirtschaftsweisen
(NOs-Belastung in sensiblen Gebieten
des Grund-
wassers, Eutro- Porengrund-  Partnerschaften mit der  Erarbeitung und Umsetzung von Bund, Lander, 1997
phierung von wasser unter  Wasserwirtschaft Forderungsmodellen fiir wasser- Wasserwerke
Oberflachen- einem Dirittel schonende Landwirtschaft unter
gewassern) der Flache ge- Einbeziehung der Wasserwirt-
_ fahrdet schaft und der Konsumenten,
damit aktiver Gewasserschutz
wirtschaft wird

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Verbesserung des Wis- Erarbeitung, internationale Ab-
sens der Landwirte sicherung und Umsetzung von Bund
verbindlichen Produktions-
standards zur nachhaltigen
Landwirtschaft unter Bertick-
sichtigung der regionalen Erfor-
Verstarkung der Schulung und  Interessenver- standig
Beratung tretung,
Lander
Belastung der Informationsdefizite ~ Beeintréchtigung der Was- Regional Bertcksichtigung der Ein- Verbesserung der Mittel durch  Bund 2000 Verpflich-  niedrig
Okosysteme mit (Hersteller, Behdrden  serqualitat und vermehrter bindungsféhigkeit in adaquate Zulassungspolitik, tende Ver- Kap. 3.4.2.
systemfremden und Anwender) sowie Artenrlickgang natirliche Stoffkreislaufe ~ um den Einbau aller Sub- offent-
Stoffen Anwendungsfehler im bei der Produktgestaltung stanzen von Pflanzenschutz- lichung in
Pflanzenschutz, mittel in die natUrlichen Stoff- aligemein
Kostenvorteil ge- kreislaufe zu garantieren zugéngli-
genber alternativem chen
Pflanzenschutz Uberlegung zur Produkt-  bessere Schulung und Bera-  Bund, Lander 1996 toxikolo-
haftung bei Herstellern  tung gischen
der Mittel Unter-
K lagen
Verringerung des Einsat-  Typisierung und Uberpriifung  Interessenver- standig
zes von Spritzgeréaten tretung,
Lander
Extensivierung der Be- Forcierung von alternativem Bund, Lander standig
wirtschaftung Pflanzenschutz
Umstieg auf biologischen Verteuerung der Mittel im eu-  Bund jahrlich
Landbau ropéischen Gleichschritt
dungsfahigen Wirkstoffmengen

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

um jahriich 4 %
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haushalt denbearbeitung WasserabfluB, Erosion, bearbeitung und Aussaat  zur Erarbeitung von verbindli- Wlssenschaft tionduch
Flacheneinteilung nach nachhaltige Landwirtschaft ber
Gelande unter Berlicksichtigung der
regionalen Erfordernisse
Windschutzgtirtel Internationale Absicherung der Bund 2000 Erfolgsbe-
angepaBter Maschinen-  verbindlichen Produktions- richt des
AuBerstreitstellung in OECD schaftsmi-
und GATT nisters
Umstieg auf biologischen  Umsetzung der neuen fachli-
Landbau chen Erkenntnis
Gestorter Wasser-
haushalt
siehe Tabelle Was:
ser
Ausgeraumte Flurbereinigung Artenverlust Regional Vielfaltige, standortange-  Erarbeitung regionaler Kultur-  Lander k 1997 Bericht
Landschaft GroBflachige Bewirt-  Erosion paBte, daher nachhaltige landschaftsleitbilder zur Lage
schaftung eintdnige Landschaft Naturbewirtschaftung der LFW
Wiedereinrichtung der Landschaft Bund, Lander m 2005
gemaR Kulturlandschaftsleitbild
mit min. 5 % der Idw. Nutzfldche
als Biotopverbundflachen

kurz- (0-5 J), mittel (5 -

10 J), langfristig (> 10 J)

Beratung der Landwirte und Interessenver-  k, m  sténdig
Information der Bevolkerung tretung

Foérderung der angepaBten Bund, Lander, k standig
Landbewirtschaftung unter an-  Vereine

derem mit Mitteln des Ver-

tragsnaturschutzes zur Siche-

rung einer die standortlichen

Verhéltnisse berlicksichtigen-

den Agrarstruktur und einer

harmonischen Kulturlandschaft
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1.4.3.3. Landwirtschaft als Betroffener

Wirkung von exter-  Emission von Schad- Vergiftung des Boden- weltweit
nen Schadstoffen stoffen bei der Ener-  lebens, Beeintrachtigung
giegewinnung sowie  des Pflanzenwachstums
bei industrieller und  Verringerung der
gewerblicher Produk-  Speicherkapazitat
tion Klimaéanderung

Ausbringung von
kontaminierten Rest-
stoffen

kurz- (0-6 J), mittel (6 - 10 J), langfristig (> 10 J)

Verringerung des Ein-
satzes von schadstoff-
belasteten Brennstoffen

Verbesserte Verbrennung,
und Erhéhung der
Nutzungeffizienz

Einbau von Filteranlagen
und Katalysatoren,

Verringerung des spezifi-
schen Treibstoffver-
brauchs flr Mobilitat und
Transportdienstleistung

Minimierung des Schad-
stoffeintrages auf Basis
von Stoffstromanalysen
somit Einschrénkung der
Ausbringung von schad-
stoffhéltigen Substanzen

Verschérfung der Schadstoff-
grenzwerte in Brennstoffen

Gesetzliche Verscharfung der
Emissionsrichtlinien fur Luft-
schadstoffe

Typenprifung bei Klein-
feuerungsanlagen

Vorschriften beim Flotten-
verbrauch

Erhéhung der Attraktivitat des
offentlichen Verkehrs

Reduktion des Luftschadstoff-
ausstoBes um durchschnittlich
3% jahrlich innerhalb der nach-
sten 15 Jahre

Bodenschutzgesetze so an-
passen, daB es zu keiner An-
reicherung mit Schadstoffen
kommt

Einrichtung von Bodendauer-
beobachtungsflachen als Basis
fur die Erstellung eines Boden-
informationssystems (BIS)

Bund

Bund

Bund, Lander

Bund, Léander,

Bund, Lander

2010

1997

2010

standig

2010

Kap. 3.4.1.
Kap. 3.4.2.
Kap. 3.4.3.
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Riickzug aus der Nicht gesicherte Ein- Abwandermgmslandi- Osterreichweit  AngepaBte Abgeltung der Erarbeitung regionaler Kk, 2000 Bericht Hoch
Landwirtschaft kommen, Einkom- cher Umgebung mit unter- von der Landwirtschaft Strukturleitbilder zur Sicherung zur Lage Kap. 3.4.3.
mensdiskrepanz zwi- schiedlicher erbrachten multifunk- einer an die standortlichen der LFW  Kap. 3.4.5.
schen landwirtschaft- Zusammenbruch der So-  regionaler tionalen Leistungen Verhéltnisse angepalten
lichen Einkommen zial- und Infrastruktur Auspragung Agrarstruktur

Erwerbstatigkeit Verlust der Bereitschaft, Handelspolitische Absicherung Bund m 2000
Grenzertragsbdden eines Preisniveaus zur Siche-
landwirtschaftlich zu nut- rung der dkologischen Zielset-
zen zungen

Aufbau regionaler Versor- Bund, Lander, k,m  stindig
gungsstrukturen Gemeinden

Ausbau der 6ffentlichen Nach-

frage fiir nicht tber den Pro- k,m  standig
duktmarkt abgeltbaren Leistun-

gen z.B. integrierte Kulturland-

schaftsprogramme

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Wald

2.1. Problemstellung

Der Wald in Osterreich wird seit Jahrhunderten
genutzt und ist im Vergleich mit Gebieten anderer
Landnutzungsformen ein relativ naturnahes Oko-
system geblieben, das nachhaltig vielféltige Lei-
stungen flr den Menschen zu erbringen vermag.
Zahlreiche externe und interne Faktoren beein-
trachtigen jedoch Zustand und Funktionsfahigkeit
des Waldes im Hinblick auf die erwiinschten Wir-
kungen und gefahrden die Stabilitat.

Die 6sterreichische Waldinventur, die den Zustand
des Waldes laufend erhebt, zeigt eine Zunahme
der Waldflachen, Holzvorrate und -zuwéachse so-
wie vermehrte Anteile von Mischbestanden, weist
aber auch - erganzend zu den Erhebungen des
Waldschadenbeobachtungssystems (WBS), siehe
dazu Abb. 3.4.4.1. - teilweise schwerwiegende
Schaden an Waldbesténden aus. Eine verstarkte
Okologische Orientierung bei der Waldbehandlung
ist der Weg zu einer Entwicklung von stabileren
Bestanden, die den vielféltigen Anspriichen der
Menschen an den Wald optimal entsprechen. Die
Uber die traditionelle Holznutzung hinausgehen-
den Leistungen des Waldes gewinnen stark an
Bedeutung und erhéhen die Anforderungen an
seine Leistungsfahigkeit.

2.2. Ziele
2.2.1. Aligemeine Ziele

Erhaltung der natdrlichen und der kulturbedingten
Biotop- und Artenvielfalt (biologische Vielfalt)
durch aktive und/oder passive Schutz- bzw. Er-
haltungsmaBnahmen. Diese sind Bestandteil
nachhaltiger Landnutzungssysteme, wofiir die
notwendigen ©konomischen Rahmenbedingun-
gen auszubauen bzw. neu zu schaffen sind:

Aufrechterhaltung, Férderung und Wiederherstellung
der Stabilitat von Waldékosystemen durch angepaB-
te Waldnutzungsformen seitens der unterschiedli-
chen Nutzer bzw. durch Beseitigung der externen
negativen Einflisse menschlicher Tatigkeit auf die
Waldokosysteme sowie gegebenenfalls Durch-
fihrung von erforderlichen SanierungsmafBnahmen.
Bertcksichtigung und Koordinierung verschie-
denster Nutzungsanspriiche im und am Wald
(Holzproduktion, Schutz vor Naturgefahren, Erho-
lung, Wohlfahrtswirkungen, Natur- und Land-
schaftsschutz, Jagd, Weide, Waldareal fir andere
Nutzungsarten wie Verkehr, Betriebsanlagen oder
Siedlung, Sondernutzungsform Energieholzplan-
tage) durch Prioritdtensetzung, Interessensaus-
gleich und KompromiBbildung.

WALDSCHADEN-
BEOBACHTUNGSSYSTEM

an deutlich
Probebiumen auf dea Probeflichen

* 0-10%
® 11-25%
® 2.50%
® s1.10%

Abb. 3.4.4.1. Waldschadenbeobachtungssystem 1994
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2.2.2. Spezielle Ziele

Erhaltung, Wiederherstellung oder Neubegrun-
dung eines hinsichtlich Massen- und Wertleistung
optimal aufgebauten Waldes, der Uber groBe in-
nere und duBere Stabilitat verfigt und welcher
durch ein zweckmafBiges ErschlieBungssystem
nach forstwirtschaftlichen Vorstellungen und
maoglichst naturnah bewirtschaftet wird.

Walderhaltung, -wiederherstellung oder -neube-
grindung unter Berlcksichtigung standortlicher
Gegebenheiten zur Erreichung einer hohen
schutzfunktionalen und okologischen Stabilitat,
welche die spezifischen Schutzerwartungen zu
erflllen vermag.

Landschaftlich  attraktive und interessante
Wald/Freiflachen-Verteilung mit vielseitig struktu-
rierten und abwechslungsreich aufgebauten Wal-
dern als Stutzpfeiler einer naturvertraglichen Tou-
rismus- und Freizeitwirtschaft bzw. Erholungsnut-
zung.

Permanente und funktionsoptimale Bedarfs-
deckung der ausgleichenden und stabilisierenden
Wirkungen des Waldes auf die gesamte Umwelt,
im speziellen auf die menschliche Gesundheit,
durch nachhaltig stabil aufgebaute und vielseitig
leistungsfahige Walder.

Erhaltung von natur- und kulturbedingten
Wald/Freiflachenverteilungen, aber auch Schaf-
fung von Bereichen, in denen jede menschliche
Aktivitat unterbleibt.

Okologisch vertretbare Jagdausibung mit akti-
vem und passivem Schutz aller naturlich vorkom-
menden Tierarten bei gleichzeitiger Prioritat der
Schaffung eines ausgewogenen Schalenwild/
Wald-Verhéltnisses.

Trennung von Wald und Weide in Gebieten, in de-
nen Waldweide Waldfunktionen gefahrdet.

2.3. Problemkreise
2.3.1. Einwirkung von Luftschadstoffen

Forstschédliche Luftverunreinigungen bewirken
auf der einen Seite direkte Verdnderungen des
Gesundheitszustandes von Pflanzen (hauptsach-
lich durch das Eindringen in die Spaltdffnungen
von Blattern und Nadeln), auf der anderen Seite
kann es durch Einflisse auf den Boden (Versaue-
rung, Schwermetallmobilitdt, unausgeglichene
Nahrstoffbilanzen, Schadigung von Bodenorga-
nismen) zu indirekten Auswirkungen auf Pflanzen
kommen.
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im Gegensatz zu den ,klassischen Rauchscha-
den" mit klar zuzuordnendem Verursacher wurden
im letzten Jahrzehnt auch gravierende Waldscha-
den in emittentenfernen Gebieten (neuartige
Waldschaden) gefunden. Eine eindeutige Zuord-
nung der komplex agierenden Wirkungsmecha-
nismen zu Verursachern ist schwierig, dennoch
steht unzweifelhaft fest, da3 Luftschadstoffe an
den neuartigen Waldschaden wesentlich beteiligt
sind, wobei eine enge Verzahnung mit pradispo-
nierten, labilen Waldverhéltnissen (z.B. nur be-
dingt standorttaugliche Besténde, ehemals streu-
genutzte Bestande) anzutreffen ist,

Eine globale Erwarmungstendenz, verursacht
durch tbermaBigen Ausstof3 von Treibhausgasen,
wird von der Uberwiegenden Mehrheit von Fach-
spezialisten fur Uberaus wahrscheinlich gehalten.

Auch wenn aus den vorliegenden Klimamodellen
bestenfalls Grobaussagen abgeleitet werden kon-
nen, erscheint in Mitteleuropa eine Temperaturzu-
nahme von 2° Celsius fur die néchsten 30 bis 40
Jahre denkbar, was betrachtliche Auswirkungen
fur Waldokosysteme mit sich bringen wirde. Als
Folge der gestiegenen atmospharischen Ener-
gieumsatze erscheinen Uberdies gehauft auftre-
tende Schaden durch Witterungsextreme unver-
meidlich.

2.3.2. Okologisch nachteilige
Landnutzungsmethoden

2.3.2.1. Schalenwildproblematik

Eine nachhaltige Stérung des Gleichgewichtes
zwischen wildlebendem Schalenwild (Rehwild,
Rotwild, Gemsen) einerseits und der Waldvegeta-
tion (wichtigste Nahrungsgrundlage und Habitat)
andererseits, wurde erst durch anthropogene Ein-
griffe hervorgerufen. Hauptkomponenten dabei
sind das starke Ansteigen von Schalenwilddichten
bei gleichzeitigen einschneidenden negativen Ver-
anderungen seines Lebensraumes. Als Scha-
denssymptome sind Verbi3-, Fege- und Schal-
schaden, die die Waldvegetation destabilisieren,
sowie labilisierte, anfallige Wildpopulationen anzu-
fihren. BewuBte und teilweise auch unbewuBte
menschliche Tatigkeit bzw. Unterlassungen sind
flr diese unbefriedigende Situation allein verant-
wortlich. Es besteht dringender Handlungsbedarf.

2.3.2.2. Waldbewirtschaftungsmangel und
-fehler

Wo waldbauliche Fehlentscheidungen getroffen
sowie Boden- bzw. Bestandesschadigungen
durch ungeeignete Holzerntemethoden verur-
sacht wurden, kommt es zu einem unbefriedigen-
den Waldaufbau, welcher durch einen hohen
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Grad an Labilitdt gekennzeichnet ist. Solcherart
aufgebaute Walder sind von Sturm- und Schnee-
bruchschaden sowie Insektenmassenvermehrun-
gen besonders betroffen, wodurch sowoh! wirt-
schaftliche als auch multifunktionale Ziele gefédhr-
det sind. Sekundére Fichtenreinbestande als Fol-
ge von Monokulturen oder Selektion durch Scha-
lenwild oder Weidetiere neigen zu grof¥flachigem
Zusammenbruch durch Sturm-, Schnee-, Insek-
ten- oder Pilzeinwirkung. Dadurch sind nicht nur
die Forstbetriebe betroffen, sondern es kommt
auch zu Nitrataustrag in das Grundwasser.

Mangelnde BerlUcksichtigung der standortlichen
Rahmenbedingungen bei der Baumartenwah! und
ungeeignete Bestandesbehandlung zahlen zu den
wichtigsten waldbaulichen Fehlentscheidungen.
Die Grlnde daflr liegen meist in der Nichtbeach-
tung von Stabilitatskriterien infolge ungenu-
gendem Wissensstand, Bevorzugung der ver-
meintlich kostengunstigsten Variante und Verjun-
gungsschwierigkeiten durch Schalenwildeinflu3.
Pflege- und Durchforstungsrickstande werden ei-
ner mangelhaften Bestandsbehandlung zugeord-
net und sind maRgeblich durch die 6konomischen
Rahmenbedingungen, kombiniert mit gleichzeiti-
gen waldbaulichen Informationsdefiziten, gepragt.

2.3.2.3. Waldweide

Neben der Jagd stellt die Waldweide eine der al-
testen Nutzungsformen von Waldern dar. Aus der
heutigen Sicht ist die Waldweide jedoch sowohl
vom Standpunkt der Viehhaltung als auch aus
waldwirtschaftlichen und hydrologischen Ge-
sichtspunkten Uberwiegend negativ zu bewerten.
Durch intensive Austbung der Beweidung von
Waldflachen werden neben der Vernichtung der
Verjungung zusatzlich groe Boden- und Bestan-
desschadigungen hervorgerufen. Betrachtliche
Verjlingungsschaden treten jedoch bereits schon
bei nur speradischer Beweidung auf. Das in Wald-
weidegebieten produzierte, besonders aber das
dann auch tatsachlich nutzbare Futterpotential, ist
im direkten Vergleich mit Futterangeboten aus
Reinweidefldchen als auBerst bescheiden zu be-
trachten.

2.3.2.4. Stabilitats- und ErtragseinbuBen
als Folge historischer Waldnutzungsformen

Zu den historischen Waldnutzungsformen sind vor
allem Streunutzung, Schneitelung, Kohlerei und
Pottaschegewinnung zu zdhlen. Sie haben neben
der unkontrollierten Holznutzung in Form von
waldgefahrdenden GroBkahlschlagen (Abholzung
ganzer Talflanken ohne Berucksichtigung spéterer
Wiederbewaldung) entscheidend zu einer Degra-
dation des Waldes als Ganzes, hauptsachlich je-
doch des Waldbodens, gefahrt. Wirtschafts- und
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gesellschaftspolitische Veranderungen haben zu
einer allmahlichen Beendigung dieser historischen
Waldnutzungsformen gefihrt, was als uneinge-
schrankt positiv fir den Waldzustand angesehen
werden kann.

Durch die geitenden forstgesetzlich strengen Be-
stimmungen werden waldgefahrdende Bewirt-
schaftungsmethoden in aller Regel untersagt.

Trotzdem gibt es nach wie vor umfangreiche Hy-
potheken historischer Waldnutzungsformen wie
beispielsweise degradierte Boden oder unge-
pflegte Waldbestande aus standortuntauglichen
Baumarten.

2.3.3. Ungiinstige 6konomische
Rahmenbedingungen

Ungunstige okonomische Rahmenbedingungen
erschweren ganz allgemein die Realisierung 6ko-
logisch optimaler Betriebsablaufe.

Durch die Internationalisierung der Markte fir Holz
und Holzprodukte sieht sich die dsterreichische
Forstwirtschaft insbesondere im Gebirge mit Kon-
kurrenzangeboten aus Landern konfrontiert, die
kostengunstiger produzieren kénnen (z.B. Skandi-
navien) bzw. an niedrigere Umweltstandards ge-
bunden sind.

Forstbetriebe erzielen derzeit aufgrund z.T. noch
fehtender Mérkte fur Dienstleistungen, wie Schutz,
Wohlifahrt und Erholung, nahezu ausschlieflich
Ertrage aus der Holznutzung. Dies bewirkt zuneh-
mend negative betriebswirtschaftliche Ergebnis-
se, was neben verstarkten Anstrengungen zur
DurchfUhrung von RationalisierungsmaBnahmen
auch die Suche nach denkbaren Einsparungspo-
tentialen fordert. Dadurch konnten bisherige posi-
tive externe Effekte von Waldbewirtschaftungs-
mabBnahmen, wie beispielsweise die Optimierung
von Schutzwaldbewirtschaftung und -pflege fall-
weise in Frage gestellt werden.

2.3.4. Anderung der Landnutzung

2.3.4.1. Intensive Formen von Freizeit- und
Tourismuswirtschaft

Das steigende Erholungsbedurfnis und der Wan-
del im Verstandnis der Bevolkerung im Hinblick
auf die Nutzung von fremdem Eigentum hat zu ei-
nem massiven Konflikipotential gefuhrt. Radfah-
ren im Walde, Flugspon, Variantenschifahren, Rei-
ten und das Beeren- und Pilzesammeln fihren lo-
kal zu Belastungen, die die Beeintrachtigung der
Lebensgemeinschaft Wald durch die normale Er-
holungsnutzung weit Ubersteigen.
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2.3.4.2. Energieholzplantagen

Aus agrar- und energiepolitischen Griunden
scheint die Holzproduktion auf ehemaligen land-
wirtschaftlichen Flachen im Schnellumtrieb mit
LJandwirtschaftlichen* Produktionsmethoden, in ei-
nem bestimmten AusmaB sinnvoll zu sein. Die Pro-
duktion hat jedoch unter moglichst geringem Ein-
satz von Dungemitteln und Herbiziden zu erfolgen.

2.3.4.3. Wald als Entsorgungsflache

Das Ablagern von Klarschlamm im Wald ist laut
Forstgesetz generell untersagt. Wald kommt fUr die
Entsorgung externer biogener Abfallstoffe (Klar-
schlamm, Kompost) aus Okologischen Griinden
(Stoffanreicherung wegen geringer Entzlige bei der
Holzproduktion und der hohen Filterwirkung des
Waldes fur Luftschadstoffe) nicht in Frage.

2.3.5. Sonstige Problemfelder
2.3.5.1. Forstwegebau

Eine naturnahe Waldbewirtschaftung mit ihrer
kleinflachigen und inhomogenen Vorgangsweise
stellt besondere Anspriche an die ErschlieBungs-
dichte.

Die heute noch erschlieBungsbedurftigen Waldbe-
reiche befinden sich oft in sensiblen Schutzwald-
gebieten. Dort ist grundsatzlich eine besonders
gewissenhafte Bedarfsprufung sowie eine sorgfal-
tige Planung und umweltschonende Bauweise
anzuwenden.

2.3.5.2. Naturschutz und Landschaftsschutz

Zusétzlich zum Schutz und der Erhaltung der
naturlichen Biotop- und Artenvielfalt kommt den
kulturbedingten Sonderformen (Nieder-, Mittelwal-
der, Weidewalder) besondere Wertigkeit zu. Ver-
gleichbar mit der Berlcksichtigung von Erho-
lungs- und Schutzfunktionsaspekten stellt die
Ricksichtnahme auf diese wertvollen Land-
schaftsteile eine Abweichung von derzeit holznut-
zungsorientierten forstbetriebswirtschaftlichen
Zielvorgaben dar.

2.3.5.3. Schutzfunktionsaspekte

Osterreichs Walder erfiillen umfangreiche und
vielfaltige Schutzfunktionen, auf etwa einem Dirittel
der Flache liegen diese sogar im vorrangigen 6f-
fentlichen Interesse.

Der Aufbau bzw. die Erhaltung von schutzfunktio-
nal optimal aufgebauten Waldbestanden bringen
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fir den Waldeigentimer oft Mehraufwendungen
fur entsprechende WaldbewirtschaftungsmaBnah-
men bzw. Minderertrage aus der Holzproduktion
mit sich. In solchen Féllen wird das Einkommen
der Eigentimer, das derzeit hauptséchlich aus
dem Verkauf von Holz zu erzielen ist, weiterge-
schmélert, so daB die erforderlichen MaBnahmen
nicht mehr von diesen getragen werden kénnen.

2.3.5.4. Erholungsaspekte

Eine den gesetzlichen Bestimmungen unterliegen-
de ordnungsgemaBie Waldbewirtschaftung stimmt
in den meisten Fallen mit den Zielsetzungen von
Erholung Uberein.

In Waldgebieten mit intensiver Erholungsnutzung
ist eine diesen Ansprichen gerechtwerdende
Waldbewirtschaftung mit Mehraufwendungen
(z.B. Betreuungspersonal, Erholungseinrichtun-
gen) sowie mit Erlésminderungen verbunden.

2.4. MaBnahmenvorschlage

Ziel aller MaBnahmen ist es, eine nachhaltige
Waldnutzung fir alle Anspriche zu sichern und ir-
reversible Veranderungen von Walddkosystemen
zu vermeiden.

Die Dringlichkeit der angefiihrten MaBnahmen ist
in drei Stufen angegeben:

- sehr dringend
- dringend
- notwendig

Die Einstufung erfolgt aus einer integralen gut-
achtlichen Beurteilung der Kriterien Raumwirkung
(lokal, regional, national, international), Beein-
tréchtigungsgrad (zeitlich, qualitativ, quantitativ)
und Regenerierbarkeit.

Die zeitliche Realisierbarkeit der angeflihrten MaB-
nahmen (Zeithorizont) ist in drei Stufen angege-
ben:

- kurzfristig (k) = 5 Jahre
- mittelfristig (m) = 15 Jahre
- langfristig () = 50 Jahre

Alle MaBnahmen, auch die mittel- und langfristi-
gen, sind unverzuglich in Angriff zu nehmen.

Die MaBnahmenvorschlage fiir den Bereich Wald
sind in folgenden Kapitel 2.4.1. zusammengefaft.

2.4.1. MaBnahmenmatrix Wald
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2.4.1. MaBnahmenmatrix Wald

Konzentrationsanstieg ~ global wirk-

Toronto-Ziel, Festlegung

Klimaschutz- und Energieab-

Bund/Land  sehr

k
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sionnebhauswirksa- treibhausrelevanter Gase  sam von Etappenzielen gabe sowie weitere Empfeh- Gemeinde drin- kontrolle net
mer Gase (COz, CH¢, in der Atmosphare lungen der COz-Kommission gend (gem.
N:z0, FCKW,...) Umwelt-
Montreal-Protokoll Umsetzen der MaBnahmen des  Bund/Land/ k/m  kontrolige- Ubergeord-
Energieberichtes der Bundesreg. Gemeinde setz) net
sprunghafte Anderung Kli- Entwickeln von Protokol-  Ratifizieren und Implementieren Bund/Land k (ibergeord-
matischer Rahmenbedin- len fir andere Treibhaus-  der Klimakonvention net
gungen fir Waldokosyste- gase
me
Klimakonvention Verstarkte Mitarbeit in interna-  Bund 3 Ubergeord-
Verschiebungen im Arten- tionalen Gremien net
spektum
Internationale Waldkon-
Verschérfung Klimatischer vention
Extreme (Sturm, Trocken-
heit, Niederschlage...)
Einwirkung von Verbrennungspro- Destabilisierung der Veranderung  Reduktion der Immissio-  Einbau wissenschaftiicher Er-  Bund sehr k Wald- Ubergeord-
Luftschadstoffen zesse Walddkosysteme der Waldéko-  nen kenntnisse bei Immissionsstan- drin- schadens- net
systeme auf dards gend beobach-
Produktion und An-  Stérung der naturlichen gesamter tungssy-  Ubergeord-
wendung chemischer Stoffkreislaufe Flache Anpassung der Emis- Férderung des Einsatzes er- Bund, Land, m stem, net
Stoffe sionsgrenzwerte nach neuerbarer Energietrager Interessenver- Bioindika-
Vitalitétsschwéchung 43,6 % der dem Stand der Technik tretung, EVU tornetz,
untersuchten Luftglte-
direkte und indirekte Béume mit meBnetz
Schéden an Fauna und Nadel- und Erarbeiten techn. Normenwerte Bund/Land/ K Ubergeord-
Flora Blattverlusten  Durchsetzen des Vorsor-  zur Prazisierung des Standes =~ Gemeinden net
geprinzipes und des Ge-  der Technik (TA Luft) und Im-
Gefahrdung der Waldfunk- 12 % der meinlastprinzipes plementierung in die Luftrein-
tionen Waldbdden haltegesetze
versauert, Typenpriifung von Bund/Land/ k Ubergeord-
20 % sind ver- Gemeinden net
sauerungsge- k ubergeord-
fahrdet Qualitatsnormen fir Brenn- Bund, Land net

stoffe

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

Erhalten und Wiederher-
stellen vitaler stabiler
Waldbesténde

Erhalten der genetischen
Vietfalt

Andern des Mobilitats-
und Konsumverhaltens

Reduktion grenziber-
schreitender Luftschad-
stofftransporte

Vermeiden des Oko-
dumpings

Uberpriifung der Umwelthaf-

, auch
Verkehrdeausbrmdum—
fassend

Umweltstrafrecht (Vollzugsver-  Bund
besserung)
Technische und organisatori-  Bund/Land/

sche MaBnahmen im Verkehrs- Gemeinden
bereich

Forderung von Energiespar- Bund/Interes-
maBnahmen senvertretung,

net
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Schalerwvnld/Wald (rrophaen;agd)

verhaltnis
Volizugsdefizite bei
Jagdgesetzen und

entsprechenden
Bestimmungen im
Forstgesetz

forstliche MaBnah-
men (bezlgl. Le-
bensraumbeeintrach-
tigung)

landwirtschaftliche In-
tensivierung bzw. Ex-
tensivierung

Freizeitwirtschaft, In-
tensivtourismus

Lebensraumbeein-
trachtigung durch
lung, energiewirt-
schaftl. Anlagen

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

Destabilisierung der Wald-
Okosysteme

Artenverarmung

Veri e
ten

Holzentwertung
Verminderung des

Schutzes von Naturgefah-
ren

Verminderung der Wohl-
fahrtfunktion

74 % der
Waldfiache mit
VerbiBschaden

23 % der
Waldfidche mit
Schélschaden

In nur rund ei-
nem Viertel
der Waldge-
biete ist die
Verjlingung al-
ler waldbaulich
erwinschten
Baumarten
ohne Schutz-
maBnahmen
maglich

ZeitgemaBe Jagdgesin-
nung

Abstimmen der Waldbau-

es mit wildbiologischen
Erfordernissen

Priifen der legistischen
Rahmenbedingungen
(Forstgesetz, Jagdge-
setze)

Wecken von Problembe-
wuBtsein

Ermoglichen der Waldverjuin-
gung ohne Schutz durch:

Konsequentes Monitoring der
Auswirkungen der Jagd auf
den Wald

Jagdl. MaBnahmen (Wild-
standsreduktion, wildékolog.
Raumpléne, Uberbetriebliche

Wildbewirtschaftungskonzepte,

Erarbeiten von Wildbewirt-
schaftungsrichtlinien in Scha-
densschwerpunktgebieten
nach wildbiol. Kriterien)

Forstl. MaBnahmen (Durchfor-
stungsriickstande aufarbeiten,
artgerechte Einstande,
Asungsfldchen u. Ruhezonen
schaffen)

Kooperation mit Jagdaus-
Ubungsberechtigten
naturnaher Waldbau
Berlcksichtigung der Wildle-
bensraume bei Verkehrspla-
nungen

Offentlichkeitsarbeit, Beratung

Land/Jagd-
austibungsbe-
rechtigter

Waldbesitzer

Waldbesitzer

Bund/Land

Behorde, In-

tretung

dnn-
gend
beson-
ders in
Wald-
bestéan-
den mit
hoher
Schutz
Wwir-
kung

k/m

forstl. In-
venturen,

des BM
fur Land-
und Forst-
wirtschaft

Forstge-
setz (Wild-
schaden
und MaB-
nahmen)

forstliche
Inventuren

forstl. In-

Kap. 3.4.3.
Kap. 3.4.5.

Kap. 3.2.

Kap. 3.4.3.
Kap. 3.4.5.

Kap. 3.2.

Kap. 3.4.3.
Kap. 3.4.5.

Kap. 3.2.

Kap. 3.4.3.
Kap. 3.4.5.

Kap. 3.2.

Kap. 3.4.3.
Kap. 3.4.5.

Kap. 3.2.

Kap. 3.4.3.
Kap. 3.4.5.

Kap. 3.2.

Kap. 3.4.3.
Kap. 3.4.5.

Kap. 3.2.
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Sttuation

internationaler Holz-
markt

kostenintensivere Ge-
birgsforstwirtschaft
Wettbewerbsverzer-
rung (billige fossile
Rohstoffe)

Okodumping

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

Erschwernis des nachhal-
tigen Bereitstellung des
Rohstoffes Holz

Verminderung des

Schutzes vor Naturgefah-

ren

Verminderung der Wohl-
fahrtsfunktionen

Ganze Wald-
flache; beson-
ders betroffen
sind schlecht
erschlossene,
minderproduk-
tive Standorte

Schaffung geeigneter
Rahmenbedingungen

Abgeltung kostenwirksa-
mer multifuntionaler Lei-

stungen

Optimierung betrieblicher

Einsparungs- und
Ertragssteigerungs-
potentiale

ErschlieBung neuer Ab-

satzmarkte

Erhéhung der Wettbe-

werbsfahigkeit von Holz

gegenuiber potentiellen
Substitutionsprodukten

Int. Mindeststandards fir die
nachhaltige Holzproduktion

Kostenwahrheit durch Lebens-
zyklusanalysen

Okologisierung des Steuersy-

stems
COz-Abgabe auf fossile Primar-
energietrager

Férderung von Biomasse als
Energietrager

Erstellung eines Kataloges von
Leistungen, die von der Alige-

meinheit nachgefragt werden,

und Schaffung von geeigneten
Abgeltungsinsturmenten

Rationalisierung, Marketing

Offentlichkeitsarbeit

drin-
gend

Bund, Interes-
sensvertretung

Bund, Land

Bund

Bund/Land
(Gemeinde,
Interessens-
vertretung)

Land/
Gemeinde

Waldbesitzer,
Interessens-

vertretung

Interessens-

vertretung

Gmes'ege’

Kap. 3.4.2.
Kap. 3.3.

i i
net

Kap. 3.4.5.
Kap. 3.3.

Kap. 3.4.2.

Kap. 3.4.2.
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Wirtschaftlichkeits- Erschwernis der nachhalti- 7,3 % der naturnaher Waldbau Naturverjiingung fordern, Opti- Waldbesitzer  drin-
mangalundfehler Uberlegungen gen Bereitstellung des Stamme mit mieren der notwendigen Infra- gend ventur
Rohstoffes Holz Ernteschaden WaldsanierungsmaBnah-  struktur, Forcierung bestand-
im Ertrags- men . schonender Forststechnik (z.B.
wald/Hoch- Seilkran, Pferd, Logline)
Verminderung des Schut-  wald Konsolidierung und Ver-
Nichtbeachten und  zes vor Naturgefahren besserung des Waldbo-  Umbau sekundérer instabiler =~ Waldbesitzer | Forstin-
Unkenntnis negativer Durchfor- denzustandes Reinbestande ventur
Folgewirkungen stungsriick-
Verminderung der Wohl-  stande auf Minimieren von Holzernte- Durchforstungsriickstande auf- Waldbesitzer m Forstin-
fahrtsfunktionen 20 % der und Wegebauschéden arbeiten, VerjiingungsmaBnah- ventur
Waldflache men, Baumartenwahl
Beseitigung von Informa-
Beeintrachtigung von Na- tions- und Vollzugsdefizi-  Schulung, Information, Bera- Interessenver- k Kap. 3.2.
tur- und Landschafts- ten in bezug auf waldbau- tung, finanzielle Forderung tretung, Bund,
schutz liche und nutzungstechni- Land
sche Methoden
Beeintrachtigung der Starkung der 6konomi-
wildokologischen Jagd- schen Situation der Be-
ausiibung triebe
Okosystemen
Waldweide historisch verbriefte ~ Erschwernis der nachhalti- 10 % der Trennung von Wald und ~ Waldweidekataster erarbeiten  Land not- m Kap. 3.4.5.
Rechte gen Bereitstellung des Waldflache Weide wendig Kap. 3.2.
Rohstoffes Holz (landerweise :
stark unter- kritische Uberpriifung Neuregulierung der Weiderech- Land/Bund m Kap. 3.4.5.
Verminderung des Schut-  schiedlich) agrarischer Subventions-  te (Bereitstellen von Ersatzwei- Kap. 3.2.
zes vor Naturgefahren richtlinien deflachen bzw. von Reinweide-
fiachen, Umwandlung in Holz-
Verminderung der Wohl- bezugsrechte, Ablose)
fahrtsfunktionen
Foérdern von FolgemaBnahmen Land/Bund m Kap. 3.4.5.
Beeintréchtigung von Na- (Z&une, Melioration, Er- Kap. 3.2.
tur- und Landschafts- schlieBung, Weideeinrichtung)
schutz

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Erholung, Freizeit-  geéndertes Konsum- Erschwernis der nachhalti- regionale und  Erarbeitung von Bewer-  Verankerung klarer Zielvorga- ~ Waldbesitzer
wirtschaft und In- verhalten durch ge-  gen Bereitstellung des lokale Schwer- tungskriterien (Bela- ben in den Forstbetrieben wendlg
tensivtourismus sellschaftliche Zwan-  Rohstoffes Holz punkte stungsindikatoren, Kapa-
ge, StreBeinwirkung zitétsgrenzen, Giitesiegel) BerUicksichtigung der Leitlinien  Land k Kap. 3.2
und verstérktes Erho- Verminderung des von Regionalkonzepten in Gemeinde Kap. 3.3
lungsbedtirfnis Schutzes vor Naturgefah- BewuBtseinsbildung Detailprojekten Kap. 3.4.3
ren Kap. 3.4.5
Interessens- k
aktive marktwirtschaftii- ~ Waldinformationstage, 3
Verminderung der che Bereitstellung von In-  Werbekampagnen Bund/Land/Ge Kap. 3.2
Erholungsfunktion frastrukturleistungen meinde Kap. 3.4.5
durch die Forstwirtschaft
verbesserte Leitsysteme, Waldbesitzer, m
Beeintrachtigung von Abgeltung finanzieller Ver- Mgblierung, Fihrungen, Interessensver- Kap. 3.2.
Natur- und Landschafts- luste und Mehraufwen- Infocenter tretung/Bund/ Kap. 3.4.5.
schutz dungen durch Begunstig- Land/Gemein-
te (Interessensgruppen, de, Vereine,
Wirtschaftssektoren, All- Tourismusbe-
gemeinheit) triebe
Beeintrachtigung der waldgebundene Verwendung
wildékologischen Jagd- offentlicher Abgaben, Sponsor- Land, Gemein- k Kap. 3.3.
austbung vertrage de, Firmen Kap. 3.4.5.
Historische Nut- Uberlebensnotwendi- Erschwernis der nachhalti- lokale bis re-  Ausscheiden von Standortskartierung Bund not- m Kap. 3.2.
zungsformen ge Nutzung der gen Bereitstellung des gionale Schwerpunktgebieten wendig
+Waldprodukte®, Rohstoffes Holz Schwerpunkt-
Nahrungsbeschaf- gebiete Verjingungsverfahren, Baum-  Waldbesitzer m/l  Forstin- Kap. 3.2.
fung Verminderung des Verbesserung degradier-  artenwahl, Durchforstungsver- ventur
Schutzes vor Naturgefah- ter Waldbdden durch ge-  fahren, Einsatz bestandes-
ren eignete MaBnahmen schonender Forsttechnik
Degradierung der Waldb- Information, Beratung, Bund, Land, m Kap. 3.2.
den Forderung Interessens-
vertretung
Destabilisierung der
Waldokosysteme

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Fehlende Land- vor allem in Berticksichtigung der Erarbeiten konkreter Raum- not- Kap. 3.4.2.
Rodung schaftspflege durch IichwenvoﬂerFladxemn Gebieten mit ~ Waldausstattung bzw. und Landschaftsplane, Gemehde wendig Kap. 3.4.3.

Abwandern aus bau- traditionellen Kulturrdaumen relativ hoher ~ des Natur- und Land- Umsetzung des WEP Kap. 3.4.5.
erlichen Betrieben Waldausstat-  schaftscharakters von Kap. 3.2.
bzw. Aufgabe landw. tung Waldfiachen
Produktionsflachen
Verkehr, Betriebsan-  Entwaldung vor allem in Berticksichtigung des Bereitstellen von Budgetmitteln Bund/Land/ k
lagen, Siedlung Ballungsrau-  Waldentwicklungsplanes  fir Landschaftspflege Gemeinde

men mit rel. (WEP)

geringer Wald-

ausstattung

Forstwegebau zu geringer Er- Erosion Lokale Prifen der ErschlieBungs- Variantenstudium befugte Fach- not- k
schlieBungsgrad flir Schwerpunkte notwendigkeit krafte gem. wendig
kleinflachige Nut- Forstgesetz
zungsmethoden Storung der Naturraume
Notwendigkeit der Stérung des Landschafts- Differenzierte umweltschonende Bauweise  befugte Fach- k
raschen Aufarbeitung bildes ErschlieBungsplanung kréfte gem.
von Katastrophenhol- und Bautechnik Forstgesetz
zern auf groBer m
Flache Einsatz alternativer Bringungs- Waldbesitzer
techniken

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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fallweise Beeintrachtigung Derzeit Natur- - aktiver Vertragsnaturschutz Land/ drin- Kap. 3.2.
aspekte/ triebszvele von Holzproduktion und waldreservate tlonmterEinbmdmgvon Gemeinde/ gend
Naturwald- Schutzfunktion auf rund Naturschutzaspekten Vereine,
reservate 2.500 ha Waldbesitzer
Informationsdefizit
Behinderung der naturli- Naturnahe Waldbewirt- Verstérkung der Ausbildung Interessens- k Kap. 3.2
chen Sukzession bei Na- schaftung auf der Gesamt- und Information im Bereich Na- vertreter
konservierender Na-  turschutz nach Raritéat flache des bewirtschafteten turschutz fiir Waldbesitzer
turschutz (Rote Liste Waldes
Naturschutz) Waldbesitzer, m Kap. 3.2.
Prifung legistischer Rah-  Fachibergreifende Zusammen- Naturschutz-
menbed. fur die Absiche-  arbeit mit Naturschutzgruppen behérden
rung der ,6kolog. Nachhal-
tigkeit* und ,biolog. Vielfalt*
schen Naturschutzes unter
Beriicksichtigung der nat
Sukzessionsablaufe
Erhéhung des derzeitigen
Flachenanteiles an Natur-
waldreservaten
Schutzfunktions- erhdhte Flachennut-  Erschwernis der nachhalti- 30,7 % des Erstellung von Landeskon-  naturnahe Verjingung und Waldbesitzer,  sehr | Forstin-
aspekte zung durch Siedlung, gen Bereitstellung des Waldes It. zepten zur Verbesserung ~ Pflege von Uberalteten Schutz- Bund/Land drin- ventur
Verkehr und Touris-  Rohstoffes Holz WEP mit vor-  der Schutzwirkungen des ~ waldbestéanden gend
mus rangiger Be-  Waldes
deutung der Férdern von Schutzwaldsanie- Bund/Land
Schutzfunktion rungsmaBnahmen
m
Konsequenter Vollzug forstge- Bund
setzlicher Bestimmungen be-
ztglich Bann- und Schutzwald k
sowie von Waldern mit Neben-
nutzungen
Kap. 3.4.2.
Abgeltung von Minderertragen und  Bund/ k Kap. 3.4.3.
Mehraufwendungen bei Bannwal-  Beglnstigte Kap. 3.4.5.
dem durch die Begtinstigten Kap. 3.2.

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Wasser

3.1. Problemstellung

Die vielfaltigen Funktionen des Wassers haben in
Osterreich die Gestaltung des Siedlungsraumes
und die wirtschaftliche Entwicklung Uber die Jahr-
hunderte entscheidend geprégt. Einerseits stand
bei der Wahl der Siedlungsstandorte die mégliche
Bedrohung durch und somit der Schutz vor dem
Wasser im Mittelpunkt und andererseits war die in
der Qualitéat und Quantitat gesicherte Wasserver-
sorgung von hdéchster Bedeutung. Dartber hin-
aus stellte die unmittelbare Nutzung der Wasser-
kraft die Grundlage fur die Entwicklung von Wirt-
schaftsstandorten dar. Die vielfaltigen und oft sehr
spezifischen Anspriche an die Wassernutzung
haben durch die damit verbundenen Auswirkun-
gen in bestimmten Bereichen zu maBgeblichen
Beeintrachtigungen der Gewasser gefuhrt. Im
Rahmen einer umfassenden okologischen Be-
trachtung mussen die Nutzungsanforderungen
und deren Auswirkungen bewertet und im Sinne
einer nachhaltigen Bewirtschaftung geregelt wer-
den, damit die - in Osterreich grundsétzlich in
reichem MaB - vorhandene Ressource ,Wasser"
auch in Zukunft in ihrer Qualitat und Quantitat er-
halten bleibt.

3.2. Ziele und Zielkonflikte

Die wasserwirtschaftliche Planung hat im Rahmen
der qualitativen und quantitativen Sicherung der
Gewasser und deren Vernetzung mit dem Umland
auch die Aufgabe, einen Interessensausgleich zwi-
schen den vielfaltigen Nutzungs- und Schutzan-
sprichen zu ermoglichen. Subjektive Anspriiche
missen sich im Rahmen der gesetzlichen Vorga-
ben auch dem im 6ffentlichen Interesse gelegenen
Ubergeordeneten Rahmen von Wasserhaushalt
und Vorsorge einfligen. Zur Darstellung, Vertretung
und Durchsetzung wasserwirtschaftlicher Interes-
sen sind Fachgrundlagen als Entscheidungshilfe
zu erarbeiten. Dazu dienen die Grundsatzkonzep-
te, die drei Schwerpunkte zum Inhalt haben:

- Schutzwasserwirtschaftliche Grundsatzkonzep-
te, die zur Koordination von raumlichen An-
spruchen dienen;

- Grundsatzkonzepte Uber Wasservorkommen
(-reserven), die zur optimalen Sicherung und
Nutzung in quantitativer und qualitativer Hin-
sicht dienen;

- Grundsatzkonzepte Uber die Gewasserglte,
die den Zustand, die Belastung und die Mor-
phologie unter Bericksichtigung aller maBgebli-
chen Faktoren erfassen, einem definierten Soll-
zustand gegenlberstellen sowie inhaltlich, zeit-
lich und volkswirtschaftich Wege zur Errei-
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chung des Sollzustandes bzw. festzulegender
Zwischenziele aufzeigen.

Weiters sind wasserwirtschaftliche Planungen und
Untersuchungen durchzufiihren, um den Erforder-
nissen einer vorausschauenden Gestaltung ent-
sprechen zu kénnen und eine Entwicklung zu er-
moglichen, die unter Abstimmung der Bereiche
Raumordnung, Umweltschutz und wasserwirt-
schaftliche Planung erfolgt. Die Ziele der wasser-
wirtschaftlichen Planung koénnen nur unter
BerUcksichtigung ihrer kleinraumigen, regionalen,
nationalen und internationalen Verflechtung fest-
gelegt werden, um bestmadgliche Entscheidungen
sicherzustellen.

Charakteristisch fur die Entstehung der Zielkon-
fikte im Bereich des Gewasserschutzes ist der
hohe Widerspruch von Nutzungsanforderungen
und Nutzungsauswirkungen zwischen den Nut-
zern aber auch innerhalb einzelner Nutzungsfor-
men sowie deren raumliche Verflechtung. Dazu
kommen noch Zielkonflikte zwischen den Nut-
zungsanforderungen und Aspekten des Umwelt-,
Natur- und Landschaftsschutzes.

Als Nutzer mit Anforderungen und Auswirkungen
auf Gewasser treten z.B. auf:

- kommunaler Bereich (Siedlungsentwicklung,
Raumordnung, Ver- und Entsorgung)

- Land- und Forstwirtschaft

- Energiewirtschaft (Wasserkraft, thermische
Energie, fossile Energie)

- Industrie und Gewerbe (Raumplanung, Ver- und
Entsorgung, Stoffumschlag)

- Tourismuswesen und Freizeitnutzung

- Transportwesen (Schiffahrt)

3.3. Schutzwiirdigkeit der Gewasser

Schutzwurdigkeit der Gewasser ist — nach Ansicht
der Fachleute — im Wasserrechtsgesetz 1959 sehr
umfassend definiert; erhebliche Mangel bestehen
jedoch bei der Umsetzung von SchutzmaBnah-
men.

Als Konsequenz der bisher vorliegenden Untersu-
chungen ist dem Schutz der verbliebenen, dkolo-
gisch intakten, naturnahen  FlieBgewéasserab-
schnitte Prioritat zuzuweisen. Gleichzeitig ist der
Ruckflihrung beeintrachtigter FlieBgewasser in ei-
nen naturnaheren Zustand durch die Umsetzung
Okologischer Verbesserungs- und Renaturie-
rungsmaBnahmen hochstes Augenmerk zu
schenken.

www.parlament.gv.at
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Aus der wichtigen Okologischen Stellung der
Feuchtgebiete (Stillgewasser) im Landschafts-
raum und der in den letzten Jahrzehnten verrin-
gerten Anzahl ist in erster Linie der vorhandene
Bestand zu schltzen, wobei Schwerpunkt auf die
noch bestehenden oligo- und mesotrophen Sy-
steme zu legen ist. SanierungsmaBnahmen in
Richtung des naturrahen Zustandes sind wetter
Zu verfolgen.

Der Schutz des Grundwassers in guantitativer
und qualitativer Hinsicht hat durch die innerhalb
der letzten Jahrzehnte wesentlich gestiegenen
Nutzungsanspriiche in einigen Regionen Oster-
reichs einen Stellenwert von hochster Dringlichkeit
erreicht und mul entsprechend den Bestimmun-
gen Im Wasserrechtsgesetz 1959 1.d.g.F. auch in
der Realitat flachendeckend durchgesetzt wer-
den; dabei sind Sanierungen der &rtlichen Vor-
kommen gegenuber uberregional wirksamen Ein-
griffen in den Wasserhaushalt vorrangig zu ver-
wirklichen.

Im Hinblick auf die Vernetztheit dkologischer Sy-
steme kommt der integrativen Betrachtung von
Oberflachen- und Grundwasser besondere Be-
deutung zu. Sowohl die Beeintrachtigung des
Grundwassers durch belastetes Oberflachenwas-
ser, Siediungstatigkeit, Wirtschafts- und Boden-
nutzung In quantitativer und qualitativer Hinsicht
als auch jene der Oberflachengewésser durch An-
derungen des Grundwasserregimes sind zu be-
achten. Die Erhaltung bzw. Wiederherstellung
standorttypischer, funktionstichtiger Lebensrau-
me mit Tier- und Pflanzengesellschaften mit ent-
sprechender Diversitat in Anlehnung an die letzten
verbliebenen, naturlichen Leitbilder ist das vorran-
gige Ziel eines okolcgischen, zukunftsorientierten
Wasserbaues.

3.4. Folgewirkungen des Gewasserschutzes

Nachhaltiger Gewasserschutz hat folgende Aus
wirkungen (auszugsweise):

- nachhaltige Sicherstellung emner der Lebens
grundlagen von Mensch und Tier- und Pflan-
zenwelt

- Sicherstellung einer in Quantitat und Qualitat
ausreichenden Trinkwasserversorgung aus vor-
rangig nicht aufbereitetem Grundwasser

- Optimierung des Einsatzes von Wasser (z.B.
Verwendung wassersparender Prozesse, Effizi-
enzsteigerung von Wasserkraftanlagen)

- Einschrankung und Verdichtung des Siedlungs-
raumes (wegen: Transportkosten des Abwas-
sers. Sicherstellung von Entsorgungsstandor-
ten, Rucknahme hochwasserfreier Gebiete)

- 259 -

durch die Anwendung seit langem bestehender
Instrumente der Raumplanungspolitik

- Verzicht auf besonders kritische industrielle. ge-
werbliche und landwirtschaftliche Produktio-
nen/Produkte/Dienstleistungen (Standorte, Ver-
fahren. Produkte)

- Einschrankung des weiteren hydroenergeti-
schen Ausbaus

3.5. Problembereiche und notwendige
MaBnahmen

Fur die Durchsetzung einer nachhaltigen Nutzung
der Ressource Wasser stellen die flachenhafte
gualitative und quantitative Grundwassersiche-
rung. die Gewdhrleistung der Okologischen Funk-
tionsfahigkeit der Gewdasser und - generell be-
trachtet - das Erreichen bzw. die Umsetzbarkeit
wasserwirtschaftlicher Zielsetzungen die aus-
schlaggebenden Eckpunkie dar. Durch die zum
Teil sehr umfassenden Nutzungsanspruche (ver-
gleiche Punkt 3.2.) ergeben sich Problemberei-
che, die gine nachhaltige Nutzung der Ressource
Wasser gefahrden oder verhindern. Die in der Ta-
bele 3.5.1. enthaltenen Punkte umfassen die —
nach Meinung der Fachleute — wichtigsten zur
Diskussion stehenden bzw. zu stellenden Pro-
blembereiche. Die Gliederung erfolgte im wesent-
lichen nach wichtigen EinfluBfaktoren bzw. Nut-
zungsgruppen. Im besonderen muf3 darauf hinge-
wiesen werden, daf3 die Umsetzung wasserwirt-
schaftlicher Zielsetzungen im Zuge von — vielfach
in umfassender Form vorhandenen — gesetziichen
Vorgaben einen mafBgeblichen Problembereich
darstellt.

3.5.1. MaBnahmenmatrix Wasser
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4. Forschungsbedarf

Die meisten der im vorliegenden Nationalen Um-
weltplans genannten MaBnahmen kénnen auf Ba-
sis des gegenwartigen Wissensstandes unmittel-
bar in Angriff genommen werden. In einigen Be-
reichen bestehen allerdings noch erhebliche Wis-
sensdefizite. Im nachfolgenden ist Forschungsbe-
darf identifiziert, der Voraussetzung flr eine Ver-
besserung der Umsetzung ist, kritische Wis-
sensdefizite abdeckt oder Moglichkeiten vollig in-
novativer Entwicklungen exploriert.

- Modelle fir die gesamthafte Darstellung und
Bewertung der 6kologischen Auswirkungen
und Wechselbeziehungen anthropogener Ein-
flisse in der Kulturlandschaften sowie Bewer-
tungskriterien fir den 6konomischen Nutzen
von Natur- und Kulturlandschaften, und Imple-
mentierung in die volkswirtschaftliche Erfolgs-
feststellung

- Risikoabschatzungen — Stoffeinsatz, Abbau und
Akkumulation, Synergieeffekte, Freisetzung
gentechnisch veranderter Organismen

- Stoffbilanzierung — Strategien zur Minderung
der Emissionen aus land- und forstwirtschaftli-
chen Aktivitaten

- Standortbezogene Klassifikation und Typisie-
rung von Okosystemen sowie deren flachen-
deckende Kartierung (z.B. Waldstandortkarten
oder Naturraumpotentialkarten)

- Erarbeitung von landschafts- und 6kosystem-
spezifischen, wirkungsbezogenen kritischen
Immissionsbelastungen.

- Erarbeitung von Grundlagen flr Lebenszyklus-
analysen land- und forstwirtschaftlicher Produk-
te sowie wasserbaulicher Einrichtungen als Be-
standteil eines umfassenden Konzeptes der
Gesamtbewertung von Produkten und Dienst-
leistungen.

- Erforschung der Reaktionsfahigkeit und der dy-
namischen Reaktion von Okosystemen gegen
auBere  Einflisse (z.B.  anthropogener
Treibhauseffekt)

- Weitere Verfeinerung der Standards nachhalti-
ger Landwirtschaftssysteme

- Selbstbewertungsmodelle fur die Landbewirt-
schaftungsform

- 260 -
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3.5.1. MaBnahmenmatrix Wasser

Veranderung des natur- ' Erhaltung der unverbau-  Unterschutzstellung; Eigenttimer gewassermor- Kap. 3.2.
bau Gewésserrmms lichen AbfluBgesche- ten Gewasser, Ruckbau, Ruckkauf von Umland; (Bund, Privat), phologische und
durch Nutzungs- hens (Beschleunigung, Definition des Leitbildes  Gewasserschutzstreifen; Grenzgewas- hydrobiologische
anspruch aus Stau); Stérung des Gewasserbetreuungskon-  serkommis- Bestandsaufnah-
Siedlungstatigkeit ~ Austauschs zwischen zept sion me
und Landwirt- oberflachen- und
schaft Grundwasser
energetische Stau, Ausleitung,  Verminderung der FlieB- Ln,i Gegentiberstellung von Uberpriifung und Anpas-  Eigentiimer, k, m m, | gewassermor- Kap. 3.4.1.
Nutzung (Kraft-  Abdichtung geschwindigkeit, Sedi- 6konomisch-technischen  sung bestehender/ge- Bund, Land, phologische, hy-
wasserbau) mentation, Geschie- und 6kologischen Aus- planter Anlagen und de-  Grenzgewas- drobiologische,
bertickhalt, Erwarmung, baupotentialen, rigorose  ren Betrieb an gewésser-  serkommis- hydrologische
Unterbrechung des Prifung (Umweltvertrag-  biologische Forderungen  sion Bestandsaufnah-
FlieBkontinuums lichkeit, least cost plan- me
ning, avoided cost plan-
ning), ErschlieBung von
Stromsparpotentialen
und Alternativenergien
Geringe Restwasser- et o s.0. Erhdhung der Restwas- Eigenttimer, k, m m, | S.0
menge, Veranderung sermengen bei Effizienz- Bund, Land,
der Gewasserbiologie, steigerung der techni- Grenzgewés-
Beeintrachtigung der schen Anlagen, Warme- serkommis-
Unterwasserstrecke nutzung, Sohlstabilisie- sion
durch Eintiefung und rung mit méglichst ge-
Schwallwirkung, Unter- ringfligigen Eingriffen
brechung der Aus-
tauschdynamik Ober-
flachengewasser-
Grundwasser
Schiffahrt MaBnahmen zur "Kanalisierung" des Ge- (A Gegeniberstellung von  Uberpriifung und Anpas-  Bund Kk, m m, | Gewassermonito- Kap. 3.4.3.
Gewabhrleistung wassers (Profilierung AusbaumaBnahmen sung des Schiffahrtsbe- ring
der Schiffahrt, der Fahrrinne, Bagge- bzw. von Alternativen triebes in bezug auf ge-
schiffahrtstechni- rungen, Ufergestaltung), hinsichtlich 6konomi- wasserokologische Anfor-
che Einrichtungen,  Staubetrieb, Schadstof- scher und okologischer  derungen
Hafenbetrieb feinleitung (Regelbe- Auswirkungen
trieb, Storfalle), Wellen-
schlag
Lrnn.i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit/Zeithorizont: K,m,| ......ccccoecvviiiniiinnnns kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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S;edlungstétlgken Qualitative Bela- Verschmutzung von r, Verringerung des Stoff-  Schaffung der flachen- K, Monitoring der Kap. 3.2
stung des Gewas-  Oberflachen- und eintrags deckenden Abwasserent- Land Bund Gewasserqualitat  Kap. 3.3.
sers (Abwasseran-  Grundwasser sorgung nach dem Stand
fall, unkontrollierte der Technik, umfassende
Schadstoff- Okologische Beurteilung
freisetzung) der Lésungsvarianten,

Beschréankung der Inver-
keprsetzung von wasser-
gefahrdenden Stoffen
Quantitative Bela-  Absenkung des Grund- nLn Verringerung der Ent- Durchsetzung von Was- Gemeinden, k, m m, | Hydrologische
stung des Gewas-  wasserspiegels, Uiberre- nahmen, Pflege ortlicher sersparmaBnahmen, Land, Bund Bestandsaufnah-
sers (Wasserbe- gionale wasserwirt- Wasservorkommen, Riickhaltung/Versickerung men
darf), Flachenver-  schaftliche Eingriffe bei .gewasserfreundliche" von schwach belastetem
siegelung, Gewas-  Fernversorgung, Be- Raumordnungspolitik Niederschlagswasser,
sereinengung (vgl.  schleunigung des strikte Einhaltung der
Schutzwasserbau)  Oberflachenabflusses, Flachenwidmung
_ Verringerung der
Grundwasserneubil-
dungsrate, Einengung
des Gewasserraums

Industrie- und Qualitative Bela- Verschmutzung von r Bilanzierung des In- und  Ausbau der Abwasserrei-  Eigentimer, k, m m Gewassermoni-  Kap. 3.2

Gewerbenutzung  stung des Gewéas-  Oberfldchen- und Outputs (Produktions- nigung auf den Stand der  Gemeinde, toring Kap. 3.3.
sers (Abwasseran-  Grundwasser mittel, Energie, Wasser), Technik, Ersatz von Pro- Land, Bund
fall, unkontrollierte Verringerung des Stoff-  blemstoffen bei der Pro-

Schadstofffreiset- eintrags, Entwicklung duktion, spezifische Be-
zung), Warmebe- von umfassenden Ent-  handlung von Abwasser-
lastung sorgungskonzepten teilstromen, Warmertick-
(Uberpriifung auf Pro- gewinnung
blemverlagerung in an-
dere Medien)
Quantitative Bela: Absenkung des Grund- ¢ Verringerung der Ent- Einsatz von Wasserspar-  Eigentimer, k, m m Uberpriifung des
stung des Gewas-  wasserspiegels, Uberre- nahmen, Pflege ortlicher technologien, Kreislauf- Gemeinde, Ressourcenein-
sers (Wasserbe- gionale wasserwirt- Ressourcen schlieBung, Ausbau von Land, Bund satzes
darf), Flachenver-  schaftliche Eingriffe bei Brauchwassersystemen
siegelung, Gewas-  Fernversorgung, Be-
sereinengung (vgl.  schleunigung, Einen-
Schutzwasserbau)  gung des Gewasser-
raums
L,r,n,i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit/Zeithorizont: K,m,| ........cccoovvvmenrenanen kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Gestorter Was- Entwasserung, flachenhafte Grundwas- Festlegung einer stand-  Uberpriifung der Bewés-  Eigenttimer, Hydrologische
serhaushalt Bewasserung, serabsenkung, Verrin- ortgerechten Produk- serungsflachen auf ihre Land, Bund, Bestandsaufnah-
durch land- und  Entfernung von gerung der Wasser- tion, Erstellung von Kon-  Auswirkung auf den ortli-  Vereine men
forstwirtschaftli- wasserspeichern-  filhrung bei meist klei- zepten zur Hebung der  chen Wasserhaushalt,
che Nutzung den Landschafts-  nen Gewassern zu kriti- Grundwasserneubil- Richtlinien fir Bodennut-
elementen schen Zeitpunkten, Ar- dungsrate und der Ver-  zung und -bearbeitung
tenverschiebung, Ver- langsamung der Ab- zur Erhéhung der Infiltrati-
anderung der Boden- fluBcharakteristik, Rick-  onsrate und Pufferkapa-
struktur, Trockenschéa- bau zitat des Bodens, Aufwei-
den tung des Gewasser-
raums,
Férderung von Riickbau-
maBnahmen, Berticksich-
tigung der angepaBten
Nutzung bei der Férde-
rung, Regenerierung von
Feuchtbiotopen u.a. mit
Mitteln aus dem Vertrags-
naturschutz
Fischereiwirt- nicht standortsty-  Verdnderung der typi- leitbildkonforme (stand-  Festlegung von stand- Bund, Land, IST-Zustandser-
schaft pischer Besatz, schen Artenzusammen- ortbezogene) Pflege des  ortbezogenen gewas- Fischereiver- hebung und Be-
Stoffeintrag in Ge-  setzung, Eutrophierung Fischbestandes, ord- serdkologischen Leitbil- bande, Ei- obachtung der
wasser nungsgemaBe Nutzung  dern gentimer zeitlichen Ent-
wicklung
Tourismus und saisonaler Abwas-  BelastungsstoBe im Ausgleich der Belastung  Tourismuskonzepte und Bund, Land, Uberpriifung der
Freizeitaktivitaten ~ seranfall Vorfiuter, problemati- Raumvertraglichkeitsprii- ~ Gemeinde, Kléranlagen und
scher Betrieb von' Kléar- fung, zeitliche Staffelung,  Tourismusver- der Gewasser
anlagen Adaption von Kléranlagen  bande (v.a. im Einlei-
tungsbereich)
Badebetrieb und Verbauung der Seeufer, Vermeidung von Stoff- Bewirtschaftung der Nut-  Bund,Land, Erhebung unver-
Boote Storung der Ufervege- eintragen, Erhéhung der  zung, weitgehende Ab- Gemeinde, bauter Uferberei-
tation, Gewasserverun- Selbstreinigungskraft wassererfassung und -rei-  Tourismusver- che, Gewasser-
reinigung nigung (Bootsabwasser),  bande monitoring, Regi-
Schaffung naturnaher strierung der Ab-
Uferbereiche (Schutzzo- wasserlbernah-
nen men (Bootsab-
wasser)
lirn,i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit/Zeithorizont: k,m,| .......cccoovviniiannnnncd kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Beschneiungsan-  Ortliche Beeintréchti- Umfassende Beurteilung  Erstellung bundesweit Bund, Land, k, Uberpriifung von
lagen gung des Wasserhaus- der Gewassersystem- einheitlicher Beurtei- Tourismusver- Beschneiungsan-
halts, Entnahmen in vertraglichkeit, Regelung  lungkriterien bénde lagen, der Ge-
Niedrigwasserperioden, Uber Mindeststandards wasser, des Bo-
Veranderung des Ab- flr Wasserqualitat dens und der Ve-
fluBgeschehens getation
Alpintourismus Beeintrachtigung von r Vermeidung von Stoff- Einschrénkung der weite-  Eigentimer, k, m k, m,|  Abwasseremis-
Karst- und Kluftgrund- eintragen, Erstellung ven  ren ErschlieBung, Touris-  Bund, Land, sionen, Abfallauf-
wasser (durch Abwas- ressourcenschonenden  muskonzepte, Errichtung  Gemeinde, kommen, Monito-
ser, Abfall und Betriebs- Richtlinien zur Hittenbe-  ordnungsgemaBer Ab- Tourismusver- ring der GW-
mittel); Storung der Ve- wirtschaftung wasser- und Abfallbeseiti- bande Qualitat
getation und des Was- gungssysteme, Festle-
serhaushaltes gung von Gebieten mit
beschrénktem Zugang,
Information der Touristen
Quantitativer Ge-  Ubernutzung der GroBflachige Grund- nn Festlegung von 6kosy- Osterreichweite Darstel- Bund, Land, k, m k, m,| IST-Zustandser- Kap. 3.2
wasserschutz, Wasservorkom- i - stemvertraglichen Ent- lung und Bilanzierung der  Gemeinden, hebung und Be- Kap. 3.3
Mangel bei der men kung, Stérung der Ve- nahmemengen, Be- Wasservorkommen und -  Eigentimer obachtung der
i getation; erhebliche schrankung von (Uberre-  nutzungen, regionale zeitlichen Ent-
der Wasservor- Ausleitung aus FlieBge- gionalen) Ausleitungen Konzepte zur Sicherung wicklung
kommen wassern, Stérung aus Einzugsgebieten der Wasserversorgung,
aquatischer Reduktion der Entnah-
me und der 6kologi- men durch Wasserspar-
schen Funktionsféahig- maBnahmen, Uberprii-
keit von Gewéassern fung der bestehenden
Ausleitungen auf Gewas-
servertraglichkeit
Fernwasserver- Regionale Beein- Eingriffe in den Wasser- r Flachendeckender Schutz bzw. Sanierung Land, Bund k, m m, | Grundwassermo-  Kap. 3.2.
sorgung (mit Lei-  trachtigung der haushalt; Motivations- Grundwasserschutz, der Wasserressourcen nitoring, Auswer-  Kap. 3.3.
tung oder Gebin-  GW-Qualitat (im verlust zur Sanierung Reduktion quantitativer ~ des Zielgebietes, Einsatz tung der zeitli-
de) Zielgebiet der und Reinhaltung 6rtli- und qualitativer Beein- von WassersparmaBnah- chen Entwick-
Fernversorgung); cher GW-Vorkommen trachtigungen ortlicher men, umfassende Uber- lung, Messung
6konomische In- Grundwasservorkom- prifung der Auswirkun- des Wasserver-
teressen men gen der Entnahmen aus brauchs
dem ,Quellgebiet"
1,r,n,i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit/Zeithorizont: K,m,| .......c.cccenivivinrinennd kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Verbesserung des Bera- Umstellung des Begut- Kk, K, Tatigkeitsberich-
setzbarkeit ein- cher Durol'sstz- mslchemelt Nlchterret tungsangebotes (z.B. achtungsverfahrens in Bez1rk te, Kontrolle der
zelner Bestim- barkeit, mangel- chung der wasserwirt- verpflichtendes Bera- Richtung einer ausflihrli- Gewasser, Hau-
mungen des hafte Abstimmung  schaftlichen Zielsetzun- tungsangebot durch 6f-  chen inhaltlichen Doku- figkeit der Bean-

politischer Zielvor-  gen, mangeinde Akzep- fentliche/private Stellen), mentation bzw. von Ex- standungen,
setzes, zeitliche stellungen und Pri-  tanz der erforderlichen verstarkte Koordinierung  pertengespréchen auf Soll/Ist-Vergleich
Verzogerung der  oritaten (Kompe- MaBnahmen i.d. Bevol- der Umweltpolitik, breite  breiter Ebene,
Umsetzung des tenzzersplitterung)  kerung, Information Giber Zielset-
WRG bei der Gesetzes- zungen, Schaffung von

werdung, z.T. Prioritatenkatalogen

noch fehlende

Durchflihrungsver-

ordnungen

Fehlende Res- Zeitliche Konzentration ausreichend detailliete ~ Prazisierung von gesetz-

sourcen (Verwal- der Anforderungen an Ermittlung der erforderli-  lich verankerten Begriffen,

tung, Planung, Fi-  Ressourcen (Verwal- chen Ressourcen (Ver-  Offentlichkeitsarbeit, Si-

nanzierung, Errich-  tung, Planung, Finan waltung, Planung, Fi- cherstellung der notwen-

tung) Zierung, Errichtung) nanzierung, Errichtung)  digen Ressourcen
Schwierigkeiten Z.T. fehlende bzw.  Zeit- und kostenintensi nLn fidchendeckende Erstel-  regional detaillierte Erfas-  Bund, Land, k, m m Bereitstellung der
bei der Erstellung  zu wenig detailge-  ver PlanungsprozeB, lung von Grundiagen, sung von wasserwirt- Gemeinden, Datengrundlagen
bzw Umsetzung  naue Grundlagen  Mehrgleisigkeiten, man- kompetenzibergreifen-  schaftlich relevanten Da-  Korperschaf-
wasserwirtschaft- i 5 gelhafter Uberblick tiber der Datenaustausch, ten (Geographische Infor-  ten
licher Planungen  MeBwerte etc.), EinfluBfaktoren, be- Schaffung von Metada-  mationssysteme, Natur-

fehlende Zugéng-  schrankter Detailie- tenbanken, Standardi- raumpotentialkarten, Nut-

lichkeit und Ver- rungsgrad sierung fir Datenerhe- zungskataster), Schaffung

netzung der Daten bungen, Vorgaben fiir der rechtlichen und tech-

(Datenschutz, -for- Datenauswertungen, nischen Méglichkeiten der

mat), mangelhafte Anpassung des Daten-  Datenvernetzung

Berlicksichtugung schutzgesetzes

bei Ubergreifenden

Planungsvorhaben

Lrn,i........Iokal, regional, national, international Dringlichkeit/Zeithorizont: K,m,| ... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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L.

Schutz des Elgen
tums / offentliches
Interesse an
Schutz und Nut-
zung von Wasser-
vorkommen

Méngel bei der
Forderungspolitik

...lokal, regional, national, international

Ubergeordnet geplante nLn Prifung und erforderliche
und gezielte Bewirt- ubergeordneten Bedeu— der wasser-
schaftung der Ressour- tung der Ressource rechtlichen Bestimmun-
ce Grundwasser wird gen zur Sicherung der
aus privatrechtlichen Ti- wasserwirtschaftlichen
teln erschwert Ziele // Ziel: gezielte Nut-
zung und Bewirtschaf-
tung unter Beachtung lo-
kaler, regionaler und
Uberregionaler Bedarfs-
strukturen
Fehlende Mittel fur die nn Uberblick (ber umwelt-  Koordinierter Einsatz aller ~ Bund, Land
Umsetzung, mangelhaf- relevante Forderungsin-  verfligbaren Forderungs-
te Nutzung maglicher strumente und deren instrumente zur Umset-
Synergieeffekte (Koordi- politische Zielsetzung, zung von MaBnahmen It.
nation) Forderungsinstrumenta-  Prioritatenkatalogen (Nut-
rien als Steuerungsim- zung von Synergieeffek-
pulse der Umweltpolitik  ten!)
Dringlichkeit/Zeithorizont: k,m,| ......ccocveiirniinnnad kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

k, m

wasserwirt-
schaftliche Pla-
nung/Vollzug

SOLL-IST Ver-
gleich von Pla-
nung und Um-

setzung umwelt-

politischer Ziel-
setzungen
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Problemstellung
1.1. Einleitung

Der Tourismus ist eine wichtige Komponente im
sozialen und wirtschaftlichen Leben unserer Gesell-
schaft. Er spiegelt die berechtigten Wiinsche jedes
einzelnen wider, ihm unbekannte Orte zu besu-
chen, andere Kulturen kennenzulernen und die
Vorteile einer aktiven Erholung oder Entspannung
in einer anderen Umgebung und abseits des Ar-
beitsplatzes zu nutzen. Ferner ist der Tourismus ein
bedeutender Wirtschaftsfaktor in vielen Regionen
und Stadten, der in besonderer Weise zur wirt-
schaftlichen und sozialen Anbindung von Randre-
gionen beitragt. Es besteht somit ein Bedrfnis
nach vielfaltigen Tourismus- und Freizeittatigkeiten.

Die Entwicklungen der Tourismus- und Freizeit-
wirtschaft wirken sich in starkem MaBe auf die
Umwelt aus, da durch sie Lebensraume und hau-
fig auch sensible Zonen wie etwa Bergregionen
oder Seengebiete, Wasserressourcen, sowie In-
frastrukturanlagen wie Verkehrswege und Ener-
gieversorgungsanlagen und letztlich Entsorgungs-
einrichtungen wie Kléaranlagen insbesondere zu
Zeiten der Hauptsaison erheblichen Belastungen
ausgesetzt werden.

Die Anforderungen an das Tourismusangebot un-
terliegen einem standigen Wandel. Ein friher we-
niger beachtetes Kriterium ,eine intakte Land-
schaft und Umwelt“ wird heute von Touristen im-
mer mehr gefordert. Dadurch wird die Kultur- und
Naturlandschaft zum zentralen Angebotsfaktor,
der jedoch nur begrenzt vorhanden ist.

Die Nachhaltigkeit erfordert einen effizienten und
schonenden Umgang mit den knappen Ressour-
cen und Gutern. Neben dem natur- und umwelt-
schitzerischen Aspekt muB auch jener des kultu-
rellen und sozialen als gleichbedeutend anerkannt
werden. Die touristische Entwicklung ist den na-
turraumlichen und ©kologischen Besonderheiten
anzupassen und auf die verfigbaren Ressourcen
eines Ortes oder einer Region abzustimmen. Die zu
erwartenden Umweltauswirkungen sind zu bewer-
ten und die Ergebnisse dieser Bewertung bei kinf-
tigen Entscheidungen zu beriicksichtigen. Die Tou-
rismus- und Freizeitwirtschaft versucht grundséatz-
lich ein umweltorientiertes Management zu realisie-
ren. Jedoch stoBt dies bei der Umsetzung auf eine
Reihe von Schwierigkeiten, die es zu I6sen gilt.

1.2. Rahmenbedingungen fiir zukiinftige Ent-
wicklungen

Die Notwendigkeit fur das Erstellen von Rahmen-
bedingungen liegt darin, eine langfristige Entwick-
lung mit dem Ubergeordneten Ziel ,Schutz des in-
takten Naturraumes, um das Wohlbefinden des
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Menschen zu gewdhrleisten” zu sichern. Der Ent-
wurf solcher Rahmenbedingungen soll = um dies
vorweg zu betonen — die Bedeutung und Berech-
tigung von EinzelmaBnahmen nicht schmalern
oder in MiBkredit bringen.

In Anlehnung an eine umweltorientierte Touris-
mus- und Freizeitwirtschaft muB ein Handlungs-
konzept flr eine okologisch bzw. Gkonomisch
nachhaltige und sozialvertragliche Entwicklung
des Tourismus folgende planbare Bedingungen
beinhalten:

* Bewaltigung der Freizeitmobilitat

* \erringerung des Flachenverbrauchs flr Freizeit-
infrastruktur

‘e Einflhrung einer umweltvertraglichen Freizeitin-
frastruktur

* Bewahrung natUrlicher bzw. naturnaher Land-
schaftsformen

e Verringerung der Ubernutzung von Naturrdumen

e Vermeidung der Uberlastung von Landschaften
und Biotopen; sorgsames Betretungsrecht der
Landschaft

Das Konzept einer umweltorientierten Tourismus-
und Freizeitwirtschaft muB notwendigerweise zu
ortlich sehr verschiedenen Entwicklungskonzep-
ten fUhren und standortangepalBte Bedurfnisse er-
fullen. Ziel ist es, den Zwiespalt zwischen Natur
und Tourismus so gering wie moglich zu halten.

Ist-Zustand und Trends
2.1. Einleitung

Vor der naheren Betrachtung der einzelnen Pro-
blembereiche sei kurz auf einige grundsatzliche
und flr alle Bereiche guiltige Zusammenhange ein-
gegangen. Vorweg sei darauf hingewiesen, daf
menschliche Bedurfnisse den Hintergrund der
Probleme bilden und nicht der Tourismus als Er-
scheinungsform an sich.

Die Mehrzahl der Beeintrachtigungen hat ihre
Wurzeln in einer Uberbeanspruchung der natirli-
chen und menschlichen Ressourcen durch eine
raumlich und zeitlich punktuell zu groBe Zahl und
zu groBe Dichte an Touristen und Erholungssu-
chenden. Problematisch sind vor allem die aus
der Gleichzeitigkeit der Inanspruchnahme resultie-
renden Spitzenbelastungen. Es handelt sich vor
allem um ein Verteilungsproblem.
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Als Ursachen fur den Massentourismus konnen
folgende Argumente angefuhrt werden:

¢ hohe Mobilitatsanspriiche der Bevolkerung

geandertes Reiseverhalten und geanderter Stel-
lenwert des Reisens und der Freizeitaktivitaten

e hoheres Einkommen breiter Geselischafts-
schichten mit gleichzeitiger Verbilligung der Rei-
seangebote

e Trend zu Kurzurlauben me:st an Wochenenden
und Felertagen (Zusammentreffen der Urlauber-
und Frejzeitstrome)

* starke Zunahme des Tagesausflugsverkehrs.

Die Umwell wird jedoch nicht nur durch Massie-
rungserscheinungen. sondern auch durch eine
nicht ressourcengerechte Art threr Beanspru-
chung beeintrachtigt. Auch der ,Sanfte Touris-
mus” kann zu Belastungen des Naturhaushaltes
fUhren.

Eine weitere wichtige EinfluBgroBe bildet die durch
Modetrends beeinfluBte Einstellung des Gastes.
die sein Verhalten bestimmt.

Nachstehend wird eine umfassende Bestandsauf-
nahme una Trendabschatzung der Umweltwir-
kungen der touristischen Kernbereiche Verkehr”,
Jfounstische Suprastruktur™ sowie  .Sport- und
Freizeitaktivitaten” auf die Umweltmedier und die
Ressourcen touristischer Aktivitaten vorgenom-
men.

Eine Uberblickartige Darstellung der Umweltwirkun-
gen Iim Tourismus. verbunden mit einer schemati-
schen Gewichtung der Problembereiche findet sich
in Tabelle 3.4.5.1 am Ende dieses Abschnitts.

2.2. Abfall

Vorweg sel darauf hingewiesen. daf3 derzeit kaum
spezifische Daten Uber den Beitrag der Touris-
mus- und Freizeitwirtschaft zum Abfallaufkommen
in Osterreich existieren, Daten auf betrieblicher
Ebene sind aus den vereinzelt durchgeflihrten Un-
tersuchungen verfligbar, wobel aber die Bereiche
der Freizeitwirtschaft und der indirekten touristi-
schen Dienstleistungen weitgehend unbertck-
sichtigt bleiben.

Reprasentative Aussagen uber den unmittelbaren
Zusammenhang zwischen Gastezahl bzw. Anzahl
der Ubernachtungen sind flr Osterreich derzeit
nur zum Teill méglich. Laufende Forschungs- bzw.
Erhebungsarbeiten. die diese Zusammenhange
transparent machen sollen. sind derzeit noch
nicht abgeschiossen. Die Ubernahme auslandi-
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scher Untersuchungsergebnisse ist aus methodi-
schen Grunden nur beschrankt moglich.

Fest steht. dal die im Tourismusbereich anfallen-
den Abfélle Uberwiegend kommunal Uber den
sog. Systemmull® entsorgt werden. Sie sind da-
her den kommunalen Abfallen zuzuordnen.

Zur gesamten Abfallproblematik kann jedoch fest-
gestellt werden, daf} es sich grundsatzlich um ein
Umsetzungs- bzw. Erziehungsproblem handelt.
das durch kulturelle und erziehungshistorische
Unterschiede der Gaste verstarkt wird.

2.2.1. Touristische Suprastruktur

Die groften Probleme entstehen durch die grofien
zeitlichen Schwankungen des Abfallaufkommens.
Hohe Tourismusintensitat zu Saisonspitzen bei
gleichzeitig hoher Zahl an Tagesbesuchern erfor-
dern eine groBere Dimensionierung bzw. die Er-
richtung eigener Abfallbeseitigungsanlagen, die
jedoch nur fur einen &uRerst kurzen Zeitraum in
dieser Kapazitat erforderlich ist.

Als schwierig ist weiters die Abfallentsorgung von
Berghdtten und Bergstationen anzusehen.

2.2.2. Sport- und Freizeitaktivitaten

Anzufuhren sind hier asthetische und okologische
Beeintrachtigungen der Landschaft. sowie Been-
trachtigungen der Vegetation und Stdrung der
Wild- und Weidetiere durch liegengebliebene und
nicht ordnungsgeman entsorgte Abfalle.

2.3. Asthetische Werte

Flr alle Fragestellungen bezuglich der asthetischen
bzw. kulturellen Werte ist die Annahme zu treffen.
dai3 ein Teil der wesentlichen Probleme auch ohne
unmittelbare Auswirkungen von Freizeit- und Tou-
rismusaktivitaten zutage treten wurde.

2.3.1. Kulturlandschaft und Landschaftsbild

NatUrliche und vom Menschen beeinflul3te Land-
schaft wird subjektiv nach unterschiedlichen Ge
wichtungsprofilen und Wahrmehmungen cinge-
stuft, wobei die Anforderungen, Erwartungen und
der Zweck der BenlUtzung fur die Beurteilung
mafigeblich sind.

Gepragt wird die Landschaft und das [and-
schaftsbild zum einen durch seine Oberflachen-
torm. Gewasser, Vegetation. Boden. Wald. Tier-
welt und Ortsbild, zum anderen durch die vorherr-
schende Wirtschaftsform. Wird eine Komponente
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verandert oder gestort, verandert sich die gesam-
te Landschaft. Der Tourismus ist selbst von der
Veranderung des Landschaftsbildes betroffen, da
Verminderungen des asthetischen Wertes einer
Landschaft Veranderungen der Géstestruktur
nach sich ziehen kdnnen.

Der Verlust der kulturellen Identitat und der regio-
nalen Eigenheit ist bei Symbiose von Landwirt-
schaft und Tourismus schwacher ausgepréagt.

Es gilt vor allem zu klaren, wie die Weiterentwick-
lung der Kulturlandschaft, welche schon immer
Veranderungen unterworfen war, beeinfluBt wer-
den kann, um weiterhin als Lebensgrundlage fur
die ansassige Bevolkerung dienen zu kénnen.

Die Landschaft wird von der Tourismus- und Frei-
zeitwirtschaft als ,6ffentliches Gut” empfunden.
Daher ist Landschaftspflege eine gesellschaftspo-
litische, gemeinwirtschaftliche Aufgabe. Sie erfor-
dert eine groBraumige, Uberregionale Betrachtung
und Planung unter Einbeziehung der Grundbesit-
zer.

2.3.1.1. Touristischer Verkehr

Die groBten verkehrsbedingten Beeintrachtigun-
gen des Landschaftsbildes entstehen durch die
Anlage von StraBen und Einrichtungen des ruhen-
den Verkehrs. Zum Schutz vor Naturgefahren er-
richtete Anlagen (v.a. LawinenstUtzverbauungen)
werden oft als stérend empfunden. Den mit ihrem
Bau verfolgten Schutzzielen ist jedoch immer eine
hohere Prioritat einzurdumen.

Die Gesamtheit der Einrichtungen von Aufstiegs-
hilfen kénnen ebenfalls zu Beeintrachtigungen
fUhren, zum einen aufgrund der Architektur der
Stationsgebaude, zum anderen durch Maste, Sei-
le und Stromversorgungseinrichtungen (, Techni-
sierung” und ,Verdrahtung” der Landschaft).

2.3.1.2. Touristische Suprastruktur

Die Landschaft touristischer Regionen wird in im-
mer groBerem AusmaB vom Verlust der charakte-
ristischen Siedlungsformen sowie dem Vordringen
von Streusiedlungen gepragt. Diese Entwicklung
ist sowohl auf den héheren Flachenbedarf der Be-
herbergungs- und Gastronomiebetriebe sowie
der Freizeitanlagen im Zuge der qualitativen Ver-
besserung des touristischen Angebotes zuriick-
zuflihren, als auch auf eine starke Zunahme von
Zweitwohnungen und Appartements. Der durch
das starke Bevolkerungswachstum mancher tou-
ristischer Regionen gestiegene Wohnraumbedarf
tragt ebenfalls zu dieser Entwicklung bei. Gean-
derte Siedlungsformen, insbesondere das Zu-
sammenwachsen von Ortschaften, flihren in der
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Folge zum Verlust des optisch reizvollen Kon-
trastes zwischen Siedlung und freier Landschaft.

2.3.1.3. Sport- und Freizeitaktivitaten
Skisport

Durch den Bau von Skipisten erfolgen markante
Eingriffe in die Landschaft. Verursacht werden die-
se Beeintrachtigungen primar durch Rodungen,
Erd- und Felsbewegungen sowie Gelandekorrek-
turen.

Der Ruckgang der landwirtschaftlichen Bewirt-
schaftung von Wiesen und Almen, die im Winter
als Pisten benutzt werden, und die durch Uberbe-
anspruchung verursachten Boden- und Vegeta-
tionsschaden kénnen zu einer Verminderung des
asthetischen Wertes der Landschaft fihren.

Golf

Die aus landschaftsdkologischer Sicht nicht
standortibliche Gestaltung von Golfanlagen, ins-
besondere der Bau von Sandbunkern und die
Wahl einer fur die Region artenfremden Vegetati-
on, kann zu erheblichen Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes fuhren.

Wandern

Stérungen des Landschaftsbildes werden vor al-
lem durch Zerfurchungen und Zerstérung des
Kleinreliefs und des Bodens durch eine zu groBe
Zahl an Wanderern bzw. durch Betreten Okolo-
gisch empfindlicher Gebiete verursacht. Ein zu
dichtes und weitverzweigtes Wegenetz bildet ei-
nen weiteren EinfluBfaktor.

Sportflug

In Kleinregionen kénnen Fluganlagen im Talboden
zu Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes
fuhren.

2.3.2. Ortsbild

Das Ortsbild wird durch Lage, Anordnung, GroRe
und Stil der Baulichkeiten wesentlich gepragt. Ge-
rade der kulturelle Sektor, d.h. auch die Ortsbild-
pflege und -gestaltung, bietet besonders gute
Méglichkeiten zur Profilierung des Angebotes, auf
Gemeinde-, Regional- und Landesebene. Zu be-
achten ist, daB das Ortsbild noch mehr als das
Landschaftsbild der subjektiven Betrachtungswei-
se des einzelnen unterliegt.
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Der Osterreichische Gemeindebund hat wesentli-
che Grundlagen zur Umwelt-, Kultur- und Orts-
bildptlege erarbeitet.

2.3.2.1. Touristischer Verkehr

Zu groBe und cu auffallige Anlagen des ruhenden
und flieenden Verkehrs flhren zu emner starken
Beeintrachtigung des Ortsbildes.

2.3.2.2. Touristische Suprastruktur

Die stark wachsende Nachfrage nach Tourismus-
und Freizeitleistungen hatte einen direkten und in-
direkten (durch Wohlstandseffekte) Bauboom im
landiichen Rawum zur Folge. Es blieb offensichtlich
keine Reifungszeit, um eine dafur gesignete Bau-
kultur zu schaffen sowie eine geordnete Besied-
lung zu erreichen.,

Die zum Tell uberproportionale Baumasse von
Hotels und Gaststatten fhrt zu einer touristischen
Uberformung. d.h. Entfremdung der Landschaft
durch Bauten. deren Architektur, verwendetes
Material und Baustil mit der Umwelt unharmo-
nisch kontrastiert. Beeintrachtigungen durch be-
reits erfolgte Verbauungen sind so gut wie nicht
mehr ruckgéngig zu machen. Ortsbild und Ort-
scharakter werden immer mehr von der Gas-
testruktur gepragt. die wiederum durch das Orts-
bild beeinfluBt wird.

2.3.3. Soziale Aspekte

Die Struktur eines Tourismusortes wirkt sich ent-
scheidend aut das Verhéltnis der Gastgeber zu
den Gasten aus. Intensiver Ganzjahrestourismus
fuhrt zu

e Uberforderung der Einheimischen

e Distanzierungsmechanismen bei den Varmietern

s reduzierter Kontakthaufigkeit und -intensitat mit
Gasten

* Abnahme des Interesses und der Kommunikation
e vermehrt negativer Beurteilung der Gaste

e vernngerter Wunsch, den Gast als Freizeitpart-
ner zu gewinnen

¢ Bevorzugung neuer Gaste gegentber Stamm-
gasten

Grundsatzlich ist zu beobachten, dal3 in Tourismus-
gemeinden die Dorfgemeinschaft und die gewach-
senen sozialen Strukturen stark abnehmen. Die tra-
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ditionelle Kultur, Lebensform und Sprache werden
an die Winsche und Erwartungen der Gaste ange-
palt bzw. durch den Tourismus verandert, wodurch
es zu einer Entfremdung von der eigenen Ge-
schichte. Identitat und Kultur kommt,

2.3.3.1. Touristischer Verkehr

Die Belastung und Uberbelastung durch den Ver-
kehr bildet meist den Anstoll zur Auflehnung der
Bevolkerung gegen den  lourismus, ohne den
tatsachlichen Anteil des tourismus- und freizeitin-
duzierten Verkehrs am Gesamtverkehrsautkom-
men der Region bzw. des Ortes zu kennen (teil-
weise verursacht die einheimische Bevolkerung
ein hoheres Verkehrsautkommen als die Gaste).

2.3.3.2. Touristische Suprastruktur

Das Grundproblem flr den Hotelier und Gastwirt
stellt das raumliche Zusamimenfallen des privaten
und beruflichen Bereiches dar. Die psychologisch
notwendige Distanz zum Gast wird aufgrund einer
falsch interpretierten Gastfreundschaft nicht im-
mer gewahrt, wodurch der Gast in die Privatspha-
re des Gastgebers eindringt und das Familienle-
pben stark belastet.

Dies wird noch verstarkl, indem Gemdtlichkeit,
Familienanschiu3 und Freundschaft als Telle des
touristischen Gesamtproduktes angeboten und
speziell beworben werden, da Untersuchungen
der Reisemotive der Gaste ein starkes Bedurfnis
nach sozialen Kontakten nachwelisen.

Durch das Vorherrschen der Tourismus - und Frel-
zeitwirtschaft in einer Region oder eincr Gemein-
de entsteht einc gewisse Monokultur am Arbeits-
markt. die zu einer Abwanderung junger Einheimi-
scher fuhrt. die anspruchsvolle Ausbildungs- und
Berufsmaglichkeiten abseits des Tourismus su-
chen. Um den Arbeitskraftebedart 7u decken.
werden nicht aus der Region stammende Saison-
arbeitskrafte beschéaftigt, wodurch eine Entfrem-
dung von innen hervorgerufen wird.

2.4. Boden
2.4.1. Touristischer Verkehr

Bodenverdichtung durch Parken auf Grunland so-
wie Bodenversicgelung durch Parkplatze, insbe
sondere bel Talstationen und Freizeitanlagen stel-
len schwere Eingriffe in den Bodenhaushalt dar,
die auch Auswirkungen auf den AbfluB von Ober-
flachenwasser sowie Beeintrachtigungen der Ve-
getation nach sich ziehen.
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2.4.2. Sport- und Freizeitaktivitaten
Skisport

Massenskilauf auf planierten und praparierten Pi-
sten (,Skiautobahnen”) bedingt nach flachenhaf-
tem AusmaB und Intensitat der Eingriffe schwer-
wiegendste Bodenveranderungen und -belastun-
gen sowohl durch Bau als auch laufenden Be-
trieb. Die meisten nachteiligen Boden- und Vege-
tationswirkungen des laufenden Pistenskibetrie-
bes sind auf eine zu geringe bzw. ungleichmaBige
Schneelage zurtickzufihren. Langlaufloipen kén-
nen zu Bodenverdichtung und zum Ersticken der
Vegetation fuhren, obwohl der Skilanglauf im all-
gemeinen geringere boden- und vegetationsscha-
digende Wirkungen aufweist (lineare Belastung).

Golf

Durch die kunstlich angelegten ,greens“ und
Jfees* kommt es zu weitgehenden Veranderun-
gen der Bodenoberflache. Weitere Belastungen
des Bodens entstehen durch den intensiven Che-
mikalieneinsatz sowie Ortlich begrenzt durch
Sandbunker.

Wandern und Bergsteigen

Wie im Problembereich Kulturlandschaft und
Landschaftsbild bereits angefiihrt, entstehen
durch eine zu groBe Zahl an Wanderern sowie
durch das Betreten 6kologisch empfindlicher Ge-
biete kleinrdumig begrenzte Belastungen des Bo-
dens und der Vegetation, die jedoch in ihrer Ge-
samtheit ins Gewicht fallen.

Mountainbiking

Durch Befahren des Gelandes und des Waldes
abseits von Wegen wird insbesondere in alpinen
Regionen die hochempfindliche Grasnarbe ver-
letzt, wodurch Rutschungen und Muren be-
schleunigt bzw. ausgeldst werden koénnen. Auf
unbefestigten Wegen und Steigen férdert das Mo-
untainbiking bei feuchtem Wetter die Spuren- und
Rillenbildung, die in weiterer Folge Erosionsrillen
verursachen.

Reiten

Die hier anzuflhrenden Beeintrachtigungen des
Bodens sind vor allem auf den Beritt unbefestigter
bzw. ,weicher Wege, vor allem nach Nieder-
schlagen, zurlickzuflihren. Im Wald wird die Wald-
vegetation geschadigt und flachstreichende
Baumwurzeln verletzt, wodurch es indirekt auch
zu einer Schéadigung des Waldbodens kommt.
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Durch die Pferdehaltung auf zu kleinen Koppeln
entstehen weitere, teilweise schwere Stérungen
des Bodens sowie eine nahezu vollstandige Vege-
tationsvernichtung, die auf dkologisch wertvollen
und sensiblen Standorten besonders problema-
tisch erscheint.

Motocross

Der Motocross-Sport verursacht schwerwiegende
Boden- und Vegetationsschaden und ist aus bo-
dendkologischer Sicht vollkommen abzulehnen.

2.5. Energie

Da die energiespezifischen EinfluBfaktoren in den
einzelnen Gemeinden sehr stark variieren, konnen
keine allgemeingultigen Empfehlungen UGber die
Art der Energieversorgung, des Heizsystems und
der Warmwasseraufbereitung getroffen werden.
Vielmehr sollte daher flir jede Gemeinde oder
Kleinregion ein spezifisches, ganzheitliches Ener-
giekonzept erarbeitet werden, das in weiterer Fol-
ge die Basis fur die langfristige Infrastrukturaus-
stattung der Region und die Wahl des Raumhei-
zungs- und Warmwasseraufbereitungssystems im
einzelnen Betrieb oder Haushalt bildet. Uber den
Energieverbrauch liegen nur wenige bzw. sehr in-
homogene Daten auf Betriebsebene vor.

2.5.1. Touristischer Verkehr

Der Energieverbrauch pro Tourist wird im Verkehr
vor allem durch die Wahl des Beférderungsmittels
beeinfluBt, wobei PKWs und Reisebusse weiterhin
den groBten Anteil der im Tourismus benutzten
Verkehrsmittel darstellen werden. Aufgrund von
DeregulierungsmaBnahmen in der EU und der
weiteren Verbilligung von Flugangeboten wird es
in Zukunft zu einem Anstieg des Flugverkehrs
kommen. Nicht zu vernachlassigen ist auch der
Energiebedarf flr den Betrieb von Aufstiegshilfen.

2.5.2. Touristische Suprastruktur

Der Energieverbrauch der touristischen Supra-
struktur ist abhangig vom Ausstattungsstandard,
der Bauweise und der Auslastung der Betriebe.
Jede Kapazitatserhbhung verursacht einen Mehr-
verbrauch an elektrischer Energie, Warmeversor-
gung und Kraftstoffen.

2.5.3. Sport- und Freizeitaktivitaten
Ein erhohter Verbrauch an elektrischer Energie

und fossilen Brennstoffen entsteht vor allem durch
den Betrieb von Beschneiungsanlagen, den Ein-
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satz von Pistengeraten. bei der Auslbung aller
Motorsportarten sowie durch Flutlichtanlagen.

2.6. Larm
2.6.1. Touristischer Verkehr

Verkehr wird allgemein in der Bevdlkerung als
Hauptlarmguelle wahrgenommen. Die Tourismus-
und Freizeitwirtschaft verursacht je nach Jahres-
zeit einen mehr oder minder grofen Anteil am Ver-
kehr. Als besonders stérend wird der Durchzugs-
vekehr empfunden, wobel eine Zuordnung zum
tourismus- und freizeitinduzierten Verkehr relativ
schwierig ist.

Zu- und abfahrende Géaste und Einheimische stel-
len im Ortsgebiet vor allem wéahrend der Nacht ei-
ne storende Larmqguelle dar. Nicht zu unterschat-
zen sind auch die vom Bannverkehr ausgehenden
Larmbelastungen.

Weiters kommt es im Nahbereich von Flughéafen
kurzfristig zu hohen Larmspitzen.

2.6.2. Touristische Suprastruktur

Gastronomie- und Beherbergungsbetriebe bilden
laut Umfragen in der Wohnbevolkerung neben
dem Verkehrslarm. der nicht immer direkt dem
Tourismus zugeordnet wird, die Hauptlarmaguelle.
Als besonders storend wird der Larm aus Gast-
garten empfunden

2.6.3. Sport- und Freizeitaktivitaten

Besonders starke Larmbelastigungen gehen von
allen Arten des Motorsports aus. Im Skisport wird
Larm vor allem durch Lift- und Beschneiungsania-
gen sowie Pistengerate verursacht,

Offene Sport- und Freizeitaniagen verursachen
zwar ebenfalls einen merkbaren Anstieg des
Larmpegels, werden in der Bevolkerung aber
nicht als auBerordentlich stérend empfunden.

2.7. Luft

Die Tourismus- und Freizeitwirtschaft ist massiv
von der Luftverschmutzung betroffen. da es zu di-
rekten Beeintrachtigungen der Ressource Frisch-
luft kommt, die einen wichtigen Angebotsfaktor
darstellt.

In engen Alpentalern ist aufgrund der geographi-
schen und meteorologischen Gegebenheiten ein
kontinuierlicher Luftmassenaustausch nicht mog-
lich. Geringste Emissionsraten konnen unter Um-
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standen binnen kurzester Zeit zu hohen Luft-
schadstoffkonzentraticnen fUhren, die Uber den
Toleranzgrenzen liegen.

2.7.1. Touristischer Verkehr

Der motorisierte Verkehr verursacht betrachtliche
Anteille der gesamten Schadstoffbelastung der
Luft. Eine genaue Zurechnung der Probleme auf
den Freizeit- und Tourismusverkehr ist jedoch nur
sehr schwer maoglich.

2.7.2. Touristische Suprastruktur

Einen grofen EinfluB auf die regionale Luftqualitat
haben Heizungsanlagen und die Wahl der Ener-
giesysteme.

2.7.3. Sport- und Freizeitaktivitdten

Emissionen entstehen vor allem durch den Betrieb
von Verbrennungsmotoren bei Liftanlagen, Pisten-
fahrzeugen und in Austibung von Motorsportarten.

2.8. Naturhaushalt / Arten / Okosysteme
2.8.1. Touristischer Verkehr

Auf die Tourismus- und Freizeitwirtschaft zurlick-
zufuhrende Beeintrachtigungen der Natur entste-
hen vor allem durch das Befahren von Forstwe-
gen und unbefestigten Wegen sowie durch das
Abstellen von Fahrzeugen auf Grinflachen.

2.8.2. Sport- und Freizeitaktivitaten

Durch die starke Zunahme an Sport- und Freizeit-
aklivitaten in freier Natur werden die Ruckzugs-
und Ruhegebiete von Wildtieren sowie naturbelas-
sene Gebiete drastisch reduziert. Es herrscht ein
groBer Interessenskonflikt zwischen der Bewah-
rung der naturlichen Ressourcen und Okosysteme
unter voligem AusschiuB der Offentlichkeit und
dem gestiegenen Bedurfnis nach Naturerlebnis.

Skisport

Im Skisport kommt es vor allem durch das Verlas-
sen der Pisten, dem Befahren von Waldern, Auf-
forstungsgebieten und steilen Hangen sowie
durch die Benutzung der Pisten bei ungenugen-
der Schneelage zu gravierenden Schaden durch
Stahlkanten (Stahlkanten-Verbi3} an der Baumrin-
de und an den Terminaltrieben von Jungpflanzen
(besonders gefahriich in Hochlagenaufforstungen
und Lawinenschutzpflanzungen) sowie  zur
Storung der Lebensraume des Wildes. Als Folge

www.parlament.gv.at



111-29 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

wiederholter Storungen wandert das Wild ab und
konzentriert sich in noch ungestorten Gebieten, in
welchen das Ansteigen von echten Verbi3sché-
den zu verzeichnen ist.

Golf

Im Flachland kann ein Golfplatz an Stelle einer in-
tensiv genutzten Flache eine Skologische Berei-
cherung darstellen, wahrend im von Natur aus
okologisch vielfaltigen Berggebiet eine wesentlich
kritischere Beurteilung zu treffen ist.

Wandern und Bergsteigen

Die durch die grofie Zahl an Wanderern und Berg-
steigern hervorgerufenen Trittschaden auf Wegen
und im Gelande fihren besonders in alpinen Re-
gionen zu teilweise irreversiblen Schaden der Ve-
getation und des Bodens. In hochempfindlichen
Gebieten ist die Belastungsgrenze der Natur sehr
niedrig, wodurch auch der ,Sanfte Tourismus*
kleinrdumig zu erheblichen Beeintrachtigungen
fihren kann.

Durch das Eindringen in den naturlichen Lebens-
raumn der Wildtiere kommt es insbesondere beim
Verlassen der Wege zur Beunruhigung und
Stérung des Wildes.

Mountainbiking

Das Hauptproblem stellen Fahrten im Gelande
dar, da sie zu einer Schadigung der Vegetation,
insbesondere der Grasnarbe und der Biotope,
fihren. Zu Wildbeunruhigung und -vertreibung
kommt es durch Mountainbiking sowohl auf als
auch abseits der Wege.

Reiten

Im Wald wird durch Beritt unbefestigter bzw. ,wei-
cher" Wege, vor allem nach Niederschlagen die
Waldvegetation geschadigt und flachstreichende
Baumwurzeln verletzt, wodurch es indirekt auch
zu einer Schadigung des Waldbodens kommt
(sieche Problembereich Boden).

Durch die Pferdehaltung auf zu kleinen Koppeln
entstehen weitere, teilweise schwere Stérungen
des Bodens sowie eine nahezu vollstandige Vege-
tationsvernichtung, die auf dkologisch wertvollen
und sensiblen Standorten besonders problema-
tisch erscheint.
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Wassersport, kleine, nichtmotorbetriebene
Boote (Rafting, Kanu, Kajak)

Neben der zunehmenden Verschmutzung des
Uferbereiches verursacht das Rafting erhebliche
Stoérungen und Eingriffe in den Lebensbereich der
Fische und Wasservdgel. Insbesondere werden
Brut- und Fischlaichplatze sowie Futter-, Rlck-
zugs- und Ruhegebiete geschadigt bzw. zerstort.

Gleitschirmfliegen, Drachenfliegen

Durch Gleitschirm- und Drachenflieger kommt es
teilweise zu einer Beunruhigung und Vertreibung
von Wild- und Weidetieren und in weiterer Folge
zu VerbiBschaden. Neueste Untersuchungen zei-
gen jedoch eine gewisse Gewdhnung des Wildes
an den Flugbetrieb. Eine strikte Einhaltung der
Fluggebiete und -routen kann zu dieser Gewoh-
nung beitragen und die negativen Auswirkungen
vermindern.

Motocross

Der Motocross-Sport verursacht schwerwiegende
Boden- und Vegetationsschaden und ist aus bo-
dendkologischer Sicht vollkommen abzulehnen.

2.9. Raumverbrauch

Der beschrankte Raum wird von einer steigenden
Zahl sich Uberlagernder und zum Teil konkurrie-
render Nutzungsinteressen beansprucht. Dem In-
teresse am Schutz der Natur, der Naherholungs-
raume und der Erhaltung von ausreichenden
Flachen fur eine existenzfahige Landwirtschaft
stehen Flachenanspriche fur Wohnbau, Ver-
kehrswege, Betriebsansiedlungen, Ver- und Ent-
sorgungseinrichtungen, Freizeiteinrichtungen und
dgl. gegenuber.

2.9.1. Touristischer Verkehr

Freizeitbedingte Aktivitaten sind ein Teil des Ge-
samtursachenkomplexes fir die Schaffung
flachenintensiver Verkehrseinrichtungen. Zum Teil
werden Verkehrseinrichtungen ausschlieBlich
zwecks ErschlieBung touristischer Einrichtungen
und Attraktionen geschaffen bzw. aufgrund der
Ausrichtung auf saisonale Spitzenbelastungen
groBer dimensioniert. Ein hoher Raumbedarf ent-
steht auch durch den ruhenden Verkehr, der vor
allem bei Talstationen, Sport- und Freizeitanlagen
groBe Flachen in Anspruch nimmt.

Flugplatze weisen ebenfalls einen hohen Raum-
verbrauch auf, der besonders in engen Talern
problematisch ist.
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2.9.2. Touristische Suprastruktur

Mangelnde Disziplin bei der Handhabung der
Flachenwidmungsplanung fuhrte zu einer verfehl-
ten baulichen Entwicklung, die auf lange Zeit irre-
parable Beeintrachtigungen verursacht. Trotz ent-
sprechender Zielsetzungen halt der Bauboom
und die Expansion der Angebotskapazitaten an,
wodurch die touristischen Nutzungsintensitaten
weiter ansteigen.

Eine erhebliche Steigerung des Flachenbedarfes
entsteht vor allem durch das Angebot anspruchs-
voller. qualitativ hochwertiger Beherbergungsfor-
men sowie erganzender Indoor-Angebote.

Von besonderer Brisanz ist die Tendenz zur Ver-
huttelung und Zersiedelung der Landschaft, der
erhohte Ertragsdruck auf die in den Tallagen ver-
bleibenden landwirtschaftlichen Nutzflachen, ins-
besondere aber die zunehmende Bautatigkeit in
durch Naturgefahren beeintrachtigte Gebiete (gel-
be und rote Zonen).

Durch die mangelnde Beachtung der Gefahrenzo-
nenplane werden umfangreiche SchutzmalBnah-
men vor Wildbachen, Lawinen, Steinschlag, Rut-
schungen und Erosionen erforderlich, die ihrer-
seits zu einem weiteren Raumverbrauch und der
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes beitra-
gen. Eine strikte Einhaltung der Raumordnung ist
daher unerlaBlich,

Der Flachendruck wird weiters durch den Zweit-
wohnungsbau verstarkt, der zum einen zur Ver-
drangung der einheimischen Bevolkerung, zum
anderen zur Zersiedelung und Verhlttelung der
Landschaft fuhrt.

2.9.3. Sport- und Freizeitaktivitaten

Die Attraktivitat und die wirtschaftliche Entwick-
lung von touristischen Destinationen wird durch
das Angebot an Freizeitinfrastruktur beeinflufit — je
besser die Ausstattung, desto gunstiger ist im all-
gemeinen die Entwicklung eines Tourismusgebie-
tes. Diese Emrichtungen werden gleichzeitig von
der einheimischen Bevolkerung fur Freizeitaktivita-
ten genutzt — eine klare Trennung ist nicht oder
nur schwer maoglich.

Problematisch ist vor allem die Errichtung von
Sport- und Freizeiteinrichtungen in teilweise wert-
vollen Raumen und in Gebieten mit knappen Frei-
flachen. Fur alle diese Anlagen gilt weiters, daf3 sie
raumverbrauchende Folgeeinrichtungen (Park-
platze, StraBen, Gastronomie- und Beherber-
gungsbetriebe) erfordern.
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Skisport

Anzufthren ist der hohe Flachenverbrauch der Pi-
sten und Aufstiegshilfen bei Alpinskilauf in Bergre-
gionen sowie der Flachenverbrauch von Skating-
Loipen in Tallagen.

Golf

Golf ist aus der Sicht des Raumverbrauches als
sehr problematisch einzustufen, da Golfplatze mit
der dazugehotrenden Infrastruktur einen duBerst
hohen Flachenbedarf aufweisen, der aufgrund der
international Ublichen Normen fur Golfplatze nicht
s0 leicht reduziert werden kann.

Die Belastungen sind vor allem in engen Talern
bzw. Regionen mit einer geringen Anzahl an Frei-
flachen als sehr kritisch einzustufen. Aus diesen
Grinden ist vor allem die Errichtung von Golfplat-
zen in alpinen Regionen vor dem Hintergrund der
knappen Flachenressourcen kritisch zu hinterfra-
gen.

Wassersport, kleine, nichtmotorbetriebene
Boote (Rafting, Kanu, Kajak)

Die Beeintrachtigungen entstehen hier vor allem
durch die Verbauung der Seeufer mit Badeanla-
gen sowie einer zunehmenden Privatisierung der
Ufer, wodurch der freie Zugang zu den Gewas-
sern drastisch eingeschrankt bzw. ganzlich un-
maéglich gemacht wird.

Einen erhohten Flachenbedarf weisen auch Hal-
lenbader, insbesondere Erlebnisbader und Erleb-
nisparks mit integrierten Sport- und Freizeitein-
richtungen auf.

2.10. Wasser / Gewdasser / Abwasser

Die zunehmende Bodenverschlechterung, die teil-
weise durch die Tourismus- und Freizeitwirtschatft
verursacht wird, vermindert das Wasserspeicher-
vermogen, wodurch das Trinkwasserangebot und
die hydrogeologische Bodenstabilitat negativ be-
einfluBt wird. Rutschungen, Muren und Hochwas-
ser sind die Folge.

2.10.1. Touristischer Verkehr

Vor allem im Gebiet von Parkplatzen und entlang
von Zufahrtsstraflen kommt es im Winter zu Ver-
unreinigung des Schnees und des Schmelzwas-
sers. Indirekt wird der Wasserhaushalt durch die
Bodenversiegelung aufgrund von Einrichtungen
des ruhenden und flieBenden Verkehrs beeinflut.
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2.10.2. Touristische Suprastruktur

Urlaubssaisonspitzen mit gleichzeitig hohem Auf-
kommen an Tagesbesuchern flhren zu einem sai-
sonal stark erhéhten Wasserverbrauch. Diese Sai-
sonspitzen erfordern eine gréBere Dimensionie-
rung bzw. sogar die Errichtung eigener Abwasser-
beseitigungsanlagen, deren Kapazitat jedoch nur
wahrend weniger Wochen im Jahr beansprucht
wird. Daraus ergeben sich vor allem klartechni-
sche Probleme, die durch spezielle Information
und Schulung der Klarwarte entschérft werden
kénnten. Die zu geringe Wassermenge im Vorflu-
ter durch erhdhte Wasserentnahmen zu Saison-
spitzen kann jedoch durch diese MaBnahme nicht
beeinfluBt werden.

Ein besonderes Problem stellt aufgrund ihrer Lage
die Abwasserbeseitigung von Bergstationen,
Berggasthofen und Berghutten dar.

Der Wasserverbrauch ist zum groBen Teil vom
Verhalten der Gaste abhangig, das nur sehr
schwer in kurzer Zeit gedndert werden kann. Wei-
ters ist anzuflhren, daB durch den tourismusbe-
dingten erhdhten Wasserbedarf Quellen und
Grundwasserhorizonte in zu groBem Ausmal er-
schlossen werden.

2.10.3. Sport- und Freizeitaktivitaten
Skisport

Besonders kritisch zu sehen ist der Wasserver-
brauch von Beschneiungsanlagen, der vor allem
mit den Zeiten der winterlichen Niedrigwasser-
flhrung der Flusse und Bache (Vorfluter!) zusam-
menfallt. Weiters kommt es bei Frihjahrsregenfal-
len auf kiinstlich beschneiten Pisten zu erhdhten
OberflachenabfluB-Spitzen.

Weitere Verunreinigungen des Schnees, Eises
und Schmelzwassers werden durch Pistenprapa-
rierung, Sportgerate und die Sportler selbst verur-
sacht.

Der nicht fachgerechte Bau von Skipisten kann in-
folge von Verschlechterungen des Bodenwasser-
haushaltes zu erhdhter Hochwassergefahr und zu
einer Destabilisierung der Hange flhren (Gefahr
von Rutschungen). Ebenso kann die Entwaldung
hoéherer Lagen die Lawinengefahr erhéhen.

Golf

Durch die intensive Pflege der Greens und Tees
und den hohen Herbizideinsatz kann die Bela-
stung des Grundwassers stark erhéht werden.
Kritisch ist weiters der hohe Wasserverbrauch fr
die intensive Bewasserung der Greens und Tees.
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Wandern

Auf Kalkplateaus kann die Wasserreinheit gerade
durch den ,Sanften Tourismus" beeintrachtigt
werden.

Wassersport, kleine, nichtmotorbetriebene
Boote (Rafting, Kanu, Kajak)

Verunreinigungen bzw. Belastungen von Ober-
flachengewassern erfolgen primar durch Motor-
und Sonnendle.

Prinzipien und Ziele einer nachhaltigen Tou-
rismus- und Freizeitwirtschaft in Osterreich

Eine intakte Natur ist eine der wichtigsten Res-
sourcen fur die Tourismus- und Freizeitwirt-
schaft. Ohne intakte Natur ist eine landschafts-
gebundene Tourismus- und Freizeitwirtschaft
nicht maglich.

Qualitat steht vor Quantitét, dies gilt insbesonde-
re flr touristische Verdichtungsgebiete. In Regio-
nen, in denen quantitatives Wachstum noch er-
forderlich ist, sollte dieses nur bei minimalen Um-
weltauswirkungen unter qualitativen Gesichts-
punkten erfolgen.

Anwendung des Subsidiaritatsprinzips — Vorga-
be von &sterreichweiten Rahmenbedingungen,
die detaillierte Problemanalyse und Umsetzung
erfolgt jedoch in der Region selbst.

Sicherung der Existenzgrundlage durch eine
sinnvolle Verflechtung der Tourismus- und Frei-
zeitwirtschaft mit anderen Wirtschaftzweigen in
der Region.

e \erstarkte Professionalisierung in der Tourismus-
und Freizeitwirtschaft bei allen Entscheidungs-
tragern (Wirtschaft, offentliche Verwaltung, Inter-
essensgruppen)

e Erarbeiten und Vermitteln von Losungsalterna-
tiven

¢ Weiterentwicklung von Indikatoren zur Beurtei-
lung der Nachhaltigkeit, insbesondere der Um-
welt- und Sozialvertréglichkeit, mit dem Ziel der
Verringerung des spezifischen Ressourcenver-
brauchs

e Weiterentwicklung einer 6kologischen Produkt-
und Dienstleistungsbewertung (z.B. ISO-Nor-
men, Gutezeichen, Umweltzeichen flr Touris-
mus)
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3.4.5.1. Tabelle: Umweltwirkung im Tourismus ° E, £
- 2 5 %
= @ 2 - S 'g) s E §
g ¢ ¢ 3% 3 3 E ¢ 2 3 8
< 5 e} a @ i | 3 z < £
1. Touristischer Verkehr
An-/Abreise (o) ® (o} o) ® ® ® ° o e o}
am Urlaubsort o} o} ° o ® ° ° ° o e lo}
ruhender Verkehr ©] ® L ] O L ] o o o e L] ®
tourist. Transportanlagen O @ 8 o Q L ] o o @ o o
2. Touristische Suprastruktur
Beherbergung / Verpflegung ® @ ® o e ® ® o L ®
Sport- und Freizeitanlagen ® ® o o ® ® (o} ® °
touristische Infrastruktur L ] O o o o o o O ®
3. Sport- und Freizeitaktivitaten
Skisport o) ° o o L) o (o) (o} ° °® ®
Wandern, Bergsteigen ° o (o} o e o o o ® o ®
Mountainbiking, Radfahren o o o o ° o) o o ° o ®
Golf o ® o] o L) o (o} (o} L) o} o
Reiten o o (o) o ® o o (o} ® o o
Motocross o ® o o [ ] L) [ ] (] ® o] ®
Wassersport (1) o o o o o ° ® ® ° o °
Kleine, nicht motorbetriebene Boote o o D o O o o o @ o o
Sportflug (1) (o} o o) o ® °® ° ® o o o
Paragliding o o (o) o (o) o o} o @ (o} o

(1) Belastungen in den Bereichen Energie, Larm und Luft treten vor allem durch den Einsatz von Verbrennungsmotoren auf.

Legende:

O = keine bzw. nur geringe Beeintrachtigung,

Verstérkte Aufnahme von 6kologischen Kriterien
in 6ffentliche Férderungen

Beachtung dkologischer, wirtschaftlicher und so-
Zialer Kapazitatsgrenzen

Uberpriifung des touristischen Angebots auf
Umwelt- und Sozialvertréaglichkeit

Das Spannungsverhéltnis zwischen 6kologi-
schen und sozialen Aspekten des Tourismus ist
sowohl auf der Gast- als auch auf der touristi-
schen Anbieterebene und der betroffenen
Bevolkerungsebene zu berlcksichtigen.

Touristische Nutzung in Ubereinstimmung mit
der Erhaltung und nachhaltigen Entwicklung der
Natur- und Kulturlandschaften

Forderung von Losungsstrategien mit dem Ziel
eines regionalen und Uberregionalen Finanzaus-
gleichs fUr eine touristische Wachstumsbegren-
zung

Foérderung eines umweltgerechten Verhaltens al-

ler in der Tourismus- und Freizeitwirtschaft Betei- -

ligten
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@ = mittlere Beeintrachtigung,

@ = starke Beeintrachtigung

Zeitliche Nachfrageentzerrung zur Glattung der
Nachfragespitzen und der daraus resultierenden
Spitzenbelastungen

Optimierung der Kooperation zwischen Land-
und Forstwirtschaft und der Tourismus- und Frei-
zeitwirtschaft unter besonderer Nutzung von
Synergieeffekten

Verbesserte Durchsetzung der Uberkommunalen
und Uberregionalen Raum- und Umweltplanung

Internalisierung der tourismusspezifischen Um-
weltkosten (Verursacherprinzip)

Umsetzung innovativer Losungen zur Sicherung
der touristischen Mobilitat unter Einsatz von um-
weltfreundlichen Verkehrsmitteln

Verstarkte Berlcksichtigung von touristischen
Motivationen, Entscheidungsfindungsprozessen
und Verhaltensformen in der Forschung



111-29 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Instrumente und MaBnahmen
4.1. Tourismuspolitische Instrumente
4.1.1. Qualitatstourismus

Der Zusammenhang zwischen Quantitat und Tou-
rismusqualitat wird oft Ubersehen; der Begriff des
qualitativen Wachstums wird miBbrauchlich ver-
wendet und entspricht meist nicht der Nachhaltig-
keit. Eine Tourismus- und Freizeitwirtschaft, die fur
ihre Prosperitat eines stdndigen Mengenwachs-
tums bedarf, kann keinesfalls als nachhaltig be-
zeichnet werden.

Qualitatstourismus im Sinne eines unter Umwelt-
gesichtspunkten qualitativ hochwertigen touristi-
schen Angebots umfaBt die

¢ Qualitat der Anpassung von Anlagen und Ein-
richtungen an Landschaft und Natur

e Qualitdt der Stadteplanung, Architektur und
Dorferneuerung

e Qualitat der Beherbergungseinrichtungen und
touristischen Dienstleistungen

e Qualitat der Diversifizierung des touristischen
Angebots durch die Aufwertung der kulturellen
Identitat in den jeweiligen Gebieten

4.1.2. Professionalisierung

* Veranderungen in der urspringlichen Gastge-
berkultur zu einer professionellen Haltung, die
eine Verbindung von Héflichkeit und Freundlich-
keit, von ausreichender personlicher Distanz
und von Geschaéftstlchtigkeit ermdglicht

* Humanisierung bzw. bessere Entkopplung des
Funktionssystems Tourismus von der Lebens-
welt

¢ Schaffung von Freirdumen durch raumliche und
zeitliche Abgrenzung, durch Urlaub und Freizeit
auch fir Gastgeber

* Bekennen der eigenen Werte gegenuiber Gasten
(setzt Akzeptanz dieser Werte durch die eigene
Gruppe voraus)

* Begegnung Gast — Personal auf der Ebene von
Partnern und gleichberechtigten Menschen
(Vermeidung von Herr-Diener-Verhaltnissen)

* Anerkennung der Leistung aller direkt und indi-
rekt fir den Tourismus und seine Umwelt wir-
kenden Erwerbstatigen bzw. Berufsgruppen
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4.1.3. Entzerrung der Reisestrome, Flexibilisie-
rung der Reisezeiten

Bis zur Jahrtausendwende sollte es (bei starkerer
regionaler Streuung) durch Forcieren der Vor- und
Nachsaison gelingen, den Anteil der Sommermo-
nate Juli und August auf unter 30 % zu senken, der
Februaranteil sollte mittelfristig unter 9 % sinken.
Weitere Beispiele flr entzerrende MaBnahmen
waren die EinfluBnahme auf die européische Ferie-
nordnung, flexible An- und Abreisetage, starkere
saisonale Preisdifferenzierung, die Schaffung von
Verkehrsleitsystemen, bessere Verkehrsinformatio-
nen sowie die behutsame Entwicklung von touristi-
schen Hoffnungsgebieten mit jedoch geringer
Nachfrageintensitat. Dies erfordert auch eine ver-
besserte zwischenstaatliche Zusammenarbeit im
Bereich der Ferienstaffelung und im Erfahrungsaus-
tausch Uber Méglichkeiten der Saisonverlangerung.

Durch die Verbesserung des Erlebnisangebots soll-
te versucht werden, mittelfristig die durchschnittli-
che Aufenthaltsdauer um mindestens 10 % zu stei-
gern, zumal eine langere Aufenthaltsdauer nicht nur
die Verkehrs- und die Umweltbelastung reduziert,
sondern auch positive Beitrdge zur Verminderung
der Durchschnittskosten bzw. zur Erhéhung der
Rentabilitéat liefert. Die Schaffung von Erholungsge-
bieten in Ballungszentren, Erhéhung der Wohnqua-
litat, Verbesserung des Images der bestehenden
Angebote oder die Flexibilisierung der Arbeitszeit
tragen zur Zielerreichung bei.

Die raumliche und zeitliche Entflechtung von Auf-
enthalts- und Tagestouristen ist zu férdern, die Zahl
der letzteren ist insbesondere in der Skisaison not-
falls zu kontingentieren.

4.1.4. Besucherlenkung

Unter Besucherlenkung werden MaBnahmen zur
Beeinflussung von Besuchern bezogen auf ihre
raumliche und quantitative Verteilung sowie auf ih-
re Verhaltensweisen dem besuchten Objekt ge-
genuber verstanden. Die Besucherlenkung ist nur
dann von Erfolg, wenn sie mit Information, Be-
wuBtseinsbildung und Kontrolle der Einhaltung
der MaBnahmen verbunden ist.

Das Tourismusangebot ist daher so zu gestalten,
daB lokal bzw. regional Uber den kinstlichen Ein-
bau negativer Ruckkopplung (u.a. durch begren-
zende Faktoren wie Kontingentierung, Zutrittser-
schwernisse, Ruhegebiete) selbstregulierende
touristische Systeme entstehen.

Die Zuganglichkeit zu landschaftlichen Schénhei-
ten (z.B. Walder, Gewasser) ist weiterhin sicherzu-
stellen und mit den Erfordernissen der Besucher-
lenkung abzustimmen.
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EinzelmafB3nahmen

¢ | enkung der Sportausubung im freien Raum,
insbesondere in Schutzgebieten, sofern diese
mit schwerwiegenden Nachteilen fur die Um-
welt verbunden ist

¢ Instandhaltung und gute Markierung der Wege-
netze

* Verbesserung der Beschilderung von Wegen
und Loipen, um ein Verlassen zu vermeiden

e Abzaunung zu schutzender Areale

¢ Information der Touristen Uber Schutzziele des
betreffenden Gebietes

Eventuelle regionale, zeitliche oder tageszeitli-
che Begrenzung der Montainbiking- und Raf-
ting-Fahrtrouten

» Forderung von vertraglichen Regelungen im Sin-
ne einer Kanalisierung des Mountainbiking

* Allféllige Kontingentierung von Booten zu touri-
stischen Zwecken

4.1.5. Besuchermanagement

Unter Besuchermanagement bzw. Visitor Mana-
gement ist die Lenkung der Besucherstrome
durch dkologisch und sozial bestmmte Zugangs-
beschrankungen, insbesondere in Schutzgebie-
ten, zum Zweck der Milderung temporarer Uber-
belastungen und zur besseren Organisation des
Massentourismus zu verstehen.

Bei der Installierung eines regionalen Besucher-
managements sind folgende Punkte zu beachten:

1. Das Instrumentarium darf nicht isoliert zum Ein-
satz kommen, viele EinzelmalBnahmen sind nur
vernetzt sinnvoll (z.B. Transport-. Verkehrs-,
Zugangs- und Kapazitatsmanagement);

2. Das eingesetzte Instrumentarien-Mix muB3 fir
jeden Einzelfall optimal abgestimmt sein;

3. Der Einsatz erfordert einen marktorientierten
Ansatz und ein professionelles Management;

4. Eine Strategie der nachhaltigen Sicherung der
natUrlichen Ressourcen soll und darf nicht nur
mit gualitativen Vorgaben arbeiten, sondern
muf guantitative Zielwerte vorgeben.

4.1.6. Angebotsgestaltung

Natur ist sowohl Ressource als auch Endprodukt
des Tourismus. Es bedarf einer Festlegung, in wel-
chem Umfang das touristische Marketing Natur als
touristisches Produkt anbieten kann. darf und soll,
Die Tourismus- und Freizeitwirtschaft ist als wich-
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tige Wirtschaftsbasis durch laufende Modernisie-
rung und Strukturverbesserung in Richtung mog-
lichst hochwertiger, international konkurrenzfahi-
ger Leistungsangebote zu sichern und weiterzu-
entwickeln. Eine Erweiterung des Angebots ist in
den bereits hochentwickelten Tourismuszentren
zu vermeiden und soll (unter Berucksichtigung der
Nachfrage bzw. der zu erwartenden Kapazitats-
auslastung) vorrangig in den weniger entwickelten
Gebieten erfolgen. Dabei ist strukturverbessern-
den MafBnahmen (z.B. Qualitatsverbesserung,
Saisonverlangerung, Vermeidung von Umweltbe-
lastungen) besonderes Augenmerk zu schenken.

Einzelmaf3nahmen

e Anpassung der touristischen Entwicklung an
die naturrdumlichen und 6kologischen Beson-
derheiten

e Erhaltung oder Entwicklung bestehender oder
neuer naturnaher, umweltschonender und das kul-
turelle Erbe berlicksichtigende Tourismusangebote

Anstreben eines ausgewogenen Verhaltnisses
zwischen intensiven und extensiven Formen der
Tourismus- und Freizeitwirtschaft

e Diversivifizierung der touristischen Aktivitaten,
einschlieBlich einer besseren Organisation des
Massentourismus und der Forderung verschie-
dener Arten des Tourismus

e Bevorrangung des Ubernachtungstourismus
gegenUber dem Ausflugstourismus

e Einrichtungen fur den Wintertourismus sollen
die Chance fir den Sommer- und Zwischensai-
sontourismus durch dkologische Belastung und
Zerstérung des Landschaftsbildes nicht beein-
trachtigen

4.2. Umweltpolitische Instrumente
4.2.1. Kapazitatsgrenzen (,,Carrying Capacity”)

Auch wenn Grenz-, Richtwerte oder Belastungs-
grenzen sehr schwierig zu definieren und mit einer
Unzahl von Problemen behaftet sind, wird es letzt-
endlich erforderlich sein, 6kologische und soziale
Belastungsgrenzen, Grenzen der Raumnutzungs-
intensitat und Bettenkapazitat sowie Zonen unter-
schiedlicher Okologischer Qualitat festzulegen, um
eine maflvolle, umweltvertragliche Ausdbung von
touristischen Tatigkeiten und Freizeitaktivitaten zu
ermdglichen. Die Definition von Belastbarkeitsgren-
zen hat immer vor dem Hintergrund der vielfaltigen
kleinraumigen Unterschiede zu erfolgen und wird
daher nie generell fur das gesamte Bundesgebiet
getroffen werden konnen. Die ermittelten Kapa-
zitdtsgrenzen sind laufend auf ihre Einhaltung zu
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Uberprifen. Trotz Einhaltung der Belastungsgren-
zen flr ein ganz bestimmtes Gebiet, kann es zu
punktuellen Belastungsspitzen kommen.

Da Trendsportarten bzw. neue touristische Akti-
vitdten oder Angebote wie jede Innovation selten
vorhersagbar sind, solite ein Weg gefunden wer-
den. um vorweg die moglichen gkologischen Aus-
wirkungen anhand eines Wirkungskataloges oder
einer -datenbank zu erkennen. Die Festlegung
von Grenz- oder Richtwerten sollte auf jeden Fall
von verhaltensandernden MaBnahmen bzw. Len-
kungsmainahmen begleitet werden. Anzustreben
ist auch die Definition von Sportarten mit potenti-
ell schwerwiegenden Nachteilen flr die Umwelt.
Vorgangsweise bei der Festlegung von Tragfahig-
keits- bzw. Kapazitatsgrenzen:

1. Feststellung der bestehenden sozio-Okonomi-
schen und dkologischen Belastungen

2. Definition von Tragfahigkeitsgrenzen

3. Entwicklung von praktikablen, dkonomisch be-
deutsamen und international harmonisierbaren
Indikatoren fur die Umweltbelastungsintensitét
von Gutern, Dienstleistungen, Regionen und
die Wirtschatft

4. Belegung der Indikatoren mit Werten, die den
regionalen Verhaltnissen entsprechen

4.2.2. Indikatoren

Indikataren sind ein mogliches Instrument der Vor-
warnung zur Definition einer erstrebenswerten,
umweltrelevanten Qualitét.

Zur Definition regionaler Tragfahigkeitsgrenzen
und zur Beurteilung der Nachhaltigkeit einschliel3-
lich des okologischen und sozio-Okonomischen
Status soliten kategoriespezifische Indikatoren
entwickelt bzw. die bestehenden Okologischen
Kennzahlen verbessert werden (u.a. durch Be-
rlcksichtigung von Emissionsfaktoren.

Folgende Kennzahlen konnten als mogliche Um-
weltindikatoren herangezogen werden bzw. die
Basis fur methodisch neue Umwelt- und Energie-
kennzahlen bilden, die speziell auf die touristische
Angebotskategorie, regionale Merkmale, Ausla-
stungsgrad und Benutzerverhalten bezugneh-
men:

¢ Geleistete Umweltschutzausgaben insgesamt
(% Anteil am Bruttosozialprodukt)

¢ Behandiung von Abwasser (AnschluBgrad der
Bevoikerung)

¢ Energieverbrauch (kg pro Einwohner)
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¢ Apfallautkommen (kg pro Einwonner)
¢ CO -Emissionen (Tonnen pro Kopf)

e Emissionen von ,Treibhaus™ Gasen (Tonnen pro
Kopf)

¢ Siedlungsflachenintensitat
e Bauflachenintensitat

* Entsorgungsverhaitnisse

4.2.3. Ganzheitliche Entwicklungskonzepte,
Leitbilder bzw. Werteketten

Auf allen Ebenen ist die Arbeit an Uberregionalen
und regionalen Leitbildern unter Einbeziehung von
Gesichtspunkten der Umwelt und der Tourismus-
und Freizeitwirtschaft zu betreiben.

Bei der Erstellung von Leitbildern, die zur nach-
haltigen Tourismusentwickiung beitragen, sollten
folgende Anforderungen berdcksichtigt werden:

e Erstellung von Daten und Zustandsbeschrei-
bungen des Natur- und Kulturpotentials sowie
deren Interaktionen mit dem Sozialgefuge

e Durchflhrung einer geologisch-hydrologischen
{pedologischen) und landschaftsmarphologi-
schen Bestandsaufnahme (Landschaftsanalyse)

» Generelle Uberprifung, welche Landschaften
(Naturpotentiale, SozialgefUge, Kulturausstat-
tung) fir welche Formen des Tourismus und
Freizeitverhaltens unter welchen Einschrankun-
gen geeignet sind

* Gesamtheitliche Betrachtung des Wirkungsge-
fliges von Okologie und Okonomie sowie den
sozialen und kulturellen Erfordernissen (sozio-
okonemische Auswirkungen auf die ansassige
Bevdlkerung. okolegische Tragfahigkeit. Aus-
wirkungen auf Boden, Wasser, Luft, Naturhaus-
halt und Landschaftsbild unter Berlcksichti-
gung der spezifischen okologischen Gegeben-
heiten und Ressourcen, Auswirkungen auf die
offentlichen Finanzen)

* Rasches SchlieBen von Wissenslicken und Zu-
ganglichmachen von Forschungsergebnissen
fur alle Beteiligten

* Umsetzung der Leitbilder

* Laufende Aktualisierung
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4.2 4. Okologische Produktbewertung

¢ Einflhrung und Vergabe eines bundesweiten
Umweltzeichens bzw. einer 0kologischen Pro-
duktdeklaration auf Basis akkordierter Richt-
linien und Einbindung der bereits bestehenden
landerweiten Umweltzeichen

¢ Auszeichnung von Pisten und Loipen, die &ko-
logischen Gesichtspunkten entsprechen (ana-
log zur Auszeichnung der Sicherheitspakete mit
dem Pistengutensiegel)

« Einrichtung einer Oko-ldeenbdrse

¢ Prifung der Einsatzmdéglichkeiten des Eco-Audit
in der Tourismus- und Freizeitwirtschaft

4.3. Energiepolitische Instrumente

EnergiesparmafBnahmen im Einzelbetrieb sind vor
allem dann zweckmafiger, wenn sie mit einem
ganzheitlichen lokalen bzw. regionalen Energie-
konzept durchgesetzt werden. Technische Mal3-
nahmen sind stets um organisatorische Maf3nah-
men auf betrieblicher Ebene zu erganzen. Die In-
formation Uber Energiesparmafnahmen in Verbin-
dung mit Umsetzungsunterstitzung ist daher zu
verbessern. Weiters sind Uberbetriebliche Hemm-
nisse, die entweder Einsparmafnahmen oder de-
ren Rentabilitat verhindern, zu vermeiden bzw. zu
beseitigen.

Um eindeutige MaBnahmen formulieren zu kénnen,
sollite zunachst die Datenlage auf diesem Gebiet
verbessert werden. Derzeit liegen auch Uber Ener-
giesparpotentiale in der Tourismus- und Freizeitwirt-
schaft keine flichendeckenden Studien vor. Diese
kénnten jedoch relativ einfach aufgrund von Unter-
suchungen in anderen Bereichen erstellt werden.

EinzelmaBnahmen

= Entwicklung und Angebot von weniger energie-
und materialintensiven touristischen Angeboten
(Stichwort: Freizeit ist mehr als Sport, z.B. auch
die Inanspruchnahme von Kultur-, Konsum-,
Shopping- oder Medienangeboten vor Ort).

¢ Bei der Energieversorgung sind die ginstigen
Voraussetzungen fUr die priméare Nutzung nicht-
fossiler Rohstoffe und Energietrager sowie die
sonstigen Mdéglichkeiten leitungsungebundener
Versorgung zu nutzen.

¢ Entwicklung und Anwendung optimierter Ver-
brauchstechnologien (in Analogie zu den Mal3-
nahmen des Kap. 3.4.1. Energie).

Reform der Energiebesteuerung (in Analogie zu
den MaBnahmen des Kap. 3.4.1. Energie).

* Setzen von MaBnahmen zur effizienten und
wirtschaftlichen Bereitstellung von Raumwarme
und Warmwasser.

Ausschopfen des Einsatzpotentials von Solar-
anlagen.

* Einsatz geeigneter Biomassefeuerungsaniagen.

e Verstarken der dezentralen, kommunalen bzw.
regionalen Wéarmeversorgung.

e Anwendung der Prinzipien fiir okologisches
Bauen (Niedrigenergiebau).

e MaBnahmen zur effizienten Stromerzeugung
(Warme-Kraft-Kopplung, Warmenutzung, Kraft-
auskopplung).

* Organisatorische MaBBnahmen.

¢ Vermeidung der Bereitstellung von redundanten
Energiedienstleistungen durch den Einsatz mo-
derner Regeltechnik.

e Sparsame Wasserversorgung durch Installation
von Minutenbrausen, Senkung der Warmwas-
sertemperaturen.

* Vernlnftige Wahl der Raumtemperatur, Nicht-
beheizung von unregeiméaBig benutzten Rau-
men.

4.4. Verkehrspolitische Instrumente

Ein verkehrsfreier Tourismus ist ein Widerspruch in
sich. Der Urlaubs- und Freizeitverkehr wird in Zu-
kunft noch mehr an Bedeutung gewinnen. Es sind
daher umweltfreundliche, dkonomische und nicht
motorisierte Verkehrsmittel fir die Anreise und die
Mobilitat am Zielort zu férdern (u.a. Rad- und Fuf3-
bzw. Wanderwege).

Die Umweltqualitat am Urlaubsort muB3 ursachlich
mit der Notwendigkeit der eigenen umweltver-
traglichen An- und Abreise und Urlaubsmobilitat
vor Ort verankert werden. Anzustreben ist die Ver-
lagerungen vom Kfz-Verkehr auf andere Anreise-
Verkehrsmittel bzw. eine Verlagerung innerhalb
des Kfz-Verkehrs in zeitlicher und raumlicher Hin-
sicht.

Die Reduktion der Sommer- und der Winter-Quo-
ten in der Pkw-Benutzung um mindestens 10
Prozentpunkte bis zur Jahrtausendwende wirde
einen positiven Beitrag zum Umweltschutz sowie
zur Zufriedenheit der Bereisten und vor allem der
Reisenden selbst liefern. Dazu muBte jedoch die
Attraktivitat der offentlichen Verkehrsmittel deut-
lich gesteigert sowie die Vernetzung zwischen den
einzelnen Verkehrstragern und dem Tourismusan-
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gebot konsumentenfreundlich vorangetrieben
werden. Dazu bedarf es tiefgreifender Verande-
rungen im Bereich der offentlichen Verkehrsmittel,
und zwar in erster Linie in bezug auf die Logistik
und die Angebotsgestaltung, da die Erflllung der
Konsumentenw(insche und die Anpassung an die
Marktrealitdten Leitgedanken bei der Ausrichtung
eines optimalen offentichen Verkehrsangebots
sein solften.

4.4.1. MaBnahmen zur Vorbeugung von
freizeitbedingtem Verkehr

¢ Revitalisierung der Ballungsraume als Antwort
auf die Stadtflucht

¢ Wohnumfeldverbesserung

* Vermehrung des innerstadtischen Gruns

4.4.2. Verkehrsinfrastruktur

Eine Grundvoraussetzung fur die Verminderung
der durch den Verkehr verursachten Belastungen
ist die Erstellung und Umsetzung eines integrati-
ven Geamtverkehrskonzeptes auch unter Einbin-
dung der wichtigsten Gasteherkunftslander in Be-
gleitung mit einer entsprechenden touristischen
Angebotsgestaltung sowie MaBnahmen der Infor-
mation und BewuBtseinsbildung. In diesem Zu-
sammenhang sollten jedoch auch die Grinde flr
die Verkehrsmittelwahl erforscht werden, um ne-
ben reinen verkehrstechnischen auch konkrete
bewuBtseinsbildende MaBnahmen ableiten zu
konnen.

Motorisierter Verkehr

Straflenneu- und -ausbauten sind aus der Sicht
des Umweltschutzes nur dann zweckmagig, wenn
sie nachweisbar dazu beitragen, durch den
StraBBenverkehr verursachte Umweltbelastungen
aus sensiblen Bereichen (Ortsdurchfahrten, Erho-
lungsgebiete) in weniger problematische Gebiete
zu verlagern (analog zu Kap. 3.4.3. Verkehr).

Bindung der Standorte fur Einrichtungen und An-
lagen der Sport- und Erholungsnutzung mit ho-
hem zeitlich konzentriertem Aufkommen an Benut-
zern bzw. Fahrgasten an die ErschiieBbarkeit mit
offentlichen Verkehrsmitteln; der Individualverkehr
zu diesen Einrichtungen ist so zu gestalten, daf3
der An- und Abreiseverkehr Ortskerne und Wohn-
gebiete maglichst wenig belastet

Schaffung von Park&Ride- und Ride&Ride-Anla-
gen
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Bahn

Die begonnene Attraktivierung der Bahn ist weiter
zu forcieren. Als wesentliche Beispiele sind dies-
bezlglich ein marktgerechtes Fahrplan- und Tarif-
angebot, konkurrenzfahige Gesamtreisezeiten,
Autoreisezuge, Nachtreisezlge, Speisewagenser-
vice, Bahnhofsverbesserungen sowie Park&Ride-
Systeme und Busterminals anzufuhren. Vor allem
ist auch der dringend erforderliche Ausbau der
Schienenverkehrswege als Voraussetzung fur kon-
kurrenzfahige Bahnangebote voranzutreiben, ins-
besondere eine bessere Anbindung der Gstlichen
Nachbarlander.

Flugverkehr

Anbindung der Flughafen an das innerstadtische
Verkehrsnetz und an internationale und nationale
Bahnverbindungen

Rad- und Wanderwege

Trennung von Reit-, Wander- und Naturradwegen
(Berticksichtigung bei Ausweisung und Forderung).

Die Pflege von FuB-, Wander- und Radwegen ist
zu verstarken, verfallene Anlagen sind zu sanieren
und zu erganzen (Wanderer bleiben umso eher am
Weg, je besser bzw. bequemer dieser ausgebaut
ist).

Anpassung der Wege an die Boden- und Vegeta-
tionsverhéaltnisse.

Keine harte Befestigung der Wege, um Auswei-
chen ins weichere Geldnde zu verhindern.

GroB3zugige Wegegestaltung zum Schutz vor
Trampelpfaden.

Anbindung der Klettersteige an Wege.

Auflassung bestehender Wege bei massiver Ge-
fahrdung einzelner Arten.

Ausweisung und Forderung von vernetzten Radr-
outen auf geeigneten Wegen abseits okologisch
sensibler Gebiete im Konsens mit allen betroffenen
Interessensgruppen.

Rechtliche Beschrankung des Gelandefahrens mit
dem Fahrrad auf bezeichnete, befestigte Wege,
die auch entsprechend instandgehalten werden.

Reitwege

Anlage von Reitwegen auf von Natur aus festem
bzw. trockenem Gelande
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4.4.3. Verbesserung der Angebote des 6ffent-
lichen Verkehrs flr die An- und Abreise sowie
die Mobilitat vor Ort

Zur besseren Erreichbarkeit touristischer Zentren
mit offentlichen Verkehrsmitteln ist die inner-
regionale ErschlieBung mit offentlichen Verkehrs-
mitteln und die grofBraumige Anbindung an hoch-
rangige Offentliche Verkehrsnetze zu verbessern.
Dies erfordert einen Ausbau des Infrastrukturange-
bots fur den Umweltverbund.

Die Gasteanreise im Umweltverbund erfordert ein
optimal auf die Bedurfnisse der Reisenden abge-
stimmtes und koordiniertes Netzwerk aller 6ffentli-
chen Verkehrsmittel im Nahverkehr, Fernverkehr
und im spezifisch touristischen Verkehr fir Perso-
nen und Gepack.

Die Benutzung dffentlicher Verkehrsmittel kann und
soll nicht durch Zwangsverordnungen erreicht wer-
den. Sie soll durch wachsende Attraktivitat, Be-
guemlichkeit und Kostenanreize zur Uberzeugen-
den Alternative werden. GréBere Verlagerungsef-
fekte sind jedoch erst zu erwarten, wenn parallel re-
striktive MaBnahmen im motorisierten Individual-
verkehr (MIV) erfolgen (z.B. Senkung der H&chst-
geschwindigkerten, Parkraumbewirtschaftung).

Der umweltvertraglich im Umweltverbund Reisen-
de sollte auch bevorzugt in Service und Preis be-
handelt werden. Dies bedingt eine Erhdhung der
Grenzkosten fur die Nutzung privater Kraftfahrzeu-
ge und Forderung alternativer Verkehrsmittel.

Tourismus im Umweltverbund ist ein Markenartikel
und braucht ein Werbe- und Marketingkonzept,
das Autofreiheit, die Anreise im Umweltverbund
und die Umweltqualitat am Urlaubsort in einem
Packageangebot verbindet,

Information der Gaste Uber das Angebot der &f-
fentlichen Verkehrsmittel, FuB- und Radwege so-
wie von speziellen Fahrkarten.

Die Modelle fur eine sanfte Anreise und verkehrs-
beruhigte bzw. autofreie Tourismusorte sollten ge-
meinsam mit den Herkunftslandern der Gaste um-
gesetzt werden.

Initiativen, welche die Benutzung o6ffentiicher Ver-
kehrsmittel durch die Touristen férdern, sollten un-
terstitzt werden.

4.4.4. Verkehrsberuhigung
Geschwindigkeitsbeschrankung.
FuBgangerfreundliche Umgestaltung der StrafBen-

raume (z.B. Gestaltung von FuBBgangerzonen bzw.
verkehrsberuhigten Zonen).
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Zufahrisbeschrankung flr Tagesgéste (saisonal
bzw. tageszeitlich) und teilweise Plafondierungs-
modelle fur Tagesgaste.

Anlage von Sammelparkplatzen vor dem Ort.

Einfuhrung von City-Bussen bzw. Bahnsystemen
innerorts.

Start von Pilotprojekten flir autofreie und verkehrs-
beruhigte Tourismusorte und sanfte An- und Abrei-
semoglichkeiten; diese Projekte sollten in Zusam-
menarbeit mit den Gasteherkunftsgebieten und
den Zielgebieten durchgefuhrt werden.

Verwirklichung von autofreien und verkehrsberuhig-
ten Tourismusorten, in denen flr den lokalen Ver-
sorgungs- und Ausflugsverkehr der Dauergaste
Flektro-Mobile zugelassen sind. Zufahrten zu Tou-
rismusbetrieben und touristischen Schwerpunkten
mussen in verkehrsberuhigten Zonen garantiert
werden.

Erstellung und Umsetzung von Gesamtverkehrs-
konzepten in allen Regionen unter besonderer
Berticksichtigung der Tourismus- und Freizeitwirt-
schaft (z.B. autofreie Ortskerne, Ortsumfahrungen,
Ausbau offentlicher Netze, Einsatz von Elektrobus-
seny.

Verkehrsleitsysteme, Optimierung des Zusammen-
wirkens der Verkehrsmittel, Verkehrsverbunde und
Kombinationen mit Eintrittskarten sind zu fordern.
Wilnschenswert sind attraktive Alternativen zum
Auto am Urlaubsort.

4.4.5 Verkehrslenkung

Bewirtschaftung der privaten Verkehrsstrome in
die und innerhalb der touristischen Gebiete.

Vollkommene Gleichbehandlung der Gaste be-
zuglich Verkehrslenkung und Beschrankung.

Einschrankung der Hubschrauberflige zu rein
touristischen Zwecken.

MaBnahmen zur Steuerung des Bus-Aufkom-
mens in Stadten:

Kombination von Buchungs- und Reservierungs-
systemen und Staffelung der Preise, wobei sich
die Preisgestaltung nicht ausschlieBlich an okolo-
gischen Uberlegungen orientieren sollte, sondern
die Konkurrenzsituation im internationalen Stadte-
tourismus zu beachten ist.

Errichtung von Busterminals, unweit des Stadt-
zentrums gelegen, mit Anbindung an 6ffentliche
Verkehrsmittel.
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Schaffung ausreichender Ein- und Aussteigstellen
fur Touristenbusse am Rand der Altstadt sowie
Errichtung ausreichender gebuhrenpflichtiger
Parkplatze und Garagen zwischen Zentrum und
Peripherie (Preisstaffelung: je zentraler der Park-
platz, desto hoher die ParkgebUhren).

Verteilung von Informationsbroschuren an Busrei-
severanstalter und Fahrer.

Umstellung der Busse auf schadstoffarmen Be-
trieb, wie etwa Erdgas- oder Elektrobusse.

4.5. Instrumente der Raum- und Umweltpla-
nung

4.5.1. Raum- und Umweltplanung

In Tourismusgebieten mit sehr hoher Nutzungsin-
tensitdt und bevolkerungsbezogener Tourismus-
dichte und in dkologisch empfindlichen Zonen

* soll keine Erweiterung der Kapazitaten mehr an-
gestrebt werden,

* soll sogar nach Mdglichkeit ein Ruckbau erfol-
gen

¢ sollen Tourismusformen weiterentwickelt und
besonders gefordert werden, die nicht auf (wei-
tere) technische IntensiverschlieBungen ange-
wiesen sind.

In landlichen Gebieten mit intensiver Tourismus-
und Erholungsfunktion ist eine Siedlungsentwick-
lung anzustreben, welche die Deckung des Woh-
nungsbedarfes der ansassigen Bevdlkerung und
die Erhaltung der Attraktivitat der Erholungstand-
schaft gewahrieistet. Demokratische Abstim-
mungsprozesse zur Losung dieses Allokations-
problems sind zu forcieren.

GroBveranstaltungen sollen nur mehr in voll aus-
gebauten Gebieten abgehalten werden.

EinzelmaBnahmen
¢ Erfordernis einer Uberregionalen Raum- und
Umweltplanung mit einer ganzheitlichen Be-

trachtung der Problemzusammenhange

¢ Aufnahme von okologischen Kriterien in die
Raumplanung

* Durchfihrung einer sektorbezogenen Raum-
und Umweltplanung

* Festlegung strengerer Vorschriften fur Neubau-
ten, Bekampfung illegaler Bautéatigkeit
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* Konseguente Anwendung der bestehenden
Rechtsinstrumente {z.B. regionales und Ortli-
ches Entwicklungskonzept, Flachenwidmungs-
und Bebauungsplan, Gefahrenzonenplan und
Waldentwicklungsplan). Bei der Festlegung von
Bauland sind Gefahrenzonenpléane strikt zu be-
achten und keine Ausnahmebewilligungen zu
erteilen.

Erhdhung der gesellschaftlichen Akzeptanz von
Gutachten als Grundlage der Raum- und Um-
weltplanung

* Uberwachung der Flachennutzung sowie Be-
achtung der in Raumordnungskonzepten fest-
gelegten Ausbaugrenzen; Abstimmung des
Ausbaus mit der gesamten regionalen Touris-
musentwicklung

» Unter Berlcksichtigung des begrenzt verfigba-
ren Raumes soll gewerblich genutzten und ver-
mietbaren Beherbergungseinrichtungen, der Er-
neuerung und der Nutzung der bestehenden
Bausubstanz sowie der Modernisierung und
Qualitatsverbesserung der bestehenden Beher-
bergungseinrichtungen Vorrang eingeraumt
werden. Die Widmung von Flachen fir Zweit-
wohnungen ist weitgehend zu beschranken.
Diese Beschrankung ist in das Ortsleitbild auf-
zunehmen,

Verdichteten Bauformen in landschaftsabge-
stimmter Form ist der Vorrang vor der Verbau-
ung mit freistenenden Gebauden einzurdumen.

*

Standorte flr neue Betriebsbaugebiete sind so
zu wahlen, daf3 die Tourismusfunktion der Sied-
lungsgebiete und der Landschaft moglichst we-
nig beeintrachtigt wird.

Ausweisung und gesicherte Freihaltung von
land- und forstwirtschaftlichen Vorrangflachen,
Erholungsgebieten, dkologisch und landschaft-
lich wertvollen Flachen auf Uberortlicher Ebene
{(z.B. im Rahmen von Regionalpldnen und -kon-
zepten). Erforderlichenfalls sind die in Betracht
kommenden Flachen durch Ankauf, Pacht oder
Vorkaufsrecht zu sichern.

e Fir die Umsetzung des Ziels der Erhaitung bzw.
Wiederherstellung einer hohen Umweltqualitat
sind die Gemeinden als Trager der &rtlichen
Raum- und Umweltplanung verstarkt zu beach-
ten, zu Informieren und zu fordern.

4.5.2. Schaffung von Ruhezonen und Ruhege-
bieten

Insbesondere im Interesse des alpinen Sommer-
tourismus sind Ruhezonen (Pufferzonen zur Si-
cherung okologisch empfindlicher Gebiete) einzu-
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richten, in denen jegliche ErschlieBung unterbleibt.
Davon sind ,ersessene” Berg- und Wanderweg-
rechte ausgenommen.

Die Schaffung von Ausgleichs-, Ruhe- und
Schutzraumen erfordert einen Finanzausgleich fur
die anséssige Bevolkerung und Gemeinde, die je-
doch nicht allein durch den Tourismus finanziert
werden kann, da die Erhaltung der bestehenden
Kulturlandschaft und die Besiedelung bestimmter
Gebiete ein gesamtgesellschaftliches Anliegen bil-
den.

EinzelmaBnahmen

Erstellung eines Ruhegebietsinventarkataloges
zur Flachensicherung von unbebauten Zonen
mit groBem Erholungswert
* Schutzgebietsmanagement

* Landschaftsplanung

¢ Beachtung der bereits vorliegenden Zielsetzun-
gen fur Ruhegebietsplanungen

Erstellung eines praxisbezogenen Stufenplans
fur die effiziente Ausweisung von Ruhegebieten

¢ Regionaler Wirtschaftsausgleich fur Verzicht auf
umweltbeeintrachtigende Tatigkeiten

¢ Die Bedeutung dieser Schutzgebiete ist sowohl
den Gasten als auch der einheimischen Bevol-
kerung in entsprechender Weise darzulegen.

4.5.3. Regionale und kommunale Konzepte

¢ Erstellung regionaler und kommunaler Entwick-
lungskonzepte und deren Uberpriifung auf ihre
Raum- und Umweltvertraglichkeit geman der
Abgrenzung durch die OROK, wobei ein hoher
raumlicher Konkretisierungsgrad anzustreben
ist. Hierbei sind auch Fachleute aus dem Gebiet
der Landschaftsdkologie heranzuziehen.

¢ Festlegung von Grenzen der Raumnutzungsin-
tensitat und Bettenkapazitat im Rahmen von
Ortsleitbildern und -konzepten fir Gemeinden,
die touristisch genutzt sind.

s Erstellung von Grdnraum- und Bepflanzungs-
konzepten.

¢ Erhdhung der politischen Durchsetzbarkeit der
jeweiligen Plane und Konzepte u.a. durch Ver-
starkung der Bodenpolitik der Gemeinden, Ein-
fUhrung von Bestimmungen zur Reduzierung
Uberhéhter Baulandausweisungen, Verbesse-
rung der Abwasserreinigung.

4.5.4. Ortsbildschutz

Ortsbildschutz ist im Sinne der Wahrung eines un-
gestorten Orts- und Landschaftsbildes durchzu-
fuhren. Schutzgut ist ein ungestortes Ortsbild
bzw. ein ungestorter Siedlungskorper durch Einfu-
gen neuer Bauten in den bestehenden Siedlungs-
korper und die harmonische Abstimmung von
BaumaBnahmen bzw. Bauteilen. QOrtsbildschutz
bezieht sich auf die im offentlichen Interesse ste-
hende Erhaltung und Pflege des Ortsbildes, vor-
handener Baustrukiur und -substanz sowie unbe-
bauter Grundflaichen aus siediungshistorischen,
architekturhistorischen, geschichtlichen, kulturel-
len, asthetischen oder raumlichen Grinden. Der
Ortsbildschutz umfaBt die Umgebungszone, ein
gesamtes Gebiet, eine Baugruppe sowie ein Ein-
zelelement.

Unter Ortsbildpflege ist die architektonische Ob-
jektgestaltung, die siedlungsmaBige Gestaltung,
die Gestaltung mittels Flachenwidmungspian und
ortlichem Entwicklungskonzept, die Erhaltung des
baulichen Erbes sowie die Detailarbeit zu subsu-
mieren.

Ortsgestaltungskonzept

Zur Verwirklichung eines umfassenden Ortsbild-
schutzes einschlieflich der Ortsbildpflege sollten
Ortsgestaltungskonzepte in Verbindung mit einem
Landschaftskonzept erstelit und umgesetzt wer-
den. Die Zonen des erhaltenswerten Ortsbildes
sind auch bei der Umweltvertraglichkeitspriifung
von Uberdrtlichen  PlanungsmaBnahmen zu
bertcksichtigen.

Bei der Erstellung eines Ortsgestaltungskonzep-
tes sind insbesondere folgende MafBnahmen zu
setzen:

Aufnahme der Orts- und Landschaftsvertrag-
lichkeit in das Baubewilligungsverfahren

Verpflichtende Ersteliung von Bebauungsplanen
far das gewidmete Bauland mit Angaben Uber
GeschoBflachenzahlen, Bauhdhen und Bebau-
ungsformen

Entwicklung einer regional und funktional ge-
facherten Bautypen- und Formensprache

e Anpassung von Hausaufschriften, Gasthaus-
und Geschaftsschildern an den Ortscharakter

* Regionaltypische Gestaltung von Zaunen und
Begrenzungsmauern und Wegrandern

¢ Erhaltung und Pflege wertvoller, fur das Ortsbild
wichtiger Bausubstanz
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¢ Verhinderung bzw. wenn mdoglich Beseitigung
von ,Fremdkdrpern” im Ortsbild

* Anpassung der Griin- und Erholungsanlagen an
den Orts- und Landschaftscharakter sowie de-
ren schdne Gestaltung, Pflege und gartnerische
Ausschmuckung

Anpassung der Beleuchtung an den Ortscha-
rakter

Verzicht auf aufdringiiche Reklame

Zurverflgungstellung von ordentlichen An-
schlagflachen, Tafeln und Kasten, um wilde Pla-
katierung zu vermeiden

¢ geschmackvolle Schaufenstergestaltung

4.6. Bildungs- und forschungspoilitische
Instrumente

4.6.1. BewuBtseinsbildung

Es gilt, ein UmweltbewuBtsein im Sinne einer Um-
weltgesinnung zu entwickeln, dessen Ziel es ist,
die naturlichen Lebensgrundlagen fUr diese und
kommende Generationen zu bewahren.

EinzelmaBnahmen

e Die Schénheit und Eigenart der &sterreichi-
schen Kultur- und Naturlandschaft muf3 als Ei-
genwert allgemein bewuf3t gemacht werden.

e Verstarkung der BewuBtseinsbildung und Um-
welterziehung bei Touristen, der ortsansassigen
Bevolkerung sowie aller in der Tourismus- und
Freizeitwirtschaft Tatigen bzw. jenen Personen,
die touristische Gebiete bewirtschaften

¢ Erstellen eines Verhaltenskodex flr Touristen

e Verstarkte EinfluBnahme auf die Verkehrsmittel-
wahl der Géaste im touristischen Marketing

¢ Aufklarung der Radfahrer Uber umweltgerech-
tes Verhalten durch intensive Offentlichkeitsar-
beit, um ,Off-road"-Ideal zu tabuisieren

¢ Vorbildwirkung durch Sportiehrer und Ausbilder

4.6.2. Information und Beratung

Betriebliche Investitionen im Umweltbereich, die
zu Kosteneinsparungen fuhren, werden derzeit in
nur sehr geringem AusmafB von den Betrieben
getatigt. Diese Tatsache ist jedoch nicht aus-
schlieBlich auf die Verschuldung der Betriebe

zurlickzuflihren, da trotz hoher Schulden in die
Verbesserung und jahrliche Erneuerung der be-
trieblichen Ausstattung investiert wird. Die Betrie-
be sollten daher vermehrt Uber die positiven Aus-
wirkungen und Kosteneinsparungsmaoglichkeiten
von Umweltschutzinvestitionen informiert werden.

Auch die Beratung der Gemeinden auf den Ge-
bieten des Umweltschutzes und der Ortsbildpfle-
ge im Rahmen der touristischen Siedlungsent-
wicklung ist zu verstarken.

Eine weitere MaBnahme zur Verbesserung der In-
formation der Entscheidungstrager in der Touris-
mus- und Freizeitwirtschaft wirde die Einsetzung
eines freizeitpolitischen Beirats beim BMwA sowie
auf Landesebene darstellen, dessen Aufgabe dar-
in bestlnde, Moglichkeiten der Umsetzung und
Verwirklichung der im NUP und in der Alpenkon-
vention enthaltenen Bestimmungen und Empfeh-
lungen zu prifen und entsprechende Vorschlage
zu erstatten. Weiters sollte der jahrliche touristi-
sche Lagebericht um einen Umweltteil erweitert
werden.

Einzelmafinahmen

¢ Angebot von Informationsveranstaltungen Uber
lokale Kuftur statt herkémmlichem Veranstal-
tungsprogramm

¢ |Information Uber waldkonformes Verhalten

4.6.3. Berufliche Aus- und Weiterbildung

Vermittlung von Wissen tber die Belange von Na-
tur und Umwelt in der Aus- und Weiterbildung
touristischer Berufe.

Méglichst rasche Einrichtung eines Tourismus-
Hauptstudiums, das den Erkenntnisgegenstand
ganzheitlich abdeckt.

Direkte Schulung von Fachleuten im Rahmen von
themenzentnerten Impulsprogrammen”, d.h.
durch einen direkten Wissenstransfer zwischen
Forschung und Praxis.

4.6.4. Forschung

Hinsichtlich der Verankerung einer nachhaltigen
Tourismus- und Freizeitwirtschaft besteht sowohl
Forschungs- als auch Projektbedarf. Hierbei sind
insbesondere vermehrt die psychologischen und
soziologischen Aspekte (z.B. Bedurfnisse und An-
sprache im Tourismus) zu beachten. Es wurde
auch festgestellt, daB trotz des vorhandenen Pro-
blembewuBtseins nur ein geringer Teil der mogli-
chen MaBnahmen auf Betriebsebene umgesetzt
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wird, obwohl dies nur mit einem sehr geringen
Aufwand verbunden ware. Die diesem Verhalten
zugrundeliegenden Umsetzungshemmnisse wa-
ren naher zu untersuchen.

Die im Tourismusprotokoll der Alpenkonvention
vorgeschlagene Intensivierung der Umweltfor-
schung auf touristischem Gebiet ist in Angriff zu
nehmen.

Forschungsfelder

e Einrichtung einer touristischen Forschungsda-
tenbank (Zusammenfiihrung aller in Osterreich
beauftragten und durchgefthrten Studien und
Projekte)

e Durchfihrung einschlagiger Untersuchungen
zum Begriff der ,nachhaltigen Entwicklung" und
seiner Umsetzung in die Praxis

¢ Einrichtung eines Beobachtungssystems und
eines Forschungsprogramms Uber die Zusam-
menhange von Tourismus- und Freizeitwirt-
schaft und Umwelt in Osterreich (insbesondere
in den Alpen)

¢ Touristisches Umweltmonitoring
¢ Belastbarkeit unterschiedlicher Raume

e WeiterfUhrung und Auswertung der Ergebnisse
von Studien zur Nutzungsintensitat

* Erhebung und Darstellung touristischer Ver-
kehrsstrome in Osterreich

¢ Weiterentwicklung umweltschonender Urlaubs-
formen

e Untersuchung von Strukturvariablen der Touris-
mus- und Freizeitwirtschaft mit Verhaltensvaria-
blen der am Tourismus beteiligten Personen-
gruppen

¢ Verbesserung der Marktforschung zur besseren
Forderung umweltfreundlicher Orte und Ange-
bote

¢ Bestandsaufnahme der 6sterreichischen Touris-
mus- und Freizeitwirtschaft (z.B. im Rahmen
des Millenniums)

e Forschung Uber Einflisse und Auswirkungen
touristischer Randbereiche (darunter sind Be-
triebe und Sektoren zu verstehen, die nur indi-
rekt am TourismusprozeR beteiligt sind)
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5. MaBnahmenkatalog

Die in der nachstehenden Tabelle ausgewiesenen
Instrumente und MaBnahmen stellen das gesam-
te Spektrum aller moglichen Ansétze fur die Si-
cherstellung einer nachhaltigen Tourismus- und
Freizeitwirtschaft in Osterreich dar. Die Evaluation
der hier angefuhrten MaBnahmen wird den
Schwerpunkt der nachsten Arbeitsphase des Na-
tionalen Umweltplans in diesem Sektor bilden.

Der Bereich des ,Skitourismus® wird auf seiner
wirtschaftlich wie auch 6kologisch besonderen
Stellung fiir Osterreich im folgenden eingehender
behandelt.

5.1. Exkurs ,,Skitourismus*

Im Bereich Wintertourismus stellt sich zunehmend
die zentrale Frage, wie weit er durch Einsatz von
Beschneiungsanlagen kunstlich auf Standorte
verlagert werden kann und soll, die aufgrund ihrer
natUrlichen Ausstattung (geringe Meereshohe,
auBeralpine Region) wenig daflr geeignet sind
und wirtschaftlich nie Uberlebensfahig waren. Es
ist festzuhalten, daB mit dem Winterurlaub ein
Wintergefiihl verbunden wird, das in erster Linie
durch eine schneebedeckte Landschaft entsteht.
Auf ein alpines Skisportangebot soll verzichtet
werden, wenn ein solches nur um den Preis
schwerer Landschaftseingriffe durchzusetzen wa-
re. Ein moglichst landschaftsschonender Bau und
Unterhalt von Skipisten ist sicherzustellen. AuBer-
dem sind L&sungen anzustreben, welche die
natlrlichen Kreislaufe und die Empfindlichkeit der
Biotope bertcksichtigen.

Skipistenbau

Die Anlage von Skipisten und sonstigen Winter-
sporteinrichtungen sollte sich nach Mdoglichkeit
auf das alpine Grinland (Almgelande) als den von
Natur aus belastbarsten Teil des verflgbaren
Raumes beschranken; Gebiete im geschlossenen
Wald (im Sinne des Forstgesetzes) sind moglichst
zu schonen.

Bei der Anlage von Pisten und Loipen sind Gelan-
dekorrekturen oder groBraumige Pistenplanierun-
gen zu vermeiden. Vielmehr soll ein MindestmaB
natlrlicher Rauheit erhalten bzw. Pisten an das
natlrliche Gelande angepalBt werden. Sind Gelan-
dekorrekturen jedoch unvermeidlich, sollten die
folgenden Erfordernisse erflllt werden:

¢ Einfihrung von verpflichtenden Wirtschaftlich-
keits-, Raumvertraglichkeits- und Umweltver-
traglichkeitsprifungen sowohl fiir den Seilbahn-
als auch flr den Pistenbau
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« Keine touristische NeuerschiieBung von Giet-
schern; Uberprifung der Erweiterungsvorhaben
in bestehenden Gletscherskigebieten auf ihre
Umweltvertraglichkeit

¢ Genaue Untersuchung der hydrogeologischen
Randbedingungen vor Anlage von Pisten, die
hohere AbfluBraten erwarten lassen

¢ Verzicht auf Gelandeeingriffe (und damit notfalls
auch auf den Skibetrieb) in sehr steilem bzw.
anderweitig sehr schwierigem Gelande, das nur
durch massive Eingriffe ,skigerecht” aufbereitet
werden konnte

Rasen- und Humusdecke sind abzuheben und
nach erfolgten Gelandebewegungen wiederauf-
zubringen

Verstarkter Einsatz des Baggers statt der
Schubraupe unter Berucksichtigung der jewelli-
gen Standortbedingungen, da der Bagger ein
wesentlich gezielteres, schonenderes Arbeiten
ermoglicht

¢ Beschrankung der Planierung auf Ausgraben
der Wurzelstocke und gréBerer Steine sowie
Feinplanierung, insbesondere in niedrigen Lagen

Verzicht auf Rodungen
¢ Einbeziehung der Lifttrasse in Skipisten

¢ Beschrankung der Pistenbreite im Waldbereich
auf 40-50 m, in Abhangigkeit von der Baum-
hohe und der Nahe zur Waldgrenze

Skipistenpflege und -sanierung

¢ Bestehende Pisten sind in einem umfangrei-
chen Programm, gestaffelt nach Gefahrenpo-
tential, zu sanieren und laufend Skologisch zu
verbessern.

¢ Standortgerechte Renaturierung bzw. Rekuiti-
vierung aufgelassener Skipisten oder Flachen
fir Aufstiegshilfen mit heimischen Vegetations-
arten, insbesondere unter Verwendung von
Pflanzen mit tiefgrundigem Wurzelwerk

e Setzen von okologisch orientierten Wiederbe-
granungs- und ErosionsschutzmalBnahmen,
Waldrandgestaltung

s Pftanzung von raschwlchsigen Baumen am
Waldrand (erschwert Befahren des Waldes)

* Die Verminderung des Gefahrenpotentials ist zu
forcieren (z. B. Sanierung schitzender Walder,
Verbesserung bestehender Pisten bezlglich
Vegetation und AbfluBfolgen).
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» Sanfte* Pistenpflege. d.h. Entsteinung. Nach-
saat, organische Dungung, regelmalige land-
wirtschaftliche Nutzung

Die Vorsorge fur spétere Folgenutzungen (z.B.
im Bereich aufgelassener Seiliiftanlagen) soll auf
der Grundlage von Rekultivierungsplanen erfol-
gen, deren Verwirklichung durch entsprechende
Auflagen und wirksame Kontrollen gesichert
werden sollen.

Schnee-Erzeugung

Wenn es die umweltbezogenen, klimatischen und
hydrologischen Gegebenheiten erlauben, kann
die Schnee-Erzeugung zugelassen werden, um
exponierte Zonen bzw. den Schutz der Vegetati-
onsdecke bei geringer Schneelage zu sichern und
lokal oder regional ein Mindestangebot an offenen
Pisten zu gewahrleisten. Beschneiungsanlagen
dirfen jedoch nur dann errichtet werden, wenn
dadurch keine neuen Okologischen Beeintrachti-
gungen geschaffen werden. Insbesondere darf
mit dem Bau von Beschneiungsanlagen keine
NeuerschlieBung von Geldnde mit fehlender
natlrlicher Eignung oder die Verlangerung der
Saison verbunden sein. Beschneiungsanlagen
dirfen nur einen Teil des Skigebietes umfassen.

Der Boden- und Vegetationsschutz kann die Be-
schrankung des Pistenbetriebes auf Zeiten oder
Teilabschnitte mit ausreichender Schneelage bzw.
die Inbetriebnahme der Aufstiegshilfen erst ab ei-
ner Mindesthohe der Schneedecke erfordern. Ei-
ne flachenhafte Beschneiung, vor allem zur Ver-
langerung der Saison, ist abzulehnen. Die Ent-
scheidung Uber die Beschneiung einzelner Pisten-
abschnitte ist mit den boden- und vegetations-
Okologischen Gegebenheiten sowie den Auswir-
kungen auf den Wasserhaushalt der Region abzu-
stimmen.

Auf eine chemische Behandlung des Schnees fur
Zwecke des Publikumsskilaufs ist zu verzichten.
Nach Alternativen zu dungenden (insbesondere
stickstoffhaltigen) bzw. grundwasserbelastenden
Mitteln ist zu suchen und sobald vorhanden als
Ersatz der derzeitigen Stoffe einzusetzen.

Darlber hinaus sind Richtlinien fur die Zulassung
zur Schnee-Erzeugung auszuarbeiten. sofern sie
noch nicht vorhanden sind. Bestehende Richt-
linien sind nach 8kologischen, klimatischen, topo-
graphischen und wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten zu hinterfragen und gegebenenfails zu korri-
gieren.

5.2. Detaillierte MaBnahmenmatrix
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Fehlen tourismusspezifi-
scher Abfalldaten

Uber das normale Niveau
stung wahrend der Saison-

Konflikt zwischen den land-
der Tourismus- und Frei-
zeitwirtschaft und der Er-
richtung von Abfallbehand-
lungsanlagen (Entsorgung
touristischer Abfélle inner-
halb oder auBerhalb der
Region)

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

Entmaterialisierung der Tou-
rismus- und Freizeitwirt-
schaft im Sinne einer Mini-
mierung der Stoffstréme

Flachendeckende und aus-
reichend dimensionierte Ab-
fallsammel- und -entsor-
gungsinfrastruktur

Laufende Orientierung am
Stand der Technik

Keine Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes durch
Abfallentsorgungsanlagen

Minimieren des abfallindu-
zierten Verkehrs in touristi-
schen Regionen

Gléttung der Abfallspitzen

Ausbau der bestehenden

Interessensausgleich zwi-
schen Tourismus- und
Freizeitwirtschaft und Ab-
fallwirtschaft

Optimierung der Abfallent-
sorgungsinfrastruktur

Entzerrung der Reisestrome

Besuchermanagement
Angebotsgestaltung
Information, Beratung

BewuBtseinsbildung
Aus- und W

Raum- und Umweltplanung
Regionale Konzepte

Infrastruktur

mittel

mittel/lang

international (EU)

Abfallwirtschaft
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Tabuisierung der unsach-
Landsd\att durch legen gemaBen Abfallentsorgung
gebliebene bzw. nicht ord-  in der freien Natur Schaffung ausreichender Infrastruktur Alpine Vereine,
nungsgeman entsorgte Abfallentsorgungsmog- Umweltschutzgruppen,
Abfélle lichkeiten an touristisch Medien
Platzen Touristen
struktur gung auf Berghitten und mengen wertbarer und abfallarmer
Bergstationen Produkte Tourismuswirtschaft
Optimierung der Ver- und Eigenentsorgung mitge- BewuBtseinsbildung mittel Alpine Vereine
Entsorgung brachter Abfalle im Tal Information kurz
durch die Géste Gaste
Verbesserung der Abfall- Huttensanierungspro- mittel
entsorgungsinfrastruktur gramm
Verwendung von Einweg- Einsatzes von Mehrwegge-  Pfandlésungen Angebotsgestaltung kurz Gemeinde
geschirr (insbesondere bei  schirr Information Tourismuswirtschaft
GroBveranstaltungen)

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Kulturlandschaft und Landschaftsbild

Uber-
geordnet

Nachhaltige Optimierung
der Landschaftsnutzung

Verknappung der land-
schaftlichen Ressourcen

Kein Erstarren der vorhan-
denen Strukturen

Flexibilitat der Wirtschafts-
subjekte

Verlust der charakteristi-
schen Siedlungsformen
(Vordringen von Streusied-
lungen, Verhittelung)

Erhaltung charakteristi-
scher Siedlungsformen

Verlust des optisch reizvol-
len Kontrastes zwischen
Siedlung und Landschaft
durch das Zusammen-
wachsen von Ortschaften

Flachendeckende land-
und forstwirtschaftliche
Bewirtschaftung

Verminderung des astheti-
schen Wertes der Land-
schaft durch den Ruick-
gang der landwirtschaftli-
chen Bewirtschaftung

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

Freihalten moglichst
groBer Landschaftsteile
von ErschlieBungen

Aussparung sensibler Ge-
landeteile wie Schiucht-,
Hang- und Schutzwalder
und Naturwaldzellen von
jeglicher touristischer und

freizeitwirtschaftlicher Nut-

zung

Schonung der Karst-
stocke

Sicherung von Gebieten,
die sich zur Erholung eig-
nen

Interessensabwagung

Konsequente Raum- und
Umweltplanung unter
Berlcksichtigung dkologi-
scher und landschafts-
asthetischen Anforderun-
gen

Nutzung und Einbindung
der land- und forstwirt-
schaftlichen Produkte und
Dienstleistungen in das
touristische Angebot

Raum- und Umweltpla-
nung
Regionale Konzepte

Raum- und Umwelt-
planung

Leitbild
Ortsbildschutz

Kooperation mit der Land-
und Forstwirtschaft

mittel/
lang

mittel/lang

kurz/mittel

Bund, Land, Gemeinde

Land, Gemeinde

Architekten

Bund, Land, Gemeinde-
Tourismusbetrieb

Land- und Forstwirtschaft
Interessensverbande
Bund, Land, Gemeinde

¥Z€ UOA 26¢
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Kulturlandschaft und Landschaftsbild

Skisport

Vermeidung schwerer Ein-

Verzicht auf ein alpines

Skipistenbau

mittel/

Betreiber von Skiliften

Eingriff in die gewachsene
Kulturlandschaft durch den  griffe in die Kulturland- Skiangebot, wenn dies lang
Bau von Skipisten (Rodun-  schaft nur durch Landschaftsein-  UVP, Raumvertréaglichkeits- Tourismuswirtschaft
gen, Erd- und Felsbewe- griffe durchzusetzen wére prifung
gungen, Gelédndekorrektu-
ren, Waldzerfurchung) Nach Mdglichkeit Be-
schrankung von Winter-
sporteinrichtungen auf al-
pines Grinland
Schonung des geschlos-
senen Waldes
Verminderung des astheti-  Schutz der Boden- und Schonung des Bodens Skipistenbau mittel Bund, Land, Gemeinde
schen Wertes der Land- Vegetationsschicht und der Grasnarbe beim Skipistenpflege und -sanie- lang
schaft aufgrund von Bo- Pistenbau rung Betreiber von Skiliften
den- und Vegetationsscha-
den Beschrankung des Pisten-  Schneerzeugung kurz
betriebes auf bestimmte
Mindestschneehthe
Golf Beeintrachtigung des Minimierung der land- Anpassung bzw. Einglie- Raumvertraglichkeitspri- kurz/ Land, Gemeinde
Landschaftsbildes durch schaftlichen Beeintrachti- derung von Golfplatzen in fung mittel
eine nicht standortUbliche gung durch Golfplatze die Landschaft
Gestaltung von Golfanla- Raum- und Umweltpla-
gen nung
Wandern Zu dichtes bzw. zu weit- Optimierung des beste- Auflassen parallel verlau- Verkehrsinfrastuktur mittel Land, Gemeinde
verzweigtes Wanderwege-  henden Wegenetzes fender Wege Alpine Vereine
netz
Verlust von Biotopen bzw. Tabuisierung des Verlas- Instandhaltung und ausrei-  Verkehrsinfrastruktur mittel Gemeinde
empfindlichen Land- sens von Wegen chende Markierung der Besucherlenkung lang Alpine Vereine
schaftsteilen bei Begehen Wege Information kurz Tourismuswirtschaft
abseits der Wege Information Uber Schutz- BewuBtseinsbildung lang Wanderer und Bergsteiger
Ziele
Beeintrachtigung ostalpiner  Schonung empfindlicher Aussparung sensibler Ruhezonen lang Land, Gemeinde
Karststdcke Landschaftsteile Gelandeteile von touristi- Besuchermanagement mittel
scher Nutzung Besucherlenkung mittel Alpine Vereine
Angebotsgestaltung kurz Tourismuswirtschaft

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Ortsbild

Erstellung und Umsetzung

Uber- Landschaftsfremde Bau- Wahrung einer regional ty- Ortsbildschutz mittel/lang Land, Gemeinde
geordnet formen, Verdréngung des pischen Formensprache eines Ortsbildgestaltungs-
béauerlichen Elements konzeptes Beratung kurz Architekten
Mangelhafte Pflege bzw. BewuBtseinsbildung lang
falsche Renovierung (Ver-
kitschung) des Altbaube- Kooperation mit Architek- lang
standes ten
Ungeordnete Ausweitung Strikte Einhaltung der Erstellen eines Ortsent- Raum- und Umweltpla- mittel Land, Gemeinde
des Baugebietes Raumordnungspléne, ins- wicklungskonzeptes nung
besondere der Flachen- Leitbild Berater
widmung
Verkehr Beeintrachtigung des Orts-  Ortsbildfreundliche Gestal-  Verringerung des motori- Ausbau des 6ff. Verkehrs lang Bund, Land, Gemeinde
bildes durch Einrichtungen  tung der Verkehrsinfra- sierten Individualverkehrs Verkehrsberuhigung mittel
des flieBenden und ruhen-  struktur Verkehrslenkung mittel Verkehrstrager
den Verkehrs Schaffung verkehrsbe- Ortsbildschutz mittel
ruhigter Zonen
Verkehrsinfrastruktur kurz/
Ausweitung der FuB- und mittel
Radwege
Supra- Touristische Uberformung Schaffung eines ausgewo-  Erstellung und konse- Ortsbildschutz mittel Gemeinde
struktur des Ortsbildes genen Verhéltnisses zwi- quente Umsetzung eines
schen touristischen und Ortsleitbildes
nicht-touristischen Bauten
Interessensabwagung in Raum- und Umweltpla- kurz Tourismuswirtschaft
der Flachenwidmung nung
Definition von Kapazitats- Kapazitatsgrenzen kurz Handel
grenzen
BewuBtmachen der Pro- BewuBtseinsbildung mittel
blematik

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

¥7¢€ UOA 1762
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Soziale Aspekte

Uber- Abnahme der Dorfgemein- ~ Wiederbeleben der dorfii- Aufkldrungsarbeit BewuBtseinsbildung lang Bevolkerung
geordnet schaft und der gewachse-  chen Gemeinschaft
nen sozialen Strukturen Wiederaufbau von Kom- Professionalisierung lang Tourismuswirtschaft
munikationsstrukturen
Wertewandel Medien, Schulen
Entfremdung von der eige-  Starkung des Selbstbe- Wertewandel BewuBtseinsbildung lang Bevolkerung
nen Geschichte, Identitat wuBtseins Aus- und Weiterbildung mittel
und Kultur Bekennen der eigenen Information kurz Tourismuswirtschaft
Werte gegenliber den Gé&- ionalisi lang
sten Qualitétstourismus mittel Medien, Schulen
Informationsveranstaltun-
gen Uber lokale, traditio-
nelle Kultur
Monokultur am Arbeits- Schaffung vielféltiger und Regionale Beschaffungs- Angebotsgestaltung lang Lmd.Gemeinde
markt ' kleinrdumiger Wirtschafts-  politik
und Versorgungsstrukturen Kooperation mit anderen lang alle Wirtschaftssektoren
Férderung von Wirtschafts- ~ Wirtschaftssektoren
zweigen, die mit der Tou- Regionalplanung
rismus- und Freizeitwirt-
schaft kompatibel sind
Supra- Starke Belastung der Pri- Entkoppelung des Funk- Schaffung von Freirdumen  Professionalisierung lang Gemeinde
struktur vatsphére und des Fami- tionssystems Tourismus (Distanz gegenliber den BewuBtseinsbildung
lienlebens der Gastgeber von der Lebenswelt Gasten) Bevolkerung
Angebot von Dienstlei- Aus- und Weiterbildung mittel
stungen zur Entlastung Tourismuswirtschaft
der in der Tourismus- und
Freizeitwirtschaft Beschéaf-  Kapazitatsgrenzen mitttel Aus-und Weiterbildungs-
tigten einrichtungen
Starkung des Selbstbe- Berater
wuBtseins
Ermittlung von sozialen
Belastungsgrenzen

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

(feu1B IO se1ULEIsaB) JUBLINXOPIdNeH Z0 - yoLeg - d9 "X | X UsBe|ieg Bp 62-111

¥7¢€ UOA G6¢



e AB usWwe [ed Mamm

.gsz.

Boden

Verkehr

Minimierung des motori-

Bund, Land, Gemeinde

Bodenverdichtung bzw. - Forcieren des Offentlichen  Offentlicher Verkehr
versiegelung durch den ru-  sierten Individualverkehrs Verkehrs In- und ausléndische Ver-
henden Verkehr Verkehrslenkung kurz kehrstrager

Umfassendes und integra- Autofahrerclubs

tives Gesamtverkehrskon-

zept

Skisport Gelandeveranderungen Vermeidung schwerer Verzicht auf ein alpines Skipistenbau mittellang  Land, Gemeinde

beim Skipistenbau: (Zer-) Landschaftseingriffe Skiangebot, wenn dies
Stérung der Bodenstruktur nur durch Landschaftsein-  UVP, Raumvertréglichkeit- Betreiber von Skiliften

griffe durchzusetzen wére sprufung

Tourismuswirtschaft

Nach Mdglichkeit Be-

schrankung von Winter-

sporteinrichtungen auf al-

pines Grinland

Schonung des geschlos-

senen Waldes
Veranderung im chemi- Keine chemische Behand-  Auffinden und Einsatz von  Forschung lang Gemeinde
schen und physikalischen lung des Schnees flr Alternativen zu diingen-
Aufbau des Bodens durch ~ Zwecke des Publikumsski-  den Mitteln Schnee-Erzeugung Wissenschaft,
Skipistenbau und -ben(it- laufs Betreiber von Skiliften
zung
Erosionswirkungen Bodenvertraglicher Bau Standortgerechte Rekulti- Skipistenbau mittel/lang  Gemeinde

und Unterhalt von Skipi- vierung der Pisten Skipistenpflege und -sa-
sten nierung Betreiber von Skiliften
UVvP kurz

Verminderung des Wasser-  StandortangepaBte Anlage  Vermeidung der Planie- Skipistenbau mittel/lang Gemeinde
speichervermdgens auf von Skipisten rung von Skipisten
planierten Béden Betreiber von Skiliften
Bodenverdichtung durch Vorbeugen bzw. Sanierung  Beschrankung des Pisten-  Angebotsgestaltung kurz Gemeinde
Pistenpréaparierung (insbe-  verdichteter Béden betriebes auf Zeiten oder
sondere bei geringer Pistenteilabschnitte mit Besuchermanagement mittel Betreiber von Skiliften
Schneelage) ausreichender Schneelage  Skipistenpflege und -sa- mittel/lang  Tourismuswirtschaft

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

nierung
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Boden

Inbetriebnahme der Auf-

stiegshilfen ab einer Min-
destschneehthe
Mechanische Bodenscha- ~ Minimierung der mechani-  s.o. Angebotsgestaltung kurz Betreiber von Skiliften
den durch Pistenraupen schen Bodenschaden Beschneiung von expo-
oder Skikanten (insbeson- nierten Stellen Besuchermanagement mittel Tourismuswirtschaft
dere bei unzureichender
Schneedecke) Schnee-Erzeugung kurz
Skipistenpflege und -sa- lang
nierung
Golf Veranderung der Boden- Standortiibliche Gestal- UVP mittel Bund, Land, Gemeinde
oberflache durch Chemika- tung der Golfplatze
lieneinsatz und Sandbun- Betreiber von Golfplatzen
ker Verwendung regionaler
Vegetationsarten
Wandern Bodenverdichtung Naturnahe Gestaltung von  Ermittlung von Tragfahig- Tragfahigkeitsgrenzen mittel Gemeinde
Golfplatzen keitsgrenzen Entzerrung der Reisestré- lang
me mittel Alpine Vereine
Punktuelle Regulierung Besuchermanagement mittel
der Zahl der Wanderer Besucherlenkung mittel Tourismuswirtschaft
Angebotsgestaltung kurz
Minimierung der Boden- Berticksichtigung der Bo-  Information mittel
schaden denverhéltnisse bei der BewuBtseinsbildung lang
Anlage von Wegen Verkehrsinfrastruktur
Zerfurchung und Zersto- Verringerung der punktuel-  s.0. s.0. s.0. s.0.
rung des Kleinreliefs und len Belastungsspitzen
des Bodens durch eine zu
groBe Zahl an Wanderern
Verlassen der Wege Attraktivierung des Wan- Errichtung und Pflege gu-  Verkehrsinfrastruktur mittel Gemeinde
derns auf Wegen ter und bequemer Wege
(keine harte Befestigung) Besucherlenkung mittel Alpine Vereine
Gute Beschilderung der BewuBtseinsbildung lang Tourismuswirtschaft
Wege Information kurz Bund, Land, Gemeinde
Anbindung der Kletterstei-
ge an das Wanderwege-
netz
Aufklarungsarbeit

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Boden

Mountain- Bodenschéaden durch

Tabuisierung des

Aufklarungsarbeit

BewuBtseinsbildung

lang

biking Geléndefahrten Off-Road-Fahrens Tourismuswirtschaft
Ausweisung von geeigne-  Information kurz
ten Fahrtstrecken abseits Besucherlenkung mittel Sportvereine
Okologisch sensibler Ge- Angebotsgestaltung mittel
biete
Alpine Vereine
Vertragliche Vereinbarun- Kooperation mit der Forst- mittel
gen mit der Land- und wirtschaft
Forstwirtschaft
Bevolkerung und Géste
Rechtliche Beschrankung  Gebot mittel
des Gelandefahrens auf Medien
bezeichneten, befestigten
und instandgehaltenen Land- und Forstwirtschaft
Wegen
Verbot des Bergauftrans- Verbot kurz
portes von Fahrréadern
zum Zwecke der darauf-
folgenden Abfahrt
Land, Gemeinde
Spuren- und Rillenbildung Kein Befahren ,weicher* Bestimmung regionaler Tragfahigkeitsgrenzen mittel
auf unbefestigten Wegen Wege Belastungsgrenzen Sportvereine
Berlcksichtigung boden- Verkehrsinfrastruktur mittel Alpine Vereine
Okologischer Erfordernisse
bei der Auswahl der Wege Gaste und Bevolkerung
Regionale, zeitliche oder Besucherlenkung kurz Tourismuswirtschaft
tageszeitliche Begrenzung  Information lang
der Fahrtrouten BewuBtseinsbildung mittel
Reiten Trittschaden und Boden- Kein Beritt ,weiche” Béden  Bestimmung regionaler Tragféhigkeitsgrenzen mittel Gemeinde
verdichtung auf weichen Belastungsgrenzen
Wegen Land- und Forstwirtschaft
Anlage von Reitwegen auf  Verkehrsinfrastruktur mittel

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

von Natur aus festem
bzw. trockenem Gelénde

Reitstélle

¥Z€ UOA 86¢
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Befestigung von Reitwe-
gen lmormaion
BewuBtseinsbildung
Trennung von FuB- und
Reitwegen
Sperren unbereitbarer
Wege
Pferdehaltung auf zu klei- An den Standort angepaB- boden-  Tragfahigkeitsgrenzen Land, Gemeinde
nen Koppeln te Koppelhaltung Okologischer Tragfahig- ,
keitsgrenzen Land- und Forstwirtschaft
~ Verminderung des Tierbe-  Kooperation mit der Land- Reitstélle
standes bei Koppelhal- und Forstwirtschaft
tung
Schwere Bodenschaden Limitierung bei der Aus- Verbot von Motocross Verbot Land, Gemeinde
Ubung des Motocross- auBerhalb der von den zu-
Sportes standigen Behorden dafiir =~ Raum- und Umweltpla- Sportveranstalter,
ausgewiesenen Zonen nung Medien

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Energie

Unzureichende bzw. inho-
sche Energiedaten

Hohe Energieintensitat ein-
zelner Tourismusangebote

Raumwarme, Warmwasser

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

Verringerung der Energie-
strome

Effiziente und wirtschaftli-
che Bereitstellung von
Raumwérme und Warm-

Darstdhmderﬁnergie-

Erhebung des kategorie-
schen Energieverbrauchs
Ermm\gdertmnus
potentialen

Ermittlung und Umset-
zung von Energiesparpo-

Kommunale und regionale
Energiekonzepte
Technische MaBnahmen

Organisatorische MaBnah-

Beratung bei der Wahl der
Energiesysteme

Information, Beratung

Wissenschaft

Tourismuswirtschaft

Land, Gemeinde

Tourt irtschat

¥7¢€ UOA 00E
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Verkehr Verringerung des StraBen-  Umsetzung der OAL- Verkehrsberuhigung mittel/lang Bund, Land, Gemeinde
verkehrslarm Richtlinie Nr. 32 ,Larm- Verkehrslenkung
schutz in Kur- und Erho- Fahrzeughersteller
lungsorten*
Erstellung und Umsetzung
eines integrativen Ge-
samtverkehrskonzeptes
Fluglérm Verringerung des Errichtung von LarmUber- ~ Monitoring mittel Land, Gemeinde,
Fluglarms wachungssystemen an Flughéfen
Flughéfen Flugzeughersteller
Supra- Gaststéttenlarm (vor allem  Verringerung des Gaststat-  Umsetzung der OAL- BewuBtseinsbildung kurz Tourismuswirtschaft
struktur in Gastgarten) tenlarms Richtlinie Nr. 32 ,Larm- Information
schutz in Kur- und Erho- Gaste
lungsorten*”
Motocross Motorenlarm Limitierung bei der Aus- Verbot von Motocross Verbot mittel Land, Gemeinde
Ubung des Motocross- auBerhalb der von den zu-
Sportes standigen Behorden dafir ~ Raum- und Umweltpla- mittel Sportveranstalter,
ausgewiesenen Zonen nung Medien

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Verkehr Motorisierter Individualver-  Verringerung der
kehr Abgasbelastung
Touristenbusse s.0.

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

Fauelmdeson«\ﬂd\en Offentlicher Verkehr

Verkehrsinfrastruktur
Verkehrslenkung
Abbau von Verkehrsspit- Entzerrung der Reisestro-
zen me
Erstellung und Umsetzung
eines integrativen Ge-
samtverkehrskonzeptes

Umstellung der Busse auf ~ Technische MaBnahmen
schadstoffarmen Betrieb

Steuerung des Busauf- Verkehrslenkung
kommens

In- und ausléandische Ver-

Land, Gemeinde

Tourismuswirtschaft

¥7¢€ UOA 20E
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kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

nis zwischen ,roughs” und
Jgreens”

Uber- Interessenskonflikt zwi- Interessensausgleich Definition von (regionalen) Kapazitatsgrenzen mittel Bund, Land, Gemeinde
schen der Bewahrung der Tragfahigkeits- und Bela-
natirlichen Ressourcen stungsgrenzen Ruhegebiete mittel/
und Okosysteme und dem lang
menschlichen Bedirfnis Schaffung von Pufferzonen
nach Naturerlebnis zur Sicherung 6kologisch
empfindlicher Gebiete
Beeintrachtigung bzw. Zer-  Befahren von Pisten erst Beschrankung des Pisten-  Angebotsgestaltung kurz Land, Gemeinde
stérung der Vegetations- ab einer Mindestschnee- betriebes auf Zeiten oder
decke durch Befahren von  hohe Pistenteilabschnitte mit Besuchermanagement mittel Betreiber von Skiliften
Skipisten bei ungenligen- ausreichender Schneelage
der Schneedecke Skipistenpflege und -sa- kurz Tourismuswirtschaft
Inbetriebnahme der Auf- nierung
stiegshilfen ab einer Min- lang
destschneehthe Schnee-Erzeugung
Beschneiung
Schéadigung von Jung- Kein Befahren von Jung- Aufkldrungsarbeit BewuBtseinsbildung lang Skifahrer
pflanzen durch Skikanten wuchsfiachen Skischulen bzw. -lehrer
Nicht standortgerechte Re-  Standortgerechte Rekulti- ~ Kooperation mit der Land- ~ Skipistenpflege und -sa- lang Gemeinde
kultivierung der Skipisten vierung von Skipisten und Forstwirtschaft nierung Betreiber von Skiliften
Land- und Forstwirtschaft
Unausgewogenes Scha- Ruicksichtnahme auf Wild-  Umsichtige Pistenplanung Skipistenbau mittel Betreiber von Skiliften
lenwild/Waldverhéltnis lebensrdume UvP Skifahrer
durch Stérung der Le- Kooperation mit der Wild- Kooperationsmechanis- Jager
bensrdume des Wildes hege men Forstwirtschaft
Verringerung der Artenviel-  Erhaltung der Diversitat Wahl standortgerechter Golfplatzgestaltung kurz Land, Gemeinde
falt, Verlust von Biotopen Pflanzenarten
Raum- und Umweltpla- Betreiber von Golfplatzen
Einbeziehung 6kologischer  nung
Kriterien in die Planung von
Golfplatzen Eignungsbewertung Landschaftsplaner
Méglichst naturnahe Belas-
sung der ,roughs” und aus-
gewogenes Flachenverhalt-
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Herbizideinsatz mittelgaben grenzen
Pflanzenbedarfsgerechte Information, Beratung kurz Betreiber von Golfplatzen
Diingung
Storung des Naturhaushal-  Vermeidung der Belastun-  Ermittlung von Tragfahig- Tragfahigkeitsgrenzen mittel Bund, Land, Gemeinde
tes durch Trittschaden gen keitsgrenzen
Punktuelle Regulierung Entzerrung der Reisestrome lang Alpine Vereine
der Zahl der Wanderer
Anpassung der Wege an Besuchermanagement mittel Tourismuswirtschaft
Vegetationsverhaltnisse
Besucherlenkung mittel Wanderer und Bergsteiger
GroBzligige Wegegestal-
tung zum Schutz vor Angebotsgestaltung mittel
Trampelpfaden
Information kurz
Auflassung, Sperre beste-
hender Wege bei massi- BewuBtseinsbildung mittel
ver Gefahrdung einzelner
Arten Verkehrsinfrastruktur lang
Ausweisen von Ruhege- Raum- und Umweltpla- mittel
bieten nung
Unausgewogenes Scha- Achtung der Wildlebens- Information tber waldkon-  BewuBtseinsbildung lang Land, Gemeinde
lenwild/Waldverhaltnis rdume formes Verhalten Information kurz Alpine Vereine
durch Stérung der Le- Besucherlenkung mittel Tourismuswirtschaft
bensrdume von Wildtieren Kletterverbot auf Brutfel- Wanderer und Bergsteiger
sen
Schéadigung der Vegetation  Tabuisierung des Off- Aufklarungsarbeit BewuBtseinsbildung lang Land, Gemeinde
(v.a. Grasnarbe, Biotope) Road-Fahrens
durch Fahren abseits befe- Ausweisung von geeigne-  Information kurz Tourismuswirtschaft
stigter Wege ten Fahrtstrecken abseits Besucherlenkung mittel
Okologisch sensibler Ge- Angebotsgestaltung mittel Land- und Forstwirtschaft
biete

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Naturhaushalt/Arten/Okosysteme

Vertragliche Vereinbarun- Kooperation mit der Land- mittel Sportveranstalter
gen mit der Land- und und Forstwirtschaft
Forstwirtschaft Medien
Rechtliche Beschrankung ~ Gebot mittel Radfahrer
des Gelandefahrens auf
bezeichneten, befestigten
und instandgehaltenen
Wegen
Verbot des Bergauftrans- Verbot kurz
portes von Fahrradern
zum Zwecke der darauf-
folgenden Abfahrt
Wildbeunruhigung Achtung der Wildlebens- Aufkiarung BewuBtseinsbildung lang Land, Gemeinde
raume Information kurz
Verhindern des Verlassens  Verkehrsinfrastruktur mittel Tourismuswirtschaft
der Wege Besucherlenkung mittel
Radfahrer
Regionale, zeitliche oder
tageszeitliche Begrenzung
der Fahrtrouten
Reiten Schéadigung der (Wald)ve- Kein Beritt ,weicher* Bo- Bestimmung regionaler Tragfahigkeitsgrenzen mittel Land, Gemeinde
getation den Belastungsgrenzen
Reitstalle
Anlage von Reitwegen auf  Verkehrsinfrastruktur mittel
von Natur aus festem Land- und -Forstwirtschaft
bzw. trockenem Gelénde
Tourismuswirtschaft
Befestigung von Reitwe-
gen
Trennung von FuB- und
Reitwegen
Besucherlenkung kurz
Sperren unbereitbarer We-  Information lang
ge BewuBtseinsbildung mittel

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Naturhaushalt/Arten/Okosysteme

nen Koppeln te Koppelhaltung tionsokologischer Trag-
Kooperation mit der Land-
und Forstwirtschaft Reitstélle
Verminderung des Tierbe-
standes bei Koppelhal-
tung
Wassersport, Verschmutzung des Ufer- Achtung der Wildlebens- Schaffung und Erhaltung Ruhezone lang Land, Gemeinde
kleine, nicht-  bereiches raume naturnaher Uferbereiche
motorbetrie-
bene Boote ErlaB von raumlich und Verbote kurz Tourismuswirtschaft
zeitlich beschréankten Besucherlenkung mittel
Fahrverboten aufgrund BewuBtseinsbildung lang
wildtierdkologischer Ge- Information kurz
sichtspunkte
Schadigung bzw. Zer- Achtung der Wildlebens- Regelung der Zeiten des Besucherlenkung mittel Land, Gemeinde
stérung von Brut- und rdume Befahrens der Flisse (sai-
Laichplatzen, Futter-, sonal, tageszeitlich) Tourismuswirtschaft
Ruckzugs- und Ruhege-
bieten Kontingentierung der
Boote
Gleitschirm- Beunruhigung und Vertrei-  Achtung der Wildlebens- Festlegung und Einhal- Verkehrs-/Besucherlen- kurz Land, Gemeinde
fiegen, Dra- bung von Wild- und Wei- raume tung definierter Flugrou- kung
chenfliegen detieren ten, -héhen sowie Start- Fluglehrer
und Landeplatzen
Vergabe von Konzessio- Gebote kurz Gleitschirm- und Drachen-
nen oder Fluglizenzen flieger
Erarbeiten von Merkblat- Information kurz
tern flr 6kologisches Ver-
halten
Vorbildwirkung der Flug- BewuBtseinsbildung lang
lehrer
Motocross Schwere Bodenschéaden Limitierung bei der Austi- Verbot von Motocross Verbot mittel Land, Gemeinde
bung des Motocross- auBerhalb der von den zu-
Sportes stéandigen Behorden dafir ~ Raum- und Umweltpla- mittel Sportveranstalter, Medien
ausgewiesenen Zonen nung

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Raumverbrauch

Bereich Problemstellung Zielsetzung MaBnahmen Instrumente Zeithori- Akteure
‘ zont
Ubergeord- Mangelnde Disziplin bei Strikte Einhaltung der Konsequente Anwendung Raum- und Umweltpla- mittel/lang Land, Gemeinde
net der Raumplanung Raumordnung der bestehenden Rechts- nung
instrumente BewuBtseinsbildung Berater
Uberwachung der Tourismuswirtschaft
Flachennutzung
Bevolkerung
Information und BewuBt-
seinsbildung von Entschei-
dungstragern und in der
Bevolkerung
Mangelnde Beachtung der  Strikte Einhaltung der S.0. S.0. mittel/lang S.0.
Gefahrenzonen Raumordnung
Zersiedelung und Verhitte-  Freihalten von Land- Landschaftsplanung Raum- und Umweltpla- lang Land, Gemeinde
lung schaftsteilen von jeglicher nung
Bebauung Ortsbildkonzepte
Ortsbildschutz mittel Tourismuswirtschaft
Ganzheitliche Entwick-
lungskonzepte
Bevolkerung
Verdichtetes Bauen
Verkehr hoher Flachenverbrauch Verringerung des motori- Forcieren des Offentlichen  Offentlicher Verkehr lang Bund, Land, Gemeinde
flr den ruhenden Verkehr sierten Individualverkehrs Verkehrs
Verkehrsinfrastruktur In- und ausléndische Ver-
Ausbau von Verkehrsver- kehrstrager
binden
Gaste
Erstellung und Umsetzung
eines integrativen Gesamt-
verkehrskonzeptes
Supra- hoher Flachendruck (auf- Keine Erweiterung der Ka-  Festlegung von Raumnut- Kapazitatsgrenzen lang Land, Gemeinde
struktur grund von Zweitwohnun- pazitaten, nach Maéglich- zungsintensitaten und Bet-  Raum- und Umweltpla-
gen und touristischer Su- keit Ruckbau tenkapazitaten nung lang Tourismuswirtschaft

prastruktur), Ansteigen der
touristischen Nutzungsin-
tensitat

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Raumverbrauch
Bereich Problemstellung Zielsetzung MaBnahmen Instrumente Zeithori- Akteure
zont
Fortfihrung der Untersu- Forschung lang
chung der Nutzungsinten-
sitaten
Verbauung der Seeufer Sicherstellung eines freien Flachensicherung Raum- und Umweltpla- lang Land, Gemeinde
(Privatisierung) Zugangs zu Seen unter nung
Wahrung der Eigentimer- Grundsttickseigenttimer
rechte
Nutzungskonflikte zwi- Interessensausgleich Kompensationsmechanis- Raum- und Umweltpla- lang Land- und Forstwirtschaft
schen Tourismus und men zwischen allen Inter- nung mittel
Landwirtschaft bzw. der essenten Leitbild lang Tourismuswirtschaft
ansassigen Bevolkerung
oder anderen Interessens- Kooperation mit der Land-
gruppen und Forstwirtschaft
Golf hoher Flachenbedarf Sparsamer Umgang mit Sicherung der Flachen Raum- und Umweltpla- lang Land, Gemeinde

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

Freiflachen

durch Ankauf, Pacht oder
Vorkaufsrecht

Aufklarungsarbeit

nung
BewuBtseinsbildung

Betreiber von Golfplatzen

Landschaftsplaner

¥7¢€ UOA 80E
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Wasser/Gewasser/Abwasser

Bereich Problemstellung Zielsetzung MaBnahmen Instrumente Zeithori- Akteure
zont
Supra- Hoher Trinkwasserver- Minimierung des Trinkwas-  Glattung der Verbrauchs- Entzerrung der Reisestro- lang Bund, Land, Gemeinde
struktur brauch zu Saisonspitzen serverbrauchs spitzen me
Vorausschauende Pla- Technische MaBnahmen kurz Tourismuswirtschaft
nung der Trinkwasserver- Férderung mittel
sorgung Gaste
Angebotsgestaltung mittel
Strenger Schutz der Kapazitatsgrenzen kurz Bevdlkerung
Quellgebiete BewuBtseinsbildung lang
Raum- und Umweltpla- lang
nung
Hohe Abwassermengen zu  Verringerung des Wasser- Glattung der Verbrauchs- Entzerrung der Reisestro- lang Bund, Land, Gemeinde
Saisonspitzen verbrauchs spitzen me
SchlieBen der Wasser- Technische MaBnahmen kurz Tourismuswirtschaft
kreislaufe BewuBtseinsbildung lang Gaste
Durchsetzung von Was- Information kurz Bevdlkerung
sersparmaBnahmen
Einsatz von Brauchwas- Forderung mittel
sersystemen, Ruckhal-
tung von schwach bela-
stetem Niederschlags-
wasser
Ungenugende Klarkapa- Flachendeckende Abwas- Adaption von Klaranlagen  Technische Infrastruktur lang Bund, Land, Gemeinde
zitaten serentsorgung und -reini-
gung Abwasserverbande
Wasserversorgung und Minimierung des Wasser- Erstellung von Richtlinien Huttensanierungspro- mittel Bund, Land, Gemeinde
Abwasserbeseitigung auf verbrauchs zur Huttenbewirtschaftung  gramm
Berghutten und -stationen Alpine Vereine
Vermeidung von Stoffein- Verbesserung der techni- BewuBtseinsbildung lang Tourismuswirtschaft
tragen schen Infrastruktur Wanderer und Bergsteiger
Aufklarungsarbeit
Skisport Hoher Wasserverbrauch Keine Beeintrachtigung Erstellung bundesweit ein-  Indikatoren mittel Bund, Land, Gemeinde

von Beschneiungsanlagen
(kritisch insbesondere bei

Niedrigwasserfihrung der
FlieBgewasser)

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

der Vorfluter

heitlicher Beurteilungs-
richtlinien

Festlegung von Mindest-
standards fur die Wasser-
qualitat

Betreiber von Skiliften

Tourismuswirtschaft
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Wasser/Gewasser/Abwasser

Bereich Problemstellung Zielsetzung MaBnahmen Instrumente Zeithori- Akteure
zont
Nitratbelastung durch Verringerung der Grund- Auffinden und Einsatz von  Schnee-Erzeugung mittel Betreiber von Skiliften
Schneeschwarzmittel wasserbelastung Alternativen zu dingen-
den Mitteln Forschung lang
Verschlechterung des Bo- Verbesserung des Boden- Standortgerechter Pisten- Skipistenbau lang Land, Gemeinde
denwasserhaushaltes und wasserhaushalts auf Skipi-  bau
AbfluBverhaltens durch sten Skipistenpflege und Betreiber von Skipisten
den Bau von Skipisten Standortgerechte Pisten- -sanierung
praparierung
Verunreinigung von Keine NeuerschlieBung Aufklarung der Skifahrer Raum- und Umweltpla- kurz Land, Gemeinde
Schnee, Eis bzw. von Gletscherskigebieten Uber umweltgerechtes nung Betreiber von Skipisten
Schmelzwasser durch die Verhalten Skifahrer
Austibung des Skisports Information
Golf Hohe Nitratbelastung des Minimierung der Dinger- Pflanzenbedarfsgerechte Information kurz Bund, Land
Grundwassers gaben Dingung
Laufende Nitratkontrolle Monitoring lang Betreiber von Golfplatzen
des Sickerwassers
Hoher Wasserverbrauch Sparsame Bewasserung Einbau von Tensiometern Technische MaBnahme kurz Betreiber von Golfplatzen
flr Bewasserung
Wassersport  Verunreinigung bzw. Bela- Vermeidung von Stoffein- Kontingentierung der Verkehrslenkung mittel Land, Gemeinde
stung von Oberflachenge- tragen Boote
wassern durch Motor- und
Sonnendle Erfassung und Reinigung BewuBtseinsbildung lang Tourismuswirtschaft
der Bootsabwésser
Gaste

kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

Erhéhung der Selbstreini-
gungskraft

Hersteller von Motor- und
Sonnendlen
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Implementierung, Evaluation
und Fortschreibung

Nach der mit dem vorliegenden Bericht abge-
schlossenen Phase der Erarbeitung des ersten
Nationalen Umweltplans fir Osterreich, der von
einem breiten Konsens aus Wissenschaft, Wirt-
schaft und Politik getragen ist, ist nunmehr die Im-
plementierung seiner Konzepte und MaBnahmen
in Angriff zu nehmen. Der Nationale Umweltplan
definiert vielfach langfristig zu erreichende Ziele,
legt aber auch die Dringlichkeit der dazu erforder-
lichen MaBnahmen fest. Um die vorgegebenen
Ziele auch tatsachlich innerhalb der festgeschrie-
benen Zeithorizonte zu erreichen, sind in zahlrei-
chen Bereichen sofortige erste Umsetzungsschrit-
te der einzelnen MaBnahmenpakete erforderlich.
Um nachhaltige Entwicklung langfristig zu ge-
waéhrleisten, ist Handlungsbedarf auf allen gesell-
schaftlichen Ebenen geboten, da nur auf diese
Weise ein ProzeB der stetigen Veranderung in
Gang gesetzt werden kann.

Der Nationale Umweltplan ist nicht nur ein erster
Schritt fiir Osterreich, sondern definiert unter Be-
achtung regionaler, nationaler und europaischen
Politiken, Normen und Initiativen langfristig orien-
tierte Zielsetzungen und Standards, die eine um-
weltgerechte Entwicklung und den dazu erforder-
lichen Strukturwandel einleiten. Im Dialog der um-
weltpolitischen Akteure und Zielgruppen sind nun-
mehr die konkreten Aktionsplane und Instrumente
zur Realisierung der im Nationalen Umweltplan
vorgeschlagenen MaBnahmen auszuarbeiten.

4.1. Zielgruppen und Implementierung

4.1.1. Sektoren

Die Proponenten der einzelnen 6konomischen
Sektoren sind Hauptadressaten des MaBnahmen-
katalogs im Nationalen Umweltplan. Sie sind auf-
gerufen, aktiv und im Dialog mit Politik und Ver-
waltung an der Umsetzung des MaBnahmenkata-
logs mitzuwirken, um zu gewahrleisten, daB
Osterreich seine origindre nationale Verantwor-
tung fur eine nachhaltige Entwicklung im européi-
schen und globalen Kontext wahrnimmt.

Die Einbindung aller fir die Umsetzung und Zieler-
fullung relevanten Institutionen in die Planungspha-
se und Erarbeitung des Nationalen Umweltplans
gewahrleistet die umfassende Bereitschaft zur In-
angriffnahme jener MaBnahmen, die Regelungsbe-
darf implizieren. Dariber hinaus bedarf die Umset-
zung zahlreicher Zielvorgaben wesentlich der
Eigeninitiative der jeweiligen Akteure. Diese Initiati-
ven sind daher im UmsetzungsprozeB zu unter-
stutzen.

-315-

Die Arbeitskreise, in denen die sektoralen MaBnah-
men konsensual erarbeitet wurden, werden auch
die Umsetzungsphase, in der die Integration der
Zielsetzungen des Nationalen Umweltplans in alle
sektoralen Politiken angestrebt wird, begleiten und
unterstltzen. Sie sind aufgerufen, Arbeitsprogram-
me flr die einzelnen sektoralen Bereiche und deren
Zielgruppen zu entwickeln, die auf die Vorbereitung
der Umsetzung des Nationalen Umweltplans durch
die jeweils zustandigen Institutionen bzw. die rele-
vanten Akteure abzielen. Desweiteren sollen sie die
durch die Volimitgliedschaft Osterreichs bei der EU
notwendigen Adaptionen des Nationalen Umwelt-
plans vornehmen und den flr die Weiterentwick-
lung der gemeinschaftlichen Umweltpolitik in Rich-
tung Nachhaltigkeit erforderlichen Beitrag Oster-
reichs vorbereiten und mitgestalten.

Die Umsetzung der sektoral orientierten MaBnah-
men mufB sowohl auf Makro- als auch auf Meso-
und Mikroebene der Sektoren erfolgen. Sie bedarf
daher eines umfassenden Ansatzes, der die Inter-
dependenzen der Sektoren sowie der Umset-
zungsebenen berUlcksichtigt. Gleichzeitig ist eine
Koordination der Umsetzung erforderlich, die eine
synergistische Realisierung der sektoralen MaB-
nahmen gewabhrleistet. Diese begleitende Koordi-
nation der Implementierung ist analog zur Pla-
nungsphase auch weiterhin dem Nationalen Ko-
mitee zu Ubertragen, dem unter Vorsitz der Bun-
desministerin fur Umwelt, Jugend und Familie Ver-
treter aller berlihrten Ressorts, der Bundeslander
und der Interessensvertretungen angehoren.

4.1.2. Regionen

So wie die langfristige umweltpolitische Strategie
Osterreichs trachtet, die globalen Leitlinien der
Agenda 21 und im europaischen Kontext jene des
gemeinschaftlichen umweltpolitischen Aktions-
programmes der EU fUr eine nachhaltige Entwick-
lung auf nationaler Ebene umzusetzen, bedarf es
im Sinne des Subsidaritatsprinzips komplementar
zum NUP Inititiativen auf regionaler und lokaler
Ebene, die die Ziele und MaBnahmen des NUP in
Hinblick auf die jeweils regionalen Erfordernisse
und Problemstellungen umsetzen und weiterent-
wickeln. Die bereits laufenden Initiativen zur Ent-
wicklung regionaler Umweltpléne, sei es auf Lan-
der-, Bezirks- oder Gemeindeebene werden
nachdriicklich unterstitzt. Da sie mit den sozialen
und 6kologischen Gegebenheiten am besten ver-
traut sind, sind sie besonders flr die Durch-
fuhrung der MaBnahmen und deren Kontrolle ge-
eignet. Zur Optimierung der Synergien zwischen
den einzelnen regionalen Konzepten und Strategi-
en und dem Nationalen Umweltplan sowie zur Ab-
stimmung mit Uberregionalen Initiativen wie insbe-
sondere jenen auf EU-Ebene und im Rahmen des
5. gemeinschaftlichen Umweltaktionsprogramms
ist ein institutionalisierter Dialog anzustreben.
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4.1.4. Integration der Jugend

Als Instrumient der langinstigen Planung hat der
Nationale Umweltplan auch den Charakter enes
Gencrationenvertrags — ¢ hat de*ln(mtss;ﬂ‘(z(:lw,;n(j

auch den Vorstellungen. Wunschen und Zielen der
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menen Weichenstellungen qezccm Zuveerden, Die
Definiton der ZielgroBRen ener vorsorgeorienticrien
uimweltpolitischen Strategie hat daher auch die
Perspekiven dor heutigen Jugendlichen 2w inte:
grieren, un Aicht ruroam Hinblok aut die
oOkoicgischon Schvtzziele zu im SOm
dlern sie vielrohr a
AlSAL
RIGARIARS

ne der e

WS gye

plementieren,
o auf aie kurttigen Antere

diese (ise

vor Betroftenen sa
urdd Handelnder autzosionten

e e ond

nten

Der Aullrag sur Inangridfnahme des Vorlabens
Sugend Umweltplan™ (JUPY komplementar s
Lrarbeitung des Nationalen Umweltplans (!w e
der Zielselzung. Jugendliche Gber die okolog
schen Grundlager und soziookonomischen fRah
menbedingungen  umweltpolitischer  Fntsche
dungstindung zu informieren, ihnen die demokra-
tiepolitischen Mechanismen der Komprosilifin
riur 1y vnd Konsensbiidung darzulegen und e

t7iich awch eine ecnte Partizipation am Prozel
«h s Pr scheldungstndung zu ermogtclie

Dier grofe Zail ger bereits binnen cines Jahres m
JUP Progzels engagierten Jugendhchen bestatigt
das hohe Interesse auf Seiten der Jugendlichoen
an unmweltrelevanten Aufgabenstellungen mitzuar
beiten, una deren Wunsch Entscherdungsindun

gen mitzugestalten,

Der Diniog der Jugendichen mit der Axteuren der
sektoralen Arbeitsbereiche des Nationalen iim
weltplans war naturgemai gepragt von alters-
und auch fachbersichsspezifisch  heterogenem
Vorwissen der jugendlichen Telnehmer. sodald die
Positionen des JUP auch unterschiedlich stark in
die Gestaltung der Arbeitskreis-Fndberichte des
NUP engeflossen sind und in einzelnen Bereichen
auch noch kene BerUcksichtigung fanden. Die in
Form dos JUP-Buches von den Jugendlichen an
den Nationalen Umweltplan formulicrten Wansche
und  Forderungen inhaltlicher und  proseBhafter
Natur stelen eine der Grundlagen fur die Intensi-
vierang des Dialogs mit dem NUP und che danat
verbundene Suche nach neuen Kommiumikations-
formen und Modellen der Partizipation dar, Sie bil-
den gleichzeitiy auch die Basis fur dis o
Weilerentwicklung des Jugend-Uimweltplans.

IR

Die Identibkation der Jugendlichen mit dem Ju
n;endUn‘rm}itp\am ist curch die Unterstutzung aaf
tachhch kognitiver Ebene und e Bereich der so
Zialen Mterakion zu starken, I beden Bereichen
bedart es der Uberwindung der Anonymitat am:h
Cher Instirutionen durch die personiiche BSezugs
ehene 7u ProponentensAkteuren des NUP. um
das Angebot zur Mitarbert und Mitgestaltung 2u
altraklivieren.

Fachbereichsspezifische Wissensdetizite fir dic
I ortf 'hrunq der Auseinandersetzung mit den In
halten des NUP sind durch die Ausarbeitung von

www.parlament.gv.at



111-29 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

didaktischen Urterlagen zu einzelnen Themenbe-
reichen des Natonalen Umweltpians — die fur die
Bereiche Tounsimus, Energie. Landwirtschaft be-
reits erfolgte — und generell durch vertieften Unter-
richt Uber die Gestaltung eines mit dem Konzept
der Nachhaltigket 7u vereinbarenden Lebensstils
ZU vernngern

Auf der auBierschulischen Ebene sind kunftig auch
in den Bundeslandern fachspezifische Seminare
und Veranstaltungen zu einzelnen Themenberel-
chen des NUPR durchzufuhren. Das JUP-BUro des
Umweltressorts und das Informationsforum , JUP-
Info™ sind wererzuttihren und durch geeignete zu-
satzliche Kommunikationsmedien zu erganzen.

Die angebotene Hilfestellung ist schlieBlich keines-
falls auf den Bereich der fachlichen Wissensauf-
pereitung und -vermittiung zu beschranken. Die
Erfahrungen aus der 1. Phase des JUP-Prozesses
zeigen. dafB3 die Jugendichen altersspezifisch be-
dingt nur in geringem Ausmal Uber jene organi-
satorischen und kommunikationsrelevanten Fer-
tigkeiten veriigen. die fur den Meinungsbildungs-
prozel untereinander und die Diskussion mit den
Akteuren des NUP ganz wesentliche Instrumente
darstellen. Durch emne kompetente Vermittiung so-
zialer Techniker n Bereichen wie Selbstorganisa-
tior, Kommunikationsverhalten, gruppendynami-
sche Prozesse der Entscheidungsfindung und
Prasentationsformen sollen die jugendlichen Teil-
nehmer am JUP in die Lage versetzt werden, die
im Zuge der Implementierung und Evaluation zu
intensivierende Diskussion mit den Akteuren des
NUP nicht im Rahmen eines hierarchisch-auto-
ritdren Systems fuhren zu mussen. sondern in ei-
nem offenen und partnerschattlichen Dialog ent-
WwWICKEln zu konnern.

Es ist abschheBend festzuhalten. dal der Erfolg
der Inttiative JUP an der Bereitschaft aller Akteure
des NUP zu messen sein wird, umweltengagierte
Jugendiiche i die Planung inrer Zukunft zu inte-
grieren. was sweifelsohne auch einen | ernprozel
Im Rahmen des Nationalen Umweltplan erfordert.

4.2. Evaluation und Fortschreibung

Der vorliegende Nationale Umweltplan und seine
Implementierung sind Bekenntnis und Programm
flr die systermatischen und konsensualen Realisie-
rung einer nachhaltigen Entwicklung Osterreichs.

Die dazu letztendlich notwendigen Anderungen
soziookonomischer und  politisch-institutioneller
Prozesse und Strukturen lassen sich nicht binnen
weniger Jahre realisieren. Die Dramatik globaler
wie auch regionaler okosystemarer Belastungen
und die an naturliche und geogene Grenzen
stoBBende Verfligbarkeit der stofflichen und ener-
getischen Ressourcen machen es erforderlich.
das die grundlegenden Veranderungen innerhalb
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eings Zeitraums von 20 bis 25 Jahren abge-
schlossen sein mussen. Digs setzt die Bereit-
schaft voraus, umfassende Anderungen im gesell-
schaftlichen und individuelien Handeln heute zu
initieren. Dabel ist in Kauf zu nehmen, dal auf-
grund des vielfach noch unzureichenden Wis-
senstands die anzustrebenden Umweltqualitats-
standards und die korrespondierenden  Instru-
mente und MaBnahmen nicht defimitiv festge-
schricben werden konnen. sondern eine stetige
Anpassung an neue Erkenntnisse notwendig sein
wird.,

Der Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung
ist ein dynamischer Prozef3, der Rickkopplungs-,
Adaptions- und Aktualisierungsmechanismen be-
dad. Daher wird und muB die Evaluierung der Ef-
fektivitat der Ma3nahmen des Nationalen Umwelt-
plans unter Bertcksichtigung der sozialen und
wirtschafthichen Auswirkungen ihrer Umsetzung
laufend durchgetfuhrt und standig weiterentwickelt
werden. Dartber hinaus ist die Aktualitat der na-
turwissenschaftlichen und soziookonomischen
Entscheidungsgrundlagen der langfristigen um-
weltpolitischen Planung in regelméaBigen Abstan-
den kntisch zu prufen und neue Entwicklungen
und Erkenntnisse umgehend su bertcksichtigen.

in de Fortschreibung des NUP sind schlief3lich
auch bisher nicht behandelte dkologische Pro-
blembereiche und ZielgroBen zu integrieren.

4.2.1. Bewertung der Effektivitat der Umset-
zung

Die Wirksamkeit der MaBinahmen sowie die Qua-
litat und Fristigkeit der Umsetzung des MaBnah-
menkatalogs wird insbesondere anhand der Ent-
wicklung des Zustands unserer Umwelt zu dber-
prufen und zu bewerten sein. Der periodisch dem
Osterreichischen  Parlament vorzulegende Um-
weltkontrollbericht wird fur die Beurteilung der
langfristigen Umweltgualitat und somit auch fur
die Bewertung der Effektivitat der im Nationalen
Umweltplan  festgelegten MaBnahmen ein we-
sentliches Instrument darstellen.

Zusatzlich zur Kontrolle und Bewertung auf Basis
der okosystemaren und stoffliichen Indikatoren der
Umweltgualitat ist fur die Beobachtung einer Ent-
wicklung hin zur Nachhaltigkeit das Monitoring von
Material- und Guterstromen aus einer Okologi-
schen Perspektive heraus erforderlich. Dies des-
halb. da nicht nur die bislang dominierende qualita-
tive Komponente von Materialstromen - d.h, Emis-
sionen und Abfalle - die in die Umwelt eingebracht
werden, sondern auch der quantitative Aspekt des
gesamten Materialdurchsatzes des Osterreichi-
schen Wirtschaftssystems fur eine nachhaltige Ent-
wicklung von essentieller Bedeutung ist.
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Berelts hette seigh sich be des Analyse der zeith-
cher Entwicklung der Material- und Guierstrome
in Osterreich, ciall cine partielle bEntkopplung von
Wirtschaftswachstum  und Ressourceneinsatz
stattfindet. Dennoch steigt der Materialdurchsatz
N absoluten Zahlen kontinuvierhich an, Die ver-
starkte Entkopplung von Ressourceneinsatz und
Wirtschaftswachstum, die auch in ene langfristi
gen Reduktion des Matenaldurchsatzes an sich
mundet. st ene zentrale Voraussetzung fur eire
nachhaiige Fntwicklung Osterrechs, D\e bereits
izt sientbare Eotikonplung. die Sreigerungy
yon Wonlstand cnd Lebersauadiitas nicht unmittel-
bar an die «mmmm-\, SEVAWRSIT des Material
durchsarzes unarhang) macht. werd durch die
Uimisetzung des Md! nahmenkatalogs des Natio
naven Umweltplans verstarkt. Ume diesbezugiiche
Veranderungen und Trends feststellen und Erfolge
quantifizieren zu konnen, st en kontindierliches
Monitoring der <>>;1<3m;\x<;m; 1w Material- uno Gu

che

Tz

terstrome zu entwicken cren Dorkumentation
wirdh einen 1;'wri\[:'?‘<‘:r Sestandtal 14 die Be
riung der Effektraat der Umisetzung des Ma3

nabimenkataicgs des Namm\e:n Umweltalans -

(len,

4.2.2. Institutionelle Aspekte

Der Nationale Umweltplan intendiert die Integrati-
on langfristiger umweltpolitischer Ziele und der zur
Zielerreichung notvvr.mdiqcm Slrateglen in alle Poli-
lik .~ Wirtschafts  und Gesellschaftsbereiche. Die
Umsetzung Dr’f()r(:ior't das Zusammenwirken einer
Viclzahl unterschiedicher Akteure auf natioraler,
recionalen lokaler o der sektoraler Ebene. Die Um-
setzuny bega‘hm:w sich keinesfalls auf den Kom-
peten Bundes und aer sachlich je-
sio erfordert Intiati-
ven aut europaischer Fhere, wie auch int Zustéar-
cigkeitsbereich der Lander und der Koemmunen.,
Die Lvaluation der Umsetzung hat dementspre-
ched auf Basis ener Berichterstattung durch die
kompetenzrechtlich bsw. sachlich zustandigen
Stellen und Axteure: zu erfolgen. Diese Berichter-
stattung soll reeht nar die Umisetzung vor konkre-
ten, im MaBinahmenkatalog des Nationalen Um-
weltplans  angefuhrten Malinahmen, sondern
adeh das Ausmall der Integration der grundlegen-
den Ziele des Nationalen Umwcliplans in aie je-
wellige Politik bzw. Programme und Plane uimfas-
sen. Die erste Berichterstattung soll innerhalb el-
nes Zeitraums von zwel Jahren nach Veroffentli-
chung des Nationalen Umweltplans derart erfol-
gen, dald einzelne Berichte durch die jewells zu-
standigen Institutionen in das die Umsetzung des
Plans beglettende Nationale Komitee eingebracht
werden.

les

Zheraich

wels sastandigen Ressorts,

Das Umweltbundesamt wird im Rahmen seiner
gesetzlichen Aufgabenstelungen ebenfalls ene
Fvaluierung der Umsetzung der Ziele des Natio-
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nalen Umweltplans darchitihren und diese Bewer-
Umweltkontrollbencht (Bericht des Bun-
desministers fur Umwell an den Nationalrat
gemald § 14 {2) Bundesgesels Uber die Umwelt-
kontrolle) vorlegen

tang m

Da der Ubergang zu einer nachhaltigen Entwick-
lung in Osterreich neben der dkologischen auch
oine wirtschaftliche und soszale Dimension hat, st
der Berat flir Wirtschafts- und Sozialfragen auf-
geruten, dic okonomischen und sozialen Auswir-
kungen der Implementierung des Nationalen Um-
wellplans zu begutachten. Das Gutachien des
Berats st ebenfalls dem Nationaien Komitee zur
Kenntriis zu bringen und steilt ene w

eitere Grund-
lage ftur die Fortschreibung des Nationalen Um-
weltplans dar.

Die bvaluation und Fortschreibung des Nationalen
Umweliplans hat unter Berucksichtigung neuer
umweltwissenschafthcher  Frkenntnisse  und
Grundlager: zu erfolgen. Das Bundesministerium
fur Urwelt wird zu diesem Zweck eine Sachver
stan(i»(;Gnkommlssmn mit dem Auftrag betrauen.
die im Nationalen Jmweltplan festgeschriebenen
Umweltqualitatsziele zu uberpriifen, sowie die
okologischen Effekte der Implementierung des
Nationalen Umweltplans zu bewerten, und gege-
benentalls Vorschlage fur eine hinsichtlich der
Zielerreichung verbesserte Strategie vorzulegen.

Ausgehend von den Ergebnissen der Evaluation
sowie unter Bertcksicntigung neuer umweltwis-
senschaftlicher Erkenntnisse wird sodann von den
bereichsspezifischen Arbeitskreisen die Uberar-
beitung. Aktualisierung. EBrwetterung und Fort-
schreibung des Nationalen Umweltplans mspe-
sondere hinsichthich der darin definierten Ziele und
MaBnahmenr in Angriff genommen. Die Uberarber-
tung des Nationalen Umweltplans wird enen Zeit-
raum von etwa 2 Jahren erfordern. Die Fortschrei-
bung des NUP st sodann von der Bundesmini-
sterin fir Umwelt im Wege des Nationalen Komi-
tees der oOsterreicnischen Bundesregierung zur
BeschluBfassung vorzulegen.
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Konklusionen

5.1. Nationale und internationale Perspektiven

Weltweit hat sich die Auffassung durchgesetzt,
daB alle Gesellschaften und Staaten einen spezifi-
schen Beitrag zur Veranderung ihrer Entwicklung
in Richtung Nachhaltigkeit leisten mussen. Auch
wenn der Begriff des ,sustainable development*
international noch zum Teil kontroversiell diskutiert
wird und eine eindeutige Operationalisierung noch
nicht vorgenommen werden kann, so hat doch
der im Jahr 1987 erschienene ,Brundtland-Re-
port" die Notwendigkeit einer weltweiten Strategie
der nachhaltigen Entwicklung in den Mittelpunkt
seiner Empfehlungen gestellt. AnlaBlich der Rio-
Konferenz 1992 wurde von allen teilnehmenden
Staaten das Ziel der aufrechterhaltbaren Entwick-
lung anerkannt und dessen Umsetzung im Rah-
men nationalstaatlicher Strategien und internatio-
naler Kooperation gefordert.

In ihrem 5. Umwelt-Aktionsprogramm hat sich
auch die Européische Gemeinschaft dazu be-
kannt, das traditionelle Wachstumsmodell der Ge-
meinschaft in Richtung hin auf eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwicklung zu verandern. In
Ubereinstimmung mit der Erklarung des Européi-
schen Rates Uber die ,Notwendigkeit des
Schutzes der Umwelt* beruhen die Leitlinien des
Programms auf einem vorbeugenden Ansatz und
auf dem Prinzip der gemeinsamen Verantwortung.
Auch Osterreich anerkennt die Notwendigkeit, ei-
nen Beitrag zur globalen, regionalen und lokalen
Nachhaltigkeit der lebenserhaltenden Ressourcen
und 6kologischen Systeme beizutragen.

Der Begriff ,nachhaltige Entwicklung* erfordert in
diesem Zusammenhang MaBnahmen und Strate-
gien, die auf stetige wirtschaftliche und soziale
Entwicklung ausgerichtet sind, ohne daB die le-
benserhaltenden Ressourcen, von denen
menschliches Uberleben abhangt, nachhaltig ge-
schadigt werden. Dies bedeutet u.a., daB

* die Umwelt und ihre natlrlichen Ressourcen als
schutzens- und bewahrenswert flr eine auf-
rechterhaltbare und umweltgerechte Entwick-
lung anerkannt werden;

® der Material- und RohstofffluB Uiber die gesamte
Verarbeitungs- und Gebrauchsphase bis hin
zum Abfall weitestgehend zyklisch verlaufen
muB, Energie moglichst rationell eingesetzt und
aus erneuerbaren Quellen bereitgestellt wird,
und der Lebensstil vor allem in den Industriege-
sellschaften tiefgreifend verandert wird;

* Nachhaltigkeit, um in Osterreich erfolgreich im-
plementiert zu werden, die integrative und par-
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tizipative Umorientierung politischer, ékonomi-
scher und technologischer Zielsetzungen ver-
langt. Sie geht dabei weit tUber defensive Um-
weltschutzkonzepte hinaus und erlaubt eine
langfristige Sicherung der Lebensgrundlagen;

¢ Nachhaltigkeit eine wesentliche regionale Kom-
ponente besitzt. Daher kommt der Zusammen-
arbeit von Bundes- und Landesinstitutionen ei-
ne wichtige Rolle bei der Umsetzung des Natio-
nalen Umweltplans zu;

¢ Nachhaltigkeit ein wichtiges Paradigma zu einer
langfristigen Lésung der heute erkennbaren und
immer drangenderen 6kologischen, 6konomi-
schen und sozialen Probleme darstellt.

Es ist offensichtlich, daB Nachhaltigkeit nicht kurz-
oder mittelfristig, sondern nur in einer langfristigen
Perspektive erreicht werden kann. Der vorliegen-
de erste Nationale Umweltplan fiir Osterreich soll-
te als wichtige Etappe einer notwendigen langfri-
stigen Strategie gesehen werden, die zur Bewah-
rung der Um- oder Mitwelt und zur Erhaltung bzw.
Verbesserung der Lebensqualitdt der Menschen
in Osterreich fuhrt und letztendlich der Mensch-
heit insgesamt dient.

Der Nationale Umweltplan behandelt eine Reihe
von Ubergreifenden sozio-6konomischen und
Okologischen Bereichen, wie das Verhaltnis von
Gesellschaft, Gemeinschaft und Individuum, Pro-
bleme des Ressourcenmanagements und des
Verbrauchs- und Konsumverhaltens wie auch
sektorale Problembereiche (Energie, Industrie,
Verkehr und Transport, Landwirtschaft, Wald und
Wasser, sowie Tourismus und Freizeit). Diese Liste
ist nicht erschopfend, sondern soll die wichtigsten
Problembereiche darstellen, die flr Naturzer-
stérung und Umweltschaden ursachlich sind. Es
sind dies auch zentrale Bereiche, in denen MaB-
nahmen am effektivsten gesetzt werden kénnen,
weil sie einen besonders starken EinfluB auf die
Gestaltung der Umweltqualitat insgesamt haben.

Voraussetzung flr die erfolgreiche Implementie-
rung des Programms ist eine breite gesellschaftli-
che Akzeptanz fur kommende Okologiegerechte
Strukturveranderungen. Die Akzeptanz der Bevol-
kerung wird dann gegeben sein, wenn konkrete
Entscheidungen und MaBnahmen gemeinsam mit
den Betroffenen erarbeitet und von den politisch
nachst-zustandigen Entscheidungsebenen durch-
geflhrt werden. Diese haben neben den politi-
schen Kompetenzen auch das Wissen um die re-
gional spezifischen Probleme und eine entspre-
chende Nahe zu den Akteuren der Umsetzung
von Problemldsungsstrategien. Eine erfolgreiche
Umsetzung des NUP ist nur dann gewahrleistet,
wenn umfassende Konzepte flr Strategien der
Nachhaltigkeit in allen Bundeslandern ausgearbei-
tet werden. Zudem sollen Kontaktstellen zwi-
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schen Bund und Landern, aber auch den Landern
untereinander eingerichtet werden, um eine effizi-
ente Evaluierung und Weiterentwicklung der fuir ei-
ne Strategie der nachhaltigen Entwicklung geeig-
neten MaBnahmen und Ziele zu gewahrleisten.

5.2. SchluBbemerkungen und Ausblick

Der Ubergang zu einer globalen nachhaltigen und
umweltgerechten Entwicklung ist nicht von heute
auf morgen zu verwirklichen. Der vorliegende Na-
tionale Umweltplan fiir Osterreich bemiiht sich,
Verhaltensadnderungen der Menschen und den
Wandel von Strukturen zu initiieren. Er versucht
darUber hinaus, alle wesentlichen Gruppen und
Akteure der Gesellschaft, die 6ffentlichen Gebiets-
korperschaften, die Sozialpartner, die Lander, In-
stitutionen, Umweltgruppen und letztlich alle Blr-
ger auf den Weg zu nachhaltiger Entwicklung zu
begleiten. Der Nationale Umweltplan ist darauf
ausgerichtet, Zielsetzungen allgemeiner und spe-
zieller Art, von denen anzunehmen ist, daB sie in
die Richtung von Nachhaltigkeit fihren, zu emp-
fehlen und zu begriinden. Die Zielvorgaben sind
auch flr einen mittelfristigen Zeitraum zu erarbei-
ten, um in Uberschaubaren zeitlichen Rahmen
qualitative Fortschritte zu erreichen.

Die Ausarbeitung eines Nationalen Umweltplans
fur Osterreich war ein notwendiger erster Schritt,
um die Diskussion Uber eine nachhaltige Entwick-
lung zu intensivieren. Aber erst die Umsetzung der
hier vorgeschlagenen MaBnahmen und Strategien
wird zeigen, daB ,sustainable development” eine
Zukunftschance fiir Osterreich darstellt.
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