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Zusammenfassung

Osterreich ist mit 1. Janner 1995 der Europiischen Unmion beigetreten. Dieser Schritt finalisiert den
ProzeB der okonomischen und institutionclien Annaherung Osterrcichs an die Unmion, die scit dem
AbschluB der Freihandelsvertrage 1972 stetig vertieft worden ist. Osterreich wird nachhaltig den

ProzeB ciner wetteren Verticfung der Union unterstutzen.

Osterreich legt hiemit sein Konvergenzprogramm gem. Art. 109 e EG-Vertrag vor, das eines der
Elemente auf dem Weg zur Erreichung der dritten Stufe der WWU darstellt. Die Notwendigkeit
der Vorlage des Konvergenzprogrammes ergibt sich aus den gestiegenen budgetiren
Belastungen der jiingsten Vergangenheit, die e¢in Uberschreiten der Referenzwerte fiir das
laufende Defizit der &6ffentlichen Haushalte, aber auch des Schuldenstandes mit sich gebracht

haben.

Fiir cinen ncu beigetretenen Mitgliedstaat ist ¢s zweckmabig, kurz auf dic vergangenen Entwicklun-
gen einzugchen, dic den derzeitigen Stand der Konvergenz determuniert haben. Es wird dargestellt, mit
welchem policy-mix Osterrcich zu einem der stabilsten Linder Europas geworden ist. mit stabiler
Wihrung. nicdriger Inflation und Arbeitslosigkeit. sowic niedrigen Nominalzinsen. Weiters wird dic
Entwicklung der offentlichen Haushalte dargestellt. sowie die wesentlichen wirtschaftspolitischen

Leithinien. die diese Entwicklung gepragt haben.

Zusammenfassend kann hiczu festgehalten werden. daf die mittelfristigen Zielwerte fiir das éffentli-
che Defizit stets unter jenen der Konvergenzkriterien gelegen sind. aber gleichzeitig micht auf den
Emsatz des Budgets als Konjunkturinstrument verzichtet wurde. Dies hat dazu beigetragen. daB gerade
nach dem letzten Konjunkturabschwung die Referenzwerte fur Defizit und Schuldenstand tberschritten
worden sind. Das von der ésterreichischen Bundesregicrung micht zuletzt deswegen beschlossene
mehrjahrige Budgetprogramm operationahsiert die Konsohdicrungszicle auch nach emzelnen Mab-
nahmenkategonien. Dies soll eine Rickfithrung des 6ffentlichen Defizites auf unter 3% des BIP bis
1997 ermoglichen. Diese gebilligten MaBnahmen bilden den Kern des osterreichischen Konvergenz-

programimes

Gleichzeitig hat fiir die dffentlichen Haushalte die Finanzierung des Beitrittes vor allem in den
ersten zwei Jahren dazu gefiihrt, dafl ein ausnahmsweises und voriibergehendes Uberschreiten
der Referenzwerte fiir das Defizit fiir 1995 und 1996 erfolgen wird, aber das Verhiltnis auch in

der INdhe des Referenzwertes bleibt.
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Das vorliegende Konvergenzprogramm ist wie folgt strukturiert:

Abschnitt 1 stellt Osterreichs Wirtschaft im 6konomischen KonvergenzprozeB vor dem Beitritt dar.

Abschnitt 2 beschreibt die Wirtschaftspolitik in der laufenden Legislaturperiode inklusive der von der
Bundesregicrung beschiossenen MaBinahmen zur Sicherung der Erreichung der fiskalischen
Konvergenz.

Abschnitt 3 gibt einen Uberblick iiber dic voraussichtlichen quantitativen Entwicklungen.

Abschnitt 4 gibt cinc Zusammenfassung und cinen Ausblick.

Im Anhang ist eine detailliertere Darstellung des Budgetprogrammes enthalten.
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1. Osterreichs Wirtschaft und Wirtschaftspolitik im Konvergenzprozel}

I.1 Geld- und Wihrungspolitik

Osterreich gehort scit Jahrzehnten zu den wirtschaftlich und sozial stabilsten Lindern Furopas. Dics
ist unter anderem auf einen wirtschaftspolitischen Ansatz zurtickzufiihren, der auf Basis cines breiten

gescllschaftlichen Konsenses zur Stabilisierung von Erwartungen beigetragen hat.

Einer der Eckpfeiler hicvon ist die der Presstabilitat verpflichtete Wechselkurspolitik. deren infla-
tionsdimmendc Wirkung durch eine entsprechende Lohnpolitik der Sozialpartner abgesichert wird.
Dics wird im Rahmen des konsensualen Entscheidungsfindungsmodells der dsterrcichischen Sozial-
partnerschaft erreicht, indem an der nternationalen Wettbewerbsfahigkeit orientierte Lohnabschlisse
im c¢xponicrten Scktor mit Lohn- und Preisdisziplin im geschitzten Sektor cinhergehen. Der Konsens

uber dic Stabilitdt der funktionalen Einkommensverteilung verstetigt diese Einkommenspolitik.
Niedrige Preissteigerungsraten und stabile Erwartungswerte fiir den AuBlenwert des osterreichischen
Schillings wiederum haben zu einem im curopdischen Durchschnitt niedrigen Nominalzinsniveau

gefiihrt.

Wihrungsstabilitit

Seit den spaten sicbziger Jahren ortentiert sich der Auflenwert des Schilling an der DM, wobei der
Wecehselkurs mit einem Devisenmittelkurs zwischen 7.01 und 7.04 OS pro DM scit 1981 praktisch
konstant war. Der Schilling war im Gefolge der Wahrungsturbulenzen der Ietzten Jahre faktisch kemnen

spekulativen Attacken ausgesctzt.

Das Zwischenzicel der - nominellen - Wechselkursstabilitat wurde urspringlich als Mittel zur Eindam-
mung des Preisaufiricbes eingesctzt, da dic Anbindung an diec DM cine fast kontinuierliche nommelle
und reale Aufwertung des Schillings bewirkt hat. Gleichzeitig erleichtert es die Planung fur den expo-
nierten Scktor. Mit zunchmender Liberalisicrung der Finanzmarkte hat auch die Stabilisicrung von

Enwartungen zunchmend an Bedeutung gewonnen
Dic osterreichische Geldpolitik ordnet sich diesem Wechselkursziel unter. Die  Qesterreichische

Nationalbank beeinfluBt uber Offenmarktoperationen und der Diskont- bzw. Lombardpolitik dic Zins-

satze auf dem Geldmarkt in eincr das Wechselkursziel abstitzenden Weise,
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Seit 9. Janner 1995 ist Osterreich Mitglicd des ERM: bereits vorher, am 1. Jinner 1995, war
Osterreich dem EWS beigetreten. Bereits am 4. November 1991 waren die letzten rechtlichen Be-

schrankungen des Kapitalverkehrs aufgehoben worden

Preisstabilitiit

Osterreich gehort beziiglich der Preisentwicklungen traditionell zu den stabilsten Landern Europas. In
Hinblick auf die Wechselkursanbindung bedeutsam ist auch, daB das kumulierte Inflationsdifferential
zu Deutschland laufend zuriickging und schhieflich negativ wurde. Hatte cs. gemessen am BIP-
Deflator, in der ersten Hilfte der achtziger Jahre noch 5.8% betragen, ficl es in der zweiten Halfte auf

2,8% und betrug minus 0,8% zwischen 1990 und [993.

Seit 1994 jedoch ist der Stabilitatsvorsprung wieder verloren gegangen. Diese Entwicklung ist insofern
paradox, als 1994 der EWR in Kraft trat. Line volle Erklarung der Entwicklung steht noch aus. doch
diirften auch MeBprobleme cine Rolle spiclen. Hier wird e¢s zu vermehrten Anstrengungen kommen
missen. Die Abschaftung der Binnengrenzen dirfte sich graduell in einem steigenden Wettbewerbs-
druck und niedrigeren Preisen im Einzelhandel niederschlagen und iiber sinkende Margen oder Pro-
duktivitatssteigerungen crreicht werden. Die Preissenkungen tm Nahrungsmittelbereich durch die
Ubernahme der GAP zu Jahresbeginn dampficn den Ansticg des gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus

nur leicht.

Tabelle 1(1)(2)
Inflationsraten 1988 - 1995

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Osterreich 1,4 2.7 3.1 3.5 3.8 3.6 3.0 2,7
Deutschland i3 2.9 2.6 3.7 4.6 3,9 2.6 2,3
EG 3,7 4,8 4,6 53 4,6 3,8 3,0 3,2

(1) Auf eine Darstellung der Preisentwicklungen im Vergleich zu den drei preisstabilsten EU-Mitglicdstaaten
wird hier angesichts der noch ungelésten statistischen Probicme verzichtet.

(2) Inflationsrate gemessen am VPI, 1995: Schiitzwerte (Deutschland und EG Deflator des privaten Konsums).
Quclle: OECD Economic Outlook Nr. 56. fir 1995, Wirtschaftliche Vorausschitzungen der Europiischen
Kommission; WIFO-Prognosc 03/95
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Zinsniveau

Das Zinsniveau in Osterreich orientiert sich infolge der Wechselkursbindung an die DM am bundes-
deutschen Niveau. Bis in die spaten achtziger Jahre lagen die Nominalzinsen etwas tiber den vergleich-
baren deutschen Satzen, was teilweise die Enge des osterreichischen Marktes widerspiegelte. Ab 1989
war dieses Differential verschwunden, bzw. zeitweise sogar negativ. Dies reflektiert unter anderem die
zu Beginn der neunziger Jahre vollstindig erfolgtc Liberalisierung des Kapitalverkehrs, sowie die

Glaubwiirdigkeit der das Wechselkursziel unterstiitzenden internen Politiken.

Tabelle 2(3)

Ausgewiihlte langfristige Zinssiitze

1993 1994
Danemark 7,3 7.8
I
Deutschland 6,5 7.0
Frankreich 6,8 7,2
Luxemburg 6,9 64
Osterreich 6,8 7,0

3 Quelle: EWI-Jahresbericht  1994; fiir Osterreich:  Statistisches Monatsheft der OeNB  3/95,
Sekunddrmarktrenditen Bundesanleihen mit 9 bis 10 Jahren Laufzeit

Arbeitsmarkt

Osterreich war in der Vergangenheit in der Vermeidung hoher Arbeitslosenzahlen iiberdurchschnittlich
erfolgreich. Einer der Griinde hicfiir dirfte in der Verstetigung von Konjunkturausschlagen liegen,
womit unter anderem Hysteresis-Effekte auf dem Arbeitsmarkt vermieden werden konnten. Dahinter
steht cinerseits eine uberdurchschnittlich hohe Reallohnflexibilitit, dic Konjunktureinbriiche und
Schillingaufwertung zumindest teilweise abfedern konnte. Doch wurde auch der Bundeshaushalt zur

Verstetigung eingesetzt.

Wihrend die Arbeitslosenquote in einheitlicher Definition 1980 noch bei 1.6% lag (EU-12: 6.4%).
sticg sie bis 1984 auf 3,8% an (EU-12: 10.7%), und bewegte sich bis 1992 zwischen 3 und 4%. Die
Rate lag im April 1995 bei 4,5%, und wird in Osterreich als besorgniserregend hoch betrachtet. Zum
Teil ist dieser Anstieg Ausdruck von Problemen in der Qualifikationsstruktur und dem Anreizsystem.
Weiters wird durch einen im internationalen Vergleich sehr frithen Antritt der Pension ein Finanzie-
rungsdruck auf die 6ffentlichen Haushalte ausgeiibt. Auch die Partizipationsrate von Frauen ist relativ

niedrig
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1.2 Budgetire Entwicklungen

Die Budgetpolitik des Bundes war bis in die erste Halfte der siebziger Jahre darauf ausgerichtet.
Budgetdefizite unabhingig vom Verlauf des Konjunkturzyklus zu vermeiden. Mit dem ersten Olschock
gewann das Ziel einer Stabilisierung von Beschiftigung und Einkommen an Bedeutung. Seit den
frithen achtziger Jahren waren erhohte Konsolidierungsanstrengungen erforderlich, doch wurden in der

Regel zumindest die automatischen Stabilisatoren eingesctzt.

Ein wichtiger Grund fur die Verknappung der Budgetspielraume gegen Ende der sicbziger Jahre war,
daB sich die bis dahin giltige Relation zwischen Wachstumsraten und Zinsen umkehrte. Gleichzeitig

hat sich dadurch die private Ertragsrate auf Sachinvestitionen verschlechtert.

Die zwei Ziele der ésterreichischen Budgetpolitik wurden operationell mitemnander in Einklang ge-
bracht, indem cinerseits die automatischen Stabilisatoren voll wirksam werden konnten, und diskretio-
niare MaBnahmen gesetzt wurden, um grofere Schocks zu didmpfen. Bei Erreichen gewisser Schwel-
lenwerte wiederum wurde der Konsolidicrung erste Prioritit eingerdumt, so ctwa 1986/87, 1990 und
1994/95.

Dic Konsolidierungsziele fiir den Bund entsprachen umgelegt auf den gesamten offentlichen Sektor
regelmiBig stringenteren Werten als diec Konvergenzkriterien gem. EG-Vertrag. Die Liander und
Gemeinden budgetieren einzelwirtschaftlich, dh. unabhingig vom Konjunkturverlauf. Das System des
(foderalen) Finanzausgleiches zwischen Bund, Landern und Gemeinden legt im wesentlichen nur dic
Einnahmenverteilung  fest.  Beziiglich  der  Ausgabenverantwortlichkeit  operieren  dic
Gebietskorperschaften unabhangig voncinander. Traditionell haben vor allem die Bundeslander
Finanzierungsiiberschiisse zu verzeichnen, wihrend der Bund cin Defizit aufiveist, sodaB bei
unverdnderten Salden der anderen Gebictskorperschaften (inkl. der Sozialversicherungstriger) das

Defizit der o6ffentlichen Haushalte um ctwa 0,5 Prozentpunkte unter jenem des Bundes liegt.

Dic Gebarung der Sozialversicherungstrager (Pensionsversicherung, Arbeitslosenunterstiitzung.
Unfall- und Krankenversicherung) ist weitgchend ausgeglichen, da der Bund die Abginge von
Pensionsversicherung und  Arbeitslosenunterstitzung  abdeckt, bzw. Beitrage angepafit werden.
Konsolidierungsziele fur den Bund werden zu Beginn von Legislaturperioden festgelegt (1986/87.
1990; 1994/95).

In Einklang mit der Strategic ciner Konsolidierung des Bundeshaushaltes wurde Mitte der achtziger
Jahre ein Zielwert fiir das Nettodefizit der offentlichen Haushalte von 2,5% des BIP festgelegt. Die
Zielwerte der Konsolidierungsvorhaben sowohl der letzten als auch der laufenden Legislaturperiode

von 3% des BIP entsprechen anfgrund der Uberschiisse der Bundeslander (s. oben) diesem Prinzip.
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Strukturelle Herausforderungen an zukinftige Budgets sind vor allem durch folgende Faktoren
gegeben: verianderte makrookonomische Konstellationen (Zinsen/Wachstumsrate; Arbeitslosenrate);
neue Problemfelder (Umwelt, neue Armut); Finanzierung kiinftiger Pensionsverpflichtungen; starre
Ausgabenstrukturen; Sicherung der sozialen Standards ohne finanzielle Uberforderung. Gleichzeitig ist
die Notwendigkeit zu Steuerreformen und Steuersenkungen in den letzten Jahren stetig gewachsen, da
diese Faktoren im internationalen Standortwettbewerb eine zunehmende Rolle spielen.
Tabelle 3
Schuldenentwicklungen 1986 - 1994

Bund, Linder, Gemeinden und Sozialversicherungstriiger

Offentliche Brutto-Verschuldung
(nach den Konzepten der VGR)
(Jahresende, in Mrd OS)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 | 1994 (1)
Bundessektor 669,7| 755,7\ 814,0] 872,2| 938,8] 1020,3| 1082,9] 1213,6f 1319,1
Linder ohne Wien 42 4 433 43,0 40,0 395 38,8 39.5 40,0 44,0
Gemeinden 69,3 71,3 75,2 72,4 72,3 72,7 72,3 75,9 85,4
SV-Triger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Staat insgesamt 781,4 8702 932,3] 984,6] 1050,6| 1131.7f 1194 6| 1329,6] 14485
in % des BIP 54,9 58,7 59,5 58,9 58,3 58,7 58,4 62,8 64,6
BIP 1422,5| 1481,4| 1566,4| 16729 1801,3] 1928,3] 2046,1| 2117,8] 22430
1) vorlaufig
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Tabelle 4
Defizitentwicklungen 1986 - 1994
Bund, Liander, Gemeinden und Sozialversicherungstrager
Offentliches Haushaltsdefizit (1)
(nach den Maastricht-Kriterien)
(in Mrd OS)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994(2)
Bundessektor 64,4/ -73,6f 66,4 57,8 -554| 679 -54,70  -102,9] -104,5
Linder ohne Wien 12,9 12,0 15,4, 11,0 14,3 17,2 15.9 15,6 14,0
Gemeinden mit Wien 3.1 2,0 6,1 5,3 5,6 2,2 4,5 2.7 0,0
SV-Triger It VGR -5,4 -3.8 -4.7 -4,9 -3,4 2.5 -0,1 3,2 0,5
Statistische Differenz 1,3 0,2 1,9 -0,4 0,2 38 -1,1 0,4 0,0
Offentlicher Sektor -52,6] -63,21 -47,7] -46,8; -38,7] 472 -41,6 -87.,4 -90.0
insgesamt (It VGR)
in % des BIP -3,7 -473 -3,0 2,8 -2,2 -2,4 2,0 -4,1 -4.0
BIP 1422.5| 1481,4] 1566,4] 16729 1801,3] 1928,3] 2046,1f 2117,8] 2243.0

1) -: Defizit; + : Uberschuf

2) vorlaufig

Die Bundeshaushalte 1992 bis 1994

Die rezenten Jahre waren, so wie auch international, von iiberdurchschnittlichen Prognosefehlern in

den Herbstprognosen, die die Basis fur die Erstellung des Bundesvoranschlages bilden, gekennzeichnet

gewesen. 1992 und 1993 waren die Prognosen um jewetls 1,5% des BIP zu optimistisch, 1994 um
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1,8% zu pessimistisch. Das Budget 1994 war unter der Annahme eines realen Wachstums von 1,5%,
einer Inflationsrate von 2,8% (VPI), sowie keiner weiteren Abnahme der Beschaftigung (+0,2%) - aber

einer weiteren Zunahme der Arbeitsloscnrate - erstellt worden.

1993 wurde der zyklische Effekt auf das Budget voll wirksam, nach einer nur geringen Auswirkung
1992. Weiters wurden die Steuercinnahmen um 7 Mrd. OS aufgrund eines héchstgerichtlichen
Erkenntnisses verringert. Dic Gesamtsteuereinnahmen waren um 17 Mrd. OS niedriger als
veranschlagt; es kam zu Ausgabeniiberschreitungen in Hohe von netto 8 Mrd. OS, vor allem durch
erhohte Zahlungen im Bereich der Arbeitslosenversicherung, sowie durch die Einfithrung eines zweiten
Karenzjahres. Die Lohnerhohungen im offentlichen Sektor waren aufgrund des Prognosefehlers
eindeutig zu hoch. In Summe fiihrten diese Effekte zu einem Defizit der 6ffentlichen Haushalte in Hohe
von 3,4% des BIP und von 4,7% des BIP fur den Bundeshaushalt.

Das Nettodefizit des Bundes fir 1994 war, auf administrativer Basis, mit 80,7 Mrd. OS (3.7% des
BIP) veranschlagt. Da sich der Konjunkturaufschwung wahrend der ersten Monate des Jahres noch
nicht als verfestigt abzeichnete, kam es anfangs zu eciner prozyklischen Budgetgebarung. Dariber
hinaus wurden wesentliche Einnahmeausfille aus der Stcuerreform 1994 verzeichnet, sowie dariiber
hinausgehend Uberschitzungen der ncuen Steuerelastizititen bzw. -aufkommen. Das Defizit in
administrativer Rechnung fiel mit 104 Mrd. OS oder 4.7% des BIP deutlich hoher als geplant aus.

Diese Entwicklungen, die sich im wesentlichen aus den Auswirkungen der Konjunkturabschwichung
der letzten Jahre ergaben, fihrten zu der Notwendigkeit, ein neues Konsolidierungsprogramm in
Angniff zu nehmen. Dieses stellt, aufgrund der zeitlichen Koinzidenz, auch die Basis fiir das osterrei-

chische Konvergenzprogramm dar und wird unter Punkt 2.2 dieses Berichtes dargestellt.

Als wesentliche Erschwernis fiir einc Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte in den kommenden
Jahren kommt, im Vergleich zu vergangenen Entwicklungen, dic Belastung aus Beitriagen an den EU-
Haushalt hinzu. Diese sind ohne Ubergangsfrist ab 1. Janner 1995 zu leisten; weiters sind aufgrund
der iibergangslosen Ubernahme der GAP signifikante Ausgleichsbeitrage an die Landwirtschaft auch
aus dem nationalen Budget zu leisten. Diese zusitzlichen Ausgaben werden das Budget 1995 mit etwa
50 Mrd. OS, also mehr als 2% des BIP, belasten. Ab 1996 wird die zusitzliche Belastung auf etwa
1% des BIP absinken. Weiters ist als saldenverschlechternd zu beriicksichtigen, daB in den ersten zwel
Jahren  aufgrund  des  strukturcllen  Anpassungsbedarfes  die  Leistungen  aus  der

Arbeitslosenunterstiitzung ansteigen werden.
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2. Wirtschaftspolitik in der gegenwiirtigen Legislaturperiode

2.1 Geld- und Wechselkurspolitik

In der mit Herbst 1994 begonnen Legislaturperiode werden dic bisherigen Ziele und Instrumente der
Geld- und Wechselkurspolitik unverandert weitergefihrt werden, auch unbeschadet rezenter Wechsel-
kursentwicklungen. Der dadurch induzierte Stabilitatsimport durch verbilligte Vorleistungen hat sich
noch nicht voll auf das inlindische Preisniveau durchgeschlagen, wobei vorliegende Daten darauf
hinweisen, daB auslindische Exporteure dic Abwertungen zumindest teilweise zu einer Erhohung der

Margen verwendet haben, und nicht zur Ganze zur Erzielung von Marktanteilsgewinnen.

Unbeschadet dieser Entwicklungen wird die heimische Wirtschaftspolitik starker potentiell inflationare
Gefahren zu kontrollieren haben. Da dies im Wege der Geldpolitik nicht moéglich 1st, hegt die Haupt-

verantwortung hiefiir im Bereich der Strukturpolitik, inklusive der Wettbewerbspolitik.

Es wird davon ausgegangen, daB die bisherigen Lohngleichungen thre Gultigkeit beibehalten, wobci die
Lohnbildung im geschiitzten Sektor - insbesonders der staatlichen Verwaltung - starkere makrooko-

nomische Verantwortung zeigen sollte als in den vergangenen Jahren.

Von den o6ffentlichen Haushalten sollten weitestgehend preisneutrale Tendenzen ausgehen; allenfalls
konnte eine Ausnahme hievon die im Arbeitsiibercinkommen der Bundesregierung in Aussicht genom-

mene Okologisierung des Steuersystems bilden.

Zu dem Kritertum der Einhaltung der normalen Bandbreiten des Wechselkursmechanismus des Euro-
paischen Wiahrungssystems wird die Erklarung der Republik Osterreich zu Artikel 109 g des EG-Ver-
trages in der SchluBakte des Beitrittsvertrages in Erinncrung gerufen, derzufolge "Osterreich weiterhin
den Schilling stabil halten (wird) und auf diese Weise zur Verwirklichung der dritten Stufe der Wirt-

schafts- und Wahrungsunion beitragen (wird) "

2.2 Budgetpolitik

Erklartes und prioritires Ziel der Osterreichischen Wirtschafispolitik ist es, ab Eintritt in die dritte
Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion daran teilzunchmen. Da Defizit und Bruttoverschuldung
Osterreichs derzeit iber der im Unionsvertrag festgelegten Obergrenze liegen, wird Osterreich nach-
haltige Anstrengungen unternehmen, um diese Werte frithestmoglich zuriickzufiilhren. Damit wird die
langjahnge oOsterreichische Politik fortgefithrt, das Defizit der 6ffentlichen Haushalte unter der im
Unionsvertrag festgelegten Obergrenze zu halten und in Perioden giinstiger Konjunkturlage der Wie-

dergewinnung des budgetiren Handlungsspiclraumes Vorrang emnzurdumen. Die tm Unionsyvertrze
) ) £
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festgelegten fiskalischen Referenzwerte gelten fiir die 6ffentlichen Haushalte insgesamt, sodaB auch die

Gebarung der iibrigen 6ffentlichen Kérperschaften von Belang ist.

2.2.1 Bundeshaushalt

Die Bundesregierung hat die Konsolidicrung des Bundeshaushalts zu einem zentralen Anliegen dicser
Legislaturperiode gemacht. Zicel ist, das Nettodefizit des Bundes bis Ende 1997 wieder unter 3% des
Bruttoinlandsproduktes abzusenken und die Schuldenquote rasch wieder zuriickzufuhren. Dics wiirde
bei gegebenen Finanzierungssalden der Lander und Gemeinden einem Finanzierungsdefizit fur den

offentlichen Scktor von rund 21/2% des Bruttoinlandsprodukts entsprechen.

Das bedeutet im Durchschnitt der Vierjahresperiode eine Absenkung um jeweils mehr als cinen halben
Prozentpunkt. Mit dieser Festlegung sollen zigige Konsolidierungsfortschnitte sichergestellt werden.

ohne schockartige wirtschaftliche Auswirkungen hervorzurufen.

Mit diesem Konsolidierungspfad kann die Finanzschuldenquote des Bundes stabilisiert werden. Durch

Privatisicrungen soll dic Senkung der Schuldenquote unterstiitzt werden,

Die Riuckfuhrung des Bundesdefizits soll vor allem iiber dic Ausgabenseite crreicht werden Die
Defizite in einigen Teilhaushalten sollen beseitigt und dic Dynamik der Ausgaben gebremst werden
Das Wachstum der Gesamtausgaben soll in dieser Legislaturperiode mit rund 3 17294 im Jahresdurch-
schnitt deutlich unter jenem des nominellen Bruttoinlandsprodukts, fur das im Durchschnitt cin Zu-

wachs von 51/29% crwartet wird. licgen

Mit diesem Programm soll vermieden werden, dal ein wachsender Anteil der Einnahmen des Bundes
zur Bedienung des Schuldendienstes herangezogen werden mul und danut zulasten von 6ffentlichen

Investitionen und wichtigen Dienstletstungen geht

Weiters st ¢s Ziel der Bundesregierung. dic Abgabenquote des Bundes stabil zu halten. Mattelfristige
Konstanz der Abgabenquote bedeutet allerdings nicht, daB zweckmaBig oder erforderlich erscheinende

Anderungen am bestchenden Steuersystem unterbleiben sollen

Im Sinne ciner umfassenden und ausgewogenen Budgetkonsohidierung werden alle Ausgabenpositionen
auf Einsparungsmoglichkeiten geprift werden. Insbesondere bedarf ¢s auch bei den gesetzlich vorge-
gebenen Ausgabenblocken einer systematischen und laufenden Uberprifung ihrer ZweckmaBigkeit und
Angemessenheit. Nur so kann der Bundeshaushalt seiner wirtschafts- und gesellschaftsgestaltenden
Aufgabe gerecht werden. ReformmaBnahmen werden sich insbesondere an folgende Ubcrlegungen

orienticren:
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- Generell wird gepriift werden, ob dic bestehenden Ausgabenprogramme die kostenwirksamste

Art und Weise zur Verwirklichung der staatlichen Zielsetzungen darstellen.

- Weiters wird die Lastenverteilung zwischen offentlichem und privatem Sektor sowie innerhalb
des offentlichen Scktors tiberdacht werden. Bei den 6ffentlichen Leistungen wird iiberprinft wer-
den, inwieweit ihre Erbringung ncu organisiert werden soll bzw. inwicweit eine Ubertragung auf
anderc offentliche oder private Trager eine wirtschaftlichere Wahmehmung wahrscheinlich

macht.

- Angesichts des in der Zwischenzeit sehr hohen Standards an Infrastruktur wird der 6ffentliche

Investitionsaufwand kunflig sclektiver gestaltet werden.
Diese Strategie soll in dic Jahresbudgets 1995 bis 1998 wie folgt umgesetzt werden:

- Alle groBeren Ausgabenkategorien (z.B. Personalaufwand, Pensionen. sonstiger Sozialaufwand.
Férderungsausgaben, Verwaltungsausgaben und Investitionen) werden in dic

Konsolidicrungsstrategic cinbezogen werden.

- Ein generell restriktives Ausgabenverhalten wird durch strukturelle Reformen ergénzt. dic im
Sozialbereich auf eine Verschicbung von Transferausgaben hin zu Forderungen der
Erwerbstatigkeit abzielen. Hiebel werden Steuern und Transferausgaben in ihrer Gesamtheit

betrachtct.

- Durch dic Vorgabe von Ausgabenplafonds fiir dic einzelnen Ressorts bzw. Budgetkapitel wird
die Ressourcenallokation verbessert werden. Damit soll auch die dispositive  Flexibilitit erhoht

und so dic Qualitat 6ffentlicher Leistungen verbessert werden.

- Ausglicderungen marktnaher Tatigkeiten werden dazu beitragen. die 6ffentlichen Anbicter dieser
Dienstleistungen cinem Wettbewerbsdruck auszusetzen. um gleichzeitig Qualitit der  Leistung

und Kostendisziplin zu erhéhen.

- Beniitzergebithren werden zu ciner verursachergerechten Wegekostenbelastung beitragen und

damit dic Nutzung offentlicher Infrastrukturen rationeller gestalten.

- Bet Finanzierung und Abwicklung von Infrastrukturinvestitionen wird die Rolle des privaten

Scktors gestarkt werden.

Als Instrument der Verbesserung der Budgetsteuerung wurden ein mehrjahriges Budgetprogramm und
ein Budgetbericht eingerichtet. Mit diesen Instrumenten, deren Einfithrung der Nationalrat Mitte 1994

per 1995 beschlossen hat, steht der Bundesregierung erstmals auch ein starker bindendes Instrument
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fur eine mittelfristig orientierte Budgetpolitik zur Verfigung. Das Budgetprogramm, das nun erstmals
fiir die laufende Legislaturperiode Anwendung findet, dient als Grundlage fiir die Planung, Umsetzung
und Kontrolle der im Regierungsprogramm festgelegten Vorhaben und Budgetziele. Damit soll dic

Konsolidicrung erleichtert werden.

Die Einhaltung von Regierungsprogramm und Budgetrahmen wird durch den Aufbau cines aussage-
kraftigen Berichtswesens, von Kostenrechnungssystemen und von Leistungsindikatoren fiir alle

Dienststellen abgestiitzt werden.

Um die Qualitit der Dienstleistungen des offentlichen Sektors zu heben und gleichzeitig Einsparungs-
potentialc 1m Personalbereich auszuschopfen, werden dic Bereiche Personalbedarfsplanung, Perso-

naleinsatzplanung. Personalentwicklung sowic Controlling verstirkt werden.

Bundecsbudget 1995

Der Bundesvoranschlag 1995 stellt cinen wichtigen ersten Konsolidierungsschritt dar. Er enthilt Kon-
solidicrungsmaBnahmen, welche den Bundeshaushalt nachhaltig mit rund 1% des BIP jdhrlich

entlasten. Eine genaucre Darstellung der MaBinahmen im einzelnen erfolgt in Anhang 1.

Wichtigste Maflnahmen sind Einsparungen im offentlichen Dienst, ber der Familienforderung, der
Arbeitslosenversicherung, der Altersvorsorge und ber den Subventionen. Einnahmenseitig wurde der
erste Schritt in Richtung einer Energicabgabe gesetzt. Weiters wurde der von den Beamten zu leistende
Pensionsbeitrag angehoben. Aufgrund dieser MafBnalunen werden die Ausgaben 1995 deutlich lang-

(674

samer als das BIP wachsen (ca 3% im Vergleich zu 5,8%), wahrend die Steuerquote lcicht sinken
7

wird. Das Nettodefizit des Bundes soll in administrativer Rechnung rund 102.2 Mrd S oder rund 4,3%

des BIP betragen.

Bundesbudgets 1996 - 1998

Gemal dem von der Bundesregicrung beschlossenen Budgetprogramm des Bundes fir diese Legisla-

%, also deutlich weniger als dic

turperiode sollen dic Ausgaben 1996-1998  nur um rund 3'2
gesamtwirtschaftliche  Produktion  steigen. wobet fur dic einzelnen Ressorts bindende  jahrliche
Ausgabenplafonds festgelegt wurden. Das Budgetprogramm  sicht cine schrittweise Absenkung des
administrativen Nettodefizits des Bundes bis 1998 auf 2,7% des BIP vor. Der wichtigste Beitrag soll
von globalen Ausgabenreduktionen kommen. Das Schwergewicht soll auf einer Verringerung der
Personal-, Sach- und Forderausgaben licgen. Daneben sollen ReformmaBnahmen vorgenommen
werden, um dic Ausgabendynamik nachhaltig zu dampfen und die Qualitit der Ausgaben zu

verbessemn. Eine Darstellung im einzelnen erfolgt in Anhang 2.
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Wichtigstes Vorhaben im Bereich der Steuerpolitik ist die schrittweise Einfiihrung der Energieabgabe.
Mit der angestrebten Okologisicrung des Steuersystems wird zugleich eine Verschiebung der steuer-
lichen Belastung des Faktors Arbeit hin zu anderen Ressourcen angestrebt. Daneben gilt weiterhin

folgende allgemeine Oricentierung:

- Weitere Verbesscrung der Attraktivitat Osterreichs als Wirtschaftsstandort
- Verwaltungsvereinfachung und weitcre Verstarkung der Effizienz der Steuereinhebung

- Verbreiterung der Bemessungsgrundlage bei gleichzeitiger Senkung des Steuertarifs

2.2.2 Lander und Gemeinden

Dic Konstellation der Finanzlage der Gebictskorperschaften ist im internationalen Vergleich unge-
wohnlich: Der Bund verzeichnet regelmaBig Defizite, wahrend Lander und Gemeinden insgesamt in
admunistrativer Rechnung tiber dic Zeit annidhernd ausgeglichene Budgets aufweisen. Beim Finanzie-
rungssaldo in der Definition der VGR ("Nct-Lending") weisen die Lander sogar einen Einnahmeniiber-
schuf} auf, der in der Vergangenheit zwischen 1729 und 1% des BIP lag. Dieser UberschuB ergibt sich
groBteils aus Darlchensgewidhrungen im Rahmen der Wohnbauforderung. Dic Linder haben 1993
Wohnbaudarlehen (netto) in Hohe von 15,3 Mrd S oder 0,7% des BIP gewihrt. Dicsc Darlchen wer-
den aus Anteilen an Steucreinnahmen finanziert, sind also Finanzforderungen und verbessern somit den

Finanzicrungssaldo.

Das Ungleichgewicht der Finanzierungssalden bringt jedoch nicht ein unterschiedliches Sparverhalten
zum Ausdruck. sondern Ungleichgewichte in den gesellschaftlichen Anspriichen und der Verteilung
von finanzicllen Mitteln. Angesichts der gerningen LandesgroBe sind die Ausgaben in wesentlich
starkerem Mafc beim Bund konzentriert als in grofien foderativen Staaten. Ebenfalls der geringen
LandesgroBe entsprechend erfolgt dic Emnahmenerhebung eines groBen Teils der den Landern und
Gemeinden zuflieBenden Steucreinnahmen durch den Bund. Weiters iiberweist der Bund den Liandern
und Gemeinden Zweckzuschiisse (1994: 77.8 Mrd.S). Ziel des Bundes ist daher, das Prinzip gemein-
samer Kostenverantwortung. wie es dem Prinzip eines kooperativen Bundesstaates entspricht, auch im
finanzwirtschaftlichen Bereich starker zum Tragen kommen zu lassen. Dazu sind neue Regeln fiir cine
verbesserte Zusammenarbeit der Gebictskoperschaften erforderlich, die garantieren, daB dic Ausgaben
grundsitzlich nicht rascher steigen als dic Einnahmen und daB Kostensteigerungen nicht zu Lasten
eincs unbeteiligten Partners gehen. Dieses erstgenannte Prinzip soll sich auf alle Leistungsbereiche

beziehen, insbesondcre auch auf den Gesundheitsbereich und das Schulwesen.

Dicse Grundsitze fanden bereits in den Finanzausgleichsgesprachen 1994 Eingang. So leisten dic

Linder und Gemeinden 1995 zu den Beitragszahlungen an dic EU zusammen cinen Anteil von
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10 Mrd.S. Im Bereich der landwirtschaftlichen Forderungen wurde dic bereits im Europaabkommen

der Regicrungsparteien festgelegte Kostentetlung von 60% Bund und 40% Liander bestatigt.

Im bevorstehenden Finanzausgleich 1995 stellt die Reform der Finanzierung der Krankenanstalten
einen Schwerpunkt dar. Durch eine Neuordnung des Vergiitungssystems sollen dic Ausgaben wirksam
begrenzt werden. Zwischen den Anstaltserhaltern wurde in Aussicht genommen, daB in den niichsten
Jahren von der bisherigen reinen Verlustabdeckung auf cin leistungsorientiertes Finanzierungssystem

ubergegangen werden soll.

Die dauerhafte Konsolidierung der offentlichen Haushalte wird von allen Ebenen auch weiterhin er-
hebliche Anstrengungen erfordern. Bund, Lander und Gemeinden haben sich daher im Ubereinkommen
vom 5. Mai 1995 geeinigt, alle Einsparungspotentiale, insbesondere bet den Personalausgaben und
Sachausgaben, konsequent zur Konsolidierung zu nutzen. Im Ergebnis sollen Bund, Linder und
Gemeinden 1996 bis 1998 den Ausgabenanstieg durch strikte Haushaltsdisziplin méglichst unter dem
Anstieg der Einnahmen halten und somit den Finanzierungssaldo bis 1998 auf 21729% des BIP zuriick-
fuhren.

2.2.3 Sozialversicherung und Wohlfahrtsstaat

Dem System der sozialen Sicherheit kommt eine wichtige gesellschaftspolitische und 6konomische
Aufgabe zu. Die Herausforderung licgt darin, es voll funktionsfihig zu halten und gleichzeitig den

beobachteten Ausgabenansticg deutlich zurickzufuhren.

Im Bereich der Pensionsversicherung wird der Verschlechterung der Relation Aktive zu Pensionisten
durch eine Erhéhung des faktischen Pensionscintrittsalters entgegengewirkt. So soll diec Erwerbstatig-
keit alterer Arbeitnchmer gefordert und die Gesundheitsvorsorge verbessert werden. Daneben sollen dic
Defizite bei jenen Pensionssichcrungssystemen deutlich gesenkt werden, wo die individucllen
Deckungsquoten unterdurchschnittlich sind, wie bet den Selbstindigen und Landwirten. Auch dic

Pensionsreform im 6ffentlichen Dicnst soll fortgesetzt werden.

Im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik soll der Integration und Reintegration Arbeitsloser beson-
deres Augenmerk geschenkt werden. Die neue - ausgelagerte und organisatorisch verselbstindigte -

Arbeitsmarktorganisation bictet dafiir cine gute Grundlage.

Im Gesundheitsbereich wird angesichts der Kostenentwicklung verstarkt auf KostenbewuBtsein bei
allen Beteiligten, vor allem bei den Leistungsanbictern, hingewirkt werden. Einkommenszuwichse der
Leistungsanbicter im Gesundheitsbereich sollen sich im Einklang mit der Leistungsfihigkeit der Versi-

cherten entwickeln. Im Krankenanstaltenwesen soll das leistungsbezogene Abrechnungssystem  zur

www.parlament.gv.at



111-32 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 19von 30
18

Kostendampfung beitragen. Dabei soll vom System der Tagsatzfinanzierung und der Abgangsdeckung

zur Finanzierung von Fallpauschalen iibergegangen werden.

2.3 Strukturpolitik

Mit dem Inkrafttreten des EWR mit 1. Janner 1994 sowic dem EU-Beitritt mit Anfang dicses Jahres
sind tiefgreifende strukturpolitische Impulse cinhergegangen. Die Anpassungsschritte an die im Ein-
heitlichen Markt gegebenen Rahmenbedingungen sind nicht, wie in den langjdhrigen Mitgliedstaaten
graduell, sondern in zwei kurz aufeinander folgenden Schntten erfolgt. Der erste Schritt umfaBte ins-
besondcre dic Finanzdienstleistungen, die technischen Standards und Normen im weitesten Sinn, das
Wettbewerbsrecht inklusive Beschaffungswesen sowie generell den freten Warenverkehr, mit Aus-
nahme der Grenzkontrollen und der Ubernahme der Gemeinsamen Handelspolitik gegeniiber
Drittstaaten. Der zweite Schritt erfolgte mit dem EU-Beitnitt und umfaBte u.a. die Gemecinsame
Agrarpolitik, dic Gemeinsame Handelspolitik und die Regionalpolitik.

Dieser ProzeB stelit einen groBangelegten Liberalisierungsschub dar, der noch mehrere Jahre Anpas-

sungsprozesse auslosen wird.

Gleichzeitig loste die Systemtransformation in Osteuropa einen strukturellen AnpassungsprozeB in
Westeuropa aus, von dem Osterreich als unmittelbarer Anrainerstaat besonders betroffen ist. Die
osterreichische Wirtschaftpolitik unterstitztc diesen ProzeB durch eine weitestgehend liberale

Auflenhandelspolitik und federte die Anpassungen im Inland ab.

Einzelne strukturpolitische Mafinahmen gehen tiber die bloBe Umsetzung von EU-Recht hinaus. So
sicht das Regicrungsiibercinkommen der Koalitionspartner vor, daB8 auf dem Arbeitsmarkt eine Reihe
von Mallnahmen gesctzt werden, die flexibilitatssteigernd wirken und gleichzeitig die Anrcize fur die
Inanspruchnahme gewisser Leistungen des Wohlfahrtsstaates reduzieren. So sollen die Méglichkeiten
fur Teilzeitarbeit verbessert werden. Zu den MaBnahmen, die den Arbeitsmarkt betreffen, kann auch
die Okologisicrung des Stcuersystems gerechnet werden, die mittelfristig cine Senkung der Besteucrung
des Faktors Arbeit erméglichen soll. SchlieBlich wird auch von einer Liberalisierung der Offnungszei-

ten von Geschiften cine entsprechende Flexibilisierung erhofft.
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3. Voraussichtliche Entwicklungen

3.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen 1995 bis 1998

Die mittelfristigen Vorausschitzungen internationaler Institutionen wic OECD und Internationaler
Wihrungsfonds sowie auch der Européischen Kommission zeichnen cin giinstiges Bild des wirtschaft-
lichen Umfelds auf mittlere Sicht. Die Liberalisierung vieler Markte durch zahlreiche in jiingerer Zeit
geschlossene Abkommen sollten die reale Nachfrage beleben und u.a. ein grofleres Investitionspro-
gramm, insbesondere auch in Europa, in Gang setzen. Zusatzlich wurden in Europa Initiativen in Zu-
sammenhang mit dem "WeiBbuch iber Wachstum, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit" gesetzt:
MaBnahmen der wirtschaftlichen Integration umfassen zunehmend benachbarte Regionen im Osten
und Siiden des Kontinents. Die Wihrungsentwicklungen des Frithjahrs 1995 dirften allerdings zumin-

dest voriibergehend ctwas dimpfend wirken.

Osterreich wird durch den Beitritt zur Européischen Union verstirkt von der Dynamik in Europa pro-
fitieren, einerseits durch den Wegfall von Hindernissen des Wirtschaftsverkehrs, andererseits durch die

Freisetzung von Wachstumspotentialen im Wege der Erneuerung der Wirtschaftsstruktur.

Der private Konsum, der aufgrund der ausgleichenden Wirkung der Sparquote traditionell das gleich-
méBigste Wachstum aufweist, sollte in der Prognoseperiode starker als die verfigbaren Einkommen
wachsen. Dies deshalb, weil einerseits noch gewisse Verzogerungseffekte der Rezession 1993 und der
Steuerreform 1994 nachwirken. Allerdings dampft gleichzeitig die Budgetkonsolidierung die Dynamik

der realen Einkommensentwicklung.

Dic Investitionen sollten sich im Zuge der guten Exportnachfrage und der Umstellung der Wohn-

bauforderung giinstig entwickein.

Das Wirtschaftswachstum wird die Beschaftigung steigern und sollte, trotz cines gewissen Angebots-

drucks, ausreichen, dic Arbeitslosigkeit zumindest zu stabilisieren.

Dic Inflation sollte auch unter Einrechnung stecuerlicher MaBnahmen 3 % nicht itberschreiten. da die

heimischen Kostenkomponenten keinen wesentlichen Druck ausuben sollen.
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Tabelle 5
Gesamtwirtschaftliche Entwicklung 1995 bis 1998

durchschnittliche Verdnderung
pro Jahr in %

Bruttoinlandsprodukt, nomincll 5.5
Bruttoinlandsprodukt, rcal 2,5
Verbraucherpreise 2.5
Lohnsumme j¢ Beschaftigten 4,0
Unselbstindig Beschiftigte 0,6
Arbeitslosenrate (absolut)

- in % der Unsclbstandigen 6.5
- in % der Erwerbspersonen 4,2
Warenexporte, nominell 8.9
Warenimporte, nominell 7.8
Zinssatz, langfristig (absolut) 7,0

Quelle: Mittelfristige Wirtschaftsprognose des WIFO von April 1995,

3.2 Offentliche Haushalte

Fiir den offentlichen Scktor insgesamt wird derzeit fir 1995 in Abgrenzung der Europiischen Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung ¢in Finanzierungsdefizit von rund 108 Mrd S oder rund 4.5 % des

BIP erwartet. Dic Schuldenquote wird 1995 noch geringfiigig ansteigen und 65.5% des BIP betragen.

Geschwindigkeit und das AusmaB der Konsolidicrung in den kommenden Jahren hiangen auch wesent-
lich davon ab. daB Bund. Lander und Gemeinden mittelfristig eine nachhaltige Konsolidierungsstrate-
gic verfolgen. Dic Penstonsversicherungstrager weisen infolge der 100%gen Ausfallhaftung durch den
Bund keine Dcfizitec aus. Im Zusammenhang mit einem erwarteten nominellen Wirtschaftswachstum
von 5172% wirde dies ausrcichen, um das Defizit aller 6ffentlichen Haushalte bis 1997 auf unter 3%
und 1998 auf ctwa 21/2% zu senken. Damit kann die offentliche Bruttoverschuldung in Relation zum
BIP auf dem derzeitigen Niveau gehalten und im Verein mit den geplanten anderen MaBnahmen dem

Konvergenzwert von 60% des BIP angenihert werden.

Im einzelnen soll durch das Budgetprogramm, bzw. das Konvergenzprogramm folgende Entwicklung

(in % des BIP) errcicht werden:
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1995 1996 1997 1998
Offentliches Finanzierungsdefizit 41/2 33/4 3 2172
davon
Bundessektor 43/4 4 3l/4 23/4
Lander und Gemeinden g Vg 1y 174
SV-Trager 0 0 0 0
Offentliche Verschuldungsquote 651/2 651/2 65 643/4
davon
Bundesscktor 60 60 593/4 591/p
Linder und Gemeinden 51/ 512 sl/4 51/4
SV-Trager 0 0 0 0

3.3 Sensitivitiitsanalyse

3.3.1 Vorbemerkung: Konjunkturelle Effekte auf die éffentlichen Haushalte

Der Budgetsaldo des offentlichen Sektors reagiert im selben Jahr nur maBig auf die Konjunktur. Auf
der Ausgabenseite sind Zinsen und Investitionen nur wenig konjunkturreagibel und bestimmte Sozial-
ausgaben (z.B. die Pensionsanpassung) werden nur verzogert der wirtschaftlichen Entwicklung ange-
paBt. Auf der Einnahmenseite zeigen die direkten Steucrn eine hohe Sensitivitat, doch reagieren auch
sic verzogert. Die indirekten Steuern haben eine BIP-Elastizitat von bis zu 0,95. Insgesamt liegt die
Elastizitat auf die Veranderung der Outputliicke bei etwa 0,5, dh. daBl sich der Budgetsaldo um 0,5

Prozentpunkte des BIP verbessert, wenn sich die Qutputliicke um 1 Prozentpunkt verringert.

3.3.2 Budgetsalden in den drei Szenarien

Es werden im folgenden drei Wachstumsszenarien zugrundegelegt: Ein Hauptszenano und zwei Alter-
nativrechnungen. Nur der offentliche Konsum, dic 6ffentlichen Investitionen sowie ein Grofiteil der
Transfers werden als vom Wachstum unabhangig angesetzt. Das obere Szenario geht insbesondere am

Anfang der Periode von héheren Exporten aus, die sich in eine stirkeren Zunahme der Investitionen,

privatem Konsum und der Beschidftigung ibersetzen. Das untere Szenario geht hingegen von
schwécheren Exporten mit einer entsprechend geringeren Zunahme von Konsum, Investitionen und

Beschiftigung aus. Die Ergebnisse werden in Tabelle 6 dargestellt.
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Tabelle 6

1995 1996 1997 1998
in %

HAUPTSZENARIO
BIP-Wachstum, real 29 2.7 2.5 2,2
Nettokreditaufnahme 44 3.8 3.1 2.6
in % des BIP

OBERES SZENARIO
BIP-Wachstum, real 34 2.9 2,7 2.5
Nettokreditaufnahme 43 3.5 2.8 2.2
in % des BIP

UNTERES SZENARIO
BIP-Wachstum, real 2,2 2,2 1,9 1,5
Nettokreditaufnahme 4.6 4,1 3,7 3.4

in % des BIP

4. Zusammenfassung und Ausblick
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Im vorliegenden Konvergenzprogramm werden die beschlossenen und geplanten Mafinahmen darge-

stellt, deren Durchfithrung dic Riickfiihrung des Defizites und des Schuldenstandes der 6ffentlichen

Haushalte sicherstellen soll.

Durch KonsolidierungsmaBBnahmen. dcren Hauptgewicht auf der Ausgabenseite licgt, soll das

Finanzierungsdefizit der 6ffentlichen Haushalte bereits 1997 den Konvergenzwert errcichen. Wie dice

Sensitivitatsanalysen zeigen, hiangt der Zeitpunkt auch wesentlich vom internationalen Umfeld ab, das

eine bedeutende Determinante fur cine kleine offene Volkswirtschaft wie Osterreich ist.

Dic budgetire Situation Osterreichs in den Jahren 1995 und 1996 ist dadurch gekennzeichnet, daB der

EU-Beitritt einen starken exogenen Schock auf die offentlichen Haushalte darstellt. Das Finanzie-

rungsdefizit wird damit in dicsen Jahren den Referenzwert von 3 % des BIP ausnahmsweise

uberschreiten, bleibt aber auch in der Nahe dieses Referenzwertes.
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ANHANG: Darstellung der Einzelmalinahmen des Budgetprogrammes

Anhang 1: Mallnahmen des Bundes 1995

Um das Wachstum des Personalaufwands zu dampfen, sollen freiwerdende Stellen nur teilweise nach-
besetzt werden. 1995 sollen rund 1.300 Planstellen cingespart werden. Als RichtgroBe fur die weiteren
Jahre wurde eine jihrliche Einsparung um 1% vereinbart. Das AusmaB der bezahlten Uberstunden,
Zulagen etc wurde um 10% gekiirzt. Begiinstigungen bet Pensionsibertritt wurden abgeschafft. Der
Pensionsbeitrag der Aktiven und Beamten in Ruhestand wurde um 1,5%-Punkte erhoht.
Begiinstigungen im Unterrichtsbereich wurden gestrichen. Das geltende Gehaltsabkommen wurde um
drei Monate, d.h. bis 31. Marz 1996, verlangert. Diese MafBlnahmen traten per 1. Mai 1995 in Kraft
und werden den Bundeshaushalt jihrlich um 7,4 Mrd.S entlasten. Durch eine neue Regelung der
Frithpensionierungen soll weiters das faktische Pensionsantrittsalter bet den Beamten angehoben wer-
den. Diese PersonalmaBnahmen sollen bei allen Gebietskorperschaften sowie im 6ffentlichen Sektor

insgesamt gesetzt werden.

Die monatlichen Familienbeihilfen wurden um 100 S je Kind zuriickgenommen. Die Heimfahrtbeihilfe
wurde gestrichen. Ferner werden nun Selbstbehalte fur Schilerfreifahrten und Schulbiicher eingeho-

ben. Diese Mafinahmen entlasten den Familienlastenausgleichsfonds jahrlich um 2.8 Mrd.S.

Auch im Bereich der Arbeitslosenversicherung wurden sozial vertrigliche Budgetentlastungen be-
schlossen. Der Zugang zum crhohten Karenzgeld wurde an eine Reihe von zusitzlichen Bedingungen
gekniipft. Die Inanspruchnahme von Familienzuschlag und Sonderunterstiitzungen wurde einge-
schrankt. Die Arbeitslosengelder fiir besser Verdienende wurden herabgesetzt. Die Gemeinden werden
in die Finanzicrung der Sondernotstandshilfe stiarker eingebunden. SchlieBlich wurde der Beitrag zum
Insolvenz-Ausfallgeldfonds auf 0,5% angehoben. Durch diese MaBnahmen wird der Bundeshaushalt
ab 1996 jahrlich um rund 4 Mrd.S entlastet, davon 3,5 Mrd.S Arbeitsmarktverwaltung und 0.5 Mrd.S
IAG Beitrag,

Im Bereich der gesetzlichen Sozialversicherung lag der Schwerpunkt auf Mafinahmen, die den Eigen-
finanzicrungsanteil der Selbstiandigen und Bauermn crhohen werden. Die Ausfallhaftung des Bundes

wurde mit 100% festgesetzt.

Weiters wurden dic Wegfallsbestimmungen bei vorzeitigen Alterspensionen verschirft, d.h. die Frith-
pension fillt ber Ausuibung einer versicherungspflichtigen Erwerbstitigkeit weg. SchlieBlich wurde der
Bundesbeitrag zur Unfallversicherung der Bauern verringert. Durch diese Mafinahmen sind Einspa-

rungen im Bundeshaushalt von 1,5 Mrd.S pro Jahr zu erwarten.
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Mit den Lindern und Gemeinden wurde vereinbart, daB sie 5,25 Mrd.S bzw. 4,75 Mrd.S als Anteil an
den Beitragszahlungen Osterreichs an die EU leisten. Die Gemeinden erhielten durch die Senkung des
Investitionsfreibetrages in der Hohe von 3,8 Mrd.S eine Refinanzierungsmoglichkeit. Ferner werden
die permanenten, d.h. nicht nur in den Anfangsjahren gegebenen, Forderungen fiir die Landwirtschaft

von Bund und Landern im Verhiltnis 60:40 getragen.

Ferner werden die Liander stirker in die Verantwortung der Schulgesctzgebung eingebunden. Bei allen
Gesetzen oder Verordnungen des Bundes und der Lander im Bereich des Unterrichtswesens, die zu
Anderungen der Kosten und der Kostenstruktur fithren, bedarf es nunmehr des Einvernehmens zwi-
schen Bund und Lindern. Weiters wird der Bund ab 1996 den Landern nur mehr 90% der Kosten der
Landeslehrer ersetzen, wobei gleichzeitig die Finanzausstattung der Lander um 10% der im Jahr 1995
anfallenden Kosten fiir Landeslehrer in Form von Finanzzuweisungen erhoht wird. Diese Finanzzuwei-
sungen werden mit der Steigerung der Ertragsanteile der Lander indexiert sein. Durch diese Regelung
werden dic Lander in dic Finanzierung der Landeslehrer eingebunden, sind jedoch nur dann belastet,

wenn sich die Kosten fir die Landeslehrer rascher entwickeln als die Ertragsantceile.

Im steuerlichen Bereich wurden die Sétze der Mineralolsteuer angehoben und die Sonderabgabe auf
Erdol in die Mineralélsteuer einbezogen. Die Sitze fir Benzine wurden um 1,10 S/, fir Dieseldl um
60g/1, fur Flussiggastreibstoffe um 1,00S/kg und fiir alle Heizéle um 30g/l bzw kg erhoht. Weiters
wird nun Flissiggas fir Heizzwecke, das bisher von der Steuer befreit war, mit 30g/l besteuert. Diese
MaBnahmen sind mit einem steuerlichen Mehrauftkommen von 5,5 Mrd.S pro Jahr verbunden. Sie sind
auch als erster Schritt zur Verwirklichung des im Regicrungsprogramm vorgesehenen Zieles der Oko-

logisicrung des Steucrsystems anzusehen.

Auch diesc MalBnahmen traten mit 1. Mai 1995 in Kraft. Insgesamt soll der Bundeshaushalt 1995
durch diese MaBnahmen um rund 15 Mrd.S und in den Folgejahren um rund 21 Mrd.S jahrlich

entlastet werden.
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Anhang 2: MaBlnahmen des Bundes in den Jahren 1996-1998

Wichtigste Neuerung auf der Ausgabenscite ist die Entwicklung von Budgetplafonds.

Der Aktivititsaufwand des Bundes soll in den Jahren 1996-1998 nur um 31/2% jahrlich steigen bzw.
um 4% pro Kopf. Dies erfordert Mafinahmen beim Personaleinsatz, beim Dienstrecht, bei den Mehr-

dienstleistungen und bei den jihrlichen Gehaltsanpassungen. Die Planstellen sollen jahrlich um etwa
1% gesenkt werden. Dies soll primar aber strukurierte Aufnahmebeschrankungen und durch kritische
Evaluierung von Leistungen und Aufgaben der einzelnen Ressorts erreicht werden. Neue Vorhaben
sollen nur dann realisiert werden konnen, wenn die personellen Mehrerfordernisse durch Umschichtun-

gen abgedeckt werden kénnen.

Der Pensionsaufwand im offentlichen Dienst weist eine sehr starke Dynamik auf. Zur Senkung der
Nettoersatzrate der Beamtenpension sind bereits im Strukturanpassungsgesetz 1995 MafBnahmen
beschlossen worden. Da Beamte teilweise frither in Pension gehen als Angestelite, soll mit weiteren
Schritten das faktische Pensionsantrittsalter angehoben werden. Die arztliche Begutachtung vor
Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit soll vereinheitlicht und die Pensionsentscheidung
soll zentralisiert werden. Weiters sollen Begiinstigungen bei Pensionen wegen Enverbsunfahigkeit neu

geregelt und schlieBlich Dienstunfahigkeiten auf Reaktivierungsmoglichkeiten iberpruft werden.

Bei den Subventionen wird der Bund die fir Investitionsforderungsmafinahmen bereitgestellten Mittel
weitgehend zur Kofinanzierung der in Aussicht gestellten EU-Foérderungen cinsetzen. Allgemeine
InvestitionsforderungsmafBinahmen sollten im Laufe der Legislaturperiode weitgehend auf von der
EU-mitfinanzierte Programme eingeschrankt werden. Forderungsprogramme und  -schwerpunkte
werden nur befristet eingerichtet und ihre Verlingerung von einer Evaluierung abhingig gemacht
werden. Zweckbindungen von offentlichen Einnahmen fir bestimmte Forderungen sind in Zukunfi

nicht mehr vorgeschen.

Die bereits in der letzten Legislaturperiode (1990-1994) vereinbarten und begonnenen Ausgliederungen

sollen fortgefuhrt werden. Insbesondere sollen folgende Ausgliederungen realisiert werden:

- Post- und Telegraphenverwaltung

- Bundesforste

- Bundessportheime

- Land- und forstwirtschaftlichec Bundes- und Versuchsanstalten
- Wildbach- und Lawinenverbauung sowic

- Bundesforschungs- und Versuchsanstalt Arsenal
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Ziel der Budgetausgliederung und Uberfithrung in eine privat-rechtliche Rechtsform ist, durch Effi-
zienzsteigerungen in der Aufgabendurchfithrung zum Abbau des strukturcllen Budgetdefizits beizutra-

gen.

Die Rolle des Staates als Unternehmer und Kapitalgeber soll durch Privatisicrungen im Banken- und
Industriebereich sowie durch VerauBerung weiterer Bundesbeteiligungen reduziert werden. Die Bun-

desanteile an der Bank Austria und der Creditanstalt sollen zur Génze aufgegeben werden.

Ein weiteres Ziel der Bundesregicrung ist es, aus fiskalischer und verkehrspolitischer Sicht kurzfristig
ein System fur eine verursachungsgerechte Kostenanlastung des Straenverkehrs zu entwickeln, das
durch die Ubernahme des Gemeinschaftsrechtes eine systemische Verschlechterung erfahren hat. Die
Liicken im hochrangigen StraBennetz werden entsprechend der Bedarfs- und Bauprogramme
geschlossen. Die Projekte werden durch privatwirtschaftliche Finanzierungsmodelle ohne zusitzliche
Budgetbelastung rcalisiert (Konzessionsmodelle). Dazu wird ein entsprechendes
Infrastrukturfinanzierungsgesctz ausgearbeitet, das ein flichendeckendes, fahrleistungsabhingiges,

okologisch ausgestaltetes Mautsystem (road-pricing) in Abstimmung mit der EU vorsicht.

Die Forderungsausgaben des Bundes sollen zuriickgenommen werden.

Die Ausgaben fur den laufenden Verwaltungsaufwand sollen gesenkt werden.

Bei der Finanzierung von Infrastrukturinvestitionen sollen verstdrkt private Finanzicrungsquellen er-

schlossen werden, dic weder zu einer Belastung laufender noch kiinftiger Budgets fuhren.

Familienbeihilfen und Kinderabsetzbetrdge sollen nicht valorisiert werden. Beim Pflegegeld sollen
Kostenreduzierungen durch durch Leistungsnachweise oder anderc Einsparungen erzielt werden. Die
im Strukturanpassungsgesetz 1995 beschlossenen Einschrankungen im  Arbeitslosenversicherungs-
recht haben dazu beigetragen, daB die Arbeitsmarktpolitik 1995 wieder ausgeglichen budgetieren kann.
Ein entscheidender Ansatzpunkt fir weitere Reformmafinahmen besteht in einer Absenkung der
Saisonarbeitslosigkeit, dic seit Jahren im Steigen begriffen ist. Einc Uberfilhrung in
Daucrbeschaftigungsverhdltnisse  wirde  zu  betrdachtlichen  Einsparungen in der  Arbeits-
losenversicherung fithren. Im Bereich der Pensionsversicherung gilt ¢s, verstarkte Anreize zu hoherer

Enwerbsbeteiligung zu setzen.

Im Stecuerbercich soll vor allem die Mineralolsteuer auf Gas und Strom, dic derzeit stcuerfrei sind,

ausgeweltet werden.
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Anhang 3: Quantitative Auswirkungen des Konsolidierungspakets 1995 und 1996

Budgetire Wirkungen des Konsolidierungspakets 1995
(in Mio S, Effekte gegeniiber 1994)

1995 1996
Ausgabenseitige Malinahmen
Nachhaltige Einsparungen
Offentlicher Dienst
Kiirzungen bei der Haushaltszulage 200 300
Beschrinkung der Halbanrechnung bet Vorzeiten 30 70
Reduzierung des Fahrtkostenzuschusses 10 20
Reduzierung des Todesfallbeitrages 60 120
Wegfall der Rundungsbestimmungen im Pensionsrecht 10 20
Verlingerung des gelt. Gehaltsabkommens um 3 Monate 0 1300
Wegfall der Rundungsbestimmungen bei den Landeslehrern 67 200
Wegfall der Begiinstigung fiir Abendschullehrer 102 305
Reform der Mehrdienstleistungsvergiitungen im Lehrerbereich 167 500
Wegfall der Bildungzulage 33 100
Planstelleneinsparungen 700 1400
Kiirzungen der Nebengebiihren 500 500
Kiirzung der Belohnungen um 50 % 250 500
Summe 2129 5335
Arbeitslosenversicherung
Verschirfung des Einkommensbegriffes 48 127
Ersatz des erhohten Karenzurlaubgeldes durch einen ZuschuB3 0 835
Beteiligung der Gemeinden an der Sondernotstandshilfe 510 500
Einsparungen bei der Notstandhilfe 81 225
Tanfanpassung Arbeitslosengeld 85 254
Einschrinkungen beim Familienzuschlag 63 185
Einsparungen bei der Saisonarbeitslosigkeit 325 1300
Einsparungen bei der Bergbau-Sonderunterstiitzung 71 142
Summe 1183 3568
Sozialversicherung
Verschirfung der Wegfallbestimmungen bei vorzeit. 0 80
Alterspensionen
Verringerung der Ausfallhaftung des Bundes 476 500
Verringerung des Bundesbeitragwes in der UV der Bauern 150 150
Summe 626 730
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Familienlastenausgleichsfonds
Verminderung der Familienbeihilfensitze
Einsparung Schiilerfreifahrt
Streichen der Heimfahrtsbeihilfe
Summe

Nachhaltige Einsparungen

Einmalige Einsparungen
Offentlicher Dienst

Verschiebung der Auszahlung der Jubildumszuwendung
Einmalige Einsparungen

Ausgabenseitige MaBlinahmen

Einnahmenseitige MaBnahmen
Nachhaltige Einsparungen
Offentlicher Dienst

Erhohung des Pensionsbeitrages
Arbeitslosenversicherung

Anhebung des JAG-Zuschlages
Pensionsversicherung

Erh6hung des Finanzierungsanteils bei Bauern und Selbstindigen
Famihenlastenausgleichsfonds

Selbstbehalt bei Schul-Freifahrten und Schulbiichern
Steuerliche Mallnahmen

Erhohung der Mineral6lsteuer

Einnahmenseitige Mafnahmen

Summe der ausgaben- und einnahmenseitigen Mafnahmen
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1400
18

1418
5356

400
400
5756

1425

100

1100

320

5500
8445

14201

2000
45
430
2475
12108

12108

2100

350

1350

320

5500
9620

21728
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