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Anlacge zu Z21. 55.214/8-5a/94

Bericht an den Nationalrat

A. Vorbemerkunaen

Auf der 80. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, die
vom 2. bis 22. Juni 1993 in Genf stattgefunden hat, wurden am

22. Juni 1993 das

Ubereinkommen (Nr, 174) uber die Verhutung von industriellen

Storfallen

und die

Emofehlung (Nr. 181) betreffend die Verhutung von industriel-

len Stoérfallen
angenommen.

Der amtliche deutsche Wortlaut der angefuhrten internationalen

Urkunden ist in der Anlage angeschlossen.

Nach Artikel 19 der Verfassung der Internationalen Arbeitsor-
ganisation, BGBl. Nr. 223/1949, ist jedes Mitglied verpflich-
tet, die von der Internationalen Arbeitskonferenz angenommenen
Urkunden den zustandigen Stellen im Hinblick auf ihre Verwirk-
lichung durch die Gesetzgebung oder durch andere MaRnahmen

vorzulegen.
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B. Die internationalen Urkunden

Das Ubereinkommen bezweckt die Verhutung von Storfédllen, an
denen gef&hrliche Stoffe besteiligt sind, und die Begrenzung
der Folgen solcher Stéorfalle. Es gilt fur stérfallgefahrdete

Anlagen. Ausgenommen sind nukleare Anlagen und Betriebe, die

radioaktive Stoffe aufarbeiten, militarische Anlagen und der
Transport auRBerhalb des Standorts einer Anlage. Weiters kénnen
Anlagen oder Wirtschaftszweige, fur die ein gleichwertiger
Schutz gegeben ist, von der Anwendung des Ubereinkommens aus-
genommen werden. Beil Unmdglichkeit der sofortigen Durchfihrung
aller im Ubereinkommen vorgesehenen Verhiutungs- und Schutzmafi-
nahmen sind Plane fur deren Durchfuhrung innerhalb einer be-

stimmten Zeit aufzustellen.

Nach Definierung einer Reihe von Begriffen enthalt das Uber-
einkommen 1in seinem Teil II Bestimmungen Uber die von den Ra-
tifikanten festzulegende und zu uberprufende in sich ge-
schlossene Politik zum Schutz der Arbeitnehmer, der Bevdl-
kerung und der Umwelt vor dem Risiko von Storfallen, Uber die
Einrichtung eines Systems zur Ermittlung von stdorfallgeféahr-
deten Anlagen auf der Grundlage eines Verzeichnisses von ge-
fahrlichen Stoffen sowie uUber den Schutz der nach dem Uberein-

kommen vorgesehenen vertraulichen Informationen.

Teil III des Ubereinkommens sieht im Rehmen der Verantwort-
lichkeiten der Arbeitgeber Bestimmungen bezuglich Ermittlung
sowie Meldung storfallgefahrdeter Anlagen an die zustandige
Stelle, Errichtung eines anlagebezogenen Systems zur Abwehr
von Stdrfallgefahren, Erstellung einer Sicherheitsanalyse und
deren Bekanntgabe an die zustandige Stelle und Meldung eines

Storfalls vor.

In Teil IV werden die Verantwortlichkeiten der zustandigen
Stellen in bezug auf Notfallvorsorge auferhalb des Standorts
der Anlage, Wahl des Standorts wvon stérfallgefdhrdeten Anlagen

und Inspektion, einschliefflich des Rechtes zur vorubergehenden
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Einstellung jedes Arbeitsganges bei unmittelbarer Gefahr eines

Stdorfalls, festgelegt.

Teil V regelt die Rechte und Pflichten der Arbeitnehmer und

ihrer Vertreter.

Nach Teil VI hat ein exportierender Mitgliedstaat Informatio-
nen uber das in seinem Land bestehende Verbot der Verwendung

von gefahrlichen Stoffen, Technologien oder Verfahren als po-
tentielle Stoéorfallquelle jedem importierenden Land zuganglich

ZUu machen.

Die Empfehlung, deren Bestimmungen in Verbindung mit denen des
Ubereinkommens angewendet werden sollten, enthalt Vorschlage
in bezug auf internationalen Informationsaustausch durch die
IAQO, Heranziehung der IAO-Richtliniensammlung Uber die Ver-
hutung von industriellen Stérfallen durch die Mitgliedstaaten,
Entwicklung von entsprechenden innerstaatlichen Politiken fur
die nach dem Ubereinkommen ausgenommenen Sektoren und Tatig-
keitsbereiche, Férderung von Systemen zur Entschaddigung von
Arbeitnehmern nach einem Stérfall und zur Bewdltigung dessen
Auswirkungen auf die Bevdlkerung und die Unwelt sowie Er-
greifung von Sicherheitsmafnahmen zur Verhitung von Stdérfallen
durch ein nationales oder multinationales Unternehmen in allen
seinen Betrieben, ungeachtet des Ortes oder des Landes, in dem

diese liegen.

C. Rechtslage und Folgerungen

Von den befragten Zentralstellen des Bundes trat das Bundesmi-
nisterium far wirtschaftliche Angelegenheiten fur eine Ratifi-
kation des Ubereinkommens ein, da aus der Sicht des Gewerbe-
rechtes dessen Bestimmungen voll erfdllt sind. Die Bundes-
ministerien fur Umwelt, fur Land- und Forstwirtschaft, fuar Fi-
nanzen, fur &6ffentliche Wirtschaft und Verkehr, fur Inneres
und das Bundeskanzleramt haben keine Bedenken gegen eine

Ratifikation geduRert; seitens des Bundesministeriums fur In-
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neres wurde aber auch gleichzeitig festgehalten, daft die der-
zeitige innerstaatliche Rechtslage dem Ubereinkommen nicht 1in
allen Punkten entspricht und einer Mitwirkungsverpflichtung
der Organe des dffentlichen Sicherheitsdienstes an der Voll-
ziehung des Ubereinkommens uber den Rahmen der Ersten Allge-

meinen Hilfeleistungspflicht hinaus nicht zugestimmt wird.

Von den Interessenvertretungen der Arbeitgeber befirwortete
die Wirtschaftskammer Osterreich eine Ratifikation, wahrend
die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer insbesondere dar-
auf verwiesen, dafs in Osterreich derzeit das in Artikel 5
geforderte System zur Ermittlung von stdorfallgefahrdeten An-
lagen nicht existiert, die in Artikel 17 des Ubereinkommens
geforderte umfassende Standortpolitik gesetzlich nicht vorge-
sehen ist und daf die derzeitige personelle Besetzung der Ar-
beitsinspektorate und der Bezirksverwaltungsbehdrden nicht
ausreicht, um die im Ubereinkecmmen vorgesehenen Angelegenhei-

ten Gberprifen zu kénnen.

In den eingelangten Auflerungen der Amter der Landesregierungen
wurden zum Uberwiegenden Teil keine Einwande gegen die Ratifi-
kation des Ubereinkommens vorgebracht. Das Amt der Burgenlan-
dischen Landesregierung auflerte insofern Bedenken, als in
Osterreich die in Artikel 6 vorgesehenen besonderen Vorkehrun-
gen zum Schutz von vertraulichen Informationen derzeit nicht
gegeben sind, und bezuglich des Artikels 20 keine direkte Ein-
bindung der Arbeitnehmer, sondern nur des Arbeitsinspektorates
in der Stérfallverordnung vorgesehen ist sowie entsprechende
Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten nur ansatzweise gegeben
sind. Das Amt der Vorarlberger Landesregierung stellte im
Zusammenhang mit Artikel 18 fest, daR derzeit in Osterreich
keine Sachverstandigen zur Verfugung stehen, die fachlich in
der Lage sind, Gutachten uber Sicherheitsanalysen und Mafl-

nahmenplane abzugeben.

Aus der nachstehenden Gegenuberstellung der Forderungen des
Ubereinkommens und der Vorschlage der Empfehlung mit den

Osterreichischen Vorschriften ergibt sich, dafR derzeit eine
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Ratifikation des Ubereinkommens nicht in Betracht kommt, da
einige seiner Bestimmungen nicht génzlich erfullt sind; eine
Uberprufung auch im Hinblick auf EU-Konformitdt ist somit ent-
behrlich.

Das Ubereinkommen

Allgemeines

Die mit dem vorliegenden Ubereinkommen bekampften Gefahren
drohen ganz allgemein dem Leben und der Gesundheit von Men-
schen. Seine Bestimmungen dienen groftenteils nicht dem spe-
ziellen Schutz von Arbeitnehmern, sondern der Gesamtbevolke-
rung und der Umwelt; es kdénnen daher durch die Arbeitnehmer-
schutzvorschriften, fur deren Vollziehung die Arbeitsinspekto-
rate lediglich, nicht aber auch fur Angelegenheiten des
Schutzes der Ubrigen Bevdlkerung und der Umwelt zustandig

sind, nur Ausschnitte abgedeckt werden.

Die einzelnen Artikel des Ubereinkommens

Gemafl Artikel 1 Absatz 1 besteht der Zweck des Ubereinkommens

in der Verhutung von Stérfallen, an denen gefahrliche Stoffe

beteiligt sind, und in der Begrenzung der Folgen solcher Stor-
falle.

Nach den Absdtzen 2 und 3 gilt das Ubereinkommen fur stdérfall-
gefdhrdete Anlagen mit Ausnahme von nuklearen Anlagen und Be-

trieben, die radioaktive Stoffe aufarbeiten, militarischen An-

lagen und des Transports auRerhalb des Standorts einer Anlage,

soweit er nicht Uber Rohrleitungen erfolgt.

Nach Absatz 4 besteht weiters die Mdglichkeit, Anlagen oder
Wirtschaftszweige, fur die ein gleichwertiger Schutz gegeben
ist, nach Anhérung der Interessenvertretungen der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer sowie anderer betroffener Beteiligter von

der Anwendung des Ubereinkommens auszunehmen.
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Dem in diesem Artikel festgelegten Zweck des Ubereinkommens
wird durch § 82 a der 1994 wiederverlautbarten Gewerbeordnung
(GewO 1994), BGBl. Nr. 194, und der auf dieser Rechtsgrundlage
erlassenen Storfallverordnung, BGBL. Nr. 593/1991, Rechnung
getragen.

Regelungen im Zusammenhang mit dem Transport Uber Rohrlei-
tungen aufferhalb des Standorts einer Anlage enthdlt das Bun-
desgesetz Uber die gewerbsmafRige Befdrderung von Gutern in

Rohrleitungen, BGBl. Nr. 411/1975.

Nach Artikel 2 des Ubereinkommens sind, wenn samtliche im
Ubereinkommen vorgesehenen Verhitungs- und Schutzmafnahmen
nicht sofort durchgefuhrt werden kénnen, Plane fur deren
Durchfihrung innerhalb einer bestimmten Zeit in Beratung mit
den Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitneh-

mer sowie anderen betroffenen Beteiligten aufzustellen.

Artikel 3 des Ubereinkommens enthdlt Definitionen der darin
verwendeten Ausdricke gefahrlicher Stoff, Schwellenmenge,
stérfallgefahrdete Anlage, Storfall, Sicherheitsanalyse und
Beinahe-Stoérfall.

In der GewO 1994 und der Stérfallverordnung sind vielfach die-
sen im Ubereinkommen verwendeten Ausdricken entsprechende Be-
griffe festgelegt. So ist z.B. der Begriff "Stérfall" in § 82
a Abs. 3 GewO 1994 genannt und der Ausdruck "storfallgefahr-
dete Anlage" entspricht dem Begriff "gefahrengeneigte Anlage"
in § 82 a 2bs. 1 GewO 1994. Die "Sicherheitsanalyse" ist ih
den §§ 7 und 8 der Storfallverordnung festgelegt. Der Audruck
"Schwellenmenge" entspricht dem in der als Anlage zur Stor-
fallverordnung enthaltenen Liste gefahrlicher Stoffe genannten

Begriff "Mengenschwelle".

Artikel 4 Absatz 1 des Ubereinkommens verpflichtet den Rati-

fikanten, eine in sich geschlossene innerstaatliche Politik
zum Schutz der Arbeitnehmer, der Bevdlkerung und der Umwelt in

Beratung mit den Interessenvertretungen der Arbeitgeber und
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der Arbeitnehmer sowie anderer betroffener Beteiligter festzu-
legen, durchzufuhren und regelmédffig zu uberprufen.

Nach Absatz 2 ist diese Politik durch Verhitungs- und Schutz-
mafnahmen fur stoérfallgefdhrdete Anlagen umzusetzen und hat
die Verwendung der besten verfugbaren Sicherheitstechnologien

zu foérdern.

Derzeit ist in Osterreich eine solche in sich geschlossene in-
nerstaatliche Politik in einer zur vollstandigen Erfullung
dieses Artikels erforderlichen Form nicht gegeben.

Wohl werden in dem nach der GewO 1994 festgelegten Verfahren
zur Genehmigung von Betriebsanlagen in Verbindung mit den im
ArbeiltnehmerInnenschutzgesetz (AschG), BGBl. Nr. 450/1994, im
Zusammenhang mit der Arbeitsstéattenbewilligung getroffenen
Reglungen die Interessen der Arbeitnehmer, der Nachbarn und
der Umwelt wahrgenommen, jedoch kann dies nicht als eine aus-
reichende in sich geschlossene Politik angesehen werden. Eine
sclche Politik wiarde namlich dem mit dem Ubereinkommen ver-
folgten Zweck entsprechend (Verhutung, aber auch Begrenzung
der Folgen von bereits eingetretenen Stdrfallen) des weiteren
eine umfassende Beteiligung und Zusammenarbeit der vor allem
in feuer- und sicherheitspolizeilicher Hinsicht sowie fur die
Gesundheitsdienste zustandigen nationalen und regionalen Be-

hdérden und Einrichtungen bedingen.

Gemafs Artikel 5 des Ubereinkommens hat die zust&ndige Stelle
oder ein von ihr anerkanntes Organ nach Anhérung der Inter-
essenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sowie
anderer betroffener Beteiligter ein System zur Ermittlung von
storfallgefdhrdeten Anlagen auf der Grundlage eines Verzeich-
nisses von gefahrlichen Stoffen mit ihren jeweiligen Schwel-
lenmengen einzurichten, regelmafRig zu uUberprufen und zu aktua-

lisieren.

Ein in diesem Artikel gefordertes System zur Erfassung von
storfallgefahrdeten Anlagen ist in Osterreich derzeit in der
Form vorgesehen, daR nach § 2 der Stérfallverordnung unter an-

derem gewerbliche Betriebsanlagen, in denen in der Anlage 1 zu

Dok .Name: 552148/Abt. 5/Langhammer

www.parlament.gv.at



8von 31

111-43 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
-8 -

dieser Verordnung angefuhrte Stoffe in einem die dort angege-
bene Mengenschwelle uUbersteigenden Ausmafy vorhanden sein koén-
nen, sowlie gewisse im Abfallwirtschaftsgesetz, BGBl. Nr.
325/1990, angefuhrte Anlagen als gefahrengeneigte Anlagen gel-
ten.

Die geforderte Anhorung der Verbande der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer sowle anderer betroffener Beteiligter ist dadurch
gegeben, dalR diesen Kreisen generell im Rahmen des Begutach-
tungsverfahrens Gelegenheit geboten wird, zu Gesetzes- und

Verordnungsentwirfen Stellung zu nehmen.

Nach Artikel 6 des Ubereinkommens hat die zustandige Stelle
nach Anhoérung der in Betracht kommenden Interessenvertretungen
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer besondere Vorkehrungen
zum Schutz von vertraulichen, ihr von einem Arbeitgeber im Zu-
sammenhang mit der Meldung einer storfallgefdhrdeten Anlage,
der Sicherheitsanalyse, dem Eintritt eines Stdrfalls und des
Berichtes daruber ubermittelten Informationen zu treffen, de-
ren Weiltergabe dem Betrieb voraussichtlich Schaden zufigen

wlrde.

Dieser Forderung wird in Osterreich fur den Bereich der Behor-
den durch die Regelungen Uber die Amtsverschwliegenheit Rech-
nung getragen; die vorgesehene Anhdrung der Interessenvertre-
tungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer ist im Rahmen des
zuvor beili Artikel 5 angefuhrten Begutachtungsverfahrens gege-

ben.

Nach den Artikeln 7 und 8 des Ubereinkommens haben die Arbeit-

geber zunachst jede ihrer Verfugungsgewalt unterliegende stor-
fallgefahrdete Anlage zu ermitteln und diese dann der zustan-
digen Stelle innerhalb eines festgelegten Zeitraumes, bei ei-
ner neuen Anlage vor ihrer Inbetriebnahme, zu melden; weiters

ist auch jede endgiltige Stillegung im voraus zu melden.

Eine indirekte Erfullung der Meldepflicht des Arbeitgebers im
Falle einer neuen Anlage kann in dem nach der GewO 1994 fest-

gelegten Verfahren zur Genehmigung von Betriebsanlagen gesehen
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werden; im Falle einer bestehenden Anlage bestimmt § 12 Abs. 1
Stdérfallverordnung, daf der Inhaber einer vor ihrem Inkraft-
treten (1.12.1991) genehmigten gefahrengeneigten Anlage ver-
pflichtet ist, der zustandigen Behorde gewisse Angaben uber
diese Anlage innerhalb von 12 Monaten bekanntzugeben.

Gemafs § 83 GeWO 1994 hat der Inhaber einer gewerblichen Be-
triebsanlage die Auflassung und seine Vorkehrungen anlaflich
der Auflassung der zur Genehmigung der Anlage zustandigen Be-

hérde vorher anzuzeigen.

Artikel 9 des Ubereinkommens verpflichtet die Arbeitgeber, fur
jede storfallgefahrdete Anlage ein dokumentiertes .System zur
Abwehr von Stdérfallgefahren, das Vorkehrungen fur eine Reihe
von angefuhrten anlagebezogenen Mafnahmen zu enthalten hat,

einzurichten und aufrechtzuerhalten.

Die in den lit. a bis f dieses Artikels aufgezahlten, vom Ar-
beitgeber zu treffenden anlagebezogenen Vorkehrungen werden im
wesentlichen durch diesbezugliche Bestimmungen, vor allem in
der Stoérfallverordnung, der GewO 1994 und im Arbeitnehmer-

Innenschutzgesetz erfaft.

§ 9 Storfallverordnung schreibt vor, daR dem Genehmigungsan-
suchen fir gefahrengeneigte Anlagen ein Plan fur betriebsspe-
zifische Mafnahmen zur Stérfallvermeidung und zur Begrenzung
oder Beseitigung der Auswirkungen von Storfallen (Mafdnahmen-
plan) anzuschliefen ist. Dieser Mafnahmenplan hat Angaben dar-
Uber zu enthalten, wie die in den §§ 4 bis 6 Stérfall-
verordnung detailliert festgelegten Anforderungen und Ver-
pflichtungen an eine gefahrengeneigte Anlage erfullt werden.
Nach § 10 Stérfallverordnung ist der Mafnahmenplan vom Inhaber
standig gesichert bereitzuhalten und der zur Genehmigung der
Anlage zustandigen Behorde zu Ubermitteln. Gemaf § 77 GewO
1994 hat die genehmigende Behorde erforderlichenfalls auch im
Wege von Auflagen Mafinahmen betreffend Stérfdlle vorzu-
schreiben.

In den Allgemeinen Bestimmungen des 1. Abschnittes Arbeitneh-
merInnenschutzgesetz sind Vorschriften zu einigen der in

lit. ¢ angefuhrten organisatorischen MaRfnahmen und fir die in
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lit. fbvorgesehenen Beratungen mit den Arbeitnehmern festge-
legt.

Far die in lit. g dieses Artikels im Zusammenhang mit den vor-
gesehenen Verbesserungen des Systems geforderten Mafimahmen zur
Sammlung von Informationen und zur Auswertung insbesondere
auch von Beinahe-Storfallen sowie die Erdrterung der daraus
gezogenen Lehren mit den Arbeitnehmern und ihren Vertretern
durch den Arbeitgeber, finden sich in der &6sterreichischen

Rechtsordnung keine adédquaten Bestimmungen.

Nach Artikel 10 des Ubereinkommens haben die Arbeitgeber eine
Sicherheitsanalyse entsprechend den Erfordernissen gemafRy Arti-
kel 9 fur bestehende stérfallgefdhrdete Anlagen innerhalb el-
ner vorgeschriebenen Frist nach der Meldung und fur neue stdr-

fallgefahrdete Anlagen vor deren Inbetriebnahme auszuarbeiten.

Gema3 § 353 GewO 1994 ist dem Genehmigungsansuchen fur gefah-
rengeneigte Anlagen eine Sicherheitsanalyse anzuschlieflen. In
den §§ 7 und 8 Storfallverordnung ist im einzelnen festgelegt,
welche Angaben die Sicherheitsanalyse zu enthalten hat. Fur
eine vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Stéorfallverord-
nung genehmigte gefahrengeneigte Anlage hat der Inhaber gemaf
§ 12 Abs. 2 die erforderliche Sicherheitsanalyse unverzuglich,
spatestens jedoch 4 Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung
(1.12.1991), zu erstellen und der zustandigen Behdrde zu uber-

mitteln.

Artikel 11 des Ubereinkommens schreibt den Arbeitgebern vor,

die Sicherheitsanalyse zu Uberpriufen, aktualisieren und in den

angefihrten rallen abzuandern.

Nach § 10 Stérfallverordnung hat der Inhaber einer gefahrenge-
neigten Anlage die Sicherheitsanalyse und den (darauf gestitz-
ten, bei Artikel 9 des Ubereinkommens bereits genannten) Mal-
nahmenplan dem jeweiligen Stand der Sicherheitstechnik binnen
angemessener, ein Jahr nicht ubersteiligender Frist anzupassen

(Fortschreibung) . Die Sicherheitsanalyse und der Mafnahmenplan
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sind standig bereitzuhalten und der zustandigen Stelle zu

ubermitteln.

Artikel 12 des Ubereinkommens verpflichtet die Arbeitgeber,
die ausgearbeiteten bzw. aktualisierten Sicherheitsanalysen
der zustandigen Stelle zu ubermitteln oder zuganglich zu ma-

chen.

Auf die diesbezuglichen Ausfihrungen bei den Artikeln 10 und

11 des Ubereinkommens wird verwiesen.

Nach den Artikeln 13 und 14 des Ubereinkommens haben die Ar-
beitgeber die zustdndige Stelle und die anderen fur diesen
Zweck bezeichneten Organe von einem Stérfall zu verstandigen
und ihr innerhalb eines festgelegten zeitlichen Rahmens einen
detaillierten Bericht vorzulegen. Der Bericht hat die Ursachen
des Stdorfalls, seine unmittelbaren Folgen am Standort der An-
lage, alle ergriffenen Mafnahmen sowie Empfehlungen far Mafi-
nahmen zur Vermeidung einer Wiederholung des Storfalls zu ent-

halten.

Der in diesen Artikeln vorgesehenen Storfallmeldung wird durch
§ 11 Stoérfallverordnung Rechnung getragen. Der Inhaber einer
gefahrengeneigten Anlage hat der zustandigen Behérde sowie dem
zustandigen Arbeitsinspektorat unverzuglich den Eintritt eines
Stdrfalls mitzuteilen und diese Mitteilung unverzuglich, spa-
testens nach einer Woche, schriftlich zu bestatigen. Die Be-
statigung muf Ursachen und Auswirkungen auf Leben und Gesund-
heit von Menschen, fremdes Eigentum und auf die Umwelt, die
eingeleiteten Sofortmafnahmen und die Mafnahmen, die zur Be-
grenzung der Auswirkungen des Stdrfalls vorgenommen wurden,
sowlie solche, die zur Vermeidung von Wiederholungen vorgesehen

sind, enthalten.

Gemdfl Artikel 15 des Ubereinkommens hat die zustandige Stelle
aufgrund der vom Arbeitgeber bereitgestellten Informationen
sicherzustellen, daR Notfallsplane und -verfahren zum- Schutz

der Bevdlkerung und der Umwelt auflerhalb des Standorts der
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stdrfallgefahrdeten Anlage ausgearbeitet, aktualisiert und mit

den betroffenen Behdorden und Organen koordiniert werden.

Die Kompetenz zur Planung und Durchfuhrung derartiger MaRnah-
men aulRerhalb des Standorts einer stdrfallgefdhrdeten Anlage
liegt gemafR Art. 15 Abs. 1 B-VG bei den Landern. Die einschla-
gigen bundesgesetzlichen Vorschriften sehen daher vor allem
die Bereitstellung von Grundlagen fur diese Planung vor.

Nach § 5 Storfallverordnung mussen die fur gefahrengeneigte
Anlagen erforderlichen betrieblichen Alarm- und Gefahrenab-
wehrplane auf die Tatigkeit der fur die allgemeine Katastro-
phenhilfe zustandigen Behdrden abgestimmt sein.

Ferner muff eine jederzeit verfugbare und gegen Miflbrauch ge-
schutzte Verbindung eingerichtet sein, die zur Alarmierung der
fur den allgemeinen Katastrophenschutz zustéandigen Behdrden
bel Eintritt eines Stodorfalls geeignet ist.

§ 6 Storfallverordnung verpflichtet den Inhaber einer gefah-
rengeneigten Anlage dafur zu sorgen, daf die fur die Ge-
fahrenabwehr zusta&ndigen Behdrden und deren Organe beil einem
Stérfall unverzuglich, umfassend und sachdienlich beraten wer-

den.

Nach Artikel 16 des Ubereinkommens hat die zustandige Stelle

sicherzustellen, daf Informationen uber Sicherheitsmafinahmen
und das richtige Verhalten bei einem Stérfall unter der vor-
aussichtlich betroffenen Bevdlkerung verbreitet, aktualisiert
und erneut verbreitet werden, sobald wie méglich eine Warnung
erfolgt und daf® bei einem Stéffall, der grenzuberschreitende
Auswirkungen haben kdéonnte, diese Informationen an das Ausland
zur Unterstitzung von Vorkehrungen far eine Zusammenarbeit und

Koordinierung Ubermittelt werden.

Diesbezugliche Bestimmungen finden sich im Umweltinformations-
gesetz (UIG), BGBl. Nr. 495/1993, in der auf dessen Rechts-
grundlage erlassenen Storfallinformationsverordnung, BGBl. Nr.
391/94, und in der Stérfallverordnung.

§ 14 UIG schreibt vor, daf der Inhaber einer genehmigungs-

pflichtigen gefahrengeneigten Anlage, die von einem Stérfall
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moéglicherweise betroffene Offentlichkeit sowie die sachlich
zustdndige (n) Behdrde(n) unaufgefordert in regelmafigen Zeit-
abstanden uber die Gefahren und Auswirkungen von Storfallen
und Uber die notwendigen Verhaltensmafinahmen im Stérfall zu
informieren hat.

Die Stdrfallinformationsverordnung enthdlt nadhere Regelungen
fur die Art und Weise der im UIG festgelegten Information Uber
die Gefahr von Stérfallen einschlieRlich der Mitwirkung der
Uber die Gefahr von Stoérfallen zu informierenden Behdrden.
Nach § 82 a Abs. 5 GewO 1994 hat der Inhaber einer gefahrenge-
neigten Anlage einen Stérfall der zur Genehmigung der Anlage
zusté&ndigen Behorde sowie dem zustandigen Arbeitsinspektorat
unverziglich anzuzeigen.Die Genehmigungsbehérde hat eine sol-
che Stoéorfallanzeige jener Behdrde zur Kenntnis zu bringen, der
die Information der méglicherweise betroffenen Bevdlkerung ge-
setzlich aufgetragen ist (§ 82 a Abs. 7).

Ausdrickliche Regelungen zur geforderten Sicherstellung einer
raschen Warnung bei einem Stdrfall sowie einer Einbeziehung
von anderen betroffenen Staaten bei den nach diesem Artikel
vorgesehenen Informationen sind in den einschlé&gigen Vor-
schriften hingegen nicht vorgesehen. Es kann wohl aber davon
ausgegangen werden, daf die Genehmigungsbehdérde eine solche
Stérfallanzeige so rasch wie moglich der zur Information der
betroffenen Bevdolkerung zustandigen Behdérde weiterleiten und
die letztgenannte Behdrde diese Information raschestmdglich
durchfthren wird. Weiters ist es eine von den betreffenden
Osterr. Behodorden gepflogene Ubung, bei Storfallen im grenzna-
hen Raum die Behdérden der Nachbarstaaten dartber zu informie-

remn.

Artikel 17 des Ubereinkommens verlangt, dafd die zustéandige
Stelle eine umfassende Standortpolitik festzulegen hat, die
eine zweckmafige Trennung geplanter stoérfallgefdhrdeter Anla-
gen von Arbeits- und Wohngebieten und &6ffentlichen Einrich-
tungen sowie geeignete MafRnahmen fur bestehende Anlagen vor-

sieht.
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Eirie solche Standortpolitik in bezug auf geplante stdérfallge-
fahrdete Anlagen kann einerseits in den rechtlichen Vorkehrun-
gen des Raumordnungsrechtes sowie auch in dem Rechtsinstitut
der Betriebsanlagegenehmigung im Sinne des § 74 ff GeWO 1994
gesehen werden.

Nach § 77 Abs. 1 GeWO 1994 durfen Betriebsanlagen nur geneh-
migt werden, wenn nach dem Stand der Technik und dem Stand der
medizinischen und der sonst in Betracht kommenden Wissenschaf-
ten zu erwarten ist, dafl3 Uberhaupt oder bei Einhaltung der er-
forderlichenfalls vorzuschreibenden bestimmten geeigneten Auf-
lagen die nach den Umstéanden des Einzelfalles voraussehbaren
Gefadhrdungen im Sinne des § 74 Abs. 2 2 1 GewO 1994 - das sind
ua. Gefahrdungen des Lebens oder der Gesundheit der Nachbarn -
vermieden und Belastigungen, Beeintrachtigungen oder nachtei-
lige Einwirkungen im Sinne des § 74 Abs. 2 Z 2 bis 5 auf ein
zumutbares Maf beschrankt werden. Die vorzuschreibenden Aufla-
gen haben erforderlichenfalls auch Mafnahmen betreffend Stdr-
falle zu umfassen. Als Nachbarn gelten dabei gemdR® § 75 Abs. 2
GewO 1994 alle Personen, die durch die Errichtung, den Bestand
oder den Betrieb einer Betriebsanlage gefahrdet oder belastigt
oder deren Eigentum oder sonstige dingliche Rechte gefahrdet
werden kénnten. Als Nachbarn gelten auch die Inhaber von Ein-
richtungen, in denen sich, wie etwa in Beherbergungsbetrieben,
Krankenanstalten und Heimen, regelmadRig Personen vorubergehend
aufhalten, hinsichtlich des Schutzes dieser Personen, und die
Erhalter von Schulen hinsichtlich des Schutzes der Schiler,
der Lehrer und der sonst in Schulen standig beschaftigten Per-
sonen. '
Hinsichtlich der in diesem Artikel weiters geforderten geeig-
neten Mafinahmen fur bestehende Anlagen kann nur auf die wvor-

stehenden Ausfihrungen verwiesen werden.

Artikel 18 absatz 1 des Ubereinkommens schreibt vor, daf die
zustandige Stelle uUber qualifiziertes und ausgebildetes Perso-
nal mit entsprechenden Fidhigkeiten sowie uber ausreichende
technische und fachliche Unterstutzung verfugen mufl, um in der

Lage zu sein, die in diesem Ubereinkommen behandelten An-
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gelegenheiten zu uberprufen und die Einhaltung der innerstaat-
lichen Gesetzgebung sicherzustellen.

Nach Absatz 2 missen die Vertreter des Arbeitgebers sowie der
Arbeitnehmer einer stérfallgefahrdeten Anlage Gelegenheit ha-
ben, Aufsichtspersonen, die die Anwendung der in diesem Uber-
einkommen vorgeschriebenen Mafinahmen uberwachen, mit deren Zu-

stimmung zu begleiten.

Derzeit scheinen in Osterreich vor allem keine Sachverstan-
digen zur Verfugung zu stehen, die sich in der Lage sehen,
Gutachten Uber Sicherheitsanalysen und MaRnahmenpldne abzu-
geben. |

Im Rahmen des allgemeinen Uberwachungsrechtes gemaffs § 89 Ar-
beitsverfassungsgesetz {(ArbvVG), BGBl. Nr. 22/1974, ist der Be-
triebsrat zu Betriebsbesichtigungen im Zuge behdérdlicher Ver-
fahren, durch die die Interessen der Arbeitnehmerschaft des
Betriebes berutihrt werden, sowie zu Betriebsbesichtigungen, die
von den zur Uberwachung der Arbeitnehmerschutzvorschriften be-

rufenen Organen durchgefuhrt werden, beizuziehen.

Artikel 19 des Ubereinkommens berechtigt die zustandige
Stelle, jeden Arbeitsgang, bei dem die unmittelbare Gefahr ei-

nes Stdérfalls besteht, vorubergehend einstellen zu lassen.

Nach § 360 Abs. 4 GewO 1994 kann die Behdorde zur Abwehr von
Gefahren fur das Leben oder die Gesundheit von Menschen erfor-
derlichenfalls die sofortige Stillegung von Maschinen oder die
ganzliche oder teilweise Schliefung des Betriebes verfigen.
Gemafs § 10 Abs. 3 Arbeitsinspektionsgesetz 1993, BGBl. Nr. 27,
kann das Arbeitsinspektorat bei drohender Gefahr fur Leben
oder Gesundheit von Arbeitnehmern die ganzliche oder teilweise
SchlieBung der Betriebsstatte oder die Stillegung von Maschi-

nen verfuagen.

Nach Artikel 20 des Ubereinkommens sind zur Gewahrleistung ei-

nes sicheren Arbeitssystems die Arbeitnehmer und ihre Ver-

treter im Wege geeigneter Verfahren der Zusammenarbeit anzu-
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héren, wobei auch eine Reihe von Angelegenheiten ausdricklich

angefihrt werden.

Den in den lit. a bis f dieses Artikels fur die Arbeitnehmer

und ihre Vertreter festgelegten Rechten auf Unterrichtung, Zu-
gang zu Unterlagen, Unterweisung, Unterbrechung der Arbeit in
gefahrlichen Situationen sowie Erorterung potentieller Ge-
fahren und Verstandigung der zustandigen Stelle wird im we-
sentlichen unter dem Aspekt des allgemeinen Arbeitnehmer-
schutzes durch einschlagige Bestimmungen im ArbeitnehmerInnen-
schutzgesetz, Arbeitsverfassungsgesetz und Arbeitsvertrags-
rechts-Anpassungsgesetz (AVRAG), BGBl. Nr. 459/1993, Rechnung
getragen.

Die in lit. d zusatzlich zur Unterweisung geforderte regel-
maRige Ausbildung ist nicht gegeben.

§ 13 Abs. 1 ASchG verpflichtet die Arbeitgeber, die Arbeit-
nehmer in allen Fragen betreffend die Sicherheit und Gesund-
heit am Arbeitsplatz anzuhdren.

Nach § 14 Abs. 1 und 3 ASchG sind die Arbeitgeber verpflich-
tet, fir eine ausreichende - erforderlichenfalls unter Heran-
ziehung geeigneter Fachleute - Unterweisung der Arbeitnehmer
Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz zu sorgen. Die Unterwei-
sung muf® an die Entwicklung der Gefahrenmomente und an die
Entstehung neuer Gefahren angepaflt sein.

§ 11 Abs. 7 ASchG 1iVvm § 12 Abs. 7 schreibt dem Arbeitgeber
vor, die Arbeitnehmer Uber Auflagen, Vorschreibungen und Be-
willigungen auf dem Gebiet»des Arbeitnehmerschutzes zu infor-
mieren und ihnen Zugang zu den Sicherheits- und Gesundheits-
schutzdokumenten zu gewdhren, wenn weder Sicherheitsver-
trauenspersonen bestellt noch Belegschaftsorgane errichtet
sind.

Nach § 3 Abs. 3 und 4 ASchG haben die Arbeitgeber u.a. dafur
zu sorgen, dafl die Arbeitnehmer bei ernster und unmittelbarer
Gefahr fur die eigene Sicherheit oder die anderer Perscnen die
erforderlichen Gegenmafnahmen selbst treffen, wenn sie die zu-
stadndigen Vorgesetzten nicht erreichen, bzw. i1hre Tatigkeit

einstellen und den Arbeitsplatz verlassen.
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Mit § 8 AVRAG ist sichergestellt, daf durch dieses Verhalten
bei Gefahr der Arbeitnehmer nicht benachteiligt werden darf,
insbesondere hinsichtlich des Entgelts, der Aufstiegsmdglich-
keiten und -der Versetzung. Eine Kundigung oder Entlassung kann
bei Gericht angefochten werden.

In den §§ 89 bis 92 a ArbVG sind entsprechende Mitwirkungsbe-
fugnisse der Belegschaftsorgane normiert, wobei die zunéchst
allgemein umschriebenen Rechte des Betriebsrates durch § 92 a
ArbVG fur den Bereich des Arbeitnehmerschutzes naher spezifi-

ziert werden.

Artikel 21 des Ubereinkommens verpflichtet die Arbeitnehmer,

alle Methoden und Verfahren zur Verhuatung von Stdérfdllen in-
nerhalb der Anlage sowie alle Notfallverfahren bei Eintritt

eines Stoéorfalls einzuhalten.

Fir diese Bestimmung, die in Art. 20 lit. d des Ubereinkommens
als Recht der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter festgelegt 1ist,
kann ebenfalls nur unabhangig von einem Stdorfall das Arbeit-
nehmerInnenschutzgesetz herangezogen werden.

§ 15 Abs. 1 ASchG schreibt allgemein vor, daf die Arbgitnehmer
die im ASchG, in dazu erlassenen Verordnungen sowie in behdrd-
lichen Vorschreibungen zum Schutz des Lebens und der Gesund-
heit festgelegten MafRnahmen gemafl ihrer Unterweisung und den

Anweisungen ihres Arbeitgebers anzuwenden haben.

Artikel 22 des Ubereinkommens verpflichtet einen exportieren-
den Mitgliedstaat, in dem die Verwehdung von gefahrlichen
Stoffen, Technologien oder Verfahren als potentielle Stérfall-
quelle verboten ist, Informationen uber dieses Verbot ein-
schlieRRlich der Grunde dafur jedem importierenden Land zugang-

lich zu machen.

Eine derartige Informationsverpflichtung des Staates, ein-
schliefflich der Bekanntgabe der Grunde fur das innerstaatliche
Verwendungsverbot, ist in Osterreich nicht festgelegt.
Wenngleich keine Vorschriften bestehen durften, die eine

solche Information untersagen, so hatte eine Weitergabe von
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Informationen doch zur Voraussetzung, dal dem Staat der Export
dieser Stoffe, Technologien und Verfahren zur Kenntnis
gelangt . Auch diese fur eine Information zunéachst
erforderliche Kenntnis ware derzeit zwar far den Bereich der
gefahrlichen Stoffe aufgrund der im Chemikaliengesetz, BGBl.
Nr. 326/1987, vorgesehenen Mitteilungspflicht Uber die
beabsichtigte Ausfuhr gegeben, nicht jedoch auch far den
Export von gefahrlichen Technologien oder gefdhrlichen
Verfahren.

Die Artikel 23 bis 30 des Ubereinkommens enthalten lediglich
die allen Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorgani-

sation gemeinsamen Schlufartikel.

Zusammenfassend ist festzustellen, dafl zufolge nicht ganzli-
cher Erfallung, vor allem nachstehend angefihrter Bestimmun-
gen, die Voraussetzungen fur die Ratifikation des Ubereinkom-
mens derzeit nicht gegeben sind:

- Artikel 4 (Fehlen einer ausreichenden in sich geschlos-
senen innerstaatlichen Politik zum Schutz der
Arbeitnehmer, der Bevdlkerung und der Umwelt)

- Artikel 9 (Fehlen der MaRnahmen zur Auswertung insbe-~
sondere auch von Beinahe—Stérféllen).

- Artikel 16 (Fehlende Verpflichtung zur Einbeziehung des
Auslandes in die Informationen)

- Artikel 18 (Fehlen vor allem von Sachverstéandigen zur
Begutachtung der Sicherheitsanalysen und MaR-
nahmenplane)

- Artikel 20 (Fehlen einer regelmaffigen Ausbildung in den
Methoden zur Stdrfallverhitung und im Notfall
anzuwendender Verfahren)

- Artikel 22 (Fehlende Verpflichtung zur Informationsertei-

lung gegenuber Importstaaten)
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Die Empfehlung

Hinsichtlich des Wortlautes der Empfehlung wird auf den ange-
schlossenen amtlichen Text verwiesen. Da fir Empfehlungen der
Internationalen Arbeitskonferenz ein Ratifikationsverfahren
nicht vorgesehen ist, wird lediglich aufgezeigt, inwieweit

Vorschlage bereits erfallt sind.

Zu Absatz 2.

Die in Unterabsatz 2 vorgesehene Ubermittlung von Informati-
onen an das Internationale Arbeitsamt ist fur den Bereich des
allgemeinen Arbeitnehmerschutzes im Rahmen der Beteiligung
Osterreichs an dem von der IAO 1979 eingerichteten Internatio-
nalen Warnsystems fur arbeitbedingte Sicherheits- und Gesund-
heitsgefahren gegeben. Die Funktion der nationalen Stelle wird
durch das beim Bundesministerium fur Arbeit und Soziales er-

richtete Zentral-Arbeitsinspektorat wahrgenommen.

Zu Absatz 4.

Hinsichtlich des vom Ubereinkommen ausgenommenen Transports
auflerhalb des Standortes einer storfallgefahrdeten Anlage sind
Regelungen fUr die Befdrderung gefahrlicher Guater mit Kraft-
fahrzeugen auf StrafRen mit &6ffentlichem Verkehr im Bundesge-

setz BGBl. Nr. 208/1979 getroffen.

Die Bundésregierugg hat in der Sitzung des Ministerrates vom
f?i.f?%ﬁﬁ?(?f?(?Yy den Bericht uber das Ubereinkommen Nr. 174
und die Empfehlung Nr. 181 zur Kenntnis genommen und beschlos-
sen, die beteiligten Bundesminister sowie die Landesregie-
rungen einzuladen, beil kunftigen Mafnahmen auf dem gegenstand-
lichen Rechtsgebiet die Bestimmungen, Vorschlage und Anre-
gungen der beiden Instrumente soweit wie mdéglich zu beruck-
sichtigen und den angeschlossenen Bericht dem Nationarat zur

Kenntnisnahme vorzulegen.
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Die Bundesregierung stellt daher den

Antradg,

der Nationalrat mdége den Bericht uber das Ubereinkommen (Nr.
174) uber die Verhutung von industriellen Stérféallen und die
Empfehlung (Nr. 181) betreffend denselben Gegenstand zur

Kenntnis nehmen.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ ... «:

-

Ubereinkomm_en AT4 ey o s e i et e i hik

UBEREINKOMMEN UBER DIE VERHUTUNG VON, INDUSTR[ELLEN
STORFALLEN '

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

‘die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberu-
fen wurde und am 2. Juni 1993 zu ihrer achtzigsten Tagung zusammengetre-
ten ist,

verweist auf die einschldgigen internationalen Arbeitsiibereinkommen und
-empfehlungen, insbesondere das Ubereinkommen und die Empfehlung
iiber den Arbeitsschutz, 1981, und das Ubereinkommen und die Empfeh-
lung iiber chemische Stoffe, 1990, und unterstreicht die Notwendigkeit eines
globalen und in sich geschlossenen Vorgehens,

verweist ferner auf die 1991 vom Internationalen Arbeitsamt verdffentlichte
Richtliniensammlung tiber die Verhiitung von industriellen Storféllen,

weist auf die Notwendigkeit hin sicherzustellen, dal3 alle geeigneten Maf3nah-
men getroffen werden, um
a) Storfalle zu verhiiten ;
b) die Risiken von Storfillen so gering wie moglich zu halten;
c) die Auswirkungen von Storfillen so gering wie moglich zu halten;

verweist aufl die Ursachen solcher Storfille, darunter organisatorische Fehler,
der Faktor Mensch, das Versagen von Bauteilen, Abweichungen von den
normalen Betriebsbedingungen, Fremdeinwirkungen und Naturgewalten,

verweist auf die Notwendigkeit der Zusammenarbeit im Rahmen des Interna-
tionalen Programms fiir chemische Sicherheit zwischen der Internationalen
Arbeitsorganisation, dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen und
der Weltgesundheitsorganisation sowie mit anderen in Frage kommenden
zwischenstaatlichen Organisationen,

hat beschlossen, verschiedene Antrdge anzunehmen betreffend die Verhiitung
von industriellen Storfil len, eme Frage, die den vierten Gegenstand 1hrer
Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, daB diese Antrige die Form eines internationalen Uberein-
kommens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 22. Juni 1993, das folgende Ubereinkommen
an, das als Ubereinkommen uber die Verhiitung von industriellen Storféllen, 1993,
bezelchnet wird.

TerL [ GELTUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Arukel |

Lo Der Zwecek dieses Ubercinkommens st dic Verhiitung von Storliillen. an
denen geliihrliche Stoffe bewetligt sind. und dic Begrenzung der Foleen solcher
Storfille.
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2. Dieses Ubereinkommen gilt-fiir stérfallgefdhrdete ‘Anlagen.

3. Dieses Ubereinkommen gilt nicht fiir

a) nukleare Anlagen und Betriebe, die radioaktive Stoffe aufarbeiten, ausgenom-
men Einrichtungen dieser Anlagen in denen mchtradloakuve'_Stoffe behandelt
Yverden -

b) militirische An]agen

c) den Transport auflerhalb des Standorts einer Anlage, soweit er nicht iiber
Rohrleitungen erfolgt.
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4. Ein Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, kann nach Anhorung
der in Betracht kommenden représentativen Verbdnde der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer sowie anderer beteiligter Parteien, die betroffen sein kdnnen, von
der Anwendung des Ubereinkommens Anlagen oder Wirtschaftszweige ausneh-
men, fiir die ein gleichwertiger Schutz gewahrleistet ist.

Artikel 2

Wenn besondere Probleme von erheblicher Bedeutung auftreten, so daf3 eine
unverziigliche Durchlihrung aller in diesem Ubereinkommen vorgesehenen Ver-
hiitungs- und SchutzmafBnahmen nicht moglich ist, hat ein Mitglied in Beratung
mit den mafigebenden Verbidnden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und mit
anderen beteiligten Parteien, die betroffen sein kénnen, Pldne fir die schrittweise
Durchfiithrung der betreffenden Mallnahmen innerhalb cines festgelegten zeitli-
chen Rahmens aufzustellen.

Artikel 3

Im Sinne dieses Ubereinkommens

a) bedeutet der Ausdruck ,,gefdhrlicher Stoff* einen Stoff oder eine Mischung
von Stoffen, die aufgrund chemischer, physikalischer oder toxikologischer Ei-
genschaften, entweder allein oder in Verbindung mit anderen, eine Gefahr
darstellen;

b) bedeutet der Ausdruck , Schwellenmenge“ fur einen bestimmten gefahrlichen
Stoff oder eine bestimmte gefdhrliche Stoffkategorie diejenige in der inner-
staatlichen Gesetzgebung unter Hinweis auf spemﬁsche Bedingungen festge-
legte Menge. deren Uberschreiten eine storfallgefdahrdete Anlage kenmelch
net;

¢) bedeutet der Ausdruck , storfallgefahrdete Anlage* eine Anlage, in der ent-
weder stdndig oder voribergehend ein oder mehrere gefdhrliche Stofle oder
Stoffkategorien 11 Mengen hergestellt, verarbeitet, gehandhabt, verwendet,
entsorgt oder gelagert werden. die die Schwellenmenge tberschreiten;

d) bedeutet der Ausdruck |, Storfall“ ein plotzliches Ereignis — wie eine groflere
Emission, einen grofieren Brand oder eine groflere Explosion = wahrend einer
Tdtigkeit innerhalb einer storfallgetahrdeten Anlage. bei dem ein geldhrlicher
Sloff oder mehrere geldhrliche Stolfe beteiligt sind und das sofort OdCl spiter
eine ernste Gefahr fux dic Arbeitnehmer, die Bevolkerung oder die Umwell(
zur Folge hat:

¢ bedeutet der Ausdruck L Sicherhettsanalvse = cine schrifthiche Darleaung der
(nformationen hinsichthich Techmk, Bewriehsleitung und Bewichsablauf. dic
sich aul die Gelahren und Risiken einer storfalleclihrdeten Anlage und ihre
Abwcehr erstrecken und die Tir die Sicherheit der Anface ectrolfenen Malinah-
men rechtfertigen:
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f) bedeutet der Ausdruck , Beinahe-Storfall“ jedes plotzliche Erelgms bei dem
ein gefdhrlicher Stoff oder mehrere gefihrliche Stoffe beteiligt waren und das
ohne abschwichende Wirkungen ‘MaBnahmen oder Systeme sich zu einem
Storfall hitte stelgern konnen

SR PO RS L—.J SRITRR ST IN S IAIT A VARSI

TEeIL II. ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Artikel 4

1. Jedes Mitglied hat unter Beriicksichtigung der innerstaatlichen Gesetzge-
bung, Verhiltnisse und Gepflogenheiten und in Beratung mit den maBgebenden
Verbdnden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sowie mit anderen beteiligten
Parteien, die betroffen sein konnen, eine in sich geschlossene innerstaatliche Poli-
tik zum Schutz der Arbeitnehmer, der Bevolkerung und der Umwelt vor dem
Risiko von Stérfillen festzulegen, durchzufiihren und regelmifig zu iiberpriifen.

2. Diese Politik ist durch Verhiitungs- und SchutzmaBnahmen fiir storfallge-
fahrdete Anlagen umzusetzen und hat, soweit durchfiihrbar, die Verwendung der
besten verfiigbaren Sicherheitstechnologien zu férdern.

Artikel 5

1. Die zustdndige Stelle oder ein von ihr zugelassenes oder anerkanntes Organ
hat nach Anhorung der mafgebenden Verbinde der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer sowie anderer beteiligter Parteien, die betroffen sein konnen, ein System
zur Ermittlung von storfallgefihrdeten Anlagen im Sinne des Artikels 3 Buchstabe
¢) einzurichten, und zwar auf der Grundlage eines Verzeichnisses von gefahrlichen
Stoffen oder von Kategorien gefihrlicher “Stoffe oder von beiden, zusammen mit
thren jeweiligen chwellenmengen in Ubereinstimmung mit der innerstaatlichen
Gesetzgebung oder mit internationalen Normen.

2. Das in Absatz 1 erwihnte System ist regelmal3ig zu iiberpriifen und auf den
neuesten Stand zu bringen.

Artikel 6

Die zustdndige Stelle hat nach Anhorung der in Betracht kommenden repra-
sentativen Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer besondere Vorkeh-
rungen zum Schutz von vertraullchen, ihr gemal den Artikeln 8, 12, 13 oder 14
ubermittelten oder zugénglich gemachten Informationen zu treffen, deren Weiter-
gabe dem Betrieb eines Arbeitgebers voraussichtlich Scnaden zufiigen wiirde, so-
welt diese Maflnahme nicht zu einer ernsten Gefahrdung der Arbeitnehmer, der
Bevolkerung oder der Umwelt fiihrt.

Tew I1I. VERANTWORTLICHKEITEN DER ARBEITGEBER

FRAITTLUNG
Aroihel 7
Dic Arbeitgeber haben jode storfalleclihrdete Anlage. die threr Verfigungsge-

walt unterlicet. anhand des in Artikel 3 erwiithnten Svstems zu ermitieln.

www.parlament.gv.at



. - L. <
24von 31 111-43 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

ORI FAN r-"_vi'e..:j-,n'f"/.».fk gc! 13 gl r,;Artzkel 8 /':".'- Ay A

- 1."Die ‘Arbeitgeber -haben' der zustandlgen Stelle jede- von “ihnen ermittelte
storfallgefahrdete Anlage zu melden:

a) innerhalb eines festgelegten zelthchen Rahmens im Fall einer bestehenden
Anlage; > '

b) vor ihrer Inbetrlebnahme im Fall einer neuen Anlage.

2. Die Arbeitgeber haben der zustindigen Stelle auch jede endgiiltige Stille-
gung einer storfallgefdhrdeten Anlage im voraus zu melden.

ANLAGEBEZOGENE VORKEHRUNGEN

Artikel 9

Die Arbeitgeber haben fiir jede storfallgefdhrdete Anlage ein dokumentiertes
System zur Abwehr von Storfallgefahren einzurichten und aufrechtzuerhalten, das
Vorkehrungen enthalt fir

a) die Bestimmung und Analyse von Gefahren und die Einschatzung von Risi-
ken, einschlieBlich der Beriicksichtigung méglicher Wechselwirkungen zwi-
schen Stoffen;

b) technische Ma3nahmen, einschlieBlich der Auslegung, der Sicherheitssysteme,
der Ausfihrung, der Wahl der chemischen Stoffe, des Betriebs, der Wartung
und der systematischen Inspektion der Anlage;

c) organisatorische MaBnahmen, einschlieBlich der Ausbildung und Unterwei-
sung des Personals, der Bereitstellung von Ausriistung zur Gewdhrleistung
seiner Sicherheit, der Personalausstattung, der Arbeitszeit, der Festlegung der
Verantwortlichkeiten sowie der Kontrolle fremder Auftragnehmer und vor-
ubergehend beschéftigter Arbeitskrédfte am Standort der Anlage;

d) Notfallpldne und -verfahren, einschlie3lich

i) der Ausarbeitung wirksamer Notlallplane und -verfahren, einschlieBlich
medizinischer Notfallverfahren, die bei Storfallen oder drohenden Storfal-
len an Ort und Stelle anzuwenden sind, mit regelmafiger Priifung und
Beurteilung threr Wirksamkeit und erforderhchenfalls threr Uberarbei-
tung;

i) der Weitergabe von Informationen iiber potenticlle Storfille und an Orl
und Stelle anzuwendende Notfallpldne an die Behdrden und Stellen, die
fiur die Ausarbeitung von Notfallpldnen und -verfahren zum Schutz der
Bevdlkerung und der Umwelt aul3erhalb des Standorts der Anlage verant-
wortlich sind:

i) aller erforderlichen Beratungen mit diesen Behorden und Stellen;

e) Malinahmen zur Begrenzung der Folgen eines Storfalls:

) Beratungen mit den Arbeitnehmern und thren Vertretern:

o) Verbesserungen des Svstems. cischlicilich Malinahmen zur Sammlung von
Informationen und zur Auswertung von Storlillen und Bemahe-Starbitien.
Die daraus cezogenen Fehren sind mit den Arbeitnehmern und ihren Vertre-
tern zu eroriern und in Ubcreinstimmung mit der innerstaatlichen Gesetzee-
bunv und Praxis aufzuzeichnen.
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Bl e PR SICHERHEITSANALYSE
Artzkel 10

1. Die Arbeltgeber haben eine Slcherheltsanalyse entsprechend den Erforder—
nissen des Artikels 9 auszuarbeiten. :

2. Die Analyse ist auszuarbeiten

a) fir bestehende storfallgefihrdete Anlagen innerhalb .einer durch die inner-
staatliche Gesetzgebung vorgeschriebenen Frist nach der Meldung;

b) fir jede neue storfallgefdhrdete Anlage vor deren Inbetriebnahme.

Artikel 11
Die Arbeitgeber haben die Sicherheitsanalyse zu iberpriifen, auf den neuesten
Stand zu bringen und abzuindern

a) im Fall einer Anderung, die einen erheblichen Einfluf auf den Grad der Si-
cherheit der Anlage oder ihrer Verfahren oder der Mengen der vorhandenen
gefdhrlichen Stoffe hat;

b) wenn die Entwicklung in den technischen Kenntnissen oder in der Gefahren-
emnschédtzung dies angezeigt erscheinen 148t;

¢) in den durch die innerstaatliche Gesetzgebung vorgeschriebenen Zeitabstén-
den:

d) auf Verlangen der zustidndigen Stelle.
Artikel 12

Die Arbeitgeber haben die in den Artikeln 10 und 11 erwdhnten Sicherheits-
analysen der zustdndigen Stelle zu iibermitteln oder zuginglich zu machen.

STORFALLMELDUNG

Artikel 13

Die Arbeitgeber haben die zustiandige Stelle und die anderen fiir diesen Zweck
bezeichneten Organe zu informieren, sobald sich ein Storfall ereignet.

Artikel 14

1. Die Arbeitgeber haben innerhalb eines festgelegten zeitlichen Rahmens
nach einem Storfall der zustdndigen Stelle einen detaillierten Bericht vorzulegen,
der eine Analyse der Ursachen des Storfalls enthalt und seine unmittelbaren Fol-
gen am Standort der Anlage sowie alle zur Abschwachung seiner Auswirkungen
ergriffenen Maf3nahmen beschreibt.

2. Der Bericht hat Empfehlungen zu enthalten, in denen im einzelnen die
Mafinahmen dargelegt werden. die zur Vermeidung einer Wiederholung des Stor-
falls zu treffen sind.

TEIL TV, VERANTWORTLICHKEITEN DER ZUSTANDIGEN STELLEN
NOTEALINORSORGE AUSSERITALB DES STANDORTS DER ANTAGE
Artkel 15

Dic zustiindize Stelie hat unter Berticksichugung der vom Arbeitgeber berett-

costellten Informationen sicherzustetlen. dafd Notfallpltine und -verfahren, dic
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Vorkehrungen zum Schutz der*Bevt')lkerun/g- und der Umwelt auBerhalb des Stand-
orts jeder storfallgefdhrdeten Anlage enthalten, ausgearbeitet, in geeigneten Zeit-
abstdnden auf den neuesten Stand: gebracht und mit den betroffenen Behorden

~und. Organen koorduuert WETdEn,; ¢ frose Faitsmmmtore i s pcomess Sl @S

Artikel ]6

Die zustandige Stelle hat sicherzustellen, daB

a) Informationen iiber SicherheitsmaBnahmen und das richtige Verhalten bei
einem Storfall unaufgefordert unter den Teilen der Bevolkerung verbreitet
werden, die wahrscheinlich von einem Storfall betroffen wiirden, und daf3 sol-
che Informationen in geeigneten Zeitabstdnden auf den neuesten Stand ge-
bracht und erneut verbreitet werden;

b) bei einem Storfall so bald wie moglich eine Warnung erfolgt;

c) bei einem Storfall, der grenziiberschreitende Auswirkungen haben kdnnte, die
gemdf3 den Buchstaben a) und b) erforderlichen Informationen den betreffen-
den Staaten libermittelt werden, um Vorkehrungen fiir eine Zusammenarbeit
und Koordinierung zu unterstiitzen.

WAHL DES STANDORTS VON STORFALLGEFAHRDETEN ANLAGEN

Artikel 17

Die zustdndige Stelle hat eine umfassende Standortpolitik festzulegen, die eine
zweckmafige ‘Trennung geplanter storfallgefdhrdeter Anlagen von Arbeits- und
Wohngebleten und offentlichen Einrichtungen sowie Oee1gnete Mafnahmen fur
bestehende Arnlagen vorsieht. Eine solche Politik hat den in Teil IT des Uberein-
kommens dargelegten allgemeinen Grundsatzen Rechnung zu tragen.

INSPEKTION

Artikel 18

1. Die zustandige Stelle hat tiber ordnungsgemaf} qualifiziertes und ausgebilde-
tes Personal mit entsprechenden Fahigkeiten sowie Uber ausreichende technische
und fachliche Unterstiitzung zu verfiigen, um in der Lage zu sein, die in diesem
Ubereinkommen behandelten Anoelegenhelten zu prufen 2u untersuchen und zu
beurteilen und entsprechenden Rat zu erteilen und die Einhaltung der innerstaat-
lichen Gesetzgebung sicherzustellen.

2. Vertreter des Arbeitgebers und Vertreter der Arbeilnehmer einer storfall-

gefdhrdeten Anlage missen Gelegenheit haben, die Aulsichtspersonen zu beglei-

ten, die die Anwendung der gemiB diesem Ubereinkommen vorgeschriebenen
Mafinahmen berwachen, es sei denn, die Aufsichtspersonen sind in Anbetracht
der allgemeinen Weisungen der zustandigen Stelle der Ansicht, daf3 sich dies nach-
teilig aul die Erfiliung threr Aulgaben auswirken kann.

Arukel 19

Dic zustindige Stelle muly das Recht haben. jeden Arbeitseang. bei dem dic
unmitietbare Gefahr cines Storlalls besteht, vorgbergehend cinstellen zu fassen.
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TeIL V. RECHTE UND PFLICHTEN. DER.ARBEITNEHMER UND IHRER VERTRETER

" Artikel 20

Die Arbeitnehmer und ihre Vertretér i kiner storfallgefahrdeten Anlage sind .

im Wege geeigneter. Verfahren der Zusammenarbeit anzuhoren, damit-ein sicheres
Arbeitssystem gewdihrleistet .wird. iDie Arbeitnehmer und 1hre Vertreter miissen
insbesondere

a)

b)

d)

f)

liber die mit der storfallgefihrdeten Anlage verbundenen Gefahren und deren
voraussichtliche Folgen ausreichend und in geeigneter Weise unterrichtet wer-
den;
iber alle Anordnungen, Weisungen oder Empfehlungen der zustdndigen Stelle
unterrichtet werden;
bei der Ausarbeitung

i) der Sicherheitsanalyse;

if) der Notfallplane und -verfahren;
iii) der Storfallberichte;
angehort werden und Zugang zu diesen Unterlagen haben;
regelmaBig in den Methoden und Verfahren zur Verhitung von Storfallen und
zur Beherrschung von Vorgdngen, die voraussichtlich zu einem Stérfall fithren
wiirden, und in den bei einem Storfall anzuwendenden Notfallverfahren unter-
wiesen und ausgebildet werden;
im Rahmen ihres Aufgabenbereichs. und ohne irgendeinen Nachteil zu erlei-
den, Gegenmafinahmen treffen und erforderlichenfalls die Arbeit unterbre-
chen, wenn sie aufgrund ihrer Ausbildung und Erfahrung hinreichenden
Grund zu der Annahme haben, dafB die unmittelbare Gefahr eines Storfalls
besteht, und je nach den Umstanden ihren Vorgesetzten benachrichtigen oder
Alarm auslosen, bevor sie eine solche Maf3nahme (reffen oder so bald wie
moglich danach;
mit dem Arbeitgeber alle potentiellen Gefahren erdrtern, die ihrer Ansicht
nach einen Storfall hervorrufen kénnen, und das Recht haben, die zustdndige
Stelle iiber diese Gefahren zu unterrichten. o

Artikel 21

Die am Standort einer storfallgefahrdeten Anlage beschéftigten Arbeitnehmer

haben

a)

b)

Stoflen, Technologien oder Verlahren als potentielie Storlallquelle verboten st

alle Methoden und Verfahren beziiglich der Verhiitung von Stérféallen und der
Beherrschung von Vorgdngen, die voraussichtlich zu einem Storfall fiihren
wiirden, innerhalb der storfallgefahrdeten Anlage einzubalten;

alle Notfallverfahren einzuhalten, falls ein Storfall eintritt.

TeIiL VI. VERANTWORTUNG DER EXPORTIERENDEN STAATEN

Ariikel 22

Wenn i cinem exporticrenden Mitghiedstaat dic Verwendung von gelidhrlichen

sind die Informationen Gher dieses Verbot und die Gritnde daliir von dem expor-
terenden Mitelicdstaat jedem importicrenden Land zuginglich zu machen.
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Dle formhchen Ratifikationen dieses Uberemkommens sind-dem- Generaldx-
rektor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen. .=«
Artikel 24

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internationa-
len Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor eingetra-
gen ist.

2. Es tritt, zwolf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mitglieder durch
den Generaldirektor eingetragen worden sind, in Kraft.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwolf Monate
nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 25

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach Ab-
lauf von zehn Jahren seit seinem erstmaligen Inkrafttreten durch férmliche Mittel-
lung an den Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes kiindigen. Die
Kindigung wird von diesem eingetragen. Sie wird erst ein Jahr nach der Eintra-
gung wirksam.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und binnen eines
Jahres nach Ablauf der in Absatz 1 genannten zehn Jahre von dem in diesem
Artikel vorgesehenen Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht, bleibt fiir weitere
zehn Jahre gebunden. In der Folge kann es dieses Uberemkommen jeweils nach
Ablauf von zehn Jahren nach MaBgabe dieses Artikels kiindigen.

Artikel 26
1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mitglie-
dern der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung aller

Ratifikationen und Kiindigungen, die ihm von den Mitgliedern der Orgamsatlon
mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er thnen
von der Eintragung der zweiten Ratlﬁkatlon die ithm mitgeteilt wird, Kenntnis
gibt, auf den Zentpunkt aufmerksam machen, zu dem dieses Ubereinkommen in
Kraft tritt.

Artikel 27

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes tibermittelt dem Gene-
ralsekretdr der Vereinten Nationen zur Eintragung nach Artikel 102 der Charta
der Vereinten Nationen vollstandige Auskiinfte iber alle von thm nach Mafigabe
der vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen und Kiindigungen.

Artikel 28

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamites erstattet der Allgemei-
nen Konferenz, wann mmmer cr es [ir ndtig crachtet. cmen Bericht dber dic
Durchliihrune dieses Ubcercinkommens und priift. ob dic Fraec sciner giinzlichen
oder teihveisen Neulassung aul dic Tagcsordnunyg der Konferenz gesctzt werden
soll.
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Artikel 29

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vorlie-
gende Ubereinkommen ganz oder teilweise neufat, und sieht das neue Uberein-
kommen nichts anderes vor, so gilt folgendes:

a) Die Ratifikation-des neugefaBten Ubereinkommens durch ein Mitglied hat
ungeachtet des Artikels 25 ohne weiteres die Wirkung einer sofortigen Kiindi-
gung des vorliegenden Ubereinkommens, sofern das neugefaB3te Ubereink om-
men in Kraft getreten ist.

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefaten Ubereinkommens an kann
das vorliegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr ratifiziert
werden.

2. Injedem Fall bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inhalt
fir diejenigen Mitglieder in Kraft, dne dieses, nicht jedoch das neugefafite Uber-
einkommen ratifiziert haben.

Artikel 30

Der franzésische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind in
gleicher Weise verbindlich.
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Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberu-
fen wurde und am 2. Juni 1993 zu ihrer achtzigsten Tagung zusammengetre-
ten 1st,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Verhiitung
von industriellen Stérfillen, eine Frage, die den vierten Gegenstand ihrer
Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, daf} diese Antraoe die Form einer Empfehlung zur Ergdnzung
des Ubereinkommens iiber dle Verhiitung von industriellen Storféllen, 1993,
erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 22. Juni 1993, die folgende Empfehlung an,
die als Empfehlung betreffend die Verhiitung von industriellen Storfallen, 1993,
bezeichnet wird.

1. Die Bestimmungen dieser Empfehlung sollten in Verbindung mit denen des
Ubereinkommens iiber die Verhiitung von industriellen Storfallen 1993 (im fol-
genden ., das Ubereinkommen “ genannt) angewendet werden.

2. (1) Die Internationale Arbeitsorganisation sollte in Zusammenarbeit mit
anderen in Frage kommenden internationalen zwischenstaatlichen und nichtstaat-
lichen Organisationen flir einen internationalen Informationsaustausch sorgen
iber
a) gute Sicherheitsmethoden in storfallgefihrdeten Anlagen, emschllethh des

~ Sicherheitsmanagements und der Verfahrenssicherheit;

b) Storfille;

c) aus Beinahe-Storfillen gezogene Lehren;

d) Technologien und Verfahren. die aus Griinden der Sicherheit und Gesundheit
verboten sind:

e) die medizinische Organisation und die medizinischen Methoden zur Bewilti-
gung der Folgen eines Storfalls;

f) die von den zustdndigen Stellen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens und
dieser Empfehlung verwendeten Mechanismen und Verfahren.

(2) Die Mitglieder sollten soweit wie moglich Informationen iiber die in Un-
terabsalz (1) erwahnten Angelegenheiten dem Internationalen Arbeitsamt iiber-
mitteln.

3. Dic im Ubecreinkommen vorgesehene innerstaatliche Politik und die inner-
staatliche Gesetzgebung oder sonstige MaBinahmen zu threr Umsclzung sollten
sich gegehenenfalls von der 1991 vom Internationalen Arbeitsamt verdllentlichten
Richthnicnsammiung Gher die Verhtitung von industricllen Storféllen leien lassen.

4. Die Miteheder sollien Politiken entwickeln mic dem Zicel. den Storfallrisi-
Ken und -gefahren und thren Foleen in den Scktoren und Tatigkeitsbereichen zu -
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.. begegnen, ,dJezgemaBrfArukeL_LAbsatz 3 des;Uberemkommens aus dessen Gel-, . ..%
: _ﬁtungsberelc ausgenommen sind.. < MWM% T

:.5.:In. Anbetracht dessen, ~da8, Vem,.Storfall wegen selner Auswukungen auf
Menschenleben und:die Umwelt ernste Folgen haben konntéj sollten:die:Mitglie-
der die Einrichtung von Systemen fordern, die geeignet sind, die Arbeitnehmer so
bald wie mdglich nach Eintritt des Erelgmsseszu ‘entschidigen?und die Auswir-
- kungen-dieses:Storfall§ aifs dievBevolkerungruid#die tUmwelt in angemessener
Weise zu bewiltigen.

6. GemiB der vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes ange-
nommenen Dreigliedrigen Grundsatzerklarung tiber multinationale Unternehmen
und Sozialpolitik sollte ein nationales oder multinationales Unternehmen mit
mehr als einem Betrieb unterschiedslos fiir die Arbeitnehmer in allen seinen Be-
trieben, ungeachtet des Ortes oder Landes, in dem sie liegen, Sicherheitsmafinah-
men zur Verhiitung von Storféllen und zur Beherrschung von Vorgédngen vorsehen,
die voraussichtlich zu einem Stérfall fiihren wiirden.
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