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Zum Geleit

1994 war ein weiteres Jahr, in dem Osterreich bewiesen hat, daB ein hoher Sozialstandard
und internationale Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft durchaus vereinbar sind. Eine
wichtige Grundlage dafiir ist eine offensive und umfassende Beschéftigungspolitik, die auch
in Zukunft Prioritat haben muf3. Diese Beschaftigungspolitik muf alle Ansatze verfolgen, um
die Arbeit gerecht auf alle - Frauen, Manner, Jugendliche, Altere, benachteiligte
Personen -aufzuteilen. Aktive Arbeitsmarktpolitik ist z-udem notwendig, um die besonderen
Probleme einzelner Regionen, Berufs- und Altersgruppen erfolgreich zu I6sen und Un-
gleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt auszugleichen. Eine gute Wirtschaftsentwicklung mit
hohem Beschéftigungsniveau ist die beste Voraussetzung fir eine positive und zeitgemane
Weiterentwicklung unseres Sozialsystems.

Wie aus dem Sozialbericht hervorgeht, stieg in den letzten 10 Jahren trotz eines massiven
Strukturwandels die Zahl der Beschéftigten in Osterreich um 300.000. Auch im Berichtsjahr
1994 kam es zu einem Zuwachs von 16.000 beschéftigten Personen. Mitdieserim Vergleich
zu anderen europaischen Staaten eindrucksvollen Arbeitsmarktbilanz kann Osterreich
innerhalb der EU als glaubhafter Vertreter fir eine Forcierung des Zieles vermehrter und
gerechterer Beschéftigungschancen auftreten.

Osterreich hat mit seinen Arbeitsmarktdaten innerhalb der EU eine ausgezeichnete
Position: Nach Luxemburg mit 4,4 % die niedrigste Arbeitslosenquote (EU-Durchschnitt:
11,8 %) und die niedrigste Jugendarbeitslosigkeit GUberhaupt. Dennoch kann das fur
Osterreich, das zu Recht der Beschéftigungspolitik Prioritat einrdumt, nicht befriedigend
sein. Vollbeschaftigung muB3 weiterhin unser Ziel sein. Dafir sind entsprechende Mittel
einzusetzen, wobei mit einem modernen EDV-unterstitzten Controlling-System die Effizi-
enz dieses Mitteleinsatzes stetig noch weiter zu verbessern ist.

Der Beitritt zur Europdischen Union stellt fir Osterreich neue Herausforderungen und
Chancen flr eine zeitgemaBe Weiterentwicklung des sozialen Systems dar.

Als ein bedeutender Schritt ist der Beschlu3 des neuen Bundesgesetzes Uber Sicherheit
und Gesundheitsschutz bei der Arbeit (Arbeitnehmerinnenschutzgesetz) zu werten. Mit
diesem modernen und zukunftsweisenden Gesetz werden die grundsétzlichen Regelungen
von mehrals 20 Richtlinien der EU auf dem Gebiet des technischen und arbeitshygienischen
Arbeitnehmerschutzes umgesetzt. Die etappenweise Einflihrung der sicherheitstechni-
schen und arbeitsmedizinischen Betreuung aller Arbeitnehmerlnnen leistet einen wesent-
lichen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitat, die ja Ziel und Aufgabe von Sozialpolitik
ist.
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Durch zeitgerechte Reformen und eine ausgeglichene Finanzierung ist auch in Zukunft
unser soziales System abzusichern. Ein besonderes Anliegen muf3 es aber sein dafiir zu
sorgen, daf3 sozial Schwache nicht an die Armutsgrenze gedrangt werden. Ein Staat, der
so wohlhabend ist wie Osterreich, muf3 auch in Zukunft alles daran setzen, daR Armut
wirkungsvoll verhindert wird und niemand in Armut leben muf3.

Franz Hums
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
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SozIALPOLITISCHE VORSCHAU S0zIALVERSICHERUNG

SOZIALPOLITISCHE VORSCHAU

Sozialversicherung

GemaB einer EntschlieBung des Nationalrates vom 16.Juli 1994 soll bis Mitte Juli 1995 vom
Bundesministerium Gesundheit und Konsumentenschutz ein Bundesgesetz, mit dem
Regelungen uber den ZusammenschluB und die Zusammenarbeit von Angehérigen der
freiberuflich austibbaren Gesundheitsberufe im Rahmen von Gruppenpraxen getroffen
werden (,Gruppenpraxengesetz”) erstellt und zur Begutachtung versandt werden. In
Anlehnung an dieses Gesetz sind die entsprechenden sozialversicherungsrechtlichen
BegleitmaBnahmen zu normieren.

Da zahlreiche Anderungen und Ergédnzungen des Sozialversicherungsrechtes, welche
groBteils der Rechtsbereinigung bzw. der Verbesserung der Praxis dienen sollen, vorge-
merkt sind, wird an einem Entwurf einer53.Novelle zum ASVG samt Begleitnovellen zu den
anderen Sozialversicherungsgesetzen gearbeitet. |

Im Zuge der bisherigen Tatigkeit der ,Kommission® zur Vorbereitung der Neuerfassung der
Sozialversicherungsgesetze wurde zunéchst ein Leitfaden tber die sprachliche Gestaltung
der Sozialversicherungsgesetze erarbeitet. Es wird nun mit der konkreten Formulierung des
Gesetzestextes begonnen.

Das EWR-Erganzungsabkommen mit Island wird nach Austausch der erforderlichen
Ratifikationsurkunden voraussichtlich noch 1995 in Kraft treten.

Die auf Grund des EWR-Abkommens bzw. des EU-Beitritts ausgearbeiteten neuen
Abkommen mit Deutschland, Finnland, den Niederlanden, Norwegen, Portugal und
Schweden sollen ehestméglich unterzeichnet und noch 1995 dem parlamentarischen
Genehmigungsverfahren zugeleitet werden. Dies gilt auch fur die Zusatzabkommen mit
Australien, Kanada (einschlieB3lich Quebec) und den USA.

Daruber hinaus werden die Verhandlungen Uber neue Abkommen mit der Slowakei,
Tschechien und Ungarn fortgefuhrt bzw. mit Polen aufgenommen. Es sind auch
Expertlnnenbesprechungen zur Vorbereitung von EU-Ergédnzungsabkommen mit Italien,
Griechenland und Luxemburg geplant.

Im Bereich der Sozialen Sicherheit wird der Schwerpunkt der Tatigkeiten im Rahmen der
Europaischen Integration in der Teilnahme an der fur die soziale Sicherheit der Wander-
arbeitnehmer zustandigen Verwaltungskommission und der Umsetzung der diesbezugli-
chen Beschlusse liegen.
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ARBEITSMARKTPOLITIK SoziALPOLITISCHE VORSCHAU

Arbeitsmarktpolitik

Die Osterreichische Arbeitsmarktpolitik zielt darauf ab, Vollbeschaftigung zu erreichen und
gleichzeitig die sozialen, die Entlohnungs- und Qualitatsstandards der Arbeitsplatze zu
halten und auszubauen.

In dem vorangestellten Rahmen sind 1995 in Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik des
Bundesministers fur Arbeit und Soziales nach MaBgabe der vorhandenen Mitteln folgende
Grundsatze zu verfolgen:

» Aktivierung vor Versorgung,

» Vermittlung und Férderung vor Administration,

» Sicherung, Schaffung und Verbesserung von Arbeitsplatzen vor Arbeitslosenunterstit-
zung.

Zu ihrer Umsetzung erhalt das Arbeitsmarktservice folgende Vorgaben:

» Ausbau der Vermittlungsinstrumente zur Verkirzung der Phase Erstkontakt bis zu un-
mittelbar anschlieBenden, konkreten Betreuungsschritten, der Sicherstellung der Bera-
tung und Vermittlung durch Betreuungsplane, der raschen Einleitung von vermittlungs-
unterstutzenden Instrumenten.

» Ausbau der Vermittlungsinstrumente zur Gewinnung von Arbeits- und Ausbildungsstellen
im Kontakt mit Betrieben, Einrichtungen etc. sowie zur raschen Umsetzung von Ab-
deckungsschwierigkeiten in Form von Férder- und QualifizierungsmaBnahmen.

» Verstérkung der Weiterbildungs- und Qualifizierungsoffensive.

» Weitere Erprobung der Schulung Beschaftigter unter Berlicksichtigung des arbeitsmarktpoli-
tischen neben dem betrieblichen und individuellen Interesse.

» Foérderung der Beschéftigung Alterer mittels Ausbaus der offensiven Arbeitsmarktinstru-
mente bei gleichzeitiger Nutzung aller dem AMS zur Verfigung stehenden EinfluBmaég-
lichkeiten auf die Betriebe, altere Arbeitskrafte nicht aus dem Arbeitsproze3 auszu-
gliedern.

» Forderung der Frauenbeschaftigung durch verstarkte Qualifizierungsmafnahmen einer-
seits und durch die Beseitigung von Mobilitatshemmnissen andererseits. Insbesondere
Ausbau der Unterstitzung bei (v.a. Kinder-betreuungspflichten und Férderung sozial
vertraglicher Formen von Teilzeitarbeit.

» Ausbau des Instrumentariums zur Integration von Langzeit- und Problemarbeitslosen;
Nutzung und Erprobung ausléandischer Modelle.

» Ausbau des Instrumentariums zur Integration von Behinderten; Nutzung und Erprobung
auslandischer Modelle.

» Ausbau der Beratungs- und Informationsdienste fir Jugendliche (BIZ; Berufsberatung in
Kooperation mit den Schulen). Durchfihrung praventiver MaBnahmen und Jugendpro-
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S0zIALPOLITISCHE VORSCHAU BEHINDERTENANGELEGENHEITEN

gramme (z.B. ,Jugendinitiative '94 bis '96") zur Verhinderung von Jugendarbeitslosigkeit
sowie verstarkte Férderung der Jugendbeschéftigung in Problemregionen.

» Entwicklung von Formen der Bekdmpfung der Saisonarbeitslosigkeit und verstérkte Be-
muhungen zu ihrer Verhinderung.

» Unterstitzung der Arbeitnehmer, die durch den EU-Beitritt Osterreichs beeintrachtigt
sind.

» Begleitung der Umsetzung der Zielvorgaben durch die Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung zur Bewertung der Wirksamkeit und der Weiterentwicklung des arbeitsmarkt-
politischen Instrumentariums; Vorkehrungen zur besonderen Berulcksichtigung der Ein-
fihrung und Anwendung moderner Managementmethoden; EinfGhrung und Realisierung
von Instrumenten der dezentralen, quantifizierten Zielvorgaben und entsprechenden
Controllings und seiner Uberpriifung bzw. Bewertung und Weiterentwicklung unter
Gesichtspunkten des Wirkungsgrades und der Zielerreichung der eingesetzten arbeits-
marktpolitischen Instrumente.

Pflegevorsorge - Behindertenangelegenheiten

Gemaf3 Art.15a B-VG - Vereinbarung zwischen Bund und Landern Uber gemeinsame
MaBnahmen fur pflegebedirftige Personen - wird ein aktueller Bericht erstellt.

AuBerdem wird eine Studie erstellt, die die Auswirkungen des Pflegevorsorgesystems
auf die Angebotsseite der ambulanten, teilstationaren und stationaren Dienste flr
pflegebedurftige Personen untersucht.

Die 1995 begonnen Arbeiten im Hinblick auf die Schaffung einer Gleichbehandlungs-
kommission zur Beseitigung von Diskriminierungen behinderter Menschen werden
weitergefihrt.

Mit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union ist eine Beteiligung an den Europai-
schen Strukturfonds (Sozialfonds und Regionalfonds) maoglich. Ein Teil der im
Behinderteneinstellungsgesetz vorgesehenen Forderungen kann durch die genannten
Fonds mitfinanziert werden.

Die Arbeiten zur Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative HORIZON im Behindertenbereich
werden fortgeftihrt. Es wird am HELIOS ll-Programm und an der Datenbank HANDYNET
teilgenommen. Bis Ende 1995 werden von der Nationalen Koordinationsstelle die Osterrei-
chischen Daten technischer Hilfsmittel fir Behinderte nach Brissel Gbermittelt (standardi-
sierte Beschreibung des Hilfsmittels, Vertreiber-, Handler- und Produzentendaten, Preis,
Klassifizierung). Anfang 1996 wird eine CD-ROM HANDYNET mit 6sterreichischen Daten
erwartet. Beratungsstellen, Vereinen, Verbanden, Institutionen und den Bundessozialamtern
steht diese Datenbank zur Verflgung.
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ARBEITSRECHT SozIALPOLITISCHE VORSCHAU

Im Zuge der Reorganisation des Bundessozialamtes Wien Niederésterreich Burgen-
land wird die Hilfsmittelberatung den regionalen Einheiten angeschlossen und damit eine
regional, lokal orientierte Beratung gewahrleistet. Weiters ist der Aufbau einer fachspezi-
fischen Beratung unter Anwendung der HANDYNET-Datenbank in allen Bundessozialamtern
vorgesehen. Ziel ist eine flachendeckende, auf die regionalen Gegebenheiten abgestellte
Beratung auf dem Hilfsmittelsektor fur behinderte Menschen.

Arbeitsrecht

Im Berichtszeitraum konnten Annaherungen in Detailfragen zurNovellierung des Betriebs-
pensionsgesetzes und des Pensionskassengesetzes erzielt werden. Offen ist nach wie
vor die Forderung der Arbeitnehmervertretung nach Verankerung der Wertpapierdeckung
fir Pensionsanspriche aus direkten Leistungszusagen im zivilrechtlichen Bereich und
damit eine Verfligbarkeit im Falle einer Insolvenz des Arbeitgebers zur Erflllung der
Arbeitnehmeranspriche.

Im Zusammenhang mit der Anderung der Betriebsiibergangsrichtlinie der EU stellt sich
die Frage der Umsetzung dieser Anderungen in den § 3ff AVRAG sowie in den Insolvenz-
gesetzen (Ausgleichsordnung und Konkursordnung) und-hinsichtlich der Insolvenzentgelt-
sicherung nach dem IESG.

Probleme bereitete die Rechtssprechung des Obersten Gerichtshofes im Jahr 1994 zum
Urlaubsrecht. Gestlitzt auf diese Judikatur werden bereits im-laufenden Urlaubsjahr von
Arbeitgebern die Urlaubsanspriche bei langdauernder Krankheit einer Arbeiterin/eines
Arbeitnehmers gekulrzt. Von den Arbeitnehmervertretern wird eine gesetzliche Klarstellung
gefordert, daB der Urlaub auch fiir Zeiten entgeltfreier Dienstverhinderungen nicht verkirzt
wird. '

Im Bundesministerium flr Arbeit und Soziales wurde Anfang Juni 1995 eine mit den
Sozialpartnern besetzte Arbeitsgruppe eingerichtet, die Uber Gestaltungsmaéglichkeiten
in der Arbeitszeit unter Berlicksichtigung des Gesundheitsschutzes und der Interessen
sowohl der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmerinnen und Uber die bis November 1996
erforderliche Anpassung des &sterreichischen Arbeitszeitgesetzes an die Arbeitszeit-
Richtlinie (93/104) beraten wird. Als weiterer Schwerpunkt werden in dieser Arbeitsgruppe
Beratungen Uber die Beseitigung der Schlechterstellung der Arbeiterinnen g‘ege'ni]ber
den Angestellten erfolgen. Unterschiede in diesem Bereich bestehen bei der Entgeltfort-
zahlung im Krankheitsfall, der Entgeltfortzahlung bei Dienstverhinderung aus anderen
wichtigen, in der Person des Arbeitnehmers gelegenen Griinden sowie im Beendigungs-
recht (Kindigungsfristen und -termine).

/
\

iIm Bereich des Arbeitnehmerschutzes werden weiters die Jugendarbeitsschutz-
Richtlinie (94/33) bis Juni 1996 im Kinder- und Jugendlichenbeschéaftigungsgesetz und die

8
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S0zIALPOLITISCHE VORSCHAU ARBEITSRECHT

technischen Arbeitnehmerschutz-Richtlinien im Landarbeitsrecht umzusetzen sein.
Eine Novelle zum Backereiarbeitergesetz, mit dem ua. eine Lockerung des Frauen-
nachtarbeitsverbotes erfolgen soll, wird demnéachst beraten.

Wichtigstes Vorhaben auf dem Gebiet desArbeitsverfassungsrechts wird die Umsetzung
derRichtlinie Giber den Européischen Betriebsrat sein. Das Ziel dieser Richtlinie ist eine
verbesserte Anhérung und Unterrichtung der Arbeitnehmervertreterin grenziberschreitend
tatigen Unternehmen und Konzernen. . .

Die Fortfilhrung der Reform der gesetzlichen Interessenvertretungen, wie sie auch im
Regierungstibereinkommen fiir die laufende Funktionsperiode vorgesehen wird, bedingt
auch Anderungen im Arbeiterkammergesetz bzw. den dazu ergangenen Durchfiihrungs-
regelungen. Anderungen gerade auch des Wahlverfahrens werden auf Grund der Erfahrun-
gen anlaBlich der Arbeiterkammerwahl 1994 notwendig sein.

Der Entwurf einer Gberarbeiteten Europaischen Sozialcharta wurde dem Ministerkomitee
bereits Ubermittelt. Nach Annahme dieses Entwurfes wird innerstaatlich Gberprift werden,
ob eine Unterzeichnung der Uberarbeiteten Sozialcharta ins Auge gefaf3t werden kann.

Das IAO-Ubereinkommen (Nr. 173) {ber den Schutz der Forderungen der
Arbeitnehmerlinnen bei Zahlungsunféhigkeit ihres Arbeitgebers wird demnéchst dem Natio-
nalrat im Hinblick auf seine Ratifikation vorgelegt werden.

Neben der Fortsetzung der Beratungen der Entsenderichtlinie und der Anderung der
Betriebsiibergangsrichtlinie sind in der Europaischen Union folgende MaBBnahmen zu
erwarten:

» Zum Themenbereich Vereinbarkeit von Familie und Beruf werden vorerst die europai-
schen Sozialpartner im Rahmen des Sozialprotokolls gehort.

» Der Vorschlag zur Beweislastregelung bei Diskriminierung auf Grund des Ge-
schlechtes soll ebenso wie die Regelung ,atypischer Arbeitsformen® vorerst
Sozialpartnerkonsultationen unterzogen werden.

» Die Richtlinienvorschlége betreffend Anderung der Richtliniebetrieblicher Versorgungs-
systeme und zur Wahrung erganzender Rentenanspriiche von Erwerbstéatigen, die
von ihrem Recht auf Freizlgigkeit Gebrauch machen, wurden dem Rat zur weiteren
Beratung Ubermittelt.

Das 4. Aktionsprogramm zur Chancengleichheit von Mannern und Frauen soll am
1.1.1996 flr die Dauer von 4 Jahren in Kraft treten. Hauptthemen sind: Die Frau auf dem
Arbeitsmarkt; Bewertung der Hausarbeit; Vereinbarkeit von Beruf und Familie und die
Beteiligung der Frauen in Entscheidungsfindungsprozessen.

Beideram21.4.1995 stattgefundenen Sitzung der Generaldirektoren flir Arbeitsbeziehungen
wurde das mittelfristige Aktionsprogramm im Sozialbereich 1995 bis 1997 mit den
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ARBEITSINSPEKTION SozIALPOLITISCHE VORSCHAU

Schwerpunkten,Beschaftigungsfragen®; ,Ausbildung und Mobilitat”, ,Férderung der Freiziigig-
keit“; ,Konsolidierung und Weiterentwicklung der Gesetzgebung“ vorgestellt.

Die Kommission beabsichtigt, eine Befragung der Mitgliedsstaaten betreffend die nicht
verbindlichen Dokumente Gber ein angemessenes Arbeitsentgelt (KOM(93) 388) und die
finanzielle Beteiligung der Arbeithehmer an den Betriebsertragen (92/443/EWG)
vorzunehmen.

In den Aufgabenbereichen Arbeitsbeziehungen/Gleichstellung von Frau und Mann
werden die Aufbereitung von Daten, die Uberpriifung der Auswirkungen getroffener
sozialpolitischerund arbeitsrechtlicher MaBnahmen sowie die Publikations- und Informations-
tatigkeit weitergefuhrt. So ist z.B. eine empirische Erhebung zum Thema Tele(heim)arbeit
geplant.

Arbeitsinspektion

Die arbeitsmedizinische und sicherheitstechnische Betreuung muf3 nach dem Stufen-
plan des Arbeitnehmerinnenschutzgesetzes ab 1.1.1996 in Arbeitsstatten mit 150 - 250
Arbeitnehmerinnen und mit 1.1.1997 fur Arbeitsstatten mit 100 - 150 Arbeitnehmerlinnen
eingerichtet werden.

Nach der neuen SFK-Verordnung, die mit 1.6.1995 in Kraft tritt, muB3 die Fachausbildung
fur Sicherheitsfachkréfte in Zukunft mindestens acht Wochen umfassen und muf3 bei an-
erkannten Ausbildungseinrichtungen absolviert werden.

In Vorbereitung sind derzeit mehrere Durchfihrungsverordnungen zum Arbeitnehme-
rinnenschutzgesetz, mitdenen Detailregelungen der EU-Richtlinien Gber den technischen
und arbeitshygienischen Arbeitnehmerschutz umgesetzt werden. Nach Ausarbeitung der
inhaltlichen Konzepte durch Projektteams der Arbeitsinspektion und Beratungen im Arbeit-
nehmerschutzbeirat sollen in nachster Zeit folgende Verordnungen erlassen werden:

» Verordnung Uber den Schutz der Arbeitnehmerinnen vor Gefahren des Elektrischen
Stroms,

» Verordnung Uber Sicherheitsvertrauenspersonen,

» Verordnung uber Arbeitsmedizinische und Sicherheitstechnische Zentren,

» Verordnung Uber Evaluierung und Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokumente,

» Verordnung Uber Arbeitsstatten,

» Verordnung Uber die Gesundheitsiberwachung,

» Verordnung Uber Grenzwerte und krebserzeugende Arbeitsstoffe,

» Verordnung Uber Bildschirmarbeit.

Im Hinblick auf den Stellenwert der Kontrolle der illegalen Auslanderbeschaftigung ist
vorgesehen, die Kontrolltatigkeit zu intensivieren und ihre Effizienz zu steigern.

10
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ZUSAMMENFASSUNG ARBEITSMARKTLAGE

ZUSAMMENFASSUNG

Sozialbericht

Arbeitsmarktlage

DieWohnbevélkerung betrug im Jahresdurchschnitt 8,030.000, was gegentiber 1993 eine
Zunahme von 38.000 bedeutet. Die Zahl der Auslanderwuchs aufeinen Jahresdurchschnitts-
wert von 713.000, ihr Anteil an der gesamten Wohnbevolkerung lag bei 8,9 %.

Die Erwerbsquote sank gegenuber 1993 um 0,2%-Punkte auf 71,3 %. Dieser Rickgang
ist allein auf die Senkung der Mannererwerbsquote um 0,4%-Punkte auf 78,4 % zurlck-
zufuhren. Die Erwerbsquote der Frauen erhdhte sich um einen Zehntelprozentpunkt auf
63,6 %.

Nach einer rezessionsbedingten Stagnation des Beschéftigungszuwachses 1993 stieg die
unselbstandige Beschaftigung in Folge des Konjunkturaufschwunges wieder deutlich
an. Gegenuiber 1993 bedeutet dies einenAnstiegum 16.000 (+0,5 %) auf3,071.000, wobei
der Zuwachs bei den Frauen héher war (+10.000) als bei den Mannern (+6.000). Der
Beschéaftigtenstand der Auslander erhdhte sich auf 291.000 im Jahresdurchschnitt, was
einem Anteil von 9,5 % der unselbstandig Beschéftigten entsprach.

1994 waren insgesamt 681.000 Personen (404.000 Manner, 277.000 Frauen) zumindest
einmal arbeitslos, was ziemlich genau der Vorjahreszahl entsprach (+600). Aufgrund der
deutlichkiirzeren Dauer der Arbeitslosigkeit sank derJahresdurchschnittsbestand an
Arbeitslosen um 7.000 auf 215.000, die Arbeitslosenquote somit von 6,8 % auf 6,5 %.
Die Arbeitslosenquote nach ILO-Kriterien lag bei 4,4 %.

Die Arbeitslosenquote der Inlanderinnen lag mit 6,4 % nach wie vor deutlichunter jener
der Auslanderinnen (8,0%), wobei es Unterschiede sowohl zwischen in- und auslandi-
schen Frauen (Inlanderinnen: 6,7 %, Auslanderinnen: 7,0 %) als auch zwischen in- und
auslandischen Mannern gab (Inlander: 6,1 %, Auslander: 8,6 %). Die hohe Arbeitslosen-
quote auslandischer Manner ist priméar eine Folge des hohen Anteils der Auslander-
beschaftigung in Saisonbranchen.

Von den 681.000 insgesamt von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen waren 172.000
(90.000 Méanner, 82.000 Frauen) uber 6 Monate arbeitslos. Davon waren rund 75.000
(43,6 %) langerals ein Jahr ohne Beschéftigung, was gegeniiber dem Vorjahr einen Anstieg
um 6.000 oder 9 % bedeutete.
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Die Konzentration der Arbeitslosigkeit wird sichtbar, wenn man den Anteil der einzelnen
Dauergruppen am Arbeitslosigkeitsvolumen betrachtet: So entfiel auf jene 20 % der
Personen mit den langsten Arbeitslosigkeitsperioden (9. und 10.Dezilgruppen) die Halfte
der Gesamtlast der Arbeitslosigkeit (50 % des Arbeitslosigkeitsvolumens), wahrend die
beiden unteren Dauergruppen (1. und 2.Dezilgruppe) mit 2 % kaum ins Gewicht fielen.

Der Jahresdurchschnittsbestand an Arbeitslosen ist gegeniber dem Vorjahr mit
Ausnahme von Tirol in allen Bundeslandern leicht gesunken. Der Grund dafur war die
in allen Bundesléandern kiirzere Dauer der Arbeitslosigkeit (am starksten ausgepragt in
Oberdsterreich und Salzburg: - 5 Tage). Deutlich GUber dem Durchschnitt liegen die
Arbeitslosenquoten nach wie vor im Burgenland, Karnten und der Steiermark.

Die mittlere Hohe (Median) der monatlichen Leistungen an Arbeitslose (Arbeitslosen-
geld bzw. Notstandshilfe inklusive allfdlliger Familienzuschlage) betrug im Jahr 1994
S 8.500,-. Das mittlere Arbeitslosengeld lag bei S 8.800,-, die mittlere Notstandshilfe
bei S 7.000,-.

Im Jahresdurchschnitt sank der Bestand an offenen Stellen gegenliiber dem Vorjahr um
3.000 (-8 %) auf 30.000 ab. Die durchschnittliche abgeschlossene Laufzeit der vom
Arbeitsmarktservice 1994 besetzten offenen Stellen (238.000) betrug 43 Tage und
verkiirzte sich gegeniiber dem Vorjahr um 11 Tage. 64 % der offenen Stellen konnten
innerhalb von 30 Tagen besetzt werden.

Die Zahl der Lehrstelleneintritte lag mit rund 40.000 etwa auf dem Vorjahresniveau. Die
Gesamtzahl der Lehrstellensuchenden betrug ca. 43.000, denen 45.000 offene Lehr-
stellen gegenlberstanden.

Entwicklung der 6sterreichischen Sozialversicherung

Das vorlaufige Ergebnis der Sozialversicherungstrager fir das Jahr 1994 weist Gesamt-
ausgaben von 360,39 Mrd.S aus, denen Gesamteinnahmen in Héhe von 358,64 Mrd.S
gegenuberstehen.

Die Einnahmen bestanden zu mehr als drei Viertel aus Beitragen fur Versicherte
(286,39 Mrd.S). Der Bund bezahlte 1994 Beitrage von 48,45 Mrd.S, wobei der Grof3teil auf
die sogenannte Ausfallhaftung des Bundes zur Abdeckung der Differenz zwischen Einnah-
men und Ausgaben in der Pensionsversicherung entfiel.

Nach den vorlaufigen Berechnungen werden dieGesamtausgaben derKrankenversiche-
rung 107,12 Mrd.S, der Pensionsversicherung 241,11 Mrd.S und der Unfallversicherung
12,17 Mrd.S betragen.
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Im Jahr 1994 waren 5 Millionen beitragsleistende Personen krankenversichert. Dazu
kommen noch rund2,7 Millionen mitversicherte Angehoérige. Somit waren 1994 rund 7,9
Millionen Personen oder 99 % der Bevolkerung krankenversichert.

Im Jahre 1994 bezogen112.000 Personen eineUnfallrente in durchschnittlicher Héhe von
S 3.198,-.

Im Jahre 1994 waren knapp Uber 3 Millionen Personen pensionsversichert. Im Vergleich
zum Beschaftigtenanstieg wuchs die Zahl der Pensionen stéarker (um 31.600 auf 1,804
Millionen), sodai die Relation zu den Aktiven gegeniiber 1993 anstieg. 1994 kamen 593
Pensionsempfiangerinnen auf 1000 Versicherte (1993: 586).

Nach wie vor entfallen zwei Drittel aller Pensionen auf Frauen.

Die hochstmogliche ASVG-Eigenpension (ohne Zulagen und Zuschuisse) betrug 1994
brutto S 26.521,-, die héchste Witwenpension S 15.912,- monatlich.

Weiterhin bemerkenswert sind die Unterschiede in den durchschnittlichen‘Pensions-
héhen von Frauen und Mannern. Die durchschnittliche Alterspension der Manner
betrug in der gesetzlichen Pensionsversicherung S 13.382,-, die der Frauen hingegen
S 7.578,-.

Insgesamt erhielten im Jahre 1994 14,5 % aller Bezieherlnnen einer Pension aus der
gesetzlichen Pensionsversicherung noch mindestens eine weitere Pensionsleistung.
Beim Zusammentreffen von zwei Pensionen verringert sich der relative Abstand zwischen
den Pensionen der Manner und Frauen.

Trotzdem liegt der Gesamtbezug einer Frau mit zwei Pensionsanspriichen in etwa auf dem
Durchschnittsniveau der Manner mit einem Pensionsanspruch (rund S 13.000,-).

Inden Jahren1970 bis 1994 stiegen die Pensionen in der gesetzlichen Pensionsversiche-
rung um uber295 %. Die Pensionserh6hungen liegen um einiges héher als die Steige-
rung des Preisniveaus. Der Verbraucherpreisindex verzeichnete im selben Zeitraum eine
Steigerung von rund 198 %, sodal3 die Kaufkraft der Pensionistinnen deutlich zugenommen
hat. Weit Gber das Ausmaf3 der normalen Pensionsanpassung hinaus wurden die Richtséat-
ze fur Ausgleichszulagen angehoben. DerRichtsatz fiir Alleinstehende stieg im Zeitraum
von 1970 bis 1994 um 473 %, jener fir Verheiratete um rund 489 %.

Im Jahre 1994 bezogen 280.000 Personen eine Ausgleichszulage (15,5 % der
Pensionsbezieherinnen). Rund 70 % der Ausgleichszulagenbezieherinnen sind Frauen.

Im Jahre 1994 gab es 116.000 erstmalige Neuzuerkennungen. Rund 80 % aller Neuzu-
erkennungen von Direktpensionen werden vor Erreichen des gesetzlichen Pensions-
anfallsalters in Anspruch genommen. Das gesetzlich Pensionsantrittsalter liegt fiir Manner
bei 65 Jahren, fur Frauen bei 60 Jahren. Es besteht jedoch die Méglichkeit, die vorzeitige
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Alterspension wegen langer Versicherungsdauer bzw. wegen langer Dauer der Arbeitslo-
sigkeit in Anspruch zu nehmen (Frauen mit 55, Manner mit 60 Jahren).

Die starke Zunahme der erstmaligen Neuzuerkennungen gegentber 1993 ist vor allem
darauf zuriickzufihren, dal3 erstmals bei den Frauen geburtenstarke Jahrgange das Alter
fur die vorzeitige Alterspension (55 Jahre) erreichten und daB viele Frauen die Méglichkeit,
durch die verbesserte Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung entsprechend friher in
Pension zu gehen, nutzten.

Das durchschnittliche Zugangsalter bei der Alterspension betragt fur Frauen 58,4
Jahre (Manner 60,8 Jahre). Bei den Invaliditatspensionen ist der Altersunterschied
wesentlich geringer (Frauen 50,4 Jahre, Manner 49,5 Jahre).

Der Anteil der Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit an dem Gesamtzugang
aller Direktpensionen betrug 199436 %. Davon entfallen knapp60 % auf dieArbeiterinnen.

Die durchschnittliche Neuzugangspension eines Arbeiters (ohne Zulagen und Zu-
schiusse) betrug 1994S 11.015,-, die einerArbeiterin S 6.267,-. Beiden Angestellten lagen
diese Werte bei S 18.135,- bzw. S 11.387,-.

Derdurchschnittliche monatliche Ruhebezug der Bundesbeamtinnen (ohne Post und
OBB) betrug S 30.600,-.

Die Pensionsreform 1993 brachte eine Reihe von Anderungen im Leistungsrecht der
gesetzlichen Pensionsversicherung:

Die Gleitpension wurde im Jahre 1994 von 406 Personen in Anspruch genommen
(Tendenz steigend).

Die vorzeitige Alterspension bei geminderter Arbeitsfahigkeit wurde in 16.183 Féllen
zuerkannt (Tendenz steigend).

Durch die verbesserte Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung (maximal 4 Jahre pro
Kind) wurden bei jenen Frauen, die im zweiten Halbjahr 1993 in Pension gingen und Kinder
geboren hatten, durchschnittlich 8,2 Jahre an Kindererziehungszeiten angerechnet.

Dadurch stiegen erstmalig die Pensionsneuzuerkennungen bei den Frauen - abgesehen
von der demographischen Entwicklung - vor allem bei der vorzeitigen Alterspension wegen
langer Versicherungsdauer um 7537 Neuzuerkennungen (knapp 100 %) auf 14897
Neuzuerkennungen.

Durch die Anrechnung der Zeiten der Kindererziehung stieg die durchschnittliche Direkt-
pension der Pensionsneuzugange bei den Frauen von 1993 auf 1994 um 12,9 % (bei den
Méannern um 5,4 %). In der Gesamthéhe liegt sie aber immer noch deutlich unter jener der
Manner.
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Invaliditatspensionen

Nur etwa ein Fiinftel der erwebstéatigen Osterreicherlnnen wartet mit dem Riickzug bis zum
gesetzlichen Pensionsalter. Bei gut der Hélfte der Pensionsneuzugange ist der Grund
flr das (vorzeitige) Ausscheiden aus dem Erwerbslebeninvaliditat oder Arbeitslosigkeit.
Das durchschnittliche Pensionierungsalter ist seit 1970 bei Mannern um 2,9 und bei Frauen
um 2,6 Jahre gesunken; das Dasein als Invaliditadtspensionist beginnt bei Mannern um 3, bei
Frauen um 4,7 Jahre friher als seinerzeit (mit 53,6 bzw. 51,9 Jahren).

Gleichzeitig werden jahrlich etwa 17.000 Invaliditidspensionswerberinnen abgewiesen.

Die urspriingliche sozialpolitische Strategie, den Arbeitsmarkt durch die vorzeitige Entlas-
sung Alterer und/oder gesundheitlich Beeintrachtigter in den Ruhestand zu entlasten, hat
eine unerwunschte Eigendynamik entwickelt: Die (relative) soziale Akzeptanz eines solchen
Verhaltens hat dazu gefiihrt, daB Arbeitgerberinnen die Grenze, ab der Mitarbeiter
(oder Bewerber) als ,,alt” gelten, zunehmend niedriger ansetzen; die Toleranzgrenze
hinsichtlich gesundheitlicher Einschrankungen ist weit enger geworden, als der Gesetzes-
text impliziert. Ein GroBteil der abgewiesenen Invaliditatspensionswerber ist in dieser
Grauzone zwischen rechtlicher und faktischer Invaliditatsdefinition anzusiedeln.

Parallel dazu hat sich wohl die Einschéatzung der eigenen Arbeitsfahigkeit seitens der
Arbeitnehmerinnen verandert: Wer am eigenen Arbeisplatz, wie bei Bewerbungen regel-
manig hért, dal3 er nicht mehr einsetzbar sei, glaubt dies auch. Umso mehr, als manche
Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen wohl froh sind, wenn es einen ,,objek-
tiven“Grund gibt, aus einer Phase kérperlicher wie psychischer Belastung (v.a. Arbeitsplatz-
angst) in den Ruhestand wechseln zu kénnen.

Die Analyse von Daten abgewiesener Invaliditatspensionswerbern zeigt, daB3 diese
Menschen gréBtenteils sehr wohl , krank“ sind, i.e. ihrer beruflichen Tatigkeit nur noch
mit Einschrankungen nachgehen kénnten. Die bei Antrdgen vorgebrachten gesundheit-
lichen Beschwerden werden in der Regel auch von offiziellen Gutachtern bestétigt; bei mehr
als der Halfte Klagender werden bereits ,, mittelschwere* Tatigkeiten“ als Option
ausgeschlossen. Trotzdem gelten diese Personen nicht als invalid, wenn es - theoretisch
- noch eine angemessene Téatigkeit flr sie gébe. Die zentrale Bedeutung des Berufs-/Tatig-
keitsschutzes in diesem Zusammenhang ist offenkundig. Abgewiesen werden vor allem
Hilfsarbeiterinnen.

Tatsachlich wurden etwa zwei Drittel solcher abgewiesener Invaliditdtspensions-
werber aus gesundheitlichen Griinden gekiindigt bzw. (der kleinere Teil) mehr oder
weniger sanft vom Arbeitsplatz gedrangt. Die Mehrzahl hat - aufgrund des Wettbewerbs-
nachteils von gesundheitlicher Beeintrachtigung vielfach in Kombination mit Alter und
méaBiger Qualifikation - praktisch keine Chance auf einen Neubeginn. Rund zwei Jahre
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nach Abweisung des Invaliditatsansuchens sind (meist trotz zahlreicher Stellen-
bewerbungen) nur noch 15-17 Prozent der Betroffenen beruflich aktiv.

Die finanzielle Situation dieser arbeitslosen. abgewiesenen Invaliditdtspensionswerberistin
der Mehrzahl der Falle beengt, ihre diesbezuglichen Perspektiven sind zumeist wenig
besser. So erstaunt es nicht, daB3 ein erheblicher Teil dieser Personen prinzipiell noch
arbeitswillig ware - vorausgesetzt es boéte sich eine Arbeit an, die ,noch zu schaffen“ ware.
Gefragt waren in der Regel leichtere Tatigkeiten. oder auch kiirzere Arbeitszeiten.

Eswurde gezeigt, daB unter gegebenen Rahmenbedingungen vor allem sozial Schwache

zunehmend aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzt werden, i.e. Menschen, bei denen meh-
rere Wettbewerbsnachteile - schlechte Qualifikation, Alter, gesundheitliche Beeintrachti-
gung - kumulieren und die vielfach auch keine Chance auf Invaliditdtspension haben. Ein
erheblicher Teil von ihnen wéare zumindest begrenzt noch arbeitswillig und positiv ins
Arbeitsleben einzubinden, wenn die entsprechenden Voraussetzungen geschaffen werden
kénnten.

Finanzierung der Krankenanstalten 1993

Im Jahre 1993 betrugen die Gesundheitsausgaben nach dem Konzept der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung 6S 197 Mrd. (= 9,3 % vom Bruttoinlandsprodukt).

Knapp 50 % der gesamten Gesundheitsausgaben (rund 90 Mrd. 6S) werden fir den
Spitalssektor aufgewendet. '

In Osterreich gab es 1993 319 Krankenanstalten mit 72.207 systemisierten Betten und 69
266 tatsachlich aufgestellten Betten. Daraus ergibt sich eine Bettendichte von 9 Krankenhaus-
betten je 1000 Einwohnerinnen. ; 3

Die Krankenhaushaufigkeit liegt bei 227 Aufnahmen je 1000 Einwohnerlnnen.

Die durchséhnittliché:Belagsdauerz betragt 9,2 Tage (ohne psychiatrische Krankenan-
stalten 8,3 Tage).

Die Gesamtl(osten aller osterr. Spitéler"belaufen sich auf 6S 88,5 Mrd (ohne kalk.
Abschreibungskosten 6S 80,6 Mrd.). '

Auf den stationdren Bereich entfallen rund 90 % der Kosten, d. s. rund 6S 79,2 Mrd.

Dem ambulanten Bereich kénnen 6S 9,3 Mrd. zugerechnet werden.
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Die Kosten des , Akutbereiches® (hier werden die vom Krankenanstaltenzusammen-
arbeitsfonds bezuschuften Spitéler, die Krankenh&userder Allgemeinen Unfallversicherungs-
anstalt und einige ausgewahlte Sanatorien zugeordnet) belaufen sich auf rund 6S 83,2
Mrd.; d.s. rund 94 % der Gesamtkosten.

Das Gesamtinvestitionsvolumen durfte bei rund 6S 13 Milliarden liegen.

Von der Sozialversicherung wurden 6S 39,8 Mrd. (inkl. Zahlungen an den KRAZAF) far
die Spitdler aufgewendet; sie trdgt damit 45 % der gesamten Spitalskosten (inkl.
Investitionen), bzw. 49 % der laufenden Betriebskosten.

Von den privaten Krankenversicherungen wurden insgesamt 6S 8,7 Mrd. an die
Krankenanstalten Gberwiesen. Rund S 4 Mrd. werden direkt an die Krankenanstalten
uberwiesen,und 6S 4,7 Mrd. (knapp eine halbe Milliarde davon wird an die Krankenanstaiten
refundiert) flieBen an Behandlungsgebiihren an die im Spital arbeitenden Arzte und
Arztinnen.

1,6 Mrd. 6S (inkl. Spitalskostenbeitrag von 6S 440 Mill.) darften an Direktzahlungen von
in- und auslandischen Patientlnnen fur stationare Behandlungen an die Krankenanstalten
gezahltwerden. Die Zahlungen derinsgesamt 18 Krankenfursorgeanstalten flir die Behand-
lung von Patientinnen belaufen sich auf 6S 700 Mill.

Der Bund leistete Beitrage fur den Bau und fiir den laufenden Betrieb der Universitatskli-
niken, sowie flir Personalkosten des Bundes(klinik)personals in der Hohe von 6S 6,4 Mrd..

An den KRAZAF wurden 6S 2,82 Mrd. Uberwiesen.

Die Bruttoausgaben der Lander (ohne Wien) fir die Krankenanstalten betrugen 6S 28,8
Mrd.; die Nettoausgaben (inkl. Transferierungen) betrugen 6S 13,8 Mrd. An den KRAZAF
wurden 6S 1,67 Mrd. Uberwiesen.

Die Bruttoausgaben der Gemeinden (mit Wien) fir die Krankenanstalten betrugen 6S
35,4 Mrd., die Nettoausgaben (inkl. Transferierungen) betrugen 6S 20,7 Mrd. 6S. An den
KRAZAF wurden 6S 1,13 Mrd. (iberwiesen.

Der Finanzierungsanteil der konfessionellen Krankenhauser kann auf 6S 500 Mill.
geschatzt werden.

Die finanziellen Mittel des KRAZAF beliefen sich auf 6S 15,59 Mrd..

54 % der Aufwendungen flir den Spitalsbereich wird aus Beitradgen und 46 % aus
Steuermittel finanziert.

Die beiden wesentlichsten Zahler des Krankenanstaltenwesens sind die Sozialversiche-
rung und die Gebietskérperschaften (hier vor allem Lander und Gemeinden).
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Entwicklung und Verteilung des Volkseinkommens

Osterreichs Wirtschaft iberwand 1994 die Rezession. Die Belebung der Konjunktur fand
auch in der Entwicklung der Einkommen und deren Verteilung ihren Niederschlag. Der
Lohnanteil am Volkseinkommen, der sich in den Abschwungsjahren erholt hatte, blieb im
Aufschwungjahr wieder zuriick. Die Einkunfte aus Besitz und Unternehmung nahmen
1994 um 6,0 % zu. Die um die Veranderungen in der Beschéftigtenstruktur bereinigte
Lohnquote fiel von 70,7 % 1993 auf 69,5 % 1994.

Die Nettoverteilung des Volkseinkommens verschob sich seit den achtziger Jahren
deutlichzu Gunsten der Einklinfte aus Ertrag und Vermagen. Von 1980 bis 1993 sanken
der Anteil der Nettoldhne um 4 Prozentpunkte und der des Staates um einen Prozentpunkt,
wahrend die Nettoeinkommen aus Unternehmenstatigkeit und Vermégen um 5 Prozent-
punkte zunahmen.

Das monatliche Medianeinkommen (14 x jahrlich) aller unselbstéandig Beschaftigten lag
1994 beiS 19.200,-, das der Arbeiterbei S 17.300,-, das der Angestellten bei S 21.300,- und
das der Beamten bei S 23.200,-.

Insgesamt, d.h. unter Einbeziehung der Teilzeitbeschaftigten, verdienen - gemessen
am mittleren Einkommen - Manner um 42 % mehr als Frauen. Fur ca. ein Drittel der
geschlechtsspezifischen Disparitaten ist die héhere Teilzeitbeschéaftigungsquote der Frau-
en verantwortlich. D.h. ohne Teilzeitbeschaftigte sinkt der Einkommensvorteil der Manner
gegenuber den Frauen von 42 % auf 27 %.

Insgesamt gab es 1994 310.000 Personen (195.000 Frauen und 115.000 Manner), die
bei Annahme einer Vollzeitbeschaftigung weniger als 12.000 S brutto verdienten. Das sind
ca. 10 % der unselbstandig Beschéftigten. 28% der Arbeiterinnen, je 8% der ménnlichen
Arbeiter und der weiblichen Angestellten sowie 5% der mannlichen Angestellten haben
einen Verdienst unter 12.000 S.

Rund 240.000 unselbstandig Beschéftigte (200.000 M&nner und 40.000 Frauen) - 7,5%

aller unselbstandig Beschéftigten - verdienten 1994 als Angestellte, Beamte oder

Arbeiter mehr als die Hochstbeitragsgrundlage zur Pensionsversicherung, das heif3t

mehr als 36.000 S monatlich (ohne Sonderzahlungen). Das Durchschnittseinkommen

dieser ,Spitzenverdiener“ unter den unselbstéandig Erwerbstéatigen belief sich nach den

hochgerechneten Daten aus der Lohnsteuerstatistik fur 1994 auf53.100 S (arithmetisches
- Mittel).

Im Rahmen des Mikrozensus-Sonderprogramms vom Juni 1993 wurde vom Osterrei-
chischen Statistischen Zentralamt einem Prozent aller unselbsténdig Beschéftigtenhaushalte
die Frage nach dem monatlichen Netto-Einkommen gestellt. Rechnet man die Einkom-
men auf eine wochentliche Arbeitszeit von 40 Stunden um, und klammert man die
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Transfereinkommen (Familienbeihilfe, Alleinverdiener- bzw. Alleiner-halterabsetzbetrag
und allféllige Pensionseinkommen, z. B. Witwenpension) aus, so lag das mittlere Netto-
einkommen aller Unselbstédndigen im Jahr 1993 bei 13.600 S. Das mittlere Einkommen
der Manner betrug 14.900 S, das arbeitszeitbereinigte mittlere Einkommen der Frauen
betrug 11.900 S. Selbst bei gleicher Schulbildung verdienen Manner um rund ein
Viertel mehr als Frauen. Angestellte verdienen netto sowohl bei den Mannern als auch bei
den Frauen - arbeitszeitbereinigt - um ca. 30% mehr als Arbeiter.

Zehn Prozent aller unselbstédndig Beschaftigten bezogen 1993 im Monat weniger als
8.500 S Netto-Einkommen (standardisiert auf 40 Wochenstunden). Jeder 19. Mann und
jede sechste Frau gehodren in diese Gruppe.

Dasmittlere Aquivalenzeinkommen aller Unselbstandigenhaushalte betrug 1993 (jeweils
standardisiert auf einen Single-Haushalt und ein Vierzehntel des Jahreseinkommens)
11.900 S. Zehn Prozent der Unselbstandigenhaushalte verfigten 1993 Gber ein (einem
Single-Haushalt entsprechendes) Aquivalenzeinkommen von héchstens 6.200 S (zum
Vergleich: der Richtsatz fur die Gewé&hrung der Ausgleichszulage in der Pensionsversiche-
rung betrug 1993 fir eine einzelne Person 7.000 S).
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Tatigkeitsbericht

Sozialversicherung

Die wichtigste legistische MaBnahme auf dem Gebiet der Sozialversicherung im Berichts-
zeitraum ist die bereits im Sozialbericht 1993 ausfuhrlich dargestellte Reform der Struktur
der Sozialversicherungstrager. Diese Organisationsreform soll eine Steigerung der
Effizienz und der Versichertenndhe unter Nutzung moderner Kommunikationssysteme
und Managementmethoden bewirken.

Folgende Schwerpunkte dienen der Verwirklichung dieser Ziele:

» die Straffung der Organisation der Sozialversicherungstrager durch eine drastische
Verringerung der Gesamtzahl der Versicherungsvertreter,

» die Schaffung einer einheitlichen Organisationsstruktur bei gleichzeitiger Erh6hung der
Flexibilitdt des Vollzuges; |

» dieNeuorganisation des Hauptverbandes der 6sterreichischen Sozialversicherungs-
trager sowohl hinsichtlich seiner inneren Organisation als auch seiner Aufgaben,
insbesondere der Richtlinienkompetenzen;

» die Einrichtung spezieller Anlaufstellen zur Wahrnehmung sozialversicherungsrechtlicher
Anliegen der Versicherten und der Leistungsberechtigten durch die Schaffung von
Beiraten bei den Versicherungstragern.

Weiters wurde das Hinterbliebenenrecht in der Pensionsversicherung im Gleichklang
mit entsprechenden Gesetzesanderungen der Hinterbliebenenversorgung bei Beamten
neu gestaltet. Ziel dieser Neuregelung ist die Vermeidung von Uberversorgungen, um
nicht die Hinterbliebenenversorgung an sich in Frage zu stellen.

SchlieBlich sind durch das Strukturanpassungsgesetz zur Budgetkonsolidierung u.a.
auch Rechtséanderungenim Bereich der Sozialversicherung erfolgt. Hervorzuheben sind die
Verringerung derAusfallshaftung des Bundes in der Pensionsversicherung, dieVerschar-
fung der Wegfallbestimmungen bei vorzeitigen Alterspensionen und MaBnahmen zur
Erhéhung des Eigenfinanzierungsanteiles in der Sozialversicherung der Bauern und der
Selbstandigen.

Am 1.9.1994 ist das Abkommen liber Soziale Sicherheit mit Kroatien in Kraft getreten.
Am 18.11.1993 wurde ein Abkommen mit Island (EWR-Erganzungsabkommen) unter-
zeichnet, das bereits die parlamentarische Genehmigung erhalten hat.

Dariber hinaus wurden auf Expertinnenebene die Besprechungen zur Vorbereitung neuer
Abkommen mit Deutschland, Finnland, den Niederlanden, Norwegen, Portugal und
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Schweden abgeschlossen. Weiters wurden Gesprache mit Ddanemark und Irland (EU-
Erganzungsabkommen), mit der Slowakei, Tschechien und Ungarn (neue Abkommen)
und der UNIDO (revidiertes Abkommen) sowie Australien, Kanada (einschlieBlich Que-
bec) und den USA (Zusatzabkommen) durchgeflhrt.

Arbeitsmarktpolitik

Die Schwerpunkte und das Arbeitsprogramm des Arbeitsmarktservice schlieBt an die
bereits 1993 gesetzten Prioritaten an. Die MaBBnahmen und Aktionen wurden mit dem Ziel
durchgefiihrt, méglichst viele Arbeitsuchende auf geeignete Arbeitsplatze zu placie-
ren und damit langerfristige Problemlésungen zu erreichen, und die gemeldeten offenen
Stellen rasch und bedarfsgerecht zu besetzen.

Arbeitsmarktdienstleistungen

Im Bereich der Vermittlung von arbeitsuchenden Personen konnten die Beschaftigungs-
aufnahmen 1994 deutlich gesteigert werden. Dazu hat eine Reihe von MaBnahmen, wie
der Ausbau der Selbstbedienung und ein differenziertes auf die individuellen Problemlagen
abgestimmtes Betreuungsangebot beigetragen.Von den 705.000 Arbeitslosen, die 1994
ihre Arbeitslosigkeit beenden konnten, haben rund 427.000 wieder eine neue Beschafti-
gung angetreten.1994 ist es gegenuber 1993 gelungen um 22 % mehr Langzeitarbeitslose
(langer als 6 Monate arbeitslos vorgemerkt) in Beschaftigung zu bringen. Auch die
Beschaftigungsaufnahmen der tber 50jahrigen konnten gesteigert werden.

Die intensivere Beratung der neu einlangenden offenen Stellen fuhrte zu einer Verkiirzung
der durchschnittlichen Laufzeit. Die Zahl und der Anteil der offenen Stellen, die nur nach
langerer Dauer und mit groBBen Schwierigkeiten besetzt werden konnten, hat sich verringert.

Als zusatzliche Informationsmdglichkeit fur Arbeitsuchende und fur Berufseinsteigerinnen
wurden die Berufsinformationszentren ausgebaut. Die Erstellung individueller
Betreuungsvereinbarungen mit Arbeitsuchenden und Betrieben wurde auch im
Berichtsjahr weiter forciert. :

Arbeitsmarktausbildung

Neben der Héher- und Neuqualifizierung von Arbeitslosen bzw. Beschaftigten durch den
quantitativen Ausbau und der qualitativen Verbesserung der Angebote, bildeten die Berufs-
vorbereitungs- und -orientierungskurse sowie Arbeitserprobungs- und -trainings-
maBnahmen zu den wichtigsten arbeitsmarktpolitischen Instrumentarien.
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Der Schwerpunkt der Weiterentwicklung lagimAusbau modularer Ausbildungssysteme,
um die Wartezeiten auf'Kurse zu verkirzen und die Effzienz der Ausbildungen zu erhéhen.

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Mit der Aktion 8000 konnten seit 1984 rund 40.000 Personen befristet beschaftigt
werden und damit ihre Integrationschancen in den Regelarbeitsmarkt erhéht werden. Die
wichtigsten Beschaftigungsfelder waren soziale Dienstleistungen, Umweltschutz, Dorf-
erneuerung und Kinderbetreuung.

In zeitlich befristeten Transitarbeitsplatzen in sozialdkonomischen Betrieben waren 1994
1.345 Personen beschaftigt. Untersuchungen haben gezeigt, daf3 ein Jahr nach Beendi-
gung der MaBnahme rund die Halfte der geférderten Teilnehmerlnnen durchgehend in
Beschaftigung standen.

Unternehmensbezogene Forderungen

Zur Sicherung von Arbeitsplatzen und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze wurden Betriebe
in Gebieten mit hoher Arbeitslosigkeit und als Ausgleich fiir kurzfristige Beschafti-
gungsschwankungen geférdert. 1994 konnten insgesamt 13.723 Arbeitsplatze gesi-
chert oder neu geschaffen werden.

Ein besonders effizientes Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik bei wirtschaftlichen
Umstrukturierungsprozessen ist die Errichtung von Arbeitsstiftungen. Im Zuge der
Européischen Integration wurde 1994 die Branchenstiftung im Bereich Spedition gegrundet.
Eine weitere Stiftung wurde in der Lebensmittelbranche gegrindet.

Versicherungsleistungen

Die Aufwandssteigerungen bei den Versicherungsleistungen sind insbesondere auf die
erweiterte Inanspruchnahme im Bereich der Notstandshilfe und der Sondernot-
standshilfe zurtickzufiihren. Im Bereich der Sonderunterstitzung wurde der gesetzliche
Bezieherlnnenkreis ausgeweitet.

Um der Kostenexpansion im Leistungsbereich vorzubeugen, werden ab 1995 die Regelun-
gen des Strukturanpassungsgesetzes greifen.

Auslanderbeschaftigung

1994 gab es einen leichten Riickgang des Jahresdurchschnitts an bewilligungs-
pflichtig beschaftigten Arbeitskraften von 277.511 auf 269.843. DieAnzahl der arbeits-
losen Auslanderinnen ist ebenfalls gesunken (1993 27.086 Ausléanderinnen, 1994
25.445 Auslanderinnen). Mit 1. Janner 1995 wurde die Gesamtzahl der unselbstandig
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beschatftigten und arbeitslosen Auslanderlnnen (Bundeshéchstzahl) mit 8 v.H. am
dsterreichischen Arbeitskraftepotential festgelegt. Uber die Gesamtzahl hinaus diirfen
Sicherungsbescheinigungen und Beschéftigungsbewilligungen bis zu einem Héchstmaf3
von 9 v.H. am oOsterreichischen Arbeitskraftepotential erteilt werden, wenn dies der
Bundesminister fir Arbeit und Soziales durch Verordnung fuir einzelne Personengruppen,
an deren Beschaftigung offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen bestehen, fest-

gelegt.

Zur Aufdeckung und Pravention der illegalen Ausléanderbeschéaftigung wurden im Berichts-
jahr rund8.600 Betriebe kontrolliert und in 2.673 Féllen eine Anzeige erstattet. Insgesamt
wurden 6.186 illegal beschéftigte Auslanderinnen erfaBt.

Pflege- und Behindertenpolitik

Pflegevorsorge

Das Pflegegeld wurde flr das Jahr 1995 entsprechend der Anpassungsverordnung erhéht
und erreichte demnach in den sieben Stufen folgende Betragshohen (in 6S):

Stufe 1 2.635
Stufe 2 3.688
Stufe 3 5.690
Stufe 4 8.535
Stufe 5 11.591
Stufe 6 15.806
Stufe 7 21.074

Auf das Pflegegeld der Stufen 1 und 2 bestand ab Inkrafttreten des Bundespflegegeld-
gesetzes ein Rechtsanspruch, der beim Arbeits- und Sozialgericht einklagbar ist. Seit 1.
Juli 1995 ist auch das Pflegegeld der Stufen 3 bis 7 - durch eine Novelle zum Bundespflege-
geldgesetz - einklagbar.

Im Mai 1995 erhielten insgesamt 268.184 Personen ein Pflegegeld nach dem Bundes-
pflegegeldgesetz. Nach der Zuordnung in die sieben Stufen ergibt sich folgendes Bild:
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Pflegegeldbezieherinnen Mai 1995

Stufe 1 17.242 6 %
Stufe 2 155.230 58 %
Stufe 3 48.065 18 %
Stufe 4 22.077 8 %
Stufe 5 18.949 7 %
Stufe 6 4,155 2 %
Stufe 7 2.466 1%

Insgesamt 268.184 100 %

Behindertenpolitik

Zum 31.12.1994 gehorten insgesamt 63.363 Personen dem Kreis der beglinstigten
Behinderten an; das sind um rund 5.000 mehr als 1992. Im Jahre 1993 waren bei
samtlichen der Einstellungspflicht unterliegenden Dienstgebern insgesamt 69.369 Pflicht-
stellen zu verzeichnen. 29.339 Pflichtstellen wurden nicht besetzt. Somit sind 42 % der
Gesamtpflichtstellen nicht besetzt.

Von den 63.363 begiinstigten Behinderten waren im Jahre 1994 mehr als ein Drittel
nicht erwerbstétig.

Beim Bund waren im Jahre 1994 von 9.627 Pflichtstellen rund 3.000 nicht besetzt.
Manche Ministerien - wie das Sozialministerium - haben ihre Einstellungsverpflichtung
allerdings weit Ubererfullt.

In den derzeit neun geschiitzten Werkstitten in ganz Osterreich mit insgesamt 18
Betriebsstatten sind bei einer Gesamtbeschaftigtenzahl von 1.300 Personen 1.050 behin-
derte Menschen beschéftigt. Im Jahr 1994 wurden den geschitzten Werkstatten Sub-
ventionen von insgesamt rund 162 Mio 6S aus den Mitteln des Ausgleichstaxfonds
gewahrt.

Insgesamt wurden seit 1989 im Rahmen der Sonderprogramme o6sterreichweit mehr als
48 Projekte mit rund 89 Mio 6S geférdert.

Im Jahre 1994 wurden fir Individualférderungen 232,5 Mio. 6S bereitgestellt.
Sozialentschadigungen

In der Kriegsopferversorgung ist dieZahl der Versorgungsberechtigten im Jahrzehnt seit
1985 von rund 152.000 auf 99.000 Ende 1994 um ein Drittel gesunken. Der finanzielle
Rentenaufwand ist im gleichen Zeitraum von 5,85 Mrd 6S um 7,7 Prozent auf 6,3 Mrd 6S
gestiegen.
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In der Heeresversorgungist in den letzten zehn Jahren die Zahl der Versorgungsberech-
tigten von 1.078 im Jahr 1984 um rund 42 Prozent auf1.526 im Jahre 1994 gestiegen. Der
finanzielle Aufwand wurde seither auf 104 Mio 6S im Jahr 1994 verdoppelt.

Die Zahl der Empféangerinnen wiederkehrender Geldleistungen nach dem Opferfiirsorge-
gesetz (Renten- und Beihilfenempfangerinnen) hat sich von 4.139 Personen im Jahr 1984
auf2.769 Personen im Janner 1995 verringert. Derfinanzielle Rentenaufwand betrug im
Jahr 1994 217,3 Mio 6S.

Seit 1.Janner 1994 wird nach dem Verbrechensopfergesetz Hilfe auch EWR-Blrgerinnen
geleistet, sofern die Tat im Inland (unter bestimmten Voraussetzungen auch im Ausland)
begangen wurde.

Zum Jahresende 1994 erhielten 113 Verbrechensopfer und deren Hinterbliebene finanzi-
elle Zuwendungen fur Verdienst- bzw. Unterhaltsentgang. Zusammen mit den Leistungen
der Heilfirsorge, der orthopadischen Versorgung und Rehabilitation betrug der Gesamtauf-
wand im Jahr 1994 13,7 Mio 6S.

Nach dem Impfschadengesetz erhielten 1994 61 Personen wiederkehrende Geld-
leistungen, in acht Féllen wurde ein pauschaler Entschadigungsbetrag ausgezahlt. Der
Gesamtaufwand betrug 1994 16,5 Mio 6S.

Fur besondere MaBnahmen der medizinischen, beruflichen und sozialen Rehabilita-
tion wurden aus den Mitteln des Nationalfonds im Jahre 1994 Zuwendungen in der Hohe
von 17 Mio.S gewahrt. Dies bedeutet gegentber 1993 eine Steigerung um 21 Prozent.

Sozialberatung, Service

Rund 50.000 Personen machtenim Jahr 1994 vom Angebot der verschiedenen Beratungs-
und Serviceeinrichtungen (SozialTelefon, Sozialservice, O3-Kummernummer) Gebrauch.

Von den Mobilen Beratungsdiensten fiir Kinder und Jugendliche wurden 1994 rund
2.000 Kinder betreut; 898 davon waren erstmals in diesem Jahr im Kontakt mit dem

Beratungsdienst.

Arbeitsrecht und allgemeine Sozialpolitik

Im Berichtszeitraum wurde eine Reihe vonEG-Vorschriften in arbeitsrechtlichen Gesetzen
umgesetzt.

Eine Novelle zum Mutterschutzgesetz erweiterte in Anpassung an EU- Richtlinien die
Schutzbestimmungen flir werdende und stillende Mutter durch die Schaffung spezieller
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Evaluierungsbestimmungen fir von Frauen besetzte Arbeitsplatze, durch die verpflichten-
de Einfuhrung von Ruheméglichkeiten und von Beschaftigungsverboten fiir stillende Mditter.

Das Landarbeitsrecht wurde im wesentlichen an die Betriebsiibergangs-Richtlinie, die
Dienstzettel-Richtlinie analog zum Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz angepaft.

Im Rahmen der Umsetzung der technischen Arbeitnehmerschutz-Richtlinien der
Europaischen Union im Arbeitnehmerinnenschutzgesetz wurde das Arbeitsverfassungs-
gesetz und das Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz (AVRAG) novelliert. Es er-
folgte eine Erweiterung der Betriebsratskompetenzen durch vermehrte Mitsprache- und
Mitbestimmungsrechte in diesem Bereich. Weiters wurde indas AVRAG ein Benachteiligungs-
verbot sowie ein Kindigungs- und Entlassungsschutz fir Arbeitnehmer, die bei Gefahrihren
Arbeitsplatz verlassen, sowie fur Arbeitnehmervertreter mit besonderer Funktion, aufge-
nommen.

Mit den Vorarbeiten zur Umsetzung der im Regierungstbereinkommen festgelegten Ziele
im Bereich des Arbeitsrechtes und der Sozialpolitik wurde begonnen.

Vertreter des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales haben im Rahmen verschiedener
internationaler Organisationen bei der Behandlung von sozialpolitischen Fragen und
Angelegenheiten wie zB. am UNO-Weltgipfel fiir soziale Entwicklung in Kopenhagen
mitgearbeitet.

Im RechtssetzungsprozeB3 der Europaischen Union haben Vertreter des Bundesmini-
steriums fir Arbeit und Soziales zunachst mit Beobachterstatus und seit dem Beitritt zur
Européischen Union als Vertreter eines Mitgliedstaates teilgenommen. Die Verabschiedung
der Richtlinie Uber die Einsetzung eines Européaischen Betriebsrates stellt einen wichtigen
Schritt zur Sicherung der Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmer auf Betriebsverfassungs-
ebene in multinationalen Unternehmen in Mitgliedstaaten der Europaischen Union dar.

Die Publikations- und Informationstéatigkeit in den Bereichen Arbeit und Arbeitsbe-
ziehungen, allgemeine Angelegenheiten der berufstatigen Frau, wurde fortgesetzt.

Arbeitsinspektorat

Mit 1.1.1995 ist dasneue Arbeitnehmerinnenschutzgesetz (ASchG) in Kraft getreten, mit
dem die Mindeststandards der EU im Bereich des technischen und arbeitshygienischen
Arbeitnehmerlinnenschutzes umgesetzt werden. Wesentliche Neuerungen sind vor allem
die Verpflichtung der Arbeitgeberinnen zur Ermittlung, Bewertung und Verhitung von Ge-
fahren, zur schriftlichen Festlegung der SchutzmaBnahmen, zu Messungen bei Verwen-
dung gesundheitsgefahrdender Arbeitsstoffe oder bei Larm, zur umfassenden Information
und Unterweisung der Arbeitnehmerinnen und zur Einrichtung einer betriebsarztlichen und
sicherheitstechnischen Betreuung, unabhéngig von der Arbeitnehmerinnenzahl.
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Zur Umsetzung der Detailregelungen der EU-Richtlinien sind mehrere Durchfilihrungsver-
ordnungen zum ASchG in Vorbereitung. Die Verordnung tber die Fachausbildung der
Sicherheitsfachkréafte wurde bereits erlassen und tritt mit 1.6.1995 in Kraft.

Im Berichtszeitraum wurden 94.000 Ubertretungen auf dem Gebiet des technischen
und arbeitshygienischen Arbeitnehmerschutzes festgestellt, die in 1.800 Fallen zu
Strafanzeigen gefuhrt haben.

1994 wurden insgesamt 18.733 Ubertretungen auf dem Gebiet des Verwendungs-
schutzes (ohne StraBenkontrollen und ohne Heimarbeit) festgestellt. Damit sind die Uber-
tretungen im Vergleich mit 1993 um rund 10 % gesunken. 63 % dieser Ubertretungen be-
trafen Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes. Die Wirtschaftsklasse mit den meisten
Ubertretungen war, wie auch in den Vorjahren, das Gastgewerbe: auf diese Branche ent-
fielen zwar nur 13 % aller kontrollierten Betriebe, aber 31 % der festgestellten Ubertretun-

gen.

Mit 1.1.1995 wurde die Kontrolle der illegalen Auslanderbeschaftigung den Arbeits-
inspektoraten Ubertragen. Hiezu wurde in jedem Bundesland ein Arbeitsinspektorat mit der
Wahrnehmung dieser Tatigkeit betraut.

In einerim Bundesministerium far Arbeit und Soziales eingerichteten Zentralen Verwaltungs-
strafevidenz werden alle rechtskraftigen Strafbescheide nach dem Ausiander-
beschéftigungsgesetz registriert. Dies ermdglicht die Ausstellung von nach dem Bundes-
vergabegesetz bzw. Landesvergabegesetzen fur den Zuschlag 6ffentlicher Auftradge not-
wendigen Bescheinigungen darlber, dal3 keine wesentliche Verletzung des Auslander-
beschéaftigungsgesetzes durch einen auftragswerbenden Betrieb oder seinen Subunterneh-
mer vorliegt.

Abteilung Europaische Integration

Die Abteilung fiir Européische Integration (AEl) koordinierte die Integration Osterreichs in
die EU hinsichtlich des Arbeits- und Sozialrechtsbereichs. Im September 1994 wurde im
Rahmen einer Tagung des Arbeits- und Sozialministerrates die Richtlinie betreffend
Eurobetriebsrat verabschiedet. Die EU-Gemeinschaftsinitiativen und Aktionspro-
gramme im Sozial- und Ausbildungsbereich wurden vorbereitet, 6sterreichweit koordi-
niert und 1995 mit der Kommission verhandelt. Die Genehmigung der operationellen Plane
seitens der Kommission wird voraussichtlich im Herbst 1995 erfolgen. Die fachliche
Betreuung von arbeitsmarktpolitisch relevanten und Sozialprojekten zur Unterstiit-
zung der mittel- und osteuropaischen Reformlander wurde 1994/95 fortgeflihrt.
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Grundlagenarbeit fur Gleichstellungs- und Frauenfragen

Sozialpolitik fur die Gleichstellung der Frauen muB3 die Ungleichheiten aufgrund des
Geschlechts bericksichtigen undin sozialpolitische Entscheidungsprozesse und Lésungen
integrieren. Die Abteilung fir grundsétzliche Angelegenheiten der Frauen setzte dafir
Aktivitaten auf verschiedenen Ebenen.

ZurVorbereitung der 4. UN-Weltfrauenkonferenz 1995 wurde der Ressortbeitrag fur den
Osterreichischen Landerbericht erstellt. Weitere Berichte und Beitrage wurden erstellt, z.B.
im Zusammenhang mit dem ,Bundesgesetz tUber Berichte der Bundesregierung betreffend
den Abbau von Benachteiligungen von Frauen®, flr internationale Organisationen u.a..

Im Sténdigen Arbeitskreis der Frauenreferentinnen des Arbeitsmarktservice wurde
mitgearbeitet. Mit Expertinnen und Interessenvertreterinnen wurde das Thema Teilzeitar-
beit behandelt. Ein Werkstattgesprach zum Thema ,MaBnahmen fur Wiedereinsteiger-
innen“ wurde durchgefihrt. Themen der Frauen-Infos waren: Teilzeitarbeit, Sozialisation
und Berufsfindung von Madchen, Teilzeitkarenz, Chancengleichheit, Karenzurlaubsgeld.
Die seit 1989 aufgebaute EDV-unterstitzte Dokumentation zu frauen- und ressortspezifisch
relevanten Fragen wurde laufend aktualisiert. An einer Vernetzung von Frauendokumen-
tationen wird mitgearbeitet. Forschungsarbeiten werden durchgefiihrt zu den Themen:
Integration von Auslénderinnen und Auslandern in Osterreich, Wiedereinsteigerinnen in
Wien, Akkordarbeit in Osterreich, Betriebliche Personalpolitik zur Férderung der Chancen-
gleichheit. Publiziert wurden Forschungsberichte zu ,Teilzeitarbeit - Auswirkungen einer
flexibleren Arbeitszeitorganisation®, ,Wiedereinstieg von Frauen in das Berufsleben - und
danach?“, sowie das ,Frauenlesebuch®.

Allgemeine Grundlagenarbeit

Die allgemeine Grundlagenarbeit des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales erfolgt in
den Schwerpunkten der Erarbeitung von Gutachten allgemeinen sozialpolitischen bzw. ent-
scheidungsvorbereitenden Inhalts, der Betreuung von Forschungsvorhaben, der Mitwir-
kung an Veranstaltungen, Arbeitsgruppen und Beiraten mit sozialpolitischen Themen und
der Konzipierung und Redigierung des Sozialberichts, sowie des Seniorenberichts.

Im Berichtszeitraum wurde die Studie Arbeiterinnen und Angestellte abgeschlossen. In
Auftrag gegeben, aber bis Sommer 1995 noch nicht abgeschlossen wurden folgende
Forschungsprojekte: Erfassung von Sozialausgaben und Sozialeinnahmen, Arbeitslose
Auslander, Entwicklungen bei den Invaliditats(Berufsunféhigkeits)pensionen und Lebens-
situation von abgelehnten Invaliditats-Pensionswerbern, Mitbestimmungsmadglichkeiten fur
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altere Menschen in Osterreich, Tausend Jahre Osterrgich -Lebenswelten kieiner Leute, EU-
Haushaltspanel, Gesellschaftlicher Wandel in Osterreich und Zukunftsszenarios,
Berufsverlaufe und Lebensbedingungen von begunstigten behinderten Frauen und Man-
nern.
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1. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Osterreichs Wirtschaft hat sich 1994 wieder kriftig belebt

Im Jahr 1994 hat sich die Konjunktur wieder kréftig belebt. Nach einem leichten Rlickgang
des realen BIP im Jahr 1993 (um-0,1%) gab es 1994einenZuwachs um 2,7%. Nachfrage
und Produktion erlebten einen deutlichen Aufschwung. Motor des Wachstums war der
Warenexport. Die Auslandsnachfrage im Reiseverkehr fiel jedoch aufgrund stagnierender
Einkommen in der BRD-West und billigerer Flugpauschalreisen zurtck.

Entwicklung wichtiger KenngréBen

Veranderung zum Vorjahr (in %)

1993 1994 1995%)
Bruttoinlandsprodukt real -0,1 +2,7 +2,4
Privater Konsum real +0,2 +2,3 +2,2
Bauinvestitionen real +2,2 +4,0 +2,5
Warenzahlungen, Exporte real -0,4 +6,0 +6,3
Arbeitsproduktivitat
(BIP je Erwerbstatigen) +0,4 +2,5 +2,3

*) Prognose, WIFO, Juni 1995.
Quelle: WIFO

Verbessert hat sich das Investitionsklima und die Bautatigkeit, vor allem im Wohnbau.
Eine Stltze der Konjunktur war der private Konsum mit einem realen Zuwachs von 2,3%.
Fortsetzung des Wachstums der ésterreichischen Wirtschaft 1995

Die Nachfrage und Produktion expandieren weiter, wenn auch etwas langsamer als 1994.
Es wird eine Zunahme des BIP um 2,4% erwartet. Das Wachstum ist eher produktivitats-

wirksam, die Rationalisierungsinvestitionen verstarken sich. Der Warenexport bleibt weiter
zugkraftig, die Exporterlése aus dem Reiseverkehr lassen hingegen nach.
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2. Wohnbevolkerung und Erwerbsquoten

Einwohnerzahl Osterreichs bereits iiber 8 Millionen

Eine neue, auf den Volkszahlungsergebnissen von 1991 basierende Bevélkerungs-
fortschreibung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes (OSTAT) ergab fiir 1994
eine durchschnittliche Wohnbevdlkerung von 8,029.700. Dies bedeutet gegenliber dem
Vorjahresbestand eine Zunahme von 38.200 (+0,5%). Wie in den Jahren zuvor war auch
1994 die Wanderung die quantitativ gréBere Komponente des Bevélkerungswachstums.

Weiterhin Zuwachs der auslandischen Wohnbevélkerung

Nach den neuen OSTAT-Berechnungen ist die Zahl der in Osterreich legal wohnhaften
Auslanderinnen und Auslander im Jahresdurchschnitt 1994 auf 713.500 angestiegen, was
zum Vorjahr eine Zunahme von 23.900 (+3,5%) bedeutet. Der Auslanderanteil an der
Wohnbevélkerung lag somit bei 8,9%, was einer Steigerung gegeniber 1993 um 0,3%-
Punkte gleichkommt. Die mit Inkrafttreten des EWR-Vertrages verbesserte rechtliche
Stellung von Birgerinnen und Birgern im EWR bei der transnationalen Migration trug zu
dieser Entwicklung bei.

Erwerbsquoten* 1984 bis 1994

85
80 %
. Manner 78,4%
753 1
| | Manner
X # 70 { und Frauen 71,3%
65 1
‘ 8 Frauen 63,6%
60 % |
55 S R | R | | R S
T 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

* Definiert als Anteil der méannlichen Erwerbspersonen an der 15- bis 65jahrigen
Wohnbevélkerung und weiblichen Erwerbspersonen an der 15- bis 60jahrigen
Wohnbevélkerung Quelle: WIFO - Datenbank
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Leichte Abnahme der Erwerbsquote

Der seit Mitte der 80er Jahre anhaltende Trend einer steigenden Erwerbsquote - also dem
Anteil der Erwerbspersonen (Summe der selbstandig Beschéaftigten, der Mithelfenden, der
unselbstéandig Beschaftigten und der vorgemerkten Arbeitslosen) an der Wohnbevélkerung
im erwerbsfahigem Alter - setzte sich im Jahr 1994 nicht fort.

Die allgemeine Erwerbsquote (15- bis unter 60jahrige Frauen sowie 15- bis unter
65jahrige Manner) sank um zwei Zehntelprozentpunkte auf 71,3%. Dieser Rlckgang ist
allein auf die Senkung der Mannererwerbsquote um 0,4 %-Punkte auf 78,4% zurtckzu-
fihren. Die Erwerbsquote der Frauen erhéhte sich marginal um einen Zehntel-
prozentpunkt und betrug 1994 63,6%.

3. Beschiftigung der Selbstindigen

Auch 1994 setzt sich der Trend des starken Ruckgangs der Zahl der selbstandig Beschéf-
tigten in der Land- und Forstwirtschaft sowie des leichten Anstiegs jener im Gewerbe fort.

Selbstandige und mithelfende Familienangehorige in der
Landwirtschaft und der gewerblichen Wirtschaft 1984 - 1994
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Quelle: WIFO - Datenbank
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Insgesamt sank die Zahl der selbstandig Erwerbstatigen (inklusive mithelfender
Angehdriger) von 1993 bis 1994 um 8.100 (1992/93: minus 7.500), wobei jene in der
Landwirtschaft um 9.000 abnahm, wahrend sie im Gewerbe um 900 anstieg.

4. Beschaftigung der Unselbstandigen

Im Jahresdurchschnitt 1994 stieg das unselbstandige Arbeitskrafteangebot (unselb-
standig Beschaftigte + vorgemerkte Arbeitslose) gegeniiber den Vorjahren deutlich abge-
schwécht und erreichte im Vergleich zu 1993 einen Zuwachs von 8.500 (+0,3 %). Mit
3,285.700 Personen erreichte das Arbeitskrafteangebot einen neuen Héchststand.

1994 leichter Beschaftigungszuwachs

Nach einer rezessionsbedingten Stagnation des Beschéftigungswachstums 1993 stieg die
unselbstandige Beschéftigung 1994 im Gefolge des Konjunkturaufschwungs wieder an,
wobei in den folgenden Zahlen die geringfligig Beschaftigten nicht miterfaBt sind, die
Karenzurlaubsgeldbezieherinnen und Prasenzdiener mit aufrechtem Beschaftigungsver-
haltnis jedoch schon. Gegenuber 1993 stieg die Beschéftigung um 15.800 (+0,5%) an,
die bei den Frauen aufgrund der steigenden Erwerbsbeteiligung deutlich héher ausfiel
(+10.500 oder +0,8%) als bei den eine sinkende Erwerbsbeteiligung aufweisenden Méannern
(+5.400 oder +0,3%).

Jahr" insgesamt mannlich weiblich

1983 2,735.000 1,626.000 1,109.000
1988 2,811.000 1,656.000 1,155.000
1993 3,055.000 1,756.000 1,299.000
1994 3,071.000 1,762.000 1,309.000

1) Jahresdurchschnitte definiert als Zwélfmonatsdurchschnitte der entsprechenden
Monatsendbesténde; Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstrager

1994 gab es in Osterreich 3,071.000 unselbstandig Beschaftigte, davon 2,780.000
Inlanderinnen und 291.000 Auslanderinnen. Der Anteil der Auslanderinnen an allen
Beschéftigten betrug somit 9,5 %.

AuBerdemwaren laut Meldungen beim Hauptverband der Sozialversicherungstrager 1994
im Jahresdurchschnitt 127.000 Personen geringfiigig beschéftigt (d.h.: Monatsver-
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dienstvon wenigerals ca. S 3.400,- 1994). Der Frauenanteil betrug dabei 73 %. Die gréBten
Anteile an geringflgig Beschéftigten gibt es in den Wirtschaftsklassen Realitatenwesen
(12 % allerin dieser Branche Beschaéftigten), im Gastgewerbe (9 %) und bei den Sozial- und
Gesundheitsdienstleistungen (9 %).

4.1. Unselbstandig Beschaftigte nach Altersgruppen

Veranderung der unselbstandig Beschaftigten
nach Altersgruppen (1993 / 94)

+ 33.000
+ 8000 + 8.000
| ]
- 2.000
15-24 25 - 39 40 - 49 50 - 54 55 und alter
L 2
Alter in Jahren

- 30.000

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager
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Weitgehend im Einklang mit der Wohnbevélkerung hat sich auch die Beschaftigung nach
Altersgruppen entwickelt: Wahrend sich die Beschaftigungszuwachse auf die Alters-
gruppen der 30- bis 49Jéhrigen (+2,7%) und - bedingt durch die starken Geburtsjahr-
gange 1939 bis 1944 - besonders auf die 55- bis 59Jahrigen (+8,7%) konzentrierten, kam
es bei den Altersgruppen der 15- bis 29Jéhrigen (-2,7%, v.a. 15- bis 18Jahrige: -5,3%), der
50- bis 54Jahrigen (-0,8%) und der kleinen Gruppe der Uber 60Jahrigen (-4,8%) zu
Abnahmen. Die Rlckgange bei den 25- bis 29Jahrigen und den 50- bis 54J&ahrigen
beschrankten sich auf die Manner, wahrend es bei den 25- bis 29jahrigen Frauen aufgrund
der steigenden Erwerbsbeteiligung und interessanterweise bei den 50- bis 54jahrigen
Frauen trotz sinkender Wohnbevdlkerung zu Zuwéachsen kam.

4.2. Unselbstandig Beschaftigte nach Wirtschaftssektoren

Seit 1984 um fast 300.000 mehr Arbeitsplatze

Betrachtet man die Entwicklung der Beschéftigung in den einzelnen Wirtschaftssektoren
zwischen Juli 1984 und Juli 1994, so wird der langfristig zu beobachtende Strukturwandel
insofern sichtbar, als insgesamt per Saldo fast 300.000 neue Arbeitsplatze geschaffen
wurden. Beschéaftigungsverlusten im Priméar- und Sekundéarbereich (-66.000) stehen
kraftige Gewinne im Dienstleistungsbereich (+358.000) gegeniiber. Waren im Juli
1984 noch 41 % im Sekundarsektor und 58 % im Tertidrsektor beschéaftigt, so waren es
zehn Jahre spater nur mehr 35 % bzw. bereits 64 %.

Strukturwandel durch Zehnjahresvergleich (Juli 1984/94)
deutlich sichtbar

Wirtschaftssektoren Beschiftigtenstand Veranderung
Juli 1994 gegeniiber Juli
1984
Priméar + Sekundarsektor 1,092.000 - 66.000
Tertiarsektor 1,961.000 + 358.000
insgesamt " 3,053.000 +292.000

1) ohne Karenzurlaubsgeldbezieherinnen und Prasenzdiener mit aufrechtem Beschaftigungsverhaltnis

Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréager
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Hohe Beschaftigungsverluste im Produktionsbereich

Im Produktionsbereich. muBBten einzelne Wirtschaftsklassen in den letzten zehn Jahren
deutliche Beschaftigungsverluste hinnehmen. Die Grinde fir die Rickgange sind u.a.
RationalisierungsmaBnahmen, Wettbewerbsprobleme sowie generelle Struktur-
bereinigungen.

Aufgrund des Konjunkturaufschwungs waren 1993/94 die Beschaftigungsverluste im
Produktionsbereich mit 15.000 nicht einmal mehr halb so hoch wie 1992/93 (-36.000) und
beschleunigte sich auch das Beschéftigungswachstum im'Diens'tI'eistur‘\glgbereich (+31.000;
1992/93: +28.000). Die Frauen waren sowohl vom Ruckgang im Produktionsbereich als
auch vom Wachstum des Dienstleistungsbereichs starker betroffen als die Manner. Die
Beschéftigungsverluste des Produktionssektors waren in den Bereichen

Erzeugung u. Verarbeitung v. Metallen -9.000
Bekleidung/Bettwaren/Schuhe - 3.500
Chemikalien/Gummi/Erdél _ - 3.000
Textilien/Textilwaren - 2.500

am héchsten, wahrend sich das Beschaftigungswachstum des Dienstleistungssektors
vor allem auf die Bereiche

Gesundheits-/Fursorgewesen + 10.000

Gebietskérperschaften,

Sozialversicherungen,

Interessenvertretungen + 10.000

Realitatenwesen,

Rechts-/Wirtschaftsdienste + 5.000

Handel/Lagerung + 2.000
konzentrierte.

4.3. Unselbstandig Beschaftigte regional

Leichte Beschaftigungsverluste in Wien, dagegen Zuwichse in allen ande-
ren Bundeslandern

Verlief die Beschaftigungsentwicklung 1993 regional relativ unterschiedlich, so verzeichne-
ten 1994 mit Ausnahme von Wien (-900) alle Bundeslander Beschaftigungszuwéachse, die
im Burgenland (+2,0%), in Salzburg (+1,4%) und Niederosterreich (+1,2%) am hoéchsten
und in Vorarlberg (+0,1%), in der Steiermark (+0,2%) und in Tirol (+0,3%) am niedrigsten
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ausfielen (Durchschnitt: +0,5%). Wahrend das deutliche Wachstum im Burgenland und in
Niederosterreich z.T. auf die Ostéffnung, die Verlagerung bestimmter Dienstleistungen von
Wien in dessen Einzugsbereich und auf die glinstige Baukonjunktur zurickzufthren ist und
das schwache Wachstum'in Vorarlberg und der Steiermark grofteils strukturell bedingt ist
(Textil/Bekleidung bzw. Metallbereich), sind die Rickgénge in Wien v.a. auf die Bereiche
Metall, Handel/Lagerung, Druckerei/Vervielfaltigung/Verlagswesen, Geld/Kreditwesen und
Bekleidung konzentriert.

4.4. Hohe Zu-und Abgéange bei Beschaftigungsverhaltnissen

Da aufgrund der relativ geringen Veranderung von Jahresbestandsdaten der Beschaftigten
die Dynamik des Beschaftigungssystems kaum erkennbar ist, kann durch die Analyse
von Stromdaten gezeigt werden, daf3 sich hinter méaBigen Bestandsverdnderungen ein
enormer Umschlag von Beschaftigungsverhaltnissen (Betriebseintritte und -austritte) ver-
birgt. g

Die Hochrechnung der Ergebnisse einesForschungsprojektes des Arbeitsmarktservice
Osterreich (Arbeit's'kréiftebedarfserhebung), welches den marktorientierten Bereich der
dsterreichischen Betriebe umfaBte (ca. zwei Drittel aller Beschéftigten), erméglicht die
Quantifizierung der Ein- und Austritte in das Beschéftigungssystem wéhrend eines Jahres.

645.000 Neueintritte und 632.000 Beschaftigungsaustritte

Entsprechend diesen Daten stehen einem Bestand von 1,973.000 unselbstandig Beschaf-
tigten im marktorientierten Bereich (Durchschnitt von Ende Dezember 1993 und Ende
Dezember 1994)645.000 Neueintritte und632.000 Beschaftigungsaustritte gegenuber.
Uberdurchschnittlich war die Mobilitat bei den Frauen, im Fremdenverkehr sowie bei den
Kleinbetrieben (unter 20 Beschéftigte). Daraus wird.ersichtlich, daf3 die Arbeitsmobilitat
relativ hoch und viele Beschaftigungsverhaltnisse nur von kurzer Dauer sind.

4.5. Deutlicher Zuwachs bei der Auslanderinnenbeschiftigung

Mit dem Inkrafttreten des EWR-Abkommens am 1.Janner 1994 unterliegen auslandi-
sche Personen aus den EWR-Staaten sowie deren allenfalls aus nicht-EWR-Landern
stammende Angehdrige nicht mehr den Bestimmungen des Auslanderbeschaftigungs-
gesetzes bzw. der Bewilligungspflicht. Seitdem werden die Daten zur auslandischen
Gesamtbeschaftigung (inkl. EWR-Staatsangehdrige) nicht mehr - wie bisher - vom Arbeits-
marktservice Osterreich sondern vom Hauptverband der ésterreichischen Sozialversiche-
rungstrager erfaBt, wahrend das Arbeitsmarktservice Osterreich die Daten betreffend die
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bewilligungspflichtig beschéftigten auslandischen Personen (ohne EWR-Staatsangehori-
ge) zur Verfuigung stellt.

Diese im Gefolge des EWR-Abkommens erforderlichen Datenumstellungen bzw. die
daraus resultierenden Zeitreihenbriche erschweren 1994 die Darstellung der Entwicklung
der Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte. Zwecks Vermeidung unterschiedlicher
Datenquellen werden daher bei der Beschreibung der Dynamik der Gesamtbeschéftigung
auslandischer Arbeitskrafte 1993/94 auch fir 1993 unveréffentlichte (um die Karenz-
urlaubsgeldbezieher/innen erhéhte) Hauptverbandsdaten verwendet, wahrend die Darstel-
lung der Entwicklung der bewilligungspflichtig Beschéftigten'1993/94 aufgrund des Wegfalls
der Bewilligungspflicht fir EWR-Staatsangehdérige eine (in den Publikationen von 1994 nicht
enthaltene) Bereinigung der Werte von 1993 um eben diese Staatengruppe erforderlich
machte.

Nach einem relativ geringen Zuwachs im Jahr 1993 (+3.600) stieg die Gesamtzahl der
unselbsténdig beschaftigten auslandischen Arbeitskrafte 1993/94 aufgrund der gunstigen
Konjunkturentwicklung wieder etwas starker an. Somit waren 1994 in Osterreich insgesamt
291.000 auslandische Arbeitskrafte beschaftigt, davon 186.000 Manner und 105.000
Frauen bzw. 19.000 EWR-Staatsangehérige. Der Anteil der auslandischen an allen
Beschaftigten stieg auf 9,5% an, wobei - wie bereits seit lAngerem - Vorarlberg (17,3%),
Wien (13,0%) und Salzburg (10,5%) die héchsten Werte und die Steiermark (4,1%) und
Karnten (5,4%) die niedrigsten Werte aufwiesen. Gegenuber dem Vorjahr stieg die
Beschiftigung auslandischer Arbeitskrafte (Hauptverbandsdaten fur 1993 und 1994)
um 17.000 (+6,2%) an, und zwar bei den Mannern um 9.500 und den Frauen um 7.500.

Die Zahl der bewilligungspflichtigen ausléandischen Beschéftigten (ohne EWR-Staatsan-
gehorige) lag 1994 bei ca. 269.000 (180.000 Méanner, 89.000 Frauen). Mit 8,8% fallt der
Anteil der bewilligungspflichtigen auslandischen an allen Beschéftigten etwas niedriger aus
als der Anteil aller auslandischen Beschaftigten (9,5%). Die Bereinigung der Werte von 1993
um die EWR-Staaten ergibt fiir 1994 einen Zuwachs um 11.000 (Manner: +7.000, Frauen:
+4.000).

Fastdrei Viertel aller auslandischen Beschéaftigten kamen geman Hauptverbandsdaten aus
den traditionellen Herkunftslandern (ehemaliges) Jugoslawien (142.000), Turkei (54.000)
und Deutschland (12.000), ca. 15 % aus den Landern Polen, (frihere) Tschechoslowakei,
Rumanien, Ungarn und Bulgarien und 11 % aus sonstigen Landern.

Rickgang der Erteilungen

DaB die Bewilligungspraxis betreffend auslandische Arbeitskréfte auch 1994 durch die
Hochstzahlenregelung deutlich eingeschrankt war, kommt u.a im spirbaren Ruckgang der
Erteilungen bzw. positiv erledigten Ansuchen zum Ausdruck, der nur zu einem geringeren
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Teil auf den Wegfall der Bewilligungspflicht fir EWR-Staatsangehdérige zurickzufihren ist.
Vonallen Erteilungen des Jahres 1994 (210.000) waren 134.000 Beschaftigungsbewilligungen
(darunter: 27.000 Erstantrage), 62.000 Arbeitserlaubnisse, 10.000 Befreiungsscheine und
3.000 vorlaufige Berechtigungen. Die Entwicklung 1993/94 143t sich exakter beschreiben,
wenn man die Daten fiir 1993 um die EWR-Staatsangehdrigen bereinigt. Diese Bereinigung
zeigt, da 1994 um 48.000 weniger Erteilungen ausgestellt wurden als 1993. Ahnlich
wie bereits 1992/93 kam es zu Ruckgangen bei den Beschaftigungsbewilligungen (-
45.000), Befreiungsscheinen (-15.000) und vorlaufigen Berechtigungen, wahrend es
bei den Arbeitserlaubnissen (+11.000) zu Zunahmen kam.

Entwicklung der Zahl der unselbstdndig
beschiaftigten Auslanderinnen von 1984 bis 1994 nach
Erteilungsarten (in Tausend)

300.000
250.000 1 idiis 1 i
210.000 insgesamt |
200.000
150.000 1 134.000 Beschaftigungs-
bewilligungen
100.000 23
| 62.000 Arbeits-
' erlaubnisse
50.000 ]
10.000 Befreiungs-
scheine
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1985
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Quelle: Arbeitsmarktservice Osterreich

4.6. 150.000 - 200.000 Osterreicherinnen im Ausland beschiftigt

Geman der Bevdlkerungsfortschreibung 1995 stand einer auslandischen Wohnbevolke-
rung von 713.000 eine Zahl von ca. 384.000 Osterreicherlnnen im Ausland gegeniber.
Die meisten davon leben in Deutschland (185.000), Australien (30.000), der Schweiz
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(29.000), Brasilien (22.000), den USA (21.000), Stidafrika (17.000), Argentinien (15.000)
und Kanada (8.000).

Voh der Osterreicherlnnenim Ausland hatten 1994 89.000 in Deutschland und 31.000 in der
Schweiz ein aufrechtes Dienstverhéltnis.

5. Arbeitslosigkeit

In diesem Kapitel werdenzwei unterschiedliche Konzepte (bzw. Auswertungsmethoden)
zur Beschreibung von ‘Arbeitslosigkeit verwendet:

» Jahrliche Auswertung der Datei der vorgemerkten Arbeitslosen (Ldngsschnittaus-

wertung): Die Statistiken der Langsschnittauswertung beruhen auf Vormerkungen
arbeitsloser Personen im Arbeitsmarktservice. In diesen Statistiken wurden durchgéngig
Personen - nicht: Félle bzw. Arbeitslosigkeitsepisoden - betrachtet, was unter anderem
Aussagen Uber Art und Ausmaf3 von wiederkehrender Arbeitslosigkeit erlaubt (Mehrfach-
arbeitslosigkeit, d.h. mehrere Arbeitslosigkeitsepisoden in einem definierten Beobachtungs-
zeitraum).
Ausgehend von der Anzahl der innerhalb eines Beobachtungszeitraumes, z.B. eines
Kalenderjahres (1.1. bis 31.12.), mindestens einen Tag von Arbeitslosigkeit ,,betroffe-
nen Personen“ (= Betroffenheit) und der Summe der Arbeitslosentage wird der
Jahresdurchschnittsbestand an Arbeitslosen und die jahresdurchschnittliche Gesamt-
dauer der Arbeitslosigkeit fur die verschiedenen Auswertungsmerkmale (z.B. Ge-
schlecht, Alter) errechnet.

» Monatliche Auswertung der Datei der vorgemerkten Arbeitslosen:

An jedem Stichtag (jeweils zum Monatsende) wird sowohl der Bestand an vorgemerkten
Arbeitslosen als auch die Summe der Zu- und Abgange (episodenbezogen) zwischen
Stichtagen nach verschiedenen arbeitsmarktspezifisch relevanten Kriterien erfaf3t. Bei
den Bestandszahlungen werden aus den zwélf Monatsendbestanden Jahresdurch-
schnitte und bei den Zu- und Abgéngen Jahressummen zur Beschreibung der Gesamt-
summe der Bewegungen innerhalb eines Jahres errechnet.

5.1. Riickgang der Arbeitslosenquote auf 6,5 %

Beim Arbeitsmarktservice waren 1994 im Jahresdurchschnitt rund 215.000 Arbeitslose
vorgemerkt: 121.000 Mé&nner und 94.000 Frauen, 190.000 Inlanderinnen und 25.000
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Auslanderinnen. Gegenuliber 1993 sank der Jahresdurchschnittsbestand an Arbeitslosen
um 7.000 Personen (- 3,3 %). Die Arbeitslosenquote verringerte sich von 6,8 % auf
6,5 % (Manner: 6,4 %, Frauen: 6,7 %), wobei.der Rickgang bei den Méannern (-0,3 %-
Punkte) héher ausfiel als bei den Frauen (-0,2 %-Punkte). Durch diese geschlechtsspezi-
fisch unterschiedliche Entwicklung haben sich die Quotenunterschiede seit mehreren
Jahren erstmals wieder erhoht.

Da sich die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit (vgl. 5.2.) gegenuber 1993 praktisch nicht
verandert hat, ist der Riickgang des Jahresdurchschnittsbestandes ausschlieBlich
auf die klirzere Dauer der Arbeitslosigkeit zuriickzufihren, was auf eine Verbesserung
der (Wieder-)Beschaftigungschancen bzw. der Vermittlungsaktivitaten der Arbeitsmarkt-
einrichtungen hindeutet.

Arbeitslosenquoten bei Auslanderinnen héher als bei Inlanderinnen

Die Arbeitslosenquote der Inlanderinnen lag im Jahresdurchschnitt 1994 mit 6,4 % unter
jener der Auslanderinnen (8,0 %), wobei es sowohl bei den Mannern als auch bei den
Frauen zwischen In- und Auslanderinnen erhebliche Unterschiede gab.

Arbeitslosenquoten nach Geschlecht und
Staatszugehoérigkeit 1994

j mannlich
8t

=] weiblich

insgesamt: 6,5%

Inlander Auslander Zusammen

Quelle: Hauptverband, Arbeitsmarktservice Osterreich
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Mit 6,1 % fiel die Quote bei inlandischen Mannern - wie in den vergangenen Jahren -
unterdurchschnittlich aus, jene der auslandischen Manner sank gegentber dem Vorjahrum
0,8 %-Punkte. Sie lag jedoch mit 8,6 % noch immer deutlich Gber dem Durchschnitt.

Das deutlich héhere Niveau der Arbeitslosigkeit bei Auslandern ist keine Novitat am
Arbeitsmarkt, sondern liegt primar am hohen Anteil der Auslanderbeschéftigung in
Saisonbranchen (Bau, Fremdenverkehr) sowie an ihrer relativ hohen Zahl an Beschaftig-
ten in schrumpfenden Bereichen (z.B. Metallsektor). Andererseits zeigt die Verklrzung der
Dauerder Arbeitslosigkeit bei den Auslandern die verbesserte Vermittlung des Arbeitsmarkt-
service.

Ruckgang der Arbeitslosigkeit in der ersten Jahreshalfte 1995

Der Rickgang der Arbeitslosigkeit im Jahr 1994 setzte sich auch im ersten Halbjahr 1995
fort. Die Monatsbestéande und ihre Veranderungen gegentber dem Vorjahr ergeben fur die
erste Jahreshélfte 1995 folgendes Bild:

Monat Veranderung zum Vorjahr Arbeitslosenquote (%)
Bestand absolut relativ (%) insg. mannl. weibl.
Janner 95 278.929 -6.853 -2,4 8,5 9,7 6,9
Februar 95 261.328 -10.325 -3,8 8,0 8,9 6,7
Méarz 95 228.228 -637 -0,3 7,0 71 6,8
April 95 212.256 -7.796 -3,5 6,5 6,0 7,2
Mai 95 193.101 -1.186 -0,6 5,9 5,3 6,7
Juni 95 174.889 -1.095 -0,6 5,4 4,8 6,1

Das WIFO prognostiziert (Prognose Juni 1995) fir das Gesamtjahr 1995 ein reales BIP-
Wachstum von 2,4 %, welches aber eher produktivitats- als beschaftigungswirksam
ausfallen diirfte. Vor diesem Hintergrund wird mit einem nur leichten Riickgang der Arbeits-
losigkeit gerechnet.

5.2. 1994 waren 681.000 Personen arbeitslos

Im Rezessionsjahr 1993 war die Zahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen
gegenlber dem Vorjahr mit 54.000 Personen drastisch angestiegen. Im Konjunkturauf-
schwung 1994 wurde der Problemdruck zwar geringer, dennoch bleibt festzuhalten: Trotz
kraftiger Belebung der Wirtschaft und deutlich steigender Nachfrage nach Arbeitskréften ist
die Zahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen nicht gesunken, sondern ver-
harrte auf dem Vorjahresniveau.
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Arbeitslosigkeit 1994

absolut
Betroffenheit Veranderung 1993/94
insg. mannl. weibl. insg.  mannl. weibl.
Inlanderinnen 572.000 327.000 245.000 +1.040 -2.348 +3.388
Auslanderlnnen  109.000 77.000 32.000 -405 -2.418 +2.013
Insgesamt 681.000 404.000 277.000 +635 -4.766 +5.401

Quelle: Arbeitsmarktservice Osterreich

1994 waren insgesamt rund 681.000 Personen (404.000 Manner, 277.000 Frauen)
zumindest einmal von Arbeitslosigkeit betroffen, um ca. 600 mehr als im Jahr zuvor. Im
Vergleich zu 1980 waren um ca. 440.000 Personen mehr von Arbeitslosigkeit betrof-

fen.

Trotz Konjunkturaufschwung kein Riickgang der Betroffenheit

Das trotz Konjunkturaufschwung gleichbleibende Niveau der Betroffenheit kann im wesent-
lichen auf folgende Griinde zurlickgefuhrt werden:

» DerRuckgang der Beschaftigung im Produktionsbereich hat sich zwar 1994 deutlich
abgeschwaécht, er fiel aber mit-15.000 im Jahresdurchschnittimmer noch beachtlich aus.

» Im Fremdenverkehr fuhrte der Wettbewerbsdruck (Abwertungslander, Billigflugreisen)
zu einem abgeschwachten Sommertourismus.

» Im Dienstleistungsbereich wurden in einzelnen Branchen (Handel, Banken) Struktur-
anpassungen durchgefihrt.

» Im 3.und 4.Quartal 1994 war eine beschleunigteZunahme des Arbeitskrafteangebotes
der Frauen zu beobachten.

Anstieg der Betroffenheit zur Ganze bei den Frauen

Wahrend 1994 die Zahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen Mannern sank (-4.800),
stieg sie bei den Frauen neuerlich an (+5.400). Die letzten 15 Jahre zeigen, daf3 im Zuge
der Rezession Anfang der achtziger Jahre (verknupft mit starken Beschaftigungsverlusten
im Produktionsbereich) insbesondere bei den Mannern ein massiver Anstieg der Betroffen-
heit zu beobachten war, der Zuwachs verlagerte sich dann seit Mitte der achtziger Jahre
starker zu den Frauen (bzw. auch generell zu den Dienstleistungsberufen) hin. Die un-
glnstigere Entwicklung bei den Frauen wurde 1990/93 zunéchst gestoppt, 1994 zeigt sich
nun wieder ein geschlechtsspezifisch divergenter Verlauf.
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Darin durfte sich ein konjunkturtypisches Muster zeigen, da3 ndmlich im Anschluf3 an die
Rezession (starke Betroffenheit der Manner im Produktionsbereich) die Probleme in den

(frauendominierten) Dienstleistungsberufen - wenngleich abgeschwacht - anhalten.

Arbeitslose Personen (Betroffenheit)
nach Geschlecht 1980 bis 1994 "

1) 1980 - 1986 Hochrechnung auf Basis der Betroffenheit der Leistungsbezieher
_Quelle: IWS - ARBEITSLOS, Arbeitsmarktservice Osterreich
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Insgesamt
681.000

Méanner
404.000

Frauen
278.000

Arbeitslosigkeit der Auslanderinnen bleibt auf Vorjahresniveau

Im Unterschied zu den Inléanderinnen ist die Zahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen
Auslénderinnen 1994 ganz leicht .gesunken (-400). Analog zur Gesamtentwicklung

betraf der Rickgang zur Ganze die Manner.

Insgesamt waren 1994 rund 110.0_00 auslandische Arbeitskréfte von Arbeitslosigkeit

betroffen (77.000 Manner, 32.000 Frauen). Damit hat sich ihr Anteil an allen Betroffenen

mit 16,0 % gegenlber dem Vorjahr kaum verandert (im Vergleich dazu 1987: 7,0 %).
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Wie in den Vorjahren konzentrierte sich die Arbeitslosigkeit 1994 in hohem MaBe auf
Staatsbirger der traditionellen Herkunftslander (ehemaliges Yugoslawien, Turkei).

Hinsichtlich der Berufsbereiche ist eine Konzentration der Auslanderarbeitslosigkeit zu
beobachten: 55 % der Arbeitslosen entfielen auf Saisonbranchen (Bau, Fremdenver-
kehr), weitere 20 % auf den Metallbereich, den Handel und Reinigung.

Anstieg der Arbeitslosigkeit in den mittleren, Riickgang in den oberen und
unteren Altersgruppen _ |

Im Unterschied zum Vorjahr (Anstieg der Arbeitslosigkeit in allen Altersgruppen) ist die
Arbeitslosigkeit in den unteren und oberen Altersgruppen gesunken. Dieser Rickgang wird
allerdings durch einen starken Anstieg in den mittleren Altersgruppen (25- bis 49Jahrige)
aufgehoben.

Betroffenheit von Arbeitslosigkeit

Altersgruppen Betroffenheit Veranderung

in Jahren 1994 zum Vorjahr
absolut relativ (%)

15-24 165.000 -9.184 -5,3

25-49 424.000 +10.934 +2,6

50 und alter 92.000 -1.115 -1,2

insgesamt 681.000 +653 +0,1

Der in den letzten Jahren anhaltende bzw. wachsende Problemdruck bei den uber
50jahrigen Arbeitslosen hat 1994 etwas nachgelassen. Der Riickgang der von Arbeits-
losigkeit betroffenen Gber 50jahrigen Personen war einerseits durch den Konjunkturauf-
schwung, andererseits durch den Abgang in die Pension bzw. in pensionsahnliche Leistun-
gen bedingt. Bei den mittleren Altersgruppen konzentrierte sich der Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit priméar auf die 30- bis 39Jahrigen. Diese Entwicklung war sowohl demographisch
verursacht als auch Resultat von Problemen v.a. im Dienstleistungsbereich.

Der Durchschnittsbestand an Arbeitslosen (Volumen der Arbeitslosigkeit) setzt sich aus der
Betroffenheit von Arbeitslosigkeit und der Dauer zusammen. D.h. ein etwa gleiches
Volumen der Arbeitslosigkeit kann entweder durch eine héhere Betroffenheit und kiirzere
Dauer oder durch eine geringere Betroffenheit und Iangere Dauer zustandekommen.

Eine Gegenuberstellung der (relativen) Verteilung der Betroffenen mit der Bestandsstruktur
macht die ungleiche Verteilung der (Bestands-)Last der Arbeitslosigkeit hinsichtlich
der Altersgruppen sichtbar.
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Altersgruppen Anteil an allen Anteil am
(in Jahren) Betroffenen (%) Durchschnittsbestand
15-24 24 17
25-49 62 62
50 und alter 14 20

1994 waren 24 % der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen aus der Altersgruppe der
15- bis 24Jahrigen, die allerdings nur 17 % des Arbeitslosigkeitsvolumens trugen. Auf die
uber 50Jahrigen hingegen entfiel mit einem Betroffenheitsanteil von 14% 20% der Be-
standslast. Uber 50Jahrige haben eine geringere Betroffenheit aufzuweisen, jedoch
eine wesentlich langere Dauer. Der Anteil der mittleren Altersgruppe an Betroffenheit und
Bestand zeigt, daf3 diese eine durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer aufweist.

5.3. Struktur der altersspezifischen Arbeitslosenquoten unverandert

Die Struktur der altersspezifischen Arbeitslosenquoten zeigte 1994 ein dhnliches Bild wie
in den letzten Jahren: deutlich unterdurchschnittliche Quoten an den Randern der Alters-

Arbeitslosenquoten nach Altersgruppen 1994

10,1%
9,7%

insgesamt: 6,5%

—— o— — — — — — — — — — — ]

6,5%

3,7%
2.8%

|15-18 19-24 25-29 30-39 40-49 50-54 55-59  mind. '60|
4

Alter in Jahren

Quelle: Hauptverband, Arbeitsmarktservice Osterreich
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verteilung (15- bis 18Jahrige, 60- und Mehrjahrige), leicht Gber- bis leicht unterdurchschnittliche
Quoten bei den 19- bis 49Jahrigen sowie weit tiber dem Durchschnitt liegende Arbeits-
losenquoten in den Altersgruppen der 50- bis 59Jahrigen.

Trotz des Riickgangs der von Arbeitslosigkeit Betroffenen bei den uber 50Jahrigen lagen
ihre Quoten dennoch weit (iber dem Durchschnitt, was den betrachtlichen Problemdruck
alterer Arbeitsloser erneut deutlich vor Augen fuhrt. Die Wiederbeschaftigungschancen
uber 50jahriger Arbeitsloser sind nach wie vor schlecht.

Komponentenzerlegung zeigt unterschiedliche Zusammensetzung der
Arbeitslosenquoten

DafB nicht nur den unterschiedlichen, sondern auch ahnlich hohen Arbeitslosenquoten
divergierende Prozesse zugrunde liegen, kann durch eine Zerlegung in die Komponenten
Betroffenheit und Dauer sichtbar gemacht werden.

Im Unterschied zur Arbeitslosenquote wird bei der Betroffenheitsquote nur der Anteil der
zumindest einmal arbeitslos gewordenen Personen (Betroffenheit) am (unselbstan-
digen) Arbeitskraftepotential ermittelt, egal wie lange diese Personen arbeitslos waren.

Die Arbeitsiosenquote kann in die Betroffenheitsquote und in die Dauerkomponente der
Arbeitslosigkeit zerlegt werden (Arbeitslosenquote = Betroffenheitsquote x Dauer-
komponente). Dadurch wird sichtbar gemacht, daf3 sich z.B. hinter gleich hohen Quoten
unterschiedliche ,Problemlagen® verbergen.

Alter Arbeitslosen- Betroffenheits- Dauer in
quote(%)" quote(%)? Tagen®
15-18 2,8 14,3 72
19-24 ‘ 6,8 29,5 84
25-29 6,5 23,4 102
30-39 6,1 19,3 116
40-49 5,9 16,6 129
50-54 9,7 20,1 177
55-59 10,1 22,1 168
60 und alter 3,7 11,0 122
insgesamt 6,5 20,7 115

1) Arbeitslosenquote = Betroffenheitsquote x durchschnittlicher Arbeitslosendauer/365

2) Betroffenheitsquote = die Zahl aller in einem Jahr von Arbeitslosigkeit Betroffenen in % des
unselbstandigen Arbeitskraftepotentials

3) durchschnittliche Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit je Arbeitslosen wahrend eines Jahres.

Quelle: Hauptverband, Arbeitsmarktservice Osterreich
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» LaBt man die Randaltersgruppen (15- bis-18Jahrige, 60- und Mehrjéhrige) au3er Acht, so
zeigt sich, daB' mit steigendem ‘Alter die durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer
ansteigt, die Betroffenheitsquote jedoch - bis zu den 50Jéhrigen - sinkt.

» Die unterschiedliche ,Zusammensetzung® einer anndhernd gleich hohen Arbeitslosen-
quote ist bei den 30- bis 49Jahrigen gut sichtbar: wéhrend die 30- bis 39Jahrigen eine
hohere Betroffenheitsquote und eine geringere Arbeitslosendauer aufweisen, ist es bei
den 40- bis 49Jahrigen genau umgekehrt.

» Bei den 50- bis 59Jéahrigen steigen sowohl Betroffenheitsquote als auch Dauer der
Arbeitslosigkeit sprunghaft an. Obwohl im Vergleich zum Vorjahr die Dauer der
Arbeitslosigkeit sowohl bei den 50- bis 54Jahrigen als auch bei den 55- bis 59J&hrigen
leicht zurtickging und die Betroffenheitsquote bei den 55- bis 59Jahrigen um 1,1%-Punkte
sank, sind die Wiederbeschaftigungschancen von tber 50jahrigen Arbeitslosen gering.

» Die Altersgruppe der 19- bis 29Jahrigen weist zwar sehr hohe Betroffenheitsquoten,
jedoch unterdurchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauern auf. Dies durfte einerseits an der
héheren Sucharbeitslosigkeit in diesem Alter, andererseits am hohen Anteil in den
Saisonberufen liegen.

5.4. Verkiirzung der Dauer der Arbeitslosigkeit

Die durchschnittliche Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit lag 1994 bei 117 Tagen und hat sich
somit gegeniiber dem Vorjahr um 4 Tage verkurzt. Der Rickgang der Dauer fiel bei den
Méannern etwas héher aus (-4 Tage) als bei den Frauen (-3 Tage). Insgesamt lag jedoch die
durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit bei den Frauen mit 127 Tagen weit Uber
jener der Manner (110 Tage).

Ungleiche Verteilung der Arbeitslosigkeitsdauer

Die Arbeitslosigkeitsdauer ist unter den betroffenen Personen &ufBBerst ungleich verteilt.
Eine Aufspaltung des betroffenen Personenkreises in Dezilgruppen (10%-Gruppen) zeigt
die ungleiche Dauerverteilung:

Verteilung der Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit 1994

in Tagen
1.Dezil" 5.Dezil 9.Dezil
Manner 14 80 275
Frauen 18 100 299
Alle Personen 16 89 284

1) Dezile bezeichnen jeweils die (Dauer-)Grenze einer 10% Gruppe von Personen
(z.B. 5.Dezil = Median: 50 % liegen jeweils unter bzw. Uber dem Wert)
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Wahrend 1994 die Gruppe mit der geringsten Arbeitslosigkeitsdauer (1.Dezilgruppe)
héchstens 16 Tage  arbeitslos war, kam der Personenkreis mit der langsten Dauer
(10.Dezilgruppe) auf mindestens 284 Tage (9.Dezilgrenze).

Im Gegensatz zu 1993 ist im Jahr 1994 die Arbeitslosigkeitsdauer aufgrund des Konjunk-
turaufschwunges in den einzelnen Dezilen etwas zurlickgegangen. An der ungleichen
Dauerverteilung hat sich jedoch nichts geandert. Die gesamte Dezilverteilung (1. bis 9.Dezil)
zeigt, dafB3 (wie in den Vorjahren) priméar Uber 50jahrige Arbeitslose, Frauen sowie Arbeits-
lose aus Dienstleistungsberufen eine erheblich lIangere Arbeitslosigkeitsdauer aufweisen.

Starke Konzentration der Arbeitslosigkeit

Die beiden oberen Dauergruppen (9.und 10.Dezilgruppe) tragen rund die Hélfte der
»Gesamtlast“ der Arbeitslosigkeit (Arbeitslosigkeitsvolumen), die beiden unteren Dauer-
gruppen (ein etwa gleich groBer Personenkreis mit ca. 136.000 Personen) nur rund 2 %.

5.5. 172.000 Personen von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen

Von den 681.000 insgesamt von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen waren ca. 172.000
(90.000 Ménner, 82.000 Frauen) tiber 6 Monate arbeitslos, was gegeniber dem Vorjahr
einen leichten Anstieg um rund 3.000 oder 2,1 % bedeutete. Im Unterschied zur Gesamt-
entwicklung waren Manner und Frauen in annahernd gleichem Umfang vom Anstieg
betroffen.

Alter ist ein bestimmender Faktor flir Langzeitarbeitslosigkeit

Bei Betrachtung der Anteile der Langzeitarbeitslosen an den Betroffenen in den einzelnen

Altersgruppen zeigt sich, daB3 das Alter der bestimmende Faktor flr das Risiko, lang-

zeitarbeitslos zu werden, ist. o

» Mit zunehmendem Alter wachst der Anteil der Langzeltarbeltslosen an den Betroffenen
einer Altersgruppe relativ kontinuierlich, ab den tber 50J&hrigen hingegen sprunghaft an.

» Bei den 40- bis 49Jahrigen lag der Anteil mit ca. 31 % bereits Gber dem Durchschnitt
(25,3 %), die Anteile der Uber 50J&ahrigen lagen jedoch mehr als das Doppelte Uber dem
Wert fiir alle Personen. Lt

Langzeitarbeitslosigkeit konzentriert sich auf die Bundeslander Niederdsterreich, Stei-
ermark und Wien. Diese weisen einen Uberdurchschnittlichen Anteil.von Langzeitarbeits-
losen an allen von Arbeitslosigkeit in den jeweiligen Bundeslandern betroffenen Personen
aus. Wéahrend in den beiden erstgenannten Bundesldndern der Anteil bei 28,1 % (Nieder-
Osterreich) und 26,5 % (Steiermark) liegt, erreicht erin Wien rund'40 %. Insgesamt entfallen
knapp 70 % aller Langzeitarbeitslosen auf diese drei Bundeslander.
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Alter in Jahren

Anteil der von Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen Personen
an allen Arbeitslosen nach Altersgruppen und Geschlecht 1994*

15-18

19-24

25-29

30-39

40-49

50-54

55-59

mind. 60

mannlich

* Langzeitarbeitslosigkeit: Personen mit einer Arbeitslosigkeitsepisode von mehr als 180 Tagen

insgesamt: 25,3 %

|
7,0 % :
|
|
1,7 % |
|
|
19,4 % |
|
|
24,9% |
|
30,9 % '
51,5 % I

54,2 %

43,4 %

I
I
I
I
|

Quelle: Arbeitsmarktservice Osterreich
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Branchenspezifisch betrachtet umfaf3ten die Bereiche Handel/Lagerung und Metall 38 %
aller Langzeitarbeitsiosen. Auf diese beiden Branchen und die Saisonbranchen Bau und
Fremdenverkehr entfallen 57 % aller Langzeitarbeitslosen.

75.000 Personen bereits liber ein Jahr lang arbeitslos

Von den 172.000 Langzeitarbeitslosen waren 1994 rund 75.000 langer als ein Jahr ohne
Beschaftigung, um 6.000 oder 9 % mehr als im Jahr zuvor. D.h. beinahe die Halfte aller
Langzeitarbeitslosen (43,6 %) waren Personen mit einer Arbeitslosigkeitsdauer von uber
einem Jahr.

Rickblick verdeutlicht das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit

Ruckblickend betrachtetist festzuhalten, daf3 sich das Problem derLangzeitarbeitslosigkeit
seit Anfang der achtziger Jahre enorm verschérft hat. Lag die Zahl der Langzeitarbeitslosen
1980 noch bei ca. 25.000, Uberschritt sie rund zehn Jahre spéater die 100.000 Marke und
betrug 1994 beinahe das Siebenfache von 1980.

Zugleich stieg auch der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen von Arbeitslosigkeit
betroffenen Personen stark an: von ca. 8 % im Jahre 1980 auf etwa 16 % zehn Jahre spater
und 25 % (ein Viertel aller Arbeitslosen) im Berichtsjahr.

5.6. Riickgang der Arbeitslosigkeit in den Saison- und Produktions-
berufen, Anstieg in den Dienstleistungsberufen

Betroffenheit  Verdnderung zum Vorjahr

Berufsbereich 1994 absolut relativ (%)
Saisonberufe" 212.000 -1.948 -0,9
Produktionsberufe? 197.000 -3.968 -2,0
Dienstleistungsberufe® 272.000 +6.518 +2,5
insgesamt® 681.000 +635 +0,1

1) Land- und forstwirtschaftliche Berufe, Bau- und Fremdenverkehrsberufe
2) ohne Bauberufe

3) ohne Fremdenverkehrsberufe

4) einschlief3lich der berufsmanig nicht zuordenbaren Arbeitslosen (Kategorie ,unbestimmt®)

» Der Rickgang der Arbeitslosigkeit in den Saisonberufen ist eine Folge der anhaltend
guten Baukonjunktur 1994. Die Sommersaison im Fremdenverkehr verlief hinge-

gen sehr schwach (Ausnahme: Stadtetourismus), was u.a. in der gestiegenen Arbeits-
losenzahl in den Fremdenverkehrsberufen zum Ausdruck kommt (+1.400).
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» Nach dem starken Anstieg der Arbeitslosigkeitin denProduktionsberufenim Rezessions-
jahr 1993 hat der Konjunkturaufschwung 1994 zu einem Ruckgang der Arbeitslosig-
keit geflhrt (- 4.000).

» Die bereits in der Vergangenheit eherunguinstige Entwicklung in denDienstleistungs-
berufen setzte sich auch 1994 fort. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit umfa3te dabei.im
wesentlichen die Buroberufe, technische Berufe und Handelsberufe. Dal3 drei Viertel des
Anstieges in den Dienstleistungsberufen auf Frauen entfiel unterstreicht erneut die
schwierige Arbeitsmarktsituation far Frauen.

5.7. Arbeitslosigkeit in Karnten, Steiermark und im Burgenland
am hochsten

Der Jahresdurchschnittsbestand an Arbeitslosen ist gegeniber dem Vorjahr mit
Ausnahme von Tirol in allen Bundeslindern leicht gesunken. Der Grund dafiir war die
in allen Bundesléander kiirzere Dauer der Arbeitslosigkeit (am starksten ausgepragt in
Oberésterreich und Salzburg: - 5 Tage).

Arbeitslosenquoten nach Bundeslandern 1994

1% 1%
SUel| ¥ M
7’10/0 |nsgesamt' 6,50/0

4,0%

KN STMK BGLD WEN NO VBG TR 00 SBG

Quelle: Hauptverband; Arbeitsmarktservice Osterreich
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Die einzelnen Quoten weisen eine ahnliche Struktur wie im Vorjahr auf. Obwohl die
Arbeitslosenquoten in Burgenland, Kérnten und derSteiermark leicht riicklaufig waren,
liegen sie dennoch deutlich Uber dem Osterreich-Durchschnitt (6,5 %). Die hohe
Saisonkomponente sowie die unginstige Entwicklung in Teilen der Industrie und des
produzierenden Gewerbes sind wesentliche Ursachen des nach wie vor hohen Niveaus der
Arbeitslosigkeit in den sudlichen Bundeslandern.

In Wien kommt vor allem die Altersarbeitslosigkeit und der damit verbundene hohe Anteil
an Langzeitarbeitslosen zum Tragen.

Im Gegensatz zu den genannten Bundeslandern weisen Salzburg, Oberésterreich, Tirol
und Vorarlberg unterdurchschnittliche Arbeitslosenquoten auf.

5.8. Einkommenssituation von Arbeitslosen

Mittlere H6he der Auszahlungsumme an Arbeitslose betragt S 8.500,-

Die mittlere Héhe (Median) der monatlichen Leistungen an Arbeitslose betrug im Jahr 1994
S 8.500,- (Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe inkl. allfalliger Familienzuschlage). Gegen-
Uber dem Vorjahr bedeutet dies eine Zunahme von S 180,- oder 2,2 %.

Mittleres monatliches Arbeitslosengeld S 8.800,-

Das mittlere Arbeitslosengeld betrug 1994 pro Monat S 8.800,- (inkl. allfalliger Familienzu-
schlage), die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern sind jedoch erheblich. Der
Median liegt bei den Frauen bei S 7.300,- und bei den Manner bei S 9.700,-. Diese
Unterschiede ergeben sich hauptsachlich aus der geringeren Bemessungsgrundlage fur
das Arbeitslosengeld, d.h. den niedrigeren Léhnen bzw. Gehéaltern der Frauen vor der
Arbeitslosigkeit. Ein weiterer Grund fur die geringe Bemessungsgrundlage der Frauen liegt
im héheren Anteil an Teilzeitbeschaftigten.

Mehr als die Halfte der arbeitslosen Frauen muf3ten 1994 mit einem Arbeitslosengeld
auskommen, das den Ausgleichszulagenrichtsatz fir Alleinstehende in der Pensi-
onsversicherung (1994: S 7.500,-) unterschreitet oder bestenfalls erreicht. Bei den
Ménnern lag der vergleichbare Anteil unter 20 %.

Mit der Novellierung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes im Rahmen des Strukturan-
passungsgesetzes vom Mai 1995 wurde das Arbeitslosengeld fur Arbeitslose mit einem
vorangegangenen Monatsverdienst von Gber S 21.000,- gesenkt. Um das hdchste
Arbeitslosengeld zu erhalten (zur Zeitmonatlichca. S 12.500,-) ist ein Monatsverdienst
von liber S 33.500,- erforderlich.
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Fur Ehegatten (bzw. Lebensgefahrten), Kinder und Enkel des/der Arbeitslosen sind
Familienzuschlage zu gewahren, wenn der /die Arbeitslose zum Unterhalt dieser Perso-
nen tatsachlich wesentlich beitragt. Wenn der Ehegatte (Lebensgeféhrte) als unselbstandig
Erwerbstéatige/r ein monatliches Nettoeinkommen von mehr als S 14.000,- oder ein
selbstandiges Einkommen von mehr als S 168.000 im' Jahr erzielt, ist der Teil des
Einkommens, der diesen Betrag Ubersteigt, auf die Familienzuschlage anzurechnen.

Mittlere Arbeitslosen- und
Notstandshilfegeldleistungen* (1994)

9.700 0S 8.500,~ mittlere Auszahlungs-
summe an Arbeitslose
7.900
Arbeitslosengeld Notstandshilfe Arbeitslosengeld Notstandshilfe

D Manner D Frauen

* 50% bekommen mehr, 50% weniger als ... OS (inkl. allfalliger Familienzuschlage)

Quelle: BMAS

Mittlere monatliche Notstandshilfe S 7.000,-

Die mittlere Notstandshilfe ist vor allem wegen der Anrechnung von Einkommen der im
Haushalt lebenden Angehdérigen gegenliber dem Arbeitslosengeld deutlich reduziert. Auch
hier sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede beachtlich. Bei Frauen lag der Median
bei S 6.100,-, bei Mannern bei 6S 7.900,-. 30 % der notstandshilfebeziehenden
Frauen muBten 1994 mit einer monatlichen Leistung von héchstens 6S 4.900,- aus-
kommen, nur etwa ein Drittel verfugte Uber mehr als 6S 7.000,-.
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6. Entwicklung des Stéllenangebotes und des Lehrstellenmarktes

Riickgang des Bestands an offenen Stellen vor allem durch starke Verkiir-
zung der Laufzeiten

Im Jahresdurchschnitt 1994 nahm der Bestand an offenen Stellen gegenlber dem
Vorjahr um 3.000 oder 8% auf 30.000 ab. Der Riickgang war somit deutlich niedriger als
im Jahr 1993 (damalige Abnahme: -25%). Die Gesamtzahl an verfugbaren offenen Stellen
(als Summe der Abgéange plus Endbestand an offenen Stellen) verringerte sich 1994 nur
mehr um 1% auf 263.000 (gegenidber -11% im Vorjahr). Der Rickgang an verfigbaren
offenen Stellen kam jedoch durch eine raschere Besetzung, verbunden mit einer Abnahme
der Laufzeiten zustande.

Die bisherige Laufzeit der offenen Stellen nahm, wenngleich verlangsamt, auch im 1.
Halbjahr 1995 ab.

Rasche Besetzung von rund zwei Drittel der offenen Stellen

Von den regionalen Geschaftsstellen des Arbeitsmarktservice wurden 1994 rund 238.000
offene Stellen besetzt bzw. abgebucht. Rund 64% der offenen Stellen konnteninnerhalb
von 30 Tagen besetzt werden.

Die durchschnittliche abgeschlossene Laufzeit der offenen Stellen betrug 43 Tage und
verkiirzte sich gegenuber dem Vorjahr um 11 Tage. Abnahmen der Laufzeiten offener
Stellen gab es insbesondere in Gesundheitsberufen, technischen Berufen, Metallberufen,
Holzberufen, Bekleidungsberufen und Reinigungsberufen.

Die Verkirzung der Laufzeiten der offenen Stellen ging nicht zuletzt auf die Verbesserung
der Ablauforganisation in den Auftragszentralen der regionalen Geschaftsstellen
des Arbeitsmarktservice zurlck.

Ungilinstige Verteilung und zuwenig offene Stellen

Rund 93% der zugegangenen offenen Stellen entfielen auf die Ausbildungskategorien
,uUungelernte, Angelernte und Facharbeiterlnnen®, die rund 68% des Arbeitskrafte-
potentials bilden. Vor allem auf den hdheren Ausbildungsebenen wurden zu wenig offene
Stellen gemeldet. Nur 7% aller offenen Stellen wurden in den Ausbildungskategorien
~weiterfihrende schulische Ausbildungen® angeboten, die rund 32% der Beschéftigung
ausmachen.
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Da nahezu alle Arbeitsuchenden Osterreichs, die gerade keine Beschéftigung haben, beim
Arbeitsmarktservice vorgemerkt sind, wirde ein starkeres Ansprechen dieses Potentials
sowohl der Arbeitgeber- als auch der Arbeitnehmerseite Kostenvorteile bringen.

Zugéange von Arbeitslosen und
offenen Stellen nach Qualifikationen
absolut (1994)

o
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Nur Pflichtschule Lehre Mittlere Héhere ' Universitat
bzw. ohne Schulen Schulen ] und
SchulabschluB Akademie

Quelle: Arbeitsmarktservice Osterreich
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Schwierigkeiten bei der Besetzung von einem Drittel der offenen Stellen

Ein haufig auftretendes Problem fir das Arbeitsmarktservice sind offene Stellen, die
(bezogen auf den ortsiblichen Standard) zu ungilinstigen Konditionen angeboten
werden. Oft stellt sich erst im Zuge von Vorstellungen heraus, daf3 etwa eine gesuchte
Fachkraft auch Hilfstatigkeiten durchfihren mufB und nur nach diesen entlohnt wird.
Lohnangaben, die attraktiv erscheinen, enthalten oft Uberstunden und nur einen Niedriglohn
als Grundlage oder die Arbeitsbedingungen entpuppen sich als problematisch und teilweise
ruckstandig. Hinzu kommen, vor allem im Angestelltenbereich, Anforderungen meist
auBerfachlicher Art. Das Klaren dieser Zusammenhange bringt ein zeitraubendes Karussell
von Vorsprachen Verhandlungen mit Betrieben und Arbeitsuchenden sowie Ablehnungen
in Gang. Seltener sind die fachlichen Anforderungen so spezifisch, dal3 die Suche nach
Arbeitskréften und Klarung der Ausbildungsfrage langere Zeit braucht.

Im 1. Halbjahr 1995 ging die Zahl der insgesamt vorhandenen offenen Stellen (Abgang im
1. Halbjahr 1995 plus Endbestand im Juni) gegentiber dem Vergleichszeitraum 1994 um 4%
auf 144.000 zurick.

Lehrstelleneintritte

Die Zahl der Lehrstelleneintritte ging 1994 im Vergleich zum Vorjahr um 400 oder 1% auf
40.000 zuruck. Der Abnahmetrend hat sich somitdeutlich verlangsamt. Die Gesamtzahl
derLehrstellensuchenden lag beirund 43.000, denen 45.000 offene Lehrstellen gegeniiber-
standen. Das wahrend der achtziger Jahre vor allem in Abhangigkeit vom demografischen
Verlauf beobachtbare Nachlassen der Zahl der Lehranfangerinnen wird ab Mitte der
neunziger Jahre einem leichten Ansteigen Platz machen. Dies kénnte bereits 1995 der
Fall sein.

Das Arbeitsmarktservice wird sowohl von Lehrstellensuchenden als auch von Lehrbetrie-
ben verhaltnismaBig stark eingeschaltet. 1994 meldeten die Lehrbetriebe rund 32.000
offene Lehrstellen. Gleichzeitig lieBen sich 29.000 Lehrstellensuchende vormerken, d.h.
fast drei Viertel der Betriebe und rund zwei Drittel der Lehrstellensuchenden nahmen das
Arbeitsmarktservice in Anspruch.
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Mikrozensus-Arbeitslosenquote in %

Jahresdurchschnitte Saison- Arbeitslosen-
bzw. bereinigte quote gemaB’
° Monatswerte " Werte registrierter
o ] | | Arbeitsloser ?
Jahresdurchschnitt 1991 3,4 5,8
Jahresdurchschnitt 1992 3,6 5,9
Jahresdurchschnitt 1993 4,2 6,8
Jahresdurchschnitt 1994 4.4 6,5
Mai 1994, 44 . B0
Juni 1994 A4 5,4
Juli 1994 4.4 8.2
August-1994 4,3 5,3
September 1994 4.4 5,5
Oktober 1994 4.4 6,1
November 1994 4.4 6,6
Dezember 1994 4.4.. 1.8
Janner 1995 4.4 8,5
Februar 1995 4,5 - 8,0
Méarz 1995 4.4 7,0
- April 1995 4,6 6,5
Mai 1995 4,6 5,9

1) Auf der Basis der MZ-Erhebung des OSTAT vom AMS interpoliert, saisonbereinigte und teilweise
prognostizierte Werte (Die Anwendung des Saisonbereinigungsverfahrens bewirkt, daf3 monat lich
ruckwirkend revidiert wird)

2) Registrierte Arbeitslose in'% des unselbstandigen Arbeitskraftepotentials (registrierte Arbeitslose und
unselbstandig Beschéftigte)

Eine Irritation besteht u.a. darin, daB die Methode der Saisonbereinigung impliziert, daB die
Zahlenrelhe jewells nach der Einbeziehung der neuesten Werte ruckwurkend revidiert wnrd

Diese Vorgangsweise liegtin der Methode der Salsonberelnlgung begrundet und flndet sich
auch in den Publikationen z.B. der OECD oder EU. ! -

Welters lst zu erwahnen, dal3 dle Mlkrozensus Daten keme Dlsaggregatlon unter dle
Bundeslanderebene erlauben, da die in der Stlchprobe enthaltenen etwa 3.000 Arbeits-
losen derartige ‘Aufgliederungen nicht mehr zulassen. Dies gilt auch fir detaillierte Disag-
gregationen nach sozialen oder déemographischen Merkmalen. Die Ausweisung von aktu-
ellen Werten, bei denen ja wie erwahnt Extrapolationen erforderlich sind, betreffen tber-
haupt nur den jeweiligen Osterreich-Wert der Arbeitslosenquote.
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Arbeitskrafteerhebung in der EU

Im Marz 1995 hat das OSTAT erstmals eine offizielle Arbeitskrafteerhebung (AKE)
durchgefihrt, die weitgehend von EUROSTAT, dem statistischen Amt der EU geplant ist
und deren Durchfahrung ab 1995 nicht mehr nur fur die EU-Mitgliedstaaten sondern fiir alle
Staaten des EWR verpflichtend ist. Osterreich kommt dieser Verpflichtung durch die
jahrliche Durchfuhrung der AKE als Mikrozensus-Sonderprogramm nach.

Die 65 Fragepunkte der AKE, die ein zweites Personenblatt notwendig machen, umfassen
unterschiedliche (sachlich und regional gegliederte) Teilbereiche der Erwerbs- und
Arbeitsmarkistatistik. Dazu kommen noch Basisfragen uber die Teilnahme am Erwerbsle-
ben und die Arbeitsplatzsuche im MZ-Grundprogramm, die bereits bei ihrer Einfihrung (MZ
Marz 1994) so formuliert wurden, daf3 sie der Arbeitskrafteerhebung von EUROSTAT
entsprechen, sowie weiter demographische Informationen aus dem Grundprogramm.

Die Bedeutung der AKE ist nicht nur fir die ésterreichische Datenlage auBerst hoch, auch
im Arbeitsprogramm von EUROSTAT stellt sie eine der wichtigsten statistischen Erhebun-
gendar, der besonderes Gewicht bei internationalen Vergleichen und Planungen zukommt,

Arbeitslosigkeit in Osterreich deutlich unter dem EU- bzw. OECD-Durchschnitt

Die unterschiedlichen Be(echnungsmethoden und Datenquellen zeigen, daf3 das Niveau
der Arbeitslosigkeit in Osterreich den OECD- sowie den EU-Durchschnitt auf jeden
Fall deutlich unterschreitet (siehe die entsprechende Tabelle im Datenband).

Im Jahresdurchschnitt 1994 werden flr die Ladnder der EU je nach Quelle Arbeitslosen-
quoten zwischen 11,3% und 11,8%, flir den OECD-Raum solche zwischen 7,8% und
8,2% ausgewiesen. Die nach ILO-Kriterien errechnete dsterreichische Arbeitslosenquo-
te betragt demgegenuber 1994 4,4%. Das ist weniger als die Halfte der durchschnittlichen
Arbeitslosenquote der EU-Lander. In Japan betrug die Arbeitslosenquote 1994 2,9%, in
den USA 6,0 %.
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* 1, Die Finanzierung der Sozialversicherung

Die vorlaufigen Gebarungsergebnisse der Sozialversicherungstrager fir das Jahr 1994
weisenGesamtausgabenvon 360,39 Mrd. S undGesamteinnahmen von 358,64 Mrd. S
aus. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Ausgaben mit 4,8 % stéarker, als die Einnahmen
(4,1 %).

Gesamteinnahmen

Die Einnahmen bestanden zu 80 % aus Beitragen fur Versicherte. 14 % der Einnahmen
stammten aus Bundesbeitrdgen, wobei der GroB3teil auf die sogenannte Ausfallhaftung
des Bundes zur Abdeckung der Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben in der
Pensionsversicherung entfiel. Weiters ersetzte der Bund die Kosten flr die Ausgleichszu-
lagen (11,3 Mrd.S). Die restlichen 6 % entfallen auf sonstige Einnahmen wie
Vermdégensertragnisse und Kostenbeteiligungen der Versicherten.

Gemessen am Bruttoinlandsprodukt betrugen die Einnahmen der Sozialversicherung im
Jahr 1994 16 %.

'Einnahmen der Sozialversicherung
1994: 359 Mrd 6S

PV-Beitra

(181 f/llrrdagg) KV-Beitrage
: (94 Mrd. S)

UV-Beitrage

(11 Mrd. S)

3,1%

Sonstige Einnahmen
(24 Mrd.:S)

Beitrage des Bundes
(49 Mrd. S)

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager
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Gesamtausgaben

Die Gesamtausgaben verteilten sich zu 95 % auf Leistungen und zu 5 % auf sonstige
Ausgaben. Der zu den sonstigen Ausgaben z&hlende Verwaltungsaufwand belief sich
1994 auf 2,9 % des Gesamtaufwandes (10,5 Mrd. S). Zu dieser Position zahlt nunmehr
auch der Verrechnungsaufwand fir die Erbringung von Leistungen.

Ausgaben der Sozialversicherung nach Versicherungszweigen
1994: 360 Mrd. OS

Unfallversicherung
12 Mrd. S

Krankenversicherung

107 Mrd. S

Pensionsversicherung

Quelle: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger; eigene Berechnungen

Nach Versicherungszweigen betrachtet entfielen 67 % der Ausgaben der Sozialversiche-
rung auf die Pensionsversicherung, 30 % auf die Krankenversicherung und die restli-
chen 3 % auf die Unfallversicherung.
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Einnahmen und Ausgaben in der Sozialversicherung 1994

in Mio.S
Kranken- Pensions Unfall gesamte
versiche- versiche- versiche- Sozialver-
rung rung rung sicherung
Beitrage fur Versicherte "  94.113 181.208 11.069 286.389
Beitrage des Bundes 820 47.334 295 48.449
sonstige Einnahmen 2 11.172 12.132 496 23.801
Gesamteinnahmen 106.105 240.674 11.860 358.639
Leistungsaufwand 100.493 232.778 9.861 343.133
sonstige Ausgaben 6.627 8.331 2.303 17.260
Gesamtausgaben 107.120 241.109 12.165 360.393

1) einschl. Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager
2) einschl. Ausgleichszulagenerséatze des Bundes

Quelle: Hauptverband der &sterr. Sozialversicherungstrager

1.1, Krankenversicherung g

Das vorlaufige Ergebnis der Krankenversicherungstrager weist fur 1994 Einnahmen von
106.105 Mio. S und Ausgaben von 107.120 Mio. S aus. Daraus ergibt sich ein vorlaufiger
Abgang von 1.015 Mio. S.

Einnahmen der Krankenversicherung

Insgesamt stammten fast 89 % der Einnahmen aus Beitragen fiur Versicherte, 10 % aus
sonstigen Einnahmen (Vermdgensertragnisse, Kostenerséatze, Rezeptgebuhren, etc.). Der
Rest entfiel auf den Beitrag des Bundes zur Krankenversicherung der Bauern.

Die Einnahmen stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 5,7 %, die Beitragseinnahmen um
5,4 %.

Versicherungsverhaltnisse in der Krankenversicherung

Die Anzahl derVersicherungsverhaltnisse in der Krankenversicherung lag 1994 mit tber
5,36 Mio. um rund 45.000 oder 0,8 % Uber dem Wert des Vorjahres. Die Zunahme ist
ungefahr zur Hélfte auf die héhere Anzahl von Pensionistinnen zurlickzufihren; die
andere Halfte verteilt sich gleichmaBiig auf unselbsténdig Erwerbstétige und Arbeitslose.
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Der bei den Arbeiterinnen zu verzeichnende Rickgang wurde durch die Zunahme bei den
Angestellten mehr als kompensiert.

In den letzten zehn Jahren gab es bei den unselbstédndig Erwerbstatigen spurbare
strukturelle Verschiebungen. Der Anteil der Arbeiterinnen sank von 49 % auf 44 %.
Wahrenddessen stieg der Anteil der Angestellten an den unselbstandigen Krankenversi-
cherten von 41 auf 46 % (+ 272.000 Personen). Die Zahl der Beamtlnnen nahm um tber
15.300 auf 288.000 zu. Die Zahl der Gewerbetreibenden hatum 6 % zugenommen, die Zahl
der beitragsleistenden Bauern und Bauerinnen sank um ein Drittel.

Beitragszahlende Versicherte in der Krankenversicherung
1994: 5 Mio. Personen

Selbstandige

5%
Arbeitslose
4%

Beamtinnen

Angestellte

Pensionistinnen
(Rentnerinnen)

Sonstige Versicherte
2%

Arbeiterlnnen

Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager; eigene Berechnungen

Aufgrund von Mehrfachzahlungen (wegen mehrerer Beschaftigungsverhéltnisse, wegen
des Zusammentreffens von Beschéftigungsverhaltnis und Pensionsbezug etc.) lag die
Anzahl der tatsachlich versicherten Personen um rund 380.000 unter der Anzahl der Ver-
sicherungsverhéltnisse. Damit waren rund 5 Mio. beitragsleistende Personen kranken-
versichert.
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Zu den beitragsleistenden Krankenversicherten kommen nach Schatzungen des Hauptver-
bandes der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager noch rund2,7 Mio. mitversicherte
Angehdorige und fast 200.000 bei Krankenflirsorgeanstalten versicherte Personen. Somit
waren 1994 rund 7,9 Millionen Personen oder 99 % der ésterreichischen 'Bevélkerung
durch die gesetzliche Krankenversicherung geschiitzt. Knapp zwei Drittel des geschutzten
Personenkreises leisten Beitrage, ein Drittel 'sind Anspruchsberechtigte ohne Beitragszah-
lungen (z. B. Hausfrauen und Kinder). '

Ausgaben der Krankenversicherung

Die Ausgaben der Krankenversicherung lagen 1994 um fast 7 % liber denen des
Vorjahres. Die Ausgabensteigerung ist hauptséchlich auf die Zunahme der Ausgaben fiir

Ausgaben der Krankenversicherung 1994: 107 Mrd. OS

Anstaltspflege, KRAZAF

Arztliche Hilfe

Heilmittel, Heilbehelfe

W

Krankenunterstitzung

Mutterschaftsleistungen

Sonstige Ausgaben

Quelle: Hauptverband der ¢sterreichischen Sozialversicherungstrager
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arztliche Hilfe, fur Heilmittel, flir Zahnbehandlung und Zahnersatz und fir Anstaltspflege
zurlckzufihren. Durch diese Erhéhungen hat sich die finanzielle Situation - vor allem im
Bereich des ASVG -'im Jahre 1994 verschlechtert.

Spitalskosten

Die Ausgaben fur Anstaltspflege betrugen 1994 22,3 Mrd. S, d. s. um 7 % mehr als im
Vorjahr. Bezieht man auch die Uberweisungen der Krankenversicherungstrager an den
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (im folgenden KRAZAF) in Hohe von 10,3 Mrd. S
ein, so entfallen auf den Spitalsbereich Gber 32,6 Mrd. S oder 30 % der Gesamtausga-
ben der Krankenversmherung Beriicksichtigt man  weiters die Ambulanzgebiihren
(3,5 Mrd. S) sowie die Ausgaben der Pensmnsvers:cherung und der Unfallversicherung in
Héhe von 2,1 bzw. 2,8 Mrd. S, so ergibt sich ein Betrag von rund 41 Mrd. S, den-die
Sozialversicherung zur Finanzierung der Spitiler leistet.

Finanzierung des KRAZAF 1994: 17 Mrd. OS

Kranken- Bund
versicherung

Lander

Gemeinden

Quelle: KRAZAF; Schatzung

Der KRAZAF, der 1994 uber Geldmittel in H6he von rund 17 Mrd. S verfligte, wird berelts
zu 64 % aus Mitteln der Krankenversicherung fmanznert Weitere Anteile entfallen auf
den Bund (1‘8 %), die Lander (11 %) und die Gemeinden (7 (7 %).
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Medizinische Hauskrankenpflege

1994 wurden von den Krankenversicherungstragern 112 Mio. S (+ 5 %) fur medizinische
Hauskrankenpflege aufgewendet. Die Kosten fir arztliche Hilfe und Medikamente, die im
Zusammenhang mit medizinischer Hauskrankenpflege erbracht werden, sind nicht in dieser
Position erfaft.

Arztliche Hilfe

Mit einem Anteil von 25 % (26,6 Mrd. 6S) an den Gesamtausgaben der Krankenversiche-
rung stellen die Kosten der arztlichen Hilfe neben den Spitalskosten die bedeutendste
Ausgabengruppe dar. Gegenuiber 1993 sind die Ausgaben fur arztliche Hilfe um mehr als
9 % gestiegen. Wie schon in den vergangenen Jahren liegt diese Steigerungsrate tUber der
vereinbarten Erhéhung der Honorarsatze. Die Grinde sind sowohl in der vermehrten
Inanspruchnahme arztlicher Hilfe als auch in der sich andernden Struktur der Leistungen
(Einsatz von kosten- und personalintensiven technischen Diagnosemethoden) zu suchen.
Bei einigen Kassen wurde auBerdem der Abrechnungsmodus geéandert. Neben dem
Quartalspauschale wird auch jede Ordination vergutet.

Zahnbehandlung und Zahnersatz

Die Ausgaben fur Zahnbehandlung und Zahnersatz stiegen von 1993 auf 1994 um uber
knapp 7 % auf 8,4 Mrd. S. Diese Kostensteigerung ist zumindest zum Teil noch auf eine
Ausweitung des Leistungskatalogs mit Juli 1992 sowie auf Tarifanhebungen fur einige
haufig erbrachte Leistungen zurlckzufihren.

Heilmittel und Heilbehelfe

Die Ausgaben flrHeilmittel (Medikamente) betrugeniiber 14,4 Mrd. S. Die Steigerungs-
rate von 9 % liegt somit wiederum uber der durchschnittlichen Preissteigerungsrate und
erklart sich daraus, daf3 gegentuber 1993 sowohl die Anzahl der Verordnungen als auch
die durchschnittlichen Kosten je Verordnung und je Versicherten gestiegen sind.

Die Ausgaben fir Heilbehelfe und Hilfsmittel sind von 1993 auf 1994 um 4 % auf knapp
2 Mrd. S gestiegen.

Krankengeld

Die Ausgaben fir Krankengeld betrugen 1994 fast 5,3 Mrd. S (+ 7 %). Auch 1994 war ein
deutlicher Anstieg bei den Krankenstanden von Arbeitslosen (+ 10 % bei Krankengeld-
tagen) zu verzeichnen. Die Ursache liegt in der héheren Zahl von Arbeitslosen. AuBerdem
wirkt sich die Lohnentwicklung unmittelbar auf den Krankengeldaufwand aus.
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Die durchschnittliche Dauer eines Krankenstandes ist in den letzten Jahren gesunken
(1984 15,7 Tage gegenuber 1994 13,7 Tage). Die Struktur der Krankenstande andert sich:
Zunahme kirzerer und Abnahme langerer Krankenstédnde. Auf sogenannte Kurzkranken-
stande (bis zu 3 Tage) entfielen 1994 18 % der Krankenstandsfélle, in Summe machen
diese aber nicht einmal 3 % aller Krankenstandstage aus. Die durchschnittliche Kranken-
standsdauer bei Arbeiterlnnen lag mit 14,4 Tagen hdher als bei Angesteliten (12,5 Tage).

Mutterschaftsleistungen

Die Ausgaben fur Mutterschaftsleistungen stiegen um 3 % auf fast 5,4 Mrd. S im Jahre
1994 an. Rund drei Viertel dieser Ausgaben entfielen auf das Wochengeld.

Sonstige Leistungen der Krankenversicherung

Fir diemedizinische Rehabilitation wurde von den Krankenversicherungstragernim Jahr
1994 bereits nahezu 1,4 Mrd. S aufgewendet. Gegenuber 1993 bedeutet dies eine Steige-
rung um 20 %.

1.2. Unfallversicherung

Die Unfallversicherung erzielte 1994 ein negatives Ergebnis. Einnahmen von insgesamt
11,9 Mrd. S standen Ausgaben von 12,2 Mrd. S gegentber (- 300 Mio.S).

Einnahmen der Unfallversicherung

Die Gesamteinnahmen der Unfallversicherung stiegen gegeniiber dem Vorjahrum 4 %. Die
Einnahmen setzten sich zu 93 % aus den Beitragen fir Versicherte und zu 2 % aus dem
Bundesbeitrag zur Unfallversicherung der Bauern zusammen. Der Rest entfiel auf
sonstige Einnahmen.

Versicherungsverhiltnisse in der Unfallversicherung

Gegenuber 1993 stieg die Zahl der Versicherungsverhéltnisse um 0,5 % auf iber 5,5 Mio.
an.

Ausgaben der Unfallversicherung

Die Ausgaben der Unfallversicherungstrager stiegen gegeniber dem Vorjahrum 11 % an.
Dies ist darauf zurickzufiihren, daf3 die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt 1994 aus
budgetdren Grinden 500 Mio. an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungs-
trager Uberweisen mufte.
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Rentenaufwand

44 % der Gesamtausgaben der Unfallversmherung (5,3 Mrd. S) entfielen auf denRenten-
aufwand. Im Dezember 1994 bezogen 112.000 Personen eine Rente aus der Unfallver-
sicherung. Davon entfielen 91.300 auf Verseh_rtenrenten der Rest auf Hinterbliebenenren-
ten. ' ' '

Diedurchschnittliche Rente aus der Unfallversicherung betrug- bedingt durch die geringe
Anzahl der Vollrenten - 3.198 S (+ 4 %). Von den Versehrtenrenten entfielen 88 % auf
Teilrenten wegen einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von bis zu 49 v.H. mit einer durch-
schnittlichen Rente von 2.184 S, 10 % auf Téilrenten wegen einer Minderung der Erwerbs-
fahigkeit von 50 bis 99 v.H. mit einer durchschnittlichen Rente von 6.861 S und 2 % auf
Vollrenten mit einer Durchschnittshohe von 12.708 S."" '

Im Dezember 1994 bezogen uUber 61 % der Unfallrentner zusatzlich zur Unfallrente
eine Pension aus der gesetzlichen Pensionsversicherung. Besonders hoch war der Anteil
mit 74 % bei den Frauen. Das durchschnittliche Einkommen jener Personen, die sowohl
eine Unfallrente als auch eine Pension bezogen, betrug fir Manner 14.504 S und fur
Frauen 9.802 S monatlich. Die Differenz zwischen Méanner- und Fraueneinkommen ist zur
Ganze auf die unterschiedliche Pensionshéhe zurlickzuflihren. In den oben genannten
Einkommen sind etwaige andere Einkommen nicht enthalten.

Bei denHinterbliebenenrenten betru'g die durchschnittliche H6he der Witwen(Witwer)rente
5.002 S (16.000 Personen), die der Waisenrente 3.580 S (4.700 Personen) und die der
Eltern(Geschwister)rente 2.987 S (54 Personen).

Unfallheilbehandlung

Mehr als ein Viertel der Ausgaben der Unfallversicherung entfiel auf die Unfall-
heilbehandlung (3,2 Mrd. 6S). Die Ausgabensteigerung gegeniiber dem Jahr 1993
betrug 9 %.

Sonstige Leistungen der Unfallversicherung
Die sonstigen Leistungsausgaben der Unfallversicherung fir Rehabilitation, Unfallverh(-
tung, Erste Hilfe, Kérperersatzstiicke und andere Hilfsmittel, Beitrage zur Krankenversiche-

rung der Unfallrentnerlnnen sowie Fahrtspesen und Transportkosten fir Lelstungsempfange-
rinnen beliefen sich 1994 auf 1,3 Mrd. S (+ 8,5 %)

Der Verwaltungsaufwand der Unfallversicherungstréger betrug 1994 1.062 Mio. 6S.
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1.3. Pensionsversicherung

Nach dem vorlaufigen Ergebnis betrugen die Einnahmen der Pensionsversicherung 1994
240,7 Mrd. S; die Ausgaben 241,1 Mrd. S.

Einnahmen der Pensionsversicherung

Die Einnahmen stammten zu rund 75 % aus den Beitragen fur Versicherte (181 Mrd. S).
In den Beitragen fur Versicherte sind auch rund 38 Mrd. S aus dem Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstrager geman § 447g ASVG enthalten.

Der Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager erhielt 1994 30,6 Mrd. S an Zusatz-
beitrédgen in der Pensionsversicherung. Fur die Anrechnung von Ersatzzeiten wurden von
der Arbeitsmarktverwaltung 4,8 Mrd. S und vom Familienlastenausgleichsfonds 2,2 Mrd. S
uberwiesen. Die Mittel des Ausgleichsfondslagen 1994 um 3 % Uberjenen des Jahres 1993.

Ausgaben der Pensionsversicherung
Die Entwicklung der Ausgaben in der Pensionsversicherung wird in erster Linie durch die

Zunahme des Pensionsaufwandes bestimmt.

Ausgaben der Pensionsversicherung
Betrage in Mio.Schilling

Anderung
1994"  gegeniiber
1993 in %
Pensionsaufwand 206.068 3,8
Ausgleichszulagen 11.303 11,6
Gesundheitsvorsorge und
Rehabilitation 3.605 3,8
Beitrédge zur KV der Pensionisten 9.651 -19,8
Verwaltungs- und Verrechnungsaufwand 5.198 4.9
sonstige Ausgaben und Leistungen 5.284 49,0
Gesamtausgaben 241.109 3,6

Yvorlaufige Gebarungsergebnisse
Quelle: Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager; eigene Berechnungen
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Pensionsaufwand

Die Zuwachsrate des Pensionsaufwandes, auf den 85 % der Gesamtausgaben
(206,1 Mrd. 6S) entfielen, lag 1994 unter jener des Beitragsaufkommens. Die Aufwands-
steigerung ist durch die gestiegene Anzahl von Pensionen (+ 2 %), durch die Pensionsan-
passung und durch Struktureffekte, die sich insbesondere in der unterschiedlichen Hohe
und Zusammensetzung von neuanfallenden und wegfallenden Leistungen niederschlagen,
zu erklaren. Bei einem Jahresvergleich mit 1993 ist der beinahe vollstandige Wegfall des
Hilflosenzuschusses zu bericksichtigen.

Ausgleichszulagen

Durch die neuerliche auBertourliche Erhéhung der Ausgleichszulagenrichtsétze stieg
der vom Bund zur Gé&nze zu ersetzende Aufwand fur Ausgleichszulagen um 12 % auf
11,3 Mrd. 6S an.

Krankenversicherung der Pensionisten

Der Beitrag der Pensionsversicherungstrager zur Krankenversicherung der Pensionisten
lag mit9,7 Mrd. 6S um 20 % unter dem des Jahres 1993. Das ist darauf zurtckzufthren,
daB mitder Einfihrung des Bundespflegegeldes die Finanzierung der Krankenversicherung
der Pensionisten neugeregelt wurde und diese Anderung erstmals 1994 voll zum Tragen
kommt.

Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation

Fir Leistungen der Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation wurden von den Pensions-
versicherungstragern 1994 Gber 3,6 Mrd. S (+ 4 %) aufgewendet.

1.3.1. Die Bundesmittel in der Pensionsversicherung

Die Bundesmittel (Bundesbeitrage inklusive Ausgleichszulagenerséatze) zur Pensionsversi-
cherung betrugen im Jahre 1994 rund 58,6 Mrd. S (+ 2 %). Der Anteil der Bundesmittel
an den Aufwendungen der Pensionsversicherung betrug 1994 24 %.

Aufgrund der unterschiedlichen Gestaltung des Beitragsaufkommens und der unterschied-
lichen Belastungsquoten (Verhaltnis von Versicherten zu Pensionsempfangerinnen) beste-
hen erhebliche Unterschiede in der Finanzierungsstruktur der einzelnen Pensions-
versicherungstrager: Der Anteil der Bundesmittel an den Ausgaben der Pensionsversiche-
rung der Unselbstandigen betragt 15 %, der Anteil an den Ausgaben der Pensionsversi-
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cherung der Selbstandigen betragt hingegen 72 %. In diesem Zusammenhang ist aller-
dings zu berticksichtigen, da3 der Bund in der Pensionsversicherung der Selbstandigen die
Beitrage flr Pflichtversicherte verdoppelt. AuBBerdem sind die Belastungsquoten bei den
Selbstéandigen ungunstiger als bei den Unselbstandigen.

35

Anteil der Bundesmittel 1955 bis 1994
in Prozent zu Gesamtausgaben der Pensionsversicherung
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Der Finanzierungsanteil des Bundes im eigentlichen Sinn, die sog. Ausfallhaftung, nahm
aufgrund des Wegfalls der Hilflosenzuschisse und der geringeren Beitragsleistung fir die
Krankenversicherung der Pensionisten gegenuber 1993 geringfligig ab.
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1.3.2. Das volkswirtschaftliche Pensionskonto

Um einen-Uberblick (iber die Finanzierung der Altersversorgung in Osterreich zu bekom-
men, ist die alleinige Betrachtung der gesetzlichen Pensionsversicherung nicht ausrei-
chend. Vielmehr missenauch die anderen Pensionssysteme einbezogen werden. Dies
geschieht ansatzweise im Rahmen des volkswirtschaftlichen Pensionskontos, das seit
einigen Jahren vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt erstellt wird.

Pensionsbezieherinnen und Pensionsvolumen 1994:
ASVG - Pensionistinnen, Selbstandige und Beamtinnen im Ruhestand

Zahl der Pensionistinnen * Pensionsvolumen **

1\ 273.000
B 159

95 Mrd. 0S

307.000 30%

16%

38 Mrd. 0S

12%

* Zahl der Beamtinnenpensionen aus OSTAT - Gebarungs- Beamtinnen [J
Ubersichten, Wien, 1995, Heft 1164, S. 50:190 Tausend
Bundespensionistinnen, S. 88: 27 Tausend Landespensionistinnen, Selbstindige
S. 105: 35 Tausend Gemeindepensionistinnen (inkl. Wien), S. 88: Unselbstandige

21 Tausend pensionierte Landeslehrerinnen.

Die Verteilung der 1,622 Millionen Pensionistinnen der gesetzlichen
Pensionsversicherung (Handbuch der SV-Trager, Wien 1995, S.65) auf
Selbststandige und Unselbststandige beruht auf einer Schatzung (18,9 %
aller Pensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung entfallen auf
Selbststéndige. Es wird angenommen, daB der gleiche Prozentsatz der
Pensionistinnen Selbststandige sind.)

** OSTAT: Volkswirtschaftliches Pensionskonto 1992/93 (ohne Unfallrenten
und Versorgungsrenten)

Quelle: eigene Berechnungen
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Bei Mitberlicksichtigung der Unfallrenten und der Leistungen flr Kriegsopfer entfielen 1994
rund 57 % der Aufwendungen flir Pensionen und Renten auf die Pensionsversicherung der
Unselbstandigen, 11 % auf die Pensionsversicherung der Selbstandigen, 2 % auf die
Unfallversicherungund 28 % auf Ruhe- und Versorgungsbezuge der Beamtinnen von Bund,
Landern und Gemeinden. Der Rest verteilte sich auf verschiedene Versorgungsleistungen
fur Kriegs- und Heeresopfer.

Auf derEinnahmenseite entfielen 47 % auf Beitrage fur unselbstéandig Versicherte und 3 %
auf Beitrage fur selbsténdig Versicherte in der gesetzlichen Pensionsversicherung, 2 % auf
die Unfallversicherung, 5 % auf Beitrdge von BeamtInnen, 24 % auf Pensionstibernahmen
der Gebietskdrperschaften fur Beamtenpensionen und 11 % bzw. 8 % auf Bundesbeitrage
fur die Unselbstéandigen bzw. Selbstéandigen in der gesetzlichen Pensionsversicherung.

2. Kennzahlen der Pensionsversicherung

Eine Vergleichbarkeit der Kennzahlen mit den Vorjahren ist aufgrund der Anderungen im
Leistungsrecht der Pensionsversicherung nur eingeschréankt méglich.

2.1. Die Pensionsbelastungsquote

Im Jahresdurchschnitt waren etwas uber 3 Mio. Personen pensionsversichert. Durch
einen Zuwachs von 31.600 bei den Pensionen gegenuber knapp 9.000 Versicherten stieg
die Belastungsquotegegeniber 1993 von 586 auf 593; d.h. 1994 kamen auf jeweils 1000
Beitragszahlerinnen 593 Pensionsempféangerinnen.

Ein differenzierteres Bild ergibt sich bei getrennter Betrachtung der Pensionsversicherung
der Unselbstandigen und der Pensionsversicherung der Selbstéandigen: In der Pensions-
versicherung der Unselbstandigen nahm die Belastungsquote im Vergleich zum Jahr
1993 von 552 auf 557 und bei den Selbstandigen von 799 auf 817 zu (s.Schaubild n.S.).

2.2. Die Entwicklung des Pensionsstandes

Die Anzahl der Pensionen stieg von 1993 auf 1994 um 2 % auf1,804 Mill. an. Die Zunahme
ist auf den Anstieg der Zahl der Alters- und lnvalldltatspensmnen zuruckzufuhren die Zahl
der Hinterbliebenenpensionen nahm weiter ab. -
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Der Anteil der Alterspensionen am Gesamtpensionsstand betrug 48 %. Auf Invaliditats-
pensionen entfielen 22 % und auf Hinterbliebenenpensionen rund 30 % aller Pensionen.

Pensionsbelastungsquote in der gesetzlichen
Pensionsversicherung 1972 bis 1994
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* 1994 entfielen auf 1000 Pensionsversicherungsbeitragszahlende 593 Pensionsbezieherlnnen
Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager

Die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten verzeichnete, bedingt durch die Struktur-
verschiebung im Bereich der unselbstandig Erwerbstatigen von den Arbeitern zu den
Angestellten, einen Zuwachs von Uber 2 %. Im Bereich der gewerblichen Pensions-
versicherung lag der Zuwachs - bedingt durch den Wegfall der sogenannten Ruhens-
bestimmungen mit 1.7.1993 - sogar bei fast 3 %.

Nach wie vor entfallen fast zwei Drittel aller Pensionen auf Frauen.
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In erster Linie ist der hohe Frauenanteil auf die groBe Zahl von Witwenpensionen
(450.000 gegentiber 29.000 Witwerpensionen) zuruckzuflihren. Aber auch bei den Alters-
pensionen Uberwiegen Frauen mit 56 %, da ihre Pensionsbezugsdauer wegen ihres nied-
rigeren Pensionszugangsalters und v.a. wegen der héheren Lebenserwartung deutlich
langer, als die der Manner, ist. Aufgrund der gestiegenen Frauenerwerbsquote, der
ewigen Anwartschaft und der verbesserten Anrechnung von Kindererziehungszeiten
kommen auBerdem immer mehr Frauen in den GenuB einer Eigenpension.

2.3. Die Pensionshohe

Die Hbéhe einer Pension wird einerseits durch die Hohe der Bemessungsgrundlage,
andererseits durch die Anzahl der im Verlauf des Erwerbslebens erworbenenen Versiche-
rungsmonate bestimmt. Eine echte Mindestpension ist in der gesetzlichen Pensionsversi-
cherung nicht vorgesehen, wohl aber wird mit dem Instrument der Ausgleichszulage eine
bedarfsorientierte, vom sonstigen eigenen bzw. Haushaltseinkommen abhangige Mindest-
pension gewahrt.

Die hoéchstmégliche Eigenpension (ohne Zulagen und Zuschisse und Héherver-
sicherungsleistungen) betrug 6S 26.521, die hochste Witwenpension 6S 15.912 monat-
lich.

Die folgendenDurchschnittspensionsdaten sind insofernnur beschrankt aussagekraf-
tig, als aus ihnen einerseits nicht hervorgeht, wieviele Pensionen eine Person bezieht,
andererseits sagen sie nichts darlber aus, wieviele Personen mit einer Pension das
Auslangen finden mussen. Nicht in der durchschnittlichen Pensionshéhe enthalten sind
auBerdem zwischenstaatliche Teilleistungen von ausléndischen-Pensionsversicherungs-
tragern.

2.3.1. Geschlechtsspezifische Unterschiede

Weiterhin bemerkenswert sind die Unterschiedein den durchschnittlichen Pensionshéhen
vonMannern und Frauen.Niedrigere Aktiveinkommen zum einen und Licken im Versiche-
rungsverlaufinsbesondere durch die Erziehung von Kindern zum anderen bewirken, daf3 die
Durchschnittspensionen der Frauen (mit Ausnahme der Witwenpensionen) noch immer
wesentlich unter jenen der Manner liegen. Im Rahmen der Pensionsreform 1993 wurde
allerdings durch die verbesserte Anrechnung von Zeiten der Kindererziehungeine Maf3-
nahme gesetzt, durch die diese Benachteiligung im Erwerbsleben in der Pension zumin-
dest zum Teil ausgeglichen werden soll.

Die durchschnittliche Alterspension der Manner in der gesetzlichen Pensionsversiche-
rung betrug im Dezember 1994 ohne Zulagen und Zuschulsse 13.382 68, jene der Frauen
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Durchschnittspensionen*, Dezember 1994
PVA der Anhgesteliten SVA d. gewerbl. Wirtschaft PVA der Arbeiter  [_] SVA d. Bauern

“Manner Frauen

Alterspensionen

ges. 13.400

Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit

ges. 9.900

* ohne Zulagen und Zuschusse; inkl.Pensionsiiberweisungen ins Ausland

Quelle: Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager
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hingegen nur 7.578 S. Ein &hnliches Bild, wenn auch auf niedrigerem Niveau, zeigt sich bei
den Invaliditatspensionen. Hier betrug die Durchschnittspension bei den Mannern
9.938 S, bei den Frauen hingegen 4.801 S.

2.3.2. Auslandspensionen

Im Dezember 1994 wurden 173.200 Pensionen mit einer durchschnittlichen Héhe von
2.303 6S (einschl. Zulagen und Zuschusse, jedoch ohne Pflegegeld) an Pensionistinnen
mit Wohnsitz im Ausland Uberwiesen. Es kann sich dabei sowohl um &sterreichische
Staatsbirgerlnnen als auch um auslandische Staatsblrgerinnen, die in Osterreich
Versicherungszeiten erworben und ihren derzeitigen Wohnsitz im Ausland haben, handeln.
Bei diesen Pensionen kann es sich um rein ésterreichische Leistungen handeln, haufiger
aber wird die ins Ausland Uberwiesene Pension noch durch eine ausléndische Teilleistung
erganzt. L4Bt man die an im Ausland lebende Pensionistinnen bezahlten Pensionen
auBer Betracht, so ergeben sich bei den verbleibenden (Inlands)Pensionen um rund
8 % hohere Durchschnittswerte.

In der Pensionsversicherung derUnselbstandigen machen die ins Ausland tiberwiesenen
Pensionen einen Anteil von 12 % aller Pensionen aus.

14% der<im Dezember 1994 von den Pensionsversicherungstragern ausbezahiten Lei-
stungen wurden durch eine auslandische Teilleistung erganzt (248.500 Pensionen).
Durch AuBerachtlassen dieser Falle beim Berechnen der Durchschnittspension ergibt
sich ein um 10 % hoherer Wert bei den Unselbstandigen. Fur die gesamte Pensionsver-
sicherung steigt der Durchschnitt um 8 %. Auch diese Leistungen kénnen sowohl an
dsterreichische als auch an ausléndische Staatsbiirgerinnen mit Wohnsitz in Osterreich
oderim Ausland ausbezahlt werden. Daten darlber, wieviele Pensionen auf Auslanderinnen
entfallen, gibt es nicht.

2.3.3. Personenbezogene Leistungen

Zum Stichtag 1. Juli 1994 gab es in Osterreich 1,812.000 Personen, die mindestens eine
Pension aus der gesetzlichen Pensionsversicherung und/oder eine Beamtenpension
bezogen. Die Zahl Mehrfachbezieherlnnenistin den letzten Jahren gestiegen. Mit Juli 1994
erhielten 208.000 Frauen und 27.000 Méanner, d.s. 14,5 % aller Bezieherlnnen einer
Pension aus der gesetzlichen Pensionsversicherung, noch mindestens eine weitere
Pensionsleistung aus der gesetzlichen Pensionsversicherung oder eine Beamtenpension.
Die mit Abstand haufigste Kombination ist das Zusammentreffen einer Eigen- und einer
Witwenpension. 144.000 Frauen bezogen eine Alters- und eine Witwenpension, weitere
51.000 eine Invaliditats- und eine Witwenpension aus der gesetzlichen Pensionsversiche-
rung. Insgesamt erhielten 39 % der Witwenpensionistinnen eine weitere Pensionsleistung
aus der gesetzlichen Pensionsversicherung oder eine Beamtenpension.
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Far die finanzielle Lage der Pensionistinnen bedeutet dies v.a., daB3 die Einkiinfte der
Pensionistinnen durch Doppel- und Mehrfachpensionsbeziige héher sind, als sich aus
den Durchschnittspensionsdaten ergibt.

Durchschnittliche Pensionsleistung bei Bezug einer
und bei Bezug zweier Pensionen

Dezember 1994

13.562|

10.633

8.111

5.887

IP Manner IP Frauen AP Méanner AP Frauen

] Bezug einer Pension

D Bezug von zwei Pensionen: AP/IP + Witwer(n)pension
IP Invaliditatspension

AP Alterspension

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager

Zum Stichtag 1.Juli 1994 waren auBerdem 56.000 Personen (davon 65 % Frauen)
erwerbstéatig und bezogen gleichzeitig mindestens eine Pension. Die zahlenméBig
starkste Gruppe stellten auch hier Witwen(r)pensionsbezieherinnen (25.000).
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Der relative Abstand bei der Pensionshohe von Mannern und Frauen verringert sich
bei Bezug von zwei Pensionen. Beim Zusammentreffen einer Alters- und einer Witwen-
pension aus der gesetzlichen Pensionsversicherung erhalten Frauen durchschnittlich
13.310 S (Manner 16.037 S) und beim Zusammentreffen von Invaliditdtspension und
Witwenpension durchschnittlich 10.002 6S (Manner 12.807 6S).

Wahrend die durchschnittliche Alters- oder Invaliditatspension einer Frau bei Bezug von nur
einer Pension beirund 60 % der Pension eines Mannes liegt, reicht der Gesamtbezug einer
Frau mit zwei Pensionsanspriichen (22 % der Pensionsbezieherinnen) in etwa an das
Durchschnittsniveau der Manner mit einem Pensionsanspruch heran.

2.3.4. Pensionsanpassung

Die Pensionen und Rentenim Bereich der gesetzlichen Sozialversicherung wurdenim Jahre
1994 um 2,5 % erhdht.

In den Jahren von 1970 bis 1994 stiegen die Pensionen in der gesetzlichen Pensionsver-
sicherung um uber 295 %. Die Pensionserhéhungen liegen um einiges hoéher als die
Steigerung des Preisniveaus. Der Verbraucherpreisindex verzeichnete im selben Zeit-
raum eine Steigerung von rund 198 %. Mitanderen Worten, die Kaufkraft der Pensionistinnen
hat deutlich zugenommen.

Weit Gber das Ausmalf3 der normalen Pensionsanpassung hinaus wurden die Richtséatze
fur Ausgleichszulagen angehoben. Der Richtsatz fir Alleinstehende stieg im Zeitraum
von 1970 bis 1994 um 473 %, jener fur Verheiratete um rund 489%.

2.4. Ausgleichszulagen

Liegen Pension sowie sonstige Nettoeinklinfte und anzurechnende Betrage (wie Unter-
haltsleistungen) unter einem bestimmten Richtsatz, so geblhrt eine Ausgleichszulage in
Hdéhe des Differenzbetrages. Bei Ehepaaren wird das gesamte Nettoeinkommen des Ehe-
gatten bzw. der Ehegattin angerechnet.

Die Richtsatze fur Ausgleichszulagen wurden ab 1. Janner 1994 (ber die Pensionsan-
passung von 2,5 % hinaus um7,1 % erhoht. Der Richtsatz flr Alleinstehende betrug im
Janner 1994 7.500 6S, der Richtsatz fur Pensionistinnen, die mit ihrer/em Ehegattin/en
im gemeinsamen Haushalt leben, 10.700 6S.

Ende 1994 bezogen280.000 Personeneine Ausgleichszulage. Dies entspricht15,5 % der
Pensionsbezieherlnnen. Infolge der Uberproportionalen Erhéhung der Ausgleichszu-
lagenrichtsatze hat die Zahl der Ausgleichszulagenbezieherinnen weiter zugenommen.
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Zahl der Ausgleichszulagenbezieherlnnen 1994, in Tausend

Frauen Manner

25
4 15
7
8
/ 6 6 -
5 77 5
’ k. v,
JE. %m 7zl v 7 B
Witwen- Alters- Invaliditats- Invaliditats- Alters-
pensionen pensionen pensionen pensionen pensionen

PVA der Arbeiter [_] SVA d. Bauern SVA d. gewerbl. Wirtschaft B PvA der Angestellten

Quelle: Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager

Rund 72 % der Ausgleichszulagenbezieherinnen sind Frauen.Dies ist vor allem darauf
zurckzufiihren, daB ein Viertel der Witwenpensionistinnen eine Ausgleichszulage bezie-
hen. Weiters erhielten 20 % aller Bezieherlnnen einer Invaliditatspension im Jahr 1994 eine
Ausgleichszulage. Beiden Alterspensionen hingegen bezogen nur 8 % der Pensionistinnen
eine Ausgleichszulage.

Der Anteil der Ausgleichszulagenbezieherinnen schwankt je nach Versicherungstréager
zwischen 3 % in der Pensionsversicherung der Angestellten'und 36 % in der Pensions-
versicherung der Bauern.’

Wenn die Pensionisteninnen bzw. deren Ehegattinnen neben der Pension uber andere
Einklinfte (z.B. aus einer Beschaftigung oder einer Rente aus der Unfallversicherung)
verfligen, werden diese auf die Ausgleichszulage angerechnet, sodaB es zumWedgfall oder
zu einer Verringerung der Ausgleichszulage kommen kann. Bestimmte Arten von Ein-
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kiinften wie das Pflegegeld sind allerdings von der Anrechnung auf die Ausgleichszulage
ausgenommen.

2.5. Neuzuerkennungen von Pensionen

Im Jahre 1994 gab es 116.000 erstmalige Pensionsneuzuerkennungen. Davon entfielen
14 % auf Invaliditatspensionen. Der Anteil der-neuzuerkannten Hinterbliebenenpensionen
betrug 27 %. Den héchsten Anteil aber weisen die Alterspensionen mit rund 60% auf. Von
letzteren entfallen 27% auf normale Alterspensionen, die-Ubrigen 73 % verteilen sich auf die
vorzeitigen Alterspensionen. Auch 1994 fand durch dieReformmaBnahmender 51.ASVG-
Novelle (Einfihrung der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit,
Einfuhrung einer zweiten ewigen Anwartschaft, verbesserte Anrechnung von Kinder-
erziehungszeiten) eine deutliche Verschiebung zu den Alterspensionen statt.

Pensionsneuzuerkennungen nach Pensionsart* 1994

Manner Frauen

* Nur Direktpensionen

] Invaliditatspensionen vor dem 65. bzw. bei Frauen 60. Lebensjahr

. Vorzeitige Alterspension (bei Mannern zwischen 55 und 64 Lebensjahren,
bei Frauen zwischen 55 und 59 Lebensjahren)

B Pension nach Erreichen des 65. bzw. bei Frauen 60. Lebensjahres

Quelle: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger; eigene Berechnungen

98 % aller Neuzuerkennungen von Invaliditadtspensionen erfolgten 1994 vor Erreichen
des gesetzlichen Pensionsanfallsalters. Zahlt man die neuzuerkannten vorzeitigen Alters-
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pensionen hinzu, so bedeutet dies, daBl 78 % aller Neuzuerkennungen von Direkt-
pensionen vor Erreichen des gesetzlichen Pensionsanfallsalters (Manner 65, Frauen
60 Jahre) erfolgten.

Die starke Zunahme der erstmaligen Pensionsneuzuerkennungen gegenuber 1993 ist auf
mehrere, sich gegenseitig beeinflussende, Faktoren zurtickzufihren:

Im Jahr 1994 haben bei den Frauen erstmals geburtenstarke Jahrgédnge das Alter fir die
vorzeitige Alterspension (55 Jahre) erreicht. Daruber hinaus haben viele Frauen die
Méglichkeit durch die verbesserte Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung entspre-
chend friher in Pension zu gehen, genutzt.

Nicht zuletzt spielt die Situation am Arbeitsmarkt fur altere Arbeitnehmerlnnen eine
bedeutende Rolle fir den Ubertritt in die Pension.

Wege des Ubertrittes in die Direktpension
Von den Pensionsneuzugangen 1993 kamen ...% aus

Méanner Frauen
Neuzugange Neuzugange

2

9%
%

] Erwerbstétigkeit [ SUG-Leistungsbezug
] Krankengeldbezug Sonstiger / Nicht Erwerbstéatigkeit

B ALV-Leistungsbezug Quelle: eigene Berechnungen

Eine Analyse der vorhandenen Daten zeigt, daf3

» bei den Mannern knapp weniger als 50 Prozent direkt aus dem Erwerbsleben in die
Pension eintreten; die andere Halfte kam insbesondere aus den Bereichen Sonderunter-
stlitzung, Bezug von Arbeitslosengeld/Notstandshilfe und Krankengeldbezug;
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» bei den Frauen betrug 1993 der Anteil derer, die direkt aus der Berufstatigkeit in die
Pension Ubertraten, gar nur 45 Prozent.

2.5.1. Durchschnittliches Pensionszugangsalter

Frauen gingen 1994 durchschnittlich um knapp eineinhalb Jahre frither in Pension als
Manner, namlich mit 57,1 Jahren gegenuber 58,5 Jahren bei den Méannern.

Bei Erflllung der sonstigen Voraussetzungen konnten Frauen bereits mit 55 Jahren in die
vorzeitige Alterspension gehen. Da viele Frauen diese Voraussetzungen mit 55 Jahren aber
noch nicht erfullen, liegt das durchschnittliche Zugangsalter der Frauen bei der Alterspen-
sion bei 58,4 Jahren (Manner 60,8 Jahre). Geringer ist der Altersunterschied bei den
Invaliditatspensionen, namlich nur rund 11 Monate. Manner gingen im Durchschnitt mit
50,4 Jahren und Frauen mit 49,5 Jahren in die Invaliditatspension.

Infolge der bereits angesprochenen Verschiebung von den Invaliditdtspensionen zu den
(vorzeitigen) Alterspensionen (Neueinfuhrung der vorzeitigen Alterspension wegen gemin-
derter Arbeitsfahigkeit) sind die pensionsartenspezifischen Zugangsalter mit jenen der
Vergangenheit nur bedingt vergleichbar.

In der Vergangenheit war das durchschnittliche Zugangsalter der Manner bei Invaliditats-
pensionen sogar haufig niedriger als jenes der Frauen. Hinzu kommt, daf3 beinahe die
Halfte der M&nner (49 %), die 1994 in den Ruhestand traten, in die Invaliditdtspension
(bzw. vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit) gingen. Bei den
Frauen liegt der Anteil bei 23 %. 68 % der Neuzugénge wegen geminderter Arbeitsfahigkeit
waren Ménner.

Das durchschnittliche Pensionszugangsalter in der Pensionsversicherung der Selbstan-
digen lag in der Vergangenheit deutlich hdher als jenes in der Pensionsversicherung der
Unselbstandigen. 1994 anderte sich dieses Verhéltnis. Wahrend das durchschnittliche
Zugangsalter der Bauern sich jenem der Unselbstandigen angenahert hat, erfolgte 1994
auch im Bereich der gewerblich und freiberuflich Selbstindigen eine deutliche
Herabsetzung des durchschnittlichen Zugangsalters.

Auch innerhalb der Pensionsversicherung der Unselbsténdigen ist das Zugangsalter
heterogen: Im Bereich der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter lag das Pensions-
zugangsalter mit 57,8 Jahren bei den Mannern deutlich niedriger als im Bereich der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten (59,1 Jahre). Dies ist u.a. auf den hohen
Anteil an Invaliditatspensionen bei den Arbeitern zurlickzuflihren.

89

www.parlament.gv.at



90 von 342 111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

PENSIONSZUGANGSALTER S0ZIALVERSICHERUNG 1994

Durchschnittliches Pensionszugangsalter

Alterspensionen und Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit
bzw. dauernder Erwerbsfahigkeit
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Quelle: eigene Berechnungen

Insgesamt ist seit 1970 das Penswnszugangsalter gesunken Bei den Méannern sank
das Pensnonszugangsalter bis zum Jahr 1993 aber starker sodaf sich der Abstand des
durchschnittlichen Zugangsalters zwischen ‘Mannern und Frauen verrlngert hat. Erst im
Jahr 1994 hat sich die Schere zwischen Mannern und Frauen mfolge des gesunkenen Zu-
gangsalters der Frauen wueder vergoBert.

e

2:5.2. Neuzuerkennungen von Invalldltatspensmnen

Der Anteil der Pensionen wegen geminderter Arbeltsfahlg!(elt (Invaliditatspensionen
und vorzeitige Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit) an allen Neuzuer-
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kennungen von Direktpensionen betrug 1994 36 %. Mehr als zwei Drittel der neuzuer-
kannten Invaliditatspensionen werden an Manner, ein knappes Drittel an Frauen ausbe-
zahit.

Bis 1992 ist ein nahezu kontinuierliches Ansteigen des Anteils der Invaliditats-
pensionenan allen neuzuerkannten Direktpensionen zu beobachten. Doch trotz Einbezie-
hung der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit kam es anschlie-
Bend zu einer gegenlaufigen Entwicklung.

Zuerkennungsursachen fiir Invaliditatspensionen 1994

Erkr. des Bewegungs- und
Stlutzapparats

17.4%

sonstige Erkrankungen

psychiatr. Erkrankungen

Herzerkrankungen

Krebs

0,
Kreislauferkrankungen A%
3,9%
0,
Erkr. der Atmungsorgane 52'2 %
3,8%

Nervenkrankheiten

0,
Cerebovaskulére Erkrankungen E 1,6%

Arbeits(Weg)unfalle E %8
5.8% Frauen [] Manner

Quelle: eigene Berechnungen
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Mit55 % weist die Sozialversicherungsanstalt der Bauern 1994 nach wie vor den héchsten
und die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten mit 24 % nach wie vor den
niedrigsten Anteil aus.

Nach Krankheitsgruppen betrachtet entféllt der GroBteil der Neuzuerkennungen an
Invaliditétspensiohehn auf Krankheiten des Bewegungs- und Stitzapparates, des
Skelettes und der Muskeln (45,8 %). Mit rund 66 % ist der Anteil dieser Krankheitsgruppe
bei den Bauern und B&uerinnen besonders hoch. Im Steigen begriffen sind auch die
psychiatrischen Krankheiten (10 %). Diese Krankheiten verursachen beispielsweise bei
den Angestellten rund 14 % des Neuzuganges an Invaliditatspensionen. Demgegenuber ist
die Bedeutung der Herz- und Arterienkrankheiten in den_vergangenen zwei Jahrzehnten
anteilsmaBig zuriickgegangen.

2.5.3. Hohe der neuzuerkannten Pensionsleistungen

Wie bei den Pensionsstanden gibt es auch bei den Neuzugangspensionen betrachtliche
Differenzen in der Pensionshéhe von Mannern und Frauen. Die Grinde dafur sind die
niedrigeren Arbeitsverdienste und kirzeren Versicherungszeiten der Frauen. Frauen haben
aufgrundihrer spezifischen Lebensumsténde, wie etwa Unterbrechungen der Erwerbstatig-
keit aus familiaren Grinden, beim Pensionsantritt wesentlich weniger Versicherungsjahre
erworben als Manner. Durch die verbesserte Anrechnung von Kindererziehungszeiten
wird dieser Nachteil allerdings zum Teil ausgeglichen.

Selbst bei gleichem Einkommensverlauf bewirkt die Differenz bei den Versicherungszeiten,
daB die Frauenpensionen deutlich unten jenen der Manner liegen. Hinzu kommen noch
Unterschiede in den Bemessungsgrundlagen. Fur Frauen mit einem stark schwankenden
Versicherungsverlauf und Einkommen (z.B. wegen Teilzeitbeschéaftigung)hat diedurch die
51. ASVG-Novelle eingefiihrte, aus den 15 besten Jahren gebildete Bemessungs-
grundlage, eine Verbesserung gebracht.

Die durchschnittliche Neuzugangsalterspension (ohne Zulagen und Zuschlsse) eines
mannlichen Arbeiters lag 1994 bei 11.015 6S, die eines mannlichen Angestellten bei
18.135 6S. Die durchschnittliche Neuzugangsalterspension einer Arbeiterin betrug hinge-
gen 6.267 6S, die einer Angestellten 11.387 6S.

Eine ahnliche Diskrepanz zeigt sich bei den Invaliditatspensionen. Hier betragt die
Durchschnittspension einer Arbeiterin 5.608 6S, die einer weiblichen Angestellten 9.102 6S;
jene der Manner hingegen ist um beinahe 60 Prozent héher, ndmlich 9.282 6S bei den
Arbeitern und 14.103 6S bei den Angestellten. Die durchschnittliche Witwenpension des
Neuzuganges betrug 6.578 6S, jene der Witwer 2.501 6S.
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Durchschnittliche Neuzugangspensionen*, Dezember 1994

PVA der Angesteliten SVA d. gewerbl. Wirtschaft PVA der Arbeiter [_] SVA d. Bauern
Manner Frauen

Alterspensionen

ges. 13.200

4.600 — - ges. 6.900

_2-202 -1.300— — ges. 2.500

VA

* ohne Zulagen und Zuschusse

Quelle: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager
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2.6. Pensionsabgangsalter

Im Zeitraum von 1970 bis 1994 erhdhte sich das durchschnittliche Pensionsabgangs-
alter bei Alterspensionistinnen von 77,7 Jahren auf 81,1 Jahre, jenes der Manner von
76,2 Jahre auf 78,9 Jahre. Ebenso stieg das Pensionsabgangsalter von Invaliditats-
pensionistinnen von rund 72 Jahren auf 75,9 Jahre. Bei den mannlichen Invaliditats-
pensionisten lag das Pensionsabgangsalter zuletzt bei 68,2 Jahren.

Eine der Ursachen fur diese Entwicklung ist der Anstieg der Lebenserwartung. Wahrend
die Lebenserwartung eines 60-jahrigen Mannes im Jahr 1970 noch rund 14,9 Jahre betrug,
lag sie im Jahr 1993 bereits bei 18,5 Jahren. Bei den Frauen ist ein Anstieg'von 18,8 Jahren
auf 22,6 Jahre zu verzeichnen.

Das Pensionsabgangsalter von mannlichen Invaliditadtspensionisten betragt 68,2 Jahre, von
Invaliditéatspensionistinnen 75,9 Jahre, von mannlichen Alterspensionisten 78,9 Jahre und
von Alterspensionistinnen 81,1, Jahre.

Das recht unterschiedliche Pensionsabgangsalter von Alters- und Invaliditats-
pensionistinnenwird durch mehrere Faktoren beeinfluBt. Zum einen haben Bezieherlnnen
einer Invaliditatspension eine klrzere Lebenserwartung als Alterspensionistinnen. Zum
anderen unterscheidet sich die Altersstruktur von Invaliditats- und Alterspensionistinnen
betrachtlich. Der Uberwiegende Teil der Invaliditdtspensionistinnen geht vor Erreichen der
gesetzlichen Altersgrenze fur den Bezug einer Alterspension in Pension. Ein Teil dieser
Pensionistinnen stirbt bereits vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze fir die Alterspen-
sion.

2.7. Auswirkungen der Pensionsreform 1993

Die Pensionsreform 1993 brachte eine Reihe von teilweise tiefgreifenden Anderungen im
Leistungsrechtder gesetzlichen Pensionsversicherung mit sich. Allerdings gestaltet sich die
Quantifizierung der Auswirkungen der ReformmaBnahmen schwierig, da sich einzelne
MaBnahmen in ihren Auswirkungen uberschneiden kénnen und die Vergleichsdaten des
Jahres 1993 auf einer Vermischung zweier unterschiedlicher Rechtslagen (die Pensions-
reform trat Mitte des Jahres 1993 in Kraft) beruhen. Dazu kommt noch, daf3 aufgrund der
Ubergangsbestimmungen sowohl 1993 wie auch 1994 der alte Pensionsberechnungs-
modus zur Anwendung gelangen konnte, wenn dies flr die betroffene Person guinstiger war.

Um in den GenuB der fir sie glnstigeren neuen Bestimmungen tber die Anrechnung von
Kindererziehungszeiten zu kommen, durften Frauen mit dem Pensionsantrittim Jahre 1993
zugewartet haben. Dieses Zuwarten sowie die neugeschaffene zweite Form der ewigen
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Anwartschaft erklaren auch, daf3 das Pensionszugangsalter der Frauen 1993 gleich
geblieben ist. 1994 erfolgte durch die Anrechnung von Kindererziehungszeiten und der
daraus resultierenden Pensionsanwartschaften ein starker Zugang zur Pension. 1994
wurde 14.897 Frauen eine Alterspension wegen langer Versicherungsdauer zuerkannt
(1992: 6.205, 1993: 7.360).

Neben der Nettoanpassung sind u.a. die Einfihrung einer neuen Bemessungsgrundlage,
gebildet aus den 15 besten Jahren, die Schaffung einer zweiten ewigen Anwartschaft
unter Anrechnung von Kindererziehungszeiten, die generelle Verbesserung der Anrech-
nung der Kindererziehungszeiten sowie die neuen Pensionsarten (vorzeitige Alterspen-
sion wegen geminderter Arbeitsfahigkeit und Gleitpension) zu erwéhnen.

Die Gleitpension wurde 1994/1995 erst in einem relativ geringen Ausman (406 Personen)
in Anspruch genommen. Es handelt sich dabei um Personen mit einem relativ hohen Ein-
kommen. Obwohl die Anzahl der Gleitpensionen steigt (587 Falle im Mai 1995), kann
gesagt werden, daf3 die Gleitpension bislang die in sie gesetzten Erwartungen nicht erfillt
hat.

Die vorzeitige Alterspension bei geminderter Arbeitsfahigkeit, die bei den Unselbstan-
digen die Invaliditatspension nach § 255 Abs. 4 ASVG ersetzt bzw. bei den Selbstandigen
neu eingefuhrt wurde, spielt hingegen eine wesentlich bedeutendere Rolle. Im Dezember
1994 wurden bereits 16.183 Falle dieser Pension zuerkannt (Tendenz steigend).

Die verbesserte Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung (maximal 4 Jahre pro Kind)
wirkte sich sowohl auf die Ertlllung der Anspruchsvoraussetzungen als auch auf die Héhe
der Leistungen aus. Statistische Auswertungen zeigen, daf3 jenen Frauen, die im zweiten
Halbjahr 1993 in Pension gingen und Kinder geboren hatten, durchschnittlich rund
8,2 Jahre an Kindererziehungszeiten angerechnet wurden. Die Anrechnung von Zeiten
der Kindererziehung ermdglicht vielen Frauen, friher in Pension zu gehen.

Dadurch stiegen erstmalig die Pensionsneuzuerkennungen bei den Frauen - abgesehen
von der demographischen Entwicklung - vor allem bei der vorzeitigen Alterspension wegen
langer Versicherungsdauer stark an.

Erstmalige Neuzuerkennung von vorzeitigen Frauenalterspensionen wegen

langer Versicherungs- Arbeitslosigkeit
dauer
1992 6.205 3.858
1993 7.360 4.208
1994 14.897 4935

95

www.parlament.gv.at



96 von 342 111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

PENSIONSREFORM S0zIALVERSICHERUNG 1994

Die Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung hat nattrlich auch entscheidenden Einfluf3
aufdie Hohe der Neuzugangspensionen; vergleicht man die Direktpensionen (Invaliditats-
und Alterspensionen) der Pensionsneuzugange von Mannern und Frauen, ergibt sich
folgendes Bild:

Durchschnittliche Direktpension

Steigerung Steigerung
1992 1993 92/93 1994 93/94
Ménner 11.433 11.942 4,6 % 12.588 5,4 %
Frauen 6.404 7.164 11,9 % 8.072 12,9 %

Diese Steigerungsraten zeigen sehr deutlich, daf3 die Frauen von der Anrechnung der
Kindererziehungszeiten auch in bezug auf die Pensionshéhe enorm profitiert haben.
Die H6he der Direktpensionen der Frauen stieg 1993 und 1994 mehr als doppelt so stark

wie bei den Mannern.

Durch die Einfihrung der zweiten Form der ewigen Anwartschaft konnten zudem
erstmals eine Reihe von Frauen eine normale Alterspension beziehen, die vorher die
rechtlichen Voraussetzungen nie erfillt hatten. Im 2.Halbjahr 1993 entfielen rund 10 % des
Neuzuganges auf diese Leistungsart.
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Anhang: Ruhebeziige der Beamten und Beamtinnen

Im folgenden werden zunachst die Daten derBundesbeamtinnen dargestellt, die im Jahre
1994 aufgrund des Pensionsgesetzes 1965 einen Ruhebezug oder deren Ehepartner einen
Witwen(r)versorgungsbezug erhielten. Es handelt sich dabei um rund51.000 Bezieher und
Bezieherinnen von Ruhebeziigen und um rund 27.000 Bezieher und Bezieherinnen

von Witwen(r)versorgungsbeziigen.

Ruhebeziige der Bundesbeamtinnen

Durchschnittliche Ruhebeziige” der Bundesbeamtinnen 1994

(ohne OBB und PTV)
(ohne Pflegegeld bzw. Hilflosenzulage)

Manner und Frauen
Anzahl Betrag?

Allgemeine Verwaltung 22.100
Handwerkl.Verwendung  2.300
Richterlnnen/

Staatsanwaltinnen 700
o.Univ.Professorinnen 560
Univ.Assistentinnen 120
Bundeslehrerinnen 7.000
Beamtinnen der

Schulaufsicht 310
Wachebeamtinnen 14.200
Berufsoffiziere 1.000
Gesamt ¥ 50.800

28.600
16.200

62.200
76.400
46.600
45.000

54.200
25.100
39.800

30.600

Quelle: Personalinformationssystem des Bundes (PIS)

Frauen

Anzahl Betrag?

5.200
250

25
40
30
3.000

30
150

9.600

23.500
14.500

44.500
66.200
42.500
41.600

54.600
21.100

29.100

Manner
Anzahl Betrag?

16.900
2.050

675
520
90
4.000

280
14.050
1.000

41.200

30.200
16.400

62.800
77.100
47.900
47.600

54.100
25.200
39.800

30.900

1) Der hier ausgewiesene Ruhebezug besteht aus dem RuhegenuB und den nach dem Pensionsgesetz 1965 gebiihrenden
Zulagen (z.B. Wachdienstzulage, Nebengebihrenzulage etc), ausgenommen jedoch die Haushaltszulage. Bei der
Bemessung des Ruhegenusses sind die nach den einschlagigen Rechtsvorschriften als ruhegenuffahig erklarten Zulagen

(z.B. Verwendungszulage, Verwaltungsdienstzulage, etc.) berticksichtigt. Entsprechendes gilt auch fiir die

Witwen(r)versorgungsbeziige.

2) Durchschnittsbrutto: Die Summe aller Ruhebeziige dividiert durch die Zahl der Ruhebezugsempfangerinnen

3) In der Gesamtzahl sind auch Ruhebeziige aus anderen Rechtsordnungen inkludiert, wie z.B. Ruhebeziige aufgrund des

Tabak-Pensionsstatus und Ruhebeziige aufgrund der Salinenpensionsordnung.
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Witwen-/Witwerbeziige 1994

Anzahl Durchschnittl.
Ruhebeziige
Frauen 26.600 17.100,-
Manner 300 11.200,-
Gesamt 26.900 17.000,-

Der durchschnittliche monatliche Ruhebezug (ohne Pflegegeld bzw. Hilflosenzulage)
betragt 1994 S 30.600,- und der mittlere Ruhebezug (50 % verdienen mehr und 50 %
verdienen weniger als ...) S 26.200,-.

11 % der Ruhebezlige liegen zwischen S 10.000,-und S 20.000,-,45 % zwischen S 20.000,-
und S 30.000,-. 18 % zwischen S 30.000,- bis S 40.000,-, 16 % zwischen S 40.000,- bis
S 50.000,- und 10 % Uber S 50.000,-.

81 % der Ruhebezugsempfanger sind Manner. In fast allen Verwendungs- und Besol-
dungsgruppen liegen die Ruhebeziige der Manner Uber denen der Frauen. In der
Verwendungsgruppe B betragtder Einkommensvorsprung 14 %, beiden Bundeslehrerinnen
15 %, bei den Hochschulprofessorlnnen 17 %, in der Verwendungsgruppe A 19 %, und bei
Richterlnnen/Staatsanwaltinnen sogar 41 %.

Es existiert eine breite Streuung hinsichtlich des Pensionierungsalters. Insgesamt
betragt das durchschnittliche Pensionierungsalter der Manner 59 Jahre und das der
Frauen 57 Jahre.

12 % der 1994 in den Ruhestand Ubergetretenen Personen (23 % Frauen und 10 %
Manner) waren unter 50 Jahre alt;
15 % zwischen 51-54 Jahre (24 % Frauen und 13 % Manner),
13 % zwischen 55-56 Jahre (13 % Frauen und 13 % Ménner),
14 % zwischen 57-58 Jahre (10 % Frauen und 15 % Méanner),
24 % zwischen 59-60 Jahre (14 % Frauen und 26 % Ménner),
11 % zwischen 61-62 Jahre (9 % Frauen und 11 % Ménner),
4 % zwischen 63-64 Jahre (3 % Frauen und 4 % Ménner) und
7 % Uber 65 Jahre (4 % Frauen und 8 % Manner).

Der relativ hohe Anteil von Personen, die schon vor dem 58.Lebensjahr in den Ruhestand
treten (52 %), ergibt sich z.T. daraus, daf3 in bestimmten Berufszweigen (z.B. Wache-
beamte, handwerkliche Verwendung) das Risiko der Dienstunfahigkeit Gberproportional

gegeben ist.
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Ruhe- und Versorgungsbeziige der Post- und OBB-Bediensteten

Es werden nun die rund 44.400 Ruhebeziige und 26.900 Versorgungsbeziige der OBB-
Bediensteten und die 27.300 Ruhebeziige (Wklusive 800 Waisenrenten) und 11.200
Versorgungsbezilige der Postbediensteten dargestellt.

Der mittlere Ruhebezug (50 % verdienen mehr und 50 % verdienen weniger als ...) der
Bediensteten der osterreichischen Bundesbahnen betrug im Jahre 1994 inklusive
Haushaltszulage 6S 19.800,- (ohne Pflegegeld) und bei den Bediensteten der Post- und
Telegraphenverwaltung 6S 19.200,- (ohne Pflegegeld). Der mittlere Witwen(r)versor-
gungsbezug lag sowohl bei den OBB als auch bei der Post bei 6S 10.100,-.

RuhegenuBbezige und Witwen(r)versorgungsbeziige
bei Post und OBB, 1994
(ohne Bundespflegegeld)

Anzahl 2.Quartil"
Post
RuhegenuBbeziige? 26.500 19.200
- mannlich 20.800 19.350
- weiblich 5.700 18.900
Witwen/Witwer 11.250 10.100
OBB
RuhegenuBbezige® 44.400 19.800
Witwen/Witwer? 26.900 10.100

1) 50 % verdienen mehr und 50 % verdienen weniger als 6S ...
2) ohne Waisenrenten

3) davon 801 Frauen

4) davon 28 Manner

Quelle: Generaldirektion fir die Post- und Telegraphenverwaltung; Personalinformationssystem der OBB; eigene
Berechnungen
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Einleitung -

Die Beteiligung Alterer am Erwerbsleben ist in den letzten zwei Jahrzehnten betrécht-
lich zuriickgegangen. 1970 blieben noch 26 Prozent der Manner und 63 Prozent der
Frauen bis zur Erreichung des gesetzlichen Pensionsalters aktiv, mittlerweile (1994)
halbierten sich die Prozentpunkte.

Vonden verschiedenen Formen eines vorzeitigen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben hat
bei Méannernv.a. dielnvaliditatspension Bedeutung gewonnen; in den letzten zehn Jahren
entfielen regelméBig etwa die Hélfte (1970: 31,5 Prozent) der Pensionsneuzugéange
maéannlicher Unselbstandiger auf diese Kategorie.Bei Frauen schlug sich die Entwicklung
primér in einem erheblichen Zuwachs bei vorzeitigen Alterspensionen wegen Arbeitslosig-
keit nieder; zuletzt entfielen jeweils rund 25 Prozent der Neuzugéange auf Invaliditats-
pensionen bzw. auf vorzeitige Alterspensionen (1970: 25 respektive 2 Prozent).

Der Méglichkeit zum vorzeitigen Austritt Alterer und/oder gesundheitlich Beeintréchtigter
aus dem Erwerbsleben schien 1975-1985 noch ein flr alle Beteiligten akzeptabler Weg zur
Milderung des Arbeitslosigkeitsproblems. Die Auslagerungstendenz entwickelte freilich
eine unerwiinschte Eigendynamik. Es wurde bereits fur Uber 50jéahrige - besonders
solche mit geminderter Arbeitsfahigkeit - zunehmend schwieriger, sich im Erwerbsleben zu
halten bzw. nach Verlust eines Arbeitsplatzes nochmals einzusteigen.

1984-1994 war die Zahl der jahrlichen Antrage auf Invaliditadtspension etwa doppelt
so hoch wie Mitte der siebziger Jahre. Im Durchschnitt wurden pro Jahr von den
Pensionsversicherungen Unselbstandiger etwa 45.000 Antrége erledigt. Die Entscheidung
fielin 58 Prozent der Félle positiv aus. Ein Teil der in erster Instanz Abgewiesenen kann nach
Klage beim Sozialgericht noch ein zuerkennendes Urteil oder einen Vergleich erwirken.
Trotzdem haben sich 1994 (ahnlich wie in den Jahren davor) rund 17.000 Personen
vergeblich um eine Invaliditatspension bemiht. Soweit keine andere Form des vorzei-
tigen Rlckzugs offensteht, hei3t die Alternative in der Mehrzahl der Félle Arbeitslosig-
keit.

Im folgenden wird ein Uberblick zur Entwicklung im Bereich Invaliditdtspensionen und ihren
Hintergriinden gegeben und die strukturelle Zusammensetzung bzw. die aktuelle Problemlage
von Personen aufgezeigt, deren Antrage auf Invaliditatspensionen abgewiesen wurden.
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1. Entwicklung der Invaliditatspensionen -
empirische Grundlagen

1.1. Arbeitsmarkt und Invaliditatspension seit 1970

Trotz unterschiedlicher Anspruchsvoraussetzungen fur einzelne Formen vorzeitiger Alters-
pensionen bzw. Invaliditdtspensionen ist offenkundig, daf sich die auslésenden Momente
fur ihre Inanspruchnahme in den letzten zwanzig Jahren zunehmend Uberschnitten.
Gesundheitliche Motive kénnen nicht nur zur Beantragung einer Invaliditdtspension,
sondern - bei entsprechendem Alter - auch zur Inanspruchnahme einer vorzeitigen Alters-
pension flhren. Ebenso flichten angesichts der sinkenden Toleranzschwelle gegen-
iber Alteren und/oder gesundheitlich Beeintriachtigten wohl auch Personen in eine
Invaliditatspension, die bei anderer Arbeitsmarktkonstellation evt. noch (eingeschrankt)
arbeitsfahig bzw. -willig waren. Invaliditats- und Frihpensionen und auch Altersarbeitslosigkeit
mussen aus diesem Grund im Zusammenhang gesehen werden: Als zum Teil alternative
Resultate der Neigung, Altere aus dem Arbeitsmarkt zu schieben.

Die Tendenz zum vorzeitigen Riickzug aus dem Erwerbsleben in den letzten 20 Jahren
wurde im wesentlichen vom Zusammenspiel dreier Faktoren gepréagt: Von Gestaltung
und Veranderungen der Rechtslage bei verschiedenen Formen vorzeitiger Alters-
pension bzw. der Invaliditatspension i.w.S. (bzw. dem allméahlichen ,Hineinwachsen®
von Arbeitnehmergruppen in die Anspruchsvoraussetzungen), von demographischen
Faktoren und - nicht zuletzt - von der Arbeitsmarktsituation.

» Fur 1965 bis 1970 wurde vom Hauptverband der Sozialversicherungstrager noch ein
leichter Riickgang der Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit registriert.
Grunde daflr wurden in der Intensivierung der Gesundheitsflirsorge, z.T. auch in der
EinfiUhrung der vorzeitigen Alterspension wegen langer Versicherungsdauer
(1961) gesehen. Letztere bot manchén Arbeitnehmergruppen die Chance, sich'nach
jahrzehntelangem Arbeitsleben zuriickzuziehen, bevor sich Belastungen in Invaliditats-
symptomen niederschlugen - oder ohne jemanden von Leistungseinschrankungen
Uberzeugen zu mussen.

1970 hatten die vorzeitigen Alterspensionen wegen langer Versicherungsdauer bei
Mannern mit gut 40 Prozent einen héheren Anteil an den Pensionsneuzugéngen als die
Invaliditatspensionen (31,5 Prozent). Von den Frauen konnten sich damals - u.a.
mangels Erflllung der Anspruchsvoraussetzungen - nur 11 Prozent wegen langer
Versicherungsdauer zurtickziehen; sie flichteten zu einem &hnlich hohen. Prozentsatz
wie heute (25 Prozent der Neuzugénge) in die Invaliditadtspension. Vorzeitige Alters-
pensionen wegen Arbeitslosigkeit spielten kaum eine Rolle: Angesichts des ange-
spannten Arbeitsmarkts bemihten sich Unternehmen vielfach, auch Menschen mit
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(altersbedingten) Leistungseinschréankungen noch positiv in das Erwerbsleben einzubin-
den.

Struktur der Pensionsneuzugéange 1970 -1994
(in Prozent aller Neuzugéange - Direktpensionen ASVQG)

Manner Frauen
1970 1985 1990 1993* 1994* 1970 1985 1990 1993* 1994*

Invaliditatspen-

sionen i.w.S. 32 51 47 50 53 25 29 26 25 23
vorz.AP wegen
langer Vers.-Dauer 41 38 40 35 32 11 23 21 25 36
vorz. AP wegen
Arbeitslosigkeit 2 1 2 2 e 2 8 13 17 13
normale Alterspension 25 10 11 13 13 62 40 40 33 28

* Invaliditatspension 1993 und 1994 zwecks Wahrung der Kontinuitat inkl. vorzeitiger Alterspension bei geminderter
Arbeitsfahigkeit bzw. dauernder Erwerbsunfahigkeit

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungsgtrager

Der Riickgang der Erwerbsquote tber 50jahriger Anfang der 60er Jahre bis 1970
(von 58 auf rund 50 Prozent) kann in dieser Phase wohl Uberwiegend als Zeichen
besserer sozialer Absicherung bzw. wachsenden Wohlstands interpretiert werden; der
gréBere Teil der Abgehenden hatte zumindest das Frihpensionsalter (fast) erreicht.

Es fallt aber auf, daB v.a. ein wesentlicher Prozentsatz der Manner (etwa drei Viertel)
auch ohne Arbeitsmarktdruck das gesetzliche Pensionsalter nicht abwarten wollten. Die
entsprechende Zahl fir Frauen - nur knapp 40 Prozent zogen sich vorzeitig in eine
Pension zurilck - ist noch dadurch gepréagt, da3 Arbeitnehmerlnnen dieser Jahrgange
weit seltener die entsprechenden Anspruchsvoraussetzungen erflllten als heute; andern-
falls ware ihre Ausstiegsquote wohl auch héher gewesen. Mit dieser Einschrankung
kénnen die Daten von 1970 als Indikator fur (freiwilliges) Riickzugsverhalten bei
Vollbeschéftigung angesehen werden.

Daflr spricht auch die Konstanz dieser Werte bei Angestellten und Arbeiterlnnen bis
1975. Interessant ist, daf3 in dieser Phase auch die Altersverteilung der Neuzugange zur
Invaliditatspension im wesentlichen konstant blieb.

» In der zweiten Hélfte der 70er Jahre verschlechterte sich die Beschaftigungs-
situation. In der differenzierten Entwicklung der Pensions-Neuzugéange von Unselbstan-
digen nach Geschlecht und Status spiegelt sich u.a. die sektorale Arbeitsmarktlage: Vor
allem der Produktionssektor baute Beschaftigte ab, die Nachfrage nach mannlichen
Arbeitskraften (v.a. Arbeiter mit niedriger Qualifikation) verringerte sich besonders
deutlich. Der Anteil der mannlichen Invaliditatspensionisten an den Neuzugangen
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stieg bei den Arbeitern abrupt von 35,8 (1975) auf 47,7 Prozent (1980), bei
mannlichen Angestellten von 18,0 auf 23,3 Prozent.

Frauen sind vom Einbruch des Arbeitsmarkts aufgrund ihrer stéarkeren Konzentration im
Dienstleistungssektor nochnicht im selben AusmaB betroffen. Beiihnen konzentrierte
sich die Altersarbeitslosigkeit auf niedrigem Niveau, Uberdies noch in der Altersgruppe
mit potentiellem Frihpensionsanspruch - wahrend die Probleme bei Mannern bereits auf
die Gruppe vor dem Frihpensionsalter Gbergriffen. Der Druck wird dadurch gemildert,
daB zunehmend mehr Frauen hinreichend Jahre fir eine vorzeitige Alterspension wegen
langer Versicherungsdauer vorweisen kénnen und diese auch mit wachsender Intensitéat
nutzen: 1976 wurden erst 16,7 Prozent aller Alterspensionen wegen langer Versiche-
rungsdauer an Frauen ausbezahlt, 1980 bereits 41 Prozent. Der Anteil der Invaliditéts-
pensionen an den Neuzugangen ist in dieser Phase bei unselbstandig erwerbsta-
tigen Frauen (eben wegen der besseren Erflllung der Anspruchsvoraussetzungen fir
die Frihpension) voriibergehend sogar rucklaufig.

» In den frihen 80er Jahren verschlechterte sich das Konjunkturszenario noch
einmal drastisch, nach dem Beschéftigungseinbruch 1981/82 erreichte die Arbeitslosig-
keit den héchsten Stand seit 1958. Der Stellenandrang stieg von 2,7 Abeitslosen pro
offener Stelle (1981) auf 6 (1982). Der Beschéftigungsrickgang in der Industrie kam erst
1985 zum Stillstand. Am stérksten betroffen waren zahlenmaBig weiterhin Arbeiter.

Die Méglichkeit des vorzeitigen Austritts aus dem Berufsleben wurde in dieser
Phase (wie, zum Teil etwas zeitverschoben, auch in anderen europaischen Industrielan-
dern) bewuBt zur Milderung der Arbeitslosigkeit eingesetzt. Ein Beispiel fir die
rechtliche Unterstitzung dieser Strategie im Rahmen der Invaliditatspensionen ist die
Einflhrung des spezifischen Tatigkeitsschutzes fir éltere Hilfsarbeiter seit 1981, soweit
sie innerhalb der letzten 15 Jahre eine gleiche oder gleichartige Tatigkeit ausgeubt hatten
(faktisch erleichterter Zugang zur Invaliditatspension fir diese Personengruppe).

1985 entfielen bereits 63,4 Prozent der Pensions-Neuzugénge bei Arbeitern auf
Invaliditatspensionen (1980: 47,7 Prozent), bei mannlichen Angestellten 28,8 Prozent
(1980: 23,3 Prozent). Bei Frauen nahm der Andrang zur Invaliditatspension weniger
stark zu; sie flichten, im Unterschied zu Mannern, aber bereits zu diesem Zeitpunkt ver-
starkt in die vorzeitige Alterspension wegen Arbeitslosigkeit.

Der Grund dafir, warum die Invaliditatspension speziell bei Mannern oft den einzigen
moglichen Fluchtweg aus dem Erwerbsleben darstellt(e) ist evident: Die Erwerbsqote
der Manner im Frihpensionsalter (60 bis unter 65) hatte sich bereits zwischen 1971
und 1981 von rund 46 auf 23,3 Prozent halbiert. Die Auslagerungsstrategie betraf nun
gréBtenteils 55-59jéhrige - denen die Option einer vorzeitigen Alterspension noch nicht
offensteht. Bei Frauen im Frihpensionsalter (55 bis unter 60) ist die Erwerbsquote
zwischen 1971 und 1981 von 41 auf 32 Prozent zuriickgegangen; hier blieb also noch
ein gewisser Spielraum fur Ausgliederung Gber vorzeitige Alterspensionen. Anzumerken
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ist, daf3 Frauen nach wie vor haufiger Probleme mit der Erfullung der Anspruchsvoraus-
setzung fur die Invaliditadtspension hatten.

Dielnvaliditatsquote nach Altersgruppen (gemessen an den Neuzugangen zur Invali-
ditatspension in Relation zu den.Versicherten einer Altersgruppe) - liefert ein klares
Situationsbild dazu, in welchem AusmaB diese Form des vorzeitigen Riickzugs
zumAbbau dlterer Arbeitskrafte genutzt wurde: 1975 war die so definierte Invaliditats-
quote bei Arbeitern zwischen 55 und 59 nur etwa doppelt so hoch wie bei 50-54jahrigen,
1985 betrug sie mehr als das Vierfache; besonders dramatisch entwickelten sich die
Werte flr 58- bzw. 59jahrige Arbeiter. Bei mannlichen Angestellten und Frauen zeichnet
sich, etwas weniger stark ausgepragt; eine ahnliche Tendenz ab.

» Auch in der Zeit nach 1985 blieb die Arbeitsmarktsituation problematisch. Phasen
schwacher Konjunktur (1987, 1993) brachten neuerliche Spitzenwerte bei Arbeitslosen-
zahlenund Stellenandrang: 1993 gab es 6,8 Arbeitslose pro offener Stelle, die Arbeitslosen-
rate war bei M&nnern erneut auf 6,7, bei Frauen auf 6,9 Prozent gestiegen.

DieErwerbsquoten 60-64jahriger Manner, also der méglichen Frihpensionskandidaten,
war zwischen 1981 und 1992 weiter von 23,3 auf 12,4 Prozent geschrumpft. Die
Arbeitslosenrate in dieser Altersgruppe blieb bereits seit 1979 unter jener der 50- bis
60jahrigen, weil (fast) nur noch Manner in guten, relativ sicheren Arbeitsplatzen tiber den
sechzigsten Geburtstag hinaus aktiv blieben. Bei den 55-59jahrigen Mannern war die
Erwerbsbeteiligung bis 1991 auf 63,7 (gegentber 77,3) Prozent gefallen.

Fir Altere hat sich die Entwicklung nach 1985 u.a. aus demographischen Griinden
verscharft. Einbriiche am Arbeitsmarkt treffen in der Regel primér altersmaBige Rand-
schichten: Junge Menschen finden schwerer Zugang zum Arbeitsmarkt, Altere werden
abgedrangt. Das Problem kommt verstarkt zum Tragen, wenn sich gerade in diesen
Randschichten starke Jahrgdnge sammeln. Dem demographische Schub bei 20-30jéh-
rigen nach 1980 standen voribergehend noch schwache Jahrgédnge bei den 50- bis
59jahrigen gegeniber. Als zwischen 1985 und 1988 die Zahl der 55-59jahrigen zunahm,
trug die Auslagerungsstrategie noch dazu bei, die Arbeitslosenrate Alterer unter dem
Durchschnitt zu halten.Ab 1988- der Anteil der Jungen erreichte eben einen Spitzenwert,
gleichzeitig wuchsen starke Kriegsjahrgéange (1938-1941) in die Gruppe der 50- bis
54jahrigen - gelang dies nicht mehr.

Aus Sicht der Unternehmen zéhlten nun bereits Manner unter 60 bzw. unter 55 zu
den , Alteren“ am Arbeitsmarkt. Nach den Regeln des Sozialsystems waren sie freilich
zu jung fur Frahpensionierung. Die Zahl der Neuzugange zur Invaliditatspension erreichte
1985-1988 bei Mannern zwischen 55-59 Jahren Hochstwerte; dasselbe gilt 1988 fir die
Zuerkennungsquote (bei Angestellten wurden in diesem Jahr 85, bei Arbeitern 60 Prozent
der Antréage akzeptiert). In den Folgejahren verschlechterte sich die Situation Alterer:
Trotz weiterhin hoher Invaliditatsquoten waren 1993 vom (auch aus demographischen
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Grinden kleinen) verbliebenen Rest dieser Altersgruppe 22 Prozent von Arbeitslosigkeit
betroffen; die Dauer ihrer Arbeitslosigkeitsphase betrug durchschnittlich ein halbes Jahr.

Wohnbevélkerung nach Altersgruppen
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Bei den Frauen zeichnete sich - u.a. aufgrund des niedrigeren Pensionsalters und der
anders gelagerten Arbeitsmarktprobleme - etwas abgeschwécht - eine dhnliche Tendenz
ab: Die Erwerbsbeteiligung der 55-59jahrigen reduzierte sich 1981-1991 weiter von
32,4 auf 24 Prozent. Die Invaliditadtsquote an Pensionsneuzugéngen insgesamt blieb
zwar ungefahr konstant, gleichzeitig explodierte zwischen 1985 und 1993 der Anteil
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vorzeitiger Alterspensionen wegen Arbeitslosigkeit. Auch bei Frauen konzentrierten
sich Arbeitsmarktprobleme zunehmend in der Altersgruppe vor dem méglichen Frih-
pensionsalter, also bereits bei den 50-54jahrigen. 1993 waren 22,3 Prozent der
Frauen dieser Altersgruppe von Arbeitslosigkeit betroffen; die Wiedereinstiegs-
chancen sind noch etwas ungunstiger als jene fur Manner. Wobei die Statistiken nicht
einmal die volle Wahrheit spiegeln, weil Frauen, die keinen Leistungsanspruch haben,
zum Teil einfach aus dem Arbeitsmarkt verschwinden bzw. in geringfligige Beschéftigun-
gen flichten.

Der Anteil von Invaliditatspensionen bzw. vorzeitigen Alterspensionenan den Pensions-
neuzugangen pendelte sich nach 1985 auf hohem Niveau ein: Von den méannlichen
ASVG-Pensionisten warteten seither (1985-1994) etwa 10,5-13 Prozent das gesetz-
liche Pensionsalter ab; zwischen 47 und 50 Prozent schieden Uber eine Invaliditats-
pension aus dem Erwerbsleben aus. Von den Frauen hielten 33-49,5 Prozent bis zur
reguldren Alterspension durch. 25,5-29,5 Prozent flichteten Uber eine Invaliditats-
pension in den Ruhestand (und zuletzt ein fast ebenso hoher Prozentsatz Uber die
vorzeitige Alterspension wegen Arbeitslosigkeit). Das durchschnittliche Zugangsalter
der Méanner zur Invaliditatspension war bereits zwischen 1970 und 1980 von 56,6
auf 53,9 Jahre gesunken und blieb danach konstant niedrig (1993: 53,6). Jenes der
Frauen reduzierte sich seit 1970 kontinuierlich von 56,6 auf 51,9 Jahre.

Diese Faktoren erklaren, warum der Andrang zur Invaliditatspension (gemessen an
der Zahl der Versicherten) nach den Spitzenwerten im Zeitraum 1984 bis 1988
(Méanner) bzw. 1985/86 (Frauen)leicht zuriickging: Das typische Potential erfolgreicher
Invaliditatspensionswerber - Arbeiter knapp unter 60 und &lter, mit Berufs-/Téatigkeits-
schutz - war groBteils bereits aus dem Erwerbsleben ausgeschieden. Die Jahrgange
zwischen 55 und 59 waren - im Unterschied zu den letzten ein, zwei Jahren - schwach
besetzt. Die Arbeitsmarktprobleme (die sich Anfang der 80er Jahre z.T. auf spezifische
Industriezweige konzentriert hatten) betreffen ein breiteres Spektrum an Personen und
haben sich zunehmend zu Jungeren verlagert.

Ansuchen um Invaliditatspension kommen (speziell bei Frauen) zunehmend auch
aus den Reihen der 50-54jahrigen, die entsprechenden Invaliditadtsquoten steigen. Ins-
gesamt hat diese Altersgruppe freilich weniger Chancen auf vorzeitigen Rickzug:
Gesundheitliche Beeintrachtigungen sind seltener und auch weniger ausgepragt. Sie
haben auch noch keinen Anspruch auf erweiterten Berufsschutz - was angesichts des
hohen Prozentsatzes wenig Qualifizierter unter den jingeren Pensionswerbern betracht-
lich ins Gewicht fallt.

Auch dies ist wohl ein Grund, warum die Zuerkennungsquote (Zuerkennungen von
Invaliditatspensionen gemessen an erledigten Antragen insgesamt) nach 1985 zuneh-
mend hinter dem langjédhrigen Durchschnitt zuriickblieb: 1975 -79 betrug sie 60,7
Prozent, 1980 - 84 durchschnittlich 62,7 Prozent; 1985 -94 wurden 59,7 und 1990 -94 56,7
Prozent der Ansuchen bewilligt.
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1.2. Struktur der Neuzugange 1984-1994

Um die Situation heute mit jener 1984 vergleichbar zu machen, sind zwei Korrekturen nétig:
Seit Sommer 1993 sindPersonen uiber 55 (in der Regel) rechtlich wie statistisch nicht mehr
als Invaliditatspensionistinnen erfaf3t; statt dessen steht ihnen die Option einer vorzeiti-
gen Alterspension bei geminderter Arbeitsfahigkeit offen. Flr einen zahlenmafigen
Vergleich werden deshalb (wie bereits im vorhergehenden Kapitel) beide Gruppen heran-
gezogen. Diese rechtliche Umstellung fuhrte auch zu einer gewissen Verschiebung von
Antragen bzw. v.a. Erledigungen zwischen 1993 und 1994. Aus diesem Grund ist es
sinnvoll, fur den Vergleich Durchschnittswerte aus diesen beiden Jahren heranzuziehen.

Das Ergebnis:

Invaliditdtspensionen und vorzeitige Alterspensionen bei geminderter

Arbeitsfahigkeit - Zuerkennungen, Ablehnungen - 1984, 1993, 1994

1984

1993 Gesamt
davon VZP

1994 Gesamt
davon VZP

1993/94

1984

1993 Gesamt
davon VZP

1994 Gesamt
davon VZP

1993/94

Erledigte Antrage

Arb.
abs.

11354
9522
346
12849
2284
11186

20967
18839
1084
23750
8407
21295

Ang.
abs.

4133
4380
118
5392
586
4886

4427
4782

620
5804
2737
5293

Zuerkennungen
Arb. Ang.
in % erl. Antrage
Frauen
51 58
37 54
62 90
40 54
67 70
38 54
Manner
65 79
57 80
83 94
61 76
85 87
59 78

Ablehnungen

Arb.

in % erl.Antrage

49
63
38
60
33
62

35
43
17
39
15
1

Ang.

42
46
10
46
30
46

21
20

6
24
13
22

Erlauterung: Erledigte Antrédge ohne ,sonstige Erledigungen®, VZP = Vorzeitige Alterspension bei geminderter
Arbeitsfahigkeit, 1993/94 = Zweijahresdurchschnitt

Quelle: Hauptverband der ésterr. Sozialversicherungstrager, eigene Berechnungen

Der Anteil der Invaliditatspensionisten an den gesamten Pensionsneuzugangen hielt
zuletzt - mit gut 50 Prozent bei unselbstandig erwerbstiatigen Mannern und etwa 24

Prozent bei den Frauen - erneut am Spitzenniveau von 1984.
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Die absolute Zahl der (erledigten) Neuantrage lag zwischenzeitlich etwas unter dem Wert
von 1984, ist seit 1993 aber wieder im Steigen. Im Durchschnitt 1993/94 lag die Zahl der
Antrage bei Mannern um knapp 4,7, bei Frauen um 3,8 Prozent iber dem Niveau 1984. Der
Grund dieser Schwankungen ist in erster Linie in der demographischen Besetzung der fur
Invaliditatspensionen relevanten Jahrgange (bei langfristig etwa gleichbleibendem
Arbeitsmarktdruck) zu suchen: Ab 1993/94 werden allerdings die ersten der starken
Kriegsjahrgange 55 Jahre alt.

Die Unterscheidung nach Berufsstatus zeigt, da3 die Zahl der Antrége bei Arbeiterinnen
und Arbeitern im wesentlichen konstant blieb, wahrend sie bei mannlichen Angestellten
um 19,6, bei weiblichen um 18 Prozentpunkte zunahm.

Zuerkennungen fir Invaliditatspensionen
an erledigten Antragen *
(in%)
76,3%
60,7%
39,8%
WV 1
NBE
mannliche Arbeiter weibiche Arbeiterinnen
Angestellte Angestellte
* ohne "sonstige Erledigungen”
Quelle: HV der SV- Trager, PVArb., PVAng., eigene Berechnungen.

Das héngt u.a. wohl damit zusammen, daf3 die Arbeitsmarktprobleme in den letzten zehn
Jahren zunehmend auch in den Dienstleistungsbereich ubergriffen und die Zahl der
Angestellten Uberproportional zunahm.
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Die Zuerkennungen hielten mit der Antragsentwicklung nicht Schritt. Bei etwa
konstanter Antragszahl sanken die Neuzugange von Arbeiterinnen zur Invaliditatspension
im Durchschnitt 1993/94 um 25,5, jene von Arbeitern um 7,5 Prozent unter das Niveau von
1984. Bei weiblichen Angestellten blieben die Zuerkennungen um 7 Prozentpunkte hinter
der Entwicklung der Antrage zurlick, die relativ kleine Zahl ménnlicher Angesteliter war
dagegen fast durchwegs erfolgreich.

Auffallend ist, daB3 die neu hinzukommenden Invaliditatspensionistinnen seit 1988
junger geworden sind. Ganz besonders gilt dies flr die - allerdings relativ kleine - Gruppe
weiblicher Angestellter, von denen 1993 bereits 74 Prozent (1984: 47 Prozent) unter 55
waren. Bei den Arbeiterinnen hatten 52,5 Prozent (1984: knapp 42,5 Prozent) das
Frihpensionsalter noch nicht erreicht. Von den Invaliditdtsneuzugéngen bei mannlichen
Angestellten waren immerhin 38,5 (gegenuber 27,5) unter 55 - bei diesen ist v.a. der Anteil
von Mannern im Fruhpensionsalter zurickgegangen. Nur bei Arbeitern blieb die Alters-
verteilung im wesentlichen konstant.

Die Erfolgschancen von Invaliditatspensionswerberlnnen sind zum Teil vom Ge-
schlecht, vom Alter, viel mehr aber noch vom Berufsschutz gepragt. Bei Mannern
insgesamt liegt die langfristige Relation zwischen Zuerkennungen und Ablehnungen etwa
bei 2 zu 1. Mannliche Angestellte sind mit ihren Antragen (1994) zu 70, Arbeiter zu 57
Prozent erfolgreich.

Frauen werden dagegen deutlich hdufiger mit einem negativen Bescheid konfrontiert:
Zuerkennungen und Ablehnungen halten sich langfristig etwa die Waage. Gedrickt wird das
Ergebnis vorallem durch Entscheidungen bei Arbeiterinnen: Wahrend weibliche Angestellte
noch in etwas mehr als der Halfte der Falle mitihren Antragen durchkommen, schafften dies
zuletzt nur noch 40 Prozent der Arbeiterinnen. 1984 waren sie noch erfolgreicher als
weibliche Angestellte.

Insgesamt entfielen zuletzt nach wie vor gut die Halfte der Zuerkennungen auf Arbeiter,
jeweils knapp 18 Prozent auf Arbeiterinnen und mannliche Angestellte und etwa 12 Prozent
auf weibliche Angestellte. Wobei sich speziell seit 1988 - gleichzeitig mit der Zunahme der
Altersarbeitslosigkeit - eine Verschiebung der Zuerkennungen von Arbeiterinnen zu Ange-
stellten bzw., ausgepragter, von Frauen zu Mannern abzeichnet.

Als Kompromif3 zwischen Ablehnung und definitiv positiver Erledigung eines Ansuchens
wurde in den letzten Jahren vor allem auch von der PVAng dieMoglichkeit der befristeten
Invaliditatspension genutzt. Bei ihr hat sich der Stand der tempordren Pensionen seit
1987 bei Frauen wie Mannern fast verdreifacht, bei Arbeiterinnen hat er sich fast ver-
doppelt, bei Arbeitern ist er nur um etwa 60 Prozent gestiegen. Dal3 der Anteil der Frauen
bzw. der Angestellten bei befristeten Invaliditdtspensionen tuberproportional hoch ist, ist u.a.
mit den Altersstrukturen zu erkldren: Je junger die Pensionswerberlnnen, umso eher wird
seitens der Pensionsversicherer eine reversible Losung angepeilt.

111

www.parlament.gv.at



112 von 342 111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

NEUZUGANGE INVALIDITATSPENSIONEN

Neuzugéange zu Invaliditatspensionen nach Berufsstatus und Alter

Frauen
Arbeiterinnen Angestellte
Jahr gesamt 1984 ProzentverteilungnachAlter gesamt 1984 Prozentverteilungnach Alter
abs. =100 bis50 50-54 55- abs. =100 bis50 50-54 55-
1984 5.808 100 20 22 58 2335 100 27 20 53
1990 4609 78 28 25 47 2.047 8 39 30 32
1993* 3522 60 25 27 48 2317 99 33 41 26
Manner
Arbeiter Angestellte
Jahr gesamt 1984 ProzentverteilungnachAlter gesamt 1984 Prozentverteilungnach Alter
abs. =100 bis50 50-54 55- abs. =100 bis50 50-54 55-
1984 14.121 100 21 20 59 3.391 100 13 15 72
1990 13387 95 20 19 61 3.056 90 17 19 64
1993* 11374 81 17 20 64 3831 113 14 24 62

1993 = inkl. der Neuzugange wegen ,vorzeitiger Alterspension bei geminderter Arbeitsfahigkeit*

Quelle: Hauptverband der ésterr. Sozialversicherungstrager, eigene Berechnungen

Anhand statistischer Daten schwer zu klaren ist die Frage, ob, in welcher Hinsicht und
in welchem AusmaB sich der Gesundheitszustand von Invaliditatspensions-
Zugangerinnen in den letzten zwei Jahrzehnten verandert hat. Der Vergleich der Invali-
ditatsbegrindungen in der Phase zwischen 1975 und 1993 zeigt nur einige grobe Tenden-
zen:

Auffallend ist die deutliche Zunahme von Erkrankungen des Bewegungs- und Stitz-
apparats, weitgehend unabhéngig von Geschlecht oder auch Berufsstatus. Speziell die
Betroffenheits-Diskrepanz zwischen Arbeiterinnen und weiblichen Angestellten wurde
geringer. Psychische Erkrankungen gewinnen u.a. bei Invaliden unter 55 wachsende
Bedeutung. Dieser ursprunglich primar von weiblichen Angestellten angegebene Erkran-
kungstyp wird mittlerweile auch von fast einem Funftel der Arbeiterinnen und einem wach-
senden Teil der ménnlichen Kollegen angegeben. Gleichzeitig ist in den Akten durchwegs
ein Riickgang von Herz- und Kreislaufbeschwerdenzu orten, obgleich diese Invaliditats-
ursache bei mannlichen Angestellten weiterhin gro3e Bedeutung hat.

Fir die Gewichtsverschiebung zwischen einzelnen Invaliditatsursachen lassen sich ver-
schiedene Griinde anfiihren: Anderungen in den statistischen Usancen, bei der Verfahrens-
abwicklung (speziell altere Menschen geben haufig mehrere Invaliditadtsursachen an), ein
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tatsachlicher Wandel der Arbeitsplatzbelastungen, der Beschwerdenstruktur, oder auch -
nicht zuletzt - ein Wandel der tatséchlichen/vermuteten Arbeitsplatzanforderungen.

Formal reduzierte Krankheitskategorien liefern, ohne detailliertere Aufgliederung freilich nur
begrenzt, Aussagen uber das Ausmal3 einer gesundheitlichen Beeintrachtigung. Ein
besserer Indikator daflir scheinen die Karrieren von Invaliditdtspensionswerbern vor
Antragstellung: Die Auswertung einer Stichprobe von 1140 Personen, die 1990 in Pension
gingen, ergab, daf3 die Invaliditatspensionistinnen im Durchschnitt 7,9 Prozent ihrer
aktiven Zeit krank gemeldet waren, Alterspensionistinnen i.e.S. verbrachten dagegen
nur 3,1 und Fruhpensionistinnen nur 1,1 Prozent des Berufslebens im Krankenstand.
Bei ehemals angestellten Alterspensionisten liegt die Krankenstandsdauer um 2,2 und bei
ehemaligen Arbeiterlnnen um 4,5 Prozentpunkte unter jener der Kollegen, die in eine
Invaliditatspension flichteten. Invaliditatspensionistinnen aus dieser Stichprobe waren
unmittelbar vor Austritt aus dem Erwerbsleben im Durchschnitt ca. 4,6 Monate, Alters-
pensionistinnen nur 2,9 Monate arbeitslos.

Invalide werden im Alter auch weit eher zu Pflegefallen (i.e. Bezieher von Hilflosenzu-
schuf3) als Alterspensionisten und kénnen den Ruhestand - gemessen an Jahren - kaum
langer genieBen: Invaliditatspensionistinnen legen die Arbeit zwar um 5-6 Jahre friiher
nieder als der Durchschnitt aller Bezieher einer Eigenpension (Manner um 4,8 und Frauen
um 6,1 Jahre friher), haben aber im groben Durchschnitt auch eine rund 5 Jahre kiirzere

Lebenserwartung.

Je niedriger das Zugangsalter zur Invaliditatspension, umso starker reduziert sich die
Restlebenserwartung; erst bei einem Zutrittsalter von 60-65 schwinden - zuerst bei Frauen,
dann bei Mannern - die Diskrepanzen. Unter den jungeren Invaliditdtspensionistinnen
(Zugangsalterbis 55) haben Angestellte deutlich unglinstigere Perspektiven als Arbeiterinnen.
Ein Grund durfte darin liegen, daB3 jlingere in Invaliditdtspension Ubertretende Angestelite
relativ haufiger an Krankheiten (etwa Krebs) laborieren, die auch durch berufliche Freistel-
lung nicht gemildert werden, wahrend bei Arbeitern Beschwerden, die im Zusammenhang
mit beruflichen Anstrengungen zu sehen sind, starkeres Gewicht haben.

Zusammenfassend |aBt sich festhalten: Invaliditatspensionistinnen laborieren in der
Regel wohl tatsachlich an gesundheitlichen Beeintrachtigungen, die eine weitere
berufliche Téatigkeit im gewohnten Rahmen unmdéglich machen oder - ohne Entgegenkom-
men seitens des Arbeitgebers - zumindest erheblich erschweren.

Gleichzeitig ist der Zusammenhang zwischen zunehmendem Druck am Arbeitsmarkt
und konstant hohem Andrang zur Invaliditdtspension uniibersehbar. Die faktische
Definition von ,Invaliditat“ ist in den letzten Jahren zweifellos enger geworden. Wie schwer
es fir Altere und/oder gesundheitlich Beeintrachtigte ist, sich im Erwerbsleben zu halten,
wird am Beispiel jener Personengruppen deutlich, die vergeblich um eine Invaliditatspension
angesucht haben.
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2.Abgewiesene Invaliditatspensionswerberinnen

2.1. Strukturdaten abgewiesener Pensionswerberinnen

Gegenuberstellungen von akzeptierten und abgelehnten Invaliditdtspensionswerbern
ergeben erhebliche Parallelen: Sie kommen aus dhnlichen Branchen, geben ahnli-
che Beschwerden an und sind in der Phase vor der Antragstellung mindestens
ebenso oft krank bzw. arbeitslos. Die SchluB3folgerung liegt nahe, daf3 sich die Verteilung
der gesundheitlichen Beeintrachtigungen bei beiden Gruppen nicht grundsétzlich unter-
scheidet. Die Trennlinie dirfte vielfach eher durch die Kriterien ,,Alter* und ,,Berufs-/
Tatigkeitsschutz“ markiert werden.

Die im folgenden angefuhrten Daten zur Beschreibung abgelehnter Invaliditatspen-
sionswerberlnnen stammen aus einer Auswertung von 7543 Datenséatzen Betroffener, die
im Zeitraum Juli-Dezember 1991 ablehnende Bescheide erhielten, aus einer Stichprobe von
625 Klagsakten Abgewiesener (aus Wien und Oberdsterreich) bzw. aus 355 ausfihrlichen
Interviews mit solchen Personen; soweit sich die Daten aus diesen drei Quellen wesentlich
unterscheiden, wird dies extra vermerkt. Die Ergebnisse:

» Abgelehnte Invaliditatspensionswerberlnnen fallen Gberproportional oft - zu knapp 80
Prozent - in die Kategorie Arbeiterinnen (von den Neuzugangen zur Invaliditatspension
stellen diese rund 70 Prozent). Frauen bleiben in beiden Berufsstatusgruppen deutlich
héaufiger erfolglos als Manner; auf Arbeiterinnen und weibliche Angestellte zusam-
men entfallen fast 50 Prozent der negativen, aber nur 30 Prozent der positiven
Entscheide. Unterschiede nach Geschlecht Uberschneiden sich dabei zum Teil mit
Alters- und Ausbildungsunterschieden:

» Jiingere Antragsteller haben schlechtere Chancen: Mehr als die Hélfte der abgewie-

senen Frauen zahlt zur Altersgruppe 50-54, etwa 35 Prozent sind unter 50 - aber nur etwa
13 Prozent (gegenuber 39 'Prozent der Neuzugéange) sind Uber 55. Auch bei Mannern ist
ein Uberproportionaler Anteil von ca. 38 Prozent 50-54 Jahre alt, etwa 28 Prozent sind
junger und nur ein gutes Drittel der Abgewiesenen (gegeniber mehr als der Haélfte der
Neuzugange) ist Gber 55. :
Zum einen kann vermutet werden, daB manche kérperlichen Beschwerden bei ver-
gleichsweise Juingeren noch nicht so stark ausgepréagt sind, bzw. nichtim selben Ausmaf3
kumulieren wie bei Uber 55jahrigen. Wesentlich durfte freilich auch der gunstigere
Berufsschutz fiir Altere sein, der die Verweisbarkeit ggf. auch bei wenig Qualifizierten
betrachtlich einschrankt.
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» Welche Bedeutung das Auslesekriterium Berufs-/Tatigkeitsschutz hat, zeigt sich an der
Qualifikationsstruktur der Abgewiesenen: Sie sind formal weit schlechter ausge-
bildet als der Durchschnitt der etwa gleichaltrigen Erwerbstéatigen. Der Anteil an
Pflichtschiilern ist tendenziell héher als bei langzeitarbeitslosen Alteren.

Anhaltspunkte zur Einschatzung der beruflichen Entwicklung dieser Personengruppe
gebenv.a. die Interviews mit abgewiesenen Invaliditadtspensionswerberinnen (die Vertei-
lung der formalen Qualifikation entsprach reprasentativen Erhebungen): Prinzipiell
héatten zwar fast die Halfte der Befragten (38 Prozent der Frauen, 60 Prozent der Manner)
einen Beruf erlernt, aber auch von innen hatten nur 40 Prozent diesen auch durchgehend
ausgeubt. Auffallend ist, da3 das Problem beruflicher Diskontinuitat vor allem bei
Méannern zum Tragen kommt (von ihnen hatten zwei Drittel den Beruf aufgegeben, von
den Frauen die Hélfte). Bei den betroffenen Frauen mangelt es dagegen weit 6fter an

formaler Ausbildung.

Berufsausbildung - Berufsausiibung - spezifische (Anlern)Tatigkeit’
von abgelehnten Invaliditatspensionswerberinnen

Beruf erlemt  Beruf nicht  Beruf nicht  kein Beruf kein Beruf/

und ausgeubt durchgehend durchg.aus- aber spezifi- keine spezi-
ausgelbt/  geubtkeine sche Tatig- = fische Tatig-

spez.Tatigk. spez.Tatigk. keit keit
in Prozent aller befragten Frauen/Manner

Frauen 19 16 4 18 43 |
Manner 21 34 a 14 26
insgesamt 20 27 5 15 33

* Spez. Tatigkeit= Spezifischer erlernter/angelernter Beruf in zumindest 8 der letzten 15 Berufsjahre.

Quelle: Eigene Erhebung LBI.

Insgesamt fielen 80 Prozent der Befragten in die Kategorie ,,keine formale Berufsaus-
bildung“ -oder ,.erlernten Beruf nicht (durchgehend) ausgeiibt®. Etwa die Halfte
davon hatte in den letzten 15 Jahren immerhin eine ,spezifische Tatigkeit“ ausgeiibt. Gut
40 Prozent der Betroffenen héatten auch bei glnstiger Auslegung des Gesetzestextes
keinesfalls Anspruch auf Berufs-/Téatigkeitsschutz. Jene Pensionswerber, die in den
letzten 15 Jahren einen Tétigkeitsschwerpunkt in einem er-/angelernten Beruf hatten,
konzentrierten sich auf spezifische Berufsgruppen wie Eisen-/Metall-/Elektroberufe,
Bauberufe, Hotel-, Gatsstéattenberufe, Handel bzw. ,diverse Hilfstatigkeiten®.

» Auch wenn das im Antrag angefiihrte Krankheitsbild - wie bei etwa drei Viertel der
Abgewiesenen - bestatigt wird, sind wenig qualifizierte Personen nach den geltenden
Regeln z.T. nicht invalid, weil es theoretisch noch zumutbare Arbeitsplétze fiir sie gabe.
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Praktisch sind ihre Chancen bei gegebener Qualifikations- und Altersstruktur - jedenfalls
minimal. Berucksichtigt man, daf3 dieser Personenkreis als zusatzlichen Wettbewerbs-
nachteil gesundheitliche Beeintrachtigungen mit einbringt, so scheint verstandlich, dai3
de Alternative zur Invaliditatspension zumeist Arbeitslosigkeit bzw. (v.a. bei
Frauen) vorzeitige Alterspension wegen Arbeitslosigkeit heift.

2.2. Ausgangssituation und Motive bei Antragstellung

Interviews mit Betroffenen ergaben, daf3in der Phase vor der Antragstellung 28 Prozent
uber eine erhebliche, 12 Prozent Gber eine kurze Zeitspanne offenkundige Probleme mit
Gesundheit und/oder Arbeitsplatz hatten, die sich in langeren Krankenstanden,
Arbeitslosigkeitsphasen und - z.T. damit verbunden - in einer Verschlechterung der
beruflichen Position manifestierten. Das Tatigkeitsspektrum verschiebt sich im Zeitraum vor
Antragstellungbzw. vor Beginn der Arbeitslosigkeitsphase noch deutlich starker zu diversen
Hilfstatigkeiten.

Eine Auswertung von mehrals 7500 Datensatzen abgewiesener Invaliditatspensionswerber
bestétigt dieses Bild: Zum Zeitpunkt der Antragstellung sind nur noch etwa 40 Prozent
dieses Personenkreises beruflich aktiv. Etwa 30 Prozent beziehen Arbeitslosengeld, 15
Prozent Krankengeld, der Rest hat auch die Anspriche auf solche Leistungen bereits
verloren (in diese Gruppe fallen u.a. langzeitarbeitslose Frauen ohne Anspruch auf
Notstandshilfe). Etwa eineinhalb bis zwei Jahre nach Antragsablehnung haben nurnoch 17
Prozent der Betroffenen ein Beschaftigungsverhaltnis.

Die als Invaliditatsgrund angeflihrten Beschwerden waren flr die Mehrzahl (58 Prozent)
der Abgewiesenen nicht das einzige Motiv, um eine Invaliditatspension anzusuchen.
Neben sonstigen, zusatzlichen gesundheitlichen Problemen (12 Prozent) spielten auch
drohender Arbeitsplatzverlust, Arbeitslosigkeit bzw. Probleme am Arbeitsplatz (ca. 30
Prozent) eine betréachtliche Rolle:

In fast der Haélfte der in Interviews untersuchten Falle haben die Arbeitgeber auf
gesundheitliche Probleme der Mitarbeiter - weitgehend unabhéngig von deren Auspra-
gung - im gleichen Stil reagiert: Mit Kiindigung (44 Prozent). Weiteren 18 Prozent wurde
eine Eigenkundigung bzw. eine Antrag auf Invaliditatspension empfohlen, in ahnlich vielen
Fallen wurde das Problem ignoriert. Nur vereinzelt (7 Prozent der Falle) wurden positive
Lésungen angeboten, wie etwa Versetzungsmdglichkeiten bei gleichem Lohn oder etwa
Arbeitszeitverklrzung.

Nach Einschatzung der Befragten hatte es in etwa der Hélfte der Félle, in denen gekindigt
wurde, durchaus eine angemessene Versetzungsmaoglichkeit gegeben, wahrend sich bei
Arbeitgebern, die mit sanftem Druck oder mit Wegschauen reagierten, zu 90 Prozent keine
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Alternativen angeboten hatten. Ein gutes Drittel der Befragten wéare nach eigenen Aus-
sagen froh gewesen, wenn ihnen eine leichtere/andere Arbeit angeboten oder etwas
mehr Verstadndnis entgegengebracht worden ware.

Ausschlaggebend fur das Arbeitgeberverhalten scheint nicht zuletzt die Unternehmensgréi3e
bzw. der Unternehmenstyp: In Kleinbetrieben (bis 10 Beschéftigte) wurde das Problem
uberdurchschnittlich oft ignoriert; mittlere Betriebe reagierten leicht Gberproportional mit
Kiandigungen, GroBBunternehmen (mehr als 500 Beschéftigte, haufig auch dem priméaren
Segment zuzurechnen) boten v.a. Jungeren am ehesten Alternativen an. Die Art bzw. die
konkreten Auswirkungen der Beeintrachtigung (etwa langere Krankenhausaufenthaite etc.)
scheinen fiir das Arbeitgeberverhalten sekundér.

Vergleichsweise positiv sind Kommentare Betroffener zum Verhalten der Kollegen. Wobei
das Firmenklima insgesamt nicht unwesentlich scheint: Wo seitens des Arbeitgebers eine
Versetzung oder andere positive Optionen angeboten wurden, zeigten sich auch die
Mitarbeiter Uberdurchschnittlich hilfsbereit; wo die Chefs das Problem ignorierten, taten dies
haufig auch die Kollegen.

Der letzte AnstofB, Gberhaupt um eine Invaliditatspension anzusuchen, kam bei den
Befragten in gut einem Drittel der Falle (auch) vom Hausarzt, zu jeweils gut 10 Prozent von
Krankenkasse oder Dienstgeber; Arbeitsamt (18 Prozent) wie Arbeithehmervertreter oder
Kollegen (insgesamt 17 Prozent) waren ebenfalls des éfteren am Entscheidungsprozef
beteiligt. Gut die Halfte der Betroffenen hatte vor dem Ansuchen auch professionellen Rat
(meistens bei Arbeiterkammervertretern) eingeholt; der Rest hatte - von friiheren Antragen
her - bereits einschlagige Erfahrung.

Es erstaunt nicht weiter, daf3 unter den Beharrlichen, die eine erste Abweisung nicht
akzeptieren wollten, Uberwiegend jlingere Langzeitarbeitslose vertreten waren bzw. Perso-
nen, die keinerlei Leistungsanspruch (mehr) haben. Diese Menschen reagieren auf Abwei-
sungen auch etwas hufiger mit Klage.

Nur eine Minderheit der abgewiesenen Antragsteller wird als ,,nicht krank“ einge-
stuft, bzw. scheitert an sonstigen Anspruchsvoraussetzungen. In der Mehrzahl der Falle
(72 Prozent) wird das als Invaliditatsursache angegebene Krankheitsbild voll oder immerhin
teilweise (18 Prozent) bestétigt - nicht aber die Invaliditat.

Die Ablehnung ihres Ansuchenswirklich verstanden nur 10 Prozent der Befragten. Mit
Verweisberufen oder Hinweisen auf mogliche Tatigkeiten konnten sie nur wenig anfangen:
Zwar hatte sich die Halfte der so Beratenen prinzipiell in der Lage gefiihit, die vorgeschla-
genen Arbeiten - hdufig Telefonistln, Portier, leichte Putzarbeit, Tischabrdumerln, Parkplatz-
aufseher - auszutben. Aber fast alle Betroffenen waren Uberzeugt (oder wuBten aus
Erfahrung), daf3 die Chancen auf eine solche Tatigkeit minimal sei.

117

www.parlament.gv.at



118 von 342 111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

ABGEWIESENE PENSIONWERBERINNEN INVALIDITATSPENSIONEN

2.3. Zur Situation von Invaliditatspensionswerbern ein bis zwei
Jahre nach Abweisung des Antrags

Die Uberblicksdaten zeigten, daB abgewiesene Invaliditdtswerberlnnen schon ein halbes
Jahr vor Antragstellung nur noch zur Halfte beruflich aktiv sind. Die Nachkarrieren von
Personen, deren Antrage im zweiten Halbjahr 1991 abgewiesen wurden, waren noch
weniger ermutigend: Im Dezember 1993, also rund zwei bzw. zweineinhalb Jahre nach
der Ablehnung hatten nur noch etwa 17 Prozent der Betroffenen einen Arbeitsplatz.

Status abgewiesener Invaliditatspensionswerberinnen zum Zeitpunkt der
Ablehnung und zwei Jahre danach

Frauen
Sit.1993 »: insg.93 beschaf- Alters- Invaliditats- krank arbeits- Sonstiges

Sit.1991 ¥: abs. (%) tigt (%) pension (%) pension (%) (%) los (%) (%)
beschéftigt 1556 (43) 33 3 15 15 29 5
Inval.Pens. 13 (0) 15 0 7 0 8 0
krank 430 (12) 14 3 14 14 39 16
arbeitslos 991 (28) 8 1 12 6 55 18
sonstiges 591 (17) 6 3 16 0 ) 70
insg.91 abs.: 3581 704 90 513 351 1190 733

(%)  (100) (20) 3 (4 (10) (33) (20)

Manner
Sit.1993 »: insg.93 beschaf- Alters- Invaliditats- krank arbeits- Sonstiges

Sit.1991 WV: abs. (%) tigt (%) pension (%) pension (%) (%) los (%) (%)
beschaftigt 1491 (40) 27 1 33 13 22 4
Inval.Pens. 30 (12) 7 0 80 3 3 7
krank 484 (13) 18 0 26 9 35 12
arbeitslos 1270 (33) ) 1 23 5 57 9
Sonstiges 489 (13) 3 1 23 1 11 61
insg.91 abs.: 3764 581 33 1043 308 1273 526
(%) (100) (15) (1) (28) (8) (34) (14)

Erlauterung: Sonstiges = anderer oder gar kein Versicherungsstatus; in diese Gruppe fallen u.a. Arbeitslose ohne Anspruch auf
Notstandshilfe oder, faktisch ebenfalls ,arbeitslose” Bezieher eines Pensionsvorschusses.

Lesehilfe, Beispiel Zeile 1, Frauen: Von den 1556 im Jahr 1991 (bei Antragsablehnung) noch Beschaftigten waren 1993 nur
noch 33 Prozent aktiv, 29 Prozent waren arbeitslos usw.

Quelle: AMS, Hauptverband der ésterr.Sozialversicherungstrager - Verkniipfung und Berechnung: Synthesis.
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Gut ein Funftel - vor allem Altere - hatten in der Zwischenzeit eine Invaliditatspension
zugesprochen bekommen, einige schafften den Ubertritt in die Alterspension. Etwa 10
Prozent bezogen Krankengeld. Rund die Hélfte kann den Arbeitslosen i.w.S. zuge-
rechnet werden: 34 Prozent bezogen Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe, etwa 8
Prozent gar keine Leistungen und &hnlich viele - aufgrund erneuter Antragstellung - einen
Pensionsvorschul3.

Pensionswerberinnenhaben, trotz etwas geringeren Durchschnittsalters, ahnlich schlechte
Chancen, sichim Erwerbsleben zu halten, wie Manner. Sind sie einmal arbeitslos, verlieren
sie aber deutlich haufiger den Anspruch auf Geldleistungen aus dem Versicherungs-
system (Notstandshilfe). Auch Sozialhilfe wird - in dieser Gruppe - fast ausschlieBlich von
Méannern in Anspruch genommen. Erwartungsgeman schaffen weibliche Abgewiesene
aufgrund des niedrigeren Pensionsalters eher den Wechsel in eine Sonderunterstitzung
bzw. eine (vorzeitige) Alterspension; Manner hatten bei erneuten Ansuchen um Invaliditats-
pension haufiger Erfolg.

Von der kleinen Gruppe jener, die rd. zwei Jahre nach Ablehnung eines Antrags noch aktiv
sind, ist nur eine Minderheit Uber 55; sie arbeiten - wie mindliche Zusatzerhebungen zeigen
- meist weiterhin beim ehemaligen Dienstgeber. Den Umstieg auf einen neuen Arbeitsplatz
schaffen am ehesten unter 45jahrige.

Eine etwas bessere Ausbildung scheint die Chance auf Erhaltung eines existierenden
Arbeitsplatzes zu erhdhen und das Risiko einer abrupten Kindigung seitens des
Arbeitgebers etwas zu mildern; der Umstieg auf einen neuen Arbeitsplatz fallt kaum leichter:
Lehrabsolventen unter den Abgewiesenen werden fast ebenso oft zu Langzeitarbeitslosen
und finden ahnlich schwer einen neuen Arbeitsplatz wie Pflichtschulabsolventen.

Personen, die nicht nur einen Beruf erlernt, sondern diesen auch durchgehend ausgeubt
haben, scheinen dagegen - wieder relativ unabhangig von der Qualifikationsebene - doch
im Vorteil: Sie schaffen es h&ufiger, ihren Arbeitsplatz zu halten oder (hier sind die
Unterschiede allerdings schon deutlich geringer) erfolgreich zu wechseln, bzw. kbnnen eher
doch noch in eine Invaliditdtspension Ubertreten.

Die typischen Profile von Invaliditatspensionswerbern - gruppiert nach ihrem Status -
eineinhalb bis zwei Jahre nach Ablehnung ihres Antrags (Ergebnisse von Leitfaden-
interviews):

» Personen, die sich am urspriinglichen Arbeitsplatz halten kénnen, sind gréBtenteils
unter 55, haben ein besseres Qualifikationsniveau vorzuweisen, haben den ggf.
erlernten Beruf deutlich 6fter durchgehend ausgeubt, zuletzt besser als andere der
Vergleichsgruppe verdient und fallen tberproportional in die Kategorie der Angesteliten.

Die Arbeitgeber der noch Berufstatigen dauBBerten trotzdem seltener spezifische Kritik
und waren eher zu Konzessionen (Versetzungen, Arbeitszeitverkirzungen) bei etwa
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gleichbleibender (Stunden-)Entlohnung bereit. Obwohl sich die Gesundheitssituation der
Personen dieser Vergleichsgruppe seit Antragsablehnung nur in der Hélfte der Falle
gebessert oder stabilisiert hat, haben sie in der Regel keine Veranderungsplane - au3er
ggf. den Wunsch, erneut einen Antrag auf Invaliditdtspension zu stellen.

Bei jenen beruflich Aktiven, die seit dem Antrag auf Invaliditatspension den Dienstgeber
gewechselt haben, waren Zugesténdnisse hinsichtlich der Art der Tatigkeit nétig, um
nochmals einen Einstieg zu finden. Dafur brachte der Arbeitsplatzwechsel meist eine
Arbeitszeitverklrzung bzw. -verlagerung mit sich, was trotz damit verbundener Einkom-
menskirzungen mehrheitlich positiv bewertet wird. Speziell jener Teil der Gruppe,
dessen neue Tatigkeit ,gesundheitlich weniger belastend ist, scheint im wesentlichen
zufrieden.

» Gut ein Funftel der im zweiten Halbjahr 1991 abgewiesenen Invaliditatspensionswerber
hatte bis Ende 1993 mit einer Klage bzw. einem Neuantrag doch noch Erfolg gehabt.
Auffallend ist, daB3 die Manner unter den Erfolgreichen fast durchwegs Uber 55, die
Frauen jedenfalls Uber 50 sind. Trotz maBiger Qualifikation erfullen sie (auch alters-
bedingt) Gberproportional oft die Kriterien flr einen Berufs-/Tatigkeitsschutz.

Die Personen dieser Gruppe fallen v.a. durch besondere Hartnackigkeit auf: Fast 70
Prozent hatten sich bereits mehrfach um eine Invaliditatspension bemuht. In der Regel
standen ihnen kaum andere Optionen offen: Auch sie waren nach Abweisung des letzten
Antrags Uberwiegend arbeitslos oder (ohne Beschaftigungsverhéltnis) krank - und hatten
Uberproportional haufig bereits ,langere Zeit* (z.T. mehr als sechs Jahre) an ihren
Beschwerden laboriert.

» Bei abgelehnten Pensionswerbern, die ein/zwei Jahre nach Antragsabweisung ar-
beitslos sind, mu3 der Grund daflr nicht lange gesucht werden: Etwa die Halfte wurden
aus gesundheitlichen Griinden (zum Teil wahren des Krankenstands) gekindigt;
rund ein Funftel - Gberproportional Qualifiziertere - hatten aus gesundheitlichen Griinden
von sich aus aufgegeben. Ein Viertel wurde das Opfer von RationalisierungsmaBnahmen
bzw. Konkursen.

Ein betrachtlicher Teil dieser Langzeitarbeitslosen hat zuletzt in strukturschwachen
Branchen bzw. im flexiblen Arbeitsmarktsegment gearbeitet. Sie wéaren, soweit sie um/
Uber 50 sind, also auch unabhéangig von ihren Beschwerden, mit betrachtlichen Wieder-
einstiegsproblemen konfrontiert. Tatsachlich ist die Mehrzahl bereits seit Antragstel-
lung oder langer ohne Arbeit. Ein wesentliches Vermittlungshindernis war wohl auch, daf3
rund 40 Prozent dieser Personen wahrend der Arbeitslosigkeitsphase z.T. mehrfach oder
Uber einen langeren Zeitraum hin krank waren.

Trotzdem haben sich drei Viertel dieser im Mittel zwanzig mal um einen Arbeitsplatz
beworben. Etwa die Hélfte von ihnen ware durchaus bereit, Zugestandnisse hinsicht-
lich des Einkommens, der Art der Tatigkeit usw. zu machen. Die Ablehnung erfolgte,
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so die Selbsteinschatzung, aus Gesundheitsgrinden (50 Prozent der Antworten), wegen
des Alters (20 Prozent) oder wegen mangelnder Qualifikation (7 Prozent). Nur weniger
als ein Funftel der Jobsuchenden hatten Bewerbungen von sich aus (wegen gesundheit-
licher, qualifikatorischer oder zeitlicher Inkompatibilitat) zurlickgezogen.

Nach der langen Suchphase von mehr als einem Jahr sind nur noch knapp 5 Prozent
dieser Befragten vage optimistisch. Die Schuld an den unglinstigen Perspektiven sehen
vor allem Uber 45jahrige in der Regel im eigenen Alter bzw. in der Kombination aus Alter
und Krankheit (und nur selten ausschlief3lich im eigenen Gesundheitszustand). Eine
durchaus realistische Argumentation:

Anzumerken ist, dal3 nur etwa ein Viertel der langzeitarbeitslosen Personen nach
eigener Einschatzung ,,génzlich arbeitsunfahig”“ ware (dabei handelt es sich im
wesentlichen um Menschen, die wahrend ihrer Arbeitslosigkeit auch des ofteren resp.
lAnger krank waren).

Ahnlich beschreibbar ist die Lage jener Personen, die ein bis zwei Jahre nach Ablehnung
ihres Antrags (sechs Wochen oder langer) gerade - wieder einmal - Krankengeld
bezogen. Die Karrieren dieser Betroffenen - bei denen sich Arbeitslosigkeit und Krank-
heitsphasen meist fast nahtlos aneinanderreihen - lassen kaum noch Perspektiven offen.

Die meisten arbeitslosen Abgewiesenen wéren mit Einschriankungen noch ar-
beitsfahig und prinzipiell auch -willig, wenn ihnen einigermafBen passende, leichtere
Tatigkeiten und/oder kirzere Arbeitszeiten angeboten wirden.

Einstellung arbeitsloser Invaliditdtspensionswerber gegeniiber beruflichen
Teillésungen (=Teilzeit plus Teilpension)

ware (vielleicht) gut, weil... ware nicht interessant, weil...
weni- ich gern hétte Sonst.+ gesund-  Abstieg, warte Sonst.+
gerbe- arbeiten mehr keine pro heitlich fande auf keine con-
lastend wirde Geld Erlaut. unmaogl. nichts Pens. Erdut. tra
Manner 21% 14% 7% 28% 70% 14% 7% 2% 7% 30%
Frauen 20% 21% 7% 32% 80% 12% 1,5% 15% 5% 20%

Quelle: Eigene Erhebung LBI

Besonders positiv bewertet wiirde ein ,,Teilldsungsmodell“, d.h. die (etwa in Deutsch-
land existierende) Option flir Menschen mit gesundheitlicher Beeintrachtigung, eine Teil-
zeittatigkeit mit entsprechend reduziertem Invaliditdspensions-Leistungen zu kombinieren.
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2.4. Finanzielle Lage abgewiesener Invaliditatspensionswerberinnen

Zur Finanzlage abgewiesener Invaliditatspensionswerber gibt es nur grobe Anhaltspunkte
(mandliche Befragung). Fest steht, daf3 sich die materielle Situation gegentiber der Zeit vor
dem Antrag in der Mehrzahl der Félle (weiter) verschlechtert hat.

Die letzten Aktivbezlige vieler Betroffener lagen zur Hélfte unter 12.500 Schilling netto pro
Monat. Davon muBten in der Regel weitere Abstriche in der GréBenordnung zwischen
20 und 40 Prozent gemacht werden.

Mit den argsten materiellen Problemen haben erwartungsgemafi die Bezieherlnnen
von Notstandshilfe (zu 75 Prozent Manner mit Famlie) zu kampfen. Die aktuellen
eigenen Einkommen der Betroffenen insgesamt (inklusive Zusatzeinkinften aus Nebenbe-
schaftigung) liegen zu fast 40 Prozent unter 7.500 Schilling pro Monat, zu weiteren 40
Prozent zwischen 7.500 und 10.000 Schilling. Erschwerend kommt dazu, dal3 gesund-
heitliche Beschwerden vielfach zusatzliche Kosten (Medikamente, sonstige Hilfsmittel,
Kuren etc.) verursachen.

Umso glaubwurdiger ist, daB ein erheblicher Teil der abgewiesenen Invaliditats-
pensionswerberlnnen tatsachlich noch arbeitswillig ware: Weil sienoch gern ,,etwas Geld
verdienen“ wirden und/oder ,noch nicht zu Hause sitzen“ wollten, vorausgesetzt es bote
sich Arbeit an, die sich ,noch schaffen lieBe“ - mit leichterer Tatigkeit oder auch klrzeren
Arbeitszeiten.

Hinter der haufig zitierten Sehnsucht nach dem Ruhestand steckt vielfach weniger der
Wunsch, die Arbeit niederzulegen, als der Wunsch ,ausgesorgt” zu haben, das heif3t: Die
Zeit der - alters- wie gesundheitsbedingt - erfolglosen Bewerbungen, die Notstands-
Situation mit ihren Finanzsorgen hinter sich zu haben.
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Vorwort

Ende des Jahres 1994 wurde dem Beirat fur Wirtschafts- und Sozialfragen der Auftrag zu
einer Studie zum Thema ,,Gesundheitsreform” erteilt.

Indieser Studie soll das 6sterreichische Gesundheitssystem unter den Gesichtspunkten der
Kostensteigerung und deren Ursachen, der Wirtschaftlichkeit und der Finanzierbarkeit
untersucht werden, sowie Lésungsvorschlage und Empfehlungen fir eine héhere Effizienz
im Gesundheitswesen erarbeitet werden.

Die dafur gegriindetete Arbeitsgruppe ,Gesundheitsreform“ setzt sich aus Expertlnnen der
Sozialpartner, aus Vertreterinnen der Gesundheitsberufe, der Gewerkschaften und der
Sozialversicherung zusammen.

Der Endbericht ist fur Ende 1995 zu erwarten.

Im Auftrag der Arbeitsgruppe wurde von der Grundsatzabteilung des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales eine Istanalyse Uber die Finanzierung der stationaren und ambulan-
ten Krankenhausversorgung (Basisjahr 1993) erstellt.

Diese Analyse zeigt die Rolle der Sozialversicherung (hier vor allem der Sozialen Kranken-
versicherung) sowohlin der Versorgung der dsterreichischen Bevélkerung mit Gesundheits-
leistungen, als auch in der finanziellen Beteiligung an den Kosten des Gesundheitswesens.

Um den sozialpolitischen Stellenwert der Sozialversicherung zu dokumentieren, wird diese
Ist-Darstellung auch in diesem Bericht veréffentlicht.

Einleitung

Die Ausgestaltung des Gesundheitssystems, insbesondere die soziale Absicherung und die
Freiheit der Nachfrager, aus einem breiten Angebot von Gesundheitsleistungen zu wéhlen,
sowie die Struktur des Gesundheitswesens (Anbietermarkt) findet seinen Niederschlag in
der Hohe der Ausgaben fur den Gesundheitsbereich.

Im Jahre 1993 betrugen die Gesundheitsausgaben nach dem Konzept der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung 6S 199 Mrd (= 9,4 % vom Bruttoinlandsprodukt).

Angesichts der Héhe der Gesundheitausgaben ist eine 6konomische Analyse dieser
Ausgaben sicher angebracht. Dies zeigt sich auch in einer in den letzten 20 Jahren
zunehmenden Okonomisierung des Gesundheitswesens. Dies hat aber auch den Vorteil,
daB das KostenbewuBtsein mehr in den Vordergrund gerickt ist. Im Gesundheitssektor ist
eine Effizienzanalyse schwierig, weil zwar die Einsatzfaktoren (Arztstunden, medizinische
Gerate, Medikamente etc) erfaBbar sind, das tatsachliche Ergebnis aber, namlich die

124

www.parlament.gv.at



111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 125 von 342

KRANKENHAUSFINANZIERUNG KRANKENANSTALTEN

Gesundheitsverbesserung (oder Verhinderung der Verschlechterung), viel schwieriger
gemessen werden kann.

Nicht zuletzt tragt auch die Vielfaltigkeit des 6sterreichischen Gesundheitsmarktes dazu
bei, daf3 sich weder auf der Anbieterseite noch auf der Nachfragerseite die Zahlungsstréme
exakt zuordnen lassen. Tendenzen bzw. Schwerpunkte sind aber erkennbar.

Fir das Funktionieren des medizinischen Versorgungssystems ist die Verfligbarkeit
ausreichender Mittel eine notwendige Bedingung.

In Osterreich werden diese Mittel fir die Krankenanstalten von

» der Sozialversicherung (Krankenversicherung, Pensionsversicherung und
Unfallversicherung)
» der Privaten Krankenversicherung
sowie aus
» dem Steueraufkommen
und
» durch direkte Zahlungen (bzw. Spenden) der Patientinnen
bereitgestellt.

Da nun im Gesundheitwesen der 6ffentliche Sektor (rund 2/3 der Gesundheitsausgaben
sind 6ffentliche Ausgaben) auf jeden Fall im Finanzierungsbereich dominiert, gilt es diese
Finanzierungsflisse darzustellen bzw. auch zu hinterfragen. Unter 6ffentlichen Gesund-
heitsausgaben werden die Gesundheitausgaben (fur den laufenden Betrieb und far den
Investitionsbereich) von Bund, Landern, Gemeinden und Sozialversicherung, sowie die
gesetzlichen Verpflichtungen des Arbeitgebers auf diesem Gebiet (EFZG-Fonds) verstan-
den.

1. Die Krankenanstalten

Im Mittelpunkt des dsterreichischen Gesundheitswesens stehen ohne Zweifel die Kran-
kenanstalten. In der Gesundheitsversorgungskette stellt das Krankenhaus die teuerste
Einrichtung dar. Die medizin-technische Entwicklung aber auch das Einweisungsverhalten
der niedergelassenen Arztinnen bewirkt eine Konzentration der Krankenbetreuung in den
Spitélern und gleichzeitig auch eine Spezialisierung. Das notwendige Spezialwissen, sowie
die dazu erforderlichen Gerate sind vorwiegend in den Krankenhausern zu finden. Dadurch
kommt es zu einer Verlagerung von Leistungen, die teilweise auch im ambulanten Sektor
erbracht werden kénnten, in diese teuren Bereiche.
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Knapp 50 % der gesamten Gesundheitsausgaben (rund 6S 90 Mrd.) werden fir den
Spitalssektor aufgewendet. '

Einen Uberblick iber die Entwicklung einzelner ausgewahlter,,Spitalsdaten* in den letzten
zehn Jahren ist aus der Anlage 1 dieses Kapitels ersichtlich.

1.1. Die gesetzlichen Grundlagen

Die 6sterreichische Bundesverfassung. sieht eine geteilte Gesetzgebungskompetenz fir
das Krankenanstaltenwesen vor. Dem Bundesgesetzgeber obliegt die Grundsatzgesetz-
gebung, den Landesgesetzgebern die Ausfuhrungsgesetzgebung. Den Rahmen, den das
Krankenanstaltengesetz (KAG) des Bundes den Ausfuhrungsgesetzen tberlaBt, ist relativ
eng.

In Abhangigkeit von ihrer Versorgungsaufgabe werden die bettenfiihrenden Krankenan-
stalten in 6 Typen unterschieden:

» Allgemeine Krankenanstalten

» Sonderkrankenanstalten

» Heime fir Genesende

» Pflegeanstalten fur chronisch Kranke
» Gebéaranstalten und Entbindungsheime
» Sanatorien

1.2. Die Versorgung mit Krankenhausleistungen

Die offentlichen bzw. gemeinnitzigen Krankenanstalten (i.d.R. handelt es sich hier um
Krankenanstalten &ffentlich-rechtlicher Kérperschaften - also Gemeinden, Landern, Stadte,
Bezirksverbande - bzw. konfessionelle Krankenanstalten) sind verpflichtet, jede Person, die
anstaltsbeduirftig ist, aufzunehmen - ungeachtet dessen - ob sich ein Kostentrager fir die
Kosteniibernahme findet oder nicht. Private Krankenanstalten (ohne Offentlichkeitsrecht)
unterliegen diesem Versorgungsauftrag nicht. Somit leisten die 6ffentlichen bzw. gemein-
nutzigen Krankenanstalten den GroBteil der stationdren Behandlung, und haben die
grundlegende Versorgung der 6sterreichischen Bevoélkerung mit Spitalsleistung zu tragen.

Laut § 144 ff ASVG hat die soziale Krankenversicherung Pflege in der allgemeinen
Gebuhrenklasse einer 6ffentlichen Krankenanstalt zu gewéahren, wenn es und solange es
die Art der Krankheit erfordert.

Nach dem in der sozialen Krankenversicherung Ublichen Sachleistungsprinzip ist der
Versicherungstrager verpflichtet, dem/der behandlungsbeddrftigen Versicherten die medi-
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zinische Versorgung als solche zur Verfugung zu stellen; ein Kostenersatz scheidet
grundsatzlich aus. DasSachleistungsprinzip bedeutet, daB3 die gewlinschten Gesundheits-
leistungen von den Anbietern unmittelbar bereitgestellt werden. Durch die strukturelle
Ausrichtung, daB nicht der/die einzelne fur die von ihm/ihr in Anspruch genommene
Gesundheitsleistung direkt zu bezahlen hat, sondern die Versicherungen bzw. die 6ffentli-
che Hand, dies flr ihn/sie leisten, fehlt der direkte Leistungsbezug. Der/die Versicherte
erfahrt weder i. d. Regel welche Leistungen verrechnet werden, noch welche Kosten dabei
entstanden sind.

Die soziale Krankenversicherung betreibt nur wenige eigene Krankenanstalten, zumeist
bedient sie sich zur Erfullung ihrer Verpflichtungen Spitaler anderer (6ffentlicher) Trager als
Vertragseinrichtungen.

Der Sicherstellungsauftrag nach § 18 KAG liegt bei den Landern. Sie haben eine ausrei-
chende Bettenzahl in der allgemeinen Geblhrenklasse fur die Sozialversicherung bereitzu-
stellen. Die Lander legen die Anzahl der Krankenanstaltenbetten in den Landes-
krankenanstaltenplénen fest; die Krankenkassen Uiben hier keinen EinfluB3 aus, sind aber an
der Finanzierung der Krankenh&user in hohem Ausmal3 beteiligt. Die Lander nehmen
weiters durch die Budgeterstellung bzw. durch die Genehmigung des Budgets Einflu3 auf
die Leistungsstruktur der Krankenhauser.

1.3. Kennzahlen der stationaren Versorgung

In Osterreich gab es 1993 319 Krankenanstalten mit 72 207 systemisierten (genehmig-
ten) und 69 266 tatsachlich aufgestellten Betten.

Den Schwerpunkt des ésterr. Krankenanstaltensystems bilden die Allgemeinen Kranken-
anstalten mit knapp 56 000 systemisierten Betten. Innerhalb der Allgemeinen Kranken-
anstalten unterscheidet man zwischen

Zentralkrankenanstalten mit rund 18 000 Betten - davon die Universitatskliniken mit rund
7 700 Betten - mit einem Uber die Landesgrenzen hinausgehenden Versorgungsauftrag,

Schwerpunkt-Krankenanstalten mit rund - 14 000 Betten mit einem Uberregionalen
Versorgungsauftrag und

Standard-Krankenanstalten mit rund 24 000 Betten mit einem regionalen Versorgungs-
auftrag.

Die Struktur der Trégerschaft der Krankenanstalten zeigt die folgende Ubersicht, in der
Wien (15 825 Betten) zu den Landern gezahlt wird:
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Bund 688 Syst. Betten
Lénder 36720 %
Gemeinden 9795 "
Gemeindeverbande 2272 5
Sozialversicherungstrager 6088 5
Orden 11905 "
Vereine 1182 »
Privatpersonen 3557

Summe 72207 Syst. Betten

Daraus ergibt sich eine Bettendichte von rund 9 Krankenhausbetten je 1000
Einwohnerinnen. Diese Betten sind jedoch bundeslanderweise nicht gleich verteilt.

Die erwdhnte Kompetenzregelung und die Tréagervielfalt erschweren eine bundesweite
Krankenanstaltenplanung. Die heftige Diskussion um den jangst im Auftrag des
Krankenanstaltenzusammenarbeitsfonds (KRAZAF) vom Osterr. Bundesinstitut fiir Ge-
sundheitswesen erarbeiteten Osterr. Krankenanstaltenplanes spiegelt diese verschiede-
nen lokalen Interessen wider.

Einer der Schwerpunkte der ésterr. Spitalspolitik in den letzten Jahren war und ist es, die
Anzahl der Krankenhausbetten zu reduzieren. Begunstigt durch Strukturdnderungen wie
z.B.die ,Offnung der Psychiatrie“ konnten die Krankenhausbetten in den Jahren 1985 - 1993
von rund 77 000 auf 72 000, und die in den vom KRAZAF bezuschuten Krankenanstalten
(156 Krankenanstalten) von 62 100 auf 57 600 reduziert werden.

Als weiteren Schritt zur Strukturreform wird seit 1988 auf Grundlage eines von Expertinnen
unter Einbeziehung von internationalen Richtwerten ausgearbeiteten GroB3gerateplanes
vonder Fondsversammlung (das aus 20 Mitgliedern bestehende Organ des Krankenanstalten-
zusammenarbeitsfonds, das die Entscheidungen iiber die Verteilung der Geldmittel trifft) die
Genehmigung (oder Nicht-Genehmigung) zur Anschaffung von medizinisch-technischen
GroBgeraten in Krankenanstalten erteilt. Grundséatzlich werden nur solche Vorhaben
gefordert, die fur die medizinische Versorgung notwendig sind. Im Falle der Nicht-
genehmigung eines med.-techn. GroBgerates erhélt der Rechtstrager dieser Krankenan-
stalt weder einen Investitionszuschuf3 noch einen Betriebzuschuf3.

Mit dem Bettenabbau sank auch die Zahl aller Pflegetage (1985 - 1993 um 10%).

Gleichzeitig stieg die Zahl der stationaren Patientinnen deutlich an (von 1985 bis 1993 um
knapp 28 %).
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Aufgrund moderner medizinischer Verfahren sank die durchschnittliche Belagsdauer pro
Patientin im gleichen Zeitraum um 16% (von 12,7 Tage auf 10,6 Tage).

In den vom KRAZAF bezuschuBten Krankenanstalten sank die durchschnittliche Belags-
dauer von 12,7 Tage im Jahre 1985 auf 9,2 Tage im Jahre 1993.

L&Bt man die psychiatrischen Krankenanstalten unberucksichtigt, so verklrzt sich die
durchschnittliche Belagsdauer um einen Tag, d. h. auf 8,3 Tage (die durchschnittl.
Belagsdauerin denvom KRAZAF bezuschuB3ten psychiatrischen Krankenanstalten liegt bei
rund 38 Tagen).

Die Krankenhaushaufigkeit liegt bei 227 Aufnahmen je 1000 Einwohnerinnen.

Im gleichen Zeitraum stiegen die Kosten je stat. Patientin von 6S 27 223,— auf
6S 43 751,— (+ 61 %), und die Kosten je Pflegetag von 6S 1 992,— auf 6S 4 282,— (+
115%) - inkl. kalkulatorischen Abschreibungskosten.

Im Vergleich dazu, haben sich die gesamtenKRAZAF-Spitals(end)kosten fast verdoppelt
(6S 39,4 Mrd. auf 6S 74,6 Mrd., das ist um 90 %).

In der gleichen Periode stieg in allen Spitélern die Zahl des Spitalpersonals um 33 % an:

» arztliches Personal + 39 %

» Krankenpflegefachdienst + 31 %

» Sanitatshilfsdienst + 31 %

» medizinisch-technisches Personal + 33 %.

Inden vom KRAZAF bezuschul3ten Spitalern erhdhte sich der Personalstand um 34 %. Dal3
die Auslibung der Sozial- und Gesundheitsberufe vor allem den Frauen (iberlassen bleibt,
zeigt sich im konstant hohen Frauenanteil beim Pflegepersonal von 85 %.

Bei den angestellten Arzten und Arztinnen sieht es allerdings anders aus. Hier liegt der
Frauenanteil nur bei rund 33 %.

Das Verwaltungspersonal stieg hingegen in allen Spitélern im Zeitraum 1985 - 1993 um
40 % und in den vom KRAZAF bezuschuf3ten Krankenanstalten um 45 %.

Die Kostensteigerung in den Spitélern (in den letzten Jahren zwischen 10 - 12 %) gehen vor
allem auf einen verstarkten Ressourceneinsatz zurlick. Dies betrifft vor allem das
Krankenhauspersonal. Der medizinisch-technische Fortschritt, die zunehmende Speziali-
sierung, die intensiveren Behandlungsmethoden aber auch die verstarkte Betreuung (hier
spielen auch gesetzliche Regelungen hinein) bendtigen mehr Personal. Rund 60 % der
Betriebskosten entfallen auf den Personalaufwand.
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2. Die Finanzierung der Krankenanstalten

2.1. Die Rechtsquellen

Die Spitalsfinanzierung ist durch verschiedene Arten von Rechtsnormen geregelt:

1) durch (einfache) Gesetze des Bundes und der Lander
2) durch auf sie gegriindete Verordnungen
3) durch einen Staatsvertrag (Vereinbarung zwischen Bund und Léndern) und schlieBlich
4) durch privatrechtliche Vertrage

ad 1) Gesetze

Das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (ASVG) reglementiert insbesonders'in seinen
§§ 144, 148 und 338 Grundsatzliches zum Leistungsrecht der sozialen Krankenversiche-
rung im Hinblick auf die Spitalspflege und gibt auch Regelungen fur das Vertragsrecht der
Krankenanstalten vor.

Das Krankenanstaltengesetz des Bundes (KAG) ist als Rahmen- bzw. Grundsatzgésetz
nach Art 12 Abs 1 Z 1 B-VG die rechtliche Basis fiir das Krankenhauswesen in Osterreich.
Es legt nicht zuletzt wesentliche Grundzlge der Honorierung von Spitalsleistungen fest und
normiert damit bereits weitgehend die konkrete Ausgestaltung der Krankenanstalten-
vertrage.

Die Krankenanstaltengesetie der Lander sind Ausfuihrungsgesetze zum KAG des Bundes.
Darlber hinaus ist das Fmanzausgleuchsgesetz (FAG) von einiger Bedeutung fur die

Finanzierung der Krankenanstalten.

ad 2) Verordnungen

Auf der Grundlage des KAG wurden zwei fur die Spitalsfinanzierung bedeutsame Verord-
nungen erlassen: zum einen die Krankenanstalten-Kostenrechnungsverordnung (KRV), die
Vorschriften zur Berechnung der Kosten im Spitalsbetrieb zum Inhalt hat, und zum anderen
die Verordnung Zur Diagnosen- und Leistungserfassung in Krankenanstalten (Diagnose-
VO), welche in engem Zusammenhang mitdem KRAZAF und der geplanten Umstellung der
Krankenanstaltenfinanzierung auf Diagnose-Fall-Pauschalen zu sehen‘ist."
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ad 3) Staatsvertrag

Die Bund-Lander-Vereinbarung auf Basis des Art. 15 a B-VG zur Errichtung des Kranken-
anstalten-Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF) aus dem Jahre 1978, zuletzt bis Ende 1995
verlangert, ist ein Staatsvertrag zwischen dem Bund und den L&ndern, der die Finanzierung
der Krankenanstalten regelt.

ad 4) Privatrechtliche Vertrage

Die privatrechtlichen Krankenanstaltenvertrage entsprechend § 338 ASVG regeln die
Beziehungen zwischen Sozialversicherungstragern und Krankenanstalten bzw. deren
Trager. Allerdings ist der materielle Inhalt dieser Vertrage bereits weitgehend durch das
KAG determiniert. Zentral bleibt daher vor.allem die Regelung der Frage, in. welcher H6he
und fur welche Dauer die Krankenanstalt einen Verpflegskostenanspruch gegen die
Sozialversicherung hat; die einschlagigen Regelungen im Leistungsrecht (§ 148 Z 7 ASVG)
sind auf die des Krankenanstaltenrechtes abgestimmt (§ 28 Abs 4 KAG).:

»

Far die Dauer der KRAZAF-Vereinbarung ist jedoch kein Verhandlungsspielraum flr das
Ausmal3 der Pflegegeblhrenersatze fur stationare Behandlung gegeben; es greift die
automatische jahrliche Erh6hung der Pflegegebiihrenerséatze in dem Umfang, mit dem die
Beitragseinnahmen der sozialen Krankenversicherung gewachsen sind.

Grof3e Gestaltungsraume bestehen nach wie vor bei der Regelung der Ambulanzgebihren.

AbschluBpartner der Krankenanstaltenvertrage sind a) der Hauptverband der &sterr.
Sozialversicherungstrager als gesetzlicher Vertreter des .b‘etrofférien Krankenversiche-
rungstragers im Einvernehmen mit diesem und b) der Rechtstrager der Krankenanstalt.
Vertragspartner werden damit letztendlich der Krankenversicherungstrager und der Spi-
talstrager.

Fur den Fall der Nichteinigung ist ein Schiedsverfahren vorgesehen:

Der Verband der Krankenversicherungsunternehmen schlieBt fir alle Krankenversicherun-
gen gemeinsam auf Basis der allgemeinen Versicherungsbedingungen fir Krankheitsko-
sten und Krankenhaustaggeldversicherungen (AVB) mit'den Krankenhaustragern bzw.
Arztekammern Vereinbarungen Uber die Preise, die fiir die versicherten Sonderklasse-
patientinnen von den privaten Krankenversicherungen zu zahlen sind, ab.

Weiters wird eine Kostendeckungsgarantie und eine Direktverrechnung zwischen den
Versicherungen und den Krankenh&usern vereinbart.
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2.2. Das Finanzierungssystem

Aus 6konomischer Sicht sollen Finanzierungssysteme von Gesundheitsleistungen - neben
anderen Steuerungsinstrumenten - dazu beitragen, die Effizienz der Versorgung mit
Gesundheitsleistungen zu steigern.

In einem anreizeffizienten Finanzierungssystem muBte der Leistungserbringer den Anreiz
haben, seine Leistung méglichst ,effizient” und kostengtinstig zu erstellen.

Im Osterreichischen Krankenhaussektor ist dies aber kaum der Fall. So entspricht die
Zuteilung der KRAZAF-Mittel und die Residualhaftung der 6ffentlichen Spitalserhalter im
wesentlichen einer Finanzierung nach retrospektivem Kostenersatz, da - obwohl eine
Budgetvorgabe (des 6fteren auch abteilungsbezogen) erfolgt - dem Spital nachtraglich alle
Aufwendungen ersetzt werden, sodaf der Anreiz zur Kostenminimierung fast véllig entfallt.

Auch die - derzeit noch giiltige - Finanzierung der Krankenanstalten durch die Sozialversi-
cherung Uber den Pflegetag tragt den ,negativen” Anreiz in sich, den/die PatientIn langer als
medizinisch notwendig, im Spital zu belassen.

Die Aufsplitterung der Finanzierung auf verschiedene Institutionen (Krankenversicherun-
gen, Bund, Land, Gemeinde, Gemeindeverband, Krankenanstalten-Sprengel, Privat-
zahlerlnnen, Spitalserhalter und das ,.Steuerungsinstrument* KRAZAF) hat zur Folge, dai3
jede einzelne Institution danach trachtet, den eigenen Finanzierungsanteil zu minimieren,
wobei oft die Gesamtkosten auBerhalb des Entscheidungsbereiches und des
Steuerungshorizontes aller Beteiligten liegen. Die Spitalsfinanzierung wird aufgrund dieser
Vielzahl der Zahler sehr komplex und unibersichtlich.

Als eines der wichtigsten Kennzeichen des 6sterr. Systems ist das Prinzip der ,,Dualen
Finanzierung“ zu nennen, wonach die Mittelaufbringung fir die Investitionen von der flr
Betrieb und Erhaltung getrennt ist. Hier sei gleich angemerkt, dal3 die separaten Finanzie-
rungsmechanismen flr Investitionen und Betrieb/Erhaltung erhebliche Abgrenzungspro-
bleme (z.B. zwischen Erst- und Ersatzinvestitionen) mit sich bringen.

2.2.1. Die Kosten der Spitaler

Die Kostenrechnung ist ein betriebliches Flihrungsinstrument, das dazu dient, die Kosten
(d.h. den tatsachlichen ,Wertverzehr“) einer Periode zu ermitteln.

Aus der Anlage 2 dieses Kapitels sind die Gesamtkosten der sterreichischen Spitaler fir
das Jahre 1993 ersichtlich. ’

Fur die KRAZAF-Anstalten wurden die Daten aus der Auswertung der Kostenrechnungs-
ergebnisse 1993 entnommen; die Daten fiir die Krankenanstalten der Sozialversicherungen
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und der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt wurden aus den einzelnen Jahresab-
schliissen errechnet. Die Kosten der anderen Krankenanstalten wurden anhand verschie-
dener einzelner Kriterien (z.B. Pflegegebuhr) geschatzt.

Die Gesamtkosten aller 6sterr. Spitaler im Jahre 1993 belaufen sich auf 6S 88,529 Mrd.
(ohne kalk. Abschreibungskosten auf 6S 80,580 Mrd.).

Auf den stationaren Bereich entfallen rund 90 % der Kosten, d. s. rund 79,2 Mrd. 6S.
Dem ambulanten Bereich kénnen rund 6S 9,3 Mrd. zugerechnet werden.

In den vom KRAZAF bezuschuBBten Krankenanstalten betrug der Anteil der ambulanten
Kosten an den Endkosten im Jahre 1985 rund 9 % und stieg bis zum Jahre 1993 auf
anteilsmaBig 11 %. Die Kosten flir den ambulanten Bereich dieser Krankenanstalten selbst
stiegen von 6S 3,395 Mrd.(1985) auf 6S 8,703 Mrd. (+156 %).

Wie erwahnt stiegen die Endkosten im gleichen Zeitraum um 90 %.

Die Kosten des weiter gefaB3ten Begriffes ,,Akutbereich® (hier werden die vom KRAZAF
bezuschuBten Spitdler, die Krankenh&user der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt
und einige ausgewahlte Sanatorien zugeordnet) belaufen sich auf rund 6S 83,154 Mrd.
(inkl. Abschreibungen), d.s. rund 94 % der Gesamtkosten (siehe dazu Anlage 2 dieses
Kapitels).

Eine wichtige Position im Rahmen der Spitalsversorgung in Osterreich nehmen jene
Krankenanstalten ein, die vom KRAZAF bezuschuBBt werden. Das sind alle 6ffentl. allgemei-
nen Krankenanstalten, 6ffentl. Sonderkrankenanstalten sowie privat-gemeinnitzige allge-
meine Krankenanstalten. Darunter fallen 156 Krankenanstalten mit 57 612 Systemisierten
Betten und 54 929 tatsachlich aufgestellten Betten, das sind rund 80 % der Bettenkapazitat.
Rund 85% des medizinischen und paramedizinischen Personals werden indiesen Kranken-
anstalten bereitgehalten. In diesen Krankenanstalten ist auch die Akutversorgung (neben
den Unfallkrankenhausern der AUVA) in hohem Mal3e konzentriert.

Auf die vom KRAZAF bezuschuBBten Krankenanstalten entfallen rund 88 % der Gesamtko-
sten. Wobei hier die drei Universitatskliniken Betriebskosten (inkl. kalkulatorische Zusatz-
kosten flir Abschreibung) von rund 6S 11,4 Mrd. verursachen (rund 13 % der Gesamtko-

sten).

2.2.2. Die Finanzierung der Investitionen

Die Finanzierung der Investitionen werden generell vom Rechtstrager der Krankenanstalt
getragen. Sie vermindern sich um die Investitionszuschiisse des KRAZAF (gultig fir die 156
bezuschuBten Krankenanstalten) und - je nach Bundesland verschieden - eventuell um
solche des Landes. Des weiteren leistet der Bund fir Investitionen in den Universitatsklini-
ken einen Investitionszuschuf3 in Héhe von 40 % (Ausnahme: Wien 50 %).
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Uber den Investitionsbereich in'den Krankenanstalten liegen derzeit keine aggregierten
Daten vor.

Das Gesamtinvestitionsvolumen dirfte bei rund S 13 Milliarden liegen.

In dieser Zahl sind vor allem Erstinvestitionen ‘(béweglich' und unbeweglich)' enthalten.
Ersatzinvestitionen bzw. auch gréBere Instandhaltungen scheinen vorwiegend'in den
laufenden Betriebskosten auf (bzw. werden von den Landern im ordentlichen Haushalt
budgetiert). Die laufenden Betriebskosten (bzw. budgetierten Kosten) bilden die Grundlage
fir die Berechnung der Amtlichen Pflegegebiihr. Damit wird ein’ Teil dieses Aufwandes -
sowie die Folgekosten dieser Investitionen - von der Sozialen Krankenversicherung und der
privaten Krankenversicherung mitfinanziert. «

Der Bund (BMfiir Wissenschaft und Forschung) trug im Jahre 1993 6S 2,363 Mrd. zu den
Investitionen der Universitéatskliniken bei (davon flossen alleine 6S 1,893 Mrd. in den
Neubau des AKH-Wien). Fur den Errichtungsaufwand gilt derzeit die Regelung; dal3 der
Bund 40 % der Kosten tbernimmt, 60 % zahlt der Rechtstréger selbst. Fiir den Neubau des
AKH wurde aber der Bundesbeitrag auf 50 % hinaufgesetzt, um die Gemeinde Wien vonden
extrem hohen.Kosten des AKH-Neubaues zu entlasten.

Den Rest der geschatzten Investitionssumme von rund 6S 10,5 Mrd. teilen sich Land -
Gemeinden (Beitragsbezirke, Krankenanstalten-Sprengel) - Rechtstrager. Regelungen
bezuglich der Zuschisse zum Investitionsaufwand sind weder im Krankenanstaltengesetz
des Bundes, noch in den einzelnen Landesgesetzen - mit Ausnahme von Niederdsterreich
(NOKAG) - enthalten.

Eine Aufteilung auf die einzelnen Gebietskérperschaften ist aufgrund der unterschied-
lichsten Vereinbarungen uber die Aufteilung der Kostenbeteiligungen (auch innerhalb des
Bundeslandes gibt es mit einzelnen Krankenhauser verschiedene Vereinbarungen) und der
Verflechtungen der Zahlungsstréme nur in sehr disaggregierter Form zielfihrend (auf
Gemeinde- bzw. Krankenanstaltenebene). Somit (fast) unmaéglich. ’

2.2.3. Die Finanzierung der Betriebes

Der Betrieb eines Krankenhauses wird durch die Pflegegebiihrenerséatze und Ambulanz-
gebuhren der sozialen Krankenversicherung, der Privatversicherungen fur Zusatzleistun-
gen und Zusatzversicherte, der Sozialhilfetrager fur Klientinnen der Sozialhilfe und durch
Selbstzahlerlnnen sowie durch Kostenbeteiligungen (Selbstbehalt bei Mitversicherten,
Verpflegskostenbeitrage von Selbstversicherten), durch eventuelle Privathonorare, Spen-
den, Verkaufserldse, sowie durch den vom Bund zu zahlenden ,Klinischen Mehraufwand*
abgedeckt.

Der Restgilt als ,,Bruttobetriebsabgang® (vor den Zuschissen vom KRAZAF) und wird durch
die Zuschlsse des KRAZAF sowie durch die Beitradge des Landes, der Beitragsbezirke und
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Krankenanstalten-Sprengel zum Teil abgedeckt. Der verbleibende ,Restabgang” wird durch
den Rechtstrager der Krankenanstalt finanziert.

Die genaue Aufteilung des ,Betriebsabganges” wird durch die einzelnen Landesgesetze
geregelt.

3. Die Zahlungsstrome im osterr. Krankenanstaltenwesen

Die Betrachtung der Zahlungsstréme ist im wesentlichen dadurch erschwert, daf3 sich die
verdffentlichten und teilweise rechnerischen Daten auf duBBerst zeitlich unterschiedlich
abgegrenzte Daten (Auszahlungen - Ausgaben - Aufwand - Kosten) bezieht. So muf3ten
einige Korrekturen aufgrund von Schatzungen durchgefiihrt werden. Trotzdem dirfte diese
Darstellung ein dimensionsmafig brauchbares Bild ergeben.

3.1. Die Mittelaufbringung

3.1.1. Die Soziale Krankenversicherung

Durch die soziale Krankenversicherung sind etwa 99 % der Bevolkerung geschitzt. 41 %
davon sind als Erwerbstétige oder freiwillig Versicherte aktiv versichert, 34 % als Angehd-
rige beitragsfrei mitversichert. Als Transferleistungsbezieher aktiv versichert sind die
Pensionisten (22 %) und Arbeitslose (3%).

Die Gesamteinnahmen der gesetzlichen Krankenversicherungen betrugen 1993
100,385 Mrd. 6S. Davon entfielen 89,3 Mrd. 6S (oder 89 %) auf Beitrdge der Versicherten,
800 Mill. 6S (oder 0,8 %) auf Beitrage des Bundes und 10,3 Mrd. 8S (oder 10 %) auf sonstige
Einnahmen (Rezeptgebuhren mit 2,2 Mrd. 6S, Ersétze fur Leistungsaufwendungen mit
4,4 Mrd. 6S, Vermbgensertrdge mit 1,6 Mrd. 6S und Mittel aus dem Ausgleichsfonds mit
0,5 Mrd. 6S).

Die Beitragsentwicklung ist abhéngig von der Entwicklung des gesetzlichen Beitragssatzes,
von der Beschéftigungsentwickiung und der Entwickiung der Léhne und Gehalter.

Da die Gesamtausgaben 100,382 Mrd. 6S betragen, ist fir 1993 bei den Kranken-
versicherungstrdgern ein fast ausgeglichenes Gebarungsergebnis (+ 3 Mill. 6S) zu ver-
zeichnen. Negativ muB3ten die ASVG-Krankenkassen mit 290 Millionen 6S Abgang bilanzie-
ren. Ebenso wies die Sozialversicherungsanstalt der Bauern mit 34 Mill. 6S einen Abgang
aus. Positiv bilanzieren konnten hingegen die Krankenversicherungen des Gewerbes
(+ 220 Mill. 6S) und der Beamten (+ 58 Mill.6S).
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Die Sozialversicherung tragt rund 55 % der gesamten Kosten des &sterr. Gesundheits-
wesens.

Die gréBte Ausgabenposition derSozialversicherung in der Hohe von 6S 39,8 Mrd. entfiel
auf die Spitaler.

Die nachfolgende Aufstellung zeigt die Leistungen der Sozialversicherung zur Spitalsfi-
nanzierung in allen drei Versicherungszweigen:

in Mrd. 6S

Krankenversicherung 34,992
- Pflegegeb.ersatze und Entb.heimpflege 21,733
- KRAZAF (inkl. Jahresausgleichszahlung) 10,059
- Ambulanzgebuhren 3,200
Pensionsversicherung (amb.u.stat.) 2,020
Unfallversicherung (amb.u.stat.) 2.793
39,805

Die Sozialversicherung tragt damit rund 45 % der gesamten Spitalskosten (inkl. Ab-
schreibungskosten) bzw. rund 49 % der laufenden Betriebskosten.

Wie aus der Aufstellung ersichtlich, wurden von der Soz. Krankenversicherung fir Pflege-
gebihren fir Anstaltspflege (1,6 Mill. Patienten und Patientinnen mit rund 16,2 Mill.
Pflegetagen), fir Entbindungsheimpflege (91 700 Entbindungen), sowie fur Ambulanz-
gebihren eine Gesamtsumme in H6he von 6S 24,9 Mrd. an alle Krankenanstalten Gber-
wiesen.

Weiters wurde an den KRAZAF (inkl. Jahresausgleichszahlung) 6S 10,06 Mrd. Gberwiesen.
Das sind rund 10 % der Gesamtausgaben der Sozialen Krankenversicherung.

Fur die Finanzierung der vom KRAZAF bezuschufBBten 156 Spitéler wurden im Jahre 1993
von der Soz. Krankenversicherung folgende Betrage aufgebracht:

Pflegegebuhrenersatze 19,174 Mrd. 6S
Uberweisungen an den KRAZAF

(einschlieBl. Jahresausgleichszahl.) 10,059 Mrd. 6S
Leistungen fir amb. Behandlung 3,219 Mrd. 6S
Entbindungsheimpflege 0,684 Mrd. 6S
Pflegegeb.ersatze flr ausl. Patientinnen 0,150 Mrd. 6S

33,286 Mrd. 6S

Der Finanzierungsanteil der Sozialen Krankenversicherung an den Spitals(priméar)kosten
inkl. kalkulatorischen Abschreibungskosten an den vom KRAZAF bezuschuBten Kranken-
anstalten betrug im Jahre 1993 42 %.
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Zieht man hingegen die laufenden jahrlichen Betriebskosten als Grundlage fur die Berech-
nung heran, betragt der Finanzierungsanteil der Soz. Krankenversicherung bei den vom
KRAZAF bezuschuBten Krankenanstalten rund 47 %.

3.1.2. Die private Krankenversicherung

Von den privaten 6sterr. Krankenversicherungen wurden insgesamt 6S 8,730 Mrd. (fur
Begleitpersonen wurden noch zusétzlich knapp 8 Millionen 6S an die Spitéler Gberwiesen)
fur die stationdre Behandlung von Patientinnen in der héheren Gebulhrenklasse und fur
Arzthonorare an die Krankenanstalten Uberwiesen.

Die Anstaltsgebihren (Sondergebuhren) sind kostendeckend zu ermitteln, und zwar fiir die
Abgeltung des erhéhten Aufwandes bei der Inanspruchnahme von Leistungen der Sonder-
klasse in den Spitélern. Sonderklasse heiBt freie Arzt/Arztinnenwahl und Unterbringung in
Zimmern mit erhdhtem Wohnkomfort (,Hotelstandard®).

Laut KAG durfen in einem 6ffentlichen bzw. gemeinnitzigen Spital nicht mehr als ein Viertel
aller Betten der Sonderklasse gewidmet sein.

Die Differenz zwischen Pflegegeblihrenersatzen und den Amtl. Sondergebihren (Zuschlag
zur Pflegegebiihr) hat - zumindest zum Teil (Ausnahmen: NO und Steiermark) - der Patient/
Patientin bzw. die Private Krankenversicherung in Form einer Aufzahlung, welche eine
betriebsabgangsmindernde Einnahme darstellt, und damit alle ,Betriebsabgangszahler”
begiinstigt (KRAZAF, NOKAS (NO-Krankenanstaltensprengel)), zugunsten des Rechts-
tradgers der Krankenanstalt zu tragen.

Nun wurde aber aufgrund eines Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes vom 16. Méarz
1995 die Bestimmung des § 43 Abs. 1 OO-KAG, wonach die Sonderklassepatientinnen die
Differenz zwischen den Pflegegebuhrenersatzen der Versicherungstrager und den Amtli-
chen Pflegegebuhren aus eigenem zu tragen haben, wegen Verfassungswidrigkeit mit
Wirkung vom 1.3.1996 aufgehoben.

Unter der Annahme, daf3 in Oberdsterreich die Anstaltsgebihr entsprechend dem Urteil des
Verfassungsgerichtshofes in angemessener Relation zu den Mehrleistungen festgelegt
wird, ergibt sich ein Einnahmenentfall fir die oberdsterreichischen Spitéler von iber 40 %,
somit durfte der Entfall zwischen 6S 200 - 300 Mill. liegen.

Osterreichweit hochgerechnet kann mit einem Einnahmenausfall fir die Triager von
Krankenanstalten von rund 6S 1,5 Mrd. gerechnet werden.

Der Anteil, der an die Krankenanstalten fir den Mehraufwand in der Sonderklasse flie3t
(,,Hauskosten*), betrug im Jahre 1993 6S 4,016 Mrd.
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Rund 80 % davon wurden an die vom KRAZAF bezuschuBBten Krankenanstalten (3,2 Mrd.6S)
Uberwiesen.

Der Aufwand fur die ,Hauskosten* ist vom Jahre 1985 (6S 2,418 Mrd.) bis zum Jahre 1993
um 66 % gestiegen.

Die Behandlungsgebiihren(,,Arzthonorare*) flieBen den behandelnden Arztinnen zu, und
zwar - sofern der/die behandelnde Arzt/Arztin zugleich in einem Angestelltenverhéltnis zum
Rechtstrager der Krankenanstalt steht -, zuséatzlich zu seinem/ihrem Gehalt. Ob und wie
eine Aufteilung dieser Arzthonorare zwischen den Arztinnen zu erfolgen hat, und ob ein Teil
an den Rechtstrager (fir die Benitzung der jeweiligen Einrichtung) zuflieBen muf, ist
bundeslanderweise, bzw. auch pro Rechtstrager unterschiedlich geregelt.

Im Jahre 1993 wurden insgesamt 6S 4,714 Mrd. an Behandlungsgebiihren den Arzten
und Arztinnen ausbezahlt. Dies bedeutet gegeniiber 1985 (6S 2,382 Mrd.) eine Steigerung
von 98 %.

Wieviel davon an den Rechtstrager von den Arztinnen refundiert wurde, kann nur geschétzt
werden. Dieser sogenannte ,,HausriicklaB“ durfte in der Gré3enordnung von rund 6S 500
Mill. liegen. Somit verbleiben rund S 4,2 Mrd. an Honoraren, die den Arzten und
Arztinnen, die in Spitélern arbeiten (ohne Arztinnen in Ausbildung waren dies im Jahre 1993
rund 7 000 Personen), zuflieBen.

Unter der Annahme, daf3 der bei den Hauskosten eruierte Prozentsatz von 80 % fur die vom
KRAZAF bezuschuBten Spitdler auch fir die Gesamtheit der Zahlungen der Privaten
Krankenversicherung (6S 8,73 Mrd. 6S) Gultigkeit hat, kann angenommen werden, daf3
insgesamt rund 6S 3,6 Mrd. an die vom KRAZAF bezuschuBBten Krankenanstalten geflos-
sen ist.

3.1.3. Sonstige Versicherungen (Krankenfiirsorgeanstalt) und weitere
Direktzahlungen

Uber die Direktzahlungen von in- und ausléandischen Patientlnnen gibt es keine zusam-
menfassende Unterlagen. Laut einer (allerdings ungepriften) Erhebung des KRAZAF
darfte rund 1,5 Mrd. 6S (inkl. Spitalskostenbeitrag in Hohe von insgesamt 6S 440 Mill. )
direkt von Patientinnen an die Krankenanstalt bezahlt worden sein. Der Gberwiegende Teil
der Direktzahlungen durfte fir Aufzahlungen fir die Behandlung in der Sonderklasse
aufgewendet werden. Eine unbekannte GréBe sind die diversen Selbstbehaltsregelungen
(Bauern, Gewerblich Selbsténdige, Mitversicherte ), sowie die Zahlungen von Begleitper-
sonen.

Die Einnahmen von auslandischen Patientinnen (31 400 Personen) kdnnen mit rund 6S 400 Mill.
beziffert werden.
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Die Zahlungen der insgesamt 18 Krankenfirsorgeanstalten fir die Behandlung von
Patientinnen in den vom KRAZAF bezuschuf3ten Krankenanstalten belaufen sich auf rund

6S 700 Mill.

3.1.4. Bund

Der Bund leistete im Jahre 1993 Beitrage fur den Bau und flir den laufenden Betrieb der
Universitatskliniken, sowie fir Personalkosten des Bundes(klinik)personals in der Héhe von
6S 6,368 Mrd. :

Fir die Ausbildung von Hebammen bezahlte der Bund 6S 16,447 Mill., fur zuséatzliche Arzt-
Ausbildungsstellen in den sogenannten ,Mangelsparten“ 6S 2,592 Mill., und fir TBC-
Kranke, die in den Spitdlern behandelt werden 6S 31,427 Mill.

Auch der Bund leistet Zahlungen an den KRAZAF. Die Beitrdge des Bundes an den
KRAZAF wurden mit 1,416 % des Umsatzsteueraufkommens des betreffenden Jahres
festgesetzt; auBerdem hat sich der Bund in den KRAZAF-Vereinbarungen ab 1983 immer
wieder verpflichtet, zuséatzliche Mittel an den Fonds zu uberweisen; fur die Jahre 1992 bis
1994 waren dies weitere 6S 330 Mill. jahrlich.

An den KRAZAF wurden ZahlungenimJahre 1993 in der Héhe von6S 2,822 Mrd. geleistet.
Dies bedeutet eine Steigerung gegenuber 1985 um 46 %.

3.1.5. Lander (ohne Wien)

Durch das Bundes-KAG werden die Lander verpflichtet, an der Abgangsdeckung der
Spitaler mitzuwirken. Die Lander (ohne Wien) mufBten flr ihre eigenen Krankenanstalten
bzw. fur von ihnen bezuschuBte Krankenanstalten anderer Rechtstrager (ohne KRAZAF-
Zahlungen) im Jahre 1993 insgesamt brutto 6S 28,8 Mrd. (gegenlber 1985 + 53 %)
aufwenden. _ _ :

Dabei handelt es sich im'wesentlichen um vom KRAZAF bezuschuBte Krankenanstalten.
Damit werden knapp 87 % der Gesundheitsausgaben flr die Krankenanstalten ausgege-
ben. Der Anteil der Ausgaben fiir die Krankenanstalten an den Gesundheitsausgaben ist
aber von 95 % im Jahre 1985 auf'87 % (1992) gesunken (Die Daten stammen aus den
Rechnungsabschlissen der Lander).

[ -~

Seit der KRAZAF-Regelung bezahlten die Lander 0,678 % der jeweiligen Umsatzsteuer-
anteile in den KRAZAF ein. Im Zuge des-Finanzausgleichs 1989 bzw. 1991 zahlen die
Lénder zusétzlich 0,271 % ihres Anteiles an der Umsatzsteuer in den Fonds ein.

Daher leisteten die Lander im Jahre 1993 Zahlungen an den KRAZAF in der Héhe von 6S
1,670 Mrd. (1985: 6S 0,826 Mrd. + 102%). '
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Weiters werden von den Landern Sozialhilfeleistungen (Leistungen fir die stationare
Krankenbehandlung von bedurftigen Personen.) Ubermittelt. Im Jahre 1993 wurden 6S 2,5
Mrd. seitens der Sozialhilfe an alle Spitéler fur die stationdre Behandlung bezahlt (davon
floBen rund 1,7 Mrd. 6S fur Behandlungs- und Pflegefélle in die psychiatrischen Kranken-
anstalten).

Die Nettoausgaben (Ausgaben - Einnahmen) der Lander (ohne Wien) im Jahre 1993 flr
eigene Krankenanstalten und Krankenanstalten anderer Rechtstrager belaufen sich auféS
13,8 Mrd. In dieser Summe sind allerdings Transferierungen innerhalb der Gebietskorper-
schaften enthalten.

3.1.6. Gemeinden (mit Wien)

Die Zahlungen der Gemeinden (ohne KRAZAF-Zahlungen) direkt an die eigenen und
fremden Krankenanstalten beliefen sich im Jahre 1993 auf brutto 6S 35,4 Mrd.;dies
entspricht knapp 93 % des gesamten Budgets fir Gesundheitsausgaben.

Im Jahre 1985 wurden von den Gemeinden 6S 19,558 Mrd. fir die Krankenanstalten
aufgewendet, dadurch ergibt sich eine Steigerung von 81 %. Auch hier durften fast die
gesamten Mittel in die vom KRAZAF bezuschuBten Krankenanstalten flieBen.

Auch die Gemeinden sind verpflichtet Mittel an den KRAZAF zu Gberweisen. Auch hier
wurden urspringlich 0,459 % der jeweiligen Umsatzsteueranteile pro Jahr festgelegt;
jedoch sind die Gemeinden seit dem Finanzausgleich 1989 bzw. der Novelle 1991
verpflichtet, zusatzlich 0,183 % ihres Anteiles an der Umsatzsteuer an den KRAZAF zu
Uberweisen.

Daher wurden im Jahre 1993 Gemeindemittel in der Hohe von 6S 1,130 an den KRAZAF
Uberwiesen. Die Steigerung gegentber 1985 (6S 0,559 Mrd.) betrug 102 %.

Die Nettoausgaben der Gemeinden (mit Wien) im Jahre 1993 fur eigene Krankenanstalten
und flr Krankenanstalten anderer Rechtstrager belaufen sich auf 6S 20,7 Mrd. In dieser
Summe sind allerdings Transferierungen zwischen den einzelnen Gebietskérperschaften
enthalten, sodal3 die Gesamtausgaben aller Gebietskérperschaften niedriger anzusetzen
sind, als die Gesamtsumme der Nettoausgaben von Bund, Lander und Gemeinden.

3.1.7. Private Rechtstrager/Orden

Den privaten Rechtstragern verbleibt i.d.R. trotz aller Subventionen und Zuschussen
ebenfalls ein Finanzierungsanteil. Weiters kann die vom geistlichen Personal ,kostenlos*
erbrachte Arbeitsleistung ebenfalls als Finanzierungsbeitrag der konfessionellen Kranken-
anstalten gesehen werden. In den KRAZAF-Anstalten waren 1993 570 geistliches Personal
beschaftigt, sodaR sich ein durchschnittlicher (fiktiver) Finanzierungsanteil von Seiten der
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Ordensspitéler in der Hohe von rund 6S 250 Mill. ergibt. In der Kostenrechnung wird dieser
fiktive Personalaufwand aus Vergleichszwecken kalkulatorisch angesetzt.

Da die Ordenskrankenhauser laut einer KRAZAF-Auswertung im Jahre 1993 einen ,berei-
nigten” Betriebsabgang (dieser bereinigte Betriebsgang entspricht nicht der vollen Héhe
des tatsachlichen Defizits der Spitdler, da bei der Errechnung dieses Betriebsabganges
einige Daten - Klin. Mehraufwand, Ausgabe fur Erstinvestitionen, Zinsen, Pensions-
leistungen - vom ,Bruttobetriebsabgang” abgezogen werden) von rund 6S 2,5 Mrd.
aufweisen, kann der Anteil, den die Ordenskrankenhauser aus eigenen Mitteln zu tragen
haben - unter Zuhilfenahme der div. Abgangsdeckungsregelungen - auf rund 6S 500 Mill.
geschéatzt werden.

3.1.8. Krankenanstaltenzusammenarbeitsfonds (KRAZAF)

Der KRAZAF fungiert als indirekter Zahler, da ihm keine ,eigenen“ Einnahmequellen zur
Verfugung stehen.

Seit dem Jahre 1978 schlieBen der Bund und die Lander laufend - jeweils zeitlich befristete
-innerstaatliche Staatsvertrage (gem. Art. 15a B-VG) Gber die Krankenanstaltenfinanzierung
ab. Die Agenden dieser Vereinbarungen werden vom Krankenanstaltenzu-
sammenarbeitsfonds (KRAZAF) wahrgenommen. Dieser 6ffentlich-rechtliche Fonds wurde
als eine Finanzierungsquelle fir die Krankenanstalten und vor allem mit dem politischen Ziel
der Reform der Krankenanstaltenfinanzierung in Richtung eines leistungsorientierten
Finanzierungssystems eingerichtet. Gegenwartig ist die sechste Vereinbarung fir das Jahr
1995 abgeschlossen.

Die finanziellen Mittel des Fonds werden von der Sozialen Krankenversicherung (im Jahre
1993 waren das: 63 %), vom Bund (rund 18 %), von den Landern (11 %), von den
Gemeinden (7 %) und durch Vermégensertrdge des Fonds knapp 1 % aufgebracht.

Die Aufgaben des Fonds bestehen einerseits in der Leistung finanzieller Zuschiisse an die
Krankenanstalten, andererseits dient er als Uberregionales Steuerungs- und Planungsin-
strument im dsterreichischen Gesundheitswesen:

» Die finanziellen Zuschisse gliedern sich in Betriebs-, Investitions- und sonstige Zuschs-
se fUr die 6ffentlichen und die privat gemeinnutzigen Krankenanstalten (rund 93 % der
Mittel), sowie in finanzielle Zuschiisse mit dem Ziel, strukturverbessernde MafBBnahmen
innerhalb und auf3erhalb der Krankenanstalten zu forcieren und den Akutbereich der
Krankenanstalten zu entlasten (7 % der Mittel). AuBBerhalb der Krankenanstalten werden
z.B. Pflegeheime, Hauskrankepflegeeinrichtungen, mobile Dienste und vorsorgemedizi-
nische Einrichtungen geférdert; ein wesentliches Augenmerk liegt auf der Einrichtung und
Férderung integrierter Versorgungssysteme, z.B. Gesundheits- und Sozialsprengel.
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» die Genehmigung von umfangreichen bzw. zweckerweiternden Neu-, Zu- und Umbauten
von Krankenanstalten :

» die Welterentwmklung des dsterreichischen Krankenanstaltenplanes

» Eine wesentliche Zielsetzung des Fonds besteht in 'der Erhéhung der Kosten- und
Leistungstransparenz in den Krankenanstalten und in der Vorbereitung einer Reform der
Krankenanstaltenfinanzierung.

Die Einnahmen des KRAZAF im Jahre 1993

in tausend 6S

Bund 2822180
Lander 2 Boh ey - 1670 254
Gemeinden 1129 929

. Hauptverband (ohne Jahresausgleichszahlung) 9818 876
Vermdgensertrage 144 478
15585 717

Diese Mittel wurden ausschlieBlich an die 156 vom KRAZAF bezuschufBten Krankenanstal-
ten Uberwiesen.

Die Verteilung der Mittel des KRAZAF ist aus der Anlage 3 dieses Kapitels ersichtlich.

Seit Beginn des KRAZAF (1978) stiegen die Mittel von S 2,580 Mrd. auf 6S 15,586 Mrd.
d.h. um rund 500 % an.

3.1.9. Sonstige Einnahmen

Dabei handelt es sich im wesentlichen um Zahlungen von Betrieben und von Privatpersonen
an die Krankenanstalten fur die Inanspruchnahme von nicht-medizinischen Leistungen.
Diese ,Nebenerlése“ der Krankenanstalt sind im wesentlichen Einnahmen aus Vermietung
und'Verpachtung (Personalwohnh&user) und Kicheneinnahmen (Personalessen, Essen
auf Radern....).

Diese Nebenerldse lassen sich am besten durch die um den Klinischen Mehraufwand
verringerten ,Kostenminderungen® aus der Ergebnissen der Kostenrechnung der vom
KRAZAF' bezuschuBten-Krankenanstalten schatzen. Die sonstigen Elnnahmen dirften
daher bei rund 6S 1,8 Mrd.liegen. .

3.1 .10. Zusammenfassung

In der Anlage 4 dieses Kapitels werden die Finanzierungsstréme dargestellt. Es wird
nochmals betont, daf es sich bei dieser Quantifizierung um teilweise geschéatzte GréBen
handelt, die aber doch ein brauchbares Bild Uber die Finanzierungsanteile liefern.
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Wie aus den Finanzierungsstromen zu ersehen ist, sind die beiden wesentlichsten Zahler
des Krankenanstaltenwesens die Sozialversicherung und die Gebietskérperschaften (hier
vor allem Lander und Gemeinden).

Rund54% der Aufwendungen fiir den Spitalsbereich wird aus Beitragenund46% wird
aus Steuermittel finanziert.

3.2. Der Mitteltransfer in den Krankenanstalten

Im Krankenanstaltenwesen wird eine Vielzahl von Verrechnungseinheiten verwendet. Im
folgenden soll dargestellt werden, Uber welche Verrechnungseinheiten der Mitteltransfer
erfolgt, d.h. der ,Umsatz" erzielt wird.

Die umsatzstarkste Verrechnungseinheit ist (noch) der Pflegetag.
3.2.1. Pflegetag/Pflegegebuhr

Er dient der Verrechnung des stationaren Aufenthaltes zwischen dem Nachfrager (bzw.
Versicherer) und dem Anbieter (Krankenanstalt).

Fardiesen fur die derzeitige Finanzierungsform wichtigen Parameter,,Pflegetag“ bestimmt
das KAG fur die 6ffentlichen Krankenanstalten, daf3 Pflegebthren und aliféllige Sonder-
gebuhren (Ambulanzgebihren und Sonderklassegeblihren) vom Rechtstrager der Kran-
kenanstalt kostendeckend zu ermitteln sind.

Nicht zugrundegelegt werden durfen der Ermittlung der kostendeckenden Pflege- und

Sondergebihren:

» Auslagen, die sich durch Errichtung, Umgestaltung oder Erweiterung der Krankenan-
stalten ergeben (im o./a.o. Haushalt)

» Abschreibungen vom Wert der Liegenschaft

» Pensionen
» kiinischer Mehraufwand, der durch die Lehrtatigkeit der Universitatskliniken entsteht.

Die so ermittelte Amtliche Pflegebuhr ist im Landesgesetzblatt kundzumachen. Das KAG
des Bundes bestimmt dazu lediglich, daf mit den Pflegebihren der allgemeinen Geblhren-
klasse alle Leistungen der Krankenanstalten - mit einigen Ausnahmen - abgegolten sind.

Die gesetzliche Krankenversicherungistaufgrund der gesetzlichen Vorschriften zum Ersatz
(Pflegegebuhrenersatz) der aufgelaufenen Kosten fir die stationare Behandlung verpflich-
tet. Die Pflegegebuhrenersatze selbst werden ausschlie3lich durch privatrechtlichen Ver-
trag zwischen Sozialversicherung und Rechtstrager der Krankenanstalten vereinbart.
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Bis 1978 (d. h. bis zur Errichtung des KRAZAF) war die Héhe der Pflegegebihrenersatze
Ergebnis von Verhandlungen, seither (parallel zur KRAZAF-Vereinbarung) wachsen die
Pflegegebuhrenerséatze jahrlich in dem Ausmaf, wie sich die Beitragseinnahmen aller
Krankenversicherungstrager vom Vorjahr auf das laufende Jahr erhéht haben. Als vorlau-
fige Berechungsgrundlage gilt jeweils der vom Hauptverband zu ermittelnde ,provisorische
Hundertsatz“.

Die Pflegegebuhrenersatze decken jedoch die Amtlichen Pflegegeblhren nur zum Teil ab
(im Durchschnitt zu rund 40 % - hier gibt es Schwankungsbreiten zwischen 21,5 % (Wien)
und 52,1 % (Kéarnten)).

Ein Vergleich der Amtlichen Pflegegeblhren Uber einen langeren Zeitraum laBt aber
vermuten, daf3 die Kriterien fur die Berechnungsgrundlagen von den einzelnen Landern
doch recht unterschiedlich gehandhabt werden.

Auch die sogenannte Jahresausgleichszahlung bemif3t sich am Sinken der Pflegetage. Im
Jahre 1993 wurden rund 6S 240 Mill. aus diesem Titel an die Krankenanstalten Gberwiesen.

Die Soziale Krankenversicherung leistet daher den gréBten Teil ihnrer Zahlungen ( 60%) Giber
diese Verrechnungseinheit.

Auch die Private Krankenversicherung leistet einen Teil ihrer Zahlungen auf Basis der
RechengréBe ,Pflegetag”. Die sogenannten ,Hauskosten® der Privaten Krankenversiche-
rung werden Uber den Pflegetag (rund 46 % der gesamten Zahlung von 6S 8,7 Mrd.)
abgerechnet.

Auch ein Teil des Zuschusses des KRAZAF orientiert sich am Pflegetag. Im Jahre 1993
wurden 6S 0,847 Mrd. auf Basis des Pflegetages an Zuschiissen ausgezahlt (= 5 % der
KRAZAF-Mittel).

Auch der von Patientinnen der allgemeinen Gebuhrenklasse (es gibt eine Reihe von
Ausnahmen z.B. Angehdrige, soziale Hartefélle) seit 1988 zu zahlende Kostenbeitrag - 1993
rund 60,— - wird nach den Pflegetagen berechnet. Im Jahre 1993 wurden an Kostenbeitrag
- der nur far maximal 28 Kalendertage im Jahr eingehoben werden darf - 6S 440 Mill.
eingenommen.

3.2.2. Ambulanzleistungen

Bundesweit wurden unterschiedliche Honorierungssysteme flur ambulante Leistungen
vereinbart; es bestehen sowohl Pauschalbetragsregelungen pro Patientln und Quartal als
auch Einzelleistungssysteme bzw. Kombinationen von beiden.

Die Ambulanzgebuhrenersatze sind vertraglich vereinbarte Tarife, die vom Trager der
sozialen Krankenversicherung an den Spitalstrager flr die ambulante Untersuchung oder
Behandlung von Sozialversicherten zu entrichten sind. Auch diese Ersatze erreichen nicht
die ganze Hohe der kostendeckend zu ermittelnden Ambulanzgebihren.
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Insgesamt wurden 0S 3,2 Mrd. von der Soz. Krankenversicherung an die Krankenanstalten
Uberwiesen. Diese Summe kommt aber nicht alleine den Krankenanstalten zu Gute,
sondern wird nach den verschiedensten Regelungen auf den/die Ambulanzieiterin bzw. auf
die Ubrigen Arztinnen verteilt.

Auch der KRAZAF leistet Zuschuisse, die sich an den Ambulanzleistungen messen (im
Jahre 1993 6S 702,187 Mill.).

Die Direktzahlungen von Patientinnen, bzw. Zahlungen sonstiger Versicherungen durften
zwischen 200 - 300 Mill. 8S liegen.

3.2.3. Falle/Aufnahmen

Arzthonorare bzw. Behandlungsgebuhren, die entweder vom Patienten selbst oder von der
Privaten Krankenversicherung zu leisten sind, orientieren sich nach den zu behandelnden
Fallen (Operationsklassen). Nur im Bundesland Karnten werden auch diese Honorare
tagesabhangig berechnet.

Insgesamt wurden 6S 4,714 Mrd. an Behandlungsgebthren von der Privaten Krankenver-
sicherung an die Krankenanstalten Uberwiesen.

Weiters bemif3t sich ein Teil der KRAZAF-Zuschusse ebenfalls an der Falizahl (Aufnah-
men). Im Jahre 1993 wurde 6S 1,053 Mrd. unter diesem Titel an die Krankenanstalten

Uberwiesen.

3.2.4. Ausbildungsabgeltung/Forschungszuschiisse

Der Bund ersetzt gemaB § 55 f KAG dem Spitalserhalter jene Mehrkosten, die sich aus der
Errichtung, Ausgestaltung und Erweiterung, sowie aus dem Betrieb der Krankenanstalten
ergeben, die zugleich der Forschung und Lehre an den Medizinischen Fakultaten (oder dem
Unterricht an Hebammenlehranstalten) dient.

Fir die Beteiligung an den Betriebskosten gilt, daf3 der Bund 18 % der laufenden Ausgaben
den Rechtstragern der Universitatskliniken refundiert. Dartber hinaus bezahlt der Bund die
Kosten des Klinikpersonal (Arztinnen und einen Teil der med.techn. Assistentinnen). Unter
diesem Titel wurden im Jahre 1993 6S 2,281 Mrd. (6S 1,261 Mrd. fur das AKH) fir den
laufenden Aufwand, und S 1,724 Mrd. an Personalkosten (davon 6S 1,119 Mrd. fir das
AKH) an die Rechtstrager iberwiesen.

Weiters (berwies der Bund fir die Hebammenausbildung, und flr zusétzliche Arzt-
Ausbildungsstellen im Jahre 1993 6S 19 Mill. an die Lander, bzw. Krankenanstaiten.

Auch der KRAZAF leistet einen Zuschuf3 fir Ausbildung in Héhe von 6S 351,1 Mill.
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3.2.5 Investitionszuschusse

Der KRAZAF leistete Investitionszuschiisse (inkl. Zuschisse fiir med.techn. GroBgeréte)
in der Héhe von 6S 2,4 Mrd. (das sind rund 16 % der Mittel des KRAZAF).

3.2.6. Verlust/Abgang

Die Hohe der Ausgaben von Landern, Gemeinden und der sonstigen Rechtstrager, sowie
der GroBteil der Ausgaben des KRAZAF orientieren sich nicht-an bestimmten Verrech-
nungseinheiten, sondern an der Differenz zwischen Ausgaben und Einnahmen der Kran-
kenanstalten.

Die gesamten direkten Zahlungen der Lander und Gemeinden (exkl. dem Beitrag zum
KRAZAF) sind Beitrage zur Abdeckung des Abgangs der Krankenanstalten.

Rund 50 % der KRAZAF-Zuschisse (6S 7,620 Mrd.) bemi3t sich ebenfalls an diesem
Betriebsabgang.

Im wesentlichen haben nur die Verrechnungseinheiten Pflegetag und Abgang Bedeutung.
Uber diese Einheiten wird der GroBteil der Mittel verrechnet. Allen anderen Verrechnungs-
einheiten kommt nur untergeordnete Bedeutung zu.
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KA Gesamt **)
KRAZAF - KA
Sonst. KA

AKUT - KA
KRAZAF - KA
AUVA-UKH (akut)
Sonstige Akut-Kh
Nicht-AKUT - KA
AUVA-RehabZ
PVAng-RehabZ
PVArb-RehabZ
SVB-RehabZ
Sonst.Trager

Gesamtkosten

Kostenentwicklung
Annahme: Kostensteigerung p. a.:

Gesamtkosten 93
Gesamtkosten 94
Gesamtkosten 95
Gesamtkosten 96

Kosten der Krankenanstalten 1993

Syst.
Betten

72.207
57.612
14.595
61.760
57.612
1.041
3.107
10.447
590
894
1.362
519
7.082

Mrd 6S
Mrd 6S
Mrd 6S
Mrd 6S

Kosten
exkl. Afa*)

80.579.669.045
71.254.445.000
9.325.224.045

71.254.445.000
1.968.125.764
2.490.197.500

576.637.594
678.199.359
795.934.651
238.292.378
2.577.836.800

80.579.669.045

Kosten
inkl. Afa*)

88.528.655.122
78.347.317.000
10.181.338.122

78.347.317.000
2.103.031.486
2.703.643.000

690.187.717
747.037.759
914.981.721
260.488.439
2.761.968.000

88.528.655.122

Pflegetage

21.475.753
17.411.477
4.064.276
18.425.938
17.411.477
302.976
711.485
3.049.815
205.084
344.192
481.582
177.645
1.841.312

9,3 % (1994) bzw. 8,0% (1995 und 1996)

Kosten exkl. Afa

80,6
88,1
95,1
102,7

*) Primarkosten It KRV; inkl. Kosten des ambul. Bereiches
**) ohne Betten der Pflegeheime - Wien

Kosten des ambulanten Bereiches :

KRAZAF - KA
AUVA-UKH (akut)
Sonstige Akut-KA

Mrd 6S

8,703
0,589
0,000
9,292

Quelle: Mag.Rack/BMAuS, Mag.Holler/Arztekammer
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Kosten inkl. Afa

88,5
96,8
104,5
112,9
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Burgenland
Karnten
Niederosterreich
Oberosterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

Verteilung der Mittel des KRAZAF 1993

(in Tausend 6S)

Betriebs- und Investitions- Zuschisse fur Zuschisse fir

sonstige u.sonstige  GroBgerdte  Strukturmittel Vorweganteile

Zuschusse Zuschusse

331.543 35.984 0 30.574 0

853.630 115.407 13.442 86.575 0
1.695.811 319.880 28.464 197.138 0
1.468.489 458.462 24.908 146.161 28.974

770.935 144.699 11.108 65.565 10.000
1.527.031 287.649 23.265 136.189 27.114

999.825 139.475 13.543 80.000 12.448

477.529 52.295 4.491 41.122 1.464
3.852.311 714.758 12.026 313.861 0
11.977.104 2.268.609 131.247 1.097.185 80.000

1) In diesem Betrag sind 11,3 Mio.S fiir Planungsmittel bzw. 20,2 Mio.S fiir das Transplantationswesen nicht berdcksichtigt

Quelle: KRAZAF

6V

Summe(1)

398.101
1.069.054
2.241.293
2.126.994
1.002.307
2.001.248
1.245.291

576.901
4.892.956

15.554.145

in %

2,56%
6,87%
14,41%
13,67%
6,44%
12,87%
8,01%
3,71%
31,46%

100,00%
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ANHANG 4 KRANKENHAUSFINANZIERUNG

Krankenhausfinanzierung 1993 (in Mrd. 6S)
A) Beitragsfinanziert (54 %)

1. Sozialversicherung
— Krankenversicherung

Pflegegeblhrenerséatze
und Entbindungsheimpflege 21,7
KRAZAF 10,1
Ambulanzgebuhren 3,2 35,0
— Pensionsversicherung ‘ 2,0
— Unfallversicherung 2,8
39,8
2. Private Krankenversicherung
— ,Hauskosten* 4,0
— ,HausrlcklaB“ (geschatzt) 0,5 4,5
3. Sonstige Versicherungen / KFA 0,7
4. Direktzahlungen von Patientinnen
inkl. Spitalskostenbeitrag von 0,4 Mrd. 6S 2.2
5. Eigenmittel - Rechtstrager(Orden) (geschatzt) 0,5
6. Sonstige Einnahmen (geschatzt) 3,6
51,3 Mrd.
B) Steuerfinanziert (46 %)
7. Bund
— Universitatskliniken : 6,4
— KRAZAF 2.8 9,2
8. Lander (ohne Wien) *)
— Krankenanstalten 9,6
— Sozialhilfe 2,5
— KRAZAF 1,7 13,8
9. Gemeinden *)
— Krankenanstalten : 19,6
— KRAZAF = ¢ 1 20,7
' 43,7 Mrd
Finanzierungsstrom 1993 (inkl.Investitionen) - geschatzt 95,0 Mrd.6S.

*) Nettoausgaben der Lander und der Gemeinden.In dieser Summe sind die Transferierungen innerhalb der
Gebietskérperschaften (Bund, Lander, Gemeinden) enthalten, sodaf die tatséchlichen ,bereinigten“ Ausgaben der
Gebietskoérperschaften niedriger anzusetzen sind.

Quelle: Mag. Rack/BMAS
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EinkoMMmEN 1994 VOLKSEINKOMMEN

1. Einkommensentwicklung und internationale
Konkurrenzfahigkeit

1.1. Das Volkseinkommen und seine Verteilung

Osterreichs Wirtschaft iberwand 1994 die Rezession. Die Belebung der Konjunktur fand
auch in der Entwicklung der Einkommen und deren Verteilung ihren Niederschlag. Der
Lohnanteil am Volkseinkommen, der sich in den Abschwungsjahren erholt hatte, blieb im
Aufschwung wieder zurick.

Das nominelle Bruttoinlandsprodukt (BIP) stieg 1994 gegentiber dem Vorjahr um 6,5%
und erreichte einen Wert von 2.262,9 Mrd. S. Inflationsbereinigt, also real, stieg das BIP
im Berichtsjahr um 3,0%, nach +2,0% im Jahr 1992 und einer Stagnation (+0,4%) im Jahr
1993. Die Zahl der Erwerbstatigen nahm um 0,4% ab; nach Jahren geringer Produktivitats-
zuwéchse erhdhte sich daher die Produktionsleistung je Erwerbstatigen 1994 um 3,5%.
1995 wird das BIP laut der Prognose des WIFO real um rund 2%2% steigen.

Das Volkseinkommen, das sich nach Abzug der Abschreibungen, der indirekten Steuern
und der Bereinigung um den Saldo der Faktoreinkommensstréme mitdem Ausland aus dem
BIP ergibt, belief sich auf 1.659,9 Mrd. S und war damit nominell um 5,3% und real um
2,2% (deflationiert mit dem Konsumpreisdeflator) hoher als 1993.

Die Entwicklung des Volkseinkommens und seiner Komponenten
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in%

1982-1992 1993 1994

Volkseinkommen 6,2 3,4 5,3
Brutto-Entgelte fur unselbsténdige Arbeit 5,9 4,2 3,6
Einklnfte aus Besitz und Unternehmung % ) 1,9 Tyl
Besitzeinkommen') 7,6 3,8 3.7
Gewinneinkommen?) 17 1,3 9,0
Volkseinkommen je Erwerbstatigen 5,6 3,8 4,8
Brutto-Entgelte je Arbeitnehmer 5,0 4,4 3,1

Quelle: OSTAT: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; WIFO, eigene Berechnungen.

') Aus Kapitalbesitz, Vermietung und Verpachtung.
2) Aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb, Freien Berufen, unverteilte Gewinne der Kapitalgesellschaften und
Faktoreinkommen.
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VOLKSEINKOMMEN

EinkoMMmEN 1994

Der Aufschwung:spiegelt sich deutlich in der Einkommensentwicklung wider: Die Einkinfte
aus Besitz und Unternehmung, die in den Jahren 1982 bis 1992 pro Jahrum 7,7% gestiegen
waren und im Rezessionsjahr 1993 beinahe stagnierten (+1,9%), nahmen 1994 um 7,7%
zu. Allerdings war ihre Entwicklung sehr uneinheitlich: Die Besitzeinkommen (Kapital-
einklnfte, Mieten und Pachten), die schon in den siebziger und achtziger Jahren durch die
hohen Zinsen und die Anderungen im Mietrecht kréftig expandierten, nahmen mit +3,7%
weiter merklich zu. Die fiir die Investitionsbereitschaft wichtigen Gewinne (Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb, freiberuflicher Tatigkeit und die unverteilten
Gewinne der Kapitalgesellschaften), die zwischen 1982 und 1992 um 7,7% pro Jahr
gewachsen waren, sind starker konjunkturabhéangig: Sie stiegen im Rezessionsjahr 1993,
als die Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft und-Gewerbebetrieb schrumpften, in
Summe nur um 1,3%, erholten sich aber 1994 mit +9,0% Zuwachs kréftig (Land- und

Forstwirtschaft +17,2%, Gewerbebetrieb +11,7%, Freie Berufe +8,6%).

Wachstum der wichtigsten Komponenten des

Volkseinkommens
Index 1980 = 100
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—_ GeWinneinkommen (aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb, Freien Berufen,
unverteilte Gewinne der Kapitalgesellschaften und Faktoreinkommen)

= = = = Brutto-Entgelte fur unselbstéandige Arbeit

Quelle: OSTAT (VGR)
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EinkoMMEN 1994 \VOLKSEINKOMMEN

Die konjunkturelle Situation schlagt sich erst verzégert in der Lohnentwicklung nieder. Die
Lohnzuwéchse sind seit 1991 (+6,5%) ricklaufig. Die Bruttoentgelte fiir unselbsténdige
Arbeit (Brutto-Lohn- und -Gehaltssumme einschlieBlich Arbeitgeberbeitrage zur Sozialver-
sicherung), die im Jahrzehnt davor um 5,9% pro Jahr und im Abschwungsjahr 1993 noch
um 4,2% gestiegen waren, nahmen 1994 nominell um 3,6% und real um 0,5% zu. Im
Unterschied zu den Jahren der Wachstumsabschwachung 1991 bis 1993 blieb damit die
Lohnentwicklung wieder hinter der Entwicklung des Volkseinkommens zurtck.

Die Lohnquote, der Anteil der Bruttoentgelte flr unselbstandig Erwerbstétige am Volksein-
kommen, die in den achtziger Jahren deutlich gesunken war, erholte sich seit Beginn der
neunziger Jahre von 70,7%, dem bisher niedrigsten Wert im Hochkonjunkturjahr 1990, auf
72,4% im Jahr 1993. Mit der Belebung der Konjunktur.im Berichtsjahrsank die Lohnquote
wieder auf 71,2%. Noch stérker fiel 1994 die um die Veranderungen in der Beschaftigten-
struktur bereinigte Lohnquote: von 70,1% auf 68,7%.

Lohnquoten 1970 - 1994

s
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*  Brutto- Entgelte dividiert durch Volkselnkommen

** Brutto- Lohnguote bereinigt um die Verédnderungen in der
Erwerbstatigenstruktur auf Basis, 1983

*** Netto- Lohnsumme dividiert durch Volksevnkommen
minus direkte Abgaben

'Quelle: OSTAT, WIFO
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VOLKSEINKOMMEN EinkoMMEN 1994

Da in den letzten 1%2 Jahrzehnten die Steuern und Sozialabgaben von Lohneinkommen
deutlich starker zunahmen als von den Einkommen aus Besitz und Unternehmung, ging
der Anteil der Lohneinkommen am Nettovolkseinkommen zurlck: Die bereinigte
Nettolohnquote fiel von 61,5% im Jahr 1975 auf 48,5% im Jahr 1994. In der ersten Halfte
der siebziger Jahre zog die Lohnsteuerquote kraftig an, wahrend die Beitragsséatze zur
Sozialversicherung leicht sanken. Mit 10% % waren 1977 die Belastungsquote fur die Sozial-
versicherung und die Lohnsteuer gleich hoch. Mit Ausnahme der Steuerreformjahre war
dann bis 1992 die Lohnsteuerquote durchschnittlich rund einen Prozentpunkt héher als der
Anteil der Sozialversicherungsbeitrage an der Lohn- und Gehaltssumme. Mit der Anhebung
der Sozialversicherungsbeitrage in den neunziger Jahren und der jlingsten Steuerreform
war 1994 die Beitragsquote zur Sozialversicherung mit 13,7% um gut einen
halben Prozentpunkt héher als die Lohnsteuerquote.

Die Nettoverteilung des Volkseinkommens verschob sich in den achtziger Jahren
deutlich zu Gunsten der Einkiinfte aus Ertrag und Vermogen. 1980 betrug der Anteil der
Nettoldhne und -gehélter 47% des Volkseinkommens, auf die Netto-Gewinn- und -
Vermogensertrage entfielen ein Viertel und auf die éffentliche Hand fir Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage der privaten Haushalte 29%. Bis 1990 sanken der Anteil der
Nettoldhne auf 43% und der des Staates auf 26%, wahrend die Nettoeinkommen aus
Unternehmenstatigkeit und Vermdgen auf fast 31% zunahmen. Obwohl die Bruttolohnquote
bis 1994 leicht stieg, ging der Nettoanteil der Lohneinkommen deutlich zurlick, da die
Abgaben von Lohneinkommen, die sich in einer Zunahme des Staatsanteils ausdruckt,
zunahmen. Die Abgabenbelastung der Nichtlohneinkommen ist dagegen gefallen;
denn der Nettoanteil der Einkiinfte aus Besitz und Unternehmung am Volkseinkommen
stieg seit 1990 um fast %2 Prozentpunkt starker als ihr Bruttoanteil.

Nettoverteilung des Volkseinkommens

Netto-Lohn- und Nettogewinne und Staat
-Gehaltssumme  -vermodgensertrage
1980 47,0 24,6 28,7
1990 43,4 30,9 25,9
1993 42,5 29,8 28,1
1994 42,1 31,8 26,6

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, VGR; WIFO.

Die Nettomasseneinkommen, die sich aus den Leistungseinkommen der Unselbstandi-
gen, den Pensionen und den Gbrigen Transfers nach Abzug der Abgaben zusammensetzen,
lagen 1994 nominell um 4,8% und real um 1,7% liber dem Vorjahresniveau. Inden Jahren
1982 bis 1992 hatten die Nettomasseneinkommen real um 2,6% pro Jahrund 1993 um 2,1%
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zugenommen. Das verfigbare persdnliche Einkommen, das auch die Gewinn- und Besitz-
einkommen der Haushalte berlcksichtigt, erhdhte sich in den achtziger Jahren jahrlich um
6,2% (real +3,0%) und in den letzten beiden Jahren um 3,7% bzw. um 7,3%. Die reale
Kaufkraft der Haushalte, die 1993 um 3% schrumpfte, stieg damit 1994 um 3%%.

1.2. Lohnentwicklung und internationale Konkurrenzfahigkeit

DielLeistungseinkommen je Arbeitnehmer, die zwischen 1982 und 1992 im Durchschnitt
um 4,8% pro Jahr und im Vorjahr um 4,2% gestiegen waren, nahmen 1994 um 3,1% zu.
Im Unterschied zu den frihen neunziger Jahren, als die Einkommen der Frauen stéarker
zugenommen hatten als jene der Manner, blieben 1994 die Fraueneinkommen (+3,2%)
hinter jenen der Manner (+3,4%) zurtick. Am starksten blieben auslandische Arbeiterinnen
(+2,9%) hinter ihren mannlichen Kollegen, die die héchsten Zuwachse (+5,2%) erzielten,
zurlick. Neben strukturellen Effekten dirfte eine Zunahme der Teilzeitbeschaftigung flr
dieses Zuruckbleiben der Fraueneinkommen ausschlaggebend sein. Dafur spricht auch,
daf3 die Gehalter der weiblichen Beamten (+3,5%) deutlich starker stiegen als die mannli-
chen (2,7%). Die Einkommen der Angestellten und der inlandischen Arbeiter entwickelten
sich mit 3,3% Zuwachs einheitlich. Wahrend die L6hne der auslandischen Arbeiter deutlich
starker (+4,5%) stiegen, fand die Anspannung der 6ffentlichen Budgets bereits im geringe-
ren Anstieg der Beamtengehalter (+2,8%) ihren Niederschlag.

Die Effektivverdienste entwickelten sich im Durchschnitt der Gesamtwirtschaft wieder
merklich schwécher als die kollektivvertraglichen Mindestiéhne, die nach 4,9% im Vorjahr
1994 um 3,5% zunahmen. Trotz der Belebung der Konjunktur war damit 1994 die negative
Lohndrift (-0,5%) kaum schwacher als im Rezessionsjahr 1993 (-0,7%), war aber auf die
Dienstleistungsbranchen beschrankt. In der Sachguterproduktion war die Lohndrift positiv:
Die Bauverdienste, die in den achtziger Jahren hinter der gesamtwirtschaftlichen Ein-
kommensentwicklung zuruckgeblieben waren, verzeichneten durch die kraftige Baukon-
junktur zu Beginn der neunziger Jahre die gréf3ten Zuwéchse: Nach 6,0% im Vorjahr stiegen
die Bauverdienste 1994 um 5,7%. Gemessen an den Stundenverdiensten erreichten damit
die Arbeiter in der Bauwirtschaft eine positive Lohndrift von 1,6 Prozentpunkte. Die Bele-
bung der Konjunktur fand auch in der Industrie ihren Niederschlag: Die Stundenverdienste
der Arbeiter, die seit Beginn der neunziger Jahre hinter der Tariflohnentwicklung zuriickge-
blieben waren, stiegen 1994 mit 4,2% um rund Y2 Prozentpunkt starker als die Tarifléhne.

Die Nettorealeinkommen je Arbeitnehmer, die seit der Mitte der achtziger Jahre -
unterstutzt durch Steuerreformen - noch um rund 2%2% pro Jahr zugenommen hatten,
schrumpften 1993 um 0,6% und nahmen 1994 wieder um 0,6% zu.

Durch geringere Lohnzuwédchse und die Beschleunigung des Produktivitatswachstums im
Zuge der konjunkturellen Belebung schwéchte sich der Lohnstiickkostenauftriebkraftig
ab: Die gesamtwirtschaftlichen Lohnkosten je Produktionseinheit, die sich im Durch-
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schnitt der achtziger Jahre um 3,4% und in den frihen neunziger Jahre um 5% pro Jahr
verteuert hatten, stiegen 1994 nur um 0,6%.

Trotzdem verschlechterte sich 1994 die internationale Wettbewerbsposition Osterreichs.
Da im gewichteten Durchschnitt der Konkurrenzlandern die gesamtwirtschaftlichen Lohn-
stuckkosten sanken (-0,4%) und der Schilling leicht aufwertete, stiegen die relativen
Lohnstiickkosten in einheitlicher Wahrung gegentiber der EU um 2,0% und gegeniiber
dem Durchschnitt aller OECD-Handelspartner um 1%%. Dank hoherer Produktivitats-
zuwachse verschlechterte sich die internationale Wettbewerbsposition der Industrie
gegenuber dem Durchschnitt der Handelspartnern nur um 0,3%.

Seit Beginn der achtziger Jahre nahmen in Osterreich die gesamtwirtschaftlichen Lohn-
stlickkosten in einheitlicher Wahrung pro Jahr um fast 1% Prozentpunkte rascher zu als in
den Konkurrenzlandern; in der Industrie konnte aber in diesem Zeitraum durch tberdurch-
schnittliche Produktivitatszuwachse eine Verbesserung um rund % Prozentpunkte pro Jahr
erzielt werden.

2. Die Pro-Kopf-Einkommen der unselbstandig Beschaftigten

2.1. Mittlere Verdienste der unselbstandig Beschaftigten

Die Daten des Hauptverbandes der ésterreichischen Sozialversicherungstrager beziehen
sich wie bisher auf alle versicherten Arbeiter, Angestellten und pragmatisierten Beamten
von Bahn und Post sowie auf rund 80% der pragmatisierten Beamten der Gebietskorper-
schaften. Der hier ausgewiesene Monatsverdienst entspricht einem Vierzehntel des
Jahresverdienstes, wobei die Bezlige Uber der gesetzlichen Hbchstbeitragsgrundlage nur
mit dieser Hochstbeitragsgrundlage (1994: 36.000 S) in die Berechnung eingehen.

Das monatliche Medianeinkommen aller unselbstandig Beschéftigten' lag 1994 bei
19.200 S, das der Arbeiter bei 17.300 S, das der Angestellten bei 21.300 S und das der
Beamten bei 23.200 S.

2.2. Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern

Insgesamt, d. h. unter Einbeziehung der Teilzeitbeschaftigten, verdienen - gemessen
am mittleren Einkommen - Madnner um 42% mehr als Frauen. Bei den Angestellten liegt
der Medianwert der Manner um 63% Uber dem der Frauen, bei den Arbeitern um 54%: Bei
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der alleinigen Betrachtung der Beamten (ohne die Vertragsbediensteten) ist dagegen beim
Medianeinkommen ein Plus von 10% der Frauen gegenliber dem der Ménner gegeben. Die
Ursache fur letzteren Befund liegt einerseits beim relativ hohen Anteil der Exekutivbeamten
bei den Mannern mit unterdurchschnittlichen Beamteneinkommen, andererseits schlagt bei
den weiblichen Beamten die héhere Qualifikation wegen der (iberdurchschnittlich entlohn-

ten) Lehrerinnen durch.

Mittleres Brutto-Monatseinkommen 1994
insges.: 6S 19.200
28.200 8S
22.700 &S
19.650 6S
17.300 68
2nA 19b o
it
weibl. weibl. mannl. mannl. weibl. mannl.
Arbeiter  Angestellte  Arbeiter Beamte Beamte Angestellte
479.949 778.804 953.371 218.670 74.405 658.506
Zahl der Personen
Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrager

Da wegen der Umstellungenim Mikrozensus (der vierteljahlichen Haushaltsstichprobe) des
OSTAT noch keine Arbeitszeitdaten fur das Jahr 1994 vorliegen, ist bei den geschlechts-
spezifischen Verdienstunterschieden der Vollzeitbeschéaftigten auf die Ergebnisse von 1993

zurtckzuverweisen.
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Einkommensvorteile der Manner gegentiber Frauen 1993
ohne weibliche Teilzeitbeschaftigte

Unselbstindig Beschéftigte’) Arbeiter?)  Angestelite’) Offentiich Bedienstete?)
Median*) 27% 38% 45% 11%

Quelle: Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstrager, OSTAT: Mikrozensus; eigene Berechnungen.

') Ohne die untersten 20% der Frauen in der Einkommensverteilung (bereinigt um Teilzeitbeschéftigte).
2) Ohne die untersten 25% der Frauen in der Einkommensverteilung (bereinigt um Teilzeitbeschaftigte).
%) Ohne die untersten 16% der Frauen in der Einkommensverteilung (bereinigt um Teilzeitbeschéftigte).
4) 50% verdienen weniger, 50% verdienen mehr.

Verglichen mit den Einkommensunterschieden zwischen allen Mannern und allen (auch
teilzeitbeschaftigten) Frauen ergaben diese Zahlen, daB fiir ca. ein Drittel der ge-
schlechtsspezifischenDisparitaten die h6here Teilzeitbeschéaftigungsquote der Frauen
verantwortlich ist.

In den letzten 14 Jahren sind die mittleren Brutto-Verdienste der Frauen nominell um
97% und damitum12 Prozentpunkte starker gestiegen als die der Manner. Zum Teil kann
dies mit Verschiebungen in der Beschaftigtenstruktur und zum Teil mit der Lohnpolitik der
Gewerkschaften erklart werden, die seit 1989 eine uUberproportionale Anhebung der
Mindestléhne und -gehélter durchsetzten.

Eine detaillierte Betrachtung zeigt, daf3 bei den Angestellten der Anstieg der Gehalter der
Frauen um nur 5 Prozentpunkte Gber jenem der Ménner liegt, bei den Arbeiterléhnen betrug
der Unterschied zugunsten der Frauen 10 Prozentpunkte. Die Zunahme der Teilzeitarbeit
fuhrt allerdings zu einer Unterzeichnung der arbeitszeitbereinigten Zuwéachse der Verdien-
ste der Frauen.

2.3. Exkurs: Beschaftigungsdauer und Einkommenssicherheit

Die Einkommensdaten des Hauptverbands der Osterreichischen Sozialversicherungs-
trager sind standardisiert auf den Versicherungstag; das hat zwar den Vorteil, daf3 bei der
Analyse der Verdienste Unterschiede in der jahrlichen Arbeitszeit ausgeklammert sind,
andererseits geht so die Dimension der Einkommenssicherheit - flr wieviele Tage im Jahr
verschiedene Gruppen bezahlt bekommen - verloren. Angesichts der Hartnackigkeit der
Arbeitslosigkeit und auch der vieldiskutierten Forderungen nach Erhéhung der Flexibilitat
und Mobilitat der Beschaftigten erscheint es wichtig, einen Uberblick iber die Verteilung der
Beschéaftigungsdauer im Jahr 1994 zu geben.

Wird, um Berufseinstieg und Abgénge in die Pension weitgehend auszuschlie3en, nur die Be-
schaftigungsdauer der 20- bis 54jahrigen betrachtet, so zeigt sich, daB 1994 jede fliinfte Person
weniger als 250 Tage und jede neunte sogar weniger als 150 Tage beschaftigt war.
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Nicht ganzjahrig Beschaftigte 1994
Anteile an den 20- bis 54jahrigen in%

unter 250 Beschéftigungstage unter 150 Beschéftigungstage

Manner Frauen Insgesamt Méanner Frauen Insgesamt
Arbeiterinnen 21 29 24 12 17 13
Angestellte 13 18 16 8 11 10
Arbeiterinnen u. Angestelite 18 22 20 10 13 11

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréager.

Nach Wirtschaftsklassen ergibt sich fur die Beschaftigten eine sehr unterschiedliche
Betroffenheit von kurzer Beschaftigungsdauer: Am verbreitetsten treten kurze Jahres-
beschaftigungen in den Dienstleistungsbranchen auBerhalb des Offentlichen Dienstes
(Ausnahmen: Banken/Versicherungen und Haushaltung/Hauswartung) sowie in der Land-
und Forstwirtschaft, der Nahrungsmittelbranche, der Lederbranche und der Bauwirtschaft

auf.

Ein Vergleich der (auf den Arbeitstag standardisierten) Verdienste nach der Beschafti-
gungsdauer fur die Altersgruppe der 35- bis 39jahrigen, die nicht mehr von Prasenz- und
Zivildienst und eher wenig von Karenzurlaub bzw. Wiedereinstieg ins Berufsleben und
Pensionierung betroffen ist, zeigt um so héhere Verdienstnachteile der Personen mit kurzer
Beschaftigungsdauer, je kleiner der Kreis der Betroffenen ist: Wahrend fur Arbeiterinnen ein
Verdienstnachteil von 13%, fur mannliche Arbeiter und fur weibliche Angestellte ein Minus
von rund einem Viertel ausgewiesen wird, erhdht sich dieser Abstand bei mannlichen
Angestellten auf 30%.

2.4. Die Lohne der Arbeiterinnen

‘Die Léhne der Arbeiterinnen streuen nach- Branchen. starker als die Gehalter der
Angestellten; nach Qualifikation und Alter sind jedoch die Einkommensunterschiede bei
Arbeiterinnen wesentlich geringer als bei Angestellten und Beamten. Wahrend sich das
Alter und damit die Berufserfahrung bei den Angestellten sehr stark auf die Gehalter
niederschlagt (50- bis 54jahrige verdienen bei den Mannern doppelt soviel und bei den
Frauen um zwei Drittel mehr als 20- bis 24jahrige), spielt Senioritdt bei den Léhnen der
Arbeiter kaum eine Rolle (‘altere’ Manner: +28%, ‘éltere’ Frauen: +11%).Die Spanne betragt
bei den Monatsverdiensten der Arbeiterinnen zwischen der 1. und 3. Quartilsgrenze
8.700 S, bei Beamten 12.300 S und bei Angestellten 16.200 S.
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Die héchsten Medianeinkommen (mit einem Lohnplus von rund einem Viertel) erzielen
mannliche Arbeiter in der Energie- und Wasserversorgung, in der Druckereibranche,
im Bergbau und in derPapierbranche. Wieweit diese auf die Abgeltung von Sonderformen
der Arbeitszeit wie Schicht- und Nachtarbeit zuriickgehen, 1aBt sich anhand der vorliegen-
den Daten nicht quantifizieren. Die niedrigsten Werte (mit Einkommensnachteilen von
rund einem Viertel gegenliber dem Median) ergeben sich flirmannliche Arbeiter (abgesehen
von der Haushaltung/Hauswartung mit vielen Teilzeitbeschéftigten) in der Land- und
Forstwirtschaft, in Korperpflege/Reinigung, im Gastgewerbe, (trotz eines traditionell
rund viermal so hohen Anteils von Wochenarbeitszeiten Uber 40 Stunden wie im Durch-
schnitt aller Arbeiter) sowie in der Bekleidungsbranche und in der Lederbranche.

Arbeiterinnen weisen in der Metallbranche im Vergleich zum Median aller Arbeiterinnen
ein Einkommensplus von knapp einem Viertel auf. Trotz eines rund doppelt so hohen
Anteils von Teilzeitbeschaftigten wie im Durchschnitt ergibt sich in Einrichtungen der
Sozialversicherungstrager, Interessenvertretungen und Gebietskdrperschaften ein mittle-

\

Einkommensunterschiede bei den
Arbeiterlnnen in der Industrie 1994

mittlerer Stundenverdienst: 114 08

'Y

1S9

A 18b g

ils s 5

girtozieiinl 8 10114 bl rosn natl
e1ns) 1A ied 2!epPppni Pliczew nom
Hilfs- Hilfs- sonstige qualifizierte bes. qualif. Fach-

arbeiterinnen - arbeiterlnnen angelernte angelernte angelernte arbeiterinnen
leicht schwer Arbeiterlnnen  Arbeiterinnen  Arbeiterlnnen

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich:
Lohnerhebung in der Industrie Osterreichs, September 1994
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res Einkommen, das um 13% Uber dem aller Arbeiterinnen liegt. Die im Vergleich zu den
Méannern weniger ungunstigen Werte in der Bekleidungsbranche sind vor dem Hintergrund
einer Teilzeitquote, die nur zwei Drittel des Durchschnitts aller Arbeiterinnen betragt, zu
sehen: Ahnliches gilt fir das Gastgewerbe, wo dariiber hinaus noch viel héhere Anteile von
Wochenarbeitszeiten tGber 40 Stunden hinzukommen.

Die mittleren Léhne der in Osterreich beschéftigten auslédndischen Arbeiterinnen lagen
1994 bei den Ma@nnern um 16% und bei den Frauen um 3% (allerdings bei einer deutlich
niedrigeren Teilzeitquote)unter den Vergleichswerten der 6sterreichischen Staatsbiir-
ger. Ursachen sind die schlechte Qualifikation, die Konzentration auf Niedriglohnbranchen,
aber auch niedrigere Einstufungen.

Ausgewadhlte Medianléhne"” 1994
Arbeiterinnen

Manner Frauen?

Ausgewabhilte 50% verdienen pro Monat
Wirtschaftsklassen weniger als ... 6S
Energie 25.000 14.000
Druck 24.600 14.500
Bergbau 24.500 12.900
Papier 23.900 14.200
Glas 22.200 15.200
Chemie 21.800 14.600
Metall 21.300 15.700
Nahrungsmittel 20.500 13.300
Bau 20.500 12.900
Gebietskérperschaften 19.500 14.400
Verkehr 18.500 13.400
Holz 17.500 13.900
Handel 17.300 11.800
Bekleidung 15.200 11.800
Gastgewerbe 14.400 12.300
Kérperpflege und Reinigung 14.400 10.500
Insgesamt 19.600 12.800

Quelle: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager.

') Ein Vierzehntel des Brutto-Jahreseinkommens.
) Wegen der Umstellungen im Mikrozensus des OSTAT liegen flr das Jahr 1994 (noch) keine Werte (iber
Teilzeitquoten nach Wirtschaftsklassen vor.
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2.5. Die Gehalter der Angesteliten

Die branchenspezifischen Unterschiede sind bei den Gehéltern der Angestellten
geringer als bei den Arbeiterl6hnen; die Differenzierung nach Qualifikation und Alter
ist jedoch deutlich gréBer.

Mannliche Angestellte weisen bei den mittleren Verdiensten starkere innere Gehalts-
unterschiede als Frauen auf. Als ,,Hochlohnbranchen* prasentieren sich hier mit etwas
mehr als einem Viertel Vorsprung derBergbau, die Energie- und Wasserversorgung und
die Papierbranche, sowie mit einem Plus von rund einem Flnftel die Chemie- und die
Druckereibranche. Die niedrigsten Einkommen zeigen sich im Gastgewerbe und im
Verkehr. Die unterdurchschnittlichen Werte in den drei vom Offentlichen Dienst dominierten
Wirtschaftsklassen (Unterrichts- und Gesundheitswesen sowie die Einrichtungen der
Sozialversicherungstrager, Interessenvertretungen und Gebietskérperschaften) dirften
durch Teilzeitbeschéftigungsverhéltnisse beeinflu3t sein. Eine gunstige Einkommens-

Einkommensunterschiede* bei den
Industrieangestellten 1994
66.000 OS
44.900 0S
31.900 0s
22.800 6s
17.000 Os
14.600 OS
| I i \") \'} Vi
Verwendungsgruppe
* Brutto-Monatsverdienste Janner 1994
Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich
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situation fiir weibliche Angestellte findet sich meist in den selben Branchen wie bei den
Méannern. Bei den weiblichen Angestellten im Gastgewerbe ist ein groBer Anteil von tber-
durchschnittlich langen Arbeitszeiten betroffen.

Ausgewaihlte Medianléhne" 1994

Angestellte
Méanner Frauen?

Ausgewahlte 50% verdienen pro Monat
Wirtschaftsklassen?® weniger als ... 6S
Bergbau 36.000 21.300
Energie 35.700 23.700
Papier 35.600 21.500
Chemie 34.100 21.900
Metall 32.600 19.100
Bau 31.400 16.400
Geld- u. Kreditwesen,
Privatversicherung 31.200 21.800
Realitatenwesen, Rechts-
und Wirtschaftsdienste 27.000 16.800
Handel 25.300 14.300
Gesundheitswesen 24.700 17.400
Gebietskdrperschaften 22.900 19.100
Verkehr 20.200 15.900
Gastgewerbe 18.000 15.700
Insgesamt 28.200 17.300

Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager.

') Ein Vierzehntel des Brutto-Jahreseinkommens.

2) Wegen der Umstellungen im Mikrozensus des OSTAT liegen fiir das Jahr 1994 (noch) keine Werte iiber
Teilzeitquoten nach Wirtschaftsklassen vor.

%) Mit den gréBten Beschéftigungszahlen.

Hinsichtlich der in Osterreich beschaftigten Auslander zeigt sich,daB der Angestelltenanteil
an der Gesamtbeschéftigung bei den Ausléanderinnen bereits fast ein Viertel (Osterreiche-
rinnen: zwei Drittel) und bei den méannlichen Ausldndern immerhin rund ein Achtel (Oster-
reicher: 45%) betragt. 1989 waren erst 22.000, 1994 jedoch bereits 55.000 auslandische
Angestellte in Osterreich beschaftigt. Allerdings spielen auslandische Angestellte anteils-
maig erst eine marginale Rolle: 1994 betrug der Anteil an der Gesamtbeschaftigung im
Angestelltenbereich 4%, im Vergleich zu 19% bei den Arbeitern.
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Nach Branchen zeigt sich fiir 1994 das gréBte Kontingentim Handel (je 7.000 weibliche und
mannliche auslandische Angestellte), gefolgt vom Gesundheitswesen und den Einrichtun-
gen der Sozialversicherungstrager, Interessenvertretungen und Gebietskdrperschaften
(wobei in letzterer auch viele in Gesundheitsberufen Tatige gemeldet werden) mit zusam-
men 10.000 Frauen und 5.000 M&nnern.

Das Niveau der Verdienste zeigt, nicht undhnlich der Situation bei den Arbeitern, einen
Verdienstrickstand der Auslander bei den Mannern von 21% und bei den Frauen von 3%
auf. Die groBten Nachteile zeigen sich bei den Gehaltern im Handel und im Gast-
gewerbe, hier liegen mannliche Auslanderum mehr als ein Viertel und Auslanderinnen um
mehr als ein Zehntel hinter den ésterreichischen Angestellten zurlck.

2.6. Die Verdienste der offentlich Bediensteten

Bisher liegt noch keine vom Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager
erstellte gemeinsame Verteilung der Verdienste von Beamten und Vertragsbedienstetenim
Offentlichen Dienst vor. Beim Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungs-
trager sind jedoch 80% der pragmatisierten Beamten von Bund, Landern, Gemeinden, Post
und OBB erfaBt. Nach diesen Daten kénnen Aussagen (iber die Medianeinkommen
gewonnen werden, nicht jedoch tber Verdienste GUber der Hochstbeitragsgrundlage und die
Gliederung der Einkommen nach der beruflichen Position. Fir die rund 293.000 erfafBten
Beamten betrug 1994 das mittlere monatliche Brutto-Einkommen 23.200 S (Mé&nner:
22.700 S, Frauen: 24.900 S). Die Halfte der Beamten bezog im Monat zwischen 18.600 S
und 30.800 S.

Von der Zuordnung der Beamten zu Wirtschaftsklassen ist nur jene zu Verkehr, Nachrichten
interpretierbar, die im wesentlichen die pragmatisierten Beamten von Bahn und Post
umfaBt. Beamtinnen stellen hier mit einem Anteil von 9% an den rund 107.000 Bediensteten
nur eine kleine Gruppe dar. Das mittlere Einkommen betrug 1994 21.100 S (Ménner:
21.300 S, Frauen: 18.300 S).

Eine genauere Einkommensdifferenzierung auch der héheren Einkommensgruppen und
nach der beruflichen Stellung erlauben die Personalinformationssysteme der Gebietskor-
perschaften.

Das Personalinformationssystem des Bundes erfal3te am 1. Juli 1994 ohne Bahn und Post
rund 205.000 Personen. Davon entfielen rund 114.000 Personen auf Beamtendienst-
verhéltnisse (nach dem Gehaltsgesetz) und ca. 64.000 Personen auf Vertragsbedienstete.
Die Ubrigen ca. 27.000 Personen sind keine 6ffentlich Bediensteten und unterliegen anderen
Rechtsvorschriften (wie Zeitsoldaten und teilzeitbeschéftigte Lehrbeauftragte).

166

www.parlament.gv.at



111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

EiNnkOMMEN 1994

167 von 342

OFFENTLICH BEDIENSTETE

Bruttobeziige" der 6ffentlich Bediensteten des Bundes?

Gehaltsgesetz 1956
Allgemeine Verwaltung
Handwerkl. Verwendung
Richter/Staatsanwalte
Ord. Univ. (Hochschul)-
Professoren
Univ.assistenten
Bundeslehrer

Beamte der Schulaufsicht
Wachebeamte
Berufsoffiziere

Gehaltsgesetz insgesamt

Vertragsbedienstetengesetz 19484

~LAngestelite® (1)
a
b
c
d

e
LArbeiter® (ll)

Vertragslehrer (IL)
Vertragslehrer (lIL)

Vertragsbedienstetengesetz
insgesamt*®

Gesamt?

Quelle: Personalinformationssystem des Bundes.

') Die hier referierten Bruttobeziige inkludieren das Gehalt bzw. das Entgelt, alle Zulagen (auBer der Haushaltszulage) und die
wichtigsten Nebengebiihren (z. B. fiir Uberstunden). Aufwandsentschadigungen werden nicht mitberlcksichtigt. Der Stichtag
fur die Bezlige ist der 1. Juli 1994 und fur die Zulagen und Nebengebihren der 1. Marz 1994.

2) Post- und Bahnbedienstete sind hier nicht erfaf3t.

%) 50% verdienen weniger und 50% verdienen mehr als ... Schilling.

) Die Gesamtzahl entspricht nicht der Summe der Subgruppen, da einige Subgruppen in der Tabelle nicht extra

ausgewiesen werden.

(1. Juli 1994)
Manner
Anzahl 2. QuartiP®
31.300 25.600
3.600 17.700
1.600 55.000
1.450 >60.000
4.300 39.800
12.400 51.300

173  >60.000
31.300 27.000
2.600 31.000
89.300 29.000
11.100 18.300
1.000 23.000
2.400 18.900
2.400 18.300
3.900 16.400
850 15.200
3.900 16.200
5.600 34.400
1.600 22.600
23.700 19.300
134.000 25.200

Frauen
Anzah! 2. QuartiP
11.450 20.700

190 16.300
580 40.400

90 >55.000

970 35.900
9.900 41.700
30 >60.000
1.200 16.200
24.600 30.500
22.400 17.200
870 22.900
3.600 18.700
6.800 18.100
10.500 15.900
250 14.500
7.200 15.100
6.200 30.100
3.500 22.300
40.100  17.400
70.900 19.000

Insgesamt
2. Quarti®

24.300
17.700
50.700

>60.000
39.000
46.500
>60.000
26.700
31.000

29.200

17.300
23.000
18.800
18.100
16.000
15.000
15.400
31.900
22.400

17.900
23.100

%) Bei der Interpretation der Einkommensdaten - vor allem der Vertragsbediensteten - ist zu beriicksichtigen, daf in diesen
Subgruppen Teilzeitbeschaftigungen in relevanter Zahl vertreten sind. Ca. 20% aller Vertragsbediensteten sind teilzeitbeschaftigt
(ca. 10% der Vertragsbedienstetenim Entlohnungsschemal, ca. 30% der Vertragsbedienstetenim Entlohnungsschemalll, ca.
30% im Entlohnungsschema I/L und ca. 45% der Vertragsbediensteten im Entlohnungsschema |I/L).

www.parlament.gv.at

167



168 von 342 111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

OFFENTLICH BEDIENSTETE EinkoMMEN 1994

Die Bruttobeziige der im Personalinformationssystem des Bundes erfaBten Personen
umfassen die monatlichen Gehélter vom 1. Juli 1994, alle Zulagen (ausschlieBlich der
Haushaltszulagen) und die Nebengebiihren (insbesondere Uberstundenabgeltungen). Nicht
enthalten sind Sonderzahlungen, wie das 13. und 14. Monatsgehalt, sowie Aufwandsent-
schadigungen.

Im Durchschnitt verdiente ein/e im Personalinformationssystem des Bundes erfaBBte/r
offentlich Bedienstete/rim Jahr1994 27.500 S, das Medianeinkommen (50% verdienen
mehr und 50% weniger) belief sich auf 23.100 S.

Das Durchschnittseinkommen der Beamten lag 1994 bei 33.800 S und eines Vertrags-
bediensteten bei 21.100 S; das Medianeinkommen belief sich fur Beamte auf 29.200 S
und fur Vertragsbedienstete auf 17.900 S. Das Medianeinkommen der Vertragsbediensteten
erreichte damit nur 61% des Medianeinkommens der Beamten. Diese Einkommens-
differenz zwischen Beamten und Vertragsbediensteten liegt in der unterschiedlichen
Qualifikationsstruktur, in der Altersgliederung, den Unterschieden in den Auspragungen des
Senioritatsprinzips und zu einem wesentlichen Teilin den zahlreichen Teilzeitbeschaftigungs-
verhaltnissen bei den Vertragsbediensteten begriundet.

An der Spitze der Lohnhierarchie stehen im Bundesdienst die ordentlichen Hoch-
schulprofessoren mit einem durchschnittlichen Monatsbezug von 72.000 S, gefolgt von
den Beamten der Schulaufsichtsbehérden mit rund 64.000 S und den Richtern und
Staatsanwalten mit 52.000 S Monatsbezug. Fir die genannten Verwendungsgruppen im
Bundesdienst werden die Durchschnittsbeziige herangezogen, da keine Medianeinkommen
ausgewiesen sind. Die weiteren Einkommenszahlen beziehen sich auf die Medianwerte:
Das Medianeinkommen der Bundeslehrer belief sich im Juli 1994 auf 46.500 S (Durch-
schnittseinkommen 50.000 S) und firA-Beamte der Allgemeinen Verwaltung auf43.600 S.
Die unteren Rénge der Lohnhierarchie werden von Vertragsbediensteten eingenommen:
Angestellte der Gruppe d und e und vertragsbedienstete Arbeiter mit 15.000 S bis 16.000 S
monatlich.

Waéhrend derFrauenanteil bei denpragmatisierten Beamten nur bei22% liegt, stellen die
Frauen mit 63% den GroBteil der Vertragsbediensteten. Dieser Unterschied im Frauen-
anteil an der Gruppe der Beamten und der Vertragsbediensteten findet auch in den
geschlechtsspezifischen Einkommensunterschieden seinen Niederschlag: Im Durchschnitt
aller Bundesbediensteten erreichen Frauen mit einem Bruttobezug von 23.600 S - bei
einem um zwei Jahre niedrigeren Durchschnittsalter (38 Jahre) - fast80% der vergleichba-
ren Mannereinkommen von 29.500 S.

Obwohl die Beamtinnen im Durchschnitt bei einem um ein Jahr niedrigerem Durchschnitts-
alter wie die Manner (Frauen: 41 Jahre, Manner: 42 Jahre) auf 95% der Mannergehalter
kommen, sind die geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede innerhalb der Grup-
pe der Beamten betrachtlich: Die Differenz der Medianeinkommen zwischen Mannern und
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Frauen betrug 1994 in der Allgemeinen Verwaltung A lber 11.000 S; d. h. die Manner
erzielten in dieser Verwendungsgruppe einen Einkommensvorsprung von 32%, aller-
dings bei einem um 7 Jahre héheren Durchschnittsalter von 46 Jahren. BeidenB-Beamten
belief sich - bei zehn Jahren Altersdifferenz - der Einkommensvorsprung der Manner auf
6.000 S oder 25%. Auch bei den Richtern und Staatsanwaélten (40%), den Bundeslehrern
(28%) und den ordentlichen Hochschulprofessoren (17%) waren die Einkommensunter-
schiede zwischen Mannern und Frauen ausgepragt; wahrend aber bei den ersten zwei
Gruppen das unterschiedliche Durchschnittsalter eine gewisse Rolle spielte, war das
Durchschnittsalter der Professorinnen nur um 2 Jahre niedriger.

2.7. Branchenspezifische Lohnhierarchie in der Industrie

Die branchenspezifischen Lohnunterschiede sind in Osterreich im internationalen Ver-
gleich relativ hoch. An der Spitze der Lohnhierarchie steht mit groBem Abstand die
Erdélindustrie, die um zwei Drittel mehr zahlt als der Industriedurchschnitt. Die ubrigen
Grundstoffbranchen liegen um rund ein Viertel uber dem Durchschnitt und die Branchen
Ledererzeugung und Bekleidung um fast 40% darunter.

Die Lohnunterschiede zwischen den Branchen vergroBierten sich in den letzten
Jahrzehnten erheblich: 1961 zahlten die Erddlindustrie um 29% hohere und die Beklei-
dungsindustrie um 23% niedrigere Monatsverdienste als der Industriedurchschnitt. Die
durchschnittliche Abweichung aller Branchen vom Industriemittel istgemessen am Variations-
koeffizienten von 14,6% im Jahr 1961 auf 26,0% im Jahr 1994 gestiegen. In Osterreich
sind damit die Lohnunterschiede zwischen den Branchen grdBer als in den Ubrigen
europaischen Industrielandern.

Die langerfristige Entwicklung der Streuung der Verdienste wird in hohem Maf3e durch den
Anteil der Auslanderbeschaftigung dominiert. Ein verstarkter Zustrom auslandischer Ar-
beitskrafte drickt vor allem das Lohnniveau im unteren Bereich. Wahrend zu Beginn der
sechziger Jahre die Verdienste der Arbeiter und Angestellten noch in gleichem Ausmaf3
gestreut hatten, vergroBerten sich mit der Zunahme des Auslédnderanteils an den
Beschéftigten seit Ende der sechziger Jahre die branchenspezifischen Lohnunter-
schiede viel starker als die Gehaltsunterschiede. Dazu kommt das Uberangebot auf dem
Arbeitsmarkt, das die L6hne der weniger qualifizierten Arbeitskrafte, die Gber den Markt
rekrutiert werden, starker trifft als die Verdienste der Stammbelegschaft, die weitgehend
aus dem internen Arbeitsmarkt geschépft wird.

Die Lohnhierarchie der Industriebranchen istinternational sehr &hnlich und langfristig relativ
stabil. Neben den Unterschieden in der Kapitalausstattung, der BetriebsgréBe und der
Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte spiegeln sich in der Lohnhierarchie der Anteil der
Frauen und jener auslandischer Arbeitskrafte: Die Branchen mit den hochsten Anteilen
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an Frauen und/oder auslandischen Arbeitskraften finden sich am unteren Ende der
Lohnhierarchie. Im Bereich Textil, Leder, Bekleidung liegt etwa der Frauenanteil an den
Beschaftigten zwischen 50% und 90% und der Anteil auslandischer Arbeitskrafte zwischen

25% und 45%.

2.8. Lohne und Gehalter unter 12.000 S

Eine Weiterfihrung der seit 1989 verdéffentlichten Zahlen tber die Bezieher von Niedrig-
verdiensten unter 10.000 S erscheint nicht mehr sinnvoll.:(Bereits 1993 war diese Gruppe
auf 110.000 Arbeiterinnen und Angestellte zurtickgegangen.) Die Entwicklung der Léhne
und Gehélter in diesen funf Jahren mit einem Anstieg der Bruttoverdienste um fast 30% und
auch die Zunahme der Verbraucherpreise (+18,5%) legen nahe, daB die urspriingliche
10.000 S Mindestlohn-Forderung der Gewerkschaft auch hier durch die aktuellere 12.000 S-
Abgrenzung abzuldsen ist.

Insgesamt gab es 1994310.000 Personen (195.000 Frauen und 115.000 Manner), die bei
Annahme einer Vollzeitbeschaftigung weniger als 12.000 S brutto verdienten, also hatte
ungefahr jede(r) zehnte unselbstandig Beschéftigte von einem Mindestverdienst von
12.000 S profitiert. Die Zahl der Niedriglohnbezieher setzt sich aus folgenden Gruppen
zusammen:

» 235.000 Vollzeitbeschaftigte (90.000 Arbeiterinnen, 70.000 Arbeiter, 40.000 weibliche
Angestellte und 35.000 mannliche Angestellte),

» 55.000 Teilzeitbeschaftigte, die auch in der kollektivvertraglich festgesetzten Normal-
arbeitszeit nicht mehr als 12.000 S verdienen wiirden (35.000 Arbeiterinnen und 20.000
weibliche Angestellte),

» 20.000 Beschaftigte, die nur deshalb ein Einkommen tber 12.000 S beziehen, weil sie
mehr als 40 Wochenstunden arbeiten (je 10.000 Arbeiterinnen und Arbeiter).

Damit wéren 28% der Arbeiterinnen, je 8% der mannlichen Arbeiter und der weiblichen
Angestellten sowie 5% der mannlichen Angestellten von einem Mindestverdienst von
12.000 S betroffen. 60.000 dieser Niedrigverdiener (32.000 Manner und 28.000 Frauen)
besitzen eine auslandische Staatsburgerschaft.

Bei den Mannern, die weniger als 12.000 S brutto im Monat verdienen, zeigt sich eine
Konzentration auf die jungeren. Bei den Arbeitern ist ein Drittel und bei den mannlichen
Angestellten sind sogar zwei Drittel der Niedrigverdiener jlinger als 25 Jahre. In den Wirt-
schaftsklassen Handel, Fremdenverkehr und Verkehr sind mehr als die Halfte der niedrig-
verdienenden Méanner beschéftigt. Bei den Frauen streuen die Bezieherinnen niedriger
Einkommen Uber alle Altersgruppen und Branchen.
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Lohne und Gehalter unter 12.000 6S

Beschiftigte: 850.000 ‘
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220.000 195.000
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Erldauterungen

Der Kreis der Beschaftigten mit einem Monatseinkommen unter 12.000 6S

besteht aus folgenden Gruppen:

1. Vollzeitbeschaftigte (wdchentliche Arbeitszeit zwischen 36 und 40 Stunden)

2. Teilzeitbeschéftigte, die auch bei Leisten kollektivvertraglich festgelegten
Normalarbeitszeit weniger als 12.000 &S verdienen wirden

3. Beschéftigte, die nur aufgrund von Uberstunden mehr als 12.000 6S verdienen

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager
und Osterreichisches Statistisches Zentralamt; eigene Berechnungen

2.9. Die hoheren Verdienste

237.000 unselbstiandig Beschaftigte (198.000 Manner und 39.000 Frauen) - 7,5% aller
unselbstédndig Beschaftigten - verdienten 1994 als Angestellte, Beamte oder Arbeiter
mehr als die Héchstbeitragsgrundlage zur Pensionsversicherung, das hei3t mehr als
36.000 S monatlich (ohne Sonderzahlungen). Durch die deutlich Gber die Verdienst-
zuwachse 1993/94 hinausgehende Anhebung der Héchstbeitragsgrundlage um 7,1% liegt
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die Zahl der durch diese Schwelle definierten Bezieher hoher Einkommen um 10% unterden
Werten fir 1993. (Dieser Befund macht auch deutlich, daf3 ein betr&chtlicher Teil der
Verdienste (ber der Hochstbeitragsgrundlage diese nur um recht wenig Ubersteigen.)
158.500 dieser ,Spitzenverdiener” sind mannliche Angestellte, 33.000 méannliche Beamte,
29.000 weibliche Angestelite, 9.500 weibliche Beamte, 6.500 mannliche Arbeiter und nicht
einmal 500 Arbeiterinnen.

Lohn- und Gehaltsempféanger Gber der Héchstbeitragsgrundiage

Méanner Frauen
absolut in% absolut in%

Arbeiter 6.500 0,7 448 0,1
Angestellte 158.500 24,1 29.000 3,7
Beamte 33.000 14,9 9.500 12,8
Arbeiter, Angestellte und Beamte 198.000 109 39.000 2,9

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager; eigene Berechnungen.

Das Durchschnittseinkommen dieser ,Spitzenverdiener® unter den unselbstandig Er-
werbstéatigen belief sich nach den hochgerechneten Daten aus der Lohnsteuerstatistik 1992
fur 1994 auf 63.100 S (arithmetisches Mittel); jene unter der Héchstbeitragsgrundlage
verdienten im Durchschnitt 18.300 S. Nach den hochgerechneten Daten der Lohnsteuer-
statistik 1992 verdienten 1994 rund 70.000 Lohnempfanger zwischen 50.000 S und
70.000 S monatlich ohne 13. und 14. Monatsbezug, rund 18.000 Personen zwischen
70.000 S und 100.000 S und etwa 11.000 uber 100.000 S.

Die Anteile der Bezieher von Einkommen uber der Héchstbeitragsgrundlage kénnen auch
als Ausgangspunkt zur Benennung der Hochlohnbranchen genutzt werden. Verglichen
mit den 6,8% Spitzenverdienern (ochne Beamte) bezogen auf alle Branchen nimmt Energie-
und Wasserversorgung mit einem Anteil von 30% einen Spitzenrang ein, gefolgt von
Geld- und Kreditwesen, Privatversicherungen (19%) und Bergbau, Druck und Chemie
(jeweils rund 14%).

Die Druckereibranche (9%) bietet méannlichen Arbeitern den besten Zugang zu héheren
Verdiensten. Fur Arbeiterinnen findet sich in keiner Wirtschaftsklasse ein die 1%-Schwelle
ubersteigender Anteil von Bezieherinnen von Spitzeneinkommen. Sehrunterschiedlich sind
die Anteile hoher Verdienste bei den Angestellten: Sie reichen bei den Mdnnern von 9%
im Fremdenverkehr bis zu fast derHalfte (Bergbau, Energie, Papier); beiFrauen kommt
Energie (17%) vor Bergbau, Chemie und Kunst/Unterhaltung/Sport (jeweils rund 10%)
der hochste Wert zu; in einer Vielzahl von Branchen machen jedoch die Arbeitsplatze
weiblicher Angestellter, fur die héhere Gehélter bezahlt werden, nur jeweils 2% bis 3% aus.
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3. Einkommensteuerstatistik 1992

Die jungste vorliegende Einkommensteuerstatistik des Statistischen Zentralamts bezieht
sich auf das Jahr 1992. Die Darstellung nach schwerpunktméaBigen Einkommen und der
Gesamtsumme der Einklnfte erlaubt es, ein differenzierteres Bild des heterogenen
Personenkreises, der durch die Einkommensteuerstatistik erfaBt wird, zu zeichnen.

Mit Gber einer Viertel Million Steuerfallen (172.000 Mannerund 80.000 Frauen) stellen
Einkommensteuerpflichtige mit dem Schwerpunkt nichtselbstéandiger Arbeit die gréBte
Gruppe dar; allerdings wurden 9% der Manner und 18% der Frauen als sogenannte
.Nullfalle“ eingestuft, das heiBt, diese Personen hatten 1992 negative oder so niedrige
Einklinfte, daf diese keine Steuerleistung zur Folge hatten. Der Median ihrer Einkommen
lag 1992 fiir Manner bei 275.000 S und fiir Frauen bei 183.000 S. Die Gesamteinkdinfte
der Einkunfte aus nichtselbstandiger Arbeit und anderen Einkommen, z.B. aus selbstandi-
ger Tatigkeit oder aus Vermietung/Verpachtung, lagen rund 10% (Méanner) bzw. 15%
(Frauen) uber den schwerpunktméaBigen Einkommen.

3.1. Einkinfte aus Unternehmertatigkeit und Vermogen

171.000 Einkommensteuerpflichtige (111.000 Manner und 69.000 Frauen) sind den
schwerpunktmaBigen Einklinften aus Gewerbebetrieb zugeordnet, bei diesem Schwer-
punkt ist der Anteil der Nullfalle mit 43% bei Mannern und 50% bei Frauen weitaus héher.
Bezogen auf die Steuerfélle (d. h. ohne Nullfalle) betrug im Jahr 1992 der Median der
schwerpunktméaBigen Einkinfte aus Gewerbebetrieb 245.000 6S fiir Manner und
179.000 &S fiir Frauen, die Gesamteinkinftelagen hier meist um weniger als 10% daruber.
Nach Wirtschaftsbereichen zeigen sich Einkommensvorteile im Bauwesen; die Werte im
verarbeitenden Gewerbe und in der Industrie, sowie im Handel entsprechen etwa jenen der
Gesamtverteilung, unglinstigere Werte weisen die Dienstleistungsbereiche (abgesehen
vom Handel) auf.

DrittgréBte Gruppe - gemessen an der Zahl der Einkommensteuerpflichtigen, aber nicht an
der Zahl der Steuerfélle - sind Personen mit schwerpunktméaBigen Einkommen aus
»Nichtarbeitseinkiinften“, das sind hauptséchlich solche aus Kapitaleinkommen und
Vermietung, Verpachtung (auch Vermieten von Fremdenzimmern). 18.000 ménnliche
und 32.000 weibliche Steuerpflichtige sind diesem Schwerpunkt zugeordnet, allerdings
treten auch hier relativ viele Nullfalle (40% bei den Mannern und 48% bei den Frauen) auf.
Die mittleren Einkommen betrugen ohne Nullfdlle 205.000 6S bei den Mannern und
145.000 6S bei den Frauen.

Wegen des relativ niedrigen Anteils der Nullfalle nimmt die Gruppe der schwerpunktma-
Bigen Einkiinfte aus selbsténdiger Arbeit bei der absoluten Zahl der Steuerfélle den
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dritten Platz ein: 38.000 ménnliche und 14.000 weibliche Steuerpflichtige weisen hier einen
Anteil von 10% (Méanner) bzw. 33% (Frauen) Nullfallen auf. Die Héhe der Einklinfte aus dem
Schwerpunkt selbstandiger Arbeit Ubertrifft jene der Uibrigen Schwerpunkte eindeutig: Der
Median (ohne Nullfalle) lag 1992 fiir Manner bei 508.000 Sundfiir Frauen bei 235.000 S.

Nach Wirtschaftsbereichen differenziert sich dieses Bild: Das Gesundheitswesen nimmt
eine einsame Spitzenposition ein (Median: Manner 1.061.000 S und Frauen 458.000 S),
gefolgt von Geld- und Kreditwesen, Wirtschaftsdienste (Median: Manner 523.000 S und
Frauen211.000 S;im obersten Verteilungsbereich schlie3t diese Branche allerdings zu den
Einkunften im Gesundheitswesen auf). Dagegen weisen Kunst, Unterhaltung und Sport,
aberauch das Unterrichts- und Forschungswesen - abgesehen von den Spitzeneinkommen
- Werte auf, die mit jenen in den einkommensschwachen Gewerbebranchen vergleichbar
sind. Auch in diesen Bereichen der selbstandigen Arbeit treten prekéare Arbeitsverhaltnisse
auf, die als ,,unfreiwillige Selbstandigkeit bezeichnet werden kénnen.

Eine Sonderstellung nehmen in der Einkommensteuerstatistik die Selbsténdigen in der
Land- und Forstwirtschaft ein. Hier finden sich beim einschlagigen Schwerpunkt nur
21.000 Steuerpflichtige, von denen 76% als Nullfélle ausgewiesen werden. Den aus dem
Mikrozensus fur das Jahr 1992 errechneten 151.000 Selbstéandigen und 65.000 Mithelfen-
den in der Land- und Forstwirtschaft stehen 5.100 Steuerfalle gegenlber.

3.2. Spitzeneinkommen in der Einkommensteuerstatistik

Das neunte Dezil der Verteilungen der schwerpunktmaBigen Einkiinfte in der Ein-
kommensteuerstatistik 1992 ergibt folgendes Bild:

Spitzeneinkommen in der Einkommensteuerstatistik

90% der Steuerfélle (ohne Nullfélle) hatten niedrigere, bzw. 10% hdhere
jahrliche schwerpunktméaBige Einkiinfte (in 6S)

Méanner Frauen

Nichtselbstandige Arbeit 707.000 390.000
Gewerbebetrieb 920.000 636.000
Selbstandige Arbeit 2.069.000 1.041.000
Geld- und Kreditwesen;

Privatversicherungen; Wirtschaftsdienste 2.225.000 782.000
Gesundheitswesen 2.587.000 1.503.000
Unterrichts- und Forschungswesen 895.000 336.000
Nichtarbeitseinkiinfte 900.000 497.000
Quelle: OSTAT
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Derzudiesen Daten aus der Einkommensteuerstatistik zur Verfligung stehende Vergleichs-
wert der Unselbsténdigen errechnet sich mit Hilfe der Héchstbeitragsgrundlage (36.000 S
mal vierzehn minus Arbeitnehmerbeitrage zur Sozialversicherung, Arbeiterkammerumlage
und Wohnbauférderungsbeitrag); im Jahr 1992 betrug dieser Wert 371.488 S; die Verdien-
ste von 7,5% der Arbeiter, Angestellten und Beamten bzw. 10,9% der unselbstandig
beschaftigten Manner lagen Gber dieser Schwelle. Wenn als Bezugsgruppe die Steuer-
falle (ohne Nullfélle) aus der Einkommensteuerstatistik 1992 hergenommen werden, zeigt
sich, dal3 60.000 Personen (47.000 Manner, 13.500 Frauen) mit schwerpunktmaBigen
Einkunften aus Gewerbebetrieb, selbstandiger Tatigkeit und Nichtarbeitseinklinften, tber
dieser Schwelle liegen, der entsprechende Anteil betragt in der Einkommensteuer-
statistik 39% (45% Manner, 26% Frauen).

Wird der Vergleich der Einkommensverteilungen wegen der Teilzeitproblematik auf Manner
beschrankt und die geringfligige Abweichung in der Definition der Abgrenzung der ,Spitzen-
verdiener” (Unselbstandige: 10,9%, Selbsténdige: 10,0%) akzeptiert, so wird das weitaus
héhere Niveau der ,Spitzeneinkommen*® der Selbstandigen deutlich, da sich zeigt, daf3 die
vergleichbare Schwelle bei Gewerbebetrieb, Nichtarbeitseinkinften und selbstandiger
Arbeit im Unterrichts- und Forschungswesen eineinhalbmal, in ,Geld- und Kreditwesen;
Privatversicherungen; Wirtschaftsdienste“ um das Funffache und im Gesundheitswesen
um das Sechsfache héher ist als jene der Unselbsténdigen.

4. Die Netto-Einkommen aus unselbstandiger Arbeit

4.1. Datenbasis

Im Rahmen des Mikrozensus-Sonderprogramms vom Juni 1993 wurde allen unselbstandig
Beschaftigten die Frage nach dem monatlichen Netto-Einkommen gestellt. Die aus dersel-
ben Erhebung stammenden Angaben Uber die Arbeitszeit erlauben Aussagen uber die Ein-
ko-mmenssituation bei gleichem wéchentlichen Arbeitsvolumen, sodal3 die Einflisse von
Teilzeitarbeit und Uberstunden bereinigt werden kénnen. Die Einkommensdaten aus dem
Mikrozensus stellen zudem seit 1973 die einzige verfigbare Quelle fur die Berechnung von
Haushaltseinkommen dar. Die ausgewiesenen Netto-Einkommen sind immer auf ein Vier-
zehntel des Jahreseinkommens standardisiert.

Rund 69% der befragten unselbstandig erwerbstatigen Personen beantworteten bei der
Erhebung 1993 die Einkommensfragen. Um die durch Antwortausfélle auftretenden Beein-
trachtigungen der Ergebnisse zu reduzieren, wurde wieder ein statistisches Verfahren
angewandt, das ein Aufflllen der fehlenden (bzw. unvollstdndigen) Angaben zum Einkom-
men ermoglicht.
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Rechnet man die Brutto-Medianverdienste des Hauptverbands der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager flr das Jahr 1993 auf Netto-Einkommen (ohne Einbeziehung
von Steuerabschreibungsmdglichkeiten) um, so zeigt der Vergleich mit den (entsprechend
adaptierten) Einkommensdaten, daf3 die ,Unterschatzungen® bei den Mikrozensus-Daten
durchwegs nicht Gber 8% hinausgehen. Es kann daher davon ausgegangen werden, daf3
sich die Verzerrungen unter anderem durch Nichterfassung unregelméBiger Verdienst-
bestandteile (z. B. einmalige Pramien, Belohnungen, Uberstundenentgelte u. a. m.) zumin-
destim mittleren Verteilungsbereich in Grenzen halten und der Mikrozensus insgesamt (mit
Ausnahme der Topverdienste) realistische Daten zur Verteilung der Netto-Verdienste der
Unselbstandigen zur Verfugung stellen kann.

4.2. Die Netto-Personeneinkommen

Mittlere Nettoeinkommen* 1993

Mainner: 6S 14.900 Frauen: 6S 11.900
18.400 6S
15.800 6S
13.300 &S
12,700 &S
Angestellte ~ Offentlich Arbeiter Angestelite ~ Offentlich  Arbeiterinnen
Bedienstete™ Bedienstete™

*  Nettomonatseinkommen,
umgerechnet auf eine 40 Stundenwoche,
ohne Transfereinkommen
** Inklusive Vertragsbedienstete Quelle: OSTAT, Mikrozensus Juni 1993

177

www.parlament.gv.at



178 von 342 111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

UNSELBSTANDIG BESCHAFTIGTE EinkoMMEN 1994

Far alle unselbstandig Beschéftigten (ohne Lehrlinge) ergab sich ein mittleres Netto-
Einkommen von 14.100 6S (einschlieBlich Familienbeihilfe); dieser Wert lag flr
Arbeiterinnenbei 12.600 6S, fur Angestellte bei 14.900 6S und fur 6ffentlich Bedienstete bei
15.900 6S.

Rechnet man diese Einkommen auf eine wéchentliche Arbeitszeit von 40 Stunden um,
und klammert man die Transfereinkommen (Familienbeihilfe, Alleinverdiener- bzw. Allein-
erhalterabsetzbetrag und allfallige Pensionseinkommen, z. B. Witwenpension) aus, so lag
dasmittlere Einkommen aller Unselbsténdigen im Jahr 1993 bei13.600 6S. Das mittlere
Einkommen der Manner betrug 14.900 6S, das arbeitszeitbereinigte mittlere Einkommen
der Frauen betrug 11.900 6S. Angestellte verdienen netto sowohl bei den Mannern als auch
bei den Frauen - arbeitszeitbereinigt - um ca. 30% mehr als Arbeiter. Der Medianverdienst
der Beamtinnen ist h6her als der der weiblichen Angestellten, wahrend bei den Ménnern die
mittleren Gehalter der Angestellten Gber denen der Beamten liegen.

4.3. Entwicklung der Netto-Einkommen 1989 - 1993

Die arbeitszeitstandardisierten Netto-Einkommen erhéhten sich zwischen 1989 und
1993 im mittleren Verteilungsbereich um meist 20% bis 25%, lediglich die mannlichen
Angestellten und die besserverdienenden 6ffentlich Bediensteten konnten - wegen der
starkeren steuerlichen Entlastung der héheren Verdienste - kraftigere Zuwéachse erzielen.
Die Vergleichswerte von 1991 zeigen ein eher uneinheitliches Bild der Veranderungsraten,
wobei die beschriebene Tendenz der starkeren Erhéhung bei den Besserverdienenden in
diesem Zweijahresabstand stéarker zur Geltung kommt.

Das neunte Dezil (90% der Lohn-und Gehaltsempfanger verdienen weniger, 10% verdienen
mehr) der Einkommensverteilung der Unselbstéandigen lag 1993 um 29% Uber jenem des
Jahres 1989 und 14% Uber jenem von 1991. Verglichen mit den Preissteigerungen, die,
gemessen am Verbraucherpreisindex 1986, zwischen den Erhebungen 15,0% bzw. 6,6%
betrugen, konnten daher gerade die Besserverdienenden beachtliche Einkommenszu-
wachse erzielen. Die Steigerungen im untersten Bereich der Einkommensverteilung fielen
in diesem Vergleichszeitraum deutlich geringer aus, gemessen am ersten Dezil 23%
gegenuber 1989 und nur 5% gegenuber 1991.

¥E
o

4.4. Die untersten zehn Prozent der Netto-Verdienste aus un-
selbstandiger Arbeit

Zehn Prozent aller unselbstandig Beschéftigten bezogen 1993 im Monat weniger als
8.500 S Netto-Einkommen (standardisiert auf 40 Wochenstunden). Die Bezieher niedri-
ger Einkommen sind allerdings sehr ungleich verteilt: Wahrend nur jeder 19. Mann zu den
Schlechtverdienenden zahlt, findet sich jede sechste Frau in dieser Gruppe. 31% aller
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Arbeiterinnen, 33% der auslandischen Arbeiterinnen, jedoch zwei Drittel der Arbeiterinnen
aus der Tlrkei, verdienten unter 8.500 S, selbst bei Facharbeiterinnen betragt dieser Anteil
29%.

Bei den mannlichen Hilfsarbeitern betrug der Anteil unter dem untersten Verdienstdezil
22%, bezogen auf alle mannlichen Arbeiter 8%. Weit hdhere Werte ergeben sich fir
Auslander, und zwar betragt im Durchschnitt der mannlichen Arbeiter der Anteil der
Niedrigverdienenden ein Siebentel, bei den Arbeitern aus der Turkei ist sogar jeder vierte
betroffen.

4.5. Geschlechtsspezifische Unterschiede bei den Netto-Verdiensten

Arbeitszeitbereinigt verdienen Manner im Vergleich zu Frauen netto um ein Viertel
mehr, in der Privatwirtschaft erreichte der Einkommensvorteil der Madnner bei den Arbeitern
(méannliche Arbeiter: 13.300 6S, ‘Arbeiterinnen: 9.500 6S) 40% und bei den Angestellten
(mannliche Angestellte: 18.400 6S, weibliche Angestellte: 12.700 6S) 45%, im Offentlichen
Dienst (Beamte und Vertragsbedienstete) lag er - allerdings unter Ausklammerung der
Teilzeitbeschaftigten im Unterrichts- und Forschungswesen - bei 11% (Méanner: 15.800 6S,
Frauen: 14.200 6S).

Nettoverdienste 1993 nach der Berufsschicht

Standardisiertes’ Netto-

Personeneinkommen Vorteil der

Berufsschicht 50% verdienen weniger als Méanner in%
... Schilling

Manner Frauen
Hilfstatigkeiten 12.700 9.700 31
Facharbeiter, einfache Angestellte 13.800 11.400 21
Mittlere Tatigkeit, Meister 16.900 14.000 21
Hohere Tatigkeit 20.000 16.000 25
Hochqualifizierte, fihrende Tatigkeit 25.300 21.100 20
Insgesamt 14.900 11.900 25

Quelle: OSTAT, Mikrozensus Juni 1993.

) Bezogen auf die einheitliche Arbeitszeit von 40 Wochenstunden.

Selbst bei gleicher Schulbildung verdienen Manner um rund ein Viertel mehr als
Frauen. Der Vergleich der Verdienstverteilungen nach der Schulbildung zeigt: Der Ab-
schluf3 einer berufsbildenden mittleren Schule beschert Frauen Verdienstméglichkeiten wie
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Méannern mit Pflichtschule ohne Lehrabschluf3, die Verdienstverteilung der Maturantinnen
ahnelt stark jener der Manner mit einem Lehrabschluf3, und Akademikerinnen verdienen
etwa soviel wie Manner, die eine berufsbildende mittlere Schule absolviert haben.

Unterschiedliche Nettoverdienste* zwischen Mannern
und Frauen auch bei gleicher Schulbildung

uy
P

=

D

e |
22.500 &S

18.900 S
18.700 &S

17.200 S

16.900 S

14.400 6S
14.600 6S

12.800 6S
13.200 68
14.100 &S

11.300 &S

10.100 &S

Pflichtschule Pflichtschule  Berufsbildende Allgemein- Berufsbildende  Hochschule/
ohne Lehr- mit Lehr- mittlere Schule bildende héhere Schule Universitat
abschluB abschlu héhere Schule

*  Standardisiert auf 40 Stundenwoche, i
ohne Familienbeihilfe und ohne Absetzbetrage Quelle: OSTAT, Mikrozensus Juni 1993

4.6. Die Netto-Haushaltseinkommen der Unselbstandigen

Dasmittlere monatliche Netto-Haushaltseinkommen (Summe der Personeneinkommen
inklusive Familienbeihilfen) aller Unselbstéandigen betrug 1993 24.200 6S, in Arbeiter-
haushalten lag es bei 22.700 6S, in Angestelltenhaushalten bei 25.900 6S und in den
Haushalten 6ffentlich Bediensteter bei 25.300 6S.
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Eine Gegenuberstellung der Haushaltseinkommen ohne Bertcksichtigung der dahinterste-
henden Haushaltsgrdé3e und -zusammensetzung ist nicht sehr aussagekraftig, es bedarf
bestimmter (letztlich nicht empirisch herleitbarer) Annahmen, um die Einkommenssituation
verschiedener Familientypen miteinander vergleichen zu kénnen. Die hier berichteten
Ergebnisse beziehen sich auf die vom Statistischen Zentralamt veréffentlichte ,Standard-
variante“ der Aquivalenzeinkommen, bei der die erste Person mit 1,0, jede zuséatzliche
erwachsene Person mit 0,7 und Kinder je nach Alter (durchschnittlich mit 0,5) gewichtet

werden.

Das mittlere Aquivalenzeinkommen aller Unselbstandigenhaushalte betrug 1993 (je-
weils standardisiert auf einen Single-Haushaltund ein Vierzehntel des Jahreseinkommens)
11.900 6S, in Arbeiterhaushalten 10.200 6S, in Angestelltenhaushalten 13.500 6S und in
jenen der offentlich Bediensteten 12.900 6S.

Aquivalenzeinkommen (Gewichtetes Pro-Kopf-Netto Einkommen)
der Unselbstandigenhaushalte nach der Schulbildung
der Bezugsperson 1993

15.500

14.600
Insgesamt: 68§11.900

12.500 i

Pflichtschule Lehre mittlere Matura Universitat
Fachschule

Quelle: OSTAT, Mikrozensus

Im Zeitvergleich erhohten sich die Haushaltseinkommen im mittleren Verteilungsbereich
eher einheitlich - gegenuber 1989 stiegen sie um 24%, im Vergleich zu 1991 um 11%; etwas
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geringer fielen die Zuwéchse bei den Aquivalenzeinkommen aus (19% bzw. 8%). Ahnlich
wie bei den Personeneinkommen zeigt sich auch beim Haushaltseinkommen im obersten
Verteilungsbereich ein hoherer Einkommenszuwachs als im untersten, der sich
besonders im Hinblick auf den Vergleich 1991 mit 1993 akzentuiert: Wahrend von 1989 bis
1993 die Einkommenssteigerung gemessen am ersten Dezil 19% und am neunten Dezil der
Aquivalenzeinkommen 23% betrug, stiegen die Werte von 1991 auf 1993 fiir das erste Dezil
um 3% aber fur das neunte Dezil um 12%.

4.7. Haushaltseinkommen von Familien mit Kindern

In Familien mit Kind(ern) treten bei gleichbleibender sozialer Stellung relativ einheitliche
Veranderungen der Einkommenshéhe nach der Kinderzahl und der Berufstétigkeit der Frau
auf.

Bei Berufstatigkeit beider Elternteile kann mit einem Kind das durchschnittliche Ein-
kommensniveau der jeweiligen Referenzgruppen (Arbeiter, Angestellte, 6ffentlich Bedien-
stete) im allgemeinen erreicht bzw. leicht Gbertroffen werden. Bei zwei Kindern liegt das
Einkommensminus bei rund einem Zehntel, bei Familien mit drei Kindern sinken die zur
Verfugung stehenden Einkommen schon um fast ein Drittel unter den Durchschnitt.

In Familien mit nur einem Einkommensbezieher ergibt sich bei einem Kind im mittleren
Verteilungsbereich ein Einkommensminus von rund einem Funftel, dieser Abstand
erhoht sich bei zwei Kindern auf rund ein Drittel, bei drei Kindern auf 40% und bei vier
und mehr Kindern (abgesehen von Angestelltenfamilien) auf die Hélfte.

Beschiftigten Alleinerzieherlnnen steht bei Arbeiterinnen ein um rund 30% niedrige-
res Einkommen zur Verfigung; das Einkommensminus alleinerziehender Angestellter
(rund 40%) ist noch starker ausgepréagt, jenes alleinerziehender 6ffentlich Bediensteter
(rund 20%) féllt geringer aus. (Die Einkommen schlieBen allenfalls erhaltene Unterhalts-
leistungen nicht ein.)

4.8. Die untersten zehn Prozent der Haushaltseinkommen der
Unselbstandigen

Zehn Prozent der Unselbstandigenhaushalte verfugten 1993 Uber ein (einem Single-
Haushalt entsprechendes) Aquivalenzeinkommen von héchstens 6.200 S (zum Ver-
gleich: der Richtsatz fir die Gewahrung der Ausgleichszulage betrug 1993 flr eine einzelne
Person 7.000 S). Bei Haushalten mit (mindestens) einer arbeitslosen Person liegen die
Aquivalenzeinkommen von einem Viertel, bei den Haushalten mit arbeitsloser Bezugsper-
son von nicht weniger als 43% unter dieser Schwelle.
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Nach der Berufsschicht des Haushaltsvorstands ergibt sich folgendes Bild: 14% der
Arbeiterhaushalte (22% jener der auslandischen Arbeiter und 38% der Arbeiter aus der
Turkei), 8% der Angestelltenhaushalte und 6% der Haushalte von 6ffentlich Bediensteten
finden sich unter den einkommensschwéachsten zehn Prozent der Unselbstandigenhaushalte.
Jedem vierten Haushalt von Hilfsarbeitern, einem Siebentel jener von angelernten und
jedem zehnten von Facharbeitern stehen weniger als 6.200 6S zur Verfugung.

Auch die Schulbildung der Bezugsperson erweist sich als trennscharf: Jeder sechste
Haushalt mit einer Bezugsperson, die lediglich Pflichtschulbildung aufweisen kann,
gehort zu den Einkommensschwachsten.

Nach dem Familientyp finden sich Familien mit Kind(ern) dann besonders haufig in diesem
Bereich, wenn die Frau nicht berufstétig ist und nur ein geringes Arbeitseinkommen zur
Verfligung steht: Von den Arbeiterfamilien findet sich bei einem Kind bereits ein Fiinftel, bei
zwei Kindern fast ein Drittel, bei drei Kindern die Halfte und bei vier und mehr Kindern ein
Anteil von zwei Drittel im untersten Zehntel der Einkommensverteilung. Bei &ffentlich
Bediensteten ist bei einem Kind ein Zehntel, bei zwei Kindern ein Viertel, bei drei Kindern
ein Drittel und bei vier und mehr Kindern die Hélfte betroffen. Bei Angestelltenfamilien sind
wegen der héheren Arbeitseinkommen beengte finanzielle Verhéltnisse nicht so stark
verbreitet, unterdem untersten Dezil der Einkommensverteilung findet sich bei zwei Kindern
ein Flnftel und ab drei Kindern ein Viertel dieser Haushalte.

Auch bei den beschéftigten Alleinerzieherlnnen zeigen sich die hdchsten Anteile
einkommensschwacher Familien firArbeiterinnen, rund 40%verfiigten (iber ein Aquivalenz-
einkommen von weniger als 6.200 6S. Bei den Angestellten liegt dieser Anteil bei fast
einem Viertel. Die hdheren Mindestgehélter im 6ffentlichen Dienst sorgen daflir, daB dort
beschaftigte Alleinerzieherlnnen kaum erhéhte Anteile aufweisen.

Zur Zusammensetzung der einkommensschwachen Unselbstédndigenhaushalte ist festzu-
halten: Nach der sozialen Stellung der Bezugsperson sind fast 60% Arbeiterhaushalte und
der Rest vorwiegend Haushalte von Angestellten und 6ffentlich Bediensteten niedriger und
mittlerer Berufsschicht.

Ein klares Bild ergibt sich nach der Schulbildung der Bezugsperson, in knapp der Halfte
der Haushalte im untersten Zehntel der Einkommensverteilung hat die Bezugsperson eine
Lehre absolviert und in einem Drittel verfugt sie Uber keine tUber die Pflichtschule hinausge-
hende Ausbildung, nur in rund jedem flinften Haushalt hat die Bezugsperson eine mittlere
oder héhere Schule abgeschlossen.

In fast 90% der einkommensschwachen Haushalte leben Kinder: Das groBte Kontin-
gent bilden die 60.000 Haushalte mit zwei Kindern, gefolgt von den 40.000 Haushalten mit
drei und mehr Kindern und 30.000 Haushalten mit nur einem Kind; von den Haushalten, in
denen aktuell keine Kinder leben, befinden sich dagegen weniger als 20.000 im untersten
Bereich der Einkommensverteilung.
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Zusammensetzung des unteren Zehntels* der
Einkommensverteilung der
Unselbstandigenhaushalte 1993

(= 150.000 Haushalte )

Haushalte nur mit 24,
Pflichtschul- oder /A mit 3 und

Lehrabschluss iy i A S mehr Kindern

99, Haushalte mit

4 ; weiterfihrendem
ohne Kind SchulabschluB

* Monatliche Aquivalenzeinkommen i
1993 unter 6,200 S netto Quelle: OSTAT, Mikrozensus

Von den 1,5 Millionen in Unselbstandigenhaushalten lebenden unterhaltsberechtigten
Kindern fallen rund 300.000 in das unterste Zehntel der Einkommensverteilung, das
bedeutet, daB3 jedes filinfte Kind in Unselbstandigenhaushalten unter beengten
finanziellen Verhaltnissen aufwachst. In dieser kinderbezogenen Darstellungsweise
zeigt sich, daB Kinder aus kinderreichen Familien im untersten Einkommensbereich stark
Uberreprasentiert sind: 48% der betroffenen Kinder leben in Haushalten mit drei und
mehr Kindern (der Anteil der Kinder aus kinderreichen Haushalten an allen Kindern macht
jedoch nur ein Viertel aus), die Vertretung von Kindern aus Haushalten mit zwei Kindern
entspricht mit 42% etwa jener in der Referenzpopulation (46%), dagegen findet sich nur
jedes zehnte betroffene Kind (bei einem Insgesamtanteil der Ein-Kind-Haushalte von 30%
an allen Kindern) in einem Ein-Kind-Haushalt.

Zur Interpretation der vorliegenden Daten ist allerdings festzuhalten, da3 Disparitaten
zwischen Familien mit einem oder zwei Verdienern nicht nur beim verfugbaren Einkommen,
sondern auch hinsichtlich der Arbeits- und Freizeit und bei den unbedingt notwendigen
Aufwendungen bestehen (sonst durch Haushaltsarbeit selbst erbrachte Leistungen missen
in Zweiverdienerhaushalten ,zugekauft“werden, Transport zum Arbeitsplatz, Kinderbetreu-
ung usw.). Hinsichtlich der Einkommenssituation der Alleinerzieherlnnen ist anzumerken,
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daB ihre beengte finanzielle Situation noch dazu auf einen erhéhten Ausgabenbedarf trifft,
der aus der Verbindung von Berufstéatigkeit mit Kinderbetreuung und Haushaltsfihrung

resultiert.

5. Daten zum Lebensstandard der osterreichischen Haushalte

Im Juni 1993 wurden im Mikrozensus des Statistischen Zentralamts - nach 1974, 1979, 1984
und 1989 - zum flinften Mal Fragen nach der Ausstattung der Haushalte gestellt. Die
erhobenen Indikatoren zum Lebensstandard zeigen anhand des Ausstattungstyps eine
deutliche Verbesserung der Wohnverhéltnisse. 1993 verfugten zwei Drittel der Haushalte
uber eine Wohnung mit Bad und Zentralheizung, wahrend der Anteil der Substan-
dardwohnungen (ohne sanitére Installationen) auf 4% zurtickging. Allerdings gaben 22%
der Haushalte an, daf3 eine GroBBreparatur in der Wohnung/am Haus nétig sei, und jeder

Lebensstandard der o6sterreichischen Haushalte
1974-1993

Von 100 Haushalten haben / wohnen in / machten ... %

1974 0
1984 []
1993 [

4%

5y
l |
‘

|

Geschirrspuil- Farbfernsehgerat Wohnung mit Bad u. Substandard- Urlaub
maschine Zentralheizung wohnung

Quelle: OSTAT
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sechste Haushalt berichtete Gber (mindestens) eine negative Umweltbelastung (wie dunkel,
feucht, Larm) ihrer Wohnung.

1993 verreiste jeder zweite Haushalt (mindestens vier Ubernachtungen), in jedem zehnten
Haushalt wurde eine Fernreise mit einer Destination auBerhalb Europas (mit Ausnah-
me der auBBereuropéischen Anrainerstaaten des Mittelmeers) unternommen.

Hinsichtlich der dauerhaften Haushalts- und Freizeitgerate sind - bei sehr weitgehender
Verbreitung - stagnierende Ausstattungsquoten bei Kiihlschranken, Waschmaschinen und
Farbfernsehgeraten sowie bei Telefonanschlissen zu konstatieren. Disparitaten zeigen
sich bei Geschirrspilmaschinen (36% Ausstattungsquote): Zwei Drittel der Haushalte von
Selbstandigen, rund die Haélfte der Angestellten/Beamten und Bauern, ein Drittel der
Arbeiter und ein Funftel der Pensionisten verflugten Uber diese Mdglichkeit Hausarbeit zu
rationalisieren. Die starksten Zuwachse im Unterhaltungsbereich ergaben sich in den
letzten Jahren bei Videorecordern (42%), der Méglichkeit internationale Fernsehprogram-
me zu empfangen (KabelanschluB3: 29%, Satellitenantenne: 22%), CD-Playern (32%) und
bei Heimcomputern (10%).

5.1. PKW-Dichte und Zeitkarten fur offentliche Verkehrsmittel

In Regionen mit hoher PKW-Dichte und steigenden Zweitwagenquoten finden sich kaum
Inhaber von Zeitkarten fur &ffentliche Verkehrsmittel (sowohl innerstadtisch als auch
Uberland), dagegen liegt in Regionen mit hoher Inanspruchnahme éffentlicher Verkehrsmit-
tel die Ausstattung mit Erst- und Zweit-PKWs deutlich niedriger und stagniert seit Mitte der
achtziger Jahre.

Zwei von drei Haushalten besitzen (mindestens) ein Auto. Der Zuwachs wahrend der
letzten Jahre beschrankt sich auf Iandliche Gebiete und Kleinstadte, der Ausstattungsgrad
in den Mittel- und GroBstadten liegt (allerdings bei steigender Haushaltszahl) nach wie vor
bei 54% und stagniert seit 1984.

Ahnliches gilt auch fiir Haushalte mit Zweitwagen: 29% in Landgemeinden, 19% in
Kleinstadten; aber nur 8% der Haushalte in Mittel- und GroBstadten finden mit einem Auto
nicht das Auslangen. Die hohe Zweitwagenquote in struktur- und einkommensschwachen
Gebieten, wie dem Wald- (25%) und Muhlviertel (28%) und der Oststeiermark (31%) weist
- im Gegensatz zu Stadten mit hohen Verdiensten, wie Wien (7%) und Salzburg und
Umgebung (15%) - allerdings darauf hin, daB die Zweitwagen nicht in erster Linie als
Ausdruck von Freizeitkonsum und hohem Lebensstandard interpretiert werden sollten,
sondern dafB flr einen guten Teil der Haushalte mit Zweitwagen die Notwendigkeiten fir
Berufstatigkeit (Pendler) und Versorgung im Vordergrund stehen.
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5.2. Beschaftigtenhaushalte

Anhand der vorliegenden Ausstattungsindikatoren 1aBt sich ein anschauliches Bild Uber
Unterschiede im Lebensstandard zeichnen, obwohl zusétzliche Informationen tber Besitz
und Vermégen bzw. Verschuldung der Haushalte nicht verfugbar sind. Die héchste
Ausstattungsquote zeigt sich fir die meisten Indikatoren bei Freiberuflerinnen mit
Hochschulbildung, bei den Selbstandigen mit groBerem Betrieb und bei den ober-
sten Schichten von Angestellten und 6ffentlich Bediensteten. Am deutlichsten sicht-
bar wird ein Defizit bei den im allgemeinen zur ,normalen” Ausstattung zahlenden Indikato-
ren bei Hilfsarbeitern und Kleinbauern.

Im Durchschnitt liegen die Werte von Angestelltenhaushalten - vor allem hinsichtlich
,moderner‘ Gerate, Wohnen und Urlaub - Gber den Vergleichswerten aller Beschéaftigten-
haushalte, gleichzeitig weisen sie aber (z. B. beim Urlaub oder bei Geschirrspilmaschinen)
hohe gruppeninterne Disparitaten auf. Die Haushalte von 6ffentlich Bediensteten liegen
insgesamt sehr nahe am Durchschnitt aller Beschéftigtenhaushalte, die inneren Disparita-
ten stellen sich etwas weniger grof3 dar als bei den Angestellten.

Unterdurchschnittliche Ausstattungsstandards ergeben sich bei den meisten Indikato-
ren fur Arbeiterhaushalte. Nur jene von Meistern/Vorarbeitern und Facharbeiterinnen
erreichen den Durchschnitt der Beschéftigtenhaushalte, jene der angelernten und beson-
ders jene der Hilfsarbeiterinnen liegen deutlich darunter. Besonders das Ausmaf der Unter-
ausstattung bei Hilfsarbeiterlnnen in den Bereichen Wohnen und Haushaltsgerate wird im
Sinne einer ,kumulativen Deprivation“in Richtung Armutsgefahrdung zu interpretieren sein.

Spezifische Lebensumsténde pragen weitgehend das Bild der bauerlichen Haushalte; dem
hohen Standard der Haushalte mit gré3erem Betrieb steht jedoch eine Unterausstattung in
den Ubrigen bauerlichen Schichten gegenuber, speziell niedrig sind die Standards in den
Haushalten von Bauern mit kleinerem Betrieb, die in vielen Féllen jenen der angelernten
und Hilfsarbeiterinnen &hneln. Die Werte der Nebenerwerbslandwirte liegen meist etwas
Uber dem Durchschnitt aller Selbsténdigen in der Land- und Forstwirtschaft.

Eine heterogene Gruppe bilden die Haushalte der Selbstandigen auBBerhalb der Land- und
Forstwirtschaft: Wahrend jene mit gréBerem Betrieb und Freiberufler mit Hochschulbildung
zu den am besten ausgestatteten Gruppen gehdren, liegen die Standards jener mit
Betrieben ohne Arbeitnehmerinnen meist nahe dem Durchschnitt.

Detaillierte Auswertungen liegen auch nach dem Familientyp vor. Die Ausstattung der
Haushalte der Alleinerzieherinnen mit Geraten erreicht zwar den Durchschnitt der Beschéf-
tigten, liegt jedoch deutlich unter den Vergleichswerten der vollstandigen Familien;
unter die allgemeinen Standards fallen die Werte bei der Reparaturbeduirftigkeit der Wohnung,
beim Auto, beim Lesen einer Tageszeitung und auch bei der finanziellen Absicherung.
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Bei vollstandigen Familien mit Kind(ern) zeigen sich in den Bereichen Verkehr, dem
Vorhandensein ,moderner” Gerate und dem Urlaub die erwarteten Unterschiede nach der
Berufstatigkeit eines Elternteils/beider Elternteile. Dagegen sind die Standards bei den
ubrigen Geréaten, beim Wohnen und auch bei der finanziellen Absicherung eher einheitlich.

&
Es |aBt sich daher resumieren, da3 die Berufsschicht der Bezugsperson einen viel

direkteren Zugang zur Darstellung von Ausstattungsdisparitdten (und zur Lokalisie-
rung von Armutsgefahrdung) ermdglicht als die bloBe Beriicksichtigung der Kinder-
zahl. Diese Befunde stehen in deutlichem Gegensatz zu den bei den Haushaltseinkommen
vorgefundenen Disparitaten und weisen darauf hin, daB3 die Einkommensdaten eine aktuelle
Situation beschreiben, wéhrend bei den Lebensstandardindikatoren ein eher langerfristiger
Durchschnitt der Einkommenschancen sichtbar wird, bei dem z. B. auch Intergenerations-
transfers von Eltern zu ihren Kindern in der Phase der Hausstandsgriindung ihren Nieder-
schlag finden.

5.3. Haushalte in Osterreich beschiéftigter Arbeiterlnnen aus
dem ehemaligen Jugoslawien und der Turkei

Nur jeder dritte tlrkische oder jugoslawische Haushalt lebt in einer Wohnung mit Bad und
Zentralheizung (aber zwei Drittel aller Arbeiterhaushalte); jeder sechste tlirkische und
jeder funfte jugoslawische(abernurjeder20. Arbeiterhaushalt) lebtin einer Substandard-
wohnung, also in einer Wohnung ohne sanitére Installationen. In Wien ist allerdings nach
Daten aus dem Mikrozensus-Sonderprogramm Méarz 1993 noch immer die Mehrheit der
auslandischen Arbeiterinnen von prekdren Wohnverhéltnissen betroffen. Doppelt so
viele turkische und jugoslawische Arbeiterhaushalte wie im Durchschnitt leben in einer
Wohnung oder einem Haus, das eine GroBBreparatur nétig hat.

Nur beim Farbfernsehgerat und beim Videorecorder reichen die Ausstattungswerte der
auslandischen Arbeiter relativ nahe an das durchschnittliche Niveau der Arbeiterhaushalte
heran, bei allen Ubrigen Indikatoren liegen ihre Werte meist weit unter den Vergleichs-
standards. So besitzt jeder flinfte auslandische Arbeiterhaushalt keine Waschmaschine und
drei Funftel der turkischen und jeder zweite jugoslawische Haushalt verfigt tuber
keinen TelefonanschluB. In mehr als der Hélfte aller tlrkischen und in zwei Drittel aller
jugoslawischen Arbeiterhaushalten liest niemand regelméaBig Tageszeitung, in fast jedem
achten steht kein Fernsehgerat. Der Anteil der mit einem PKW ausgestatteten Haushalte
ist vor allem bei turkischen Arbeiterinnen mit rund der Hélfte weit niedriger als im Durch-
schnitt (vier Funftel).
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5.4. Pensionistenhaushalte

Im Vergleich zu den Beschaftigtenhaushalten ist die Ausstattung der Pensionisten-
haushalte im allgemeinen durch eine Parallelverschiebung nach untenund - vor allem bei
den trennscharfen Indikatoren (wie Geschirrspulmaschine, regelméaiige Lektlre von Ta-
geszeitung, PKW, Wohnen, Urlaub) - durch starkere innere Disparitdten gekennzeichnet.

Am unteren Ende der Verteilung des Lebensstandards finden sich bei den Pensionisten-
haushalten Bezieherlnnen einer Ausgleichszulage oder eines Hilflosenzuschusses und
Haushalte, in denen die Bezugsperson nie berufstatig gewesen ist: Diesen Gruppen
gemeinsam sind die niedrige Wohnqualitat (doppelt so hoher Anteil an Substandard-
wohnungen wie im Durchschnitt der Pensionistenhaushalte), geringe Mobilitat, seltenes
Vorhandensein einer Zusatzkrankenversicherung und haufiges Fehlen von verbreiteten
Haushalts- und Freizeitgeraten sowie Informationsferne (Tageszeitungen).

Nach der zuletzt ausgetbten beruflichen Tatigkeit der Bezugsperson finden sich die
niedrigsten Standards bei pensionierten Kleinbauern und Hilfsarbeitern im besonderen und
Bauern- und Arbeiter-Pensionisten im allgemeinen, wobei wegen des relativ hohen Ge-
wichts der Kleinbauern die Werte der bauerlichen Haushalte noch unter jenen der Arbeiter
zu liegen kommen. Seit 1989 sind zwar Verbesserungen zu verzeichnen, die Gefahrdung
durch Altersarmut bleibt in diesen Schichten aber bestehen.

Beiden Arbeitern liegen nur die ehemaligen Vorarbeiter und Meister Giber dem durchschnitt-
lichen Ausstattungsniveau der Pensionistenhaushalte, frihere Facharbeiter kbnnen meist
den Durchschnitt erreichen, ehemalige angelernte und vor allem Hilfsarbeiter weisen
durchwegs unterdurchschnittliche Standards auf.

Durchwegs Uber dem Durchschnitt liegende Werte zeigen sich in allen Schichten der
friheren Selbstandigen auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft, im Detail ergeben sich
jedoch hohe Disparitaten vor allem bei den zur gehobenen Ausstattung zéhlenden Indika-
toren.

Recht &hnlich prasentieren sich die Ausstattungstandards der ehemaligen Angestellten
und Beamten: Beide Schichten weisen durchwegs liber dem Durchschnitt aller Pensio-
nistenhaushalte liegende Standardsauf, wobei sich an der Verfligbarkeit eines PKW, der
Reparaturnotwendigkeit beim Wohnen und der finanziellen Absicherung die glnstigere
Situation flr die Beamten zeigt. Vor allem die trennscharfen Indikatoren machen auch
innerhalb dieser beiden Schichten erhebliche innere Unterschiede sichtbar.
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5.5. Arbeitslosenhaushalte

Bei allen Lebensstandardindikatoren ergeben sich bei den Arbeitslosenhaushalten
niedrigere Ausstattungswerte; das Zuriickbleiben fallt weniger stark aus, wenn auf
Haushalte in denen (mindestens) eine Person arbeitslos ist, abgestellt wird, Haushalte mit
arbeitslosem Haushaltsvorstand weisen einen noch gré3eren Abstand zu den Beschaftig-

ten auf.
Reparaturbediirftigkeit 1994
Von 100 Haushalten geben ... % an, daB eine GroBreparatur an ihrer
Wohnung / ihrem Haus notwendig ist.
41 %
38 %
33 %
30 %
26 %
19 %
Beschéftigte alle pensionierte pensionierte  Arbeitslose ausléandische Sozialhilfe-
Haushalte Arbeiter/innen  Bauern/ Arbeiter/innen empfanger/
Béauerinnen innen
Quelle: OSTAT

Abgesehen von jenem Achtel der Arbeitslosenhaushalte, das Gber keine Waschmaschine
verfugt und der nur halb so hohen Ausstattung mit Geschirrsplilmaschinen, erscheinen die
Unterschiede hinsichtlich der Gbrigen Haushalts- und Freizeitgerate, deren Anschaffung
wohl zum Teil noch auf ,bessere Zeiten“ zuriickgeht, weniger gravierend als jene beim
Wohnen (insbesondere bei der Reparaturbediirftigkeit), bei den Méglichkeiten Urlaub zu
machen, bei der Ausstattung mit einem PKW und bei der finanziellen Absicherung.
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5.6. Haushalte von Sozialhilfeempfangern

Die Quote der Wohnungen mit Bad und Zentralheizungist bei den Sozialhilfeempféangerinnen
mit 40% nur rund halb so hoch wie bei den Beschéftigtenhaushalten, ein Zehntel lebt in
Substandardwohnungen, und rund 40% berichten liber die Notwendigkeit von GroB3-
reparaturen. Nicht einmal jeder flinfte Haushalt konnte sich einen Urlaub leisten. Ein
Drittel der Sozialhilfeempfangerhaushalte verfligt Gber kein Telefon, ein Finftel iber keine
Waschmaschine, ein Achtel Gber kein Fernsehgerét und ein Zehntel weder tiber einen Gas-
noch uber einen Elektroherd.

Auch bei den ubrigen Indikatoren zeigen sich sehr niedrige Ausstattungsquoten, die
durchwegs noch unter jenen der Haushalte mit arbeitslosem Haushaltsvorstand zu liegen

kommen.
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1. Strukturanpassungsgesetz

Das Strukturanpassungsgesetz (BGBI.Nr.297/1995) beinhaltet eine Reihe von MafBnah-
men zur Budgetkonsolidierung durch die Anderung bzw. Neuerlassung mehrerer Geset-
ze. Auch im Bereich der Sozialversicherung sind budgetwirksame Anderungen vorgesehen.
So wird die Ausfallhaftung des Bundes in Form des Bundeszuschusses zur Pensions-
versicherung wie schon 1994 auch fir das Jahr 1995 von 100,2 % auf 100 % der
Aufwendungen reduziert; dies gilt sowohl fir den Bereich des ASVG als auch fiir die Bauern-
Sozialversicherung und die Gewerbliche Sozialversicherung. Uberdies wird der Bundes-
beitrag in der Krankenversicherung der Pensionisten nach dem GSVG sowie in der
Unfallversicherung der Bauern nach dem BSVG vermindert.

Eine neue Bestimmung des ASVG ermdéglicht den Abschlu3 von Vertragen zwischen den
Tragern der Pensionsversicherung und den Gebietskdrperschaften Giber die Durchfiihrung
der medizinischen Begutachtung fur Ruhestandsversetzungen und Pflegegeldanspriiche.
Dies schafft die Voraussetzungen daflr, daB3 hinkinftig die medizinische Begutachtung
fiir die Ruhestandsversetzung eines Beamten oder einer Beamtin durch Arztinnen der
Pensionsversicherungsanstalten erfolgen kann.

Weiters wurde eine Verscharfung der Wegfallbestimmungen bei vorzeitigen Alters-
pensionen vorgenommen. Aufgrund der mit der Pensionsreform ab 1. Juli 1993 geschaf-
fenen Rechtslage konnten selbstédndig Erwerbstétige eine vorzeitige Alterspension in
Anspruch nehmen, ohne ihre bisherige versicherungspflichtige Erwerbstéatigkeit aufzuge-
ben. Die vorzeitige Alterspension fiel erst weg, wenn das daraus erzielte (nachgewiesene)
Erwerbseinkommen den Betrag der Geringflgigkeitsgrenze nach dem ASVG Uberstieg. Da
dies jedoch nicht den Intentionen des Gesetzgebers auf Anhebung des faktischen
Pensionsalters entspricht, wird diese Anspruchsvoraussetzung dahingehend modifiziert,
dafB grundsatzlichkeine versicherungspflichtige Erwerbstatigkeit bestehen darf. Ledig-
lich bei Erwerbstatigkeiten, welche keine Pflichtversicherung begrinden, kann wie bisher
ein Einkommen bis zur Geringfligigkeitsgrenze erzielt werden. Im Bereich des ASVG wird
die Neuregelung praktisch keine Auswirkungen haben, da ja nur eine unselbstéandige
Erwerbstatigkeit Uber der Geringflgigkeitsgrenze (Wert 1995 6S 3.452,— monatlich) ver-
sicherungspflichtig ist. In der Pensionsversicherung nach dem GSVG und dem BSVG wird
jedoch durch die gegensténdliche Anderung die vorzeitige Alterspension dann wegfallen,
wenn die bisherige Téatigkeit nicht eingestellt wird, da Selbstandige unabhéangig vom
erzielten Einkommen versicherungspflichtig sind. Diese Neuregelung tritt mit 1.1.1996 in
Kraft.

Entsprechend derim Arbeitsiibereinkommen der Koalitionsparteien ausdricklich formulier-
ten Absicht, den Eigenfinanzierungsanteil der Selbstandigen und Bauern zu erhGhen,
wurden im GSVG und BSVG folgende spezifische Anderungen vorgenommen:
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MaBnahmen im Bereich des GSVG

Ab 1. April 1995 wurde dieMindestbeitragsgrundlage nach dem GSVGvon 6S 10.759,—
auf 6S 11.459,— pro Monat erhéht. Darlberhifaus wird die Mindestbeitragsgrundlage in
den Jahren 1997 bis 1999 noch zusétzlich um jeweils S 500,— erhéht.

Bereits durch die 19.Novelle zum GSVG, BGBI.Nr.336/1993, wurde bestimmt, daf3 die
Kranken- und Pensionsversicherungsbeitrdge ab 1.1.1995 den beitragspflichtigen Ein-
kUnften hinzuzurechnen sind; hiefur war zunachst eine schrittweise EinfUhrung der Hinzu-
rechnung vorgesehen. Mitdem Strukturanpassungsgesetz wird diese Ubergangsbestimmung
beseitigt, sodal3 ab 1.4.1995 die Hinzurechnung der Beitrage zur Ganze erfolgt.

Eine weitere Anderung betrifft die vorlaufige Beitragsgrundlage fiir ,,Neuzugénge*:
Selbstandig Erwerbstétige, die ihre versicherungspflichtige Tatigkeit erst begonnen und
daher noch keinen Einkommensteuerbescheid Uber ihre tatsdchlichen Einklinfte erhalten
hatten, muB3ten bisher Sozialversicherungsbeitrdge anhand einer Beitragsgrundlage ent-
richten, die Uber der Mindestbeitragsgrundlage lag; sie konnten jedoch unter Hinweis auf
ihre wirtschaftlichen Verhéltnisse eine Herabsetzung ihrer Beitragsgrundlage bis auf die
Mindestbeitragsgrundlage beantragen. Nunmehr giltfur alle Neuzugange die Mindestbeitrags-
grundlage ohne Herabsetzungsmdglichkeit.

MaBnahmen im Bereich des BSVG

In der Bauern-Sozialversicherung wird ab 1.4.1995 die Einheitswertgrenze, ab der die
Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung der Bauern eintritt, von S 33.000 auf
S 20.000 gesenkt. Zur Vermeidung sozialer Harten sind zwei Ausnahmen vorgesehen:
Fur Personen, dieam 1.4.1995 eineEigenpension nach dem BSVG, ASVG, GSVG, FSVG
oderBeziigegesetz bzw. einen Ruhegenu3 beziehen, gilt weiterhin die bisherige Einheitswert-
grenze von S 33.000. Weiters kénnen Personen, die durch die neue Rechtslage der
Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung unterliegen wirden und vor dem 1.4.1995
das 45.Lebensjahr vollendet haben, bis langstens 31.12.1995 einen Antrag auf Befrei-
ung von der Pensionsversicherung stellen.

Anderung des Betriebshilfegesetzes

Im Gleichklang mit der das Karenzurlaubsgeld betreffenden Anderung des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes wird die erhohte Teilzeitbeihilfe nach dem Betriebshilfegesetz
abgeschafft. Auch fur Bezieherinnen einer Teilzeitbeihilfe besteht nunmehr die Méglichkeit
einer ZuschuBBgewé&hrung nach dem neu geschaffenen KarenzurlaubszuschuBBgesetz.
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2. 52.Novelle zum ASVG

Die bereits im letzten Sozialbericht ausflhrlich beschriebene 52.Novelle zum ASVG hat vor
allem eine Reform der Struktur der Sozialversicherungstrager zum Inhalt. Diese
Organisationsreform soll eine Steigerung der Effizienz und der Versichertennéhe unter
Nutzung moderner Kommunikationssysteme und Managementmethoden bewirken.

Schwerpunkte der Verwirklichung dieses Zieles sind:

Drastische Verringerung der Gesamtzahl der Versicherungsvertreterinnen

Die Verwaltung der Sozialversicherungstrager erfolgt weiterhin nach dem bewahrten
Prinzip der Selbstverwaltung, d.h. durch eigenverantwortliche Verwaltungskoérper, die
aus den von den jeweils in Betracht kommenden Interessenvertretungen entsendeten
Versicherungsvertreterinnen gebildet werden. Allerdings erfolgte durch die gegenstandli-
che Organisationsreform eine deutliche Verringerung der Anzahl der Versicherungs-
vertreterinnen. So wurde deren Anzahl flr den Bereich des ASVG von insgesamt 2.310
auf 807 bzw. fir die gesamte Sozialversicherung von 2.701 auf 1.017 reduziert.

Weiters sieht das Gesetz eine klare Begrenzung der Funktionsgebiihren und Sitzungs-
gelder fur die Auslibung dieser Tatigkeit vor; Pensionen aus einer Tatigkeit als Versiche-
rungsvertreterln sind klnftig nicht mehr zuléssig. Weitere Details sind durch eine Verord-
nung des Bundesministers fur Arbeit und Soziales (BGBI.Nr.3/6/1994) geregelt.

Straffung der Organisation der Sozialversicherungstrager

Es wird ein einheitliches Organisationsschema mit einer klaren Abgrenzung der
Zustandigkeit der jeweiligen Verwaltungskoérper geschaffen. Verwaltungskérper sind die
Generalversammlung, der Vorstand, die Kontrollversammlung sowie bei einigen bundes-
weittatigen Versicherungstragern Landesstellenausschisse. Der Vorstand als geschéftsfuh-
rendes Organ kann zur Flexibilisierung des Vollzuges Ausschisse aus Mitgliedern der
Generalversammlung bilden und diesen Ausschissen oder dem Obmann einzelne seiner
Obliegenheiten Ubertragen; weiters kann er die Besorgung bestimmter laufender Angele-
genheiten an das Biiro des Versicherungstragers delegieren. Im Sinne der Transparenz
sind diese Delegierungsbeschliisse als Anhang zur Geschéaftsordnung zu verlautbar-
en. Furdie zu erstellendenGeschéaftsordnungen der Verwaltungskérper hat der Hauptver-
band der Osterreichischen Sozialversicherungstrager Mustergeschaftsordnungen zu
beschlieBen. Die Satzungen und Krankenordnungen der Versicherungstrager sind
kiinftig nach jeder fiinften Anderung neu zu beschlieBen, damit ihre Ubersichtlichkeit
gewabhrt bleibt.
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Neuorganisation des Hauptverbandes der 6sterreichischen Sozialver-
sicherungstrager und seiner Aufgaben

Zur verstarkten Wahrnehmung gemeinsamer Anliegen der gesamten Sozialversiche-
rung sowie verbesserter Koordination der Tatigkeit der einzelnen Versicherungstrager wird
als neuer geschéftsfiihrender Verwaltungskorper eine Verbandskonferenz geschaf-
fen. Sie besteht aus den Obmannern (Obfrauen) aller gréBeren Versicherungstrager und
bestimmten Obmannstellvertreterinnen sowie dem Verbandsprasidium und soll damit eine
bessere Identifikation der Versicherungstrager mit der Koordinationstétigkeit des Hauptver-
bandes bewirken.

Weiters werden die Aufgaben des Hauptverbandes gestaltet: Der Hauptverband soll
einerseitsServicefunktionen fiir die Sozialversicherungstrager wahrnehmen und anderer-
seits durch verstarkte Richtlinienkompetenzen die in vielen Belangen notwendige einheit-
liche Handlungsweise der Versicherungstrager sicherstellen.

MaBnahmen zur Starkung der Versichertennahe

Zur Wahrnehmung der Anliegen der Versichertengemeinschaft und der Leistungs-
bezieher wird bei jedem Versicherungstrager sowie beim Hauptverband ein Beirat einge-
richtet. Der Beirat setzt sich aus Vertreterinnen der Pensionistinnen, der Bezieherinnen
einer Pflegegeldleistung, der Versicherten und der Dienstgeber zusammen. Seine
Mitglieder werdenliber Vorschlagentsprechender Vereine vonder Generalversammlung
des Versicherungstragers bestellt. Der beim Hauptverband einzurichtende Beirat besteht
aus den Vorsitzenden der Beirate der einzelnen Versicherungstrager. Die Beirate sollen die
sozialversicherungsrechtlichen Interessen des von ihnen vertretenen Personenkreises
wahrnehmen und zum Zwecke der Information und Vertretung mit diesen Personen ent-
sprechenden Kontakt halten. Darlber hinaus kann der Beirat in grundséatzlichen Fragen
seine Anhérung verlangen und an Sitzungen der Generalversammlung und des Vorstan-
des mit beratender Stimme teilnehmen.

Weitere Bestimmungen der 52.Novelle zum ASVG im Bereich der Pensionsversicherung
betreffen verschiedene Klarstellungen, insbesondere hinsichtlich der Anrechnung der
Kindererziehungszeiten, der Mehrfachversicherung in der Pensionsversicherung und
des Ubergangsrechtes. AuBerdem wurden die Ausgleichszulagen-Richtsitze erneut
auf3ertourlich angehoben.
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3. Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz -
20.Novelle zum GSVG

Die bereits im letzten Sozialbericht ndher beschriebene 20.Novelle zum GSVG hat ihren
Schwerpunkt in der analogen Ubernahme der mit der 52.Novelle zum ASVG eingefiihrten
MaBnahmen zur Organisationsreform sowie der dort beschriebenen Anderungen des
Pensionsversicherungsrechtes. Durch den Wegfall der Gewerbesteuer muf3te der
Bundesbeitrag neu geregelt werden.

4. Bauern-Sozialversicherungsgesetz und Betriebshilfe-
gesetz - 19.Novelle zum BSVG und 8.Novelle zum BHG

Auch die bereits im letzten Sozialbericht behandelte 19.Novelle zum BSVG enthalt
hauptséchlich eine analoge Ubernahme der im ASVG getroffenen Regelungen zur
Organisationsreform sowie der Anderungen des Pensionsversicherungsrechtes. Die
8.Novelle zum BHG paft die Bestimmungen zur Teilzeitbeihilfe an jene Uber das
Karenzurlaubsgeld nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz an.

5. Beamten-, Kranken- und Unfallversicherungsgesetz -
23.Novelle zum B-KUVG

Wie bereits im letzten Sozialbericht ndher ausgefihrt, wies die Organisationsstruktur der
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter bisher einige Besonderheiten auf. Mit der
23.Novelle zum B-KUVG wurden die in der 52.Novelle zum ASVG vorgesehenen Maf3-
nahmen der Organisationsreform auch im Bereich der Beamtenversicherung eingefihrt
und damit eine Angleichung ihres Organisationsschemas an jenes der ASVG-Versi-
cherungstrager erreicht.
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6. Notariatsversicherungsgesetz - 7.Novelle zum NVG 1972

Mitder schon im letzten Sozialbericht ndher beschriebenen 7.Novelle zum NVG 1972 wurde
die Organisationsstruktur der Versicherungsanstalt des 6sterreichischen Notariates
unter Bedachtnahme auf Besonderheiten dieser Sonderversicherung weiterentwickelt.

7.Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz

Im Zusammenhang mit der Reform der Arbeitsmarktverwaltung sind einige Anderungen
der Zustandigkeit erfolgt, die bereits im letzten Sozialbericht dargestellt wurden. Im Zusam-
menhang mit der gegenseitigen Verwaltungshilfe der Versicherungstrager wird nun auch
bestimmt, dai3 die bei einem unzustéandigen Versicherungstrager eingebrachten Antréa-
ge und Meldungen fristwahrend an den zustandigen Versicherungstrager weiterzulei-
ten sind. Damit wird ein erster Grundstein flr das sogenannte ,,Allsparten-Service* der
Sozialversicherung gelegt.

8.Arbeitnehmerinnenschutzgesetz

Die Verbesserung des Arbeitnehmerschutzes (BGBI.Nr.450/1994) wird durch eine ver-
starkte Verpflichtung der Unfallversicherung im Bereich der Pravention unterstiitzt. So
wird die Kosteniibernahme der zustédndigen Sozialversicherungstrager bei bestimmten
arbeitsmedizinischen Praventivdiensten als Pflichtaufgabe definiert.

FUr Gebietskrankenkassen, die am 30.6.1994 eine Krankenanstalt betreiben, besteht
nun eine Pflicht zum Betrieb dieser Krankenanstalt; fir die erhéhte Belastung aus dem
Betrieb einer Krankenanstalt gebihrt Gebietskrankenkassen ein ZuschuB aus Mitteln des
Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager.

Durch eine Anderung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes ab 1.1.1994 wurden Perso-
nen, die aus einer kurzfristigen Beschaftigung ein monatliches Bruttoeinkommen von
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mehr als S 16.300,— bezogen haben, vom Anspruch auf Arbeitslosengeld ausgeschlos-
sen. Damit ging aber auch der Kranken- und Pensionsversicherungsschutz verloren. Dies
hat fur einige Berufsgruppen, wie z.B. Filmschaffende, die Uberwiegend in kurzfristigen
und projektbezogenen Dienstverhaltnissen tatig sind, bedeutende sozialrechtliche Nach-
teile zur Folge. Eine Sondefregelung fiir nicht als arbeitslos geltende Personen, die
voribergehend beschaftigt sind, sichert diesem Personenkreis Sozialversicherungs-
schutz fir den gesamten Monat der Beschaftigung und normiert die entsprechende
Beitragsgrundlage und Beitragspflicht.

Im Bereich der Bauern-Sozialversicherung wird der Kostenanteil fur die Pflege in
Krankenanstalten flr eine Reihe von Harteféllen von 20 % auf 10 % gesenkt, insbeson-
dere bei niedrigem Einkommen und langerdauerndem Spitalsaufenthalt.

9. Abgabenénderungsgesetz 1994

Im Sinne einer Vereinfachung der Lohnverrechnung wurde (BGBI.Nr.680/1994) der
lohnsteuerliche Lohnverrechnungszeitraum und der sozialversicherungsrechtlicheBeitrags-
zeitraum einheitlich mit einem Kalendermonat bestimmt. Weil seit 1.1.1994 die Fallig-
keitstermine flr alle Bundesabgaben einheitlich auf den 15. jedes Monats festgelegt
wurden, wurde die Zahlungsfrist fur Sozialversicherungsbeitrage von 11 auf 15 Tage
verlangert.

10. Dienstrechtsanderungen

Mit dem Bundesgesetz (BGBI.Nr.43/1995) erfolgt die durch die Teilnahme Osterreichs an
der Européischen Union erforderliche Anpassung einiger Gesetze dienstrechtlichen Inhal-
tes. In diesem Zusammenhang war das B-KUVG dahingehend zu erganzen, daf3 die von
Osterreich entsandten Mitglieder des Européischen Parlaments wie die Mitglieder des
Nationalrates und des Bundesrates dem B-KUVG unterliegen.

Durch eine Anderung des ASVG wird die seit 1.1.1993 geltende voriibergehende Senkung
des Beitragssatzes zur Unfallversicherung von 1,4 % auf 1,3 % bis zum 31.12.1995
verlangert.
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11. Hinterbliebenenrecht

Wahrend das Sozialrechts-Anderungsgesetz 1993 (,,Pensionsreform®) im wesentli-
chen mit 1. Juli 1993 in Kraft getreten ist, sah die Anderung des Hinterbliebenenrechts
(BGBI.Nr.132/1995) ein Inkrafttreten erst mit 1. Janner 1995 vor. Deren Ziel ist es,
Uberversorgungen zu verhindern, um nicht die Hinterbliebenenversorgung an sich in
Frage zu stellen. Da entsprechende Ruhensbestimmungen vom Verfassungsgerichtshof
als verfassungswidrig aufgehoben wurden, war eine Neukonzeption ohne Ruhens-
bestimmungen erforderlich. Im Zuge einerAnderung der Bestimmungen des Pensions-
gesetzes 1965 ergab sich auch flir den Bereich der Sozialversicherung - entsprechend den
Harmonisierungsbestrebungen - ein Handlungsbedarf.

Die Bemessungsgrundlage soll in der gesetzlichen Pensionsversicherung als Basis fiir
die Pensionsberechnung ein Spiegelbild des (beitragspflichtigen) Erwerbseinkommens
darstellen. Um die Vergleichbarkeit zwischen dem Hinterbliebenenversorgungsrecht des
Pensionsgesetzes 1965 und des ASVG, GSVG und BSVG herzustellen, wird der im
Beamtenrecht verwendete Terminus ,,Berechnungsgrundlage® sinngemaf auch in die
gesetzliche Pensionsversicherung tibernommen. Dies erfordert aber, daf als Berechnungs-
grundlage in der gesetzlichen Pensionsversicherung die Bemessungsgrundlage um 11 %
zu erhéhen ist.

Nach den Intentionen des Gesetzes soll das Gesamteinkommen des Hinterbliebenen in
Relation zum Gesamtfamilieneinkommen, das vor dem Tod eines der Ehepartner zur
Verfugung stand, soweit wie méglich in gleicher Héhe zur Verfigung stehen, und zwar
unabhangig davon, welcher der beiden Ehepartner stirbt. Ein gleiches Gesamteinkommen
wird nunmehr dadurch erreicht, dal3 bei einem Einkommensunterschied (Vergleich der
Berechnungsgrundlagen) von 50 % und mehr der Uberlebende Ehepartner mit der
héheren Berechnungsgrundlage 40 % der Pension des (der) Verstorbenen erhalt, die
diesem (dieser) zum Zeitpunkt des Todes gebuhrt hatte; der Ehepartner mit der niedri-
geren Berechnungsgrundlage erhalt 60 %. Betragt der Einkommensunterschied
weniger als 50 %, so bewegt sich der Prozentsatzzwischen 40 % und 60 %. Bei gleicher
Bemessungsgrundlage ergibt sich ein Hundertsatz von 52 %.

Erreicht die Summe aus eigenem Einkommen der Witwe (des Witwers) und der
Hinterbliebenenpension nicht den Betrag von 6S 16.000,— (Wert 1995), so ist -
solange diese Voraussetzung zutrifft - der Prozentsatz der Witwen(Witwer)pension
soweit zu erh6hen, bis die Summe aus eigenem Einkommen und Hinterbliebenenpension
diesen Betrag erreicht. Allerdings darf die so ermittelte Hinterbliebenenpension 60 %
(HéchstausmaB) nicht tiberschreiten.
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Waisenpension

Die Waisenpension betragt fur jedes einfach verwaiste Kind 40 % und firr jedes doppelt
verwaiste Kind 60 % der Witwen(Witwer)pension. Um Ungereimtheiten bei der Bemes-
sung der Waisenpension auszuschlieBen, wird nicht die im konkreten Fall gebihrende
einkommensabhangige Witwen(Witwer)pension, sondern davon unabhéngig jedenfalls
eine mit 60 % ermittelte Witwen(Witwer)pension fir die Bemessung der Waisenpension
herangezogen.

HoéchstausmaB der Hinterbliebenenpensionen

Das bisher vorgesehene HéchstausmaB der Hinterbliebenenpensionen (§§ 267 ASVG,
148 GSVG und 139 BSVG) wurde ab 1. Janner 1995 ersatzlos aufgehoben.

Ubergangsbestimmungen

Von den neuen Bemessungsvorschriften sind lediglich jene Witwenpensionen betroffen,
bei denen der Stichtag flr diese Hinterbliebenenleistung der 1. Janner 1995 oder spéter ist.
Im Gegensatz zu den Witwenpensionen werden nicht nur ,neue“Witwerpensionen erfaf3t,
sondern auch jene Félle, bei denen der Stichtag vor dem 1. Janner 1995 (und nach dem
31.5.1981) liegt. Dies bedeutet, daB auch Witwerpensionen, welche zum 31. Dezem-
ber 1994 nur im Ausmaf von zwei Drittel (40 %) gebuhren, bezlglich der vorgesehenen
Anhebung zum 1. Jdnner 1995 entsprechend der neuen Bestimmungen zu prufen sind.

12. Internationale Tatigkeit

Die Bemuhungen insbesondere im Interesse der im Ausland beschéftigten bzw. beschaftigt
gewesenen Osterreichischen Staatsblirger Abkommen lber Soziale Sicherheit abzu-
schlieBen, bzw. bestehende Abkommen der Rechtsentwicklung in den Vertragsstaaten
anzupassen, konnten auch im Jahre 1994 und im ersten Halbjahr 1995 erfolgreich
fortgesetzt werden. Im einzelnen ist hiezu folgendes zu bemerken:

12.1. In Kraft getretene Abkommen

Am 1.9.1994 ist das Abkommen Uber Soziale Sicherheit mit Kroatien vom 11.3.1993 in
Kraft getreten. Dieses neue Abkommen wurde inhaltlich bereits im Sozialbericht 1992 nédher
dargestellt.
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12.2. Unterzeichnete Abkommen

Neben der parlamentarischen Genehmigung des bereits in Kraft getretenen Abkommens
mit Kroatien hat auch das EWR-Erganzungsabkommen mitisland vom 18.3.1993 bereits
die parlamentarische Genehmigung erhalten; fur sein Inkrafttreten ist noch der Austausch
der Ratifikationsurkunden erforderlich.

12.3. In Verhandlung stehende Abkommen

Wie bereits im letzten Sozialbericht erwahnt, wurden im Zusammenhang mit dem EWR-
Abkommen Gesprache zur Vorbereitung neuer Abkommen mit Deutschland, Finnland,
den Niederlanden, Norwegen, Portugal und Schweden auf Expertlnnenebene abge-
schiossen und im Verhaltnis zu Danemark und Irland aufgenommen. Ziel dieser neuen
Abkommen ist es, die in der EU bzw. im EWR flr den Bereich der Sozialen Sicherheit
mafgebenden Verordnungen (EWG) Nr.1408/71 und Nr.574/72 auf die von diesen Verord-
nungen nicht erfal3ten Personen (nicht erwerbstétige Staatsangehdérige der Mitgliedstaaten,
Drittstaater) auszudehnen.

Weiters wurden die Verhandlungen zum Abschluf3 eines Abkommens Uber Soziale Sicher-
heit mit Tschechien und der Slowakei fortgesetzt.

Mit der UNIDO wurden Besprechungen zur Vorbereitung einer Revision des bestehenden
Abkommens betreffend die Soziale Sicherheit der Bediensteten dieser Organisation

fortgesetzt.

Dartber hinaus wurden Verhandlungen zum Abschluf3 von Zusatzabkommen zu den
Abkommen (iber Soziale Sicherheit mit Australien, Kanada, (einschlieBlich Quebec) und
denUSA aufgenommen. Diese Zusatzabkommen sehen eine vereinfachte Berechnung der
Pensionen (Direktberechnung) bei zwischenstaatlichen Versicherungskarrieren vor.

12.4. Europarat

In Vorbereitung der 6.Europaischen Sozialministerkonferenz (Mai 1995 in Portugal) wurden
Tagungen hoher Beamtlnnen zum Thema ,Pflegebedurftigkeit und Soziale Sicherheit*
unter Teilnahme eines Ressortsvertreters durchgefihrt.

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den osteuropaischen Staaten wurde im Rahmen des
Europarates ein Musterabkommen Uber Soziale Sicherheit unter aktiver Mitwirkung eines
Vertreters des Ressorts ausgearbeitet.
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12.5. Europaische Integration

Ab 1994 nahmen Experten des Ressorts insbesondere auch an den Sitzungen der
Verwaltungskommission fur die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer teil (1994 als
Beobachter im Rahmen des EWR, 1995 als EU-Mitglied). Ziel ist die Fortentwicklung im
Bereich der grenziberschreitenden Sozialen Sicherheit.

13. Pensions- und Renteniiberweisungen von und nach
Osterreich

Insgesamt wurden im Jahre 1994 174.000 Pensionen und Renten, auf die in Osterreich
Anspriche erworben wurden, an Empfangerinnen mit auslandischem Wohnsitz tber-
wiesen. Der Gesamtjahresbetrag belief sich im Jahre 1993 auf 5,7 Milliarden 6S.

Im Dezember 1993 wurden 147.000 Renten und Pensionen, auf die im Ausland Anspru-
che erworben wurden,an Empfiangerinnen in Osterreich ausbezahlt. Der Gesamtjahres-
betrag belief sich auf5,7 Milliarden &S (die Daten 1994 lagen zum Zeitpunkt der Berichter-
stellung noch nicht vor).

Von den Pensionen und Renten, die 1994 an das Ausland Uberwiesen wurden, entfielen
rund die Halfte (86.000) auf Deutschland, rund 18.000 auf die USA, knapp 17.000 auf Rest-
Jugoslawien, 8.000 auf Kroatien, 6.000 auf Italien und Kanada und 5.000 auf GroBbritan-
nien, Israel, Slowenien, Schweiz und die Turkei.

Von den Pensionen und Renten, die aus dem Ausland nach Osterreich iiberwiesen wurden,
kamen rund 70 % aus Deutschland (102.000), 22.000 aus der Schweiz, 6.000 aus Italien,
5.000 aus Rest-Jugoslawien, 3.000 aus GroBbritannien und rund 2.000 aus Liechtenstein
und den USA (Daten 1993).
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1. Legistische MaBnahmen

1.1. Das neue Arbeitsmarktservice
1.1.1. Arbeitsmarktservicegesetz

Durch das am 1.7.1994 in Kraft getretene Arbeitsmarktservicegesetz wird die Durchfihrung
der Arbeitsmarktpolitik aus der unmittelbaren staatlichen Verwaltung ausgegliedert
und obliegt dem Dienstleistungsunternehmen ,,Arbeitsmarktservice Osterreich®.

Das Arbeitsmarktservice besteht aus einer Bundesorganisation, aus je einer Landes-
organisation flr jedes Bundesland und innerhalb der Bundesléander aus regionalen Organi-
sationen. Die Bundesorganisation besorgt alle Angelegenheiten, die Gber den Bereich eines
Bundeslandes hinausgehen und hinsichtlich derer eine einheitliche gesamtdsterreichische
Vorgangsweise erforderlich ist.

Organe der Bundesorganisation sind der Verwaltungsrat und der Vorstand. Der Verwal-
tungsrat Uberprift die Geschaftsfihrung des Vorstandes und der Landesgeschéftsfihrer.
Im Rahmen dieses Aufgabenbereiches kann der Verwaltungsrat u.a. Vorschlage an den
Bundesminister fur Arbeit und Soziales zur Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik und ihrer
rechtlichen Grundlagen vorlegen. Er ist ein paritatisch besetztes Gremium, die Mitglieder
werden von den Interessenvertretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie dem
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium flr Finanzen ent-
sendet. Der grundsétzlich fir sechs Jahre zu bestellende Vorstand besteht aus zwei Mit-
gliedern, wobei ein Mitglied zum Vorsitzenden zu bestellen ist. Der Vorstand hat die
Geschéfte des Arbeitsmarktservice unter eigener Verantwortung zu leiten. Dabei hat eru.a.
auch auf den Zielparagraphen (§ 29) Bedacht zu nehmen, aus dem sich insbesondere
ergibt, daB3 das Ziel des Arbeitsmarktservice darin besteht, im Rahmen der Vollbeschaf-
tigungspolitik der Bundesregierung auf Verhitung und Beseitigung von Arbeitslosigkeit,
unter Wahrung sozialer und 6konomischer Grundsatze, hinzuwirken.

DasBundesministerium fiir Arbeit und Soziales nimmt im Rahmen der Arbeitsmarktpolitk
im wesentlichen folgende Aufgaben wahr:

» die Vorgabe von allgemeinen arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen,

» die Genehmigung von finanziellen und personellen Angelegenheiten,

» die Aufsicht und Bewertung der Tatigkeit des AMS.

Hilfsapparat der Organe der Bundesorganisation ist eine Bundesgeschaftsstelle. Weiters
kann bei Vorliegen bestimmter Bedingungen der Verwaltungsrat zur Erfallung besonderer
Aufgaben des Arbeitsmarktservice eigene Einrichtungen schaffen. Organe der Landes-
organisationen sind die Landesdirektorien und die Landesgeschéftsfiuhrer, als Hilfsapparate
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dienen die Landesgeschéftsstellen. Die Leiter der regionalen Geschéftssteilen werden von
den jeweiligen Landesdirektorien bestellt und haben die Geschéfte des Arbeitsmarktservice
auf regionaler Ebene unter Beachtung der Richtlinien der Bundes- und der Landes-
organisation unter eigener Verantwortung zu leiten. Als Hilfsapparat der regionalen Orga-
nisationen sind regionale Geschéaftsstellen vorgesehen.

1.1.2. Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz

Zur Erreichung der Ziele des neuen AMS sollen aufgrund einer Verordnungsermachtigung
bis Mitte 1997 folgende Aufgaben abgegeben werden:

» Ubertragung der Berechnung und Anweisung des Karenzurlaubsgeldes, der Teilzeit-
beihilfe, der Wiedereinstellungsbeihilfe und der Sondernotstandshilfe an die Kran-
kenversicherungstrager;

» Ubertragung der Gewahrung von Alterspensionsvorschiissennach dem Arbeitslosen-
versicherungsgesetz 1977 und der Sonderunterstiitzung an die Pensionsver-
sicherungstrager;

» Ubertragung der Berechnung und Anweisung der Schlechtwetterentschadigung an
die Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse;

» Ubertragung der Kontrolle der Auslanderbeschifigung an die Arbeitsinspektorate
(mit 1.1.1995 erfolgt);

» Ubertragung der Vollziehung des Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetzes an die Bundes-
sozialamter (mit 1.1. 1995 erfoigt);

» Weiters erfolgt die Konzentrierung der Aufgaben der investiven arbeitsmarktpolitischen
Beihilfengewahrung an Betriebe beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

Somit sind die Voraussetzungen daflir geschaffen, daf3 sich das neue Arbeitsmarktservice
voll auf die Vermittlung, Beratung und Qualifizierung der Arbeitssuchenden konzentrieren
kann.

1.1.3. Arbeitsmarktpolitikfinanzierungsgesetz

Durch die mit dem Arbeitsmarktservicegesetz erfolgte Reform der Arbeitsmarktverwaltung
ist auch eine Neuordnung der Finanzierungsregelungen erfolderlich. Die Finanzierung des
Arbeitsmarktservice erfolgt primér Gber den Arbeitslosenversicherungsbeitrag, dem
fixen BundeszuschuB von 2,5 Milliarden Schilling (wertgesichert) und aus den Beitragen
des Familienlastenausgleichsfonds zu den Familienleistungen.

Den Bund trifft die VorschuBpflicht fur die Aufwendungen des Arbeitsmarktservice. Allféllige
Abgange sollen durch Kredite des Arbeitsmarktservice ausgeglichen werden.
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1.2. Strukturanpassungsgesetz

Mit der Umsetzung der im Arbeitsiibereinkommen der Bundesregierung enthaltenen
EinsparungsmafBnahmen erfolgte im Bereich der Sozialleistungen eine Konsolidierung des
Bundesbudgets. Dazu wurden folgende MaBnahmen getroffen:

» Verscharfung des Einkommensbegriffes im Zusammenhang mit der Beurteilung von
Ansprichen der Arbeitslosenversicherung,

» Ersatz des erhdhten Karenzurlaubsgeldes durch einen Zuschuf3, der vom anderen
Elternteil bzw. den Eltern zurtickzuzahlen ist,

» Hereinbringung des Zuschusses zum Karenzurlaubsgeld durch die Finanzamter,

» strengere Handhabung der Freigrenzenerhéhung bei der Notstandshilfe,

» Einforderung von Kinderbetreuungsplatzen von den Landern,

» Kostenbeteiligung der Gemeinden an der Sondernotstandshilfe,

» Absenkung der Ersatzrate in der Arbeitslosenversicherung ab der Lohnklasse 72,

» Einschrankungen beim Familienzuschlag,

» Einschrankungen bei der Sonderunterstitzung.

1.3. Auslanderbeschaftigung

9 %-Verordnung fur 1994

Nach dem die Bundeshéchstzahl fir 1994 im November 1993 zunéchst auf Basis der 9,3 %-
Verordnung mit 305.000 kundgemacht worden war, wurde am 30. Dezember 1993 eine
neue Verordnung erlassen, mit der die Bundeshdchstzahl geman § 12a Abs. 2 mit 9 % und
dementsprechend mit 295.000 festgesetzt wurde. Diese Zahl wurde dann wéhrend des
Jahres nicht mehr verandert.

Absenkung der Bundesh6chszahl auf 8 %

Um das gegebene hohe Ausmaf der Auslanderbeschéftigung langerfristig zu stabilisieren
undden weiteren Neuzuzug auslandischer Arbeitskréafte einzuschranken, wurde mit1.1.1995
die 9 %-Verordnung aufgehoben, wodurch die im Auslanderbeschéaftigungsgesetz selbst
festgesetzte Bundeshdchstzahl von 8 % erstmals Geltung erlangte.

Verordnungsermichtigung zur Uberziehung der Bundeshdochstzahl

Durch eine Novelle zum Auslanderbeschaftigungsgesetz wurde die bisherige Verord-
nungsermachtigung zur Bundeshéchstzahl gedndert und dem Bundesminister fir Arbeit
und Soziales nunmehr die Méglichkeit eingerdumt, durch Verordnung bestimmte Perso-
nengruppen festzulegen, fir die auch im Falle einer Uberschreitung der Bundes-
hoéchstzahl (8 % des &sterreichischen Arbeitskraftepotentials) Sicherungsbescheini-
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gungen und Beschaftigungsbewilligungen erteilt werden dirfen. Voraussetzung ist,
daf anderBeschaftigungdereinzelnen Personengruppen 6ffentliche oder gesamtwirtschaft-
liche Interessen bestehen. Als absolute Grenze fiir die Uberziehung der Bundeshéchstzahl
wurde der Anteil von 9 % am gesamten Arbeitskraftepotential festgesetzt.

AuBerdem wurde klargestellt, daf3 Antradge auf Beschaftigungsbewilligung nicht aufgrund
einer Uberschreitung der Bundeshéchstzahl abgelehnt werden kénnen, wenn der betref-
fende Auslander bzw. die betreffende Ausléanderin einen Anspruch auf Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung erworben hat.

Bundeshdchstzahleniberziehungsverordnung

Aufgrund der neuen Verordnungsermdachtigung ist erstmals am 22. April 1995 die Bundes-
héchstzahlenlberziehungsverordnung in Kraft getreten, derzufolge uber die Bundes-
héchstzahl hinaus bis zu maximal 9 % am gesamten Arbeitskraftepotential Sicherungs-
bescheinigungen und Beschéaftigungsbewilligungen fir integrierte jugendliche Aus-
landerinnen, bosnische Kriegsfliichtlinge, Manager und hochqualifizierte Schliissel-
krafte im Zusammenhang mit und zur Sicherung von auslandischen Investitionen in
Osterreich sowie fiir Grenzgénger mit einer mindestens sechsmonatigen legalen Vor-
beschéftigung innerhalb des letzten Jahres und schlieB3lich flir Arbeitskrafte, die
aufgrund einer gesonderten Verordnung kurzfristig in der Landwirtschaft oder im Fremden-
verkehr beschaftigt werden, erteilt werden durfen.

Verordnungen zur kurzfristigen Beschaftigung in Saisonbranchen

Geman § 7 des Aufenthaltsgesetzes wurden - wie schon im Jahr zuvor - auch fiir 1994 und
1995 fur die Wirtschaftszweige Fremdenverkehr sowie Land- und Forstwirtschaft zusétz-
liche Kontingente flir die kurzfristige Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte zur Abdek-
kung des saisonal bedingten Zusatzbedarfs festgesetzt.

2. Aktive Arbeitsmarktpolitik

2.1. Arbeitsmarktdienstleistungen

2.1.1. Verbesserung der Information, Beratung und Vermittlung von
Arbeitsuchenden und der Besetzung von offenen Stellen

Information, Beratung und Vermittlung von Rat- und Arbeitsuchenden und die Beratung und
Betreuung von Betrieben bzw. offenen Stellen zahlen zu den Kernfunktionen des Arbeitsmark-
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service. Der bereits 1993 in den arbeitsmarktpolitischen Zielvorgaben der Arbeitsmarkt-
verwaltung formulierte Vermittlungsschwerpunkt wurde 1994 vom Arbeitsmarktservice
fortgesetzt. Dementsprechend wurden die Dienstleistungsangebote des Arbeitsmarkt-
service quantitativausgebaut, qualitativ verbessert oder neue Informations- und Beratungs-
leistungen entwickelt.

Vermehrte Information

Neben den periodischen Berichten Uber die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes und
der Herausgabe von Broschuren und Publikationen tber Berufe und deren Anforderungen,
MaBnahmen, Beihilfen und Dienstleistungen des Arbeitsmarktservice, wurde 1994 die
Informationssendung ,,Jobbérse* vierzehntagig im ORF gesendet. Im Rahmen der
~Jobbdrse” hatten Betriebe die Mdglichkeit ihre Stellenangebote zu prasentieren. Fur
Arbeitsuchende bestand die Mdglichkeit mittels Beraterinnen des Arbeitsmarktservice
Kontakt zu den Betrieben aufzunehmen.

Einen weiteren Informationsschwerpunkt bildete die Organisation und Durchflhrung von
Veranstaltungen sowie die Teilnahme an Messen (z. B. die Berufsinformationsmessen
fur Schulabgéngerinnen).

Betreuungsplan fiir Rat- und Arbeitssuchende

Die Qualitat der Beratungsleistungen stand auch 1994 im Mittelpunkt der Angebote in den
regionalen Geschéftsstellen des Arbeitsmarktservice. Ein wesentliches Instrument, um
dem Ziel einer qualitativ hochwertigen Beratungsleistung gerecht zu werden, stellt der
Betreuungsplan dar. Ausgehend von der Problemlage des Arbeitsuchenden wird von den
Beraterlnnen gemeinsam mit dem/der Kunden/Kundin ein individuell abgestimmter Plan
vereinbart. In dieser Vereinbarung werden das Ziel, die Betreuungsschritte und die
zeitlichen Vorgaben festgelegt. Die vereinbarten Betreuungsschritte (z. B. Sofort-
vermittlung, Auszahlung existenzsichernder Leistungen, Eigenaktivitadten des Arbeitsu-
chenden, Teilnahme an MaBnahmen, etc.) und Teilziele werden laufend durch die/den
Beraterln kontrolliert und edv-unterstitzt systematisch und detailliert dokumentiert. Die
Vermittlung bzw. die Einleitung vermittlungsunterstitzender MaBnahmen wird damit effi-
Zient gestaltet.

Erganzend zu den Einzelberatungsangeboten wurden verstarkt Angebote derGruppenbe-
treuung (Arbeitslosenrunden, Aktivgruppen, Job-finding-Clubs) in den regionalen Geschafts-
stellen des Arbeitsmarktservice eingesetzt. Durch Gruppenbetreuungsangebote wird eine
rationelle Informationsweitergabe gewéhrleistet und ein hohes Maf3 an Eigeninitiative durch
die gemeinsame Erarbeitung von Strategien und Techniken der Arbeitssuche und Bewer-
bung gefdrdert.
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Die Mitarbeiterinnen der regionalen Geschéftsstellen werden bei der Betreuung und
Beratung von Arbeitsuchenden in komplexen und schwierigen Beratungssituationen durch
den Psychologischen Dienst unterstutzt. Teambesprechungen und Teamberatungen
dienen der intensiveren Problemabklarung, wobeiim Sinne einer vernetzten Betreuung mit
anderen Organisationen und Institutionen sofort weitere Beratungsschritte in die Wege
geleitet werden kénnen.

Schnellere Besetzung von offenen Stellen

Eine intensivierte Betreuung der neu einlangenden offenen Stellen flhrte zu einer
weiteren Verklrzung der durchschnittlichen Laufzeit von 55 Tagen (1993) auf 44 Tage
(1994). 64 % der offenen Stellen konnten bereits nach einem Monat abgebucht werden.

Der Ausbau der Auftragszentralen und die entsprechenden personellen und organisatori-
schen Vorkehrungen haben zur verbesserten Vermittlungseffizienz bei der Besetzung von
Stellen wesentlich beigetragen.

Die verstéarkte Kooperation mit den Betrieben erméglichte dem Arbeitsmarktservice die
Suchstrategien, das addquate Auswahlverfahren und den zeitlichen Ablaufplanim Rahmen
einer Beratungsvereinbarung mit den Betrieben abzustimmen und die Dienstleistungen
somit effektiv und effizient durchzufihren.

Akquisition offener Stellen

Ein Tatigkeitsschwerpunkt des Arbeitzsmarktservice lag 1994 in der Expansion des
Stellenangebotes und derErh6hung des Marktanteils. Aufgrund von Betriebsbefragungen
wurden die Beratungsbedurfnisse, das Rekrutierungsverhalten und die Zufriedenheit mit
den angebotenen Dienstleistungen abgeklért. Bereits eingefiihrte Dienstleistungen wurden
so den Kundenerwartungen angepalf3t; neue Dienstleistungsangebote wurden entwickelt
und pilotmaiig getestet.

In Form von Round-table-Gesprachen mit den regionalen Wirtschaftspartnern, den politi-
schen Entscheidungstrédgern und den Interessenvertretungen wurde in einzelnen Bundes-
landern eine breite Kooperationsbasis fur die Umsetzung arbeitsmarktpolitischer Vorhaben
geschaffen und die Vermarktung der Dienstleistungsangebote sowie die Akquisition offener
Stellen erleichtert.

EDV-Unterstutzung und Ausbau der Selbstbedienung

Ende Juni 1994 wurde, nach Durchfihrung einer GATT-konformen Ausschreibung, der
Vertrag zur EDV-Unterstitzung fiir das gesamte Arbeitsmarktservice abgeschlossen.
Bereits im 2. Halbjahr 1994 wurden die Analysearbeiten zu den Fachbereichen Arbeitslo-
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senversicherung, Arbeitsmarktservice, Arbeitsmarktférderung, Arbeitsmarktbeobachtung
und Auslanderbeschéftigungsverfahren begonnen. Mitder Fertigstellung der ersten Software-
applikation ist im 2. Halbjahr 1995 zu rechnen.

Die Selbstbedienung mittels SAMSOMATEN - Selbstbedienungsgeréte zur Information
uber offene Stellen inklusive der offenen Lehrstellen, die zur Veréffentlichung freigegeben
sind - wird laufend inhaltlich und quantitativausgebaut. Insgesamt stehen 102 SAMSOMATEN
den Rat- und Arbeitsuchenden zur Verfagung.

Euroberaterinnen

Zur Sicherung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen nimmt Osterreich u. a. am EWR-
weiten Projekt EURES teil (Informations-und Arbeitsvermittlungssystem der EURopean
Employment Services). Mit EURES kann die Zusammenfihrung von offenen Stellen und
Arbeitsgesuchen landertbergreifend durchgefuhrt werden. Das Arbeitsmarktservice bilde-
te zu diesem Zweck 4 Euroberater aus.

Bisher wurden 300 Vermittlungsauftrage von Betrieben in Osterreich und 450 von Rat- und
Arbeitsuchenden aus Osterreich in das EURES-Netzwerk zur europaweiten Vermittlung
eingebracht.

2.1.2. Vermittlungseffizienz des Arbeitsmarktservice

Beschaftigungsaufnahmen aus Arbeitslosigkeit
(in Tausend gerundet)

1992 1993 1994
insgesamt 376 390 427
Beschaftigungsaufnahmen von:
Alteren tber 50 Jahre 27 27 29
Langzeitarbeitslosen " 36 39 47
Stellenbesetzungen 2 innerhalb von:
1 Monat 56 % 60 % 64 %
1 Monat bis 3 Monaten 25 % 25 % 24 %
3 bis 6 Monaten 11 % 6 % 8 %
mehr als 6 Monaten 8 % 6 % 4 %

1) langer als 6 Monate arbeitslos vorgemerkte Personen
2) gerundete Prozentanteile an den Stellenbesetzungen

Quelle:AMS-Geschéftsbericht

1994 wurde erstmals flichendeckend eine Kundenbefragung Gber die Zufriedenheit mitden
angebotenen Dienstleistungen durchgefihrt. Bei der Befragung der Arbeitsuchenden
waren rund 50 % mit den Vermittlungsdiensten des Arbeitsmarktservice zufrieden, rund
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24 % waren unzufrieden. Das Bundesland mit dem hdchsten Anteil an zufriedenen
arbeitsuchenden Kunden war 1994 Oberdsterreich.

Bei der Befragung der Betriebe als Kunden des Arbeitsmarktservice waren 53 % mit den
Vermittlungsbemiihungen des Arbeitsmarktservice zufrieden, 22 % unzufrieden. Auch
hier erzielte das Bundesland Oberdsterreich mit 56 % den besten Wert.

2.1.3. Zusammenarbeit mit den Schulen

Berufswahlentscheidungen sollten méglichst gut und umfassend vorbereitet werden. Die
Kooperation mit den Schulbehérden und die Durchfuhrung berufskundlicher Veranstaltun-
gen in den Pflichtschulen und in den AbschluBklassen der weiterfihrenden Schulen wurden
daher ausgebaut. Bei Gruppenveranstaltungen, bei der Abhaltung von Elternabenden und
der Teilnahme an Elternsprechtagen konnten rund 100.000 Personen erreicht werden.

2.1.4. Verbesserte Berufswahlunterstiutzung durch Berufs-
informationszentren (BIZ)

Mit den Berufsinformationszentren werden sowohl Jugendliche als auch Erwachsene bei
ihrer Berufs- oder Ausbildungsentscheidung unterstitzt. Das breit gefacherte Angebot,
bestehend aus Broschiren, Berufslexika, Filmen, edv-unterstitzten Berufsinformations-
systemen und Interessensfragebdgen, informiert Gber Berufe und Ausbildungswege im
Inland und Uber die Méglichkeiten in EU- und EWR-Landern.

1994 wurde das 34igste BIZ eroffnet. Rund 112.000 Jugendliche und 75.000 Erwachsene
haben 1994 die Informationsangebote der BIZ genitzt. Gegenuber 1993 konnte die Be-
sucherfrequenz um mehr als die Halfte gesteigert werden.

2.1.5. Beratungs- und Betreuungseinrichtungen

Zur Lésung von zumeist hochkomplexen, regionalen bzw. personenspezifischen Problem-
lagen, die im Vorfeld einer erfolgreichen Vermittlung geklart werden missen, bedient sich
das Arbeitsmarktservice spezifischer Einrichtungen.

Aufgabe derregional verankerten Arbeitsmarktbetreuung istdie Verbesserung der Beschafti-
gungslage durch das Aufzeigen von neuen, oft unkonventionellen Lésungsanséatzen bei der
Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen fir vom Arbeitsmarkt besonders
benachteiligte Personengruppen sowie Hilfestellung beim Ausbau der fiir die Beschéfti-
gungsaufnahme erforderlichen sozialen Infrastruktur, z.B. im Bereich der Kinderbetreuung.
Die Griindungsberatung ergénzt diese Tatigkeit v. a. im betriebswirtschaftlichen Bereich,
wenn aus Initiativen funktionstichtige Unternehmen werden sollen, sowie durch die
Mitarbeit beim Aufbau von Arbeitsstiftungen. Arbeitsmarktpolitische Beratungs- und
Betreuungseinrichtungen bieten zielgruppenspezifische Hilfestellung fur bestimmte Per-
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sonengruppen an, die einer verstarkten Beratung und Betreuung bedurfen. Primér werden
durch diese Beratungseinrichtungen Frauen mit besonderen Beschaftigungsproblemen,
Auslanderinnen, Langzeitarbeitslose und Behinderte angesprochen.

2.2. Arbeitsmarktforderung

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ausgabenstruktur der Arbeitsmarktférderung.
In der Folge werden die vom AMS Ubernommenen Instrumente im einzelnen dargestellt.

Ausgabenstruktur der Arbeitsmarktforderung
(in Mio. 6S gerundet)

1992 1993 1994
Arbeitsmarktausbildung 2210 2770 3140
Lehrausbildung 100 79 180
Mobilitatsférderung 110 86 92
ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen 760 860 1124
Serviceunterstitzung " 270 311 384
Insgesamt 3550 4106 4920

1) Aufwendungen fir Stelleninformationsmaterialien, Ausstattung der Berufsinformationszentren, externe
Beratungs- und Betreuungseinrichtungen, sowie Grundlagenarbeit

Quelle: BMAS-Budget

2.2.1. Arbeitsmarktausbildung

Arbeitnehmerinnen mit fehlender Ausbildung oder nicht mehr verwertbaren Qualifikationen
sind von Arbeitslosigkeit besonders stark betroffen bzw. bedroht. Das Arbeitsmarktservice
hatdaher die Aufgabe durch entsprechendeSchulungsangebote die Vermittiungschancen
von arbeitslosen Personen zu verbessern und durch die Qualifizierung von Beschaftigten
praventiv das Arbeitslosigkeitsrisiko zu mindern und die Beschéftigungsverhaltnisse zu
sichern. MaBnahmen der Berufsvorbereitung, Aus- und Weiterbildungs- sowie Umschu-
lungsmaBnahmen zahlen daher zu den wichtigsten arbeitsmarktpolitischen Instrumentarien.

Im MaBnahmenangebot wird den unterschiedlichen Bedurfnissen der Zielgruppen Rech-
nung getragen.

In Berufsvorbereitungskursen werden insbesondere Jugendliche, Berufswechslerinnen
und Behinderte auf einen positiven Schulungsabschlu3 vorbereitet. InArbeitserprobungs-
maBnahmen besteht speziell fir Jugendliche die Méglichkeit inre getroffene Berufs-
entscheidung in der Praxis zu Gberprifen und gegebenenfalls Korrekturschritte einzuleiten.
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ArbeitstrainingsmaBnahmen stehen fur arbeitlose Personen zur Verfiigung, deren grof3-
tes Vermittlungshemmnis die fehlende berufliche Praxis darstelit.

Ein weiteres Segment der Arbeitsmarktausbildungen sind MaBnahmen zur Berufsorientierung.
In Berufsorientierungskursen werden unter Einbeziehung der bisherigen Qualifikation
der Teilnehmerinnen neue berufliche Perspektiven erarbeitet, inre Chancen am Arbeits-
markt ausgelotet und die weiteren Umsetzungsschritte eingeleitet.

Vermittlungsbemihungen des Arbeitsmarktservice scheitern in vielen Fallen an Qualifikations-
defiziten. Durch ein breites Spektrum an beruflichen Aus- und Weiterbildungs- sowie
UmschulungsmaBnahmen werden die Fahigkeiten und Kenntnisse den aktuellen
Arbeitsmarkterfordernissen angepaf3t. Ein Kernbereich der Arbeitsmarktausbildungen sind
Facharbeiterinnenintensivausbildungen, die in 20 verschiedenen, vom Arbeitsmarkt
nachgefragten Berufen angeboten werden, u. a. in den Bereichen Holz, Metall, Elektro,
Fremdenverkehr und Biro. In den meist einjghrigen Kursen werden Erwachsene auf die
LehrabschluB3prifung vorbereitet. Die Facharbeiterinnenintensivausbildungen werden in
speziell ausgestatteten Ausbildungszentren angeboten.

Ein weiterer inhaltlicher Schwerpunkt liegt im Bereich der Erweiterungsqualifizierung sowie
in der Vermittlung von Spezialkenntnissen. Technische Innovationen in beinahe allen
Arbeitsbereichen erfordern von den Arbeitskraften eine rasche Anpassung an die geénder-
ten Rahmenbedingungen. Die Schulungsangebote umfassen z.B. die Bereiche CAD, CAM,
CNC-Programmierung, Qualitatssicherung, Desk-Top-Publishing, etc.

Neue gesellschaftliche Entwicklungen bewirken auch eine Veranderung der traditionellen
Berufsbilder undlassenneue Berufsbilder entstehen. Ausbildungen ininnovativen Berufsfel-
dern, wie z.B. Umweltberaterin, Okoberaterln, Energieberaterin, etc. wurden daher vom
Arbeitsmarktservice initiiert.

Die Kooperation mit der regionalen Wirtschaft und die verstarkte Implementierung
betrieblicher Praktikumsphasen ermdglicht den Aus- und Weiterbildungseinrichtungen und
dem Arbeitsmarktservice eine standige Kontrolle der Qualitat der Angebote und sichert die
Vermittlungschancen der Teilnehmerlnnen nach einem erfolgreichen Schulungsabschluf3
ab.

Die Ausweitungmodularer Ausbildungssysteme erlaubt den Teilnehmerlnnen die Erstel-
lung eines auf die individuellen Qualifikationsdefizite und Problemlagen abgesteliten
Schulungsplanes. Durch die Méglichkeit des flexiblen Ein- und Ausstiegs werden die
Kurswartezeiten und die Ausbildungszeit verkirzt. Insgesamt wird durch diese Entwicklung
der effiziente Mitteleinsatz und die Effektivitat der Schulungen beglinstigt.

Die Aus- und Weiterbildungsmaf3nahmen werden kontinuierlich weiterentwickelt und ent-
sprechend den Arbeitsmarkterfordernissen adaptiert. Evaluierungsstudien und regionale
Bedarfsanalysen bieten daflr die notwendigen Grundlagen.
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Das Arbeitsmarktservice beauftragt dort wo es billiger und zweckmaBiger ist verschieden-
ste Organisationen, insbesondere die Weiterbildungseinrichtungen der Sozialpartner,
Betriebe, Bildungsunternehmen und gemeinnutzige Vereine mit der Durchfihrung der
MaBnahmen. Die Schulungsteilnehmerinnen erhalten zur Sicherung ihres Lebensunter-
halts sowie zur Abdeckung der mit der Schulung verbundenen Kosten Beihilfen gewahrt,
wenn ohne diese die Teilnahme an einer MaBnahme in Frage gestellt ware.

Forderfalle im Rahmen der Arbeitsmarktausbildungen

1992 1993 1994
Deckung des Lebensunterhalts 22.200 31.500 39.100
Schulung in Betrieben 4.000 7.200 10.000
Schulung in Einrichtungen 27.500 42.700 46.50

Quelle: BMAS-Arbeitsmarktférderung

2.2.2. Lehrausbildung

Ziel der Férderung von Lehrausbildungen ist die Schaffung von zusétzlichen Lehrstellen
fiir spezifische Personengruppen und die Sicherstellung eines hohen Qualitatsstandards
bei der Lehrausbildung.

Zum férderbaren Personenkreis gehéren insbesondere am Arbeitsmarkt besonders be-
nachteiligte Jugendliche (Jugendliche mit physischer, psychischer oder geistiger Behinde-
rung, mit sozialen Problemen, Abgangerinnen von allgemeinen Sonderschulen, etc.),
Méadchen in Berufen mit geringem Frauenanteil (unter 45 %) oder arbeitslose Erwachsene
mit keiner oder nicht mehr verwertbarer Ausbildung.

Beihilfenempféanger sind die Betriebe, welche die angesprochene Personengruppe als
Lehrlinge aufnehmen. Die Férderung besteht aus einem teilweisen Ersatz der Lehrlings-
entschadigung. Fir Madchen in untypischen Lehrberufen kénnen zuséatzlich Aufwendungen
fur erforderliche Adaptierungen (Sanitar-, Umkleideraume) geférdert werden. Werden
Erwachsene in einem Lehrberuf ausgebildet, so ersetzt das Arbeitsmarktservice die
Differenz zwischen der Lehrlingsentschadigung und dem kollektivertraglichen Hilfs-
arbeiterinnenlohn.

Um die Qualitat der Lehrausbildungen zu verbessern, besteht die Méglichkeit zwischen-
betriebliche Zusatzausbildungen zu férdern. In Form von Modulen werden den Lehrlin-
gen jene Ausbildungselemente angeboten, die der Lehrbetrieb selbst nicht durchfiihren
kann (z. B. wegen fehlender Ausstattung oder Fachkréafte) bzw. besteht dadurch die
Mdoglichkeit fachlbergreifende Kenntnisse und Fertigkeiten zu vermitteln. Die gewéhrte
Beihilfe soll hierflir einen finanziellen Anreiz bieten und eine teilweise Abgeltung der
zusétzlichen finanziellen Belastungen darstellen.

216

www.parlament.gv.at



111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 217 von 342

ARBEITSMARKTPOLITIK ARBEITSBESCHAFFUNGSMASSNAHVIEN

1994 wurden rund 2000 Lehrlinge geférdert.

2.2.3. Mobilitatsforderung

MaBnahmen zur Férderung der regionalen Mobilitat unterstitzen die Arbeitsaufnahme
oder die Aufrechterhaltung der Beschéaftigung oder Ausbildung an einem anderen Ort als
dem Wohnort. Die Beihilfen férdern damit die Zusammenfuhrung von Angebot und
Nachfrage in rAumlicher Hinsicht. Im Bereich der regionalen Mobilitatsférderung wurden
1994 rund 14.000 Férderfalle abgewickelt.

Ebenfalls in diesen Bereich fallen Férderungen, die die unmittelbare Arbeitsaufnahme
erleichtern. Dazu gehéren finanzielle Leistungen zur Abdeckung von besonderen Aufwen-
dungen fir Bewerbungen bzw. Vorstellungsgesprache, Anschaffung von Arbeitskleidung
und Arbeitsgerdten. Fir Behinderte ist auch die Gewé&hrung einer Arbeitsplatzaus-
ristungsbeihilfe méglich. Rund 2000 Férderfélle sind 1994 angefallen.

Fehlende Kinderbetreuungsstrukturen, ungiinstige Offnungszeiten und die Kosten einer
adaquaten Betreuung, stellen u.a. fur Frauen mit Betreuungspflichten ein Vermittlungs-
hindernis dar. Ein wichtiges Instrument um die Beschéaftigungsaufnahme von Frauen zu
fordern ist die Kinderbetreuungsbeihilfe. In der Forderstatistik 1994 werden in diesem
Bereich rund 7500 bewilligte Begehren ausgewiesen.

2.2.4. ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen

Ausgaben fur ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen
(in Mio., gerundet)

1992 1993 1994
1. Individual- und problemgruppenbezogene

Foérderungen: 630 728 964

davon

Aktion 8000 410 465 571

Sozialékonomische Betriebe 110 130 174

betriebliche Eingliederungsbeihilfe und

Minderertragsbeihilfe 110 133 219
2. Investive, unternehmensbezogene Férderungen: 130 132 135

davon:

Darlehen, (Zins)Zuschiisse 60 86 110

Kurzarbeitsbeihilfe 70 46 25
Insgesamt 760 860 1099

Quelle: BMAS-Budget
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Aktion 8000

Die Aktion 8000 ist ein Programm zur Férderung von zusatzlichen Arbeitsplatzen in
gesellschaftlich niitzlichen Tatigkeitsfeldern. Das Programm geht von der Uberlegung
aus, daf3 es sowohl gesellschafts- als auch beschéaftigungspolitisch sinnvoller ist, 6ffentliche
Mittel fur gesellschaftlich natzliche Arbeiten und Dienstleistungen (wie soziale Dienstlei-
stungen, Kinderbetreuung, Umweltschutz, Recycling, Abfallentsorgung, Renovierung,
Dorferneuerung, etc.) einzusetzen und in diesen Bereichen Beschaftigungsverhaltnisse zu
schaffen als sie fur passive Unterstiitzungsleistungen auszugeben und auf Steuereinnah-
men und Sozialversicherungsbeitrdge aus der zusatzlichen Beschaftigung zu verzichten.

Diese MaBnahme verfolgt sowohl eine arbeitsmarkt- als auch eine angebotspolitische
Zielsetzung. Durch die Férderung von zusatzlichen Arbeitsplatzen bei 6ffentlichen Kérper-
schaften (Gemeinden, Lander, etc.) und privaten Einrichtungen (in der Regel Vereine)
leistet die MaBnahme einen Beitrag zum Abbau des bestehenden Arbeitsplatzdefizits und
unterstitzt die Reintegration von langzeitarbeitslosen Personen und Personen mit sozialen-
bzw. Qualifikationsdefiziten in den Regelarbeitsmarkt. Durch ein zeitlich befristetes Dienst-
verhéltnis werden den Langzeitarbeitslosen neue Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt
eréffnet und Stigmatisierungen abgebaut.

Die sinnvolle Abstimmung der Anforderungsprofile mit dem Qualifikationspotential der
geférderten Personen erméglicht ein Up-Dating der Fertigkeiten und Féhigkeiten und eine
Erweiterung der vorhandenen Kompetenzen. Zuséatzlich besteht im Rahmen dieses
Beschaftigungsprogrammes die Mdéglichkeit, entsprechend den individuellen Vorausset-
zungen der Teilnehmerinnen, ergdnzende Qualifizierungsbausteine zu implementieren
und damit den persénlichen Nutzen und die Verwertbarkeit zuséatzlich zu erhéhen.

Seit Bestehen des Programms 1983 konnten rund 40.000 Personen an MaBnahmen der
Aktion 8000 teilnehmen. 1994 wurden ca. 4.700 Personen Uber die Aktion 8000 geférdert
und deren Reintegrationschancen erhéht. 2/3 der 1994 geférderten Personen waren
Frauen, womit die Aktion 8000 ein wichtiges Integrationsinstrument fir langzeitarbeitslose
Frauendarstellt. Entsprechend dem verschérften Problemdruck fur dltere arbeitslose Personen,
hat sich der Anteil der Geférderten tber 45 Jahre gegenlber 1993 um 3 %-Punkte erhoht.

Zielgruppenentwicklung der Aktion 8000

1993 1994
absolut in % absolut in %
25 Jahre 815 18 % 725 16 %
25 - 45 Jahre 2.959 67 % 3.132 67 %
45 Jahre 672 15 % 819 18 %
Insgesamt 4446 100 % 4676 100 %

Quelle: AMS-Geschéftsbericht
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Der quantitativ bedeutsamste Beschéftigungsbereich ist jener der sozialen Dienstleistun-
gen und der Kinderbetreuung.

Die hohearbeitsmarktpolitische Relevanz der Aktion 8000 zeigt sich in den Beschaftigungs-
wirkungen. 48 % der geférderten Personen waren im 1. Jahr nach Beendigung der Mal3-
nahme durchgehend beschaftigt. Bei Frauen lag die Quote mit rund 56 % deutlich Giber dem
Durchschnitt. Lediglich 10 % der Geférderten konnten im Anschluf3 an die Férderung keine
Beschatftigung finden. Die 6konomische Sinnhaftigkeit der Aktion 8000 dokumentiert die
Gegenuberstellung von Kosten und Ertréagen, die sichim Zusammenhang mitder Férderung
ergeben. Die Ergebnisse der Fiskalanalyse fir die im Jahr 1990 Gefdrderten zeigen, daf3
sich die Forderkosten im Schnitt nach 10 Monaten ab dem Ende der Férderung durch
Steuer- und Beitragsleistungen zur Sozialversicherung amortisieren.

Sozialokonomische Betriebe

Am Arbeitsmarkt besonders benachteiligte Personengruppen wie Haftentlassene, Obdach-
lose, ehemals Suchtkranke, etc. sind meist zusatzlich mit sozialen und personlichen
Problemen konfrontiert. Eine sofortige (Re)Integration in den Regelarbeitsmarkt ist daher
auch bei Gewahrung von Beihilfen nur bedingt méglich. Fir diese besonders schwierige
Personengruppe wurden sozialdkonomische Betriebe eingerichtet.

Sozialékonomische Betriebe stellen Transitarbeits- und -ausbildungspléatze zur Verfigung
und ermdglichen damit der Zielgruppe ein Training am Arbeitsplatz zur Erlangung von
Qualifikationen. Zusatzlich bestehen entsprechende psycho-soziale Betreuungsangebote,
umdurch eine Stabilisierung der Personlichkeit und der individuellen Lebensverhaltnisse die
Voraussetzungen fir eine Integration in den Regelarbeitsmarkt zu schaffen.

Sozialékonomische Betriebe sind marktorientierte Unternehmen, die durch den Verkauf
von Gutern und Dienstleistungen Eigenerlése erwirtschaften. Die Erlése sollen nach einer
bestimmten Etablierungsphase den Sachaufwand bzw. 1/3 des Gesamtaufwandes abdek-
ken. Das Arbeitsmarktservice deckt durch Zuschisse jenen Abgang ab, der durch die
geringere Produktivitat der Beschaftigten bzw. durch die hdheren Projektkosten aufgrund
der besonderen Betreuungsangebote entsteht.

Die Branchenschwerpunkte sozialdkonomischer Betriebe ergeben sich zum Teil aus der
niedrigen Qualifikationsstufe der Zielgruppe und aus der Notwendigkeit nicht mit am Markt
etablierten Unternehmen in Konkurrenz zu treten. Am starksten konzentrieren sich die
sozialdkonomischen Betriebe auf die Bereiche Land- und Forstwirtschaft (Waldaus-
putzen, Dienste im Bereich 6kologischer Vorsorge) und Handel (Altwarenhandel, Wieder-
verwertung von gebrauchten Gutern). Weitere Einsatzbereiche sind Restaurants, Repara-
tur- und Renovierungsarbeiten, der Bekleidungssektor etc.

1994 wurden 1.345 Personen in sozialdkonomischen Betrieben befristet beschaftigt.
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Griunderprogramme

Unternehmensgriindungsprogramme fiir arbeitslose Personen werden im EU-Raum
bereits erfolgreich durchgefiihrt. 1994 wurden auch in Osterreich in den Bundeslandern
Steiermark, Oberésterreich und Wien Pilotprojekte durchgefihrt. Ziel der Griindungs-
beratung, die im Auftrag des Arbeitsmarktservice von der Osterreichischen Studien- und
Beratungsgesellschaft durchgefiihrt wird, ist es, das Risiko fur potentielle Unternehmens-
grunderinnen zu minimieren und sie soweit durch Beratungsleistungen zu unterstutzen, dai3
die Neounternehmer in der Lage sind ihr Vorhaben effektlv und effizent zu planen und
umzusetzen. :

In einer ersten Bilanz der Osterreichischen Studien- und Beratungsgesellschaft konnten85
Unternehmensgriindungen verzeichnet werden, in denen 130 neue Arbeitsplatze ge-
schaffen wurden. Insgesamt wurden 219 Beratungsanfragen reglstrlert Die Grinderquote
liegt bei rund 40 %.

Unternehmensbezogene Arbeitsmarktforderung durch Beihilfen des BMAS
geman §§ 27a und 35a Arbeitsmarktforderungsgesetz (AMFG)

Im Sinne einer aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Erreichung der Vollbeschéftigung kann das
BMAS auf der Grundlage des AMFG sowie der diesbeziiglichen von der ‘EFTA-Uber-
wachungsbehdrde (ESA) genehmigten Richtlinien Férderungen (Darlehen, Haftungs-
Ubernahmen, Zuschusse und Zinsenzuschusse) an Unternehmen zur Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplatzen vergeben.

Eines dieser Instrumente zur Umsetzung der angeflhrten Arbeitsmakrtpolitik stellt die
Gewahrung von Férderungen an Klein- und Mittelbetriebe geman § 27a AMFG dar, um im
Rahmen von Umstrukturierungs- oder Investitionsvorhaben Arbeitsplatze zu sichern
oder zu schaffen.

Ein weiteres Instrument im Sinne der zitierten aktiven Arbeitsmarktpolitik stellt die Gewéah-
rung von Férderungen an Unternehmen geman § 35a AMFG dar, um im Zusammenhang
mit einem Umstrukturierungs- oder Investitionsvorhaben Arbeitsplatze in Problem-
regionen, deren sozio-6konomische Situation insbesondere von hoher struktureller Arbeits-
losigkeit und geringer wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit gekennzeichnet sind, zu sichern
bzw. zu schaffen. | '

Abgesehen von der arbeitsmarktpolitischen Zielsetzung sind im'Rahmen obligatorischer
Prifungen auch volkswirtschaftliche und betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte zu
beachten, wobei jedoch die arbeltsmarktpolltlschen Intentionen der Férderung im Mittel-
punkt stehen. . -

Der Vorteil dieses arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums Iileg‘t u. a. auch darin, daf in
Zusammenarbeit mit anderen Férderungseinrichtungen ein speziell auf den zu férdernden
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Einzelfall zugeschnittenes Foérderungspaket entwickelt werden kann, das sowohl der
arbeitsmarktpolitischen als auch der jeweiligen betriebswirtschaftlichen Ausgangssituation
in bestmdglicher Weise Rechnung tragt.

Die nachfolgende Ubersicht gibt Auskiinfte Gber den Einsatz der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente gem. §§ 27a und 35a AMFG, wobei jedoch darauf aufmerksam gemacht
werden muB3, daB ab 1. 7. 1994 der§ 27 AMFG durch den § 27a AMFG und der § 35 AMFG
durch den § 35a AMFG erweitert wurde. Um die Kontinuitat der Darstellungsweise der ver-
gangenen Jahre jedoch nicht véllig zu verlassen, wurden die Daten fir die Zeitrdume 1993
und 1995 dennochin einer einheitlichen Liste dargestellt, obwohl deren Vergleichbarkeit nur
bedingt zulassig ist.

Darlberhinaus wurdenim Jahr 1994 zur Sicherung und Schaffung von 2.164 Arbeitsplatzen
ausschlieBlich in kleineren und mittleren Unternehmen mehr als 21 Mio. aus Mitteln der
yotrukturmilliarde” (Arbeitsmarktpolitisches Sonderprogramm aus Bundesmitteln) bewilligt.

Investive Forderungen 1994

Bundesland §§ 27a, 35a Kurzarbeit
in Mio. 6S  Arbeitsplatze in Mio. S Arbeitsplatze

Wien - - 1,93 609
Niederdsterreich 54 732 3,32 1.931
Burgenland - - 0,31 132
Oberdsterreich 12 190 4,21 1.659
Salzburg - 660 1,87 967
Steiermark 24 1.053 10,91 2.927
Kérnten 16 300 2,43 2.361
Tirol 4 154 0,12 48
Vorarlberg - - - -
Osterreich 110 3.089 25,1 10.634

Quellen: BMAS-Budget, BMAS-Arbeitsmarktférderung
2.3. Spezielle MaBnahmen und Initiativen

2.3.1. Arbeitsstiftungen
Arbeitsstiftungen zéhlen zu den innovativsten und erfolgreichsten arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten zur Abfederung der negativen Auswirkungen des Strukturwandels. lhre

Errichtung erfolgt bei bedeutsamen Personalreduktionen in Unternehmen bzw. bei insol-

221

www.parlament.gv.at



222 von 342 111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

ARBEITSSTIFTUNGEN ARBEITSMARKTPOLITIK

venten Unternehmen, bei massivem Personalabbau in Branchen oder in bestimmten
Regionen.

Stiftungen haben die Aufgabe durch ein abgestimmtes MaBnahmenbiindel, bestehend
aus Outplacement - Berufsorientierung - Qualifizierung - Unternehmensgriindung, den frei-
gesetzten Personen den Wiedereinstieg in den Arbeitsprozess zu ermdglichen. Charak-
teristisch fur Arbeitsstiftungen ist, daf sie von Unternehmen im Rahmen eines Sozialplans
und mit Zustimmung des Betriebsrates gegriindet werden. -

Die Finanzierung der Arbeitsstiftungen erfolgt durch:

» das Unternehmen (Bereitstellung von Blros, Schulungsraumen, Stiftungsmanagement,
Schulungspersonal, Beteiligung an den Kosten der MaBnahmen),

» die Stiftungsteilnehmerinnen, die einen finanziellen Eigenbeitrag leisten (Zinsen der
Abfertigung; die Abfertigung selbst wird nicht angetastet),

» die weiterhin Beschéftigten (Solidarbeitrag),

» Lander und Gemeinden,

» und durch das Arbeitsmarktservice.

Fur die Dauer der Teilnahme an den StiftungsmaBnahmen gewéhrt das Arbeitsmarkt-
service Arbeitslosengeld fur maximal 3 Jahre, in Ausnahmefallen fir 4 Jahre.

Im Zuge des EU-Beitritts wurden 1994 umfangreiche Vorarbeiten fur die Errichtung éster-
reichweiter Branchenstiftungen in den Bereichen Spedition und Lebensmittel durchgefihrt.
Der Tragerverein ,,Ausbildungs- und Unterstiizungsverein Spedition (AUSPED)“
wurde mit der Konzeption, Finanzierung und Koordination der Branchenstiftung Spedition
beauftragt. Diese Aufgabe Ubernimmt im Lebensmittelbereich der ,,Ausbildungs- und
Unterstiizungsverein Lebensmittelbranche (AUSLEB)".

Im Jahresdurchschnitt 1994 waren rund 1500 Stiftungsteilnehmerinnen zu verzeichnen.
Aus friheren Untersuchungen geht hervor, daB rund 90 % bis 95 % der Teilnehmerlnnen
nach Austritt aus der Stiftung einen neuen Arbeitsplatz finden bzw. sich in einer vom
Arbeitsmarktservice genehmigten Ausbildung befinden.

2.3.2. Arbeitsmarktpolitik fiir Altere

1994 waren rund 14 % der von Arbeitslosikgeit betroffenen Personen tuber 50 Jahre. Die
Arbeitslosenquote der 50-59jahrigen Personen liegt mit rund 10 % stark Uber dem
Durchschnitt. Von den Uber 50jéhrigen betroffenen Arbeitslosen war die Halfte bereits
langer als 6 Monate arbeitslos. Die Wiederbeschaftigungschancen der tber 50jahrigen
Langzeitarbeitslosen ist duBerst gering. Vergleicht man die Abgange aus der
Langzeitarbeitsarbeitlosigkeit, so zeigt sich, daB davon 1994 nur 16 % ein neues
Arbeitsverhéltnis aufnehmen konnten.
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Das Arbeitsmarktservice setzte 1994 folgende Initiativen, um der verscharften Arbeitsmarkt-
situation von Alteren entgegenzuwirken:

Um die Arbeitsmarktchancen optimal zu niitzen, wurden besonders effiziente Formen der
Vermittlung und Vermittiungsunterstutzung angewandt. Dazu zahlen insbesondere Inten-
siv-Einzel- und Gruppenberatungen, die Prifung mdéglicher Fodervarianten und ein
offensives ,Marketing“ bei den Betrieben. Weiters wurden Aktivgruppen und Ressourcen-
pools mit Unterstitzung externer Beraterinnen eingerichtet.

Im Rahmen der ,,Betrieblichen Eingliederungsbeihilfe (fir Frauen tber 45 Jahre, flr
Manner Gber 50 Jahre) wurden 1994 rund 2.800 Personen geférdert und ca. 109 Mio. 6S

ausgegeben.

Wenn flr die Vermittlung nicht nur das Alter, sondern auch die fehlende, mangelnde oder
veraltete Qualifikation ein Vermittlungshindernis darstellt und Schulungsfahigkeit gegeben
ist, wurde auch der Zugang zu den bestehenden kursméafBBigen und betrieblichen Aus-
bildungsmafnahmen forciert.

Weitere Ansatzpunkte fir reintegrierende MaBBnahmen sind auch die Aktion 8000, sozial-
Okonomische Betriebe, Arbeitsstiftungen und MaBnahmen der regionalen Integration.

Im legistischen Bereich wurden durch die Beschaftigungssicherungsnovelle die Mog-
lichkeiten fur praventive Maf3Bnahmen der Reintegration verstarkt und erweitert:

» Ausweitung der Meldepflicht bei Kindigung alterer Arbeithehmerinnen nach § 45a
AMFG,

» Versagung von Beschéftigungsbewilligungen fir Auslanderinnen bei Kiindigung von
Uber 50jahrigen sechs Monate vor Antragstellung ober bei Ablehnung der Einstellung
eines geeigneten uber 50jahrigen Arbeitsuchenden,

» erweiterte Moéglichkeiten der Gewahrung von Kurzarbeitsbeihilfen fir tber 50jahrige
Arbeitnehmerlnnen und

» Verstarkung des Kiindigungsschutzes fur dltere Arbeitskréafte.

2.3.3. Arbeitsmarktpolitik fur Frauen

Das nach wie vor sehr begrenzte Berufswahlspektrum der Frauen in vielfach gering
entlohnten Beschiftigungsbereichen mit schiechten Arbeitsmarktchancen prolongieren
die Segmentationslinien auf dem Arbeitsmarkt. Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
und die Doppelbelastung durch Familie und Beruf beeintrachtigen die Arbeitsmarkt-
chancen zusétzlich. Langere familienbedingte Berufsunterbrechungen sind durch den
raschen technischen Wandel und die sich standig verandernden betrieblichen Abldufe mit
Dequalifizierungsprozessen verbunden, die den beruflichen Wiedereinstieg erheblich er-
schweren.
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Das Arbeitsmarktservice begegnet den Problemen am Frauenarbeitsmarkt bereits sehr
frihzeitig mit einer entsprechenden Unterstitzung der Berufswahlprozesse von Madchen.
Mit der Einrichtung der sogenannten ,,Frauen-Berufotheken“ in den Berufsinformations-
zentren des Arbeitsmarktservice wird Méadchen und Jugendberatérinnen die Méglichkeit
geboten, sich mit der Arbeitsrealitat von Frauen auseinanderzusetzen.

Fir Frauen mit fehlenden oder nicht mehr verwertbaren Qualifikationen steht das umfang-
reiche Angebot von Aus- und Weiterbildungs- sowie' UmschulungsmaBnahmen zur
Verfligung. Neben der permanenten zielgruppenspezifischen Gestaltung der Angebote und
dem Ausbau modularer Ausbildungen, wird besonderes Augenmerk auf die sinnvolle
Kombination von MaBnahmen, entsprechend den unterschiedlichen individuellen Problem-
lagen, gelegt.

Alle arbeitsmarktpolitischen FérdermaBnahmen dienen der Vermittlungsunterstttzung und
setzen dort an, wo es gilt Vermittlungshindernisse abzubauen. Eine wesentliche Hilfestel-
lung fir die Beraterlnnen des Arbeitsmarktservice bei ihren Vermittlungsbemihungen
bieten die arbeitsmarktpolitischen Beratungsstellen fir Frauen. Neben fehlender oder nicht
mehr verwertbarer Erstausbildung sowie der Problematik der langeren familienbedingten
Berufsunterbrechung stellen haufig auch familidre, psychische oder soziale Probleme
Hindernisse bei der Integration in den Arbeitsmarkt dar. An dieser Problemskala setzen die
Beratungsstellen flr Frauen an und leisten einen Beitrag zur Verbesserung und'Wiederher-
stellung der Vermittlungsfahigkeit. Die Geschéftsstellen des Arbeitsmarktservice werden
durch insgesamt26 Beratungsstellen fir Frauen unterstitzt. Die Beratungseinrichtungen
werden vom Arbeitsmarktservice, verschiedenen Ministerien, L4ndern und Gemeinden
finanziert.

Far rund 1/4 der vorgemerkten arbeitslosen Frauen stellen fehlende Kinderbetreuungs-
strukturen und die Kosten einer adaquaten Kinderbetreuung eine Einschrankung ihrer
Mobilitat und damit eine Vermittlungshindernis dar. Das Arbeitsmarktservice férderte daher
Betreuungspersonal in Kinderbetreuungseinrichtungen, um fehlende Strukturen zu ergén-
zenund gewahrte in 7.500 Fllen eine finanzielle Unterstiitzung in Form der Kinderbetreuungs-
beihilfe.

2.3.4. Arbeitsmarktpolitische Jugen'dinitiative

Osterreich hat im Vergleich mit anderen westeuropdischen Landern eine &uBerst niedrige
Jugendarbeitslosigkeit. Grinde dafir sind das dsterreichische Bildungssystem, daf3 trotz
seiner Schwéchen der Entwicklung von.Jugendarbeitslosigkeit erfolgreich gegensteuert.
Trotzdem muf jenen Jugendlichen besonderes Augenmerk geschenkt werden, die bei der
Eingliederung in die Berufswelt Probleme haben, zum Teil sogar scheitern oder aber
langfristig keine stabile Erwerbskarriere aufbauen kénnen, weil eine fundierte Berufsausbil-
dung und in weiterer Folge die Qualifikation fehlt.
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Zur Wahrung und zum Ausbau des hohen jugendarbeitsmarktpolitischen Standards wurde
1994 die Arbeitsmarktpolitische Jugendiniative initiiert.

In einer ersten Phase wurden die Jugendprojekte inventarisiert und Schritte einer Bewer-
tung und Evaluierung gesetzt sowie ein nationaler und internationaler Erfahrungsaustausch
durchgefihrt. Im September 1994 wurde mit der Durchfihrung einer internationalen
Jugendtagung diese Phase abgeschlossen.

In einer nachsten Phase werden die Bewertung, die Evaluierung und die Analyse der
Kosten/Nutzeneffekte arbeitsmarktpolitischer Interventionen fur Jugendliche weiter for-
ciert. Weiters sollen in ausgewahlten Regionen und Bezirken neue MaBnahmen und
Projekte initiiert und implementiert werden.

In einer dritten Phase wird ein akkordiertes Arbeitsmarktpolitisches Jugendprogramm
konzipiert, daf3 begleitend evaluiert und nachjustiert wird.

Ein besonderer Schwerpunkt des Arbeitsmarktpolitischen Jugendprogrammes liegt in der
Integration in die einschlagigen Programme der Européischen Union. Der transnationale
Informations- und Know-how-Transfer durch die Nutzung der Gemeinschaftsinitiative
Youth Start soll dabei forciert werden. Weiters stehen im Mittelpunkt die verstarkte
Vernetzung von Projekten und MalBnahmen, MaBnahmen zur Erh6hung des Lehrstellenan-
gebotes, die Implementierung integrierter Beratungsanséatze fur Jugendliche mit komple-
xem Beratungsbedarf und die Erweiterung der Betreuungsangebote.

Fur bestimmte Zielgruppen und Problemkonstellationen sind besondere Angebote zu
entwickeln. Dies betrifft insbesondere Schulabbrecherinnen, Randgruppen mit umfassen-
den persoénlichen Problemstellungen, behinderte Jugendliche, saisonarbeitslose Jugendli-
che, Bildungs-Drop-Outs, jugendliche Auslanderinnen zweiter Generation, Madchen und
junge Frauen.

2.3.5. Arbeitsmarktpolitik fur Behinderte

Der Betreuung und Beratung von Behinderten kommt im Rahmen der Gestaltung und des
Einsatzes der arbeitsmarktpolitischen Instrumentarien besondere Bedeutung zu. Ziel ist die
Integration der Behinderten in den reguléaren Arbeitsmarkt.

Rund 26.000 behinderte Personen konnten 1994 in ein Arbeitsverhéltnis vermittelt
werden. Davon waren rund 4000 Personen langer als 6 Monate arbeitslos und 1800
Personen waren bereits langer als 1 Jahr arbeitslos vorgemerkt. Trotz dieses Erfolges ist
die Arbeitslosigkeit behinderter Personen im Jahresdurchschnitt gestiegen. 1993 waren
rund 26.900 behinderte Personen als arbeitslos vorgemerkt, 1994 ca. 28.000.

Bei den Dienststellen des Arbeitsmarktservice sind Spezialisten mit der Beratung und
Betreuung behinderter Personen eingesetzt. Zur Bekdmpfung der Beschéftigungsprobleme
behinderter Personen werden vom Arbeitsmarktservice folgende Aktivitaten verstéarkt:
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» Forcierung der Arbeitsmarktausbildung zum Erwerb beruflicher Qualifikationen,

» Forcierung der Vermittlungsaktivitaten,

» Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen flr Behinderte,

» Ausbau befristeter Beschaftigungsmadglichkeiten fir Behinderte (Aktion 8000, Transit-
arbeitsplatze in sozialdkonomischen Betrieben),

» Ausbau von Arbeitstrainingszentren zur beruflichen Eingliederung von Behinderten,
sowie

» Forcierung der Stellenakquisition, der Betriebsbetreuung und der Werbung fir die
Besetzung offener Pflichtstellen in der Privatwirtschaft und im Offentlichen Dienst.

Spezielle MaBnahmen fiir Behinderte, 1994

MaBnahmen Kosten in Mio. Foérderfalle
gerundet
Arbeitsmarktausbildung 705 18.900
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen 137 3.700
Lehrausbildung und Berufsvorbereitung 16 400
Insgesamt 858 23.000

Quellen: BMAS-Budget, BMAS-Arbeitsmarktférderung

2.4. Europaischer Sozialfonds in Osterreich

Fir den Europaischen Sozialfonds in Osterreich war 1994 das Jahr intensiver Vorbereitun-
gen, die besonders seit dem Ausgang der Volksabstimmung iiber den Beitritt Osterreichs
zur Europaischen Union verstarkt und konkretisiert wurden. Auf der Ebene der Landesge-
schéftsstellen des Arbeitsmarktservice bestanden die Vorbereitungen etwa in Planungen
moglicher Schwerpunkte und MaBnahmen, die nun, nach dem Beitritt zur Européaischen
Union, bereits aus dem Europdaischen Sozialfonds kofinanziert werden.

Mitarbeiterinnen des Arbeitsmarktservice und des Bundesministeriums wurden in
Informationsseminaren intensiv auf ihre neuen Aufgaben vorbereitet, umgekehrt wurden
Mitarbeiterinnen der Generaldirektion V (Beschaftigung, Arbeitsbeziehungen und Soziale
Angelegenheiten) der Europdischen Kommission von Mitarbeiterninnen des Bundesmini-
steriums flr Arbeit und Soziales Gber die 6sterreichische Arbeitsmarktpolitik informiert. Dies
stellte eine wichtige Voraussetzung fur die erfolgreiche Verhandlung der Zielpldne nach dem
Beitritt Osterreichs dar. Auch auf der Ebene der Umsetzung der Programme des Européi-
schen Sozialfonds gab es intensive Vorbereitungen, so fanden u.a. auch Seminare fur
zukinftige ESF-Projekttrager statt. AuBerdem wurde begonnen, ESF-Projektberatung fir
Trager arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen einzuleiten.
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Flrdas Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wurden organisatorische und personelle
Konsequenzen gezogen, indem innerhalb der Sektion Arbeitsmarktpolitik ein Referat fir
den Europdischen Sozialfonds eingerichtet wurde.

Aus dem Europdischen Sozialfonds stehen bis 1999 fiir die Ziele 3 (Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit) und 4 (Erleichterung der Anpassung von Arbeitskraften an
die industriellen Wandlungsprozesse) rund 5 Mrd. 6S zur Verfigung.

2.5. Auslanderbeschaftigungspolitik

Beschaftigungsentwicklung

Wieinden Vorjahren hat die Festsetzung niedriger Landeshéchstzahlen undihre Ausschép-
fung zur Anwendung des erschwerten Zulassungsverfahrens geftuhrt und damit sehr
wesentlich zur Stabilisierung des AusmaBes der Ausléanderbeschaftigung beigetragen.

Die Anwendung des erschwerten Zulassungsverfahrens bedeutet, daB entsprechend der
derzeitigen Arbeitsmarktlage die Bewilligung von Neuzugéangen auf den Arbeitsmarkt
grundsatzlich auf Ausnahmefille, wie etwa Schlisselkréfte, fir die absolut kein Inlandsan-
gebot zur Verfigung steht, beschrankt ist.

Die Absenkung der Bundeshdchstzahl (Gesamtzahl der unselbstandig beschéaftigten und
arbeitslosen Auslander) von 9 % auf 8 % des gesamten &sterreichischen Arbeitskraftepo-
tentials Anfang 1995, eine MaBBnahme die wesentlich zur Stabilisierung der Auslanderbe-
schaftigung und zur Unterstiitzung einer strengen Neuzulassungspraxis beitragen sollte,
hat dazu geflhrt, daB eine Neuzulassung auslandischer Arbeitskrafte zum dsterreichischen
Arbeitsmarkt, von wenigen Fallen abgesehen, generell ausgeschlossen war.

Die Uberschreitung der Bundeshéchstzahl hat keine Konsequenzen fiir jene auslan-
dischen Arbeitskrafte, die bereits mit einer arbeitsmarktbehoérdlichen Genehmigung
beschaftigt sind (Beschaftigungsbewilligung, Arbeitserlaubnis oder Befreiungsschein)
oder aufgrund einer Vorbeschaftigung einen Anspruch auf Leistungen aus der Arbeits-
losenversicherung erworben haben, weil diese bereits auf die Bundeshéchstzahl angerech-
net sind. Betroffen sind hingegen jene auslandischen Arbeitskréafte, die nur sehr kurzfristig
oder noch gar nicht in Osterreich beschéftigt waren und nun mit keiner weiteren Zulassung
zum Arbeitsmarkt rechnen kénnen.

Um aber auch nach Uberschreitung der gesetzlichen Bundeshéchstzahl sozial- und
arbeitsmarktpolitische Notwendigkeiten berlcksichtigen zu kénnen, wurde durch eine
Novellierung des Auslédnderbeschéaftigungsgesetzes im April 1995 eine Verordnungs-
ermachtigung geschaffen, auf deren Grundlage Personengruppen, an deren Beschéaftigung
Offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen bestehen, festgelegt wurden und die bis
zum Gesamtausmaf von 9 % am Arbeitskraftepotential weiterhin zum Arbeitsmarkt zuge-
lassen werden durfen. Die Sonderregelung erfaBt neben den integrierten jugendlichen

227

www.parlament.gv.at



228 von 342 111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

VERSICHERUNGSLEISTUNGEN ARBEITSMARKTPOLITIK

Auslandern undbosnischen Kriegsfliichtlingen mit voribergehendem Aufenthaltsrecht
auch Manager und besonders qualifizierte Schlisselkrafte sowie im Rahmen von Sonder-
kontingenten fir Saisonbranchen kurzfristig beschéftigte Arbeitskrafte.

Kontrollé der iI‘Ig"g)aIen Ausléinderbes'chéft_igunQ

1994 wurden 8.659 ‘Betriebe kontrolliert und in 2.673 Féllen eine Anzeige erstattet.
Insgesamt wurden 6.186 illegal beschéftigte Auslanderinnen erfaB3t. Betriebe, die Aus-
landerinnen illegal beschéftigt haben, werden zusétzlich zur Verwaltungsstrafe in einem
Register erfaBt. Mit 1.1.1995 ist die Aufgabe der Kontrolle bei Betrieben im Hinblick auf
illegale Auslanderbeschéftigung auf die Arbeitsinspektorate Gibergegangen.

3. Versicherungsleistungen

3.1. Leistungen bei Arbeitslosigkeit

Das Arbeitslosengeld und die Notstandshilfe verstehen sich als Leistungen, mit denen
Personen, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, bis zur Wiedererlangung einer neuen
Beschaftigung in ihrer wirtschaftlichen Existenz gesichert werden. Das Arbeitslosengeld
gebilhrt je nach Dauer der davor gelegenen arbeitslosenversicherungspflichtigen Beschéaf-
tigungszeiten und dem Lebensalter des Arbeitslosen fur 20, 30, 39 oder 52 Wochen. Die
Hohe des Arbeitslosengeldes liegt bei ca. 56 bis 57 % des Nettoverdienstes vor Eintritt der
Arbeitslosigkeit. Hinzu kommen allenfalls gebuhrende Familienzuschlage.

Die Notstandshilfe wird bei langer dauernder Arbeislosigkeit im Anschluf3 an das Arbeitslo-
sengeld gewahrtund gebuhrt bei Vorliegen von Notlage und der tbrigen Anspruchsvorausset-
zungen zeitlich.unbegrenzt. Die H6he der Notstandshilfe betragt 92 bis 95 % des zugrunde
liegenden Arbeitslosengeldes zuzlglich allfélliger Familienzuschlage unter Anrechnung des
Einkommens von Ehegatten oder Lebensgeféhrten.

3.2. Leistungen fiir altere Arbeitslose in Verbindung mit der Pension

3.2.1. Sonderunterstutzung

Nach dem Sonderunterstitzungsgesetz kommt eine Hilfeleistung fur altere Arbeitslose im
Wege der Sonderunterstitzung fir ehemalige Beschéftigte aus knappschaftlichen Betrie-
ben, die das 51. Lebensjahr vollendet haben (ab 1.1.1996 das 52. Lebensjahr) in Betracht.

228

www.parlament.gv.at



111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 229 von 342

ARBEITSMARKTPOLITIK VERSICHERUNGSLEISTUNGEN

Eine weitere Form der Sonderunterstiitzung besteht darin, daB Frauen, die das 54.
Lebensjahr und Méanner, die das 59. Lebensjahr vollendet haben, bis zur Erlangung der
Voraussetzungen tuber d|e Uberleltung in die vorzeitige Alterspension fmanzrell unterstutzt

werden.

Die Zielsetzung der Sonderunterstitzung besteht im wesentlichen HaFin, altere Arbeit-
nehmerlnnen bis zum Vorliegen der Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme der
Pension in ihrer wirtschaftlichen Existenz zu sichern.

3.2.2. Pensionsvorschuf3

Personen, die eine Pension aus den Versicherungsfallen der Invaliditat/Berufsunfahigkeit
oder des Alters beantragt haben, werden bis zur rechtskréaftigen Entscheidung tber ihren
Pensionsanspruch aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung unterstiitzt. Voraussetzung
hieflr ist, dal3 parallel dazu ein Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe gegeben
ist und dieser nicht ruht.

Im Falle der Zuerkennung der Pension wird der aus der Arbeitslosenversicherung bezahlte
VorschuB mit der Pensionsnachzahlung gegengerechnet. Wird iiber den Pensionsan-
spruch negativ entschieden, erfolgt eine Umwandlung des Pensionsvorschusses auf die
zugrunde liegende Grundleistung, d.h. auf Arbeitslosengeld oder Notstandshllfe

3.3. Leistungen mit familienpolitischem Charakter

3.3.1. Karenzurlaubsgeld

Mutter oder Véater erhalten unter der Voraussetzung, daB sie die erforderliche Anwartschaft,
d.h. die ndtige Dauer an arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschaftigung nachwelsen
und das Kind in inrem Haushalt iberwiegend selbst pflegen, bis zur Vollendung des 2.
Lebensjahres des Kindes ein Karenzurlaubsgeld. Fir alleinerziehende Mitter/Véater sowie
far Verheiratete, deren Lebenspartner nur ein geringes Einkommen bezieht, gebiihrt das
Karenzurlaubsgeld im erhéhten Ausmaf.

Wird neben dem Karenzurlaubsgeld eine Teilzeitbeschéaftigung ausgelibt, kann das Karenz-
urlaubsgeld bis zur Vollendung des 4. Lebensjahres des Kindes bezahlt werden.

3.3.2. Sondernotstandshilfe

FarMutter oder Véter, die nach dem Bezug von Karenzurlaubsgeld erwiesenermaf3en keine
Unterbringungsméglichkeit fur das Kind haben, besteht die Mdglichkeit des Bezugs der
Sondernotstandshilfe bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres des Kindes. Die Sonder-
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notstandshilfe gebuhrt in der Héhe der gebihrenden Notstandshilfe. Arbeitswilligkeit ist
keine Voraussetzung fur den Bezug dieser Leistung.

3.3.3. Sozialversicherungsschutz der Bezieherlnnen von Versiche-
rungsleistungen

Bezieherlnnen der vorstehend beschriebenen Leistungen sind in der gesetzlichen Kranken-
versicherung pflichtversichert. Die Zeiten des Bezuges von Arbeitslosengeld, Notstandshil-
fe, PensionsvorschuB3 und Sonderunterstitzung gelten in der gesetzlichen Pensionsversi-
cherung als Ersatzzeiten.

Seitens 'der Arbeitslosenversicherung werden fiir die Einbeziehung in die Kranken- und
Pensionsversicherung die erforderlichen Beitrage entrichtet.

Leistungsbezieherinnen im Jahresdurchschnitt

1993 1994
Arbeitslosengeld 140.000 128.000
Notstandshilfe 53.000 67.000
Sonderunterstitzung 9.000 14.000
Pensionsvorschusse 7.000 12.000
Karenzurlaubsgeld 106.000 121.000
Sondernotstandshilfe 9.000 17.000

Quelle: BMAS-Leistungsbezieherdaten

1994 wurdenfiir Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung inkl. der Sozialversiche-
rungsbeitrage und Leistungen bei Mutterschaft 6S 44,4, Mrd. aufgewendet, die sich auf
folgende Leistungsarten verteilen:

Leistungen bei Arbeitslosigkeit

Leistungsart 1993 1994
Arbeitslosengeld 17,3 17,0
Notstandshilfe 6,1 7,0
Sonderunterstiitzung 1,6 2,3
Pensionsversicherungsbeitrage 4,9 =1
Insgesamt 29,9 31,4

Betrége in Mrd.6S gerundet. Die einzelnen Positionen beinhalten die Krankenversicherungsbeitrage
Quelle: BMAS-Budgetdaten, eigene Berechnungen
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Leistungen bei Mutterschaft
(inklusive Sozialversicherungsbeitrage), in Mrd. 6S

1993 1994
Karenzurlaubsgeld 11,1 11,6
Sondernotstandshilfe 1.1 1.4
Insgesamt 12.2 13,0
Beitrdge in Mrd. 6S gerundet.
Quelle: BMAS-Budget

Sanktionen
1993 1994

Arbeitsunwilligkeit
(AusschluB3frist gem. § 10 ALVG) 7.783 9.270
selbstverschuldete Arbeitslosigkeit
(AusschluBfrist gem § 11 ALVG) 21.555 22.625

Quelle: BMAS-Daten

Daten zum Geschaftsumfang im Leistungsbereich
(in Tausend gerundet)

Art der Veranlassung 1993 1994
Antrage und Begehren 858 939
Bescheiderteilungen 234 263
Anweisungen/Familienbeihilfen 296 77
Bezugseinstellungen/-unterbrechungen 1.311 1.553
Zahlungsverbote (Exekutionen) 87 79
restlicher Anderungsdienst 1.364 1.453
Gesamtgeschiaftsumfang 4.150 4.364

Quelle: BMAS-Daten
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4. Insolvenzentwicklung und Insolvenzausfallsgeld

Aufgrund der Konjunkturerholung 1994 (kréaftiges Exportwachstum, Aufschwung der Industrie-
konjunktur, Verbesseh’mg des Investitionsklimas und Steigerung des Konsumwachstums,
etc.) war die Zahl der Insolvenzen insgesamt leicht riicklaufig, wodurch auch ein
Rickgang der Ausgaben flr Insolvenzausfallsgeld (IAG) verzeichnet wurde.

Dieses Geld wird vom Insolvenzausfallsgeldfonds bezahlt, welcher im BMAS als eigene
Rechtspersénlichkeit im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes téatig ist.
Finanziert wird der Fonds Uber Beitragszahlungen (0,5 % Arbeitgeberbeitrag), Rickflisse
der insolventen Firmen und Kreditaufnahmen. Ausgaben entstehen bei den zuerkannten
Nettol6hnen fir die Arbeitnehmerlnnen, beim Arbeitnehmeranteil fur die Sozialversiche-
rung, bei den Beitragen flr die Bauarbeiterurlausbkasse, Zinsaufwand und Rickzahlungen
far Darlehen, Gehaltsvergutungen an den Bund fir die Bediensteten des Fonds und eine
Pauschalvergitung an die Finanzprokuratur fur die Rechtsvertretung.

Insolvenzstatistik
1992 1993 1994
Eroffnete Insolvenzverfahren
mangels Vermoégen 1.583 2.043 1.999
abgewiesene Konkursantrage 2.075 3.039 2.851
Gesamt 3.658 5.082 4.850

Quelle: Kreditschutzverband von 1870

Inanspruchnahme des Insolvenzausfallsgeldfonds

1992 1993 1994
Betroffene Arbeitnehmer " 23.700 37.000 24.500
Ausgaben:
fur IAG ? 1.860 3.103 2.700
fur SV und BUAK @ 140 260 310
Einnahmen: ,
aus Beitragen ¢ 560 580 605
aus Ruckflissen 9 260 240 626

1) Zahl der betroffenen Arbeitnehmerinnen, fur die Antrage auf Zahlung von Insolvenzausfallsgeld gestelit wurden
2) Insolvenzausfalisgeld (IAG) in Mio. gerundet

3) Zahlungen an Sozialversicherungtrager und an die Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskassa (BUAK)

4) 0,1 % Arbeitgeberbeitrage zum IAG-Fonds in Mio. gerundet

5) Ruckflisse aus Insolvenzverfahren in Mio. gerundet

Quelle: BMAS-Statistik
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5. Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Die komplexen Wirkungszusammenhange und wachsende Probleme am Arbeitsmarkt
erfordern, daf3 die Planung und Weiterentwicklung der Arbeitsmarktpolitik auf fundierten
wissenschaftlighen Erkenntnissen der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung beruht. Dabei
kommtinsbesondere der wissenschaftlichen Evaluierung der Arbeitsmarktpolitik als ganzes
und der einzelnen arbeitsmarktpolitischen Instrumente eine immer gréf3ere Bedeutung zu.
Dieser Bedeutung tragt auch die EU-Kommission durch eigene Institutionen (z.B.
CEDEFOP) oder Forschungsférderung durch Strukturfondsmittel Rechnung. Seitens der
OECD wird ebenso deutlich der zentrale Stellenwert der Forschung und wissenschaft-
lichen Evaluierung politischer Instrumente bei der Weiterentwicklung der Arbeits-
markt- und Sozialpolitik betont.

In Osterreich ist die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung im Bundesministeriengesetz und im
Arbeitsmarktservicegesetz ausdrucklich verankert und zahlt zu den Aufgaben des BMAS
und des AMS.

Fur das Jahr 1994 sind u.a. folgende abgeschlossene Projekte des BMAS und des AMS zu
nennen:

» Arbeitsmarkt-Strukturbericht,

» Arbeitsmarktvorschau 1995,

» Evaluierung von Férderungen fur altere Arbeitslose,

» Entwicklung neuer Ausbildungs- und Umschulungsprogramme fir die Tourismus-
branche,

» Wiedereinstieg von Frauen ins Berufsieben,

» Entwicklungstendenzen der Beschéftigung im Handel,

» Moglichkeiten einer Effizienzbewertung des Arbeitsmarktservice,

» Wanderungsbewegungen aus den ehemaligen Ostblocklandern nach Osterreich,

» Evaluierung der Aktion 8000 - Entwicklungstendenzen seit 1987,

» Schuldenberatungsstelle der Arbeitsmarktverwaltung - Wirkungsweise und Effizienz,

» Arbeit und Wohnen von Behinderten im Land Salzburg,

» Teilzeitarbeit - Auswirkungen einer flexibleren Arbeitsorganisation,

» Qualifikationsbedarf im Bundesland Vorariberg,

» Betriebliche Einstellungsmuster und -praxis hinsichtlich weiblicher Lehrlinge im Bundes-
land Salzburg,

» Alternative Ausbildungsmodelle in der Karntner Lehrlingsausbildung,

» Kooperative Unternehmensgriindungen - Bestandsaufnahme und Bewertung.
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1. Pflegevorsorge

Mitte 1993 wurde mit dem Bundespflegegeldgesetz und den damit korrespondierenden
neun Landespflegegeldgesetzen eine sterreichweit einheitliche Pflegevorsorge geschaf-
fen. Mit Beginn des Jahres 1994 trat eine Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Landern gem. Art. 15a B-VG tUber gemeinsame Maf3nahmen far pflggebedi]rftige Personen
in Kraft. - AU

In dieser Vereinbarung wurde u.a. festgelegt, zur Weiterentwicklung des Pflegevorsorge-
systems einen Arbeitskreis einzurichten. Dieser Arbeitskreis besteht aus Vertretern und
Vertreterinnen des Bundes, der Lander, des Hauptverbands der ésterreichischen Sozial-
versicherungstrager und der Interessenvertretungen. Unter Federfuhrung des Bundesmi-
nisteriums flr Arbeit und Soziales wird dieser Arbeitskreis einen Bericht Gber die Entwick-
lung der Pflegevorsorge von Anfang 1993 bis Mitte 1994 erstellen.

In einerStudie, die im 1. Quartal 1995 in Auftrag gegeben wurde, sollen die Auswirkungen
des Pflegevorsorgesystems untersucht werden. Durch quantitative Erhebungen und
qualitative Interviews sollen u.a. die Auswirkungen der Neuregelung auf die pflegebedurf-
tigen Personen sowie auf die privaten Pflegepersonen untersucht werden. Das Ergebnis
dieser Studie wird voraussichtlich Ende 1996 vorliegen.

Das Pflegegeld wurde fur das Jahr 1995 gem. Anpassungsverordnung erhdht und erreicht
demnach 1995 im Vergleich zu 1994 in den sieben Stufen folgende Betragshdhen:

Pflegegeld in 6S

monatlicher Pflegebedarf 1994 1995
mehr als 50 Stunden 2.563 2.635
mehr als 75 Stunden - 3.588 3.688
mehr als 120 Stunden 5536 5.690
mehr als 180 Stunden 8:303 = . 8.535
mehr als 180 St. u. auBergew. Pflegeaufw. 11.275 11.591
mehr als 180 St. u. dauernde Beaufsicht. 15.374 15.806,
mehr als 180 St. u. prakt. Bewegungsunféhigk. 20.500 21.074

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

Wahrend eines stationédren Aufenthalts in einer Krankenanstalt auf Kosten der Sozialversiche-
rung oder des Bundes ruht der Anspruch auf Pflegegeld ab'dem Beginn der fliinften Woche
dieser Pflege.

;..
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Wird die pflegebedirftige Person auf Kosten oder unter Kostenbeteiligung eines Bundes-
landes, einer Gemeinde oder eines Sozialhilfetragers (etwa in einem Pflege-, Wohn-, Alten-
oder Erziehungsheim, einer privaten Pflegestelle oder als Pflegefall in einem Krankenhaus)
stationdr gepflegt, geht das Pflegegeld bis zur Hohe der Verpflegskosten (aber hdchstens
zu 80 Prozent des Pflegegelds) auf den jeweiligen Kostentréger Gber. Die pflegebedurftige
Person erhélt fir diese Zeit in jedem Fall ein Taschengeld in Hohe von 20 % des
Pflegegeldes der Stufe Ill. Im Jahre 1994 betrug das Taschengeld 6S 1.107,—, im Jahr
1995 betragt es 6S 1.138,-.

Auf das Pflegegeld der Stufen 1 und 2 bestand ab Inkrafttreten des Bundespflegegeld-
gesetzes einRechtsanspruch, der beim Arbeits- und Sozialgericht einklagbar ist. Seit Juli
1995 ist auch das Pflegegeld der Stufen 3 bis 7 durch eine Novelle zum Bundes-
pflegegeldgesetz einklagbar.

Im Mai 1995 erhielten insgesamt 268.184 Personen ein Pflegegeld nach dem Bundes-
pflegegeldgesetz. Nach der Zuordnung in die sieben Stufen ergibt sich folgendes Bild:

Pflegegeldbezieherinnen Juni 1995
(nach dem Bundespflegegeldgesetz)

Stufe 1 18.139 7 %
Stufe 2 153.921 57 %
Stufe 3 48.788 18 %
Stufe 4 22.282 8 %
Stufe 5 : 18.984 7 %
Stufe 6 4,198 2 %
Stufe 7 2.481 1 %
Summe 268.793 100 %

Quelle: Bundesministerium flr Arbeit und Soziales

D.h.mehr als ein Drittel der Pflegegeldbezieherlnnen erhélt ein Pflegegeld, das héher
als der frihere HilflosenzuschuB ist.

Weiters erhalten Uber 40.000 Personen ein Pflegegeld der L&dnder. Das bedeutet, dal3rund
310.000 Personen ein Pflegegeld beziehen. 80 % des Pflegegeldes werden von den
Sozialversicherungstragern ausbezahlt, 12 % von den L&ndern und 8 % vom Bund.
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Fast 60 % der Pflegegeldbezieherinnen sind mindestens 80 Jahre, ca. ein Viertel zwischen
65 und 79 und 17 % sind junger als 65. Das Durchschnittsalter der Pflegegeldbe-
zieherinnen liegt bei 78 Jahren.

Jungere Leistungsbezieherlnnen stellen zwar die Minderheit dar, doch sind sie weit
haufiger besonders pflegebediirftig. Uber 10 % der unter vierzigjahrigen Leistungs-
bezieherlnnen aber nur 2 % bis 3 % der Gber Achtzigjéhrigen erhalten Pflegegeld in den
beiden héchsten Stufen.

Anteil der Pflegegeldbezieher/innen mit Stufe 6 und 7
(Juli 1994)
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Quelle: BMAS, Berechnungen der AK

1994 betrug der Aufwand des Bundes fir Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz
18,45 Milliarden S.

Zum Zeitpunkt der Berichterstellung lagen noch keine tberpruften Daten tGber die Ausgaben
der Lander fur Pflegeleistungen vor.
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Aufwand des Bundes fiir Leistungen nach dem BPGG
1994 (in Mio.S)

Entscheidungstrager:

Sozialversicherungstrager 16.476
Bundesrechenamt 557
OBB 692
Post 343
BSB: KOVG 207
Landeshauptmann:

OFG 13
Landeslehrer 163
Summe 18.451

2. Behindertenpolitik

2.1. Die Beschaftigungspflicht beglinstigter Behinderter

Das Behinderteneinstellungsgesetz verpflichtet jeden Dienstgeber, der 25 oder mehr
Dienstnehmerinnen beschéftigt, auf je 25 Dienstnehmerinnen mindestens einen nach dem
Behinderteneinstellungsgesetz begiinstigten Behinderten zu beschéaftigen. Kommt ein
Dienstgeber diesem gesetzlichen Auftrag nicht oder nicht vollstandig nach, hat er fir jeden
nicht besetzten Pflichtplatz die Ausgleichstaxe zu entrichten. Diese wird jahrlich im
nachhinein von den Bundessozialamtern vorgeschrieben. Die Ausgleichstaxe betragt fir
das Jahr 1994 S 1.920,—. Die eingehenden Ausgleichstaxen flieBen dem Ausgleichs-
taxfonds zu. Dieser Fonds wird vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales verwaltet
und ist mit eigener Rechtspersdnlichkeit ausgestattet. Die Mittel dieses Fonds sind zweck-
gebunden, und zwar vor allem fur die Vergabe von Leistungen direkt an behinderte
Menschen sowie an jene Dienstgeber, die Behinderte beschéaftigen.

Zum 31.12.1994 gehérten insgesamt 63.363 Personen dem Kreis der begilinstigten
Behinderten an; das sind um rund 5.000 mehr als 1992.

Im Jahre 1993 waren bei sdmtlichen der Einstellungspflicht unterliegenden Dienstgebern
insgesamt 69.369 Pflichtstellen zu verzeichnen. Von diesen Pflichtstellen waren 40.030
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durch begiinstigte Behinderte besetzt. 29.339 Pflichtstellen wurden nicht besetzt.
Somit sind rund 42 % der Gesamtpflichtstellen nicht besetzt. D.h. viele einstellungs-
pflichtige Betriebe ziehen die Bezahlung der Ausgleichstaxe einer Beschéaftigung von
beglnstigten Behinderten vor.

Der Prozentsatz von 42 % Nichtbesetzung der Gesamtpflichtstellen verzerrt ein wenig die
tatsdchlichen Beschéftigungschancen von beginstigten Behinderten, da einige ein-
stellungspflichtige Dienstgeber mehr begiinstigte Behinderte (ndmlich um 4.646)
aufgenommen haben, als ihnen Pflichtstellen zugeordnet werden. Weiters waren im Jahre
1994 3.523 begiinstigte Behinderte bei nicht einstellungspflichtigen Betrieben
beschaftigt.

Beim Bund waren im Jahre 1994 von 9.627 Pflichtstellen rund 3.000 nicht besetzt.
Manche Ministerien - wie das Sozialministerium - haben ihre Einstellungsverpflichtung
allerdings weit ubererfullt.

Vergleiche der Daten zur Erflillung der Beschaftigungspflicht mit den Vorjahren sind wegen
Anderung der Rechtslage nur bedingt aussagekraftig.

Die Integration von behinderten Menschen in das Erwerbsleben gestaltet sich weiterhin
schwierig. Die Zahl der als arbeitsuchend vorgemerkten Behinderten ist nach wie vor sehr
hoch. Von denbegiinstigten Behinderten waren im Jahre 1994 35 % nicht erwerbstatig.
In dieser Gruppe sind neben arbeitslosen Behinderten auch Pensionsanwarterinnen und
Hausfrauen/Hausmanner enthalten. - ;

2.2. Pramien fur Dienstgeber

Dienstgeber, die mehr begilinstigte Behinderte beschaftigen, als sie aufgrund ihrer
Beschaftigungspflicht anzustellen héatten, erhalten fir das Jahr 1994 eine Préamie in Hohe
von S 864,- monatlich. Im Jahre 1995 betragt diese Pramie S 960,- monatlich.

Weiters erhalten Dienstgeber dariiber hinaus fir jeden beschéftigten, in Ausbildung
stehenden begiinstigten Behinderten eine Pramie in voller Héhe der Ausgleichstaxe.

Einerseits soll dadurch fiir den Dienstgeber ein Anreiz geboten werden, Schwerbehinderte
auszubilden, anderseits soll das Berufsangebot fir Behinderte erweitert werden.

SchlieBlich erhalten Dienstgeber, die Arbeitsauftrdage an Einrichtungen erteilen, indenen
Uberwiegend Schwerbehinderte tétig sind, Pramien in Hohe von 15 vH des Rech-
nungsbetrages der Arbeitsauftrage.

Im Jahr 1994 wurden Pramien im Gesamtbetrag von rund 174 Mio.S ausgezahlt.
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2.3. Geschiitzte Werkstatten

Das Behinderteneinstellungsgesetz bietet die Moglichkeit, entsprechend dem Behinderten-
konzept der Bundesregierung aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds die Schaffung von
Behindertenarbeitsplatzen im Rahmen von geschiitzten Werkstétten zu fordern.

Die geschltzten Werkstatten haben andere Zielsetzungen als Einrichtungen, die im
wesentlichen Beschaftigungs- und Arbeitstherapie bieten. Die Férderung von geschutzten
Werkstatten im Sinn des Behinderteneinstellungsgesetzes ist nur méglich, wenn die dort
Beschaftigten einen wirtschaftlich verwertbaren ,Leistungsrest aufweisen, derdie Grund-
lage fiur die leistungsgerechte und zumindest kollektivvertragliche Entlohnung unter
Bedachtnahme auf bereits erworbene berufliche Kenntnisse bildet und somit die Voll-
versicherung nach dem ASVG sichert.

In den derzeit neun geschiitzten Werkstatten in ganz Osterreich mit insgesamt 18
Betriebsstéatten sind bei einer Gesamtbeschéaftigtenzahl von rund 1.300 Personen rund
1.050 behinderte Menschen beschéftigt.

Die Arbeitsplatze in den geschitzten Werkstatten sind jedoch nicht als Dauerarbeitsplat-
ze gedacht. Die geschitzten Werkstatten verfolgen vielmehr den Zweck, den behinderten
Menschen die Méglichkeit zu geben, ihre Fahigkeiten und Fertigkeiten soweit (wieder) zu
gewinnen, daf3 sie einen Arbeitsplatz auf dem freien Arbeitsmarkt einnehmen kénnen. Die
Durchlassigkeit von den geschutzten Werkstéatten auf den freien Arbeitsmarkt liegtderzeit
allerdings nur bei ca. drei Prozent jahrlich.

Ein Programm zur Erhéhung der Zahl der Behinderten, die von einem Arbeitsplatz in einer
geschutzten Werkstéatte in die freie Wirtschaft wechseln, wurde ausgearbeitet und wird
intensiv weiterverfolgt. Den Schwerpunkt dieses Konzepts bildet die Md&glichkeit far
beglinstigte Behinderte, auf drei Monate probeweise in der Privatwirtschaft einer
Arbeit nachzugehen. Wahrend dieser Zeit werden sie von ihrem Dienstgeber - den
,Geschitzten Werkstatten“ - karenziert. Die Kosten fur dieses Konzept werden vom
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales bzw. Arbeitsmarktservice getragen.

Um die geschitzten Werkstétten in die Lage zu versetzen, mit ihren Erzeugnissen auf dem
Markt zu bestehen, werden ihnen aus dem Ausgleichstaxfonds, von der Arbeitsmarkt-
verwaltung und vom jeweiligen Land Subventionen gezahlt. Aus dem Ausgleichstaxfonds
werden ihnen die aus der Verpflichtung der Werkstatten, zumindest 80 Prozent behinderte
Menschen zu beschéftigen, resultierenden behinderungsbedingten Mehraufwendungen
abgegolten. Im Jahr 1994 wurden den geschiitzten Werkstatten Subventionen und
Zuschusse zu den Errichtungskosten in der Héhe von insgesamt rund 162 Mio 6S aus den
Mitteln des Ausgleichstaxfonds gewahrt.
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2.4. Sonderprogramme

Sonderprogramme als Instrumente des Behinderteneinstellungsgesetzes zur Verbesse-
rung der beruflichen Eingliederung Behinderter gibt es seit dem Jahr 1989. In diesen
Projekten werden die Mittel des Ausgleichstaxfonds gezielt zur Schaffung zusatzlicher
Arbeits- bzw. Ausbildungsplatze fur behinderte Menschen in der freien Wirtschaft
eingesetzt. Nach Absprache mit der Arbeitsmarktverwaltung und der jeweiligen Landesre-
gierung werden Investitionskosten, sozialpadagogische BegleitmaBnahmen und Lohnko-
sten der Behinderten geférdert. Dabei wird jedoch davon ausgegangen, daf3 der Betrieb
nach einer Anlaufphase von zwei Jahren in der Lage sein sollte, die anfallenden Kosten
selbst zu tragen bzw. mit Lohnkostenzuschiissen das Auslangen zu finden.

In den letzten Jahren wurde verstarkt das Augenmerk auch auf jene Einrichtungen gelenkt,
die sich mit der Vorbereitung behinderter Menschen auf ihre berufliche Eingliederung
beschaftigen. In diesen Arbeitstrainingszentren werden Personen, die aufgrund behinde-
rungsspezifischer Probleme noch nicht in der Lage sind, den Anforderungen beruflicher
Tatigkeit selbst auf einem geschutzten Arbeitsplatz gerecht zu werden, mit Hilfe intensiver
begleitender MaBBnahmen im Rahmen der Sozialarbeit, Heilpddagogik und Psychologie auf
ein geregeltes berufliches Leben vorbereitet.

Insgesamt wurden seit 1989 im Rahmen der Sonderprogramme &sterreichweit48 Projekte
mit rund 89 Mio OS5 gefdrdert. Damit wurden rund 400 Arbeits- und Ausbildungsplitze
geschaffen und ein betrachtlicher Beitrag zur beruflichen Integration schwerbehinderter
Menschen geleistet.

Die Kosten pro Arbeits- und Ausbildungsplatz waren mit durchschnittlich 223.600 OS
im Vergleich zu anderen arbeitsplatzschaffenden MaBnahmen verhaltnismaBiig gering und
blieben erheblich unter dem festgesetzten FérderungshdéchstausmaB von 500.000 OS pro
Arbeitsplatz.

2.5. Individualforderung

Um die berufliche Integration von behinderten Arbeitnehmerlnnen zu erleichtern, werden
aus den Mitteln des Ausgleichstaxfonds auch Individualférderungen gewahrt.

Im Jahre 1994 wurden fir Individualférderungen 232,5 Mio.S bereitgestellt. Der groBte
Teil der Forderung entféllt auf Lohnkostenzuschiisse in Hohe von 144,6 Mio.S. Weitere
19,9 Mio.S entfallen auf Darlehen und Zuschlsse zur Grindung einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit und 30,5 Mio.S auf PKW- und Fahrtkostenzuschusse.
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Ausgaben des Ausgleichstaxfonds 1993 und 1994

(in Mio.S)
1993 1994 Veranderung
in %

1. PKW-Zuschisse 19,1 15,9 - 16,8
2. Lohnzuschlsse 128,0 144,6 + 13,0
3. Studien-u.Lehrlingsbeihilfen 8,2 6,8 -17,1
4. Fahrkostenzuschuf3 far

Rollstuhifahrerinnen 13,0 14,6 +12,3
5. Technische Arbeitshilfen 5,5 5,8 +5,5
6. Darlehen zur Existenzgrindung 25,0 19,9 -20,4
7. Zuschisse zur Existenzgrindung 2,1 1,4 - 33,3
8. Zuschusse zur rollstuhl-

gerechten Wohnungsadaptierung 8,9 10,8 +21,3
9. Zuschusse zu orthopéadischen

Blinden- und Hérbehelfen 221 17,8 -19,5
10.Sonstige Mobilitatshilfe 2,6 2,0 - 23,1
11.Sonstige Flrsorge 6,9 53 - 23,2
12.Forschung, Information 1,4 0,5 -64,3
13.Stutzung It.FursorgemaBnahmen

der ZO 13,5 12,1 -10,4
14.Pramien an Dienstgeber 172,0 174,0 +12
15.Vorschusse Werkpramien 28,9 27,9 -3,5
16.Geschitzte Werkstatten 108,3 161,6° + 49,2
17.Sonderprogramme 18,3 14,2 -22,4
18.Fbrderungen an Verbande

und Vereine 28,4 27,1 -4,6
19.Leistungen an ATF-OFG 7,9 8,1 +1,9
20.Sonstige 10,8 8,8 -18,5
Gesamtsumme 630,9 679,2 + 7,7

*) inkl.Errichtungskosten
- Die Zahlen wurden dem Rechnungsabschiuf3 1994 entnommen
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3. Sozialentschadigungen

3.1. Kriegsopferversorgung

Die Leistungen nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 wurden im Jahr 1994 mit
dem fir den Bereich des ASVG festgesetzten Anpassungsfaktor (2,5 Prozent) erhoht.

DieZahl der Versorgungsberechtigten istim Jahrzehnt seit 1985 bis Ende 1994 von rund
152.000 auf 99.000, d.h. um ein Drittel gesunken. Der finanzielle Rentenaufwand ist im
gleichen Zeitraum von 5,85 Mrd OS um 7,7 Prozent auf 6,3 Mrd OS gestiegen.

3.2. Heeresversorgung

Innerhalb der letzten zehn Jahre ist die Zahl der Versorgungsberechtigten von 1.078 im Jahr
1984 um rund 42 Prozent auf 1.526 im Jahre 1994 gestiegen. Der finanzielle Aufwand
wurde seither auf 104 Mio OS im Jahr 1994 verdoppelt.

3.3. Opferfursorge

Die Zahl der Empfangerinnen wiederkehrender Geldleistungen nach dem Opferflirsorge-
gesetz (Renten- und Beihilfenempfangerinnen) hat sich von 4.139 im Jahr 1984 auf 2.769
Personen im Janner 1995 verringert. Davon sind 1.513 Opfer und 1.256 Hinterbliebene.

Der finanzielle Rentenaufwand betrug im Jahr 1994 217,3 Mio S.

Mit Anfang 1995 ist eine Novelle zum Opferflrsorgegesetz wirksam geworden, die folgende

Verbesserungen bringt:

» Zuerkennung einer Opferrente nach einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von 30 v.H. an
alle Inhaber einer Amtsbescheinigung bei Vollendung des 75. Lebensjahres.

» Erhéhung der Einkommensgrenze fir alleinstehende Bezieherlnnen einer Unterhalts-
rente ohne Opferrente.

» Gewahrung einer Beihilfe auch an Hinterbliebene von Personen, bei denen die materiell-
rechtlichen Voraussetzungen fur die Zuerkennung einer Amtsbescheinigung vorlagen,
denen allerdings zu Lebzeiten keine Amtsbescheinigung zuerkannt wurde.

» Gewahrung einer HeilfursorgemaBnahme gemaB § 12 OFG auch an Inhaber eines
Opferausweises.

AuBBerdem wurde klargestellt, daB nunmehr auch Personen, die aufgrund einer Behinde-
rung verfolgt wurden, sowie deren Hinterbliebene Anspriche nach dem OFG geltend
machen kénnen. Es handelt sich dabei um die Opfer der sogenannten ,Euthanasie“ und der
Zwangssterilisation.
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3.4. Entschadigung von Verbrechensopfern

Das Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Hilfeleistungen an Opfer von Verbrechen sieht
Hilfeleistungen flr Osterreichische Staatsbirgerinnen vor, die durch ein mit Vorsatz
begangenes Verbrechen oder als unbeteiligte Dritte an einer verbrecherischen Handlung
eine Kdrperverletzung oder Gesundheitsschadigung erlitten haben und dadurch in ihrer
Erwerbsfahigkeit gemindert sind. Im Fall der Tétung des Opfers wird den Hinterbliebenen
Hilfe geleistet.

Seit 1.Janner 1994 wird Hilfe auch EWR-Burgerinnen geleistet, sofern die Tat im Inland
(unter bestimmten Voraussetzungen auch im Ausland) begangen wurde.

Zum Jahresende 1994 erhielten113 Opfer und Hinterbliebene finanzielle Zuwendungen flr
Verdienst- bzw. Unterhaltsentgang. In 51 Féllen wurden die Bestattungskosten ersetzt.

Zusammen mit den Leistungen der Heilfirsorge, der orthopadischen Versorgung und
Rehabilitation betrug der Gesamtaufwand im Jahr 1994 13,7 Mio OS.

3.5. Impfschadenentschadigung

Das Impfschadengesetz rdumt jenen Personen einen Entschédigungsanspruch ein, die
durch eine gesetzlich vorgeschriebene (das war bis 1980 die Schutzimpfung gegen Pocken)
oder eine empfohlene Impfung eine Gesundheitsschadigung erlitten haben. Ende 1994
erhielten61 Personen wiederkehrende Geldleistungen, in acht Féllen wurde ein pauschaler
Entschadigungsbetrag ausgezahlt. Der Gesamtaufwand im Jahr 1994 belief sich auf 16,5
Mio OS. :

4. Forderungen von Organisationen, Hilfen durch den
Nationalfonds

4.1. Forderungen von Organisationen

An die Kriegsopferverbénde Osterreichs und an andere Behindertenorganisationen wurden
im Jahre 1994 41,3 Mio.S an Fordermitteln aus dem Ausgleichstaxfonds bezahit.

An Organisationen der freien Wohlfahrtspflege, die auf dem Gebiet der Behindertenhilfe,
Altenbetreuung und Pflegevorsorge Leistungen erbringen, die die 6ffentliche Hand entla-
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sten, wurden im Jahr 1994 aus allgemeinen Budgetmitteln Férderungen in Héhe von
17,3 Mio.S ausbezahlt. g

4.2. Finanzielle Hilfen durch den Nationalfonds

Flar besondere MaBnahmen der medizinischen, beruflichen und sozialen Rehabilita-
tion wurden aus den Mitteln des Nationalfonds im Jahre 1994 Zuwendungen in der Héhe
von 17 Mio.S gewéhrt. Dies bedeutet gegeniiber 1993 eine Steigerung um 21 Prozent.
AuBerdem wurden dauernd stark gehbehinderten Menschen Mehrbelastungen, die
sich durch die Entrichtung der Normverbrauchsabgabe bei der Anschaffung von Kraft-
fahrzeugen ergeben, abgegolten. Die Aufwendungen daflir betrugen 1994 36 Mio.S.

Die Kaufpreisgrenze eines PKWs, bis zu der die Normverbrauchsabgabe abgegolten wird,
wurde von S 200.000,- auf S 250.000,- erhéht.

5. Information - Beratung - Betreuung - Service

Ein Sozialsystem wie das 6sterreichische, das in Uber 100 Jahren gewachsen ist und als
hochentwickelt gelten kann, d.h. in dem der individuellen Situation jedes einzelnen mdg-
lichst weitgehend Rechnung getragen wird, ist fir den einzelnen notgedrungen unibersicht-
lich. In den letzten Jahren wurde daher vielfach auf das verstarkte Bediirfnis der
Burgerinnen nach Orientierung und beratender Hilfestellung reagiert.

5.1. Sozialberatung

Die gesetzliche Verankerung der Sozialberatung erfolgte 1990 durch das Bundes-
behindertengesetz, das fur die Sozialservicestellen der Bundessozialamter, die zentrale
Hilfsmittelberatungsstelle und die Mobilen Beratungsdienste fir Kinder und Jugendliche die
gesetzliche Grundlage bildet. Im November 1992 wurde in der Zentralstelle unter der
Bezeichnung SozialTelefon ein Birgerservice eingerichtet, das Sozialberatung in erster
Linie uber Telefon anbietet. Es sind mit diesen Einrichtungen zwei Grundtypen von
Sozialberatung entstanden, die beide stark nachgefragt werden: Zum einen sehr grof3-
flachige Orientierung im gesamten sozialen Feld (Sozialservice, Kummernummer,
SozialTelefon), zum andern hochspezialisierte, in die Tiefe gehende Beratung in einem
eng umgrenzten Bereich (Hilfsmittelberatung, Mobiler Beratungsdienst).

5.1.1. Sozialservice, SozialTelefon

GemalB dem gesetzlichen Auftrag des Sozialservice, behinderten und von konkreter
Behinderung bedrohten Menschen zur Bewéltigung inrer Lebensumstande Hilfe zu gewéh-
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ren, wenn sie aus eigener Kraft nicht fahig sind, ihre Schwierigkeiten zu beseitigen, zu
mildern oder deren Verschlimmerung zu verhiten, ist der Kreis der potentielien Kundinnen
sehrgrof3. Die Erfahrungen vor aliem beim SozialTelefon des Sozialministeriums, aber auch
bei den Sozialservicestellen in den Bundeslandern, haben gezeigt, daf3 Hilfesuchende
gesetzliche Zustandigkeiten zunéchst ignorieren und sich bei sozialen Problemen an eine
Einrichtung wenden, die den Begriff ,sozial“ im Namen fahrt.

Das kommt auch in der Statistik zum Ausdruck. So war im Jahr 1994 bei rund 6.000
Kontakten beim SozialTelefon (davon 86 Prozent telefonisch), bei denen iiber 8.000
Einzelthemen angesprochen wurden, das Thema ,Finanzielles® Spitzenreiter mit 18
Prozent der Anrufe, am zweithaufigsten (17 Prozent) wurden Fragen zum Bereich Beruf/
Arbeitslosigkeit gestelit, an der dritten Stelle (11 Prozent) liegt der Themenbereich Pflege-
vorsorge.

Im Jahr 1994 haben (iber22.000 Personen das Beratungsangebot der Sozialservicestellen
der Bundessozialamter in Anspruch genommen; dabei wurden in 52 Prozent der Falle
behinderungsbedingte Fragen und in 47 Prozent finanzielle Probleme angesprochen.

Um die Schwelle fir Kunden gegenuber dem Sozialservice moglichst niedrig zu halten,
wurde dsterreichweit fir den Sozialservice der Bundessozialamter die Kurzrufnummer 1775
eingerichtet. Anrufer beim Sozialservice wahlen nach der Vorwahl der jeweiligen Landes-
hauptstadt 1775 und sind mit dem fur sie zustandigen Sozialservice verbunden.

Noch allgemeiner ist das Beratungsangebot, das im Rahmen des Sozialservice des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales in Zusammenarbeit mit dem ORF in Gestaltder
03-Kummernummer und der Kummernummer International angeboten wird. Die Bera-
tung erfolgtin diesen Einrichtungen grundsétzlich anonym (und zwar sowohl von Seiten der
Anruferlnnen als auch von jener der Beraterinnen) und bezieht sich auf alles, was dem
potentiellen Kunden ,Kummer“ bereitet. Rund 22.000 Menschen niitzen jahrlich das
Angebot dieser Beratungseinrichtungen, wobei bei der O3-Kummernummer die Frage-
stellungen die Bereiche Familie/Partner, Psyche, Gesundheit, Umwelt, Wohnen, Finanzi-
elles und Beruf betrafen. Bei der Kummernummer International ging es in der (iberwiegen-
den Zahl der Félle um Probleme im Zusammenhang mit Aufenthalts- und Beschaftigungs-
bewilligung. In rund 1.500 Fallen wurde Kunden vom Sozialservice BMAS weiterfiihrende
Sozialberatung angeboten.

5.2. Hilfsmittelberatung

Ein spezialisiertes Beratungsangebot bietet die Zentrale Hilfsmittelberatungsstelle an,
die beim Bundessozialamt Wien Niederdsterreich Burgenland eingerichtet ist. Mit Hilfe von
Fachpersonal (Ergotherapeuten) finden qualifizierte Beratungen statt. So koénnen behinder-
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te Menschen, deren Angehérige, Vereine, Verbénde, Firmen und Institutionen Informatio-
nen und Beratung zu folgenen Fragen erhalten:

» Wahl des geeigneten technischen Hilfsmittels
» behinderungsausgleichende Alltagshilfen
» behindertengerechte Arbeitsplatzadaptierung
» behindertengerechte Wohnraumgestaltung
» Informationen Uber Hilfsmittel wie
Adressen von Vertreibern, Reparaturstellen,
Preise, Prospekte u.a.m.

Im Jahr 1994 wurden von der Hilfsmittelberatungsstelle 504 persénliche Beratungen
durchgefuhrt, 633 schriftiche Fachgutachten erstellt und 3.600 telefonische Auskinfte
erteilt.

Mit dem Beitritt zur Europaischen Union nimmt Osterreich am Projekt,, HANDYNET* - einer
europaweiten Datenbank iiber technische Hilfsmittel - teil. Bis Ende 1995 werden von
der nationalen Koordinationsstelle (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Abt. IV/11)
die dsterreichispezifischen Daten technischer Hilfsmittel (standardisierte Beschreibung des
Hilfsmittels, Vertreiber-, Handler- und Produzentennamen, Preis, Klassifizierung nach ISO
9999 und ICIDH) nach Brissel Ubermittelt.

5.3. Mobiler Beratungsdienst flr Kinder und Jugendliche

Im Jahr 1976 wurde in Zusammenarbeit mit dem Land Burgenland ein Beratungsdienst fur
Kinder und Jugendliche eingerichtet. Seine Aufgabe war es, mégliche Behinderungen und
Entwicklungsstérungen zu erfassen, um frihzeitig mit therapeutischen und anderen beglei-
tenden MaBnahmen beginnen zu kénnen. Die Begleitung der Klientinnen durch den
Beratungsdienst erfolgt bis zum 19. Lebensjahr. Inzwischen gibt es Beratungsteams im
Burgenland, in Kérnten, in Oberésterreich, in Salzburg, in der Steiermark und in
Wien.

Das Team setzt sich aus Fachleuten aus dem Bereich der Medizin, der Psychologie und der
Sozialarbeit zusammen.

Von diesen Teams wurden im Jahr 1994 knapp2.000 Kinder und Jugendliche (davon 898
Erstkontakte) betreut. Uber 700 Hausbesuche wurden absolviert, an.die 5.000 Beratungs-
gesprache gefihrt.

In der Einrichtung des Mobilen Beratungsdienstes fur Kinder und Jugendliche préasentiert
sich damit ein Modellfall moderner Verwaltung: ein Dienstleistungsbetrieb, der sein praven-
tiv ausgerichtetes Beratungsangebot kundennah und mobil seinen Klientinnen nahebringt.
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6. Neue Aufgaben fiir die Bundessozialamter,
Reorganisation des Bundessozialamtes Wien NO Bgld

Mit dem Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG) ging die Zustandigkeit zur Vollziehung des
Insolvenzentgeltsicherungsgesetzes und des Arbeitskrafteiberlassungsgesetzes
sowie zur Kontrolle privater Arbeitsvermittler von den Arbeitsamtern (bzw. dem
Arbeitsmarktservice) auf die Bundessozialamter tiber. Um einen reibungslosen Volizug
sicherzustellen, werden unter Berlcksichtigung der regionalen Besonderheiten bei den
einzelnen Bundessozialdmtern eigene Abteilungen geschaffen und AuBBenstellen eingerich-

tet.

Die Zustandigkeit des Bundessozialamtes Wien Niederdsterreich Burgenland fir drei
Bundeslander mit Sitz in Wien schafft eine zentrale Organisationsstruktur, die Probleme bei
der notwendigen Anpassung an die unterschiedlichen Strukturen der Regionen nach sich
zieht. Es wurde deshalb fir jedes Bundesland eine eigene Regionalgruppe mit zusatzlichen
AuBenstellen in St. Pélten, Wiener Neustadt und Eisenstadt eingerichtet. Mit den zentralen
Angelegenheiten ist eine Prasidialgruppe betraut.

7. Europaische Iintegration

7.1. Europaéischer Strukturfonds

Mit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union ist eine Beteiligung an den EU-
Strukturfonds (Sozialfonds und Regionalfonds) méglich. MaBnahmen zur beruflichen
Eingliederung fir behinderte Menschen (Einstellungsbeihilfen, MaBnahmen der Quali-
fizierung und Beratung) kénne durch den Europaischen Sozialfonds kofinanziert werden.
Entsprechende Vorarbeiten wurden im Jahr 1994 durchgeflhrt; mit der Umsetzung der
MaBnahmen wurde im Frihjahr 1995 begonnen.

Aus dem Sozialfonds werden auch transnationale Projekte im Rahmen von ,Gemeinschafts-
initiativen” geférdert. Fur die berufliche Eingliederung von behinderten und sozial benach-
teiligten Personen und von Fliichtlingen ist die Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG
(Aktionsbereich HORIZON) hervorzuheben, an der sich Osterreich ab 1995 beteiligt.
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7.2. Aktionsprogramm HELIOS I

Das dritte Aktionsprogramm der Europédischen Union zugunsten der Behinderten
setzt vor allem auf Informations- und Erfahrungsaustausch in den Bereichen medizinische,
schulische und berufliche Rehabilitation, wirtschaftliche und soziale Eingliederung und
eigenstandige Lebensflhrung. Ziel ist die Weiterverbreitung vorbildhafter Lésungen. Vorbe-
reitungen fur eine dsterreichische Teilnahme wurden ebenfalls im Jahr 1994 geleistet.

8. Offentlichkeitsarbeit

Im Zuge der Umbenennung der Landesinvalidenamter in Bundesamter fir Soziales und
Behindertenwesen (kurz: Bundessozialamter) Mitte 1994 war die Neugestaltung der
Drucksorten nétig. Der Arbeitskreis Offentlichkeitsarbeit beschloB, in diesem Zusammen-
hang einen Schritt in Richtung Entwicklung einer Corporate Identity bzw. eines Corporate
Design zu setzen. Rechtzeitig zur Namensanderung am 1. Juli 1994 lagen die neuen
Drucksorten vor, die das bereits seit 1990 von den friheren Landesinvalidendmtern
verwendete Logo beibehalten, gleichzeitig aber eine modernere, freundliche Aufmachung
(Farbe) bieten und damit den Wandel von einer ,Verwaltung im herkdmmlichen Stil“ zu
einem Dienstleistungsangebot signalisieren.

Diesem Ziel ist auch die Broschiire ,,Ein Fall fiir das Bundessozialamt?*“ verpflichtet, die
in einfacher und allgemein versténdlicher Form das Angebot der Bundessozialamter und der
Sektion IV des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales darstellt. Um dem Leser den
Einstieg in die oft schwierige Thematik zu erleichtern, wurde jedes Kapitel von einem ,Fall
aus der Praxis umrahmt. Unmittelbarer AnlaB3 fur die Erstellung der Broschlre war die
Ubernahme von Aufgaben des Arbeitsmarktservice durch die Bundessozialamter, die einer
breiteren Offentlichkeit ndhergebracht werden muBten. Die Broschire ,Ein Fall fur das
Bundessozialamt?“ ging Ende Juni 1995 in den Versand.
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1. Legistische MaBnahmen

1.1. MaBnahmen im 1.Halbjahr 1994:

Uber folgende MaBnahmen, die im ersten Halbjahr 1994 beschlossen wurden bzw. in Kraft
getreten sind, wurde bereits im Sozialbericht 1993 (S. 260-264) berichtet:

» Novelle zum Arbeitszeitgesetz (AZG) und zum Arbeitsruhegesetz (ARG), BGBI.Nr.
446/1994, in Kraft getreten: 1.7.1994

» Verordnung uber SchutzmaBnahmen fiir Krankenpflegepersonal vom 14.4.1994,
BGBI.Nr. 286/1994.

» Novelle zum Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz (AVRAG) im Zusammen-
hang mit dem Arbeithehmerinnenschutzgesetz (ASchG), BGBI. Nr. 450/1994; in
Kraft getreten: 1.1.1995.

1.2. Arbeitsvertragsrecht

1.2.1. Betriebspensionsgesetz - Auswirkungen der EUGH-Judikatur

Die im Herbst 1994 ergangenen EuGH-Urteile (Barber-Nachfolgeurteile) zur Frage des
gleichen Pensionsalters in betrieblichen Vorsorgesystemen haben Auswirkungen fir
bestehende Zusagen in Osterreich. Die Unzuléssigkeit der Festlegung eines unterschied-
lichen Pensionsalters bewirkt eine Angleichung des Pensionsalters der Méanner zum
niedrigeren (weil glnstigeren) Pensionsalter der Frauen, solange keine Anderung der
Pensionszusage - Festschreibung eines gleichen Pensionsalters - erfolgt. Diese Konse-
quenz ergibt sich fir Pensionszusagen in Osterreich mit Wirkung ab 1.1.1994 (EWR).

1.2.2. Gleichbehandlungsgesetz

Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 3. Méarz 1994, G 116/93-6, die Wortfol-
ge ,und den Auftragen der Gleichbehandlungskommission nachzukommen*® in § 2b des
Gleichbehandlungsgesetzes, BGBI. Nr. 108/1979 i.d.F. BGBI. Nr. 290/1985, als verfas-

sungswidrig aufgehoben.

Grundlage dafur war die Rechtsauffassung des Verfassungsgerichtshofes, wonach die
Gleichbehandlungskommission keine Méglichkeit habe, verbindliche Normen zu erlas-
sen oder Zwangsakte zu setzen, sondern eben nur eine Art Schlichtungsstelle sei.
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1.2.3. Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetz (BUAG):

Mit der Zuschlagsverordnung zum BUAG, BGBI. Nr. 979/1994, wurden die Lohnzuschla-
ge fir den Sachbereich der Abfertigungsregelung mit 2. Janner 1995 neu geregelt,
wobei eine Senkung gegeniber dem bisherigen Lohnzuschlag erfolgte.

1.3. Arbeitnehmerschutzrecht

1.3.1. Arbeitszeitgesetz (AZG) und Arbeitsruhegesetz (ARG)

Mit dem Entwurf einer Novelle zum AZG und zum ARG soll insbesondere die spezifische
Situation der innerstadtischen Verkehrsbetriebe bei Gestaltung der Lenkzeiten
berlcksichtigt werden. Vorgesehen ist im wesentlichen die Schaffung einer zuséatzlichen
Teilungsmaoglichkeit der Lenkpause fir innerstadtische Verkehrsbetriebe und eine Verlan-
gerung der Einsatzzeit durch Kollektivvertrag auch ohne Vorliegen von Arbeitsbereitschaft.

1.3.2. Landarbeitsgesetz

Durch die Novelle zum Landarbeitsgesetz 1984, BGBI. Nr. 514/1994, erfolgte eine Anpas-
sung des Landarbeitsrechtes an die Regelungen des Arbeitsvertragsrechts-Anpassungs-
gesetz (AVRAG), BGBI. Nr. 459/1993, und an die Novellen zum Arbeitsverfassungsgesetz
(ArbVG) BGBI. Nr. 411/1990, BGBI. Nr. 460/1993 und BGBI. Nr. 502/1993. Die Novelle ist
am 12. 7.1994 in Kraft getreten und beinhaltet folgende Neuerungen:

» Anpassung bzw. Ergédnzung der Regelungen uber die betriebliche Mitbestimmung
bei UmstrukturierungsmaBnahmen,

» Beseitigung des Sperrrechtes des Betriebsrates bei Motivkiindigungen,

» Verstarkter Kiindigungsschutz fir dltere langjéahrig betriebsangehérige Dienst-
nehmerinnen,

» Anspruch des Dienstnehmers auf Aushandigung einer schriftlichen Aufzeichnung
uber die wesentlichsten Rechte und Pflichten aus dem Dienstverhéltnis,

» Ex-lege Ubergang der Dienstverhiltnisse bei Betriebsiibergang,

» Anspriiche bei Arbeitsleistung in Osterreich gegeniiber auslédndischen Dienstgebern
ohne Sitz in Osterreich.

Mit der Novelle wurde weiters die UN-Konvention lUiber die Rechte des Kindes, BGBI. Nr.
7/1993, fiir Land- und Forstarbeiter ganzlich erfiillt. GemaB Art. 32 ist Osterreich verpflich-
tet, fur Kinder (Personen bis 18 Jahre) angemessene Regelungen der Arbeitszeit vorzuse-
hen. Diese Regelungen wurdenauch fir die familieneigenen jugendlichen Arbeitskraf-
te im Landarbeitsrecht fir anwendbar erklart.
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1.3.3. Mutterschutzgesetz (MSchQG)

Eine Novelle zum MSchG, mit der das dsterreichische Recht an die Mutterschutz-Richtlinie
(92/85/EWG) und die Arbeitsstatten-Richtlinie (89/654/EWG) der Europaischen Union
angepaft wird, tritt am 1. Juli 1995 in Kraft. Die Novelle bringt folgende Neuerungen:

» Evaluierungspflichten fir Arbeitsplatze, die von Frauen besetzt werden, hinsichtlich
Gefahren fiir Schwangere und stillende Miitter

» Anspruch der Schwangeren auf bezahlte Dienstfreistellung fiir Vorsorgeuntersu-
chungen

» Einfihrung von Beschaftigungsverboten fir stillende Miitter

» Verpflichtung des Arbeitgebers zurBereitstellung von Liegemaoglichkeiten fiir schwan-
gere Frauen und stillende Mitter

» Verbesserung des Kiindigungsschutzes fiir in die Hausgemeinschaft aufgenommene
schwangere Hausgehilfinnen und Hausangestellte auch in Erflllung des Art. 8 Abs.
2 der Europaischen Sozialcharta.

1.3.4. Arbeitsruhegesetz-Verordnung

Im Berichtszeitraum wurden durch Verordnungen fur folgende Tatigkeiten Ausnahmen von
der Wochenend- und Feiertagsruhe zugelassen:

» BGBI. Nr. 815/1994: Tatigkeiten von Verwertungsgesellschaften zur Erfassung von
Daten uber Auffihrungen und Sendungen und zu diesem Zweck notwendige Kontrollen
im AuBendienst

» BGBI. Nr. 851/1994: Fahrten im Rahmen des Kombinierten Verkehrs von und zu Be- und
Entladebahnhéfen; Journaldienst von Vereinen zur Férderung der Verkehrssicherheit an
Wochenenden mit verstarktem Verkehrsaufkommen

» BGBI. Nr.942/1994: Vollkontinuierliche industrielle Herstellung von Flach- und Rollwaffeln

» BGBI. Nr. 143/1995: Warmebehandlung und Adjustagen in der Edelstahlerzeugung.

1.3.5. Arzte-Arbeitszeitgesetz (Arzte-AZG)

Im Dezember 1994 wurde ein Entwurf eines Arzte-Arbeitszeitgesetzes zur Begutachtung
ausgesandt. Die Grundlagen fir den Entwurf wurden unter Beteiligung der Interessenver-
tretungen und von Arzten erstellt. Der Entwurf sieht eine Vereinheitlichung der Arbeitszeit-
grenzen firr Arzte in Krankenanstalten unabhéngig vom Rechtstrager vor. Ziel des Gesetz-
entwurfes ist eine stufenweise Reduzierung der wéchentlichen Arbeitszeit auf 48 Stunden
bis zum Jahr 2004. Weiters wird die Anzahl von verlangerten Diensten bis 24 Stunden bis
zum Jahr 2004 stufenweise verringert.

Im Begutachtungsverfahren wurden vor allem seitens der Lander massive Einwande gegen
den Entwurf geltend gemacht, sodal3 weitere Verhandlungen erforderlich sind.
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1.3.6. Pflegepersonal-Arbeitszeitgesetz (Pflege-AZG)

Mit dem Entwurf sollen einheitliche Arbeitszeitregelungen flir das Pflegepersonal in
Krankenanstalten unabhéangig vom Rechtstrager geschaffen werden.

Wesentlicher Inhalt ist die Begrenzung der Normalarbeitszeit und der Hochstarbeitszeit.
Vorubergehend kénnen verldngerte Dienste bis 25 Stunden durch Kollektivvertrag bzw.
Betriebsvereinbarung zugelassen werden, wenn Ruheméglichkeiten bestehen. Als Aus-
gleich fur verlangerte Dienste werden langere Ruhezeiten und Ruhepausen vorgesehen.

1.4. Kollektives Arbeitsrecht

1.4.1. Arbeitsverfassungsgesetz

Das Arbeitsverfassungsgesetz (ArbVG) wurde im Zusammenhang mit dem Bundesgesetz
tber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit (Arbeithnehmerinnenschutzgesetz -
ASchG), BGBI. Nr. 450/1994, geandert:

Es erfolgte eine Erweiterung der Anhérungs- und Beratungsrechte des Betriebsrates
auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz. Die
Position des Betriebsrates als Vertretungsorgan der Belegschaft wurde dadurch gegeniber
dem Betriebsinhaber gestarkt.

Die Neuregelung umfaBt zunachst die allgemeine Verpflichtung des Betriebsinhabers, den
Betriebsrat in allen Angelegenheiten der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes rechtzei-
tig anzuhéren und mit ihm darlber zu beraten. Einzelne Mitwirkungsrechte des Betriebs-
rates in bestimmten Arbeitnehmerschutzangelegenheiten werden beispielhaft aufgezahilt,
dies betrifft de Planung und Einfuhrung neuer Technologien, die Auswahl der
Arbeitsmittel oder Arbeitsstoffe und die Gestaltung der Arbeitsbedingungen.

Der Betriebsrat ist weiters bei der Ermittlung und Beurteilung der Gefahren und bei der
Festlegung der zur Beseitigung erforderlichen MaBnahmen sowie bei der Auswahl einer
allenfalls erforderlichen Schutzausristung zu beteiligen.

Weitere Verpflichtungen hinsichtlich des Gesundheitsschutzes werden dem Betriebsinha-
ber auferlegt, indem er dem Betriebsrat Zugang zu samtlichen Sicherheits- und
Gesundheitsschutzdokumenten und anderen Untersuchungen, die mitdem Arbeitnehmer-
schutz in Zusammenhang stehen, zu gewéhren hat.

Fur die Bestellung oder Abberufung von Sicherheitsfachkréaften und Arbeitsmedizinern wird
dem Betriebsrat ein Beratungsrecht eingeraumt.
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Im Rahmen der Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz-Novelle 1994 (ASGG-Nov. 1994),
BGBI. Nr. 624/1994, wurde das ArbVG neuerlich geandert.

Das Kundmachungsorgan fiir Satzungen und Mindestlohntarife ist nunmehr das
»Amtsblatt zur Wiener Zeitung®“. ‘

Geandert wurde auch § 61 Abs. 2 ArbVG. Demnach kann ein Betriebsrat trotz - in erster
Instanz - ungultig erklarter Wahl seine Tatigkeit bis zur rechtskraftigen Entscheidung tber
die Anfechtungsklage, langstens aber bis zum Ablauf der vierjdhrigen Tétigkeitsdauer
fortsetzen. Dies gilt jedoch nur fir den Fall, daB kein neuer Betriebsrat gewahlt wurde.

2. Internationale Sozialpolitik

Sozialpolitische Entwicklungen und Tendenzen auf internationaler Ebene haben auch auf
die Gestaltung der Sozialpolitik in Osterreich EinfluB. Die Tatigkeit des Bundesministeriums
fur Arbeitund Soziales im Rahmen verschiedener internationaler Organisationen wird daher
kurz dargestellt.

2.1. Organisation der Vereinten Nationen (UNO)

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales hat im Berichtszeitraum bei der Behandlung
einer Reihe von sozialen Fragen mitgewirkt. Fir denUNO-Weltgipfel fiir soziale Entwick-
lung in Kopenhagen (April 1995) wurde ein Osterreichischer Nationalbericht zu-
sammengestellt. Die ésterreichischen Positionen wurden mit den in einem 6sterreichischen
Nationalkomitee Mitwirkenden besprochen sowie eine Reihe von die wesentlichen Fragen
des Gipfels behandelnden Diskussionsveranstaltungen veranlaf3t.

2.2. Internationale Arbeitsorganisation (IAO)

Osterreich war auf der 81. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz sowie bei den
Beratungen der Ausschiisse fiir die chemische Industrie, fiir die metallverarbeitende
Industrie und fiir Angestellte und Geistesarbeiter durch dreigliedrige Delegationen
(Arbeitgeber-, Arbeitnehmer- und Regierungsvertreter) reprasentiert.

Auf der 81. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (Juni 1994) wurden ein
Ubereinkommen und eine Empfehlung Gber die Teilzeitarbeit angenommen.
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Die Ergebnisse der IAO-Ausschisse flr die metallverarbeitende Industrie (Janner 1994)
und fir Angestellte und Geistesarbeiter (Mai 1994) wurden bereits im letzten Sozialbericht,

S. 266, dargestellt.

Von der im Mai 1995 abgehaltenen 11. Tagung des Ausschusses fir die chemische
Industrie wurde das Thema ,Die Auswirkungen des strukturellen Wandels auf Beschéfti-
gung und Ausbildung in der chemischen Industrie” erortert.

Im Rahmen des von Osterreich finanzierten Projektes der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion betreffend ,Aufbau bzw. Ausbau von Arbeitsinspektionsdiensten in franzésischsprachigen
Landern Afrikas” wurde im Herbst 1994 ein 6sterreichischer Arbeitsinspektor nach Senegal
entsandt.

2.3. Europarat

Vom Leitungskomitee fur Sozialpolitik wurden Empfehlungsentwurfe betreffend eine
umfassende Familienpolitik und betreffend den Schutz &lterer Menschen angenommen.

Im Rahmen desLeitungskomitees fiir Arbeit und Beschaftigung wurde ein Empfehlungs-
entwurf betreffend die Rolle der Arbeitsmarktdienste und im Rahmen des Expertenaus-
schusses fir die Frage der Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben ein
Empfehlungsentwurf Gber diesen Gegenstand angenommen.

Der Ausschuss zur Ausarbeitung von Verbesserungsvorschlagen zur Europaischen Sozial-
charta hat den Entwurf einer Revidierten Europaischen Sozialcharta angenommen.

Des weiteren beteiligten sich Osterreichische Delegierte an den Arbeiten des Regierungs-
expertenausschusses zur Uberprufung der Durchfiihrung der Européischen Sozialcharta.

Bereits im Jahre 1991 wurden die ersten Uberlegungen angestellt, die Wirksamkeit der
Europdischen Sozialcharta zu verbessern. Diese Bestrebungen gipfelten im Herbst
1994 in der Vorlage einer Uberarbeiteten Europaischen Sozialcharta, die von einem
Regierungsausschuf3 in enger Zusammenarbeit mit dem Sekretariat des Europarates
erstellt worden war. An allen vorausgegangenen Diskussionen und AusschuB3sitzungen
nahm auch jeweils ein Vertreter der Sektion V teil.

Nach Annahme der Uberarbeiteten Sozialcharta durch das Ministerkomitee werden zwei
Fassungen der Européischen Sozialcharta vorliegen: die ,alte“ Charta aus dem Jahr 1961
und die ,Uberarbeitete Europaische Sozialcharta“.

Die Mitgliedstaaten des Europarates, haben nunmehr die Wahimdglichkeit, entweder die
»alte“oderdie ,uberarbeitete” Sozialcharta zu ratifizieren. Dies gilt auch fir jene Staaten wie
Osterreich, die die Charta 1961 unterzeichnet haben.
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Ziel der Uberarbeitung der Sozialcharta ist eine Modernisierung und Anpassung an die
geanderten rechtlichen Situationen in den meisten Mitgliedstaaten, insbesondere auch
unter Beriicksichtigung der EG-Rechtsetzung. Uberholte Bestimmungen wurden aktuali-
siert und einige Teile des Zusatzprotokolles in den Hauptteil eingearbeitet.

Als wesentlichste Neuerungen sind zu nennen:

» Erhdéhung des jahrlichen Mindesturlaubes von zwei auf vier Wochen;

» verpflichtender Dienstzettel
Der Arbeitnehmer ist schriftlich Uber den wesentlichen Inhalt des Arbeitsverhaltnisses zu
informieren (entspricht EU-Dienstzettelrichtlinie);

» Neudefinition der Sicherheits- und Gesundheitspolitik am Arbeitsplatz, die in erster
Linie auf die Verhinderung von Unféllen und Krankheiten und die Verminderung von
Gefahren in der Arbeitswelt abzielt;

» Neugestaltungen der Schutzbestimmungen fiir Frauen:
auBerhalb des Mutterschutzes werden diese oft als diskriminierend angesehen. Die
Neufassung beschrankt sich daher auf Schutzbestimmungen fir schwangere und
stillende Arbeitnehmerinnen und Wéchnerinnen. Die Nachtarbeitsregelung wurde ge-
schlechtsneutral gefaf3t;

» Neufassung der Rechte von behinderten Personen:
die Berufsberatung und Berufsausbildung der Behinderten soll grundsétzlich in einem
allgemeinen System erfolgen und nur wo dies aufgrund der Behinderung nicht méglich
ist durch spezielle 6ffentliche oder private Ausbildungseinrichtungen.

Aus dem Zusatzprotokoll wurden Bestimmungen Uber

» Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Médnnern und Frauen in Beschéftigung
und Beruf,

» Recht auf Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer oder ihrer Vertreter,

» Mitbestimmung der Arbeitnehmer beim Arbeitnehmerschutz und tber die

» Rechte der alteren Menschen auf sozialen Schutz

ubernommen.
Eine ganze Reihe neuer Rechte wurde ebenfalls verankert:

» Recht auf Kiindigungsschutz (Begriindung der Kiindigung)

» Schutz der Arbeitnehmerinnen bei Insolvenz des Arbeitgebers (eine entsprechende
Vorschrift enhalt sowohl das EG-Recht wie auch das ILO-Ubereinkommen Nr.173);

» Recht der Arbeitnehmerinnen auf Wiirde am Arbeitsplatz, auch Schutz vor sexueller
Belastigung;

» der Schutz der Arbeitnehmerinnen mit Familienpflichten;

» Information und Konsultation bei Massenentlassungen (auch diese Regelung
entspricht in ihren Grundztgen einer EG-Richtlinie);

» Schutz gegen Armut und soziale Ausgrenzung sowie das Recht auf Wohnen.
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Nach Annahme der Uberarbeiteten Charta durch das Ministerkomitee wird die Moglichkeit
der Ratifikiton durch Osterreich zu (iberpriifen sein.

2.4. Aktivitaten im Rahmen des EWR

Im Rahmen des am 1. Janner 1994 in Kraft getretenen EWR fanden Expertengesprache
zwischen Vertretern der EFTA-Staaten und Vertretern der EG-Kommission statt. Weiters
wurden Arbeitskreise zu den Themen Gieichbehandlung, Arbeitsrecht und Arbeitnehmer-
schutz eingerichtet. Ausfihrlich wurde darlber bereits im Sozialbericht 1993, S. 267,

berichtet.

2.5. Tatigkeiten im Rahmen der EU

In der zweiten Halfte des Jahres 1994 nahm Osterreich als aktiver Beobachter an den
Gruppensitzungen des Europaischen Rates teil. Diskutiert wurden folgende Richtlinien-
vorschlage:

» Entsendung von Arbeitnehmerlnnen zur Dienstleistungserbringung,

» Anderung der Betriebsiibergangsrichtlinie,

» Richtlinienvorschlag tGber die Rolle der Arbeitnehmer in der Europédischen Genossen-
schaft,

» Teilzeitarbeitsverhaltnisse und befristete Arbeitsverhaltnisse,

» Elternurlaub,

» Beweislastregelung bei Diskriminierung auf Grund des Geschlechtes.

Beim Rat der Arbeits- und Sozialminister im September 1994 wurde die Richtlinie tGber die
Einsetzung eines Europaischen Betriebsrates oder die Schaffung eines Verfahrens zur
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unter-
nehmen und Unternehmensgruppen (94/45/EG) verabschiedet.

Durch diese Richtlinie soll sichergestellt werden, daf3 die Arbeitnehmer multinationaler
Unternehmen auch uber jene Entscheidungen informiert werden, die auBBerhalb des
Staates, in dem sie beschaftigt sind, getroffen werden. Zu diesem Zweck ist zwischen der
Unternehmensleitung und den Arbeitnehmervertretern aus den verschiedenen Landern
eine Vereinbarung Uber die Rechte und Kompetenzen des Europaischen Betriebsrates zu
treffen. Mit dieser Richtlinie ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Mitbestimmung der
Arbeitnehmer in internationalen Konzernen gesetzt worden. Um eine einheitliche Umset-
zung in den Mitgliedstaaten zu gewahrleisten und die Zusammenarbeit zu férdern, wurde
eine aus Regierungsexperten bestehende Arbeitsgruppe eingerichtet.
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Seit 1. Janner 1995 hat Osterreich als Mitglied der Européischen Union an der Beratung
folgender Richtlinienvorschlage in den Ratsgruppen teilgenommen:

» Entsendung von Arbeithehmern zur Dienstleistungserbringung: Ziel dieser Richt-
linie ist es, zu gewahrleisten, dal3 die innerstaatlichen Arbeits- und Entgeltbedingungen
auch auf entsandte Arbeitnehmerinnen anzuwenden sind. Dadurch erfolgt eine Gleichstel-
lung von inlandischen mit ausléandischen Arbeitnehmerinnen, die im Rahmen der Dienst-
leistungsfreiheit tatig sind, bezuglich der Entgeltanspriiche. Diese MaBnahme ist ein
wichtiger Beitrag zur Verhinderung des ,Lohn- und Sozialdumpings®. Die Verwirklichung
dieses Richtlinienvorschlages wirde den im § 7 Arbeitsvertragsrechts-Anpassungs-
gesetz vorgesehenen Anspruch der nach Osterreich entsandten Arbeitnehmerin (des
nach Osterreich entsandten Arbeitnehmers) auf jenes Entgelt, das vergleichbaren
Osterreichischen Arbeitnehmerlnnen gebuhrt, absichern.

» Anderung der Betriebsiibergangsrichtlinie (77/187/EWG):

Der Anderungsvorschlag zielt einerseits darauf ab, den Ubergang eines Betriebsteiles zu
definieren, andererseits Betriebsiibergange im Zusammenhang mit einem Insolvenz-
verfahren neu zu regeln. Dadurch sollen Ubertragungen von insolventen Betrieben
erleichtert werden.

» Im Zusammenhang mit dem Statut einer Europédischen Genossenschaft wird auch die
Regelung der Arbeitnehmervertretung in der Europédischen Genossenschaft bera-
ten.

Die Europaische Kommission hat eine ad hoc-Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich mit
Fragen der betrieblichen Altersversorgung beschaftigt.

Beraten wurden:

» Anderung der Richtlinie {iber betriebliche Versorgungssysteme (86/378/EWG)
Diese Richtline soll an die Judikatur des Européaischen Gerichtshofes angepal3t werden,
wonach bei betrieblichen Pensionszusagen gleiches Pensionsanfallsalter fiur Méanner
und Frauen verpflichtend vorzusehen ist.

» Richtlinienvorschlag zur Wahrung ergédnzender Rentenanspriiche von Erwerbstati-
gen, die von ihrem Recht auf Freiziigigkeit Gebrauch machen.

Ziel dieser Initiative ist die Sicherung der betrieblichen Pensionszusagen von Arbeitneh-
mern, die eine Erwerbstatigkeit im Ausland aufnehmen.

In einer weiteren Arbeitsgruppe wurde die Regelung der Arbeitszeit far Arzte in Ausbil-
dung beraten. Diese Arbeitnehmergruppe ist von der Arbeitszeitrichtlinie ausgenommen.
Eine adaquate Lésung fur diese Personengruppe wird vorzusehen sein.

Die Generaldirektoren fiir Arbeitsbeziehungen diskutierten im Oktober 1994 das WeiBbuch
,Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung“ hinsichtlich der Schwerpunkte Flexibi-
litat der Arbeitszeit und Arbeitsorganisation inklusive Telearbeit sowie das WeiBbuch
,Sozialpolitik“. Festgehalten wurde die Notwendigkeit des Ausbaues konkreter verbindli-
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cher Mindeststandards im Arbeits- und Sozialbereich sowie die korrekte Anwendung der
bereits bestehenden Richtlinien durch die Mitgliedstaaten.

3. Administrative MaBnahmen

3.1. Betriebspensionsgesetz

Im Jahr 1994 wurden fur 266 Arbeitgeber Vertragsmuster fur Uber Pensionskassen
finanzierte betriebliche Pensionszusagen genehmigt. Von diesen Vertragsmustern sind
etwa 1300 Arbeitnehmerinnen betroffen. Die antragstellenden Arbeitgeber waren auch im
Berichtszeitraum nahezu ausschlief3lich Kleinunternehmer und Selbstandige.

Weiters wurden Betriebsvereinbarungen, die Grundlage flr die Grindung von betrieblichen
Pensionskassen sind, begutachtet.

Zum Gleichbehandlungsgebot nach § 18 Abs. 2 BPG hat der Verfassungsgerichtshof zwar
denvon Arbeitnehmerseite und dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales vertretenen
kollektiven Ansatz verworfen, jedoch sowohl die Zulassigkeitdes Genehmigungsverfahrens
als auch die Eigenstandigkeit des Gleichbehandlungsgebotes fur Pensionskassenzusagen
bestatigt.

3.2. Kollektive Rechtsgestaltung

Die Regelung der Arbeits- und Entlohnungsbedingungen im Wege der kollektiven Rechts-
gestaltung wird in erster Linie durch Abschluf3 von Kollektivvertragen durch die kollektiver-
tragsfahigen Kérperschaften der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber vorgenommen.

Nach den Bestimmungen des Arbeitsverfassungsgesetzes wurden im Berichtszeitraum -
1. Janner 1994 bis 30. Mai 1995 - bei dem flir die Hinterlegung zustandigen Bundesministe-
rium fur Arbeit und Soziales 615 Kollektivvertrage (im Jahre 1994 439 - gegentiber 440 im
Jahre 1993 - und in den ersten funf Monaten des Jahres 1995 176 Kollektivvertrage)
hinterlegt. Durch diese Kollektivvertrage wird die kollektive Lohngestaltung in nahezu allen
Wirtschaftsbereichen geregelt. DarGber hinaus werden durch Kollektivvertrage auch zahl-
reiche andere arbeitsrechtliche Regelungen getroffen. Diese arbeitsrechtlichen Bestim-
mungen in Kollektivvertradgen stellen eine wichtige Quelle fir die Fortbildung des Arbeits-
rechts dar.
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Die auf Grund des Heimarbeitsgesetzes 1960, BGBI. Nr. 105/1961, in der geltenden
Fassung, errichteten Heimarbeitskommissionen haben im Berichtszeitraum 40Heimarbeits-
tarife (im Jahre 1994 21 und in den ersten flinf Monaten des Jahres 1995 19 Heimarbeits-
tarife) fur Heimarbeiterlnnen und Zwischenmeister erlassen. Ferner wurden im Be-
richtszeitraum bei den Heimarbeitskommissionen zwei Heimarbeitsgesamtvertrage (im
Jahre 1994 einer und in den ersten funf Monaten des Jahres 1995 ebenfalls einer) hinterlegt
und im Amtsblatt zur Wiener Zeitung kundgemacht.

3.3.Bundeseinigungsamt

3.3.1. Erklarung von Kollektivvertragen zur Satzung

Das Bundeseinigungsamt (BEA) hat im Berichtszeitraum folgende Kollektivvertrage zur
Satzung erklart:

» Kollektivvertrag betreffend Lohnvereinbarung fur Arbeiter und technische Angestellte im
graphischen Gewerbe, KV 80/1994: zur Satzung erklart flir das Bundesgebiet mit
Wirksamkeit vom 1. April 1994;

» Kollektivvertrag betreffend Gehaltsvereinbarung fur kaufméannische Angestellte im
graphischen Gewerbe, KV 178/1994: zur Satzung erklart fir das Bundesgebiet mit
Wirksamkeit vom 1. Juli 1994;

» Rahmenkollektivvertrag flr das eisen- und metallverarbeitende Gewerbe, KV 20/1995:
zur Satzung erklart fur die den Landesinnungen Salzburg, Tirol und Vorarlberg der
Spengler und Kupferschmiede, fir die der Landesinnung Salzburg der Schlosser, Land-
maschinentechniker und Schmiede sowie fir die der Landesinnung Salzburg der Kraft-
fahrzeugtechniker angehérenden Mitglieder mit Wirksamkeit vom 1. Februar 1995;

» Kollektivvertrag betreffend Lohnvereinbarung fur Arbeiter und technische Angestellte im
graphischen Gewerbe, KV 47/1995: zur Satzung erklart fir das Bundesgebiet mit Wirk-
samkeit vom 27. Februar bzw. 1. Marz 1995;

» Kollektivvertrag betreffend Gehaltsvereinbarung fur kaufméannische Angestellte im
graphischen Gewerbe, KV 66/1995: zur Satzung erklart fir das Bundesgebiet mit
Wirksamkeit vom 1. Mérz 1995;

» Kollektivvertrag fir das eisen- und metallverarbeitende Gewerbe, KV 90/1995: zur
Satzung erklart fir die den Landesinnungen Salzburg, Tirol und Vorarlberg der Spengler
und Kupferschmiede, fir die der Landesinnung Salzburg der Schlosser, Landmaschi-
nentechniker und Schmiede sowie flr die der Landesinnung Salzburg der Kraftfahrzeug-
techniker angehdrenden Mitglieder mit Wirksamkeit vom 1. April 1995.
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3.3.2. Mindestlohntarife

Das BEA hat im Berichtszeitraum folgende Mindestlohntarife erlassen:

» flir Hausbesorger und Hausbetreuer (fir alle Bundeslander; insgesamt 18; Wirksamkeits-
beginn: 1. Janner 1995);

» flr im Haushalt Beschaftigte (fir das Bundesland Niederdsterreich mit Wirksamkeit vom
1. Mai 1994, fir die Bundeslander Burgenland, Karnten, Oberdsterreich, Salzburg,
Steiermark, Tirol und Vorarlberg jeweils mit Wirksamkeit vom 1. Janner 1995);

» flir Angestellte in Privatkindergarten, -krippen und -horten (Privatkindertagesheimen) und
Tagesmutter/vater, die von Vereinen oder Privatkindergérten beschéftigt werden und im
eigenen Haushalt Kinder betreuen (fir das Bundesgebiet; Wirksamkeitsbeginn: 1. Janner
1995);

» flr Arbeitnehmerlnnen in Privatkindergéarten, -kinderkripppen und -horten (Privatkinder-
tagesheimen), die als HelferInnen ohne fachliche Ausbildung beschéftigt werden (fir das
Bundesgebiet; Wirksamkeitsbeginn: 1. Janner 1995);

» fur Arbeitnehmerlnnen in privaten Bildungseinrichtungen (fir das Bundesgebiet; Wirk-
samkeitsbeginn: 1. Janner 1995);

» fur Arbeitnehmerlnnen in privaten Bildungseinrichtungen - Erganzung des mit 1. Janner
1995 in Kraft getretenen Mindestlohntarifes (fir das Bundesgebiet; Wirksamkeitsbeginn:
1. Mai 1995).

3.3.3. Festsetzung von Lehrlingsentschadigungen

Das BEA hat mit Wirksamkeit vom 4. Janner 1994 und neuerlich mit Wirksamkeit vom
27. Marz 1995 (bei wdchentlicher Abrechnung) bzw. 1. April 1995 (bei monatlicher Abrech-
nung) die Lehrlingsentschadigung im Fotografengewerbe festgesetzt.

4. Arbeit und Arbeitsbeziehungen -
Gleichstellung von Mann und Frau

In diesen Aufgabenbereichen wurde die Analyse-, Informations- und Bildungsarbeit national
und international fortgesetzt:

Im Berichtszeitraum ist die Broschire ,Die wirtschaftliche und soziale Rolle der Frau in
Osterreich“ in einer deutschen und einer englischen Fassung veréffentlicht worden.
Diese Analyse statistischer Mikrozensusdaten aus den 90er Jahren umfaBt die Bereiche
Bildung, Erwerbstatigkeit, Einkommen, Gesundheit und Freizeit.
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Das Internationale Arbeitsamt (IAO) hat ein Informationspaket entwickelt, um zu konkreten
Handlungen auf dem Gebiet der Gleichberechtigung fir Frauen in der Beschaftigung
anzuregen. Dieses Informationspaket - drei Broschuren Uber die Rechte weiblicher
Arbeitnehmer und internationale Arbeitsnormen sowie ein Video - werden derzeit fur die
Herausgabe in deutscher Sprache vorbereitet.

Zum Thema ,,Atypische Beschaftigungsverhaltnisse“ ist eine Studie in Auftrag gege-
benworden. Diese empirische Erhebung soll die Formen wirtschaftlich abh&ngiger Beschéaf-
tigung, die nicht im Rahmen eines regularen Arbeitsvertrages stattfinden, untersuchen.
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1. Legistische und sonstige rechtssetzende MaBnahmen

1.1. Neues Arbeitnehmerinnenschutzgesetz - ASchG

Am 25. Mai 1994 hat der Nationalrat das neue Bundesgesetz Uber Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit (Arbeitnehmerinnenschutzgesetz - ASchG) beschlos-
sen. Es ist am 1.1.1995 in Kraft getreten (BGBI.Nr. 450/94).

Damit werden die grundsatzlichen Regelungen von mehr als 20 Richtlinien der Européi-
schen Union auf dem Gebiet des technischen und arbeitshygienischen Arbeitnehmer-
schutzes umgesetzt. Die wesentlichsten Neuregelungen des Arbeitnehmerinnen-
schutzgesetzes sind:

» Arbeitgeberinnen werden verpflichtet, die Gefahren zu ermitteln und zu beurteilen
und darauf aufbauend MaBBnahmen zur Gefahrenverhutung festzulegen. Die Ergebnisse
dieser Evaluierung sind in Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokumenten festzuhal-
ten, zu denen die Arbeitnehmerinnen oder ihre Vertreterinnen Zugang haben mussen.

» Werden in einer Arbeitsstatte oder auf einer Baustelle Arbeitnehmerinnen von verschie-
denen Arbeitgeberinnen beschaftigt, missen die betroffenen Arbeitgeberlnnen bei der
Durchflhrung des Sicherheits- und Gesundheitsschutzes zusammenarbeiten.

» In Betrieben oder Arbeitsstatten mit mehr als 10 Arbeitnehmerinnen sind Sicherheits-
vertrauenspersonen als Arbeitnehmervertreterinnen auf dem Gebiet der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes zu bestellen. In Betrieben mit maximal 50 Arbeitnehmerinnen
kann ein Betriebsratsmitglied die Aufgaben der Sicherheitsvertrauensperson uberneh-
men.

» Die Arbeitnehmerinnen bzw. ihre Vertreterinnen missen regelmaBig ausreichend
informiert und unterwiesen werden und in allen Angelegenheiten der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes angehért und beteiligt werden.

» Arbeitgeberinnen missen Aufzeichnungen tiber Arbeitsunfalle fihren und auf Verlan-
gen des Arbeitsinspektorates Berichte Uber Arbeitsunfélle erstellen.

» Bei Verwendung gefahrlicher Arbeitsstoffe sindbesondere MaBnahmen der Gefahren-
verhiitung (Ersatz, Verwendung im geschlossenen System, Minimierung der Zahl
exponierter Arbeitnehmer sowie der Dauer und der Intensitéat der Exposition) zu treffen.
Gefahrliche Arbeitsstoffe missen verpackt und gekennzeichnet sein. Wenn fur einen
Arbeitsstoff ein Grenzwert besteht, sind regelméaBig Messungen durchzuflhren.

» Bildschirmarbeitsplatze mussen ergonomisch gestaltet werden, die Arbeit am Bild-
schirm muB regelmaBig unterbrochen werden. Die Arbeitnehmerinnen haben ein Recht
auf regelmaBige Augenuntersuchungen und kostenlose Bildschirmbrillen.
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» Nach einem Etappenplan tritt in den kommenden Jahren fur alle Betriebe die Verpflich-
tung zur sicherheitstechnischen und arbeitsmedizinishen Betreuung der Arbeit-
nehmerinnen unabhéangig von der Beschéftigtenzahl in Kraft. Diese kann durch betriebs-
eigene Sicherheitsfachkréafte und Arbeitsmediziner oder durch Inanspruchnahme exter-
ner Personen oder Zentren erfolgen.

Eine ausfihrliche Darstellung der Neuregelungen des neuen ASchG findet sich bereits im
Sozialbericht 1993/94.

1.2. Durchfihrungsverordnungen zum ASchG

Wahrend das ASchG die grundséatzlichen Regelungen der EU-Arbeitnehmerschutzrichtlinien
umsetzt, sind die Detailregelungen aus den EU-Richtlinien durch etwa 20 Verordnungen des
Bundesministers flr Arbeit und Soziales umzusetzen.

Bereits erlassen wurden die Verordnung tiber die Geschaftsordnung des Arbeithnehmer-
schutzbeirates, BGBI.Nr. 30/1995, die am 1.1.1995 in Kraft getreten ist, und die Verord-
nung Uber die Fachausbildung der Sicherheitsfachkrafte, BGBI.Nr.277/95, die am
1.6.95in Kraft tritt und Inhalt und Umfang der achtwdchigen Ausbildung, die Voraussetzungen
flrdie Zulassung zur Ausbildung sowie die Anerkennungsvoraussetzungen der Ausbildungs-
einrichtungen regeilt.

Zur Verordnung uber den Schutz der Arbeitnehmer vor Gefahren durch den Elektri-
schen Strom wurde das Begutachtungsverfahren abgeschlossen.

Im Arbeitnehmerschutzbeirat beraten wurden bisher die inhaltlichen Konzepte fir die
Verordnungen uber Sicherheitsvertrauenspersonen, liber Arbeitsmedizinische und
Sicherheitstechnische Zentren, iiber Evaluierung und Sicherheits- und Gesundheits-
schutzdokumente sowie Uber die Gesundheitsiiberwachung. Diese Verordnungen
werden nach Durchfuhrung des Begutachtungsverfahrens voraussichtlich noch 1995 er-
lassen werden.

Zur Beratung uber die inhaltlichen Konzepte fur die Verordnungen uber Arbeitsstatten
und iber Grenzwerte und krebserzeugende Arbeitsstoffe hat der Arbeitnehmerschutz-
beirat Fachausschisse eingesetzt.

Ab der Jahresmitte 1995 werden dem Arbeitnehmerschutzbeirat noch die inhaltlichen
Konzepte fir die Verordnungen lber Bildschirmarbeit, (iber den Nachweis der Fach-
kenntnisse, (iber Arbeitsstoffe,

Arbeitsmittel, Arbeitsvorgédnge und Arbeitsplatze, (iber den Arbeitsschutzausschuf
und uber Praventivdienste zur Beratung vorgelegt werden.
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1.3. Bauarbeiterschutzverordnung

Die Verordnung uber Vorschriften zum Schutz des Lebens, der Gesundheit und der
Sittlichkeit der Arbeitnehmer bei Ausfiihrung von Bauarbeiten (Bauarbeiterschutzverordnung
- BauV) wurde unter BGBI.Nr. 340/1994, am 5. Mai 1994, kundgemacht. Sie wird auf
Baustellen eine wesentliche Verbesserung der Arbeitssituation bringen. Die Regelungen
der Verordnung wurden dem Stand der Technik angepafBt. Diese Verordnung ist am 1.
Janner 1995 in Kraft getreten, sie gilt als eine Verordnung nach dem Arbeitnehmerlnnen-
schutzgesetz. :

2. Arbeitsunfille’

Insgesamt gelangten der Arbeitsinspektionim Jahr 1994 (1993) 90.800 (94.000)Unfalle zur
Kenntnis, von denen 122 (144)einen tédlichen Verlauf nahmen. AuBerhalb des Betriebes
oder der Arbeitsstelle ereigneten sich 8.800 (10.700) Unféalle, von denen 64 (80) tédlich
waren. Somit entfielen 10 % aller Unfélle und mehr als 50 % aller tédlichen Unfélle auf
keine Arbeitsunfalle im engeren Sinn. Bei den Unféllen, die sich nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Betrieb ereigneten, handelte es sich zu 75 % (78 %) um
Wegunfalle; bei den tdédlichen Unféllen dieser Art lag der Anteil bei 80 % (70 %).

Da sich Zustandigkeit und EinfluB3 der Arbeitsinspektion ausschlieBlich auf den Schutz der
Arbeitnehmerlnnen bei ihrer beruflichen Tétigkeit erstrecken, bezieht sich das nachstehen-
de Zahlenmaterial auf,,Arbeitsunfalle im engeren Sinn“. Die Zahlen aus 1993 wurden auf
die gleiche Basis gestellt, um den Vergleich des Unfallgeschehens 1994 mitdem des Jahres
1993 zu ermdglichen.

Im Jahr 1994 (1993) wurden der Arbeitsinspektion 82.000 (83.300) Arbeitsunfalle zur
Kenntnis gebracht, von denen 58 (64) tédlich verliefen.

" Die entsprechenden Zahlen aus dem Jahr 1993 sind hier und in der Folge in Klammern geschrieben.
Aus Grinden der leichteren Lesbarkeit werden in diesem, wie auch in den folgenden Abschnitten
die Zahlenwerte auf- oder abgerundet. Die genauen Werte kénnen den jahrlichen Berichten Uber
die Tatigkeit der Arbeitsinspektion entnommen werden (Herausgeber: Bundesministerium fur

Arbeit und Soziales, Zentral-Arbeitsinspektorat).
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Mehr als zwei Drittel aller Arbeitsunfalle ereigneten sich in flinf Wirtschaftsklassen:

davon

tédlich
Bauwesen ca. 20.800 25
Metallbe- und -verarbeitung ca. 20.400 2
Handel, Lagerung ca. 5.800 4
Holzbearbeitung ca. 5.000 2
Nahrungsmittel ca. 3.700 0

Bezieht man den Arbeitnehmeranteil der jeweiligen Wirtschaftsklasse mit ein, ergibt sich
folgende Ubersicht:

Wirtschafts- Anteil der Anteil der Anteil der
klasse Beschatftigten Arbeitsunfille tédlichen
Arbeitsunfille

Handel, Lagerung 16 % 7 % 7 %
Metallbe- und

verarbeitung 12 % 25 % 3 %
Bau 9 % 25 % 43 %
Holzbearbeitung 3 % 6 % 3%
Nahrungsmittel 3 % 5% 0 %

Im Bauwesen mit einem Anteil am Gesamt-Beschéftigtenstand von etwa 9 % sind ein Viertel
aller Arbeitsunfélle und nahezu die Halfte aller tédlichen Arbeitsunfalle anzutreffen.

Unfallursachen nach Haufigkeit

scharfe oder spitze Gegenstande 17.000
Ausgleiten, Stolpern, Hinfallen 14.000
Einklemmen oder Quetschen 7.400
Transportarbeiten 7.300
Herabfallen von Gegenstanden 5.100
Absturz von Personen 4.400
Wedfliegen von Stucken 3.400
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Einzelne bemerkenswerte Unfalle

Absturz im Aufzugsschacht

Ein Arbeitnehmer hatte den Auftrag, EDV-Geréte in eines der oberen Stockwerke eines
Burohauses zu liefern. Dabei bediente er sich einer Transportrodel und benutzte den fir funf
Personen zugelassenen Aufzug. Bei der Abwartsfahrt verklemmte sich die nunmehr leere
Rodel am Turrahmenvorsprung einer Fahrschachttir, sodal3 der Arbeitnehmer an eine an
der Rickwand in etwa 1 m Héhe befindliche Scheibe gedriickt wurde, sie durchbrach und
in den dahinter befindlichen Spindelraum des Aufzugschachtes stirzte. Er zog sich bei
diesem Absturz tédliche Verletzungen zu.

Absturz vom Dach

Auf dem Dach einer Wohnhausanlage war ein Spengler damit beschéftigt, Blechein-
fassungsarbeiten durchzufiihren. Trotz einer Dachneigung von 45° und einer Traufenhéhe
von 7 m war er nicht gegen Absturz gesichert. Im Zuge seiner Tatigkeiten rutschte er aus
und sturzte ab. Dabei fiel er in ein Steckeisen, das der Baustellenabsicherung diente. Das
Steckeisen drang dem Arbeitnehmer im Leistenbereich ein und stiel3 bis in den Brustkorb-
bereich vor. Im Zuge der Bergung des Verletzten mufB3te das Steckeisen abgetrennt werden.
Wie durch ein Wunder erlitt der Verunfallte keine schweren inneren Verletzungen.

Stromtod

Zur Durchflihrung von Spenglerarbeiten wurde ein Schragaufzug errichtet, mittels dessen
der Materialtransport durchgefiihrt werden sollte. Ein Arbeitnehmer hielt sich bei Arbeiten
im Dachsaumbereich am Aufzug fest und erhielt einen tédlichen Stromschlag. Bei der
Rekonstruktion des Unfalles wurde festgestellt, da der Schutzleiter des AnschluBBkabels
zum Aufzugsmotor unterbrochen und somit keine Schutzerdung gegeben war; weiters war
im unsachgeman verdrahteten Schaltkasten einer der spannungsfihrenden Leiter abge-
brochen, beriihrte die Gehdusewand und setzte iber den wirkungslos gewordenen Schutz-
leiteranschlu3 den gesamten Aufzug unter Spannung.

In Seilschlinge verfangen

Nach einem Papierri3 sollte an einer Papiermaschine frisch angefahren werden. Das
Auffihrseil, ein etwa 60 m langes Kunststoffseil, ri3 jedoch und lag schlingenférmig am
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Maschinenunterboden. Ein Teil der Maschine wurde sofort abgestellt und ein Arbeitnehmer
begab sich in den Unterbau der Maschine, um nach der Ursache fur den Seilri3 zu sehen.
Dabei stand er mit einem FuB in einer durch Papierabfall verdeckten Schlinge des
Auffihrseiles. Das abgerissene Seil verfing sich pl6tzlich in einem benachbarten, nicht
abgeschaltenen rotierenden Teil der Papiermaschine, erfalBte den Fuf3 des Arbeithehmers
und zog diesen etwa 2 m hoch. Ein Arbeitskollege bemerkte dies und stellte sofort die
gesamte Papiermaschine ab. Dadurch wurde verhindert, daf3 der Verunfallte zwischen
Walzen eingezogen wurde; er erlitt lediglich Verbrennungen, Hautabschirfungen und

Prellungen.

Eingeklemmt

Ein Arbeitnehmer war damit beschaftigt, an der Decke einer Garage Warmedammplatten
zuverspachteln, als von auBen an der Garagentir geklopft wurde. Der Arbeitnehmer 6ffnete
daraufhin, ohne seinen Arbeitsplatz zu verlassen, mittels Fernbedienung das automatische
Hubgliedertor. Er wurde dabei zwischen einem Deckenriicksprung und dem riicklaufenden
Hubgliedertor am Hals eingeklemmt und tédlich verletzt.

Vorzeitige Detonation einer Sprengladung

An einem Hochofen muB3ten die beim Niederfahren verlegten Windformen aufgesprengt
werden. Ein Sprengmeister und sein Helfer waren mit dem Setzen der Ladungen beschéf-
tigt, als eine Ladung ausgelost wurde, obwoh! der Zinder noch nicht an die Zindmaschine
angeschlossen war. Die beiden Beschéaftigten erlitten dabei Augenverletzungen. Die
Unfalluntersuchung hat ergeben, daf3 die Ziinder fur Temperaturen bis 100° zugelassen
waren, im Bereich der Bohrlécher jedoch eine Temperatur von iber 400° herrschte.

3. Berufskrankheiten

Im Jahr 1994 wurden dem Zentral-Arbeitsinspektorat 1.097 Personen (1993 waren es um
297 mehr) gemeldet, die eine Erkrankung erlitten hatten, welche geman § 177 ASVG als
Berufskrankheit gilt und vom Trager der Unfallversicherung als beruflich verursacht
anerkannt wurde. Betroffen waren 799 Arbeitnehmer und 298 Arbeitnehmerinnen. 13 der
gemeldeten Erkrankungen verliefen todlich.
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Am haufigsten traten Berufskrankheiten in folgenden Wirtschaftsklassen auf:

Erkrankungsfille

1994 1993
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen: 301 433
Bauwesen: 164 193
Kérperpflege und Reinigung; Bestattungswesen: 116 168
Be- und Verarbeitung von Holz;
Musikinstrumenten- und Spielwarenerzeugung: 93 114
Erzeugung von Nahrungsmitteln und Getranken;
Tabakverarbeitung: 78 96
Erzeugung von Stein- und Glaswaren: 71 81
Gesundheits- und Fursorgewesen: 70 73
Erzeugung und Verarbeitung von Chemikalien,
Gummi und Erdol: 41 59

Eine differenzierte Betrachtung der Berufskrankheiten zeigt, daB3 die Zahl der Gehor-
schaden durch Larmeinwirkung als auch der beruflich bedingten Hauterkrankungen abge-
nommen hat, jedoch muBBte wieder ein Anstieg der durch Asbest verursachten Asbestosen,
der bésartigen Neubildungen der Lunge, des Bauchfelles und des Rippenfelles durch
Asbest und der Silikosen im Jahr 1994 registriert werden.

Mit 589 (779) gemeldeten Gehérschaden, d.s 53,7 % aller Berufskrankheiten, steht diese
Berufskrankheit noch immer an erster Stelle. Diese Gesundheitsschaden treten zum
Grofteil in der metallverarbeitenden Industrie (Wirtschaftsklasse Xlll) auf.

An zweiter Stelle rangieren die Hauterkrankungen mit 319 (427) Erkrankungsféllen, d.s.
29,1 % aller gemeldeten Berufskrankheiten. Uber 70 % der Hauterkrankungen entfallen auf
Arbeitnehmerinnen, bedingt vor allem durch die immer haufiger auftretenden ,Friseur-
ekzeme®, die naturgemaf eher weibliche Lehrlinge und Arbeitnehmerinnen betreffen.

Die Erkrankungen an Asthma bronchiale sind im Jahr 1994 gegenliber 1993 etwa gleich
geblieben, namlich 60 (59) Erkrankungen, das bedeutet einen Anteil von 5,5 % an den
gesamten bekanntgegebenen Berufskrankheiten. Ausgelést wird diese Berufskrankheit
durch starke Allergene, die als Arbeitsstoffe eingesetzt werden.

Die Gesamtzahl der gemeldeten Félle der Gruppe der Staublungenerkrankungen ist mit 46
(32) Erkrankungen gegenuber 1993 angestiegen. Das sind 4,2 % aller Berufskrankheiten,
wobei sich leider aus dieser Gruppe alle Todesfélle rekrutieren. Ein Arbeitnehmer verstarb
an den Folgen einer Silikose, einer an Siliko-Tuberkulose sowie 10 Arbeitnehmer und eine
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Arbeitnehmerin an den Erkrankungen durch boésartige Neubildungen der Lunge, des
Bauchfelles und des Rippenfelles, hervorgerufen durch langjahrige Asbeststaubexposition.

Berufskrankheiten nach Ursachen 1984 - 1994
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Die Zahlen der Infektionskrankheiten bzw. Erkrankungen die von Tieren auf Menschen
Ubertragen werden entsprechen mit 32 (33) Erkrankungsféllen etwa denen des Vorjahres.
Betroffen sind hauptséchlich Arbeitnehmerinnen aus dem medizinischen Arbeitsbereich.

Erkrankungen durch chemisch-irritativ oder toxisch wirkende Stoffe der tieferen Atemwege
und der Lunge sind mit 18 (25) Féallen gegenuber dem Vorjahr zuriickgegangen, d.h. 1,6 %
aller Berufskrankheiten entfallen auf derartige Erkrankungen.

Dies ist insofern erfreulich, da die Vielzahl der verwendeten Chemikalien und auch die
ansteigende Sensibilisierung der Atemwege durch Umwelteinflisse im allgemeinen ein
Ansteigen derartiger Erkrankungen in der Bevélkerung zur Folge hat. Betroffen sind vor
allem die chemische-, die metallverarbeitende- und die Bauindustrie.
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Erkrankungen durch Erschitterung bei der Arbeit mit Pre3luftwerkzeugen und gleichartig
wirkenden Werkzeugen und Maschinen sind mit 12 Erkrankungsfallen im Vergleich zum
Vorjahr leicht zuriickgegangen. Diese Erkrankungen betreffen vor allem Arbeitnehmer aus
der metallverarbeitenden Industrie, zum weitaus geringeren Teil aus der Bauwirtschaft.

Krankheiten, die ihrer Art nach nicht in der Berufskrankheitenliste des Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetzes enthalten sind, gelten im Einzelfall als Berufskrankheiten, wenn die
Trager der Unfallversicherung aufgrund gesicherter wissenschaftlicher Erkenntnisse fest-
stellen, daB diese Krankheiten ausschlieBlich oder berwiegend durch Verwendung schéa-
digender Stoffe oder Strahlen bei einer von den Versicherten ausgetbten Beschaftigung
entstanden sind. Dem Zentral-Arbeitsinspektorat wurden 1994 7 (6) Erkrankungen von
Arbeitnehmerlnnen bekanntgegeben, die geméaB § 177 Abs. 2 ASVG, der sogenannten
,Generalklausel“, als Berufskrankheiten anerkannt wurden. Todesfélle nach einer Erkran-
kung, die unter diese Generalklausel fallt, wurden nicht bekanntgegeben.

Haufigkeit der Berufskrankheiten "

1994 1993
durch Larm verursachte Hoérschaden 589 779
Hauterkrankungen 319 427
Erkrankungen an Asthma bronchiale 60 59
Infektionskrankheiten, Tropenkrankheiten, von
Tieren auf Menschen Ubertragene Krankheiten 32 32

Silikosen oder Silikatosen, Siliko-Tuberkulosen,

Asbestosen, bésartige Neubildungen der Lunge

und des Rippenfells durch Asbest, Erkrankungen

der Lunge durch Hartmetallstaub sowie durch

Rohbaumwoll- oder Flachsstaub 46 32
durch chemisch-irritativ oder toxisch

wirkende Stoffe verursachte Erkrankungen

der tieferen Atemwege und der Lunge 18 25
Erkrankungen durch Erschitterung bei der

Arbeit mit PreBluftwerkzeugen und gleichartig

wirkenden Werkzeugen und Maschinen 12 20

1) Es wurden nur Berufskrankheiten bzw. Berufskrankheitengruppen mit 10 oder mehr Erkrankungsfallen
bericksichtigt

Insgesamt gesehen zeigt sich, daB sich weiterhin die beruflich bedingte Larmschéadigung
und die Hautkrankheiten an erster und zweiter Stelle halten, jedoch ist gerade bei den
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Gehoérschaden die Tendenz weiterhin fallend. Die durch chemisch-irritative oder toxische
Stoffe hervorgerufenen Asthmaerkrankungen sind etwa gleichgeblieben, jedoch zeigt sich
bei Staublungenerkrankungen eine zumindest fir dieses Jahr steigende Tendenz.

Die aufgetretenen Todesfélle sind ausschlieBlich auf schwere Erkrankungen der Lunge
bzw. des Bauch- oder Rippenfelles zuriickzufiihren. Silikose, auch mit einhergehender
Tuberkulose und asbestbedingte bosartige Karzinome (Mesotheliome) waren die Folge von
langjahriger Staubexposition und flhrten schiieBlich in 13 Féllen zum Tode.

4. Gesundheitliche Eignung von Arbeitnehmerinnen
fur bestimmte Tatigkeiten

Aufgrund der Verordnung uber die gesundheitliche Eignung von Arbeitnehmerinnen fiir
bestimmte Tétigkeiten wurden im Berichtsjahr in 5.185 (1993: 4.450) Betrieben 77.983
(1993:71.000) Arbeitnehmerinnen auf ihre gesundheitliche Eignung fir bestimmte Tatigkei-
ten untersucht.

Verteilung der Untersuchungen nach Einwirkungen bzw. Tétigkeiten

1994 1993
Larm 42.642 34.100
chemisch-toxische Arbeitsstoffe 21.861 21.800

quarz-, asbest- oder sonstige silikat-

haltige Staube, Thomasschlackenmehl,

Alumniumstaub, Metallstaub bei der

Herstellung von Hartmetallen 10.089 11.600
den Organismus besonders belastende

Hitze, Tragen von Atemschutzgeraten,

Tétigkeiten in Gasrettungsdiensten 2.574 2.700
Stoffe, die Hautkrebs verursachen kénnen 808 766
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Verteilung der Untersuchungen nach Wirtschaftsklassen "

1994 1993
Wirtschaftsklasse Xl (Erzeugung
und Verarbeitung von Metallen) 33.533 34.000
Wirtschaftsklasse VIl (Be- und
Verarbeitung von Holz) 12.015 - 5.900
Wirtschaftsklasse XI (Erzeugung und Verarbei-
tung von Chemikalien, Gummi und Erdél) 9.429 7.100
Wirtschaftsklasse Xl (Erzeugung
von Stein- und Glaswaren) 4.200 5.000
Wirtschaftsklasse IX (Erzeugung und Ver-
arbeitung von Papier.und Pappe) 2.328 1.800
Wirtschaftsklasse IV (Erzeugung von Nahrungs-
mitteln und Getrénken; Tabakverarbeitung) 2.282 1.500
Wirtschaftsklasse XIV (Bauwesen) 2.259 2.300
Wirtschaftsklasse V (Erzeugung
von Textilien und Textilwaren) 2.201 2.400

1) Es sind nur Wirtschaftsklassen mit mehr als 2.000 untersuchten Arbeitnehmerinnen angefiihrt

Die arztlichen Untersuchungen ergaben, daf3 110 (217) Arbeitnehmerinnen aus 47 (45)
Betrieben fur diese Tatigkeiten nicht geeignet waren. Zwei der untersuchten Arbeitnehmer
muBBten gemal den Bestimmungen der Strahlenschutzverordnung als nicht geeignet fur
eine Tatigkeit unter Einwirkung ionisierender Strahlen erklart werden.

5. Tatigkeit der Arbeitsinspektorate

5.1. Inspektionstatigkeit

Zu Jahresende 1994 waren 213.000 der Arbeitsinspektion unterstehende Betriebe und
auswartige Arbeitsstellen EDV-maBig vorgemerkt. In 58.000 Inspektionen wurden 55.000
Betriebe und Arbeitsstellen Uberprift, wovon insgesamt 950.000 Arbeitnehmer erfaB3t
wurden. In 19.000 Fallen erfolgte eine Teilnahme an kommissionellen Verhandlungen.
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5.2. Vorbegutachtung

Um die beratende Tatigkeit der Arbeitsinspektion unter Beweis zu stellen und mégliche
Fehler bereits im Planungsstadium aufzuzeigen, wurden 1994 in 7.200 Fallen Projekte
vorbegutachtet und dafiir 3.600 Stunden aufgewendet. Die Vorbegutachtungen erfolgten
zum Uberwiegenden Teil auBerhalb der Amtsrdume der Arbeitsinspektorate.

6. Beanstandungen auf dem Gebiet des technischen und
arbeitshygienischenArbeithehmerschutzes

Ziel der Inspektionstatigkeit ist es, VerstéBe gegen bestehende Arbeitnehmerschutzvor-
schriften zu erkennen und auf deren Beseitigung zu drédngen. Auf dem Gebiet des
technischen und arbeitshygienischen Arbeitnehmerschutzes wurden in 94.000 Féllen

Ubertretungen festgestellt.

In 15.000 Fallen wurden MiBstadnde die Arbeitsrdume betreffend, in.14.000 Fallen in
Zusammenhang mit Energie- und Kraftversorgung sowie in 11.000 Fallen in bezug auf
erhéhte Standplatze, Gerlste sowie auf Gruben und Kinetten angetroffen.

In 1.800 Fallen waren die Ubertretungen so gravierend, daB Strafanzeigen erstattet werden
muBten.

7. Beanstandungen auf dem Gebiet des Verwendungsschutzes

Zum Verwendungsschutz gehéren die Schutzvorschriften betreffend Arbeitszeit und Ar-
beitsruhe sowie jene Vorschriften, die zum besonderen Schutz bestimmter Personengrup-
pen wie schwangere Arbeitnehmerinnen, Kinder- und Jugendliche oder Heimarbeiterinnen
dienen.

1994 wurden insgesamt 18.733 Beanstandungen auf dem Gebiet des Verwendungs-
schutzes (ohne StraB3en- und Grenzkontrollen und ohne Heimarbeit) festgestelit. Damit sind
die festgestellten Ubertretungen im Vergleich mit 1993 um rd. 10 % zuriickgegangen.
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Von den 18.733 Ubertretungen betrafen:

11.720 das Arbeitszeitgesetz
3.958 das Bundesgesetz Gber die Beschaftigung von Kindern und Jugendlichen
1.903 das Mutterschutzgesetz
765 das Arbeitsruhegsetz
138 das Béackereiarbeitergesetz
182 das Frauennachtarbeitsgesetz.

Diese Beanstandungen fihrten zu2.378 Strafanzeigen mit einem beantragten Strafaus-
maB von insgesamt ca. S 27,3 Mio. Rechtskraftig abgeschlossen wurden 1994 ca.
1.800 Strafverfahren mit einem verhéangten StrafausmaB von S 17 Mio.

Fast zwei Drittel (63 %) aller Ubertretungen im Verwendungsschutz sind Ubertretungen
des Arbeitszeitgesetzes. In den Branchen ,Metallerzeugung“ (18 %) und,Verkehr (17 %)
sind diese Ubertretungen gegeniiber dem Vorjahr um 17 % bzw. 18 % gestiegen. Insge-
samt sind die Ubertretungen des Arbeitszeitgesetzes gegeniiber 1993 aber um 10 %
zurickgegangen.

Die festgestellten Ubertretungen des Mutterschutzgesetzes (rd. 1.900) sind gegeniiber
1993 (rd. 2.200) leicht gesunken.

Im Jahr 1994 erlangten die Arbeitsinspektorate in 33.718 Fallen (1993: 33.895) Kenntnis
Uber die Schwangerschaft von Arbeitnehmerinnen, davon in 31.498 Fallen (1993: 31.998)
durch Meldung der Arbeitgeberlnnen geman § 3 Abs. 6 MSchG. Dazu kamen noch 2.200
Meldungen von Bundesdienststellen, fiir die seit 1993 ebenfalls die Meldepflicht gilt.

Branchen mit den meisten Verwendungsschutz-Beanstandungen

1994 1993
1. Gastgewerbe (XVI) 5.834 7.402
2. Handel (XV) 4.154 5.118
3. Nahrungsmittelerz. (1V) 1.056 1.364
4. Korperpflege (XX) 1.314 1.289
5. Bauwesen (XIV) 1.223 1.235
6. Metallerzeugung (XIII) 1.227 1.008
7. Verkehr (XVII) 1.181 1.014

Gastgewerbe

Erstmals weist das Gastgewerbe einen nennenswerten Riuckgang der Beanstandungen im
Verwendungsschutz auf. Bei etwa gleichgebliebener Anzahl an kontrollierten Gast-
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gewerbebetrieben sanken die festgestellten Ubertretungen um 21 %. Trotz dieses Riick-
ganges ist das Gastgewerbe allerdings nach wie vor mit Abstand die Branche mit den
meisten Beanstandungen: Auf das Gastgewerbe entfallen insgesamt 31 % aller Bean-
standungen auf dem Gebiet des Verwendungsschutzes, 57 % aller Arbeitszeit-
Ubertretungen und 33 % aller Ubertretungen des Kinder- und Jugendlichenbeschaf-
tigungsgesetzes, obwohl die im Jahr 1994 kontrollierten 5.548 Gastgewerbebetriebe mit
insgesamt 36.254 Arbeitnehmerlnnen nur ca. 13 % aller Betriebe bzw. 4 % der
Arbeitnehmerlnnen ausmachen, die insgesamt durch Kontrollen der Arbeitsinspektion
erfal3t wurden.

Handel

Auch im Handel ist ein Riickgang der Ubertretungen auf dem Gebiet des Verwendungs-
schutzes zu verzeichnen. Es wurden 1994 zwar auch etwas weniger (4 %) Handelsbetriebe
kontrolliert als 1993, die Beanstandungen sind aber immerhin insgesamt um 19 %,
hinsichtlich des Arbeitszeitgesetzes um 22 %, hinsichtlich des Arbeitsruhegesetzes sogar
um 43 % zurtckgegangen. Insgesamt entfallen auf den Handel aber immer noch 22 % der
Ubertretungen auf dem Gebiet des Verwendungsschutzes. Damit steht diese Branche
wie in den vergangenen Jahren an zweiter, im Hinblick auf die Ubertretungen des
Mutterschutzgesetzes an erster Stelle.

Lenker

Mit Inkrafttreten des EWR am 1.1.1994 wurden in Osterreich die EG-Verordnungen 3820/
85 und 3821/85 unmittelbar wirksam, die unter anderem Lenkzeiten, tagliche und wéchent-
liche Ruhezeiten, Lenkpausen und die Kontrollgerate-Pflicht regeln. Dabei handelt es sich
teils um kraftfahrrechtliche Regelungen, die von den Organen der 6ffentlichen Sicherheit
kontrolliert werden, teils um arbeitnehmerschutzrechtliche Bestimmungen fir Berufs-
kraftfahrer. Wenn die Organe der éffentlichen Sicherheit bei einem Lenker, der Arbeitneh-
mer ist, eine Uberschreitung der zuldssigen Lenkzeit, eine Unterschreitung der Mindest-
ruhezeit oder die Nichteinhaltung der vorgeschriebenen Pausen feststellen, haben sie das
Arbeitsinspektorat zu verstandigen, weil in diesem Fall eine Ubertretung von Arbeitnehmer-
schutzbestimmungen vorliegt. An Kontrollen der Sicherheitsorgane auf den StraBen und
Grenziibergangen hat die Arbeitsinspektion nur mehr auf Ersuchen der Sicherheitsbehor-
den mitzuwirken. Dementsprechend wurden 1994 von den Arbeitsinspektionsorganen bei
StraBen- und Grenzkontrollen 3.996 Fahrzeuge erfaB3t, das sind um 52 % weniger als 1993
(8.384). Bei 1.507 dieser Fahrzeuge erfolgten insgesamt 2.142 Beanstandungen. In 28
Fallen wurden derart krasse Ubertretungen festgestellt, daB3 die Lenker von den Organen
der offentlichen Sicherheit an der Weiterfahrt gehindert werden muBten.

Die in den Betrieben durchgefiihrten Kontrollen der Sonderbestimmungen fiir Lenker
wurden hingegen verstéarkt: 1994 wurden solche Kontrollenin 1.477 Betrieben (1993: 1.392)
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mit insgesamt 14.474 (1993: 14.271) dort beschaftigten Lenkern durchgefiihrt. Dabei
wurden 1.352 (1993: 1.268) Ubertretungen festgestellt.

Heimarbeit

Im Jahr 1994 waren bei den Arbeitsinspektoraten 515 Auftraggeberinnen, 3.732
Heimarbeiterinnen und 22 Zwischenmeisterinnen vorgemerkt. Die Zahlen sind gegenuber
dem Vorjahr deutlich gesunken. Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick {iber die
Entwicklung der bei den Arbeitsinspektoraten in den letzten drei Jahren vorgemerkten
Auftraggeberlnnen, Heimarbeiterinnen und Zwischenmeisterinnen:

Jahr Auftrag- Heimarbeiter- Zwischen-
geberinnen Innen meisterinnen

1992 628 4.598 30

1993 587 4.384 27

1994 8515 3.732 22

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iber die Uberpriifungstatigkeit der Arbeits-
inspektion im Bereich Heimarbeit:

Anzahl der von
den ulberpriiften

uberprifte Auftraggebern

beschiftigten

Auftrag- Heimar- Zwischen- Heimar-

Jahr geberinnen beiterinnen meisterinnen beiterinnen
mann- weib-

lich lich

1992 327 655 10 121 2111
1993 300 593 . 10 110 1.520
1994 235 521 5 95 1.472

Eine der wesentlichsten Aufgaben der Arbeitsinspektion im Bereich Heimarbeit stellt die
Wahrnehmung des Entgeltschutzes dar. Im Jahr 1994 wurden von den Arbeitsinspektoraten
74 Auftraggeber zu Nachzahlungen in Gesamthdhe von S 680.000,- veranlafBt, sodaf3 auf
einen Auftraggeber ein durchschnittlicher Nachzahlungsbetrag von S 9.200,- entfiel.

Die Zahl der Beanstandungen im Jahr 1994 bei Auftraggebern, Heimarbeiterinnen und
Zwischenmeistern betrug insgesamt 566, wobei der Uberwiegende Teil der Beanstandun-
gen den Entgeltschutz betraf.
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8.Auslanderbeschaftigung

8.1. Kontrolle der illegalen Auslanderbeschaftigung

Am 1.1.1995 ging der Aufgabenbereich der Kontrolle der illegalen Auslanderbeschéftigung
nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz vom Arbeitsmarktservice auf die Arbeitsinspektor-

ate uber.

Im Hinblick auf die steigenden Arbeitslosenzahlen auch bei auslandischen Arbeitskraften
war nicht nur eine zunehmend restriktivere Bewilligungspraxis im Auslédnderverfahren
erforderlich, sondern muf3te der Kontrolle der illegalen Auslanderbeschaftigung in den
letzten Jahren - nicht zuletzt in Zusammenhang mit der Offnung der Grenzen zu den
ostlichen Nachbarstaaten - immer starkere Prioritat zuerkannt werden.

Dem wurde im Rahmen der Ubernahme dieser Agenden durch Einrichtung von eigenen
Auslanderkontrollabteilungen in jeweils einem Arbeitsinspektorat pro Bundesland Rech-
nung getragen.

Die Aufgaben nach dem Auslanderbeschéaftigungsgesetz wurden daher mit Verordnung
BGBI. Nr. 994/1994

» in Wien dem Arbeitsinspektorat fur Bauarbeiten,

» in Niederdsterreich dem Arbeitsinspektorat fir den 8. Aufsichtsbezirk in St. Polten,

» im Burgenland dem Arbeitsinspektorat fur den 16. Aufsichtsbezirk in Eisenstadt,

» in Oberosterreich dem Arbeitsinspektorat fir den 19. Aufsichtsbezirk in Wels,

» in der Steiermark dem Arbeitsinspektorat fir den 11. Aufsichtsbezirk in Graz,

» in Karnten dem Arbeitsinspektorat fir den 13. Aufsichtsbezirk in Klagenfurt,

» in Salzburg dem Arbeitsinspektorat flr den 10. Aufsichtsbezirk in Salzburg,

» in Tirol dem Arbeitsinspektorat fir den 14. Aufsichtsbezirk in Innsbruck und

» in Vorarlberg dem Arbeitsinspektorat flr den 15. Aufsichtsbezirk in Bregenz ubertragen.

Die Ubrigen Arbeitsinspektorate sind gesetzlich verpflichtet, die fur die Austanderkontrolle
zustandigen Arbeitsinspektorate bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse zu
unterstatzen.

Die ubertragenen Aufgaben umfassen nicht nur die Durchfihrung der Kontrollen an Ort und
Stelle und die Anzeigenlegung an die Bezirksverwaltungsbehérden, sondern auch die
Mitwirkung am Verwaltungsstrafverfahren nach dem AusIBG als Verfahrenspartei. Dem
Bundesminister fur Arbeit und Soziales wurde Uberdies das Recht eingerdumt, gegen
letztinstanzliche Bescheide Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof zu erheben.
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In der folgenden Tabelle wird eine Gegenuberstellung der Kontrollergebnisse der Jahre
1991 bis 1994 gezeigt.

Kontrolltatigkeit der AMV bzw. des AMS

1991 1992 1993 1994
Kontrollierte Betriebe
und Baustellen 2.200 7.200 9.600 8.700
Betriebe, bei denen VerstéBe
festgestellt wurden 1.200 2.300 2.700 2.800
lllegal beschéftigte Auslander 4.100 5.500 6.100 6.200

8.2. Zentrale Verwaltungsstrafevidenz

Durch eine Novellierung des Auslanderbeschaftigungsgesetzes (BGBI.Nr. 463/1993) wur-
deam 1.1.1994im Bundesministerium fur Arbeit und Soziales eine Zentrale Verwaltungs-
strafevidenz eingerichtet, in der alle rechtskréftigen Strafbescheide wegen illegaler Beschaf-
tigung von Auslandern erfaBt werden. Aufgrund EDV-méBiger Verarbeitung ist der aktuelle
Datenbestand standig abrufbar und es kann jederzeit geprift werden, ob ein Unter-
nehmen gegen das Auslénderbeschéaftigungsgesetz verstoBen hat. Derzeit sind in der
Zentralen Verwaltungsstrafevidenz bereits mehr als 2.000 Strafbescheide registriert.

Die Zentrale Verwaltungsstrafevidenz wird fur Zwecke der Ausstellung von Bescheini-
gungen an Bieter, Bewerber und Subunternehmer bei der Vergabe offentlicher
Auftrage verwendet. Nach den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes kdnnen
Betriebe nur dann o&ffentliche Auftrdge erhalten, wenn sie Bescheinigungen darlber
vorlegen, daf3 ihnen keine wesentliche Verletzung des Auslénderbeschéaftigungsgesetzes
zuzurechnen ist. In fast allen Bundeslandern wurden bereits Landesvergabegesetze
erlassen, die dem Bundesvergabegesetz entsprechende Bestimmungen enthalten.

Damit sind Unternehmen, die illegal Auslander beschéftigen, durch den Ausschluf3 von der
Vergabe von Auftragen mit einer vielfach noch wirksameren Sanktion bedroht, als dies die
von der Bezirksverwaltungsbehérde verhangte Geldstrafe allein ware. Auch durch die
praventive Wirkung kann erwartet werden, daf die illegale Beschéftigung von Auslandern
eingeschrankt wird und damit das Ziel der Einhaltung von arbeits- und sozialrechtlichen
Vorschriften und der Verhinderung des unlauteren Wettbewerbs erreicht wird.
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9. Weitere Aktivitaten der Arbeitsinspektion

9.1. Schwerpunktaktionen

Eine Sonderaktion, mit der 229Friseurbetriebe in Salzburg und Nieder6sterreich uberpruft
wurden, hat ergeben, dal3 in diesen Betrieben oft keine eigenen oder nur mangelhaft
belliftete Arbeitsplatze fir Misch- und Umfullarbeiten von Chemikalien eingerichtet waren
oder an solchen Arbeitsplatzen die erforderliche Absaugung fehlte. Beim Grof3teil der
kontrollierten Betriebe wurden weder fur die erwachsenen noch fur die jugendlichen
Arbeitnehmerinnen Arbeitszeitaufzeichnungen gefihrt.

In einer Schwerpunktaktion in 55 Tischlereibetrieben mit insgesamt 458 Arbeitnehme-
rinnen in Karnten wurden die Arbeitsbedingungen der jugendlichen Arbeitnehmerinnen
erhoben und Arbeitgeber und Lehrlinge beraten. In flinf Betrieben flihrten die Lehrlinge
Arbeiten aus, die wegen ihrer Gefahrlichkeit fir Jugendliche verboten sind. In rund drei
Viertel der Betriebe wurden keine oder mangelhafte Arbeitszeitaufzeichnungen gefihrt.

9.2. Arbeitsmedizinische Betreuung

Im zweiten Halbjahr 1994 wurde, wie auch in den Vorjahren, eine 6sterreichweite Erhebung
Uber den Stand der arbeitsmedizinischen Betreuung in den Betrieben durchgeflhrt, die
folgende Ergebnisse zeigte:

Ende 1992: 129 Betriebe mit mehr als 250 Arbeitnehmerlnnen ohne Betriebsarzt
Ende 1993: 57 Betriebe mit mehr als 250 Arbeitnehmerlnnen ohne Betriebsarzt
Ende 1994: 34 Betriebe mit mehr als 250 Arbeitnehmerlnnen ohne Betriebsarzt

Es ist also eine deutlich sichtbare kontinuierliche Verbesserung der Situation festzustellen.
Durch die verstarkten Bemuhungen der Arbeitsinspektion wurde innerhalb von zwei Jahren
die Zahl der nicht arbeitsmedizinisch betreuten Betriebe um drei Viertel gesenkt.

Ab 1.1.1995 muf3 aufgrund der neuen Rechtslage allerdings auch eine Reihe von Unterneh-
men eine arbeitsmedizinische Betreuung einrichten, die bisher nicht unter diese Regelun-
gen gefallen sind, weil nach dem neuen ASchG die Arbeitnehmer an auswartigen Arbeits-
stellen nunmehr jedenfalls in die Beschéaftigtenzahl einzurechnen sind (friher: nur bei
besonderer Gesundheitsgefdhrdung). Voraussichtlich wird sich dadurch die Bilanz der
nichtbetreuten Betriebe zum Jahresende 1995 - in absoluten Zahlen gesehen - wieder
verschlechtern.

Nach dem Stufenplan des ASchG wird die Verpflichtung zur arbeitsmedizinischen Betreu-
ung mit 1.1.1996 fur Arbeitsstatten mit 150 - 250 Arbeitnehmerinnen (ca. 1.000 Arbeitsstat-
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ten mitinsgesamt etwa 200.000 Arbeitnehmerlnnen) und mit 1.1.1997 fur Arbeitsstatten mit
100 - 150 Arbeitnehmerinnen (ca. 1.400 Arbeitsstatten mit insgesamt 180.000 Arbeit-
nehmerlnnen) wirksam werden.

Fiir die arbeitsmedizinische Betreuung haben die Arbeitgeberinnendrei Méglichkeiten zur
Auswahl:

» die Beschaftigung eines Arbeitsmediziners/einer Arbeitsmedizinerin im Rahmen eines
Dienstverhaltnisses

» Verpflichtung eines Arbeitsmediziners/einer Arbeitsmedizinerin durch Werkvertrag

» Inanspruchnahme eines arbeitsmedizinischen Zentrums.

Zur Zeit gibt es in Osterreich 37 ermachtigte Arbeitsmedizinische Zentren, die zum Teil ihre
Tatigkeit noch weiter ausbauen. Die vor dem 1.1.1995 ermé&chtigten Zentren mussen bis
zum 1.Juli 1995 nachweisen, daf3 sie die Voraussetzungen des neuen Gesetzes erfullen.

Regionale Verteilung der erméchtigten Arbeitsmedizinischen Zentren

Oberésterreich: 10
Niederdsterreich: 8
Wien:
Karnten:
Steiermark:
Tirol:
Vorarlberg:

- N~ ph O

9.3. Nachweis der Fachkenntnisse fur bestimmte Arbeiten

Die vom Bundesminister flr Arbeit und Soziales erméachtigten Einrichtungen haben im
Berichtsjahr ca. 1.100 Ausbildungsveranstaltungen abgehalten und ca. 18.500 Zeugnisse
fiir Kranfahrer, Staplerfahrer, Sprengbefugte und fir das Personal von Gasrettungs-
diensten ausgestellt. Bei diesen Kursen waren auch Arbeitsinspektoren als Vortragende
tatig; an den Prifungen Uber den Nachweis der Fachkenntnisse wirkten Bedienstete der
Arbeitsinspektion mit.

9.4. MeBtechnik im Arbeitnehmerlinnenschutz
Die fur 1994 geplante Umsetzung des MeBBkonzeptes, der Ankauf speziell'er MeBgéréte und
die Einschulung des MeBteams auf diese MeBgerate sowie die Umsetzung der Grundstruk-

tur des MeBBkonzeptes, die alle Arbeitsinspektorate unmittelbar betrifft, konnte weitestge-
hend abgeschlossen werden.
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Damit sind die erforderlichen Voraussetzungen geschaffen, dal3 noch rascher und umfas-
sender als bisher meBtechnische Uberpriifungen, Einschatzungen und Abschatzungen von
ergonomischen Erfordernissen und physikalischen bzw. chemischen Einwirkungen am
Arbeitsplatz von der Arbeitsinspektion in Eigenregie durchgefihrt werden kénnen.

In Kombination mit dem vorlaufig eingeflihrten Konzept fur die Beantragung von externen
Mefstellen durch einzelne Arbeitsinspektorate, das vor allem auf dem Gebiet der Messung
von chemischen Arbeitsstoffen aufgrund der Vielfalt der anzuwendenden MefBverfahren
von groBer Bedeutung ist, beruht das MefBkonzept auf folgenden drei Saulen:

» relativ einfache Messungen Uberwiegend zur Orientierung durch die einzelnen Arbeits-
inspektorate,

» komplexere Messungen (berwiegend zur Uberprifung der Grenzwerteinhaltung durch
das MefBteam der Arbeitsinspektion,

» sehr spezielle Messungen und Messungen in Sonderfallen durch externe Mef3stellen.

Fir 1995 sind Detailverbesserungen in allen drei genannten Bereichen mit dem Schwer-
punkt Messung von chemischen Arbeitsstoffen geplant.

9.5. Verfeinerte Unfallstatistik

Der Wunsch, die Inspektionstatigkeit auf technischem Gebiet noch effektiver zu gestalten,
hat im Zentral-Arbeitsinspektorat zu Uberlegungen gefiihrt, eine Relation zwischen Bean-
standungen und Unfélien herzustellen. Die Beanstandung von Mangeln technischer Ar,
d.h. von vorschriftswidrigen Zustanden, soll nicht Selbstzweck sein, sie dient vielmehr der
Verhutung und Vorbeugung von méglichen Unféllen. '

Das Meldewesen der Arbeitsinspektion erlaubt es, fliir eine Reihe von Sachbereichen
Detailzahlen an Beanstandungen und Unféllen einander gegentiberzustellen. Die Zahl der
Unfalle, die sich in diesem Sachbereich ereignet hatten, ist ein Maf3 fir die Gefahrlichkeit;
die Zahl der Beanstandungen zeigt, wie offensichtlich (und daher als Unfallursache
vorhersehbar) Mé&ngel angetroffen wurden.

Soweit miteinander vergleichbar, kommen im Durchschnitt auf einen Unfall knapp zwei
Beanstandungen. Leider gibt es aber bei einzelnen Sachbereichen vom Durchschnitt ganz
gravierende Abweichungen. So stehen uber 5.000 Unféllen beim Umgang mit Handwerk-
zeugen lediglich 34 Beanstandungen gegentber. Dieses Verhaitnis zeigt, daf3 Unfélle in
diesem Bereich vorwiegend keine technischen Ursachen haben; vielmehr kommt Unacht-
samkeit, Sorglosigkeit, mangeinde Ausbildung und Unterweisung oder auch das unglick-
liche Zusammentreffen mehrerer, an sich harmloser Umstande in Betracht.

Andererseits kommt auf 50 Beanstandungen im Sachbereich ,Energieumwandlung/-
verteilung; Kraftibertragung® ein Unfall. Hier kann ganz eindeutig von der vorbeugenden
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Wirkung der Inspektionstatigkeit, zusammen mit der Rechtslage, die die Sicherung solcher
Gefahrenbereiche regelt, gesprochen werden.

9.6. Offentlichkeitsarbeit

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit war die Arbeitsinspektion 1994 ésterreichweit auf
mehreren Fachmessen und sonstigen Veranstaltungen vertreten. Der Bogen spannt sich
von den ,Berufs- und Studieninformationsmessen” in Wels und Wien, der ,Jugend in der
Arbeitswelt - Beruf 2000 der ,Business-Messe“, Wr.Neustadt, bis zur Holzmesse und
,GAST 94“ in Klagenfurt. Weiters wurden zahlreiche lokale Veranstaltungen (Sicherheits-
tage, Donauinselfest etc.) besucht und dabei ein erweiterter Publikumskreis angesprochen.

Bei zahlreichen Informationsveranstaltungen und Seminaren der Interessenvertretungen
und sonstiger Stellen wurden Vortréage Uber die Neuregelungen des Arbeitnehmerinnen-
schutzgesetzes gehalten.

Es erfolgte eine breite Information der Arbeitgeberlnnen und der Interessenvertretungen
Uber die EU-konformen Neuregelungen der Sonderbestimmungen fur Lenker mittels Infor-
mationsblattern.

10. Personalstand der Arbeitsinspektion

Die Zahl der Arbeitsinspektoren in den 20 Amtern lag Ende 1994 mit 316 um 2 héher als
1993. Davon gehdrten 88 dem héheren technischen Dienst, 2 dem héheren Verwaltungs-
dienst an, 13 waren Arbeitsinspektionsarzte. 195 Arbeitsinspektoren gehérten dem geho-
benen und 18 dem Fachdienst an.

In der Zf,antralstelle, dem Zentral-Arbeitsinspektorat, waren 1994 8 Juristinnen, 13 Techni-
ker, 2 Arztinnen, 10 Bedienstete des gehobenen Dienstes sowie 3 des Fachdienstes
beschaftigt.
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ABTEILUNG EUROPAISCHE INTGRATION

Im Berichtszeitraum wurden von der Abteilung Européische Integration folgende Bereiche betreut:

1) EU-Rechtskoordination im Sozial- und Arbeitsrechtsbereich

2) Umsetzung von EU-Aktionsprogrammen und Gemeinschaftsinitiativen im Sozial- und
Ausbildungsbereich

3) Férderung und Unterstitzung der osteuropaischen Republiken beim Aufbau von Sozial-
und Arbeitsmarktstrukturen

4) Verhandlungen zum GATS-Abkommen, das die weltweite Liberalisierung des Dienst-
leistungsverkehrs zum Gegenstand hat

5) Verhandlung eines bilateralen Abkommens Osterreich - Europdische Kommission
betreffend die Festsetzung der Voraussetzungen nach denen Anpassungsbeihilfen f(ir
Kohle- und Stahlarbeiter gewahrt werden.

6) Sozialpolitisch relevante Gesamtvorhaben der EU

7) Betreuung der Schriftenreihe ,Soziales Europa®

1. EU-Rechtskoordination im Sozial und Arbeitsrechtsbereich

Die Abteilung Europdische Integration ist zentrale Koordinationsstelle fur alle in der
Ratsgruppe Sozialfragen (Beamtenebene) zu verhandelnden Dossiers (Verordnungen-,
Richtlinien, BeschluB3- und EntschlieBungsentwtirfe) und fir die laufende Abstimmung der
Osterreichischen Standpunkte in dieser Gruppe verantwortlich.

Weiters werden die Tagungen der Arbeits- und Sozialministerrate innerstaatlich vorbereitet.
Im Zeitraum vom 01.07.94 - 30.06.95 nahm der Herr Bundesminister fir Arbeit und Soziales
an zwei informellen Raten und vier formellen Ratstagungen teil. Im Rahmen dieser
Tagungen wurde ein Rechtsakt, die RL 94/45/EG (Eurobetriebsrat), am 22.09.1994
verabschiedet. Weiters wurden eine Reihe von EntschlieBungen (politische Erkiarungen) zu

» Bekampfung der Arbeitslosigkeit (am 22.09.94)

» Perspektiven einer europaischen Sozialpolitik (am 06.12.94)

» Ausgewogene Beteiligung von Mannern und Frauen an der Entscheidungsfindung (am
27.03.95)

» Umsetzung und Anwendung der Vorschriften der Gemeinschaft im Sozialbereich (am
27.03.95)

» Beschaftigung alterer Arbeitnehmer (am 29.06.95) und

» Qualitat beruflicher Bildung (am 29.06.95) beschlossen.
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Aus Osterreichischer Sicht wesentliche Richtlinienvorschlage zur Entsendung von Arbeit-
nehmern, zur arbeitsrechtlichen Gle|chbehandlung von Teilzeitbeschéaftigung und befriste-
ten Arbeitsverhéltnissen, zum Elternurlaub und zur Bewelslastumkehr scheiterten bisher
am Widerstand einiger Mltghedstaaten

2. Umsetzung von Gemeinschaftsinitiativen und EU-Aktions-
programmen im Sozial- und Ausbildungsbereich

Das BMAS, AEl ist fur die Umsetzung der Aktionsprogramme und Gemeinschaftsinitiativen
der EU im Bereich Soziales und berufliche Aus- und Weiterbildung in Osterreich zusténdig.

Derzeit werden folgende Programmaktivitétén betreut:
» Die Gemeinschaftsinitiativen ,,Beschaftigung und Humanressourcen“ und ADAPT

Die Projekte der Gemeinschaftsinitiativen, die aus Mitteln des Européischen Sozialfonds,
ESF, finanziert werden, sollen transnational und innovativ sein. Sie richten sich im Rahmen
von Beschaftigung an Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere Behinderte
und Benachteiligte (BESCHAFTIGUNG/HORIZON), Frauen(Beschaftigung/NOW), und
Jugendliche (YOUTHSTART) und im Rahmen von ADAPT an Beschéftigte, deren Arbelts-
platz von Strukturwandel bedroht ist.

Die Umsetzung der Gemeinschaftsinitiativen ,Beschéftigung und Humanressourcen® und
ADAPT wurde 1995 in Angriff genommen; die flinfjahrigen Operationellen Plane (1995-
1999) wurden in der AEI erarbeitet und 6sterreichweit koordiniert sowie mit der EU-
Kommission verhandelt. Die Genehmigung der Pléne erfolgt voraussichtlich im Herbst
1995. Parallel dazu wurden die &sterreichischen Projekte ausgeschrieben und bei_der
Suche nach transnationalen Partnern unterstitzt. Die Umsetzung der Gemeinschafts-
initiativen durch die AEI wird in Osterreich zukunft|g wue in allen Mitgliedstaaten, von elner
ausgelagerten Stltzstruktur unterstutzt.

» Die regionalen Gemeinschaftsinitiativen zur Unterstutzung d. strukturellen Wandels

Die Européische Union férdert neben den oben dargestelltén Gemeinschaftsinitiativen im
Bereich der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik weitere Gemeinschaftsinitiativen; diese betref-
fen zum einen die Entwicklung regionaler Gebiete sowie stadtischer Zonen. Weiters
férdert die Europaische Union Gemeinschaftsinitiativen zur Férderung des industriellen
Wandels.

Im Rahmen der regionalen Gemeinschaftsinitiativen unterstitzt die Gemeinschaftsinitiative
INTERREG die Zusammenarbeit mit den angrenzenden Nachbarstaaten; dabei ist fur

288

www.parlament.gv.at



111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 289 von 342

EUROPAISCHE INTEGRATION

Osterreich die Zusammenarbeit mit den osteuropaischen Nachbarstaaten Uber die Grenze
hinaus ein wichtiger neuer Aufgabenbereich. In diesem Zusammenhang soll es vor allem zu
Kooperationen Uber die Grenze hinweg im Aus- und Weiterbildungsbereich sowie zum
Austausch von Informationen und Know-how kommen. Auf Seiten der osteuropéischen
Staaten stehen zu dieser gemeinsamen Kooperation Mittel aus dem PHARE Programm zur
Verfligung; fur Osterreich werden die Mittel aus der Gemeinschaftsinitiative INTERREG
finanziert. Fur INTERREG insgesamt sind es rund 550 Mio. 6S fir 1995-99; davon werden
rund 7,5 % (tschechische Republik) bis 28,5 % (Ungarn) fir sozial- und arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen aus dem ESF finanziert. Darliberhinaus stehen Mittel aus dem ESF
fur die Binnengrenzprogramme zur Verfligung.

Die regionale Gemeinschaftsinitiative LEADER férdert die Entwicklung des landlichen
Raumes in Erganzung zum Ziel 5-b Programm. Insgesamt stehen fur LEADER rund 400
Mio. S zur Verfugung. Fur MaBnahmen des Européischen Sozialfonds, insbesondere Aus-
und Weiterbildungsprojekte, werden je nach Bundesland zwischen 4,7 % und 21,8 % der
gesamten LEADER-Mittel eingesetzt.

Fir die Gemeinschaftsinitiative zur Entwicklung des stadtischen Raumes URBAN
stehen von Seiten der EU rund 120 Mio. 6S 1995-99 zur Verfligung; dabei werden rund 30
% der Mittel aus dem ESF fur Qualifizierungs- und Beschéaftigungsmalnahmen zugunsten
von Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen im Rahmen des URBAN-Programms Wien
eingesetzt werden. Das Urban-Programm Wien zielt auf die Verbesserung der Lebens- und
Einkommensbedingungen in stadtischen Problemvierteln; die Wiener Urbanzone umfaf3t
daherinsbesondere die gurtelnahen, grunderzeitlichen Problemgebiete der Wiener Bezirke
Hernals, Ottakring und Rudolfsheim-Flnfhaus.

Die dreioperationellen Programme flir diese Gemeinschaftsinitiativen wurden bereits im Juli
im Ministerrat fir die Verhandlungen mit der EU beschlossen.

Weiters wird Osterreich operationelle Programme fir die Gemeinschaftsinitiativen zur
Bewaéltigung des industriellen Wandels vorlegen; das sind die Gemeinschaftsinitiative
RECHAR, zur Unterstiitzung des Strukturwandels in Kohlegebieten; die Gemein-
schaftsinitiative RESIDER zur Férderung von UmstrukturierungsmaBnahmen im Zu-
sammenhang mit dem industriellen Wandel in der Eisen- und Stahlindustrie. Eine
weitere Gemeinschaftsinitiative zur Bewaltigung des sektoralen Strukturwandels ist die
Gemeinschaftsinitiative RETEX, die sich mit der Umstrukturierung im Bereich der
Textilindustriebefal3t. Flr die Gemeinschaftsinitiative RECHAR werden von seiten der EU
fir Osterreich rund 20 Mio. 6S an Férderungen fir 1995-97 zur Verfugung stehen; fur
RESIDER sind es rund 65 Mio. 6S und fir RETEX rund 30 Mio. 6S. Der ESF wird sich dabei
mit etwa 20 % an diesen Gemeinschaftsinitiativen, insbesondere durch die Férderung von
Aus- und WeiterbildungsmafBnahmen, beteiligen.
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Die Gemeinschaftsinitiative zugunsten kleinerer und mittlerer Unternehmen (KMU) wird
ebenfalls derzeit zur Vorlage an die Européische Kommission vorbereitet. Die EU stellt fir
die F6rderung kleiner und mittlerer Unternehmen im Zeitraum 1995-99 rund 115 Mio. 6S zur
Verfugung. Aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds solleninsbesondere EDV-unterstitz-
te Lernsysteme (Telelearning) geférdert werden, die regional entlegenen Klein- und
Mittelbetrieben ermdglichen, neueste Technologien zu nitzen und neueste Ausbildungen
auf diesem Wege rasch und kostenglinstig zu erwerben; oft ist es auch fur regional
entlegene KMU's der einzige Weg, ihr Personal laufend weiterzuqualifizieren, da es fir
diese KMU's oft nicht méglich ist, Gber einen langeren Zeitraum hinaus ihre Arbeitskréafte
auf Schulung zu schicken. Damit soll EDV-unterstutzte Aus- und Weiterbildung firKMU's
einen speziellen Schwerpunkt dieser Gemeinschaftsinitiative einnehmen; der Umfang der
aus dem ESF zur Verfugung gestellten Mittel wird etwa 15 % sein.

» HELIOS I, das 3. Aktionsprogramm der EU zur beruflichen und sozialen Integra-
tion von Behinderten (1992 - 1996)

HELIOS Il férdert die eigenstandige Lebensfihrung Behinderter (Personen mit wesentli-
chen korperlichen, geistigen und seelischen Beeintrachtigungen) durch den europaweiten
Informationsaustausch Gber MaBnahmen in allen wichtigen Bereichen der funktionellen
Rehabilitation, der schulischen, beruflichen, wirtschaftlichen und sozialen Integration sowie
der Ausbildung der Betreuerinnen. HELIOS Il férdert europaische Untersuchungen, Semi-
nare und Tagungen sowie den Austausch von Experten, Betreuern und Behinderten. Ein
wichtiger Bestandteil von HELIOS ist die Einbindung der Nicht-Regierungsorganisationen
(Europaische und nationale Behinderten- und Angehdrigenorganisationen) in die Aus-
arbeitung und Durchfihrung des Programms.

HANDYNET ist das europaweite EDV-Informationsnetz liber technische Hilfsmittel
fiir Behinderte des HELIOS-Programms, das standig ausgeweitet und weiterentwickelt
wird. ‘

Die Einbindung Osterreichs in das HELIOS-Programm wird die Weiterentwicklung der
Osterreichischen Behindertenpolitik im européischen Kontext unterstitzen.

1995 wurden bereits rund 40 sterreichische Projekte und Institutionen in die EU-Aktionen
und Netzwerke einbezogen. Die innerdsterreichische Koordination der Projekte erfolgt im
Auftrag des BMAS durch die dsterreichische Arbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation; das
Programm Handynet wird durch die Sektion IV umgesetzt.

» Die Europaische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
(,Dublin-Stiftung”) ist eine von der EU finanzierte Institution, die durch Forschungs- und
Informationsarbeit die Kommission im politischen Vorfeld unterstitzt. Wesentliche
Schwerpunkte des Programms sind Arbeitsbedingungen, neue Technologien, Mitbestim-
mung, Langzeitarbeitslosigkeit, Armut in den Stadten, Probleme der Pflege, Gleich-
behandlung usw.
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Die Stiftung wird drittelparitatisch von Vertreterinnen der Mitgliedslander, der Kommis-
sion und der Sozialpartner verwaltet. Die Untersuchungen, Seminare und Konferenzen
werden in ganz Europa uber Netzwerke von Forschern und Forschungsinstitutionen
abgewickelt.

Die Beteiligung Osterreichs an der Dublin-Stiftung bringt die Einbindung in einen
Européaischen Forschungs- und Informationsflu und die Mdéglichkeit der politischen
Mitgestaltung und Umsetzung von neuen Erkenntnissen im Sozialbereich.
Osterreichische Experten und Forschungsinstitute beteiligen sich bereits seit 1994 an
einer Reihe von Projekten der Dublin-Stiftung.

» Das 3. mittelfristige Aktionsprogramm zur Gleichbehandlung lauft 1995 aus, das 4.
Aktionsprogramm st in Vorbereitung und wird voraussichtlich 1996 anlaufen. Das
Programm zur Gleichbehandlung wird vom BMAS in Zusammenarbeit mit dem BM fir
Frauenangelegenheiten betreut. Fur die Expertinnennetzwerke im Rahmen des Pro-
gramms (z.B. zur Kinderbetreuung, Chancengleichheit in Rundfunk und Fernsehen,
Positive Aktionen, Situation der Frau auf dem Arbeitsmarkt, Gleichbehandlung in der
Schule u.a.) wurden der Kommission 6sterreichische Expertlnnen genannt, die von der
EU bestellt werden.

Weiters werden kleinere Aktionsprogramme wie

» LEDA und ILE - Férderung von lokalen Beschaftigungsinitiativen
IRIS- Netzwerk von Modeliprojekten fir die Berufsausbildung von Frauen im
BMAS umgesetzt.

Die Mitarbeit am Berufsbildungsprogramm der Gemeinschaft, LEONARDO und im
CEDEFOP (Européaisches Zentrum fir Berufsausbildung) gemeinsam mit dem BMUK,
dem BMWF und dem BMwA sind weitere Arbeitsschwerpunkte der AEI.

Die Programme ,,Armut 4“ und ,,Spezifische Aktionen fir dltere Menschen* wurden
dem Rat 1995 mehrmals vorgelegt, aber nicht bewilligt. Sollte eine Annahme noch 1995
erfolgen, wird die AEI diese Programme in Osterreich umsetzen.

3. Unterstltzung ost- und mitteleuropaischer Lander beim Aufbau
neuer Strukturen im arbeitsmarktpolitischen und sozialen Bereich

Zur Unterstutzung der mittel- und osteuropaischen Reformlander wurden seitens des
Sozialressorts zum Aufbau des Arbeitsmarktes sowie zur Linderung der mit dem Prozef3 der
wirtschaftlichen Umgestaltung verbundenen Folgen auf die Bevélkerung Fdrderungen
vergeben.
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Seit 1993 erfolgt die Durchfiihrung von arbeitsmarktpolitisch relevanten Projekten und
Sozialprojekten in enger Zusammenarbeit mit dem flr die ressortiibergreifende Koordina-
tion der bilateralen Strukturhilfe in den Reformlandern zustédndigen Bundeskanzleramt.

Die fachliche Betreuung liegt beim Sozualressort wahrend die budgetare Vorsorge durch
das Bundeskanzleramt zu treffen |st

1994 wurden 5 Projekte mit einer Kostensumme von rund 5 Mill.6S in den Léndern
Tschechien und Ungarn abgeschlossen. Schwerpunkte dieser Projekte waren vor allem die
Ausbildung von Lehrtatigen, die in Bildungseinrichtungen beschaftigt sind, und die Durchfih-
rungvon Seminarveranstaltungen fur Gewerkschafter sowie die Ausbildung von Sozial- und
Berufspadagogen

Derzeit werden vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 21 Projekte betreut,
die in den Landern Armenien, Bulgarien, Polen, Ruménien, Slowakei, Tschechien und
Ungarn durchgefiihrt werden bzw. werden sollen, wobei die flr diese Projekte beantragte
Forderungshohe rund 32 Mill. 6S betragt.

Die dem Sozialressort vorliegenden Férderungsantrage sehen in der Hauptsache die
Qualifikation von Lehrtatigen, die in Bildungseinrichtungen beschéaftigt sind, sowie die
Beratung von Institutionen zum Aufbau von Erwachsenenbildungseinrichtungen und die
Ausbildung von Sozialpadagogen und Weiterbildungsberater vor.

Weiters werden Serr{inarveranstaltungen far Mitarbeiter/innen der Arbeitsamter und Ge-
werkschafter und die Beratung der Arbeitsministerien zur Einsetzung arbeitsmarktpolitischer
Instrumente (z.B. Arbeitsstiftungen) geférdert.

4. Verhandlungen zum GATS-Abkommen, das die weltweite
Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs vorsieht (GATS):
General Agreement on Trade in Services - Allgemeines Abkom-

‘men uber den Handel mit Dienstleistungen

v BRLAS (0K
Zlel des GATS- Abkommens das am 01.01.1995 in Kraft getreten ist, |st eine weltweite
Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs. Das GATS-Rahmenabkommen legt dabei
fest, daBB GATS-Mitgliedstaaten nattrlichen Personen die Einreise und den Aufenthalt zum
Zwecke der Dlenstlelstungserbrlngung zu erméglichen haben. Ein dauernder Zutritt zum
jewelllgen nationalen Arbeitsmarkt oder eine auf Dauer ausgerichtete Wohnsitznahme sind
auf der Grundlage des GATS-Abkommens nicht méglich.
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Welcher Personenkreis unter welchen Bedingungen zum Zweck der Dienstleistungs-
erbringung zu den Mitgliedstaaten des GATS-Zutritts-Abkommens berechtigt ist, kann den
jeweiligen nationalen Verpflichtungsiisten entnommen werden.

Die Osterreichische Verpflichtungsliste sieht vor, daf3 Manager, leitende Angestellte und
hochqualifizierte Spezialisten auf der Grundlage der ésterreichischen Fremdengesetze
(Fremdengesetz und Aufenthaltsgesetz) und des Auslanderbeschéaftigungsgesetzes sich
zur Dienstleistungserbringung in Osterreich aufhalten diirfen, sofern ihr Arbeitgeber im
Inland bereits eine Niederlassung besitzt (sogenannte innerbetrieblich Entsandte).

Dieser Personenkreis bedarf daher auch weiterhin Bewilligungen nach dem Aufenthalts-
gesetz und dem Auslanderbeschéftigungsgesetz. Im Unterschied zur bisherigen Rechtsla-
ge durfen diese Bewilligungen jedoch nicht mit Hinweis auf Erschdépfung der mit Verordnung
der Bundesregierung bzw. Verordnung des Bundesministers fur Arbeit und Soziales
festgelegten Jahresquoten, sowie mit Hinweis auf Lage und Entwicklung des inlandischen
Arbeitsmarktes, abgelehnt werden.

Unter den gleichen Bedingungen kdénnen sich auch Personen, die zur bloBen Geschéafts-
anbahnung in fremdem Auftrag und auf fremde Rechnung, sowie Personen, die zur
Grundung einer Niederlassung nach Osterreich kommen, in Osterreich aufhalten.

5. Verhandlung eines bilateralen Abkommens Osterreich -
Europaische Kommission betreffend die Festsetzung der
Voraussetzungen nach denen Anpassungsbeihilfen flr Kohle-
und Stahlarbeiter gewahrt werden

Geman Art. 56§ 2 litb EGKS-Vertrag werden durch die Kommission Beihilfen zur Wiederan-
passung von Arbeitnehmern der Kohle- und Stahlindustrie in den Mitgliedstaaten der EU
bereitgestellt. Voraussetzung fir die Beihilfengewéahrung ist eine schwerwiegende Ande-
rung der Absatzbedingungen in der Kohle- und Stahlindustrie, die Unternehmen zwingt, ihre
Tétigkeit endgultig einzustellen, einzuschranken oder zu andern. Die Beihilfen werden unter
der Voraussetzung gewdahrt, dal3 die Mitgliedstaaten einen zumindest gleich hohen
Férderbetrag zur Verflgung stellen.

Seitens der Kommission wurden Uberdies europaweit einheitliche forderbare Modell-
situationen eingeftihrt, fur die Férderhéchstgrenzen bestehen. Es sind dies
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» Frihpension

» Arbeitslosigkeit

» Innerbetriebliche Versetzung

» AuBerbetriebliche Wiederbeschéftigung

Zur Abrufung der Beihilfezahlung hat jeder Mitgliedstaat mit der Kommission ein
bilaterales Abkommen zu schlieBen, dessen Zweck die Festlegung der Voraussetzun-
gen und Modalitdten des Beihilfenbezuges flr Kohle- und Stahlarbeiter sind. Dieses
Abkommen steht vor dem Abschluf3.

6. Sozialpolitisch relevante Gesamtvorhaben der EU

Das BMAS hat fur das von der Bundesregierung im Dezember 1994 vorgelegte WeiBBbuch
zum EU-Beitritt Osterreichsdas Kapitel Uiber die sozialpolitische Dimension erarbeitet und
innerstaatlich abgestimmt.

Derzeit arbeitet das BMAS an der Erstellung eines Mehrjahresprogrammes zur Umset-
zung der vom Europaischen Rat von Essen im Dezember 1994 verabschiedeten 5 Punkte
zur Verbesserung der Beschiftigungslage in den Mitgliedstaaten der EU.

7. Betreuung der Schriftenreihe ,,.Soziales Europa“

Derzeit liegen folgende Publikationen vor:

» ,Sozialpolitische Steuerung der Qualitat von Hilfe und Pflege im Alter: Europaische
Erfahrungen und Entwicklungen®

» ,Die Zukunft des Alterns - Sozialpolitik fir ein drittes Lebensalter”

» ,Leben und Arbeiten mit alten Menschen®

» ,EU-Programme fiir behinderte Menschen*

Weitere Publikationen, z.B. zum Thema Arbeitnehmerinnenschutz in Europa, Telehauser
in Europa sind flr Herbst 1995 geplant.
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GRUNDLAGENARBEIT FUR GLEICHSTELLUNGS-
UND FRAUENFRAGEN

Sozialpolitische Grundsatzfragen hinsichtlich des Gleichstellungsziels werden in der Abtei-
lung fiir grundsétzliche Angelegenheiten der Frauen in den Bereichen Erarbeitung und
Vorbereitung von Berichten und Konzepten; Stellungnahmen zu Gesetzesentwirfen und
anderen Entwirfen; Dokumentation und Information; Vorbereitungsarbeiten fiir und Mitwir-
kung-an Veranstaltungen mit frauenspezifischen sozialpolitischen Themen; Konzeption,
Vergabe und Betreuung von Forschungsvorhaben, Redaktion von Forschungsergebnissen
behandelt.

Sozialpolitik fir die Gleichstellung muBB3 die Ungleichheiten aufgrund des Geschlechts
berlcksichtigen und in sozialpolitische Entscheidungsprozesse und Lésungen integrieren.
Hierin liegt ein wesentliches Verstandnis frauenpolitischer Arbeit; das schliet auch Arbeit
far die notwendigen Bedingungen im Bereich Kommunikation, Aus- und Weiterbildung von
Frauenverantwortlichen, Informationsaustausch in Frauenfragen ein.

Sachkostenférderungen wurden fiir Frauenprojekte, -initiativen, -veranstaltungen
und -seminare vergeben.Kinderbetreuungseinrichtungenwurden mit einmaligenStart-
férderungen unterstitzt.

Zur Vorbereitung der 4.UN-Weltfrauenkonferenz 1995 wurde der Ressortbeitrag flr den
Osterreichischen Landerbericht erstellt, im Nationalkomitee unter dem Vorsitz der Bundes-
ministerin fur Frauenangelegenheiten und in Arbeitsgruppen mitgearbeitet. ,MaBnahmen
zur sozialen Gleichstellung und Férderung von Frauen® fir den Ressortbereich wurden in
einem umfassenden Diskussionspapier zusammengestellt. Berichte und Beitrage wurden
erstellt, z.B. im Zusammenhang mit dem ,Bundesgesetz uber Berichte der Bundesregie-
rung betreffend den Abbau von Benachteiligungen von Frauen®, gemaf § 10a des Gleich-
behandlungsgesetzes, fur internationale Organisationen u.a.

Gemeinsam mit der Abteilung ,Arbeitsmarktpolitik fir Frauen“ des Arbeitsmarktservice
wurde an der Konzipierung und Umsetzung arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen und
Programme fur Frauen und im Stéandigen Arbeitskreis der Frauenreferentinnen mitge-
arbeitet. Die Arbeiten in zwei Arbeitskreisen anlaBlich des internationalen Jahres der
Familie wurden abgeschlossen.

Jour fixe: Mit Expertinnen und Interessenvertreterinnen wurde das Thema Teilzeitarbeit
anhand von Forschungsergebnissen behandelt. Ein Werkstattgesprach zum Thema,,MaB-
nahmen fir Wiedereinsteigerinnen“ wurde gemeinsam mit dem AMS Wien durchge-
fahrt. Auch 1994 wurde die Werkstéatte ,Arbeiterinnenbildung“ mitorganisiert, Thema:
,Wellenbrecher - Regionalradio und Arbeiterinnenbildung®; fir 1995 wurde vom
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Werkstattenteam eine Tagung zum Thema ,Freirdume. Strategien gegen den Zwang des
Bestehenden® vorbereitet.

bR
Frauen-Infos: Sie dienen vor allem der ré“sS’ortspez"ifischen, internen Kurzinformation
sowie zur Diskussion von kontroversiellen Thesen. Themen waren: Teilzeitarbeit, Sozialisa-
tion und l?erufsﬁndung von Méadchen, Teilzeitkarenz, Projekte zur Frauenférderung des mittel-
fri"é’tig’er’ﬁ\k’fi{anprogramms der EU zur Chancengleichheit, Neues rund ums Karenzurlaubsgeld.

Frauenliteraturdokumentation: Die seit Beginn 1989 aufgebaute EDV-unterstiitzte Do-
kumentation: zu frauen- und ressortspezifisch relevanten Fragen wird laufend um aktuelle
Artikel:aus Fachzeitschriften, Berichte, Dissertationen, Broschiren und Blicher erweitert.
Sie> steht allen Mitarbeiterinnen des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales und
anderer Ministerien, Studentlnnen, Wissenschaftlerinnen, Forscherlnnen usw. zur direkten
als auch computerunterstitzten Verwendung zur Verfigung. Themenschwerpunkte: Arbeit
und Berufstatigkeit, Arbeitsbedingungen, Familie, Recht, Beschaftigungspolitik, Sozialpolitik,
soziale Sicherheit, Bildung, Qualifikation, neue Technologien, Arbeitszeit, Forschung etc. In der
Rechtsdokumentation erfolgt Evidenz und Aktualisierung der juristischen, frauenspezifischen,
ressortbezogenen Literatur.

An einer Vernetzung von Frauendokumentationen wird mitgearbeitet, insbes. als
Mitglied beim ,Verein zur Férderung und Vernetzung frauenspezifischer Informations- und
Dokumentationseinrichtungen in Osterreich®.

Forschungsarbeiten

Im Rahmen einer laufenden, breit angelegten Untersuchung zur Integration von Auslénde-
rinnen und Auslidndern in Osterreich (gemeinsam mit dem Arbeitsmarktservice) wurde
u.a. eine Betriebsbefragung durchgefihrt. Die Beantwortungen durch die Betriebe zeigten
zahlreiche geschlechtsspezifische Unterschiede. Beispielsweise, daB ausléandische Frau-
en'von den Betrieben zum GrofBteil fir unqualifizierté und angelernte, demgegeniber
auslandische Manner mehrheitlich fiir angelernte und qualifizierte Tatigkeiten herangezo-
gen werden. Bei der Frage nach MaBnahmen zur betrieblichen Integration zeigte sich, da3
in Betriepm, 'gie,,,ngr“ auslandische Frauen (nicht auch auslandische Méanner) beschéftigen,
diesen Arbéitnehmerinnen deutlich weniger Unterstitzung (z.B. bei Behérden) geboten
wird, als in ,,gth'is‘c':ht'en“‘ Betrieben. Befristete Arbeitsbewilligungen sind unter Frauen
wesentlich haufiger als unter Mannern.

Bei der Studie ,Wiedereinsteigerinnen in Wien“ (gemeinsam mit dem AMS) wurden -
neben Zahl und Struktur der Wiedereinsteigerinnen - ihre Situation, spezifische Problemla-
gen; berufliche Pérspektiven und notwendige Rahmenbedingungen fiir den Wiedereinstieg
untersucht. aufgrund der Interviews mit Frauen, die den beruflichen Wiedereinstieg planen,
diirfte die wesentlichste Grundvoraussetzung dafiir in der (Besser-)Qualifizierung liegen;
passénde Arbeitszeiten (was nicht zwingend Teilzeit bedeutet) und Entlastung bei der
Kinderbetreuung sind ebenfalls unerlaBlich. X L
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Das Forschungsprojekt ,,Akkordarbeit in Osterreich in Gegenwart und Zukunft unter
besonderer Beriicksichtigung der Situation der Arbeitnehmerinnen“ wurde im Sep-
tember 1994 begonnen. Ziel der Untersuchung ist einen Uberblick sowie Ausblick (iber
Akkord-und Pradmienarbeit zu geben und wichtige Fakten, rechtliche Grundlagen, Probleme
,die Situation und Arbeitsbedingungen von Akkordarbeiterlnnen darzustellen. Die betrieb-
liche Praxis wird anhand von 3 ausgewahlten Fallbeispielen untersucht.

Zum Thema ,Betriebliche Personalpolitik zur Forderung der Chancengleichheit”
wurde ein Forschungsprojekt (gemeinsam mit dem Arbeitsmarktservice) begonnen. Ziel ist
v.a., den Stand betrieblicher Frauenférderung(u.a. durch Fallstudien in GroB-, Klein- und
Mittelbetrieben) zu untersuchen, wie auch Barrieren gegen solche MaBnahmen.

Hingewiesen wird auf ein Projekt Gber berufliche und arbeitsmarktméaBige Probleme von
Personen, deren Antrag auf Invaliditatspension abgewiesen wurde. Flr die frauenspezifischen
Aspekte dieses Themas erfolgte eine Beteiligung daran (siehe Kapitel in diesem Sozialbe-
richt). Gemeinsam mit anderen Abteilungen wurde eine Untersuchung tber Berufsverlaufe
und Lebensbedingungen von Frauen und Mé&nnern mit Behinderungen nach Behinderten-
einstellungsgesetz beauftragt. Weitere Forschungsvorhaben wurden vorbereitet sowie
kleinere Grundlagenarbeiten erstellt, z.B. zu den Themen Sondernotstandshilfe, Hemmnis-
se der Frauenerwerbstatigkeit, Beschaftigung nach Ende des Karenzurlaubs.

Publikationen 1995 in der Reihe ,Forschungsberichte aus Sozial- und Arbeitsmarktpolitik®:
Nr.53 ,Teilzeitarbeit - Auswirkungen einer flexibleren Arbeitszeitorganisation“ sowie Nr.54
,Wiedereinstieg von Frauen in das Berufsleben - und danach?“ Von der Arbeitsgruppe flr
Gleichbehandlungsfragen wurde das ,Frauenlesebuch“ herausgegeben.

ALLGEMEINE GRUNDLAGENARBEIT

Die allgemeine Grundlagenarbeit des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales erfolgt in
den Schwerpunkten der Erarbeitung und Vorbereitung von Konzepten und Gutachten
allgemeinen sozialpolitischen bzw. entscheidungsvorbereitenden Inhalts, der Konzeption,
Vergabe und Betreuung von Forschungsvorhaben, der Mitwirkung an Veranstaltungen mit
sozialpolitischen Themen und der Konzipierung und Redigierung des Sozialberichts, sowie
des Seniorenberichts. .

Die Grundsatzabteilung wirkte in Arbeitsgruppen und Beiraten mit, die sich u.a. mit statistischen
Fragen, Forschungspolitik, Gesundheitspolitik, Jugendpolitik und sozialer Technologie-
entwicklung (im besonderen mit den Informationstechnologien) beschéftigten. Weiters
wurde in internationalen sozialpolitischen Arbeitsgruppen, wie z.B. in der OECD und bei
EUROSTAT, mitgearbeitet.
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Einen Schwerpunkt bildete die Beschaftigung mit Fragen der zukinftigen Finanzierung im
Gesundheitswesen. Diese Arbeiten werden im Rahmen des Arbeitskreis Gesundheit des
Beirats fur Wirtschafts- und Sozialfragen durchgefihrt.

Im Rahmen der Forschungsorganisation erfolgt eine laufende Bestandsaufnahme der
Forschungsaktivitaten, die EDV-méBige Erfassung der Projekte, ressortinterne Informati-
onsveranstaltungen, sowie der Aufbau einer Datenbank.

Von den von der Grundsatzabteilung in Auftrag gegebenen Forschungsvorhaben wurde im
Berichtszeitraum die Studie Arbeiterinnen und Angestellte abgeschlossen. Im Rahmen
dieses Projekts wurden die Unterschiede und Gemeinsamkeiten von Arbeiterinnen und
Angestellten im Arbeitsleben, in der Gesellschaft und im Arbeits- und Sozialrecht darge-
stellt. Umstufungen vom Arbeiter- in den Angestelltenstatus wurde besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet.

In Auftrag gegeben, aber bis Sommer 1995 noch nicht abgeschlossen wurden folgende
Forschungsprojekte:

Erfassung von Sozialausgaben und Sozialeinnahmen

Im Auftrag der Grundsatzabteilung wird dzt. eine Sozial-Datenbank erstellt. Ende 1995
mussen Sozialdaten fir das Jahr 1993 auf Basis einer neuen Methodik (ESSOS) an
EUROSTAT Ubermittelt werden. Danach sollen Sozialausgaben und Sozialeinnahmen
ruckwirkend bis 1980 erhoben werden. Diese Datenbank kann nach der Erstellung als Basis
fur vielféltige Analysen genutzt werden.

Arbeitslose Auslander

Die Ausléanderbeschéftigung und -arbeitslosigkeit hat seit dem Ende der achtziger Jahre
deutlich zugenommen. Dies ist vor allem auf den Zustrom ausléndischer Arbeitskréafte in den
Jahren 1989 und 1990 zurickzufiihren. Es wird untersucht, welche Konsequenzen die
Arbeitslosigkeit von Auslandern flr deren weitere Beschéftigungskarriere hat. Datenbasis
ist eine Stichprobe auslandischer Personen, die zwischen 1981 und 1993 arbeitslos
vorgemerkt waren.

Entwicklungen bei den Invaliditits(Berufsunfahigkeits)pensionen und Lebenssituation
von abgelehnten Invaliditats-Pensionswerbern

Das Projekt stelltim 1.Teil Zusammenhéange zwischen volkswirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen, Arbeitsmarktsituation, rechtlichen Veranderungen und der zahlenméaBigen Ent-
wicklung bei den Invaliditadtspensionistinnen dar. Im 2.Teil werden die Karrieren von
abgelehnten Invaliditats-Pensionswerberlnnenim Rahmen einer Langsschnittuntersuchung
von Anfang 1987 bis Ende 1993 nach wesentlichen Strukturmerkmalen untersucht. Die
Langsschnittuntersuchung soll Aufschlu3 Uber die sozialen und beruflichen Folge far
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abgelehnte Pensionswerberinnen geben. AuBBerdem werden die Betroffenen und Experten
interviewt.

Mitbestimmungsmaéglichkeiten fiir dltere Menschen in Osterreich

Schwerpunkt dieser Studie ist das Aufzeigen der Entfaltungsmdglichkeiten &lterer Men-
schen in ihren unmittelbaren Lebensbereichen. In der ersten Phase dieser Studie wurden
die Méglichkeiten der politischen Mitbestimmung von &lteren Menschen auf Bundes-,
Landes- und Gemeindeebene erhoben. Auch die EinfluBmaoglichkeiten der drei gro3en
Seniorenorganisationen wurden analysiert. In der zweiten Phase werden in Workshops, in
Einzelinterviews und Gruppendiskussionen die derzeitige und die gewlnschte Form der
Mitsprache der alteren Menschen erhoben.

Tausend Jahre Osterreich - Lebenswelten kleiner Leute

Fir die 1996 stattfindenden ,,1000 Jahre Osterreich“ - Feiern wird als Beitrag des Bundes-
ministeriums flr Arbeit und Soziales eine Publikation Uber die Lebensverhéltnisse von
Haushalten im Wandel der Jahrhunderte erscheinen. Im Gegensatz zur tradierten Ge-
schichtsauffassung soll hier die Geschichte aus der Perspektive des alltdglichen Lebens der
kleinen Leute erschlossen werden.

EU-Haushaltspanel

In der EU werden seit 1994 von allen Mitgliedsstaaten langsschnittbezogene Haushalts-
panels durchgefihrt. Osterreich wird an dieser Erhebung erstmals ab Sommer 1995
teilnehmen. Dieselben 4000 Haushalte sollen Uber mehrere Jahre einmal jahrlich Uber
Einkommen, Beruf, soziale Standards etc. befragt werden.

Gesellschaftlicher Wandel in Osterreich und Zukunftsszenarios

In diesem Bericht werden die wesentlichen sozialen, demografischen, dkonomischen,
beruflichen, einstellungsméaBigen Verdnderungen in denletzten 30 Jahren beschrieben. Vor
allem soll dieser Wandel im Zusammenhang mit der Entwicklung der sozialpolitischen
Instrumente analysiert werden. In einem zweiten Abschnitt sollen Zukunftszenarios und
deren Folgen fUr die Sozialpolitik in allgemeiner Form ausgearbeitet werden.

Berufsverlaufe und Lebensbedingungen von begiinstigten behinderten
Frauen und Ménnern

Zielsetzung dieserStudie ist es einerseits Informationen (durch Reprasentationsbefragungen
und Fallstudien) Uber die berufliche und soziale Realitdt beglnstigter Behinderter zu
gewinnen und andererseits soll das derzeit eingesetzte Forderinstrumentarium (Aus-
gleichstaxfonds) auf seine Wirkung hin untersucht werden.
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FINANZIELLE UND PERSONELLE
ANGELEGENHEITEN

1. Einnahmen und Ausgaben

Die Ausgaben und Einnahmen des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales bei den
Kapiteln 15 ,Soziales“ und 16 ,Sozialversicherung“ sind aus der folgenden Aufstellung zu
entnehmen:

Ausgaben Einnahmen

Mio.Schilling
Soziales 80.754,907 53.544,156
Sozialversicherung 55.242,353 1.021,045
135.997,260 54.565,201

Die Ausgabenim Ressortbereich erreichten demnach im Jahre 1994 rund 135.997 Millionen
Schilling oder rund 16 % des Gesamthaushaltes des Bundes.

2. Stellenplan

Dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales standen fur die Erfullung seiner Aufgaben
laut Stellenplan im Jahre 1994 ohne saison- oder teilbeschaftigte Vertragsbedienstete (z.B.
Heizer, Reinigungskréfte) 4 772 Planstellen zur Verfligung, die sich wie folgt verteilen.

Zentralleitung 578
- Amter des AMS’ 2 926
Bundessozialamter 794
Prothesenwerkstatten 25
Heimarbeitskommissionen 8
Arbeitsinspektion 441
Summe 4772
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3. Personalentwicklung und Personalmanagement

Im Bundesministerium flr Arbeit und Soziales wurde in den Jahren 1993 und 1994 dem
Bereich Personalentwicklung und Personalmanagement ein groBer Stellenwert einge-
raumt. Dies nicht nur aufgrund des Koalitionsabkommens und des Projekts Verwaltungs-
reform, sondern auch bedingt durch die Uberzeugung, daB Verwaltung nicht nur das
Produkt eines anonymen Apparates ist, sondern die Summe der Leistungen aller im
dffentlichen Dienst beschéftigten Menschen. Ziel der Personalentwicklung ist es daher, das
Motivations- und Leistungspotential dieser Mitarbeiter/innen zu erhalten und - soweit dies
moglich ist - zu verstarken, um damit eine Effizienzsteigerung.der Verwaltungstatigkeit, die
nicht zuletzt dem/r Burger/in zugute kommt, zu gewéhrleisten. Bei Kirzungen im Planstellen-
bereich und bei den Uberstunden erlangen MaBnahmen zur Personalentwicklung eine
immer gréBere Bedeutung.

Organisatorische Hemmnisse, die der Zufriedenheit und dem Engagement der Mitarbeiter/
innen entgegenwirken, sollen beseitigt werden, ohne dabei die Ziele und Strategien der
Gesamtorganisation zu vernachlassigen.

Um ressortweit alle Fihrungskréafte mit den Zielen von Personalentwicklung vertraut zu
machen und sie mit einem erprobten Instrumentarium zur Durchfuhrung von
PersonalentwicklungsmaBnahmen auszustatten, wurde von der Prasidialsektion eine
Personalentwicklungsmappe zusammengestellt, in der zu folgenden Themen Unterlagen
zusammengefat sind:

3.1. Betriebliches Vorschlagswesen

Das betriebliche Vorschlagswesen wurde im September 1992 im Ressort wiederum
eingeflihrt. Sie dient einer Qualitatsverbesserung der Verwaltungsleistungen

3.2. Fuhrungskraftebeurteilung

Ziel dieses Projektes war es, den Fiuhrungskraften Informationen Uber sich selbst, ihr
Verhalten und dessen Wirkung auf die Mitarbeiter/innen zu liefern. Damit sollte der/die
Vorgesetzte Hinweise zu notwendigen bzw. winschenswerten Anderungen im Fithrungs-
verhalten erhalten.

Die Fiihrungskraftebeurteilung wurde in der Prasidialsektionim Frahjahr 1994 durchgefuhrt.
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3.3. Leitbild

Leitbilder dienen der Festlegung von Zielen, Aufgaben und Handlungsprinzipien komplexer
Organisationen. Sie sollen den in einer Organisation tatigen Menschen Orientierungshilfen
bieten und den Zweck inrer beruflichen Tatigkeit erhellen. Sie sollen daher unter Einbindung
mdglichst aller Bediensteten entstehen und nicht ,von oben herab® verordnet werden.

Die Erstellung der Leitbilder einzelner Organisationseinheiten erfolgte 1993/94.
3.4. Mitarbeitergesprach

Ziel des Mitarbeitergespraches ist es, durch Aufgabenklarstellung, Aufgabenkritik und das
Aufzeigen von Weiterentwicklungsmdglichkeiten sowohl die Leistung als auch die Zufrie-
denheit der Mitarbeiter/innen zu erhéhen.

Im Ressort wurden die ersten Mitarbeitergespréache bereits im Herbst 1993 durchgeflhrt.
Die Durchfiihrung und Ergebnisse wurden von allen Beteiligten duBerst positiv bewertet.

3.5. Mitarbeiterzeitung

Ziele der Mitarbeiterzeitung sind neben einer umfassenden Information auch die Verstar-
kung der internen Kommunikation, die Transparenzmachung verschiedener Handlungsab-
laufe und die Motivation der Mitarbeiter/innen zu gesteigertem eigeninitiativen Handeln und
Uberdenken ihrer Tatigkeit. Die Mitarbeiterzeitung erscheint vierteljahrlich.

3.6. Personalrekrutierung

Als Hilfestellung fir Fihrungskrafte zur Personalrekrutierung enthalten diese Unterlagen
Anleitungen zu folgenden Themenbereichen:

» zur Bedarfsplanung und ,internen Geschéftseinteilung®

» zur Erstellung von Funktionsbeschreibungen

» einen Anforderungskatalog als Grundlage fur eine Stellenbeschreibung

» zur Bewerberauswahl und zum Vorstellungsgespréach

» eine Checkliste fiir die Einfihrungsphase eines/r neuen Mitarbeiters/in

» einen Ablaufplan fiir die ersten zwélf Monate eines/r neuen Mitarbeiters/in

Die Unterlagen wurden im Herbst 1993 im Ressort vorgestellt.
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Derzeit sind Unterlagen zu folgenden Themenbereichen in Ausarbeitung:

» Personalbeurteilung,
» Assessement Center,
» Leitlinien far Flihrungskrafte und Mitarbeiter/innen.
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BUNDESKAMMER FUR ARBEITER
UND ANGESTELLTE

Die sozialpolitische Arbeit der Arbeiterkammern ist am Leitbild der Erhaltung und des
qualitativen Ausbaus des Sozialstaates unter besonderer Berlicksichtigung der Interessen
der unselbstandig Erwerbstéatigen orientiert.

Die Arbeiterkammern versuchen, ihre Ziele durch Mitwirkung an der politischen Meinungs-
bildung und an politischen Entscheidungen, sowie durch die Aufbereitung wissenschatftli-
cher Grundlagen fur politische MalBnahmen zu erreichen. Die Mitwirkung an politischen
Entscheidungen wird sowohl gegeniiber dem Staat als auch im Rahmen der Sozialpartner-

schaft wahrgenommen.

Sozialpolitische Bedeutung kommt dartiber hinaus auch der Mitwirkung an der sozialen
Verwaltung, der Grundlagenarbeit, der Informations- und Bildungsarbeit und der Rechts-
beratung und Rechtsvertretung von Mitgliedern zu. So erhéht zB die den einzelnen
Kammermitgliedern gebotene Rechtsberatung (und erforderlichenfalls auch Rechts-
vertretung) das Durchsetzungsvermoégen der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz gegeniiber den
wirtschaftlich starkeren Arbeitgebern undtragt somitdazubei, daf3 die Machtungleichgewichte
zwischen den Arbeitgebern und den Arbeitnehmern verringert werden.

Im folgenden werden die wesentlichen sozialpolitischen Aktivitdten der Arbeiterkammernim
Jahr 1994 aufgelistet.

1.Mitwirkung an der Gesetzgebung

1994 wurden etliche Gesetze im Sozialbereich novelliert bzw neu gestaltet. In engem
Zusammenwirken mit dem OGB konnten die Arbeiterkammern dazu beitragen, daR3 die
Neuregelungen im wesentlichen mit den Arbeitnehmerinteressen konform gehen.

So konnte z.B. bei der Novellierung des Arbeits- und Sozialgerichtsgesetzes erreicht
werden, daB Arbeitgeber in Hinkunft fur ausstehende Forderungen von Arbeitnehmern
héhere Verzugszinsen zu zahlen haben. Massive Bestrebungen zur Zuriickdrangung von
Laienrichtern konnten verhindert werden.

Im Arbeitszeitrecht wurden gesetzliche Grundlagen fur bestimmte Formen der flexiblen
Arbeitszeit geschaffen, die auch aus Arbeitnehmersicht als sinnvoll einzustufen sind.
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Wesentlichen Anteil konnten die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer an der Neuge-
staltung des Arbeitnehmerinnenschutzrechts nehmen. Wenngleich bei der konkreten
Gesetzesgestaltung heftige Interessenskonflikte mit den Arbeitgebervertretern zu Tage
traten, konnte letztlich doch eine fir beide Seiten tragbare Lésung gefunden werden.

Intensive Mitarbeit von Seiten der Interessenvertretungen der Arbeitnehmer gab es
schlieBlich auch bei der Ausformung des neugeschaffenen Arbeitsmarktservice und bei der
Organisationsreform in der Sozialversicherung.

Massive Vorbehalte muBBten zu dem gegen Jahresende von der neugebildeten Regierung
prasentierten ,Sparpaket” angemeldet werden. Die Kritik richtete sich nicht gegen das
Sparziel als solches, sondern in erster Linie gegen die soziale Unausgewogenheit der in
Aussicht gestellten MaBnahmen. Zumindest in Teilbereichen gelang es letztlich, eine aus
Arbeitnehmersicht akzeptablere Form des Defizitabbaus beim Bundesbudget zu erreichen.

Die Geltendmachung von Arbeitnehmerinteressen im Gesetzwerdungsprozef3 erfolgt nicht
nur auf Ebene der Bundes-, sondern auch auf Ebene der Landesgesetzgebung. So muBte
zB von der Arbeiterkammer Salzburg eine ablehnende Stellungnahme zu der von der
Landesregierung vorgeschlagenen Verschlechterung des Salzburger Sozialhilferechts
eingebracht werden.

2. Mitwirkung an der sozialen Verwaltung

Im Jahr 1994 waren erstmals die Organe des neuen Arbeitsmarktservice zu bestellen.
Durch die Beschickung mit Arbeitnehmervertetern und durch die Koordinierung der Téatigkeit
dieser Vertreterin den verschiedenen, neugeschaffenen Gremien (Verwaltungsrat, Landes-
direktorium, Regionalbeirat) ‘konnten bereits in der ersten Phase der Téatigkeit des
Arbeitsmarktservice die Grundlagen fiur eine effektive Mitbestimmung zugunsten der
Arbeitsuchenden gelegt werden.

Neben der Beschickung der Gremien des Arbeitsmarktservice erfolgte 1994 auch die
erstmalige Entsendung der Versicherungsvertreter in die reformierte Selbstverwaltung der
Sozialversicherungstrager. Im Sozialversicherungsbereich ist weiters vor allem die Tétig-
keit von Experten der Arbeiterkammer im Pensionsanpassungsbeirat zu erwéhnen.

Im familienpolitischen Beirat wurden Beitrdge zu wichtigen Fragen der Weiterentwicklung
der Familienférderung geleistet.

In den Berufsausbildungsbeiraten wurde versucht, die Lehrstellensituation zu verbessern
und ein novelliertes Berufsausbildungsgesetz mit der Schaffung von Flachenberufen und
besseren Ausbildungsvoraussetzungen zu erreichen.
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Bei der Arbeitin der Gleichbehandlungskommission war ein betrachtlicher Anstieg der Zahl|
der zu behandelnden Félle zu verzeichnen.

Stellungnahmen und Initiativen in Verwaltungsverfahren nach dem Berufsausbildungs-
gesetz und nach den Arbeitnehmerschutzvorschriften und die Mitarbeit von Arbeiter
kammervertretern in den Bundessozialamtern (friher: Landesinvalidenamter) ergénzen
das Bild der sehr umfangreichen Tatigkeit der Arbeiterkammern auf dem Gebiet der
Sozialverwaltung.

3. Grundlagenarbeit

Arbeitsschwerpunkte in der Sozialwissenschaft waren Probleme des Arbeitsmarktes und
der Arbeitsvermittlung, die Arbeitsbedingungen bestimmter Berufsgruppen und die Auswir-
kung neuer Technologien auf die Interessenspolitik.

Weitere Grundlagenarbeit wurde auf den Gebieten Sozialstaatsfinanzierung, Finanzierung
des Gesundheitswesens und Lohnnebenkosten geleistet.

AnlaBlich des Internationalen Jahres der Familie wurde eine Studienreihe aufgelegt. In den
einzelnen Werken werden vor allem Fragen der Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und
Familie erdrtert.

In rechtswissenschaftlichen Arbeiten wurden u.a. die Pflegesicherung, das Kollektivvertrags-
recht und die Beendigung von Arbeitsverhaltnissen behandelt.

4. Informations- und Bildungsarbeit

Ein besonders intensiver Arbeitsschwerpunkt war im ersten Halbjahr 1994 die Informations-
tatigkeit Gber die sozialpolitischen Auswirkungen eines Beitritts zur Européaischen Union. In
zahlreichen Veranstaltungen und durch Aufarbeitung der Rechtsgrundlagen wurde ein
wesentlicher Beitrag zur sachlichen Information der Bevélkerung geleistet. Gemeinsam mit
dem AK-Blro in Brissel konnte eine enge Verbindung zu den EU-Behérden sichergestellt
werden, der InformationsfiuB3 fiir die Meinungsbildung in Osterreich ist damit gewahrleistet.

Ein zweiter Schwerpunkt der Informationsarbeit lag im Bereich Arbeit und Familie.

Aber auch zu anderen Themen gab es eine Vielzahl von Veranstaltungen. So gab es zB in
Wien ein Experten-Hearing zum Thema ,Nachtarbeit in GrofBbritanien, Schweden und
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Osterreich* und ein Seminar zum Thema ,EWR und Sozialversicherung“. Von der Arbeiter-
kammer Niederdsterreich wurde eine Enquete zum Thema ,,Probleme der Einstufung beim
Pflegegeld“ veranstaltet.

Umfassende Bildungsaktivititen setzen die Kammern ua im Bereich der Betriebsrate-
schulung und bei der Aus- und Weiterbildung von Laienrichtern. Zur Laienrichterschulung
ist zu erwahnen, daf3 zusatzlich zu den bestehenden Schulungsangeboten im Jahr 1994 in
der Steiermark ein neues Weiterbildungsprogramm ins Leben gerufen wurde, das groBBen
Anklang bei den Schulungsteilnehmern gefunden hat.

Im Herbst 1994 hat der 45. Lehrgang der Sozialakademie im Karl-Weigl-Bildungshaus
begonnen. An diesem einjahrigen Ausbildungsprogramm mit den Schwerpunkten Mitbe-
stimmung, Arbeitsrecht und Sozialrecht nehmen diesmal 24 Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen aus ganz Osterreich teil. Neben dem Sozialakademielehrgang wurden 1994 im
Karl-Weigl-Bildungshaus 106 gesamtésterreichisch ausgeschriebene Seminare, an denen
insgesamt 1.435 Personen teilnahmen, veranstaltet. Die Zahl dieser Seminare ist gegen-
Uber den Vorjahren betrachtlich erhéht worden.

5. Rechtsberatung/Rechtsvertretung

Allein in der Arbeiterkammer Wien wurden im Bereich Soziales im Jahr 1994 69.000
Beratungsfalle gezahlt, das sind um beinahe ein Drittel mehr als im Jahr 1993! Die meisten
Beratungsfalle gab es erneut in arbeitsrechtlichen Angelegenheiten mit insgesamt 32.000
Fallen, wobeiin 4.623 Fallen schriftliche Interventionen bei Arbeitgebern erforderlich waren.
Uberdurchschnittliche Zuwachsraten waren vor allem bei den Auskiinften im Bereich
Arbeitslosenversicherungsrecht und Insolvenzrecht (+ 76 %) und bei den muttersprachli-
chen Beratungen fir auslandische- Kolleginnen und Kollegen (+ 44 %) zu verzeichnen.
Weitere Bereiche, in denen Rechtsberatung erteilt wird, sind das Sozialversicherungsrecht,
der Lehrlings- und Jugendschutz, Familienleistungen, éffentlicher Dienst und Sozialhilfe.
Zusatzlich zu den persdnlichen Vorsprachen gab es in der Arbeiterkammer Wien im
Jahresdurchschnitt ca 1.000 telefonische Auskunftserteilungen pro Tag.

Die umfassende Beratungstatigkeit in den Landerkammern wird durch folgende Beispiele
dokumentiert: In der Arbeiterkammer Salzburg wurden allein in der Rechtsabteilung 19.000
und im Kammerburo Graz 10.500 Beratungsfélle gezahlt. In Tirol haben insgesamt 35.000
Arbeitnehmer die Rechtsberatung der Arbeiterkammer bei persdnlichen Vorsprachen in
Anspruch genommen.

Die in manchen Bundeslandern verzeichneten enormen Zuwachsraten bei der Zahl der
Beratungsfélle dirften insbesondere in den massiven Strukturverdnderungen in der Wirt-
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schaft (und den damit verbundenen Arbeitsplatzproblemen) und im Ansteigen des
Bekanntheitsgrades der Arbeiterkammern ihre Erklarung finden.

Neben der Rechtsberatung bieten die Arbeiterkammern ihren Mitgliedern auch Rechts-
schutz in arbeits- und sozialrechtlichen Angelegenheiten. Auch hier einige Beispiele: Von
der Arbeiterkammer Wien wurden im Jahr 1994 3.056 Rechtsschutzantrage bewilligt. In
Summe konnten uber 6S 70 Mio fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erstritten
werden. Von der Arbeiterkammer Oberdsterreich wurde in 3.500 Rechtsschutzféllen aus
dem Arbeitsrecht ein Betrag von 6S 95 Mio, von der Arbeiterkammer Vorarlberg in 220
Fallen ein Betrag von 6S 13 Mio fir die Betroffenen hereingebracht. In Sozialrechtsan-
gelegenheiten wurden von der Arbeiterkammer Niederdsterreich im Berichtsjahr 1.800
Rechtsschutzfalle abgeschlossen. Im Sozialrechtist zumeist die Zuerkennung von Invaliditats-
bzw Berufsunfahigkeitspensionen und die Zuerkennung von vorzeitigen Alterspensionen
wegen geminderter Arbeitsfahigkeit strittig.

6. Beihilfen/Unterstitzungen

Die Arbeiterkammern bieten ihren Mitgliedern in bestimmten Fallen materielle Hilfestellun-
gen. So werden beispielsweise von der Arbeiterkammer Wien an Kammermitglieder in
Fallen der Bedurftigkeit Zinsenzuschisse zu Wohnbaukrediten bezahlt. Fir bedlrftige
Lehrlinge gibt es Lehrausbildungsbeihilfe
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WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

1. Lohn- und Kollektivvertragspolitik

Beim Unterausschul3 flr Lohnfragen der Paritatischen Kommission flr Preis- und Lohn-
fragen brachte der Osterreichische Gewerkschaftsbund im Jahre 1994 insgesamt 157
Freigabeantrage ein, von denen 11 die Landwirtschaft betrafen. Ein Freigabeantrag wurde
wegen Nichteinigung an die Paritatische Kommission fur Preis- und Lohnfragen abgetreten.

Die Lohnpolitik des Jahres 1994 war - wie in den vergangenen Jahren - vom Kollektivvertrags-
abschluf3 fur die Arbeiter des industriellen Eisen-Metall-Sektors vom 1. November 1993
beeinfluBt, der neben einer Erhéhung der kollektivvertraglichen Mindestiéhne um 3,8 %
sowie der Ist-Léhne um 2,8 % mindestens jedoch um S 500,— und héchstens um S 900,—
auch eine sogenannte Offnungsklausel vorsah. Nach dieser Klausel konnte durch Betriebs-
vereinbarung vorgesehen werden, dal3 anstelle der Ausbezahlung der Ist-Lohnerhéhung
dieser Betrag einer anderen beschaftigungssichernden Verwendung im Betrieb zugefiihrt
wird. Dieser Kollektivvertragsabschluf3 wurde in unverdnderter Hohe vom Metallgewerbe
zum 1.1.1994 ubernommen, jedoch ohne die flr den Bereich der Industrie vereinbarte
Offnungsklausel. Zum 1.1.1994 traten ferner die Kollektivvertragsabschliisse fiir die
Handelsarbeiter und Handelsangestellten (3,5 % KV, Aufrechterhaltung der Uberzahlungen),
fur die’Angestellten der Reiseburos (1.1.1994: 4,5 % bis 2,5 % KV, Einrechnung zur Halfte
in bestehende Uberzahlungen), fiir Angestellte des Gewerbes (1.1.1994: 3,5 % KV) sowie
fur Angestellte im Metallgewerbe (2,8 % Ist, mindestens S 500,—, héchstens S 900,—) in
Kraft. Diese Lohnpolitik fand ihre Fortsetzung in den Kollektivvertragsabschliissen fiir die
Angestellten im Geld-Kredit-Sektor (1.2.1994: S 800,— KV = Ist), fUr die Angestellten der
Versicherungsunternehmungen (1.4.1994: 3,4 % KV + S 80,—), fur eine Reihe von
Verkehrsbetrieben wie insbesondere flir die Dienstnehmer der dsterreichischen Privatbah-
nen (1.1.1994: 3,9 % KV, mindestens S 500,—, héchstens S 975,— = Ist), fiir die Arbeiter
und Angestellten im Guterbeférderungsgewerbe (1.3.1994: 3,5 % KV), fiir die Arbeiter im
Speditionsgewerbe (1.4.1994: S 2,70/Stde. KV), fur die Dienstnehmer des Wiener Hafens,
der Wiener Hafen-, Lager- und Umschlagsges.m.b.H. sowie die Dienstnehmer der Donau-
schiffahrt (alle ab 1.4.1994: ca. 3 % KV). Aus dem Bereich der Industrie wéren flr die erste
Jahreshalfte 1994 insbesondere die Kollektivvertragsabschlisse flr die Papier und Pappe
verarbeitende Industrie (1.3.1994: 3,7 % KV, 2,8 % Ist, maximal S 255,—), firr die Arbeiter
der Textilindustrie (1.4.1994: S 2,20 pro Stunde Ist, S 2,— pro Stunde KV), fur die
Bauindustrie (1.5.1994: 3,6 % KV, Aufrechterhaltung der Uberzahlungen), fiir die chemi-
sche Industrie (1.5.1994: 3,8 % KV, 2,8 % Ist, mindestens S 550,—) sowie flir die

311

www.parlament.gv.at



312 von 342 111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

WIRTSCHAFTSKAMMER !NTERESSENVERTRETUNGEN

holzverarbeitende Industrie (1.5.1994: 3,5 % KV, 2,7 % Ist) zu nennen. Um die Jahresmitte
erfolgten wie Ublich die Abschlisse fur die Fleischwarenindustrie (1.7.1994: 3,45 % KV), far
die Mahlenindustrie (1.8.1994: 3,3 % KV, 2,3 % Ist), fir die Brotindustrie (1.9.1994: 3,1 %
KV) und schlieBlich fir die Brauereien (1.9.1994: 4,2 % KV).

Ab der zweiten Jahreshalfte 1994 war ein leichtes Absinken der Inflationsrate von durch-
schnittlich 3 % nach einem Spitzenwert im August von 3,2 % auf zuletzt 2,6 % im Dezember
1994 zu verzeichnen. Die Belebung der Konjunktur im abgelaufenen Jahr spiegelte sich
bereits deutlich auf dem Arbeitsmarkt. So vergréBerte sich der Beschéftigtenzuwachs im
dritten Quartal im Vorjahrsvergleich um rund 18.000 Personen, parallel dazu sank die Zahl
der vorgemerkten Arbeitslosen um rund 14.000. Im Gegensatz zur registrierten Arbeitslo-
sigkeit verringerte sich die Arbeitslosenquote nach internationalen Definitionen in den
letzten Monaten jedoch nicht, sie verharrte bis November bei 4,4 %. Dieser zdgerliche
Konjunkturaufschwung bei sinkenden Verbraucherpreisen fand seinen Niederschlag im
Kollektivvertragsabschlu3 fur die Arbeiter des industriellen Eisen-Metall-Sektors, der ab
1.11.1994 eine Erhéhung der kollektivvertraglichen Mindestléhne um 3,8 %, der Ist-Léhne
um 3,5 %, mindestens jedoch um S 600,— sowie die Bezahlung einer einmaligen
Konjunkturpramie von S 2.000,— vorsah. Diese Kollektivvertragsabschliusse flhrten im
Jahre 1994 zu einer Erhéhung des Tariflohnindex 1986 fur die Beschaftigten um insgesamt
3,5 %, sodaf3 auch mit der abgeschlossenen Lohnrunde eine Absicherung des Realeinkom-
mens erzielt werden konnte.

2. Bundesgesetz uber Sicherheit und Gesundheitsschutz
bei der Arbeit (Arbeitnehmerinnenschutzgesetz - ASchQG)

Nach der Jahreswende 1993/94 wurden die im Herbst 93 aufgenommenen Verhandlungen
Uber ein neues Arbeitnehmerlnnenschutzgesetz intensiv fortgefuhrt. Hauptziel der Verant-
wortlichen auf Seiten der gewerblichen Wirtschaft war es, nur jene Bestimmungen in das
Gesetz aufzunehmen, die durch die Ubernahme der einzelnen EG-Richtlinien unbedingt
erforderlich waren. Dies ist den Vertretern der gewerblichen Wirtschaft nach langwierigen
Verhandlungen auch gelungen. Bis zuletzt waren jedoch die Fragen nach Einbeziehung des
offentlichen Dienstes in den Geltungsbereich des Arbeitnehmerinnenschutzgesetzes sowie
die Ausweitung der betriebsarztlichen Betreuung auf alle Betriebe strittig. Erst die Zusage
des Bundesministers fir Arbeit und Soziales, in Artikel VI fir Betriebe mit regelmanig mehr
als 50 Arbeitnehmern kostenlose staatliche Beratungsdienste vorzusehen, die in Zusam-
menarbeit mit der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt eine arbeitsmedizinische und
sicherheitstechnische Beratung anbieten werden, lie3 die Vertreter der Wirtschaft auf die
Einbeziehung des 6ffentlichen Dienstes in das Arbeitnehmerinnenschutzgesetz verzichten.
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Dieses Gesetz enthélt eine Reihe von gravierenden Neuerungen auf dem Gebiet des
Arbeitnehmerinnenschutzes, so insbesondere die Verpflichtung des Arbeitgebers zur
Gefahrenevaluierung und deren Dokumentation, die schrittweise Verpflichtung aller Betrie-
be bis zum 1.1.2000 flir die Einrichtung von Praventivdiensten zu sorgen, erweiterte
Informations- und Unterweisungspflichten, erweiterte Mitwirkungsrechte der Belegschaft
sowie des Betriebsrates in Belangen des Arbeitnehmerinnenschutzes, den Grundsatz des
Ersatzes geféhrlicher Arbeitsstoffe durch mindergefahrliche und vieles mehr. Die Wirt-
schaftskammer Osterreich hat zur Information ihrer Mitgliedsbetriebe auch eine Artikel-
sammlung herausgegeben, die sich mit einzelnen Probiemen des Arbeitnehmerlnnen-
schutzgesetzes auseinandersetzt.

3. Arbeitsinspektionsgesetz 1993

Seit Inkrafttreten des neuen ArblG 1993 am 1.4.1993 sind die Beschwerden in der
Wirtschaftskammerorganisation uber eine buchstabengetreue Gesetzesanwendung, die
einem Dienst nach Vorschrift gleichkommt und daher vielfach als schikanés empfunden
wird, nicht mehr abgerissen. Das von der Wirtschaftskammer in Auftrag gegebene Rechts-
gutachten von Herrn Prof. DDr. Heinz Mayer hat ergeben, daf3 eine Reihe von Bestimmun-
gen des Gesetzes verfassungsrechtlich bedenklich erscheinen, weil sie davon ausgehen,
daR alle Arbeitgeber geneigt sind, die Arbeithehmerschutzvorschriften zu umgehen. Die
Wirtschaftskammer Osterreich hat daher im Sinne des zitierten Gutachtens von Herrn Prof.
DDr. Heinz Mayer vom 25. Mai 1994, aufbauend auf dem geltenden ArblG 1993, einen
Entwurf eines neuen ArblG 1995 ausgearbeitet, der die fur die Wirtschaft notwendigen
rechtlichen Beschrankungen fur die Arbeitsinspektion vorsieht, um eine korrekte Rechts-
anwendung zu gewdhrleisten. Dieser Entwurf wurde Herrn Bundesminister Hesoun kurz
nach der Jahreswende 1994/95 mit der Bitte Ubermittelt, daruber mit der Wirtschaftskam-
mer Osterreich in Gespriche einzutreten.

4. Novellierung des Arbeitszeitgesetzes

Die von Wirtschaftskreisen immer wieder erhobene Forderung nach einer Flexibilisierung
des Arbeitszeitgesetzes brachte es mit sich, daf3 in einer sogenannten ,kleinen Arbeitszeit-
gesetznovelle® erste Schritte fir eine flexiblere Gestaltung des Arbeitszeitrechtes beschlos-
sen wurden. Dal mit dieser kleinen Novellierung noch nicht der gro3e Wurf einer flexiblen
Arbeitszeitgestaltung gelang, ist nicht verwunderlich. Allerdings kann man diese Novelle als
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einen ersten Schritt zur Aufweichung starrer Fronten und gleichzeitig als einen Beitrag zur
Adaptierung des Arbeitszeitgesetzes an geanderte wirtschaftliche Gegebenheiten sehen.
Die gewichtigen Vorhaben wie Bandbreitenmodelle und Jahresarbeitszeiten d.h. langere
Durchrechnungszeitraume stehen noch aus, doch wurde in die Reglerungsverembarung
eine entsprechende Erklarung aufgenommen.

5. Afbeitsma’rktservicegesetz -AMSG

Das neue Arbeitsmarktservice ist ein Dienstleistungsunternehmen des 6ffentlichen Rechts
mit eigener Rechtspersdnlichkeit und wird die Bezeichnung ,Arbeitsmarktservice Oster-
reich® fihren. Die Landesorganisationen werden die Bezeichnung Arbeitsmarktservice
unter Beifligung des Namen des jeweiligen Bundeslandes fiihren. Der ursprunglich vorge-
sehene Aufsichtsrat wurde in einen Verwaltungsrat umgewandelt, da man der
Haftungsproblematik fur Aufsichtsrate von Aktiengesellschaften entgehen muB3te, und wird
kunftig aus 9 voll stimmberechtigten Mitgliedern bestehen. 3- Mitglieder werden vom
Bundesminister fur Arbeit und Soziales bestellt, 2 weitere von der Wirtschaftskammer
Osterreich, 1 Mitglied von der Vereinigung ésterr. Industrieller und 3 Mitglieder auf
gemeinsamen Vorschlag der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte und des Osterr.
Gewerkschaftsbundes. Von der Arbeithnehmervertretung des Arbeitsmarktservice wird ein
entsandter Vertreterim Verwaltungsrat sein, allerdings wird dieser Vertreter nur Stimmrecht
in- Angelegenheiten der Gestaltung von Arbeitsverhaltnissen der Bediensteten des Ar-
beitsmarktservice haben. Der Verwaltungsrat kann - offensichtlich als politisches Zuge-
standnis - 2 weitere Arbeithehmervertreter mit beratender Stimme beiziehen. Es ist
nunmehr auch mdglich, entgegen der letzten Fassung der Entwirfe, da3 von jeder
Entsendungskurie ein Mitglied zum Vorsitzenden des Verwaltungsrates bestellt wird.

Da das Arbeitsmarktservice nur organisatorisch und nicht auch finanziell aus dem Bundes-
bereich ausgegliedert wurde, richten sich die finanziellen Bestimmungen weitgehend nach
denHaushaltsvorschriften des Bundes: Das AMS hatim jeweiligen Kalenderjahr Préliminarien
zu erstellen, die nicht nur alle voraussichtlichen Ertrage und Aufwendungen des betreffen-
den Geschéftsjahres, sondern auch einen Personalplan zu enthalten haben. In diesen
Praliminarien ist-atich festzulegen, inwieweit die einzelnen Ausgabenpositionen innerhalb
der Bestimmungen der Finanzordnung uberschritten werden kénnen. Dazu wurde dem
AMS ein, Uberschreitungsrahmen von 25 % eingerdumt. Kommen zu Beginn eines Ge-
schaftslahres keine Préliminarien zustande, so tritt ein Budgetprovisorium in Kraft. Da d|e
finanzielle, Gebarung des AMS den Regelungen des Haushaltsrechts unterliegt, muBten
bestlmmte Bewegungsspielraume fir das ausgegliederte AMS mit dem BMF erst verhan-
delt werden .So bedurfen Vorhaben im eigenen Wirkungsbereich, die im Emzelfall S 50 Mio.
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Ubersteigen, der Zustimmung des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fur Finanzen.

Das neue an dem AMS ist, daf3 im hdchsten Aufsichtsorgan, dem Verwaltungsrat, fir
grundsatzliche Kompetenzen eine qualifizierte Mehrheit von 2/3 + 1 der Stimmen erforder-
lich ist. In einem zwischen den Sozialpartnern und dem Sozialministerium vereinbarten
Entwurf einer Geschéftsordnung wurden dariber hinaus detaillierte Regelungen getroffen,
wie der Schutz von Minderheiten in diesem Gremium gewahrt werden kann.

6. Behinderteneinstellungsgesetz

Die Novelle zum Behinderteneinstellungsgesetz sieht vor, daf3 Verordnungen, mitdenen die
jeweilige Hohe der Ausgleichstaxe und die H6he der Pramien fur eine Uber der Pflichtzahl
liegende Behinderteneinstellung auch im Nachhinein festgesetzt werden kénnen. Auf3er-
dem wurde, um den Interessen der behinderten Arbeithnehmer auf Konzernebene entspre-
chend nachkommen zu kénnen, eine eigene Vertretung - die Konzerbehinderten-
vertrauensperson - geschaffen.

7. Europaischer Betriebsrat

Der Rat der Arbeits- und Sozialminister hat am 22.9.1994 eine Richtlinie Uber européische
Betriebsrate verabschiedet. Der Geltungsbereich der Richtlinie erstreckt sich auf
gemeinschaftsweit operierende Unternehmen und Unternehmensgruppen. Ein ,gemein-
schaftsweit operierendes Unternehmen®“im Sinne dieser Richtlinie ist ein Unternehmen mit
mindestens 1000 Arbeitnehmern in den Mitgliedsstaaten der EU (ohne GroB3britannien) und
mit jeweils mindestens 150 Arbeitnehmern in mindestens zwei Mitgliedstaaten. Eine
gemeinschaftsweit operierende Unternehmensgruppe (Konzern, der aus einem herrschen-
den Unternehmen und den von diesem abh&ngigen Unternehmen besteht) liegt bei
mindestens 1000 Arbeitnehmern in den Mitgliedstaaten vor, die in mindestens zwei der
Unternehmensgruppe angehdrenden Unternehmen in verschiedenen Mitgliedstaaten be-
schéftigt sind; auBerdem muf3 mindestens ein der Unternehmensgruppe angehdrendes
Unternehmen mindestens 150 Arbeitnehmer in einem Mitgliedsstaat, und ein weiteres der
Unternehmensgruppe angehdrende Unternehmen mindestens 150 Arbeitnehmer in einem
anderen Mitgliedsstaat haben. Zusammensetzung, Umfang und Arbeitsweise des Europai-
schen Betriebsrates werden nicht durch die Richtlinie vorgegeben, sondern sollen durch
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eine Vereinbarung zwischen Unternehmens- bzw. Konzernleitung und einem ,, besonderen
Verhandlungsgremium® der Arbeitnehmer festgelegt werden. Anstelle eines Europaischen
Betriebsrates kann aber auch ein anderes Unterrichtungs- und Anhérungsverfahren ge-
schaffen werden. Kommt binnen drei Jahren keine Vereinbarung zustande, kommen die
subsidiaren Vorschriften der Richtlinie zur Anwendung. Hinsichtlich der erwéhnten Verein-
barung wurden Mindestinhalte festgelegt. Diese subsidiaren Vorschriften gelten abgesehen
vom Fall eines entsprechenden Beschlusses des besonderen Verhandlungsgremiums und
der Unternehmens- bzw. Konzernleitung dann, wenn letztere die Aufnahme von Verhand-
lungen binnen sechs Monaten nach dem ersten Antrag verweigert oder wenn binnen drei
Jahren nach dem entsprechenden Antrag keine Vereinbarung zustande kommt. Die
entsprechenden Umsetzungsvorschriften wurden in Osterreich noch nicht erlassen.

8. Sozialversicherungsgesetze

Mit dem im Juli 1994 verabschiedeten Abgabenanderungsgesetz kam es auch zu einer
Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes und des Gewerblichen Sozialver-
sicherungsgesetzes. Der Beitragszeitraum geman § 44 Abs. 2 ASVG wurde fir alle Pflicht-
versicherten auf den Kalendermonat vereinheitlicht. Beitragszeitraum ist nun der Kalender-
monat, der einheitlich mit 30 Tagen anzunehmen ist.

Trotzdem kénnen jedoch weitere variable Engeltsformen (z.B. Leistungsléhne, Pramien,
Zulagen, Uberstunden) abweichend vom Kalendermonat erfaBt und dem nach dem
Abrechnungszeitpunkt in Betracht kommenden Beitragszeitraum zugeordnet werden. Die
neue Fassung wird erstmals auf Beitragszeitrdume anzuwenden sein, die nach dem 30.
April 1995 beginnen. Im Zuge der Bestrebungen um eine Vereinheitlichung der Falligkeits-
termine flr Steuern und Sozialabgaben und damit einer Vereinfachung der Lohnverrechnung,
konnte die Wirtschaftskammer Osterreich erreichen, daB die Respirofrist des § 59 Abs. 1
ASVGunddes § 35 Abs. 5 GSVG von 11 auf15 Tage verlangert wird. Der Verzugszinsen-
lauf setzt flrfallige Beitrage somit erst 4 Tage spater ein. Gleichzeitig wurde allerdings auch
die Bestimmung des § 59 Abs. 3 letzter Satz ASVG beseitigt, nach der durch die Satzung
des Tragers der Krankenversicherung flr bestimmte Gruppen von Beitragsschuldnern ein
anderer Zeitraum als jener von 11 Tagen vorgesehen werden konnte. Es bleiben allerdings
jene Satzungsregelungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gesetzeséanderung (27.
August 1994) bestanden, weiterhin aufrecht. Neue derartige Satzungsregelungen sind in
Zukunft jedoch nicht mehr méglich. '

In seiner Sitzung vom 4.10.1994 hat der Ministerrat eine Abdnderung des Bundespflege-
geldgesetzes beschlossen, die ab 1. Juli 1995 einen Rechtsanspruch auch fur das Pflege-
geld der Stufen 3 bis 7 einrdumt. Urspringlich war ein Rechtsanspruch darauf erst ab 1.
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Janner 1997 vorgesehen. Um die Rechtsstellung der schwer pflegebeddrftigen Menschen
wesentlich zu verbessern, sollte der Zeitpunkt, ab dem auf das Pflegegeld sémtlicher Stufen
ein Rechtsanspruch besteht, auf den 1. Juli 1995 vorverlegt werden.

Mit Wirksamkeit vom 1. Janner 1995 tritt eine neue Hinterbliebenenversorgung in Kraft.
MaBgebend fir die Héhe der Witwen(Witwer)pension ist in Hinkunft die Relation der
Pensionsbemessungsgrundlage des Verstorbenen und des Uberlebenden Ehepartners.
Gleichzeitig wird eine Anderung des Pensionsgesetzes 1965 in Kraft treten,. welche
entsprechende Regelungen fur die Witwen(Witwer)versorgungsgenusse vorsieht. Um eine
Ubereinstimmung zwischen den Bestimmungen des Pensionsgesetzes 1965 und den
sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen zu erzielen, muB3ten die §§ 264 ASVG 145
GSVG und 136 BSVG vollstandig neu gefaB3t werden. Es handelte sich dabei nicht um
inhaltliche Anderungen, sondern um eine redaktionelle Uberarbeitung zum Zweck der
Herstellung des Gleichklanges mit den Rechtsvorschriften des 6ffentlichen Dienstes.

Nach einem Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes aus dem Jahr 1992 unterliegen die
fachkundigen Laienrichter bei den Arbeits- und Sozialgerichten nicht der Unfallversicherungs-
pflicht gem. § 8 Abs. 1 Z. 3 lit. g ASVG. Um auch diesen Personenkreis in Zukunft in einen
Unfallversicherungsschutz einzubeziehen, hat die Wirtschaftskammer Osterreich im Ein-
vernehmen mit der Bundesarbeitskammer eine Einbeziehung dieses Personenkreises in
den persénlichen Geltungsbereich des B-KUVG vorgeschlagen, da die fachkundigen
Laienrichter im Rahmen der Rechtssprechung unmittelbar im Auftrag und im Interesse der
Republik Osterreich tatig sind. Die Wirtschaftskammer Osterreich hat zu mehreren weiteren
Gesetzesanderungsvorschlagen im Sozialversicherungsbereich Stellungnahmen abgege-
ben bzw. auch eigene Vorschldge eingebracht. Eine Realisierung dieser Anderungsvor-
schléage ist jedoch erst im Jahr 1995 zu erwarten.

9.Auslanderbeschaftigung

Die Zahl der im Jahresdurchschnitt 1994 in Osterreich beschaftigten Auslander betrug
geman offizieller Statistik des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales 268.843; dies
wurde gegenuber der flr 1993 ausgewiesenen Zahl von 277.511 Auslandern ein Absinken
des Anteiles der ausléndischen Arbeitnehmer an den unselbststandig Beschéftigten um
8.668 Arbeitskraften auf 8,7% (9,1%, 1993) bedeuten. Tatséchlich hat jedoch die
Auslanderbe-schaftigung weiter zugenommen und einen Anteil von 9,3% an den
unselbststandig Beschéftigten erreicht. Die Diskrepanz zwischen den ausgewiesenen
Zahlen und der tatséchlichen Beschaftigung ist auf eine Anderung der Datenbasis, die
aufgrund des Inkraft-treten des EWR-Vertrages durchgefiihrt wurde, zurtickzufiihren. Da
ab 1.1.1994 EWR-Staatsbiirger nicht mehr den Bestimmungen des Auslanderbeschéftigungs-
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gesetzes und somit keiner Beschaftigungsbewilligungspflicht unterliegen, wurde die monat-
liche Zahlung auf ,bewilligungspflichtig beschéftigte Auslander” abgestellt. EWR-Staatsan-
gehorige werden zwar weitergezahlt, scheinen aber in der Statistik nicht mehr als beschéf-
tigte Auslénder auf. Bei einem realistischen Vergleich mit der vorjahrigen Auslander-
beschaftigung miissen daher die im Jahresdurchschnitt beschéftigten 19.103 EWR-
Staatsbiirger der Jahresdurchschnittszahl der bewilligungspflichtig beschaftigten Ausln-
der hinZugerechnet werden, sodaB im Jahresdurchschnitt 1994 insgesamt 287.846
Auslander beschéftigt waren, was bedeutet, daB die Ausldnderbeschaftigung um 10.335
Arbeitskrafte und somit ihr Anteil an den unselbstandig Erwerbstétigen um 0,2 Prozent auf
9 3 gegénuber 1993 zugenommen hat. Wenn man weiters beriicksichtigt, daf die Gesamt-
zahl ‘der im Jahresdurchschnitt 1994 beschaftigten unselbstandig Erwerbstatigen” um
16.090 auf 3,071.000 gestiegen, andererseits erstmals die Zahl der im Jahresdurchschnitt
arbeitslos gemeldeten Personen um 7.200 auf 215.000 gesunken ist; kann man davon
ausgehen, daB der'erhdhte Arbeitskraftebedarf zu einem wesentlichen Teil durch neu
hinzugekommene Auslénder, die sich Uberwiegend schon im Inland aufhielten, abgedeckt
wurde. Die dargestellte Entwicklung gibt noch keinen AufschluB dariiber, in welchem MaBe
insbesondere durch die restriktiven Quotenregelungen des Aufenthalts- und Auslander-
beschéaftigungsgesetzes der tatséchliche Bedarf der Wirtschaft an zusatzlichen auslandi-
schen Arbeitskraften unberiicksichtigt blieb. Ein Indikator ist die Zahl von 22.473 im Jahr
1994 abgelehnten Erstantragen auf Beschéftigungsbewilligung.

Novelle zum AusIBG, BGBI. 450/1994

Infolge praktischer MiBbrauche in der Auslegung der Montagebestimmungen des § 18 Abs.3
AusIBG und insbesondere eines Erkenntnisses des VWGH vom 23.4.1994, Z1.93/09/0441-7,
welches unter dem Begriff ,Anlagen® nicht nur maschinelle, sondern alle dem Produktions-
prozel3 dienende Anlagen verstanden hat, womit jede Montage vorgefertigter Bauteile und
Anlagen wie Betriebs- und Verwaltungsgebauden, Werkstatten, Hochéfen und sonstiger
dem Produktionsbetrieb dienenden Anlagen von auslandischen Unternehmen mit auslén-
dischen Arbeitskraften im Rahmen des Montageprivilegs ermdglicht worden wére, wurde
dem § 18 nachstehender Abs.14 angefligt:

»(14) Abs. 3-gilt nicht fir Arbeiten, die im Bundesgebiet Ublicherweise von Betrieben der
Wirtschaftsklassen Hoch- und Tiefbau, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe oder Bauinstallation
der Grundsystemahk der Wirtschaftstatigkeiten Betriebssystematik 1968 des Osterrelchl-
schen Statlstlschen Zentralamtes, Stand 1985, erbracht werden.”

Festsetzung der Bundeshochstzahl 1995
Aufgrund der Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales (BGBI. 944/1994)

wurde fir das Jahr 1995 eine Absenkung der Bundeshdchstzahl auf 8 % oder 262.000
auslandische Arbeitskrafte verfligt.
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Die MaBBnahme des Bundesministers flr Arbeit und Soziales wird von der Wirtschaft auf
schéarfste verurteilt. Im Rahmen von Stellungsnahmen, politischen Interventionen und
Presseartikeln weist die Wirtschaftskammer auf die weitreichenden und gravierenden
Folgen, die eine Absenkung der Bundeshochstzahl auf 8% flr die Wirtschaft hatten, hin.
Minister Hesoun wird unter Hinweis auch auf das von WIFO und IHS in Aussicht gestellte
Wirtschaftswachstum aufgefordert, in verantwortungsvoller Weise die derzeitige Balance
auf dem Arbeitsmarkt aufrectftzuerhalten und zum bisher gultigen Héchstzahlenregime

zurlickzukehren.,
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Den Schwerpunkt in der sozialpolitischen Entwickilung des Jahres 1994 bildeten die
Arbeiten zur Reform der Arbeitsmarktverwaltung.

Nach schwierigen zweieinhalbjahrigen Verhandlungen zwischen Sozialpartnern und zu-
stdndigen Regierungsmitgliedern konnte das Reformpaket dem Nationalrat vorgelegt
werden, wo es am 7. April 1994 beschlossen wurde.

Der seit Jahresmitte 1994 begonnene Umbau der Arbeitsmarktverwaltung in ein modernes
Dienstleistungsunternehmen - das Arbeitsmarktservice - mit ausgepragter dezentraler
Entscheidungsstruktur, einer starkeren Einbindung der Sozialpartner und einer Konzentrie-
rung auf die eigentlichen arbeitsmarktpolitischen Aufgaben geht zligig vonstatten.

Neben diesem Schwerpunkt konnten noch eine Reihe von arbeits- und sozialrechtlichen
MaBnahmen gesetzt werden, die im Verlauf des Jahres 1994 verhandelt bzw. umgesetzt
wurden.

Dazu z&hlen vor allem: die 52. Novelle zum Aligemeinen Sozialversicherungsgesetz, eine
Novelle zum Arbeitszeitgesetz, das neue Arbeitnehmerinnenschutzgesetz sowie eine
Novelle zum Arbeitsmarktfdérderungsgesetz.

Insgesamt kann festgestellt werden, daf3 mitden sozialpolitischen MaBnahmen des Jahres
1994 wiederum ein bedeutsamer Fortschritt fir die Arbeitnehmer Osterreichs erzielt werden

konnte.

1. Kollektivvertragspolitik

Der Branchenkollektivvertrag ist eine der wichtigsten Grundlagen der arbeits- und sozial-
rechtlichen Stellung der Arbeitnehmer in Osterreich. Die Bedeutung des Kollektivvertrages
wird gerade angesichts differenzierter Regelungen in einigen Bereichen - etwa in der
Arbeitszeit - immer gréBer. Die wichtigsten Funktionen des Kollektivvertrages kénnen nur
erflllt werden, wenn weiterhin der Grundsatz gilt, wonach die wesentlichen Arbeitsbedin-
gungen fur einen Wirtschaftszweig einheitlich festgelegt werden. Eine Verlagerung der
Regelungskompetenz auf Betriebsebene ist nur dort sozialpolitisch vertretbar, wo es um die
Ausflllung von gesetzlichen oder kollektivvertraglichen Rahmenbedingungen geht. Bei
anderen Mindestarbeitsbedingungen ist eine solche Verlagerung deshalb abzulehnen, weil
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der wirtschaftliche Druck auf die Arbeitnehmervertretungen in kleineren Einheiten zunimmt
und daher geringere Durchsetzungschancen bestehen.

Die Anwendbarkeit von Kollektivvertragen muf3 sich aufgrund der objektiv feststellbaren
wirtschaftlichen Tatigkeit des Unternehmens ergeben und darf nicht einseitig vom Arbeit-
geber oder durch die Handelskammer bestimmt werden. Nach diesen grundsétzlichen
Zielsetzungen gewerkschaftlicher Kollektivvertragspolitik noch kurz einige Zahlenangaben:

In konsequenter Fortsetzung einer erfolgreichen Vertragspolitik wurden im Berichtsjahr 432
Vereinbarungen getroffen, die die Lohn- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer in
Osterreich weiter verbessert haben (194 Bundeskollektivvertrage, 145 Landeskollektiv-
vertrage, 44 Betriebsvereinbarungen, 21 Heimarbeitsvertrage und 28 Mindestlohntarife
oder Entgeltverordnungen).

2. Lohnpolitik

Die branchenspezifischen Lohnunterschiede sind in Osterreich im internationalen Vergleich
relativhoch. Dies hangt mit der Strukturierung unserer Wirtschaft zusammen, die eben auch
Bereiche mit geringerer Wertschépfung umfaBt, auf die aus arbeitsmarkt- und regional-
politischen Grunden Ricksicht genommen wurde.

Die Aufgabe der Gewerkschaftist es, durch ihre Lohnpolitik in den einzelnen Bereichen eine
besondere Berlicksichtigung der Bezieher niedriger Einkommen zu gewahrleisten. In
diesem Zusammenhang bemuihten sich die Gewerkschaften in Kollektivvertrags-
verhandlungen, die Mindestldhne starker anzuheben als die Ist-Léhne.

Auch die 1990 erhobene Forderung und mittlerweile als weitestgehend erflillt anzusehende
Forderung nach Einflihrung eines kollektivvertraglichen Mindestlohnes von S 10.000,—
monatlich sowie die mittlerweile erhobene Forderung nach Einfuhrung eines kollektiv-
vertraglichen Mindestlohnes von S 12.000,— stellen wichtige MaBnahmen einer solidari-
schen Lohnpolitik dar.

Im Zeitraum von 1989 bis 1994 konnte die Zahl der Bezieher eines Mindestlohnes von
monatlich weniger als 12.000 Schilling von 850.000 auf 310.000 reduziert werden. Im Zuge
der Realisierung dieser Forderungen ist es zu Uberdurchschnittlichen Anhebungen der
kollektivvertraglichen Mindestiéhne in den untersten Lohngruppen gekommen.

Insgesamt stand die Lohn- und Gehaltspolitik auch 1994 im Einklang mit den gesamtwirt-
schaftlichen Zielsetzungen, insbesondere mit einer Politik fuir ein hohes Beschaftigungsni-
veau.
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Die Lohneinkommenszuwéchse lagen brutto (je Arbeitnehmer) mit + 3,0 % auf gleicher
Hohe wie die Inflationsrate. Die Nettorealeinkommen je Arbeithnehmer und somit die
Kaufkraft wiesen gegenuber 1993 keine Steigerung auf. Diese Entwicklung ist sehr stark
von der Rezession 1993 gepragt.

3. Streikstatistik

Im Jahre 1994 gab es in Osterreich keine Streiks.

4. Rechtsschutztatigkeit

Auch im Jahre 1994 haben die Gewerkschaften eine erfolgreiche Rechtsschutztatigkeit
aufzuweisen. Bei den Streitfallen handelte es sich in erster Linie um Lohn- und Gehalts-
differenzen, Uberstundenzahlungen, Aufldsung des Dienstverhaltnisses, Urlaubsan-
gelegenheiten, Sonderzahlungen, Abfertigung, Anspriiche nach dem Insolvenz-Entgelt-
sicherungsgesetz und dem Entgeltfortzahlungsgesetz und anderes mehr. Insgesamt
konnten fur Arbeitnehmer (durch Vergleiche oder Urteile, nach dem Insolvenz-Entgelt-
sicherungsgesetz sowie durch Interventionen) insgesamt 1.601,401.954,62 S erstritten

werden.

Die von den Gewerkschaften der Eisenbahner und der Post- und Fernmeldebediensteten
geleistete Rechtshilfe ist infolge der Besonderheit des Offentlichen Dienstes in Zahlen kaum
faBbar und deshalb in den obigen Zahlen nicht enthalten.

5. Mitgliederstand

Trotz des beschleunigten wirtschaftlichen Strukturwandels gelang es dem OGB auch im
wirtschaftlich schwierigen Jahr 1994, seine Mitgliederzahl weitgehend stabil zu halten. Per
Stichtag 31. Dezember 1994 wies die Mitgliederstatistik einen Mitgliederstand von 1,599.135
organisierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern (31. 12. 1993: 1,616.016) auf. Dieser
Rlckgangist mit 16.881 Personen oder 1,0 Prozent etwas geringer ausgefallien als 1993 mit
17.464 Mitgliedern oder 1,1 Prozent.
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Dieser Riickgang des Mitgliederstandes um ein Prozent bedeutet, daB sich der OGB im
internationalen Vergleich gut gehalten hat und nach wie vor eine bestimmende Kraft ist, was
auch aus dem gegenuber dem Vorjahr etwa gleich hohen gewerkschaftlichen Organi-
sationsgrad hervorgeht.

Mitgliederzuwachse konnten 1994 sieben (1993: sechs) derinsgesamt 14 Gewerkschaften
des OGB erzielen: Den prozentuell stirksten mit 1,4 Prozent oder 2.474 Personen
verzeichnete die 177.401 Mitglieder (1993: 174.927) z&hlende Gewerkschaft der
Gemeindebediensteten (GdG), gefolgt von der Gewerkschaft der Post- und Fern-
meldebediensteten mit einen Mitgliederplus von 907 Personen und einem Mitgliederstand
von 83.182 (1993: 82.275), weiters der 16.943 Personen (1993: 16.778) starken Gewerk-
schaft Kunst, Medien, freie Berufe (KMfB) mit einem Zuwachs von 165 Mitgliedern, der
Gewerschaft Offentlicher Dienst (GOD), die mit dem absolut héchsten Zuwachs um 1.678
nunmehr 230.493 (1993: 228.815) Mitglieder zahlt, der Gewerkschaft Handel, Transport,
Verkehr (HTV) mit einem Plus von 235 und einer Gesamtmitgliedszahl von 38.455 (1993:
38.220) und mitje 0,3 Prozent Zuwachs der um 498 auf insgesamt 187.221 Mitglieder (1993:
186.723) angewachsenen Gewerkschaft Bau-Holz (GBH) und der Gewerkschaft Druck und
Papier (DuP), die ihren Mitgliederstand nach vielen Jahren des durch neue Technologien
bedingten Mitgliederverlustes nunmehr um 54 auf 20.498 (1993: 20.444) aufstocken
konnte.

Teilweise empfindliche Mitgliederverluste erlitten hingegen jene Gewerkschaften, die in
wirtschaftlichen Bereichen operieren, die entweder durch Personalrationalisierungen, Kon-
kurrenz durch die Ostéffnung oder bis 1. Janner dieses Jahres anhaltenden Diskrimi-
nierungen durch die Nicht-Teilnahme am EU-Binnenmarkt besonders stark betroffen
waren. An erster Stelle steht hier die 27.808 Mitglieder (1993: 30.927) zéhlende Gewerk-
schaft Textil, Bekleidung, Leder (TBL), die aufgrund der genannten Faktoren eine Mitglieder-
einbuBe von 10,1 Prozent oder 3.119 Personen erlitt, gefolgt von der Gewerkschaft der
Chemiearbeiter mit insgesamt 48.723 Mitgliedern (1993: 51.172) und einem Rickgang um
2.449 Personen oder 4,8 Prozent.

Von wirtschaftlichem Strukturwandel und Rationalisierungen betroffen waren auch die
220.824 Mitglieder(1993: 230.021) starke Gewerkschaft Metall-Bergbau-Energie (GMBE)
mit einem Verlust von 9.197 Mitgliedern oder 4,0 Prozent, die 53.122 Mitglieder (1993:
54.357) zéhlende Gewerkschaft Agrar-Nahrung-Genuf (ANG) mit einem Mitgliederverlust
von 1.235 Personen oder 2,3 Prozent, die Gewerkschaft der Eisenbahner (GdE), die
nunmehr mit einem Mitgliedsverlust von 1.543 Personen oder 1,3 Prozent bei einem Stand
von 113.413 gewerkschatftlich Organisierten (1993: 114.965) hélt, sowie die Gewerkschaft
der Privatangestellten (GPA), die ein Mitgliederminus von 4.830 verzeichnen muBte und
nunmehr - als gréBte Gewerkschaft des OGB - einen Mitgliederstand von 328.383 (1993:
333.213) aufweist. SchlieBlich muBte auch die 52.669 Mitglieder (1993: 53.188) starke
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Gewerkschaft Hotel, Gastgewerbe, Persénlicher Dienst (HGPD) einen Verlust von 519 oder
1,0 Prozent hinnehmen.

Trotz der auch 1994 fortgesetzten Auslagerung von Produktionen mit traditionell hoher
Frauenbeschaftigung in die Reformstaaten Zentral- und Mitteleuropas ist es zu keiner
Verringerung des Frauenanteils an den OGB-Mitgliedern gekommen. Zwar ist es so wie
1991, 1992 und 1993 auch 1994 zu einem sektorenweise empfindlichen Rilckgang des
Arbeitsplatzangebotes flr Frauen in einigen Branchen und Regionen gekommen, trotzdem
ist im vergangenen Jahr der Frauenanteil an den Gewerkschaftsmitglieder um 0,3 auf
insgesamt 31,6 Prozent (1993: 31,3) angewachsen.

Der Rickgang um 701 (1993: 5.201) weibliche Mitglieder auf insgesamt 505.360 (1993:
506.061) fiel deutlich geringer als jener der mannlichen Organisierten um 16.180 (1993:

12.263) aus.

6. Arbeitsmarktpolitik

Im Jahr 1994 ist Osterreichs Wirtschaft wieder auf Wachstumskurs eingeschwenkt. Auf
dem Arbeitsmarkt ergaben sich dadurch wieder gréBere Beschéaftigungschancen. Aller-
dings laBt das steigende Arbeitskréfteangebot eine deutliche Absenkung der Arbeitslosen-
quote nicht zu, sodal3 diese voraussichtlich bis zum Jahr 1996 auf dem Niveau von rund 6,5 %

verharren wird.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund hat (iber seine Vertreterim arbeitsmarktpolitischen
Beiratan der Erarbeitung des arbeitsmarktpolitischen Schwerpunktprogramms 1994 und an
der Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik mitgewirkt.

Seit Jahresmitte 1994 erfolgt diese Mitwirkung mit erweiterten Kompetenzen im Rahmen
des neu gegriindeten Arbeitsmarktservice, wo sich die vom Osterreichischen Gewerk-
schaftsbund entsendeten Vertreter im Verwaltungsrat, in den Landesdirektorien und
Regionalbeirdten bemulhen, die ausgepréagten Ungleichgewichte zwischen Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt besser zusammenzufihren.

Durch die Weiterfihrung des Schwerpunktes ,Vermittlung” im Arbeitsprogramm 1994
konnte das Arbeitsmarktservice die gegentber 1993 glnstigeren Bedingungen fir seine
Kunden nutzbar machen. Sowohl flr die Arbeitsuchenden als auch fir die Betriebe konnten
positive Vermittlungsergebnisse erzielt werden.

Die Beschaftigungsaufnahme von arbeitslosen Personen konnte 1994 deutlich gesteigert
werden und auch verstarkt fur langzeitarbeitslose Personen genutzt werden. Auch die
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Beschéftigungsaufnahme der Gber 50-jahrigen Arbeitslosen konnte 1994 gesteigert wer-
den; mitder Beschaftigungssicherungsnovelle vom August 1993 wurde dieser Schwerpunkt
in der Tatigkeit des Arbeitsmarktservice verstarkt.

Freilich kann die Entwicklung der Arbeitslosenquote mit den arbeitsmarktpolitischen Mog-
lichkeiten des Arbeitsmarktservice nur begrenzt beeinfluBt werden. Neben der Ausschép-
fung dieses arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums ist es besonders wichtig, tber die
zentralen Eingriffsebenen - also Uber weitere Anhebung des Wirtschaftswachstums, tber
weitere Arbeitszeitverklirzungsschritte sowie Uber eine méglichst angepafte Entwicklung
des Arbeitskrafteangebotes - steuernd einzugreifen, um dem gewerkschaftlichen Ziel nach
Wiedererlangung der Vollbeschaftigung naherzukommen.

7. Arbeitszeitpolitik

Mit der am 1. Juli 1994 in Kraft getretenen Arbeitszeitgesetznovelle wurde in Ubereinstim-
mung mit den Zielen des Koalitionsabkommens die Arbeitszeit unter Wahrung grund-
legender Arbeitnehmerinteressen in elmgen Bereichen flexibler gestaltet. Mit gleicher
Novelle wurden aufgrund des Inkrafttretens des EWR die Lenkzeitenbestimmungen geén-
dert. Soweit die bisherigen Regelungen im &sterreichischen Recht strenger als die
(Mindest)Standards des EG-Rechtes sind, werden die bisher geltenden Regelungen
beibehalten. ' '

Hinsichtlich der praktizierten Politik der Arbeitszeitverkirzung ist auf die bereits in den
Vorjahresberichten dargestellten Beschlisse des 12. Bundeskongresses des Osterreichi-
schen Gewerkschaftsbundes hinzuweisen.

Mittlerweile konnten fiir etwa 1,2 Millionen Arbeitnehmer die 38- bzw. 38,5-Stunden-Woche
erreicht werden. Im graphischen Gewerbe und bei Tageszeitungen wurde bereits die 37-
bzw. die 36 Stunden-Woche erreicht.

8. Frauenarbeit

Das ,,Internatlonale Jahr der Familie 1994“ war das Schwerpunktthema der OGB- Frauen-
abteilung.
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Als Auftaktveranstaltung war sicherlich die Enquete im Familienministerium ,Familie -
gesellschaftsfahig? Gesellschaft - familienfahig? Perspektiven flr die Familien in Gesell-
schaft und Politik“ zu sehen.

Der Bundesfrauenausschuf3 1994 stand unter dem Motto ,Vereinbarkeit von Beruf und
Familie - (k)ein ewiges Dilemma“, eingeleitet wurde die Diskussion durch das Referat von
Univ.-Doz. DDr. Lieselotte Wilk zum Thema,Kind sein in Osterreich“. Die Diskussionen und
daraus resultierenden Forderungen wurden in einer Resolution zusammengefaf3t. Darlber-
hinaus wurden die weiteren Hauptthemen fiir den OGB-FrauenkongreB 1995 festgelegt.

Eine Arbeitsgruppe' erstellte, auch gin Positionspapier zum Thema ,Nachtarbeit®, diese
Unterlage soll als Leitantrag dem OGB-Frauenkongre3 zur BeschluBfassung vorgelegt
werden.

Die OGB-Frauenabteilung hat 1994 auch verschiedene Veranstaltungen und Seminare
abgehalten. GroBer Wert wurde dabei auf die Méglichkeit der Kinderbetreuung gelegt.
Themen waren zB.: Arbeitszeitgesetz, Mehr Zeit fiirs Wesentliche (Zeitmanagement),
Privatkonkursrecht, etc. "

9. Jugendarbeit

Reform der beruflichen Ausbildung

Bundeskanzler Dr.Franz Vranitzky, Unterrichtsminister Dr. Rudolf Scholten und Sozial-
minister Josef Hesoun haben in Zusammenarbeit mit der Osterreichischen Gewerkschafts-
jugend eine Initiative zur Reform der beruflichen Ausbildung gestartet. Im Rahmen dieser
Initiative wurde eine gemeinsame Broschire mit dem Bundesministerium flir Unterricht und
Kunst und eine gemeinsame Broschire mit dem Bundesministerium fir Arbeit uns Soziales
gestaltet und an die Osterreichischen Lehrlinge versandt. Es wurde eine grof3 angelegte
Telefonmarketingaktion durchgefiihrt, um die Interessen und politischen Forderungen der
Jugendlichen an die Osterreichische Gewerkschaftsjugend zu erfragen.

Jugendkonferenz ,,Arbeitsplatz Europa“

Bei der Jugendkonferenz ,Arbeitsplatz Europa“ nahmen ca. 200 Jugendvertrauensréate aus
ganz Osterreich teil. Diese Informationskonferenz mit den Schwerpunkten

» Jugend in Europa,
» Ausbildung in Europa,
» Bildungs- und Austauschprogramme der EU

327

www.parlament.gv.at



328 von 342 111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

OSTEHR . GEWERKSCHAFTSBUND INTERESSENVERTRETUNGEN

war eine Uberaus motivierende Veranstaltung. Das rege Interesse der Jugendvertrauens-
rate bei der Diskussion hat uns gezeigt, daf3 die Jugendlichen sehr wohl bereit sind, in einem
groBen Europa mitzupartizipieren und dieses Europa mitzugestalten.

10. Internationale Sozialpolitik

In der Zeit vom 2. Juni bis 24. Juni 1994 fand in Genf die 81. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz statt. Vom Osterreichischen Gewerkschaftsbund wurden zu dieser Ta-
gung Prasident Friedrich Verzetnitsch, Mag. Franz Friehs, Vizeprasident Fritz Neugebauer
und Kurt Hammer als Delegierte bzw. Stellvertretende Delegierte sowie Dr. Neda Bei als
Technische Beraterin entsendet.

Bei dieser Tagung wurde das Ubereinkommen Nr. 175 sowie die Empfehlung Nr. 166 (iber
die Teilzeitarbeit angenommen.
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VEREINIGUNG OSTERREICHISCHER
INDUSTRIELLER

Auch auf sozialpolitischem Gebiet war das Jahr 1994 gepréagt einerseits vom Beitritt
Osterreichs zur Europaischen Union, der sich innerstaatlich in einer Intensivierung der
Arbeiten zur Umsetzung des Gemeinschaftsrechtes auswirkte, wiewohl die Umsetzungs-
verpflichtung meist bereits durch den EWR-Vertrag gegeben war, der aber auch zur
Mitwirkung der Industriellenvereinigung in zahireichen sozialpartnerschaftlich besetzten
EU-Gremien fuhrte, insbesondere im Wirtschafts- und Sozialausschuf3, andererseits durch
die Wahlen zum Nationalrat, die sich auf die Tatigkeit der Industriellenvereinigung insofern
auswirkten, als ein Arbeitsschwerpunkt in die Formulierung der Position gegenuber der
neuen Regierung gelegt wurde sowie Bemihungen unternommen wurden, bereits im
Vorfeld der Koalitionsverhandlungen auch in der neuen Legislaturperiode der dsterreichi-
schen Industrie akzeptable Rahmenbedingungen zu sichern.

1. Arbeitsrecht

Nach den umfangreichen, zum Teil bereits vor Inkrafttreten des EWR-Abkommens mit
1.1.1994 erfolgten Anpassungen an das EU-Recht wurden im Berichtsjahr die arbeitszeit-
rechtlichen Vorschriften fur Lenker an die EU-Verordnungen angepalf3t, wobei die teilweise
Weitergeltung strengerer Vorschriften des Arbeitszeitgesetzes abzulehnen war. Das neue,
EU-konforme Arbeitnehmerinnenschutzgesetz fiihrte auch zu Anderungen im
Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz und im Arbeitsverfassungsgesetz. Eine Anpas-
sung des Mutterschutzgesetzes an die einschldgige EU-Richtlinie wurde gegen Ende des
Berichtjahres im Parlament eingebracht. Daruber hinaus waren innerstaatlich wie auch auf
europdischer Ebene, vor allem im Rahmen der UNICE, in Vorbereitung befindliche
Richtlinien Gber die Entsendung von Arbeitnehmern, Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsver-
haltnisse, den Eiternurlaub sowie die Beweislast im Bereich der Gleichbehandlung von
Mann und Frau zu beraten, ferner Anderungen der Richtlinie (iber den Betriebstibergang
sowie insbesondere die Richtlinie (ber den Europaischen Betriebsrat, welche im Berichts-
jahr verabschiedet wurde.

Von den nicht mit EU-Anpassungen zusammenhangenden Neuerungen ist vor allem die
Novellierung des Arbeitszeitgesetzes zu nennen, bei der wichtige Fortschritte in Richtung
flexiblere Arbeitszeiten und Entblrokratisierung erzielt werden konnten. Im einzelnen geht
es dabei um Erleichterungen beim Einarbeiten in Verbindung mit Feiertagen, die rechtliche
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Absicherung der Gleitzeit, die Flexibilisierung.bei Schichtarbeit, Dekadenarbeit und Arbei-
ten mitbesonderen Erholungsméglichkeiten sowie um Vereinfachung bei den Aufzeichnungs-
pflichten. Ferner sind das Insolvenzrechtsanderungsgesetz 1994, aus dessen Zielsetzung
die Unterbindung von MiBbrauchen bei der Zuerkennung von Insolvenz-Ausfallgeld hervor-
zuheben ist, sowie die Arbeits- und Sozialgerichtsgesetznovelle 1994 mit dem Ziel weiterer
Verbesserungen des arbeits- und sozialgerichtlichen Verfahrens zu erwahnen.

2. Europaische Sozialpolitik

Nach einem jahrelangen Tauziehen um eine Richtlinie der Europaischen Union zum
Europaischen Betriebsrat scheiterte im Fruhjahr der Versuch, im Wege von Verhandlungen
der Sozialpartner im Rahmen des Sozialdialoges in Brissel zu einer Vereinbarung zu
gelangen. Im Herbst wurde die Richtlinie Gber die Einsetzung eines Européischen Betriebs-
rats oder die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer
in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen verabschie-
det.

Vor der EU-Abstimmung war ein besonderer Arbeitsschwerpunkt die Darstellung der
Konsequenzen eines EU-Beitrittes flr das dsterreichische Arbeitsrecht, das Sozialsystem
und die Arbeitsmarktentwicklung, ferner des Anpassungsbedarfes und. der weiterhin
vorhandenén autonomen Handlungsméglichkeiten in Veranstaltungen in Unternehmen und
bei einschlagigen Diskussionen.

3. Arbeitsmarkt |

Seit 1. Juli 1994 erfolgt die Umsetzung des neuen Arbeitsmarktservice. Dle Industriellen-
vereinigung hat im Arbeitsmarktservice im Verwaltungsrat in den neun Landesdirektorien
und in den regionalen Geschéftsstellen eigene Vertreter, die nun Einflu3 auf die Gestaltung
der Arbeit nehmen konnen. Arbeitsschwerpunkte waren die Festlegung eines Prlontaten-
kataloges, effizientere Arbeitsvorgénge, Beratungen (iber die Zusammenarbeit zwusc:hen
Geschaéftsfiihrern und Entscheidungsgremien sowie die Erarbeitung eines Budgets fir das
Jahr 1995.

In der zweiten Jahreshélfte stieg wegen der Ausschopfung der Quoten d|e 'Anzahl um
Unterstiitzung suchender Mitglieder zu Bewilligungen nach dem Aufenthalts und dem
Auslanderbeschaftigungsgesetz deutlich an. Massive Kritik (ibte die Industrlellenvereanlgung
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an der Absicht des Sozialministers, die Bundeshdchstzahl nach dem Auslander-
beschéaftigungsgesetz fir 1995 auf 8% abzusenken.

4. Sozialversicherung

Am 1.Janner 1994 ist die 52. Novelle in Kraft getreten. Sie brachte eine umfassende Reform
der Gesamtorganisation der Sozialversicherung, insbesondere eine Starkung der Position
des Hauptverbandes, der nun in wesentlich erweiterter Weise auf ein einheitliches Vorge-
hen der Sozialversicherungstrager einwirken kann. Weiters wurde die Zahl der Versiche-
rungsvertreter stark reduziert, gleichzeitig aber wurden in den einzelnen Versicherungstra-
gern Beirate unter Einbeziehung vor allem der Pensionistenverbande geschaffen.

Die Industriellenvereinigung hat an dieser Reform kritisiert, daf3 die Reduktion der Versiche-
rungsvertreter zu einer Verminderung der Versichertennéhe der einzelnen Versicherungs-
trager fuhren wirde, ohne dafB die dadurch erzielten Einsparungen wirklich ins Gewicht
fielen. :

5. Arbeitnehmerschutz

Nach eineinhalbjahrigen, besonders schwierigen Verhandlungen wurde im Frihjahr des
Berichtsjahres das neue Arbeitnehmerinnenschutzgesetz verabschiedet, das eine Umset-
zung der zahlreichen zu diesem Thema von der EU ergangenen Richtlinien beinhaltet.
Kernstick des neuen Gesetzes ist eine wesentlich aktivere Rolle des Arbeitgebers beim
Arbeitnehmerschutz, der kinftig aufgrund von Gefahrenanalysen individuell arbeitsplatz-
bezogen gestaltet werden muB. Dieser an sich positive Ansatz und vor allem die damit
verbundenen Dokumentationspflichten beinhalten die Gefahr groBer administrativer Bela-
stungen flr die Unternehmen; eine sinnvolle Rechtsanwendung ist nur zu erwarten, wenn
es gelingt, diese Belastungen moglichst hintanzuhalten und die Unternehmer fiir das neue
System zu gewinnen. Die Verantwortung dafur tréagt der Sozialminister, der die Einzelheiten
durch Verordnung zu regeln hat. Ein weiterer Schwerpunkt ist die bis zum Jahr 2000 zu
verwirklichende flachendeckende Versorgung der Betriebe mit Arbeitsmedizinern und
Sicherheitsfachkréaften; die diesbeziglich vorgesehene Hilfestellung durch den Bund flr
Arbeitsstatten bis 50 Arbeitnehmerinnen stellt aus Sicht der Industrie eine Diskriminierung
der gréBeren Betriebe dar. Heftig kritisiert wurde schlieBlich, daB - eindeutig gegen die
Bestimmungen der Europaischen Union - mit Ausnahme der arbeitsmedizinischen Dienste
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keine gleichartigen Vorschriften flr den éffentlichen Dienst verabschiedet wurden, daf3 also
der Staat nicht bereit ist, die Belastungen, die er der Wirtschaft zumutet, fur den eigenen
Bereich zu Ubernehmen.

Ein besonderer Arbeitsschwerpunkt der Industriellenvereinigung ab Herbst 1994 war eine
rege Informationstatigkeit in allen Bundeslandern tUber das neue Gesetz und seine Konse-
quenzen.

6. Arbeitgeberpolitik

Im Vorfeld der Nationalratswahlen wurde ein Anforderungskatalog an die neue Bundesre-
gierung im Bereich der Sozialpolitik erarbeitet, der insbesondere den Schwerpunkt auf
Reformen in der sozialen Sicherheit, im Arbeitszeitrecht und in der Arbeitslosenversiche-
rung legt.

In Beratungen mit Mitgliedern zur Metallohnrunde 1994 wurden im Hinblick auf die
angespannte Situation zahlreiche Méglichkeiten zu einem moderaten Abschluf3, insbeson-
dere mit dem Schwerpunkt der Verlagerung von Ist-Lohnerhéhungen auf die Unter-
nehmensebene diskutiert.

Bedingt durch einen beruflichen Wechsel des bisherigen Chefverhandlers der Metallgruppe,
Dr. Laminger, und die Zurlicklegung auch des Vorsitzes im Sozialpolitischen Ausschuf3,
wurde gegen Jahresende Dipl.Ing.Dr. Clemens Malina-Altzinger im Vorstand zum neuen
AusschuBvorsitzenden gewahlt.

7. Internationale Arbeitskonferenz

Die Industriellenvereinigung hat auch 1994 an der Internationalen Arbeitskonferenz in Genf
teilgenommen, bei derinsbesondere ein neues Ubereinkommen und eine Empfehlung tber
Teilzeitarbeit verabschiedet wurden. '
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PRASIDENTENKONFERENZ DER
LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN OSTERREICHS

Die Tatigkeit im Berichtszeitraum war durch die Schaffung eines neuen Arbeitsliberein-
kommens der Koalitionsparteien als Grundlage fur die Arbeit der Regierung sowie schwie-
rige Beratungen Uber SparmaBnahmen im Rahmen der Erstellung des Budgets 1995
gekennzeichnet.

Die Formulierungen des Arbeitsiibereinkommens sind ohne Beiziehung und Zustimmung
der Interessenvertretungen erstellt worden, sodaf diverse Interpretationen und erst recht
eine Umsetzung der Ziele in die Praxis Schwierigkeiten bereiteten.

Das zeigte sich besonders bei den Verhandlungen zur Budgeterstellung. Die dsterreichi-
schen Bauern haben durch den EU-Beitritt massive EinkommenseinbuBBen erlitten, die
durch AusgleichsmaBnahmen nur teilweise kompensiert werden kénnen. Somit mufB3ten
neue Belastungen trotz Einkommenseinbuf3en mit aller Entschiedenheit zurlickgewiesen
werden. Sind SparmaBnahmen notwendig, dirfen sie nur im Gleichschritt mit den anderen
Bevélkerungsgruppen umgesetzt werden.

Dazu kommt, daB3 die berechtigten Anliegen der bauerlichen Berufsvertretung wie etwa
einheitliche Reduzierung des Selbstbehaltes bei Spitalsaufenthalt, Anpassung des Risiko-
umfanges in der bauerlichen Unfallversicherung und die Reduzierung des anzurechnenden
Ausgedinges nach wie vor aufrecht bleiben.

Zu einzelnen Themenbereichen bemerkt die Prasidentenkonferenz folgendes:

1. Bauern-Pensionsversicherung

Im Zuge des Sparpaketes zur Budgetsanierung war die Anhebung des Pensionsver-
sicherungsbeitrages von 12,5 % des Versicherungswertes auf 16 % fur 1995, 18 % fir 1996
und 20 % fir 1997 vom Bundesministerium flur Arbeit und Soziales geplant. Diese
MaBnahme hatte ab 1997 eine jéhrliche Mehrbelastung der Landwirtschaft von 2 Mrd S
bedeutet, konnte aber abgewehrt werden. Akzeptiert werden muBte jedoch die Absenkung
derEinheitswertgrenze fur die Pflichtversicherung in der Pensionsversicherungvon S 33.000,—
auf S 20.000,—. Diese war zunachst ohne Ausnahme geplant. In einer Stellungnahme vom
23.2.1995 zum Entwurf eines Sozial-Budgetbegleitgesetzes an das Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales forderte die Prasidentenkonferenz die Schaffung von Ubergangsrege-
lungen, die wie folgt realisiert wurden:
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» Personen, die bereits in Pension sind, sind:von dieser Regelung ausgenommen.

» Ferner kénnen Personen, die am 1.4.1995 das 45. Lebensjahr bereits vollendet haben,
auf Antrag (zu stellen bis zum 31.12.1995) von der Pflichtversicherung befreit werden,
wenn sie ihr auch bisher nicht unterlagen.

2. Unfallversicherung

Zur Abwehr der geplanten Beitragserhéhungen in der Pensionsversicherung muB3te eine
Kurzung des Bundesbeitrages zur Unfallversicherung um 150 Mio S fiir das Geschaftsjahr
1995 hingenommen werden.

Fortgesetzt wurden die Beratungen und Gesprache zur Angleichung des Versicherungsum-
fanges der bauerlichen Unfallversicherung an die aktuellen Notwendigkeiten (Schutz der
nebengewerblichen Tétigkeiten geman Gewerbeordnung, der Tatigkeiten im Rahmen von
,=Urlaub am Bauernhof“ und der Agrargemeinschaften).

3. Allgemeine Sozialversicherung

Die vorzeitige Alterspension fallt nun bei Aufnahme einer versicherungspflichtigen Erwerbs-
tatigkeit weg. Es konnte aber erreicht werden, dal3 der Pensionsanspruch bestehenbleibt,
wenn der Einheitswert eines land(forst)wirtschaftlichen Betriebes S 33.000,— nicht Uber-
steigt bzw. die Einklnfte nicht die Geringflugigkeitsgrenze des ASVG Uberschreiten.

Die Reduktion der Ausfallshaftung von 100,2 % auf 100 % flr das Geschéftsjahr 1994 wurde
flr das Geschéftsjahr 1995 verlangert.

Erfolgreich bekampft Wurde die Absenkung der Alterspension als Teilpension bei Austbung
einer pensionsversicherungspflichtigen Erwerbstatigkeit von 85 % auf 50 %.

4.Arbeitslosenversicherung

Flr diesen Bereich ergaben sich fur Nebenerwerbslandwirte durch die Budgetsanierung
insbesondere folgende SparmaBnahmen bzw. Anderungen:

Im Entwurf des Sozial-Budgetbegleitgesétzes 1995 war eine Anpassung der Regelung fur
die Nebenerwerbslandwirte (S 54.000,- Einheitswertgrenze und ,Bewirtschaftung®) an die
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Einkommensberechnung nach dem Studienférderungsgesetz (Prozentsatz der
Steuerpauschalierung plus 10 % bzw. 20 % des Einheitswertes als Zuschlag) vorgesehen.
Diese auch fir das Karenzgeld und die Notstandshilfe mal3gebende Regelung wurde im
folgenden Entwurf eines Strukturanpassungsgesetzes durch das Kriterium ,Besitz” eines
land- und forstwirtschaftlichen Betriebes von S 54.000,- ersetzt. Die Prasidentenkonferenz
trat nachdrtcklich fir eine unveranderte Belassung der bisherigen Regelung und gegen jede
Verschlechterung ein. Die Verschlechterung wurde trotzdem beschlossen, wobei bedau-
erlich ist, daB nicht die Terminologie ,auf Rechnung und Gefahr fihren* Ubernommen
wurde.

Besonders zu kritisieren ist die neue Regelung der Einkommensberechnung bei der
Notstandshilfe. Sie sollte in Anlehnung an das Studienférderungsgesetz erfolgen. Realisiert
wurde jedoch eine wesentliche Verschlechterung durch einen Zuschlag von 40 % anstelle
von 10 bzw. 20 %.

Die geplante Ausnahme von Personen, die beiihrem selbstéandig erwerbstatigen Ehegatten
beschaftigt sind, aus der Arbeitslosenversicherung, wurde in der Stellungnahme der
Prasidentenkonferenz vom 22.2.1995 an das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales
abgelehnt. In den weiteren Entwirfen war diese Bestimmung nicht mehr enthalten.

In derselben Stellungnahme wurde die Streichung des Karenzurlaubsgeldes ab einem
Haushaltseinkommen von S 80.000,-monatlich und die Einschleifregelung ab S 60.000,—
monatlich abgelehnt, da die finanziellen Belastungen aus der Tatsache der Mutterschaft
einkommensunabhangig auftreten und nicht zu erwarten ist, dai3 auf Grund der Neurege-
lung wesentliche Ersparnisse erzielt werden kénnen. Auch diese MaBnahme wurde
gestrichen.

Ebenso abgelehnt wurde eine Verordnungsermachtigung fir einen Zuschlag zum
Arbeitslosenversicherungsbeitrag fur Wirtschaftszweige, in denen wegen saisonaler Be-
schéftigung Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung verstarktin Anspruch genommen
werden, weil dies dem Solidaritatsprinzip der Sozialversicherung widersprechen und die
Abwanderung aus der Landwirtschaft verstarken wirde. Diese Erméachtigung wurde
ebenfalls gestrichen.

5.Auslanderbeschaftigung

Mit Schreiben vom 25.10.1994 hat das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales den
Entwurf einer Landeshdchstzahlenverordnung 1995 sowie den Entwurf einer Verordnung,
mit der die Bundeshdchstzahl gedndert wird, zur Begutachtung ausgesandt. Die Entwlrfe
sahen eine Reduktion der Bundeshdchstzahl von 9 % auf 8 % des inlandischen Arbeitskrafte-
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potentials, d.h. von 295.000 um 33.000 auf 262.000 Beschaftigungsbewilligungen, sowie
eine anteilig entsprechende Kirzung der Landeshéchstzahlen, vor. Da die bisherige
Bundeshdchstzahl nahezu ausgeschépft war, hatte dies Hedeutet, daB fiir die Land- und
Forstwirtschaft im Jahr 1995 Gberhaupt keine auslandischen Arbeitskrafte zur Verfigung
gestanden waren, weil einerseits die Absenkung in einem héheren Ausman erfolgt wére, als
die Beschaftigung von Ausléandern generell in diesem Bereich ausmacht, andererseits aber
die nun noch erhaltlichen Beschaftigungsbewilligungen bereits von den Gbrigen Wirt-
schaftszweigen aufgebraucht worden waren.

In mehreren Stellungnahmen an das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales lehnte die
Prasidentenkonferenz die geplante Senkung der Héchstzahlen mit Entschiedenheit ab. Die
Méglichkeit zur Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte, zumindest im bisherigen Aus-
ma, ist unabdingbar, da als Folge des EU-Beitritts Produktionssparten wie Biolandbau und
Spezialkulturen forciert werden mussen. Gerade diese Bereiche seien insbesondere bei der
Ernteeinbringung arbeitsintensiv, inlandische Arbeitskrafte stiinden aber fur diese Tatigkeit
nicht zur Verfugung. Ferner belasteten die in diesen Bereichen eingesetzten auslandischen
Arbeitskréafte nicht den &sterreichischen Arbeitsmarkt, da sich diese Auslander nur zum
Zweck und fiir die Dauer des Ernte- bzw. sonstigen Einsatzes in Osterreich aufhielten und
Beitrage zur Pensions- und Arbeitslosenversicherung leisteten, ohne in der Regel dafir
jemals Leistungen zu erhalten.

Am 29.11.1994 wurden die Verordnungen unter BGBI.Nr.944 und 945/1994 jedoch im
wesentlichen unverandert kundgemacht.

Am 24.1.1995 wurde im Nationalrat ein Initiativantrag zur Anderung des Auslander-
beschéaftigungsgesetzes eingebracht. Der Antrag sah eine Ermachtigung des Bundesmini-
sters fir Arbeit und Soziales zur Erlassung einer Verordnung vor, die die Erteilung von
Beschaftigungsbewilligungen fur einzelne Personengruppen, an deren Beschéftigung
offentliches oder gesamtwirtschaftliches Interesse besteht, bis zu einem Hbchstausmal3
voninsgesamt 9 % des Gsterreichischen Arbeitskraftepotentials zulassen kann. Das Gesetz
wurde am 10.3.1995 vom Nationalrat beschlossen.

Am 10.2.1995 fand eine Vorsprache beim Bundesminister flr Arbeit und Soziales statt, an
der Vertreter der Prasidentenkonferenz, des Zentralverbandes land- und forstwirtschaftlicher
Arbeitgeber, der Landarbeiterkammer sowie der Gewerkschaft teilnahmen. Die Notwen-
digkeit der Beschéftigung auslandischer Arbeitskrafte wurde nochmals ausfuhrlich darge-
legt. Fur 1995 bestehe ein Bedarf von zumindest 6000 Beschaftigungsbewilligungen. Der
Bundesminister sagte das rechtzeitige Zustandekommen einer Regelung zu.

Nach mehrfacher Urgenz wurde der Entwurf einer Verordnung fur die Beschéaftigung von
Auslandernin der Land- und Forstwirtschaft vom Bundesministerium flr Arbeit und Soziales
zur Begutachtung versandt. In einer Stellungnahme vom 9.3.1995 an das Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales begriuBte die Prasidentenkonferenz die geplante
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Verordnung, die Beschaftigungsbewilligungen fur insgesamt 3.020 Saisonbeschéftigte in
der Land- und Forstwirtschaft vorsah, wies aber darauf hin, daf3 dadurch der Arbeits-
kréftebedarf in einigen Bundeslandern nicht gedeckt ist, und verlangte ein dsterreichweites
Kontingent von 3.900. Ferner wies die Prasidentenkonferenz auf die dringende Notwendig-
keit der Erlassung einer Verordnung betreffend Grenzgéanger hin, die sich insbesondere fiir
die Bereiche Gemuse-, Obst- und Weinbau, Biolandbau sowie Sonderkulturen ergibt. Die
Verordnung ist mit Bundesgesetzblatt am 24.3.1995 erschienen und sieht 3.900
Beschéftigungsbewilligungen vor.

In einer Stellungnahme vom 2.12.1994 an das Bundesministerium fur Inneres zum Entwurf
einer Verordnung der Bundesregierung Uber die Anzahl der Bewilligungen nach dem
Aufenthaltsgesetz fur 1995 lehnte die Prasidentenkonferenz die vorgesehene Héchstzahl
von dsterreichweit 17.100 Aufenthaltsbewilligungen als zu gering ab, da damit der Einsatz
von auslandischen Arbeitskréaften in der LandwirtschaftauBerordentlich erschwert wiirde.
Aus der Beratungstatigkeit ist namlich bekannt, daB Landwirte im Jahr 1994 bereits im
Besitz einer Einzelsicherungsbescheinigung waren, die Arbeitnehmer aberin weiterer Folge
keine Aufenthaltsbewilligungen erhalten hatten, woraus zu schlieBen war, daf3 der Arbeits-
markt offensichtlich noch aufnahmefahig war.

In der mit BGBI.Nr. 1023/1994 kundgemachten Verordnung waren jedoch nur noch 17.000
Bewilligungen vorgesehen.

Zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Aufenthaltsgesetz geandert wird, nahm
die Prasidentenkonferenz mit Schreiben vom 9.1.1995 an das Bundesministerium fur
Inneres wie folgt Stellung:

Die Verlangerung der Dauer der erstmaligen Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung von 6
Monaten auf héchstens 1 Jahrwurde als Harmonisierung mitdem Auslanderbeschaftigungs-
gesetz begrifBt. Eine weitere Harmonisierung der Fristen nach dem Aufenthaltsgesetz und
dem Auslénderbeschaftigungsgesetz wurde gefordert. Abgelehnt wurde die Regelung,
nach der in bestimmten Féllen gegen die Entscheidung erster Instanz kein

Rechtsmittel mehr méglich sein sollte. Gerade in einem Bereich, der fiir das weitere Leben
des Betroffenen von elementarer Bedeutung ist, sei das Fehlen eines Instanzenzuges
unverstéandlich.

6. Arbeitsrecht

In einer Stellungnahme vom 27.2.1995 an das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
zum Entwurf eines Arzte-Arbeitszeitgesetzes verlangte die Prasidentenkonferenz insbe-
sondere die Klarung der Frage, ob der 50 %ige Zuschlag fiir Uberstundenarbeit auch fir
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Uberstunden gelte, die in der Nacht bzw. am Wochenende als Arbeitsbereitschaft geleistet
werden, da dies eine erhebliche Kostenbelastung mit sich brachte.

Generell wurde zur in den erlduternden Bemerkungen zugéstandeneh Moglichkeit einer
Kostensteigerung ausgefihrt, daB diese in einer Zeit, in der die Sanierung des Staatshaus-
haltes flr alle Bereiche massive Emsparungen mit sich bnnge und geplante Belastungen im
Interesse der Existenzsicherung einzelner BevoOlkerungsgruppen abgewehrt werden mis-
sen, auBerst bedenklich ist.

7. Mutterschutz

In einer Stellungnahme vom 2.5.1994 an das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales
zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Mutterschutzgesetz 1979 und das Eltern-
Karenzgesetz geandert werden, sprach sich die Prasidentenkonferenz gegen die Strei-
chung der Sonderunterstitzungen fur Haushaltsgehilfinnen, die nach dem Ablauf des 5.
Schwangerschaftsmonats gekindigt werden, aus. Diese wurden mit dem besonderen
Kindigungsschutz dieser Arbeitnehmerinnen begriindet, der eine solche Sonderunter-
stutzung entbehrlich mache.

Obwohl die genannten Gesetze auf Arbeitsverhéltnisse land- und forstwirtschaftlicher
Dienstnehmer keine Anwendung finden, ist die Regelung insoweit von Bedeutung, als eine
Beispielswirkung zu erwarten sei. Die Regelungstendenz, mit der durch den Ausbau des
Kindigungsschutzes die Arbeitgeber einseitig belastet werden, dagegen aber Leistungen
des Arbeitsmarktservice eingespart werden, wurde abgelehnt.

8. Aufwandersatz fiir sozialgerichtliche Vérfahren

Mit Schreiben vom 15.12.1994 an das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales erinnerte
die Prasidentenkonferenz an die Zusage, hinsichtlich eines pauschalierten Kostenersatzes
flr sozialgerichtliche Verfahren Beratungen aufzunehmen. Die derzeit unterschiedliche
Behandlung von Arbeits- und Sozialgerichtsféllen ist sachlich nicht gerechtfertigt, da den
Interessenvertretungen auch durch die Vertretung in Sozialrechtssachen betrachtliche
Kosten erwachsen. Nach nochmaliger Urgenz vom 17.2.1995 wurde der Prasidenten-
konferenz vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales mit Schreiben vom 3.3.1995
mitgeteilt, daB eine Aussprache mit dem Bundesminister Gber Fragen der'Sozialversiche-
rung der Bauern in Aussicht genommen sei, bei der auch diese Frage erértert werden solle.
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OSTERREICHISCHER
LANDARBEITERKAMMERTAG

1. Arbeitsmarkt

Zum Stichtag Ende Juli 1994 waren insgesamt 41.715 Personen unselbsténdig in der Land-
und Forstwirtschaft beschéftigt. Das ist ein leichter Rlickgang gegeniber dem Vorjahr. Im
Jahre 1993 gab es 41.830 und‘im Jahre 1992 42.384 Dienstnehmer in der Land- und
Forstwirtschaft.

Eine AufschlUsselung nach Berufsgruppen bei den Arbeitern zeigt, da im Benchts;ahr die
Landarbeiter (ohne Saisonarbeiter) mit 6.204 die zahlenmaBig stérkste Berufsgruppe
bildeten, gefolgt von den Forst- und Sagearbeitern mit 5.010 und den Genossenschafts-
arbeitern, Kraftfahrern und Handwerkern mit 4.805. Bei den Angestellten ist die bei weitem
starkste Berufsgruppe die der Lagerhausangestellten.

Die in der Land- und Forstwirtschaft saisonal bedingte Arbeitslosigkeit war im Winter 1993/
94 etwas geringer als im Jahr davor. Mit 5.088 lag die Arbeitslosenzahl im November 1993
zwar noch deutlich Gber der des Vorjahres (1992: 4.793) und ebenso im Dezember 1993 mit
9.185 (1992: 8.943). Im Janner 1994 wurde der Spitzenwert mit 9.699 erreicht, der jedoch
bereits etwas glinstigeralsim Vorjahr (1993: 9.797) war. Viele Arbeitssuchende gab es auch
noch im Februar 1994 mit 9.155, doch ist auch dieser Wert gegeniiber dem Vorjahr (1994:
9.612) geringer. Der positive Trend des Frihjahres 1994 gegeniber 1993 hielt auch in den
Folgemonaten an, im Méarz 1994 waren 5.661 Land- und Forstarbeiter arbeitslos (1993:
6.725), im April 1994 3.197 (1993: 3.501) und im Mai 1994 2.216 (1993: 2.427).

2. Lohnentwicklung

Die Landarbeiterkammern wirken in den meisten Bundeslandern an den Kollektivver-
tragsverhandlungen mit und sind zum Teil ausschlieBliche Kollektivvertragspartner auf
Arbeitnehmerseite. Es gab im Berichtsjahr bei fast allen Kollektivvertragen Lohnerho-
hungen, wobei die Abschlisse Uberwiegend zwischen 2 % und 3 % lagen.

Die Léhne der Dienstnehmer in b&uerlichen Betrieben wurden in den meisten Bundes-
landern zwischen 2,9 % und 3,2 % angehoben, nur Tirol und Vorarlberg lagen mit 2,5 % bzw.

339

www.parlament.gv.at



340 von 342 111-60 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

OSTERR. LANDARBEITERKAMMERTAG INTERESSENVERTRETUNGEN

2,1 % darunter. Die Léhne der Gutsarbeiter wurden zwischen 2,9 % und 3,2 % angehoben.
Abweichungen gab es auch hier wiederum in Tirol und Vorarlberg mit 2,5 % bzw. 2,1 %. Bei
den Forst- und Sagearbeitern betrug die Erhéhung der Kollektivvertragsléhne zwischen 2,5
% und 3 %. Die Bezlige der Gutsangestellten wurden mit einem Fixbetrag angehoben, der
einer prozentuellen Erh6hung von 1 % bis 5,5 % entspricht.

Der Wert der freien Station wurde von den Finanzlandesdirektionen fiir 1994 mit S 2.700,—
festgesetzt.

3. Berufsausbildung

Mit 1.648 lag die Zahl der Lehrlinge in der Land- und Forstwirtschaft im Berichtsjahr
erheblich unter den Werten des Vorjahres (1993: 1.882). Mit 846 (1993: 960) war der Anteil
derweiblichen Lehrlinge etwas héher als der Anteil der mannlichen Lehrlinge, der 802 (1993:
929) ausmachte. Die Zahl der Heimlehrlinge ging von 855 im Jahre 1993 auf 620 im
Berichtsjahr zurlick; eine Fremdlehre absolvierten 1.028 (1993: 1.027) Burschen und
Méadchen. Am starksten sind die Fremdlehrlinge in der Sparte Gartenbau vertreten, die
meisten Heimlehrlinge finden sich nach wie vor in der allgemeinen Landwirtschaft, wo die
Ausbildung fast ausnahmslos im elterlichen Betrieb erfolgt.

Mit 2.377 gab es im Jahre 1994 einen leichten Riickgang bei den Facharbeiterprifungen
gegenuber 1993 (2.431). Im einzelnen wurden in der Landwirtschaft 1.068 (1993: 1.001),
in den Sondergebieten der Landwirtschaft 985 (1993: 978) und in der Forstwirtschaft 324
(19983: 352) Facharbeiterprifungen abgelegt.

Eine deutliche Abnahme war bei den Meisterprifungen zu verzeichnen. Insgesamt haben
im Berichtsjahr 580 Facharbeiter die Meisterprifung abgelegt, davon 301 im Fachgebiet
Landwirtschaft. ImJahre 1993 waren es noch 720, davon 400 im Fachgebiet Landwirtschaft.

4. Forderungswesen

Eine wichtige Aufgabe im Rahmen der Tatigkeit der Landarbeiterkammern stellt die
Mitwirkung bei der Férderung des Landarbeitereigenheimbaues dar. Im Jahre 1994 wurden
279 Eigenheime (1993: 188) mit einem Gesamtvolumen von 31,2 Mill. S (1993: 18,3 Mill.
S) an Zuschissen und rund 144 Mill. S (1993: 88 Mill. S) an Darlehen von Bund und Landern
geférdert. Hiervon wurden im Rahmen der Agrarinvestitionskreditaktion an 213 (1993: 183)
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Bewerber zinsverbilligte Darlehen in der Héhe von 50 Mill. S (1993: 43,5 Mill. S) gewahrt.
Dazu kommen noch erhebliche Betrdge aus Kammermitteln.

Fir Zwecke der Berufsausbildung wurden im Jahre 1994 Beihilfen zur Erleichterung des
Besuches von Kursen und Lehrgéngen in der Gesamthdhe von 3,736 Mill. S (1993: 3,072
Mill. S) an Bundesmitteln und rund 2,8 Mill. S (1993: 2,8 Mill. S) an Landes- und
Kammermitteln aufgewendet. Damit konnten insgesamt 6.147 (1993: 6.521) Personen
geférdert werden.

Im Rahmen der Treuepramienaktion zur Ehrung langjéhrig in der Land- und Forstwirtschaft
beschaftigter Arbeiter standen im Jahre 1994 S 1,092 Mill. S (1993: S 860.000,—) an
Bundesmitteln und S 543.000,— (1993: S 730.000,—) an Landes- und Kammermitteln zur
Verfligung. Damit konnten im Berichtsjahr 467 (1993: 545) Arbeiter fir ihre langjéhrige
Berufstatigkeit geehrt werden.

5. Stellungnahme zu Gesetzesentwurfen

Im Jahre 1994 sind dem Osterreichischen Landarbeiterkammertag 120 Bundesgesetz- und
Verordnungsentwirfe zur Begutachtung Ubermittelt worden. Dartber hinaus nahmen die
Landarbeiterkammern zu den jeweiligen Landesgesetzen und Verordnungen Stellung.

Trotz intensiver Bemuiihungen konnte eine Novellierung des ASVG nicht verhindert werden,
aufgrund derer die Zahl der Mitglieder in den Hauptversammlungen der
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter, der Pensionsversicherungsanstalt der Ange-
stellten und der Allgemeinen Unfallversicherungsanstatit von 180 auf 60 reduziert wurde.
Eine noch starkere Reduktion erfolgte bei den Gebietskrankenkassen. Der Osterreichische
Landarbeiterkammertag und auch andere Interessenvertretungen haben sich vehement
gegen diese Neuerung gewehrt, muBten aber letzten Endes dieses Ergebnis zur Kenntnis
nehmen.

ZahlenmaBig kleinere Berufsgruppen haben jetzt keine Moglichkeit mehr, aus eigener Kraft
Vertreter in diese Institutionen zu entsenden. Dadurch wurde nicht nur die Mitsprachemég-
lichkeit der Landarbeitervertreter drastisch reduziert, sondern es ist kinftig auch nicht mehr
maoglich, Informationen aus erster Hand aus dem Bereich der Sozialversicherungstrager zu

bekommen.

Im einzelnen nahm die Zahl der Arbeiter von 26.430 im Jahre 1992 auf 25.889 im Jahre 1993
ab (das ist ein Minus von 2,1 %) und die Zahl der Angestellten von 15.954 im Jahre 1992
auf 15.941 im Jahre 1993 (das ist ein Minus von 0,1 %).
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