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AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIERUNG

PrsG-462.14 Bregenz, am 24.1.1995
An das Auskunft:
Bundesministerium fiir Dr. Bufijiger
wirtschaftliche Angelegenheiten Tel.(05574)511-2064
Stubenring 1
1011 Wien Ratrifit GESETZENTWUREL

2, 7 cene D

Datum: 2 7. JAN. 1335 KA
"“'?t‘ /
Vartolt 30. Jan, Ul LA,
. . 7 A
Betrifft: Artenschutzgesetz 1995; | J{) ?Ll [1e %6”&&7/’6
/

Entwurf, Stellungnahme
Bezug: Schreiben vom 23.12.1994, GZ. 23.022/41-11/1/94

Zum {ibermittelten Entwurf wird Stellung genommen wie folgt:
L. Aligemeines:

Der Entwurf wird, soweit er in die Zustindigkeit der Linder eingreift (siche dazu. die
nachfolgenden Ausfiihrungen) als verfassungswidrig abgelehnt. Es wird darauf hingewiesen,
daB sich die Kompetenz des Bundes zur Regelung dieser Angelegenheiten auf jene Vorginge
beschrinkt, wenn sie im unmittelbaren Zusammenhang mit der Ein- oder Ausfuhr der nach dem
Washingtoner Ubereinkommen geschiitzten Arten, stattfinden (vgl. dazu VfSlg. 3153, 8203).

Aus Sicht Vorarlbergs wird klargestellt, daB eine Einschrinkung von Landeszustindigkeiten
keinesfalls akzeptiert wird. Im iibrigen ist die Heranziehung der nach landesrechtlichen Vor-
schriften zustindigen Behorde, soweit diese auf verfassungskonforme Weise (Art. 102 Abs. 3
B-VG) erfolgt, eine finanziell entsprechend abzugelten.

Es wird auch grundsitzlich bemingelt, da8 der Entwurf die Abgrenzung zwischen unmittelbar
anwendbarem Recht der Europidischen Union und dem innerstaatlichen Recht in hochst
unbefriedigender Weise 16st: Das Gesetz wird durch zahlreiche Verweise auf Bestimmungen in
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Verordnungen der Europdischen Union teilweise geradezu unlesbar, wie sich beispielhaft aus §
13 des Entwurfes ergibt. Besonders problematisch wird dies dann, wenn wiein § 11 Abs.2Z.2.
pauschal auf das "unmittelbar anwendbare Recht der Europaischen Union" verwiesen wird.

I1. Im einzelnen ergeben sich die nachstehenden Bemerkungen:

Zug§l:

Es wire sinnvoll, wenn anliBlich des Grenziibertritts die Einhaltung der in § 4 angegebenen
Richtlinien zwingend iberpriift werden miifite. Im vorliegenden Entwurf handelt es sich nur um
eine "kann-Bestimmung".

Der abfertigenden Zollstelle sollten nicht nur die Art und Zahl der Tiere, sondern auch die
Schutzkategorien gemiB den Anhingen zum Washingtoner Ubereinkommen bekanntgegeben
werden miissen. Dies wiirde die Vollzichung wesentlich erleichtern.

Zu §2:
Diese Bestimmung wird durch Verweise auf das EU-Recht unlesbar. Es wire sinnvoller, und
durch das Recht der Europiischen Union nicht ausgeschlossen, den Inhalt des betreffenden EU-

Rechts in diese Vorschrift zu iibernehmen.

Zu § 3:

Die der Verordnung (EWG) des Rates Nr. 3626/82 entnommene Wendung "beim Einbringen
aus dem Meer von Exemplaren” in Abs. 1 erscheint sprachlich sinnwidrig. Thr normativer
Gehalt bleibt daher unklar.

Sowohl fiir den Rechtsunterworfenen als auch den Rechtsanwender erscheint weiters die in § 3
Abs. 2 enthaltene Vorschrift, daB aus der Einfuhrbescheinigung hervorgehen mu8, daf die nach
dem Ubereinkommen erforderlichen Formalititen erfiillt sein miissen, ausfiillungsbediirftig, da
unklar bleibt, welche Voraussetzungen damit gemeint sind.

Zug 4.

Die in den Erlduterungen vertretene Auffassung, daB die nach den landesrechtlichen Be-
stimmungen zustindige Behorde bei der Priifung der Transportbedingungen von lebenden
Tieren verschiedene Richtlinien zu beriicksichtigen hat, erscheint insoweit problematisch, als
sie nicht mit dem Inhalt des § 4 konform ist. Nach dieser Bestimmung hat namlich die nach
landesrechtlichen Bestimmungen zustindige Behérde diese Rechtsakte bei der Priifung der
Transportbedingungen von lebenden Tieren anldBllich der Aus- und Wiederausfuhr zu
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beriicksichtigen. Nur diesbeziiglich, also hinsichtlich des Grenziibertritts, besteht eine Bun-
deskompetenz, aufgrund welcher bestimmt werden kann, welche Vorschrifien die nach den
landesrechtlichen Bestimmungen zustindigen Behdrden zu beriicksichtigen haben.

Allerdings geht jedoch aus dem Gesetz nicht hervor, unter welchen Voraussetzungen eine
"nach landesrechtlichen Bestimmungen zustéindige Behorde" iiberhaupt anlidfllich der Ausfuhr
Uberpriifungen vorzunehmen hat. Wenn dabei an straBenpolizeirechtliche Uberpriifungen
gedacht sein sollte, wire dies auch im Gesetz zu verankern.

Zug§ s:

Es ist klarzustellen, dafl diese Bestimmung nur hinsichtlich der in die Bundeskompetenz fallen-
de Ein- bzw. Ausfuhr von Exemplaren der im Washingtoner Ubereinkommen geschiitzten
Arten Geltung besitzt.

Zug§ 6:

Diese Bestimmung greift in Landeskompetenzen ein. Dem Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten kann nach der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung kein Recht
zukommen, durch Verordnung Exemplare zu bezeichnen, fir die Lander “einheitliche
Richtlinien fiir die artgerechte Unterbringung und Pflege festzulegen" haben.

Zu § 8:

Es ist klarzustellen, dal sich die Verordnungsermichtigung nur auf jene Belange im
Zusammenhang mit der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 bezieht, die auch tatsdchlich in die
Bundeskompetenz fallen.

Zu§9:

Die Erlassung einer solchen Regelung fillt in die Kompetenz des Landes, da es sich um keinen
Vorgang handelt, der im Zusammenhang mit der Ein- bzw. Ausfuhr steht. Die Regelung der
Auskunfispflicht der Besitzer von geschiitzten Exemplaren gefdhrdeter Arten fillt, sofern es
sich nicht um einen Grenziibertritt handelt, in den selbstindigen Wirkungsbereich der Linder.

Zu§ 10:

Die Festlegung der Voraussetzungen fiir eine Ausnahme vom Geltungsbereich des Art. 6
Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82, der sich auf die Haltung der Tiere innerhalb des
Bundesgebietes bezieht, fillt ebenfalls in die Landeskompetenz. Dabei handelt es sich nimlich
um Ausnahmen von der Zurschaustellung zu kommerziellen Zwecken, dem Verkauf, dem Vor-
ritighalten zum Verkauf, dem Anbieten zum Verkauf oder der Beforderung zum Verkauf von
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Exemplaren. Auch diese Vorgénge stehen nicht im Zusammenhang mit dem "Waren- und
Viehverkehr" mit dem Ausland gemiB Art. 10 Abs. 1 Z. 2 B-VG. Sie kénnen im iibrigen unter
Anwendung der Versteinerungstheorie auch nicht auf die Kompetenz des Bundes zur Regelung
der Angelegenheiten des Gewerbes (Art. 10 Abs. 1 Z. 8 B-VG) gestiitzt werden.

Dies gilt auch hinsichtlich der im Entwurf nicht angefiihrten lit. d) und e) des Art. 6 Abs. 1 der

Verordnung.

Die gemifl Abs. 2 vorgesehene Kennzeichnung als Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
der Bestimmung des Abs. 1 lit. b) wire iiberdies viel zu streng.

Zu§ll:

Die Bestimmungen iiber den Verfall (Abs. 3) soliten als "kann-Bestimmungen" ausgestaltet
werden. Die Verwaltungspraxis hat gezeigt, da8 es haufig problematisch ist, eine artgerechte
Unterbringung der fiir verfallen erkldrten Exemplare sicherzustellen, und dafl es haufig
zielfiihrender sein kann, eine hohe und abschreckend wirkende Strafe zu verhingen und das
betreffende Tier beim Titer zu belassen.

In Abs. 4 wire die vorgesehene Moglichkeit, ein beschlagnahmtes Exemplar an einen Ort als
ein Schutzzentrum zu bringen, zu streichen.

Hinsichtlich der Abstandnahme von der Wertersatzstrafe (Abs. 9) ist nicht ersichtlich, warum
nur ein Verzicht des Téters zugunsten des Bundes diese MaBnahme rechtfertigen soll.

Zu § 14:
Es bedeutet eine unverstindliche Einschrinkung der Lander, wenn fiir den Verkehr mit dem
Sekretariat des Ubereinkommens und mit den anderen Vertragsstaaten sowie mit der
Kommission ausschliefilich der Bundesminister fiir wirtschafiliche Angelegenheiten zustindig
sein soll.

Dies gilt auch hinsichtlich des Abs. 3, wonach dem Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten die Vertretung Osterreichs in allen den Artenschutz behandelnden
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Ausschiissen und Arbeitsgruppen der Europdischen Union obliegen soll. Diese Bestimmung
verkennt, die durch die B-VGN 1994 geschaffene Verfassungsrechtslage des Art. 23 Abs. 3 B-
VG.

Fiir die Vorarlbeé;er Landesregierung
Der Ijg/ndesstatthalter

W/

Dr. Sa&esgrubcr

|
\
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a)  Allen
Vorarlberger National- und Bundesriten

b) Andas
Priasidium des Nationalrates
1017 Wien
(22-fach)

c) Andas
Prasidium des Bundesrates
Dr. Karl Renner-Ring 3

1017 Wien

d) Andas
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst
1010 Wien

e) Analle

Amter der Landesregierungen
z.H. d. Herm Landesamtsdirektors

f)  Andie
Verbindungsstelle der Bundeslander
beim Amt der NO. Landesregierung
1014 Wien

g) Andas
Institut fiir Foderalismusforschung
6020 Innsbruck

zur gefilligen Kenntnisnahme.

Fiir die Vorarlberger Landesregierung
Der Landesamtsdirektor

Dr. Brandtner
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