REPUBLIK. OSTERREICH A-1031 Wien, Radetzkystrabie 2

Bundesministerium fir

. Telefon: (0222) 711 58
Umwelt : Durchwahl; 4369
SEKTION 1 Teletfax Nr.: 711 58/4226

DVR: (0441473
z1. 19 1531/3-1I/8/95

Sachbearbetter: Navratil

mtelty ZT/Q 7[[ Wien, den 20. April 1995

An das
Prasidium des
Nationalrats
Parlament
1017 Wien

: n;'%'zl?;i’\iT‘ i1 >

Betrifff: Entwurf eines Bundesgesetzes Uber den internationa-
len Handel mit gefahrdeten Arten freilebender Tiere
und Pflanzen;

Stellungnahme des Bundesministeriums fur Umwelt

Mit Schreiben vom 15. Marz 189%, Z1. 23.022/37-11/1/95, wurde
vom Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten der
Entwurf eifies Bundesgesetzes zur Durchfthrung des Ubereinkom-
mens vom 3. Marz 1973 Uber den internationalen Handel mit
gefahrdet@n Arten freilebender Tiere und Pflanzen zur
Begutachtung Ubermittelt. Das Bundesministerium fur Umwelt
erlaubt olCh in der Beilage 25 Ausfertigungen der Stel-

lungnahme des Bundesministeriums fur Umwelt zu Ubermitteln.

Fur die Bundesminlisterin:

NAVRATIL

Fur die Richtigkeit
der Zusg )

}tﬁl tigung:
bt
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REPUBLIK OSTERREICH A-1031 Wien, Radetzkystrage
Bundesministerium fir Telefon: (0222) 711 58
Umwelt Durchwahl: 4869
SEKTION 1 . Teletax Nr.: 711 58/4226

DVR: 0441473
z1l. 19 1531/3-I/8/95

Sachbearbeiter: Navratil
Bundesministerium fur
wirtschaftliche Angelegenheiten
Abt. II/1
Stubenring 1
1010 Wien

Wien, den 20. April 19

Betrifft: Entwurf elines Durchfuhrungsgesetzes zum Washingto-
ner Artenschutzubereinkommen

Unter Bezugnahme auf das Schreiben vom 15. Marz 1995, Z1.
23.022/37-11/1795, erlaubt sich das Bundesministerium fur

Umwelt folgendes mitzuteilen:

1. Allgemeines:

Es muf? mit Bedauern festgestellt werden, dafz auch der ggst.
Entwurf nicht auf die grundsatzlichen Probleme bei der Voll-
ziehung des Washingtoner Artenschutzubereinkommens in Oster-

reich eingeht und deaher kein taugliches Instrumentarium dar-

stellt, eine effiziente Vollziehung sicherzustellen.

Wie bereits 1in der Stellungnahme des Bundesministeriums fur
Umwelt im Rahmen des 1. Begutachtungsverfahrens mit Schreiben
vom 25. Janner 1995, Zl1. 1¢ 1531,29-1/8,/94, und vom Vertreter
des Umweltministeriums im Rahmen der interministeriellen

Besprechung wvom 30. Janner 1995 eindringlich ausgefuhrt wur-

de, 1st es aufgrund der Erfahrungen im Vollzug desg wWashingto-

ner Arcenschutzitbereinkemmens seit 1982 unumganglich zunachst
die grundsaczlichen Probleme im ggst. Bereich auszudiskutie-
ren.
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Als vordringlichstes Problem ware die Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Landern einer zufriedenstellenden Ldésung
zuzufuhren. Die Tatsache, dafd die gesetzlichen Grundlagen des
Bundes und der Lander nicht abgestimmt werden, teilweise
keine gesetzlichen Grundlagen existieren, die bestehenden
gesetzlichen Grundlagen unterschiedlich ausgestaltet éind und
die Tatsache, daR neun weitestgehend unkoordinierte wissen-
schaftliche Behorden in Osterreich tétig sind, wird seit Jah—
ren nicht nur vom Umweltministerium und NGOs, sondern auch
von den Experten der L&ndern als gravierendstes Problem be-
zeichhet. Dieser unbefriedigende Zustand scll durch den ggst.
Entwurf prolongiert werden, chne dafs auch nur in den Erlaute-

rungen auf die grundséatzliche Problematik eingegangen wird.

Unter Hinweis auf die Ausfuhrungen im Rahmen des 1. Begutach-
tungsverfahrens wird seitens des Bundesministeriums fir Um-
welt die unverzugliche Aufnahme von Verhandlungen mit den
Landern uker eine grundsdtzliche MNeugestaltung der Kompetenz-
verteilung im ggst. Bereich fUr\notwendig erachtet. Eine
diesbezlugliche Gesprachsbereitschaft der Lander wurde 1993
sowohl im Beschlufs der Landesnaturschutzreferentenkonferenz
als auch im Beschluf der Landeshauptmannerkonferenz bekundet.
Zlel von entsprechenden Verhandlungen mufRte es seln, analog
dem Vorbild vergleichbarer Staaten eine einzige wissenschaft-
liche Behérde einzurichten, in der samtliche wissenschaftli-
che Informationen zusammenlaufen, ausgewertet werdsen und
eigene wissenschafrliche Forschungsarbeiten in Auftrag gege-
ben werden, sowilie die Gutachten, die die Grundlage fur die
Erteilung entsprechender Bewilligungen bilden, erarbeitet
werden. Eine entsprechende Lésung ware effizienter und ko-
stengunstiger und wirde fachlich hochstehende Entscheidungen

gewahrleisten.
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Selbst fur den Fall der Beibehaltung der derzeitigen Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Lander muff vor einer Be-
schlufRfassung eines Bundesgesetzes sichergestellt sein, daR
die gesetzlichen Grundlagen des Bundes und der Lander eindeu-
tige und klare Abgrenzungen beinhalten und die Lander gleich-
lautende Gesetze erlassen. Dies kann nur im Rahmen einer Ver-

einbarung gemald Art. 15a B-VG sichergestellt werden.

Zu den welteren grundsatzlichen Problemen im Bereich der
Vollziehung des Washingtoner Artenschutzibereinkommens wird
ebenfalls auf die ausfuhrungen des Bundesministeriums fur
Umwelt 1m Rahmen des 1. Begutachtungsverfahrens hingewiesen
und wiederholt, dafé bel der Schaffung neuer gesetzlicher
Grundlagen die Erfahrungen im Vollzug des Ubereinkommens seit

1982 berucksichtigt werden missen.

Bel der Schaffung neuer gesetzlicher Grundlagen ist daher auf

folgendes einzugehen:

* Intensivierung der Koordinationstatigkeiten und des Infor-
mationsaustausches, insbesondere im Hinblick auf die Erar-
beitung einer o6sterreichischen Position in den Gremium der
EU und im Rahmen der Vertragsstaatehkonferenzen;

* Sicherstellung von einheitlichen Vorgangsweisen bei der
RBewilligungserteilung durch die Schaffung von einheitlichen
und nachvollziehbaren Entscheidungsgrundlagen;

* Schaffung wvon Grundlagen fur effizientere und regelmaRige
innerstaatliche Kontrolltatigkeiten;

* Sicherstellung von osterreichischen Beteiligungen an inter-

ng
nationalen Forschungsprojekten und Managementmalinahmen;

* Durcnhnfuhrung regelmaRiger Offentlichkeitsarbeitr;

* Zuruckdréangung der Entnahme aus der Nacur durch die Forcile-
rung der Zucht 1in Gefangenschafr;

* Sichersteliung &

[

er kurziristigen Unterdringung beschlag-

nahmzer lebendsr Exemplare;
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* Weitestgehende Umsetzung der Resolutionen der Vertragsstaa-
tenkonferenzen;
* Normierung von Transportvorschriften;

* Schaffung von Besitz-, Ein- und Ausfuhrverboten.

Welters 1st beim ggst. Entwurf grundsatzlich zu beméngeln,
daf? keine Ausfuhrungen betreffend der Ausfuhr oder Wiederaus-
fuhr enthalten sind und somit im Gegensatz zum derzeit gulti-
gen Bundes-Durchfuhrungsgesetz die Voraussetzungen fur die

Erteilung der entsprechenden Bewilligungen fehlen.

Welters wird festgestellt, daR entgegen dem Besprechungser-
gebnis vom 30. Janner 19395 im ggst. Entwurf die Transportvor-
schriften nicht normiert werden und dies mit der EU Tier-

transportrichtlinie nicht vereinbar ist.
Aufgrund der ungeldsten grundsétzlichen Probleme, sieht sich
das Bundesministerium fur Umwelt nicht in der Lage, den ggst.

Entwurf zu befurworten.

2. 7zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu § 2:

§ 2 schafft lediglich die seit langem notwendige Kontrollmog-
lichkeit fur das Vorhandensein ven DokKumenten i1m Rahmen der
Durchfuhr. Die auch in den Erlauterungen angefuhrte Ver-
pflichtung des Ubereinkommens, wonach die Vertragsparteilen
fur eine angemessene Behandlung lebender Exemplare bei der
Durchfuhr zu.sorgen haben, wird durch die ggst. Bestimmung
nicht umgesetzt. Der ggst. Entwurf muf daher diesbezuglich

noch ergdnzt werden.
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Zu 8§ 3:

In der interministeriellen Besprechung am 30. Janner 1985
wurde angeregt, 1in den Erlauterungen auf die Beweggrunde fur
die ggst. Bestimmung einzugehen und daruberhinaus auszufuh-
ren, dafd bei den Strafbestimmungen auf § 3 nicht vergessen
wurde, sondern absichtlich ein Zuwiderhandeln gegen § 3 mit

keiner strafrechtlichen Konsequenz verknupft ist.

Zu §& 4:

Im 2. Satz ware klarzustellen, dafd die ggst. Prufung zusatz-
lich zu den Prufungen des Art. 10 Abs.1l lit.b erfolgen muR.

Die Auslegung des Begriffs "hauptsachlich kommerzielle

Zwecke" 1in den Erlauterungen zum ggst. Entwurf wird begruflt.

[&N]
[

N
Wl

Die Méglichkeit kinfrig Exemplare von Arten des Anhanges 2,
die nicht im Anhang C der EU-Verordnung Nr. 35626/82 genannt
sind, mit einer Einfuhrbescheinigung abzufertigen, stellt
eine wesentliche Anderung zum derzeit gultigen
Bundes-Durchfuhrungsgesetz, BGBLl.Nr. 189/1982 1in der gelten-
den Fassung, dar, wonach fdr samtliche lebende Exemplare des
Anhanges 2 eine Einfuhrbewilligung notwendig ist. Das
Bundesministerium fur Umwelt sieht sich nur dann in der Lage
dem flexiblen Lé&sungsansatz des § 5 Abs.2 zuzustimmen, wenn
eine kontinuierliche Prufung des AusmaRes von Einfuhren von

ur die eine Einfuhrbescheinigung vorgesehen ist,

(m1]

Exempliaren,
auf breiter Ebene, d.h. unter Zuziehung von Vertretern der
Lander, Wirtschaftskammer, NGOs und des Umweltministeriums

erfolgec.
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Zu § 7:

Der Halbsatz "wenn eine Bestatigung der nach den landesrecht-
lich zustandigen Behorde vorliegt" ware sprachlich zu uberar-

beiten.

Die Bestatigung gemal? § 7 Abs.3 lit.b ist nach dem ggst.
Entwurf von der nach den landesrechtlichen Bestimmungen zu-
standigen Behorde auszustellen. Eine inhaltlich gleichlauten-
de Prufung ist gemalR § 4 des selben Entwurfs von einer Bun-
desbehorde durchzufuhren. Daraus folgt, da eine der

genannten Restimmungen verfassungswidrig seiln mufl.

Zu 8§ 9.

Bei der BRestimmung des § ¢ Abs.l ist nicht verstandlich, daf
die Behdrde, die eigentlich zur Vollziehung des ggst.
Entwurfs zustandig ist, ksine entsprechende Prufkompetenz
besitzt, sondern lediglich andere Behoérden in die Pflicht
genommen werden sollen. Da die meisten Informationen uber die
Einfuhr im Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegen-
heiten aufliegen und diese Behorde auch grofRten wert auf die
Vollzugszustandigkeit im ggst. Bereich legt, mufd auch die
ggst. Prufung primar vom Bundesministerium fur wirtschaftli-

che 2ngelegenheiten vorgenommen werden.
Zu § 10:

Hinsichtlich der Ausnahmebestimmung des § 10 Abs.l lit.a wird
auf die Ausfuhrungen im Rahmen des ersten Begutachtungsver-
fahrens hingewiesen. Uber die Notwendigkeit elner derartigen
Ausnahmebestimmung wurde auch in der interministerieilen

Besprechung vom 30. Janner 1995 kein Einvernehmen erzielt.
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Grundsatzlich ist fur die Inanspruchnahme jeder Ausnahmebe-
stimmung erforderlich, dafR der Antragsteller das Vorliegen
der Voraussetzungen nachweist und die Exemplare gekennzeich-

net werden.

Zu 8§ 11: -

Aufgrund der Bestimmungen des Art. 18 B-VG waren die ggst.
Ausfuhrungen zu detaillieren. Aufgrund der Resolutionen der
Vertragsstaatenkonferenzen ware eine zwingende Kennzeichnung
von Arten des Anhanges 1 oder des Anhanges C Teil 1 sowie von
lebenden Exemplaren eines Wanderzoos, Wanderzirkuses oder
einer anderen nicht ortsfesten Tierschau vorzuschreiben. Die
Errichtung eines zentralen Registers, die Kostentragung, die
Mafnahmen bei Beschadigung oder Entfernung eines Kennzei-
chens, sowie bei Tod oder Untergang des Exemplars etc. ware

bereits im Gesetzestext zu regeln.

Aufgrund der dem ggst. Entwurf zugrunde liegenden einzig-

artigen Kompetenzverteilung 1ist § 12 verfassungswidrig.

Zu § 13:

Die Aufnahme der Kontrollbefugnisse des § 13 im ggst. Entwurf
wird begrufit. Um im Abs.2 letzter Halbsatz nicht den Eindruck
einer umfassenden Betriebsprufungsmoéglichkeit zu erwecken,
kénnte die ggst. Befugnis eingeschrankt werden, soweit dies
notwendig ist, um die Herkunft bzw. den Verbleib von artenge-

schiutzten Exemplaren zu prufen.
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Zu 8§ 14 und 15:

Die Einfuhrung von gerichtlich strafbaren Tatbestanden und
die Differenzierung der Strafhdéhen im Verwaltungsstrafbereich
wird begrufft. Die Notwendigkeit der Einfuhrung von Mindest-
strafhdhen ist nach Ansicht des Bundesministeriums fur Umwelt
absolut notwehdig und wird auch im Rahmen einer Untersuchung,
die vom Bundesministerium fur Umwelt durchgefuhrt wurde,
bestatigt. Die diesbezuglichen Untersuchungsergebnisse im
Hinblick auf Strafverfahren werden in der Beilage Ubermit-
telt. Die ggst. Ausarbeitung, die Teil einer noch nicht ver-
Offentlichten Studie uber den Vollzug des Washingtoner Arten-
schutzubereinkommens ist, zeigt eindeutig, daR Ubertretungen
des Washingtoner Artenschutzubereinkommens von den Strafbe-
hérden in der Vergangenheit uberwiegend als "Kavaliersdelik-
te" angesehen wurden und die Strafhoéhen keineswegs geeignet
sind, spezial- oder generalpraventive Wirkungen zu entfalten.
Neben den neugefafiten Strafbestimmungen scheint es daher
absolut notwendig zu sein, durch eine gezielte Informations-
tatigkeit sé&mtlichen involvierten Behdérden den Sinn und
Inhalt des Washingtoner Artenschutzubereinkommens zu vermit-
teln.

In den Strafbestimmungen ware nochlfolgendes zu erganzen: Ein
Zuwiderhandeln bzw. die Nichterbringung des MNachwelses gem.

§ 9, ein Verstof gegen die Kennzeichnungspflicht des § 11 und
ein Zuwlderhandeln bzw. Nichterfullen der Verpflichtungen des
§ 13.

Zu § 16:

Im ersten Halbsatz wird auf die falschen §§ verwiesen. Selbst
wenn 25 richtigerwelse lauten wirde "Die 1in den 55 14 Abs.2
und 15 Abs.l erwahnten ...." wiurde diese Formullerung zu eng
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sein, da im gerichtlichen Verfahren die Exemplare und im ver-
wa;tungsbehdrdlichen Verfahren die Gegenstande fur die Aufbe-
wahrung, Verwahrung oder Betreuung nicht betroffen waren. Es
ware sicherzustellen, daf sowchl im gerichtlichen als auch im
verwaltungsbehérdlichen Verfahren sowohl die Exemplare als
auch die zur Unterbringung dienenden Gegenstande fur Verfal-

len zu erklaren sind.
Hinsichtlich der Unterbringung von beschlagnahmten lebenden
Exemplaren wird auf die Ausfuhrungen im Rahmen des ersten

Begutachtungsverfahrens verwiesen.

Zu § 17:

Zur Problematik ' der Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Landern wird auf die Ausfuhrungen im allgemeinen Teil und auf
die aAusfuhrungen 1m Rahmen des ersten Begutachtungsverfahrens

verwlesen.

Die Formulierung "des unmittelbar anwendbaren Rechts der

Europaischen Union" bedarf einer Prazisierung.

Zu § 18:

Nach der dem ggst. Entwurfi zugrunde liesgenden Kompetenzver-
teilung steht dem Bundesminister fur wirtschaftliche Angele-
genheiten grundsatzlich nur dann die Vertretung Osterreichs
zu, wenn Angelegenheiten betroffen sind, die in die Bundeszu-
standigkeit fallen. 3ofern bestimmte Angelegenheiten in die
Landeszustandigkeit fallen (siehe auch § 17 Abs.2 und 3),
steht eine entsprechende Vertretung Osterreichs den Landern

Zu.
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_lo_
Bel den entsprechenden Bestimmungen ist Uberdies klarzustel-
len, daR die osterreichische Position vorher unter Einbezie-

hung der Lander, des Bundesministeriums fur Umwelt, der Wirt-

schaftskammer und der NGOs zu akkordieren ist.,

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme wurden auch dem Prasi-
dium des Nationalrats ubermittelt.

Fur die Bundesministerin:

NAVRATIL

Fur die Richtigkeilt
der Au/ﬁertigung:
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11von 34




12von 34 14/SN-2/ME XIX. GP - Stellungnahme zu Entwurf (gescanntes Original) 117

II. 2. 1 Beurteilung des Strafvollzugs in 1. Instanz

Zur Beurteilung des S_t}afvollzugs bei WA - VerstoBen in Osterreich wurde ein Fragebogen
ausgearbeitet und iber das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie an alle
Bezirksverwaltungsbehdrden in Osterreich ausgeschickt. Die Bezirkshauptmannschaften und
Magistratischen Bezirksimter sind in Osterreich Strafbehtrden 1. Instanz fiir WA - VerstoBe.
Der Fragebogen ist in Anhang II diese Berichts wiedergegeben. ‘ |

Im Fragebogen wurde um Auskiinfte fir den gesamten Zeitraum, in dem das WA in
Osterreich gilt, ersucht. Es war aber von vorne herein klar, daB diese Angaben nicht mehr in
allen Fillen verfiigbar sein wiirden, da Verwaltungsakten (und damit auch solche iiber
Verwaltungsstrafen) in Osterreich in der Regel nur sieben Jahre archiviert, und dann
vernichtet werden.

Haben Bezirksverwaltungsbehtrden einschrinkende Angaben beziiglich des
Berichtszeitraums gemacht, wurde dies in der untenstehenden Tabelle angegeben. Wenn
nicht, wurde angenommen, daB die Angaben den gesamten Zeitraum, in dem das WA in
Osterreich gilt, abdecken.

Eine Reihe von Bezirksverwaltungsbehrden verweigerte das Ausfillen des Fragebogens
tiberhaupt, meist mit der Begriindung, daB dies zu arbeitsintensiv sei. So wurde z. B. von
keiner Bezirksbehdrde Vorarlbergs ein Fragebogen ausgefillt.

Besonders bedauerlich ist, da8 von der Bezirkshauptmannschaft Wien - Umgebung keine
Angaben gemacht wurden, da bei dieser BH tiblicherweise die VerstdBe des Flughafens Wien
- Schwechat angezeigt werden. Einige BezirksverwaltungsbehSrden reagierten iiberhaupt
nicht.

Die Referenten anderer BezirksbehSrden bemiihten sich dagegen, auch fiir den Zeitraum, tiber
den keine Akten mehr vorlagen, noch Angaben aus dem Gedichtnis zu machen.

Diese Elemente der Uneinheitlichkeit haben die Auswertung natiirlich wesentlich erschwert.

Die folgende Tabelle gibt Auskunft iiber die Zahl der Anzeigen pro Bundesland. Sie enthilt
auch alle Angaben uber Anzeigen nach den Landes - WA - Durchfithrungsgesetzen.

Bezirksbehérde |Z* W. A B.Z.* N.LG.*
Wien
‘MBA 10 Leermeldung [1987 - 1993 Leermeldung
MBA 4,5 10 Leermeldung
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MBA 15 Leermeldung Leermeidung
MBA 1,8 8 Leermeidung
o svm——
MBA 13, 14 7 1987 - 1993 Leermeldung
MBA 18 2 1988 - 1993 Leermeldung
MBA 23 4 Leermeidung
5 1987 - 1993 Leermelidung
4 Leermeldung
o m——
4 1,gem. § 8, Abs. 3, LG
.—3- ‘ 1,gem. § 8, Abs. 4, LG ‘
1 Leermeldung Leermeldung
3 1984 - 1993 Leermeldung
1 Leermeldung
MBA 19 2 Leermeldung
MBA 11 7 1984 - 1993} Leermeldung
gesamt 60
Tirol T
Landeck Leermeldung Kein Geselz
Imst ' Kein Gesetz
Schwaz Kein Gesetz
o Lienz Leermeldung Kein Gesetz .l
Innsbruck/Land Leermeldung Kein Gesetz
Innsbruck 11 Kein Gesetz
Kufstein Kein Gesetz
Fm-z{‘z‘ﬁ-ﬁhel G.A* 1988 - 1993% Kein Gesetz
Reutte Kein Gesetz
gesamt 30
S
Niederdsterreich
Baden 3 Kein Gesetz
Amstetten Kein Gesetz
Melk Leermeldung Kein Gesetz
Wiener Neustadt 2 G A" 1987 - 1993 Kein Gesetz
Krems/Donau Leermeldung Kein Gesetz
Neunkirchen 6 1986 - 1993 Kein Gesetz
Bruck/Leitha Leermeldung Kein Gesetz
Hollabrunn Leermeldung (1988 - 1993 Kein Geselz
Zwetll Leermeldung Kein Gesetz
Scheibbs Leermeldung Kein Gesetz
St. Pélten Leermeldung {1982 - 1993 Kein Gesetz
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Gansemdorf keine Angaben Kein Gesetz
Wien/Umgebung keine Angaben Kein Gesetz
Waidhofen/Ybbs Leermeldung Kein Gesetz

Tuiln 1 Kein Gesetz
S
Madling Leermeidung |[1988 - 1993 Kein Gesetz
Wiener Neustadt ' Kein Gesetz
Komeuburg T Kein Gesetz
————ee—
Leermeldung Kein Gesetz
Waidhofen/Thaya 3 _lr Kein Gesetz
Krems 1 Kein Gesetz
gesamt 21
S
Steiermark
Mirzzuschlag Leermeldung - Leermeldung
Voitsberg Leermeldung Leermeldung .{
Weiz Leermeldung Leemmeldung
Firstenfeld 1 Leermeldung
Feldbach Leermeldung Leermeldung
Liezen Leermeldung Leermeldung
Graz/Umgebung Leermeldung
Graz 13 1985 - 1993 Leermeldung
Bad Radkersburg 1 Leermeldung
Leoben Leermeldung Leermeldung 4
Judenburg Leermeldung Leermeidung
D;utschlandsberg Leemeldung Leermeldung
Bruck/Mur Leermeldung Leermeldung
Harlberg , Leermeldung Leermeidung
gesamt 21
Salzburg
Tamsweg Leermeldung Leermeldung
Hallein Leermeldung Leermeldung
Salzburg/Umgebung Leermeldung Leermeidung
Mag. Salzburg 8 Leermeldung
Zell/See Leermeldung Leermeldung
gesamt 8
Oberdsterreich
Linz 5 Kein Geselz
Vo&cklabruck 1 Kein Gesetz
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Grieskirchen 3 1987 - 1993 Kein Gesetz _|
O
Eferding Leermeidung Kein Gesetz
Perg 3 Kein Gesetz
Ried/nnkreis Leermeldung Kein Gesetz
NN R
Wels-Land 2 Kein Gesetz
Steyr-Land Kein Gesetz
Kirchdorf/Krems 1 Kein Gesetz
Scharding 12 Kein Gesetz
Urfahr/Umgebung Leermeldung Kein Gesetz -J
e e e
Volkermarkt Leermeldung Kein Gesetz
N
Braunaw/linn 5 1986 - 1393 Kein Gesetz
Gmunden 1 Kein Geselz
LinzLand 5 Kein Gesetz J
I R
' Rohrbach Leermeldung Kein Gesetz
 —— I
Wels -1 Kein Gesetz
J—
Freistadt Leermeldung Kein Gesetz
gesamt 40
Burgenland
Eisenstadt - Umigebung 1 1985 - 1993 Leermeldung
Oberwart Leermeldung Leermeldung
F——
Oberpullendort Leermeldung Leermeldung
Eisenstadt Leermeldung Leermeldung
)
Neusiedl/See 1985 - 1993 Leermeldung
Jennersdorf Leermeidung
gesamt
Kdmten
Hemmagor Leermeldung Leemeldung
Kiagenfurt Leermeldung Leermeldung
Klagenfurt, Magistrat 2 Leermeldung
Wolfsberg Lermeidung Leermeldung
BH Villach Leermeldung Leermeldung
Mag. Villach Leermeldung 1,gem.§7,Ab. 1,lit. b, LG
gesamt 2

Erkliarung der Abkiirzungen in der Tabelle

Z *: Zahl der Anzeigen nach dem WA - Bundesgesetz

www.parlament.gv.at

120 15von 34



16 von 34 14/SN-2/ME XIX. GP - Stellungnahme zu Entwurf (gescanntes Original) 121

W. A, *: Weitere Angaben

B. Z. *: Berichtszeitraum (d. h. Zeitraum, ber den noch Verfahrensakten vorlagen)
N. L. G. *: Anzeigen nach dem WA - Landesgesetz

G. A. *: Gedichtnisangaben (da Akten bereits vernichtet waren)

Das Verhiltnis von beantworteten und nicht beantworteten Fragebdgen liegt demnach pro
Bundesland (auf der Basis des Amtskalenders 1990, gerechnet werden sowohl
Beiirkshaupnnannschaften als auch die Magistrate von Stidten mit eigenem Statut)
folgendermaBen:

‘Wien: 16 von 19 Bezirksverwaltungsbehdrden (84 %)

Tirol: Alle Fragebtgen beantwortet (100 %)

Niederdsterreich: 21 von 25 Bezirksverwaltungsbehrden, zwei haben jedoch Angaben
verweigert (76 %)

Steiermark: 14 von 17 Bezirksverwaltungsbehdrden (82 %)

Salzburg: S von 6 Bezirksverwaltungsbehtrden (83 %)

Oberdsterreich: Alle Fragebtgen beantwortet (100 %)

Burgenland: 6 von 9 Bezirksverwaltungsbehtrden (67 %)

Kirnten: 6 von 10 Bezirksverwaltungsbehdrden (60 %)

Vorarlberg: Alle Bezirksverwaltungsbehdrden haben die Angaben verweigert (0 %).

Der Riicklauf der Fragebtgen kann daher mit Ausnahme von Vorarlberg als relativ gut
bezeichnet werden.

In den folgenden Grafiken werden die Angaben der Bezirksverwaltungsbehtrden
ausgewertet.

Prinzipiell ist dazu zu bemerken, daB auf die verschiedenen Berichtszeitrdume hier keine
Riicksicht mehr genommen wird, da sonst eine Gbersichtliche Darstellung kaum mehr
mdglich gewesen wire. Es wird immer von der Grundgesamtheit aller noch aktenkundigen

oder erinnerlichen Verfahren ausgegangen.

Die erste Grafik gibt wieder, wer bei den Bezirksverwaltungsbehdrden Anzeige wegen
VerstdBen gegen das WA gelegt hat.

Die Grafik macht mehrere Dinge deutlich.
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Anzeiger aller in der Umfrage angegebenen Verstofe
Ohne Beriicksichtigung der
verschiedenen Zeitrahmen der BH - Angaben

B Privatp. [J Zon B nco {A-LRG. BMwA | Amtsvet. ] Andere B3 Unbek.

Privatp.: nicht anonymer privater Anzeiger, NGO: nichtamtliche Organisationen (meist Tier-
oder Natuschutzorganisationen). A.LRG.: Amt der Landesregierung, in allen Fillen die fiir
Naturschutz zustindige Abteilung dieser Amter, die in Osterreich die Wissenschaftlichen
Behorden sind. BMwA: Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten, Amtsvet.:
Amtstierdrzte, Unbek.: Anzeiger nicht mehr feststellbar war. Es gab keine anonymen
Anzeigen.

Die Zahl der Anzeigen ist erstaunlich niedrig. Selbst wenn man annimmt, daB alle Angaben
aus den letzten sieben Jahren stammen, bedeutet dies nur 27 angezeigte VerstdBe pro Jahr in
ganz Osterreich.

Obwohl im Fragebogen nicht zwischen Grenzzolldimtern und Zollfahndung (die sich
gelegendich auch mit WA - Verstd8en befaBt) unterschieden wurde, wird sehr deutlich, daB
der GroBteil der bekannten Fille sich an den Grenzen ereignet. Da erfahrungsgemiB an der
Grenze nur relativ selten Verst68e durch vorherige Informationen aufgedeckt werden, kann
davon ausgegangen werden, daB der GroBteil der Aufgriffe stattfand, weil der Versto8
offensichtlich war, oder aber zufillig, bzw. bei Stichproben. Dementsprechend muB eine
Dunkelziffer angenommen werden.

Die geringe Zahl von Anzeigen, die von den Wissenschaftlichen Behtrden gemacht wurden,
zeigt, wie wenig diese in der Lage sind, sich mit VerstéBen zu befassen. Es kann zwar
argumentiert werden, da8 dies nicht ihre Aufgabe als Wissenschaftliche Behdrde ist, aber

- dem widerspricht sowohl die Rechtslage als auch die Praxis in Wien, und auch in K#rnten,
Salzburg und dem Burgenland.
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Drei Bundeslinder haben mangels eines Landesgesetzes kaum eine Rechtsgrundlage fiir eine
derartige Titigkeit. Dort missen die Beamten der Wissenschaftlichen Behdrde, wenn sie titig
werden wollen, dies auf der Basis des Bundesgesetzes tun.

DaB offenbar nur in einem einzigen Fall ein Amtstierarzt titig wurde, zeigt, wie notwendig

bei den Amtstierdrzten MaBnahmen zur BewuBtseinsbildung sind. Sie bekommen sicherlich
vergleichsweise oft (wenn auch nicht so oft wie normale Veterinidre) mit Tieren, die unter das
Abkommen fallen, zu wn.

Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten als Vollzugsbehdrde legte
durchschnittlich acht mal pro Jahr (nimmt man nur sieben Jahre Berichtszeitraum an)
Anzeigen wegen WA - VerstoBen. Da es in Kreisen der mit dem WA intensiver befaBten
Personen in Osterreich kaum Informationen iiber eine organisierte Tétigkeit des BMwA zum
Aufspiiren von Versto8en gibt, ist anzunehmen, da8 diese Anzeigen zumeist auf
Informationen aus dem Ausland (Sekretariat, Traffic, andere Vollzugsbehdrden, NGO’s),
eventuell dem Inland, und aus aufgedeckten UnregelmiBigkeiten beim Verkehr mit
Bescheinigungen stammen. Eine Informationsquelle hierfiir wire wiederum der Zoll. Die
letztgenannten UnregelmiBigkeiten diirften allerdings vorwiegend nicht vorsatzlicher Natur
sein, da es in Osterreich noch keine Anzeigen zum Erschleichen von Dokumenten gegeben
hat (siehe auch folgende Grafiken).

Angezeigte VerstdBe und eingeleitete Strafverfahren
Ohne Beriicksichtigung der

verschiedenen Zeitrahmen der BH - Angaben

155

Angezelgte Eingeleitete
VerstoRe Verfahren

[(J Eintunr  BJ Wiederaust.

B Austuhr  J Auflagen [ Unbek.
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Die Grafik zeigt, auf welche strafbaren Tatbestiinde sich die Anzeigen bezogen haben, und
wie viele Strafverfahren erdffnet wurden. Unbek. steht hier dafilr, da8 nicht mehr bekannt ist,
um welche VerstBe es sich gehandelt hat. Der hohe Anteil an Anzeigen wegen Verstd8en bei
der Einfuhr deckt sich mit der Tatsache, da8 die meisten Anzeigen vom Zoll und vom BMwA
stammen.

Fiir den griBten Teil der Anzeigen wurden auch Strafverfahren eingeleitet.

Straferkentnisse und Verfahrenseinstellungen

- Ohne Beriicksichtigung der verschiedenen Zeitrahmen
" der BH - Angaben

51

Straferkentnisse Einstellungen

{0 Enfubr E Wiederausfuhr Bl Ausfuhr Il Zuwiderhdl.

Die dritte Grafik gibt wieder, wieviele Verfahren zu welchen Versto8en mit einer
Straferkenntnis endeten und wieviele Verfahren eingestellt wurden.

Der relativ hohe Prozentsatz von rund 37 % eingestellten Verfahren wirft die Frage nach den
Griinden auf. Die Anzeiger der VerstoBe waren in der iiberwiegenden Mehrzahl der Zoll und
das BMwA, die mit der Rechtslage im Gegensatz zu anderen Anzeigem gut vertraut sein
miissen, so daB Fehlanzeigen weitgehend auszuschlieBen sind.

Die nichste Grafik gibt die Griinde fur Verfahrenseinstellungen wieder.

Bei Betrachtung der angegebenen Griinde fillt auf, daB "kein oder geringes Verschulden” an
prominenter Stelle steht.
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Griinde fiir Verfahrenseinstellungenin 1. Instanz
Soweit nachvollziehbar

O kv B tw n v B Az B Fr

Erkldarung der Abkiirzungen: :

K. V.: Kein oder geringes Verschulden;

T. W.: Tiater nicht mehr greifbar (iiblicherweise im Ausland)

V.: verjihrt

A. Z.: Anzeige zuriickgezogen oder Anzeigegrund nicht mehr aufrecht
F. F.: Formalfehler

Ublicherweise ist darunter zu verstehen, daB die Exemplare zur Verzollung gestellt wurden,
oder in der einen oder anderen Form das Fehlen eines Vorsatzes des Ubertreters erkennbar
war, oder Dokumente ohne sein Verschulden abhanden gekommen waren, etc..

Dies entspricht der in der Praxis gemachten Erfahrung, da8 der GroBteil der zufillig bei
einem Einfuhrvergehen ertappten Personen in der einen oder anderen Form aus Unwissenheit
handeln (was allerdings eher bedeutet, daB vorsitzlich handelnde Ubertreter weniger oft
ertappt werden).

Die Beamten der Bezirksverwaltungsbehorden, die nur selten das Wissen um die komplexen
potentiellen Konsequenzen eines Artenschutzvergehens haben, behandeln solche Fille meist
als Bagatelle. Die Einstellung des Verfahrens ist dann oft die Konsequenz.

Allerdings werden eben aus dieser Unwissenheit oft auch krasse Fehlentscheidungen
getroffen. Alleine bei den Griinden fiir die Einstellungen wurden an Hand der meist sehr
knappen Angaben, die von den Behdrden gemacht wurden, sechs potentielle
Fehlentscheidungen festgestellt (ohne tatsichliche Akteneinsicht kann keine definitive
Einschitzung vorgenommen werden - aber z.B. die Angabe, daB die ohne jedes Dokument
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eingefiihrie Handtasche von einem geziichteten Krokodil stammt, weist stark auf eine
Fehlentscheidung hin). Das entspricht immerhin 22 % aller angegebenen Begrilndungen.

Groflenordnungen der in den Verwaltungsstrafverfahrenin 1.
Instanz verhingten Geldstrafen '

Anzahl| der Fille

Hahe der Geldstrafen Strafbare Tatbestinde

Von entscheidender Bedeutung, vor allem wenn es um die Abschreckung jener geht, die
vorsitzlich gegen das WA verstoBen, ist, neben der Frage des Verfalls von geschiitzten
Exemplaren oder Produkten, auch die Hohe der Geldstrafe. Die obenstehende Grafik gibt die
Verhiltnisse, so wie sie an Hand der Fragebtgen festgestellt werden konnten, wieder.

Die meisten Strafen liegen zwischen 1.000.- und 5.000.- Schilling, danach folgen die
GrdBenordnungen 0.- bis 500.- und 500.- bis 1.000.- Schilling. Strafen, die hoher liegen,
wurden nicht oft verhangt, und diese Straferkenntnisse wurden teilweise auch erfolgreich in
Berufung bei der 2. Instanz bekdmpft.

Eine der hdchsten Strafen, die je verhdngt wurde, war eine Wertersatzstrafe fiir iber 100
Graupapageien, die sich unter Verfiigungsverbot beim Importeur befanden, und die dieser
trotzdem ohne Dokumente ins Ausland weiterverkaufte.

Nach einer Berufung stellte die Behdrde zweiter Instanz das Verfahren wegen Formfehlers in
erster Instanz ein - die Bezirksverwaltungsbehorde hatte den falschen Firmennamen

verwendet.
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Der Hochststrafrahmen von 300.000.- Schilling, der seit der Novelle des Durchfiihrungs-
gesetzes 1988 mdglich ist, wurde noch nie ausgeschtpft. Die Hochststrafe von 30.000.-
Schilling die von 1982 bis 1988 m&glich war, wurde in diesem Zeitraum nur einmal verhingt.

In 1. Instanz beschlagnahmte
und fiir verfallen erklirte Lebendexemplare

Die obenstehende Grafik zeigt, welche lebenden Exemplare im Verlauf der Strafverfahren
von den Bezirksverwaltungsbehdrden beschlagnahmt und fur verfallen erkldrt wurdea (die
Beschlagnahme ist eine vorldufige MaBnahme, der Verfall macht sie erst endgiiltig und das
beschlagnahmte Objekt geht in das Eigentum der Republik Osterreich iiber).

Die Abkiirzung "z. n. e.2-steht fur "zahlenmigig nicht erfa8t”, was bedeutet, da aus den
Angaben nicht mehr zu entnehmen war, um wieviel Exemplare es sich gehandelt hat.
Demnach kann nicht genau angegeben werden, wieviele Exemplare genau von den
Bezirksbehdrden tatsiichlich beschlagnahmt wurden.

Die gering erscheinende Zahl muB dadurch relativiert werden, daB hier nur die Exemplare
angegeben wurden, die von den Bezirksverwaltungsbehdrden selbst beschlagnahmt wurden.
Da der GroBteil der VerstoBe bei der Einfuhr an de. Grenze auf gedeckt wurde, kann
angenommen werden, daB weitere Exemplare bereits dort vom Zoll beschlagnahmt wurden.
Ein Teil dieser Exemplare scheint in der folgenden Grafik auf.

Es muB aber bedacht werden, dal Exemplare zwar vom Zoll beschlagnahmt werden kénhen,
aber vom Zoll selbst nur dann fiir verfallen erklirt werden, wenn ein Zollstrafverfahren
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durchgefiihrt wird. Dies ist in der Regel nur dann der Fall, wenn der WA - Versto§ mit
versuchtem Schmuggel verbunden war. Im Rahmen des Zollstrafverfahrens ist der Verfall der
Exemplare nur dann vorgesehen, wenn die dementsprechenden Strafen nicht gezahlt werden,
d. h. die Exemplare konnen "freigekauft™ werden. Bei WA - Versto8en ist dies seit der
Gesetzesnovelle 1988 nicht mehr mdglich, der Verfall ist bei Straferkenntnis zwingend
vorgesehen. Von 1982 bis 1988 war der Verfall von Exemplaren nur eine "Kann -
Bestimmung”.

Der zwingende Verfall von Exemplaren, die einen hohen Wert haben, ist ein weiteres
wichtiges Element der Abschreckung. Der folgende drastische Fall macht deutlich, wozu dies
fihren kann:

Ein Papageienziichter, der als Schmuggler und Anbieter geschmuggelter Exemplare
amtsbekannt ist, wurde beim versuchten Schmuggel von 2 Hyazintharas (Anhang I,
Schwarzmarktwert pro Tier @iber 100.000.- Schilling) nach 1988 in flagranti ertappt. Der
Mann erklarte sich bereit, die Zollstrafe zu bezahlen, und bekam dadurch die Tiere aus der
Beschlagnahme des Zolls frei. Die zustindige Bezirksverwaltungsbehdrde fiihrte ein
Strafverfahren wegen VerstoB gegen das WA durch und verhingte eine Geldstrafe in der
GréBenordnung von 1.000.- bis 5.000.- Schilling. Durch einen Formfehler wurde von einem
Verfall der Tiere abgesehen. Weitere ebenfalls beschlagnahmte Anhang II -
Papageienexemplare wurden im Verfahren einfach vergessen. Der Zichter besitzt die Tiere
heute noch, und bietet nach wie vor wahrscheinlich illegal eingefihrie Exemplare an.

Vonder Behdrde 1. Instanz nicht beschlagnahmte und fiir
verfallen erklarte Lebendexemplare

B8 Affen [J papagelen Krokodile Z]Phelsumen Korallen [ Orchideen I Unbekannt
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Die obenstehende Grafik zeigt, wieviele Lebendexemplare von den Bezirksverwaltungs-
behdrden nicht beschlagnahmt wurden.

Papageien und Korallen sind in beiden Grafiken am meisten vertreten, weil diese Exemplare
oft in Form von groBen Transporten (hier willkiirlich als mehr als 5 Exemplare umfassend
definiert) importiert werden. Die anderen Arten fallen zahlenmiéBig kaum ins Gewicht, nur
die in beiden Grafiken vorkommenden Orchideen zeigen auf, daB hier regelméBig (meist
nicht kommerzielle) Importe durch Sammler stattfinden, bei denen meistens die Dokumente
nicht in Ordnung sind.

Die nichste Grafik stellt dar, wieviel Produkte fiir verfallen erklart wurden, und wieviele
nicht.

In 1. Instanz fiir verfallen erklarte
und nicht fir verfallen erklirte Produkte

verfallen nicht verallen

Zeichenerkldarung:

M : priparierte Meereschildkroten oder deren Panzer : # : unbekannt ;

‘t :Kleidungssﬁicke;‘." : Geldborsen ; »‘A : Schuhe ; ( : Uhrbinder ;

\J

>
L : Haute, * : Felle; ¥ : Gesamtpriparate von Tieren oder tote Tiere;
\J
Ead

. Priparierte Pflanzen; } .. Teile von Tieren; Q : Handtaschen Q, : Elfenbein
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Es fillt sofort auf, daB Felle und Hiute in beiden Fillen sehr wenig vertreten sind. Dies zeigt,
daB VerstdB8e mit diesen Produktgruppen entweder seltener vorkommen oder seltener
aufgedeckt werden.

GroBe Sendungen von Fellen oder Hiuten, die fir die lederverarbeitende Industrie bzw. fiir
das Gewerbe bestimmt sind, sind in der Regel immer mit den notwendigen Dokumenten
versehen.

Dariiber hinaus kommen sie in der iberwiegenden Mehrzahl aus Frankreich, Deutschland,
Italien, Spanien und GroBbritannien, und so gut wie nie direkt aus den Ursprungslindern der
Tiere. Dies bedeutet aber nicht automatisch, da diese Importe vollig problemlos sind (siehe
dazu I. 3, Produkte).

Handtaschen und priparierte Tiere liegen bei den nicht lebenden beschlagnahmten
Exemplaren an der Spitze. In der iiberwiegenden Mehrzahl der Fille handelt es sich hier um
Importe durch Privatpersonen.

Die vergleichsweise hohe Zahl der nicht beschlagnahmten Elfenbeinschnitzereien kam durch
eine einzige Sendung zustande und driickt daher keinen Trend aus.

Bei den nicht lebenden Pflanzen besteht die Mglichkeit, da8 den betreffenden
Bezirksverwaltungsbehdrden ein Irrtum beim Ausfiillen der Fragebdgen unterlaufen ist, und
es sich tatsichlich um lebende Exemplare gehandelt hat.

Die folgende Grafik zeigt, welche Griinde fiir das Ausbleiben des Verfalls in 1. Instanz von
den Bezirksverwaltungsbehdrden angegeben wurden.

Die Angaben iiber die Griinde dafiir, warum bei Lebendexemplaren und bei Produkten keine
Beschlagnahme und kein Verfall ausgesprochen wurde, sind bescheiden, auflerdem waren sie
schwer in Gruppen zusammenzufassen.

Immerhin 148t sich sagen, daB meistens keine Verfall ausgesprochen wurde, weil kein oder
geringes Verschulden desjenigen, der den Versto8 begangen hatte, festgestellt wurde.

"Kein Zugriff moglich” bedeutet, daB das oder die Exemplare zum Zeitpunkt des Verfahrens
nicht mehr im Eigentum desjenigen waren, der den VerstoB begangen hatte.

Bemerkenswert ist auch die Begriindung, daB8 Exemplare nicht beschlagnahmt wurden, weil

der Zoll dies nicht getan hatte. Diese Fille diirften in der Mehrzahl aus dem Zeitraum 1982
bis 1988 stammien, als der Verfall von Exemplaren noch nicht zwingend vorgesehen war.
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Begriindungen fiir das nicht fiir verfallen Erkldren von lebenden
Exemplaren und von Produkten in 1. Instanz

Oxz BrxeweSkv.8e. My Hks. Rzs ElpN. Bwo. Bv.ZHs. T

Erklarung: K. Z.: Kein Zugriff md&glich; K. B.: "Keine Begriindung des Zolls", W. E.:
Wertersatz; K. V.: Kein oder geringes Verschulden; E.: Einstellung des Verfahrens; V.:
Venjahrung des Verfahrens; K. B.: Keine Beschlagnahme bei Einfuhr; Z. B.: Bereits vom Zoll
beschlagnahmt; P. N.: Papiere nachgereicht; W. D.: "Wirtschaftsministerium hat sich gegen
Beschlagnahme ausgesprochen”; V. Z.: Verzicht; B. T.: "Bei Einfuhr bereits tot"

Als Einzelerscheinung ist jener Fall interessant, bei dem auf Empfehlung des BMwA kein
Verfall ausgesprochen wurde. ,
Interessant deswegen, weil er die Einstellung widerspiegelt, die sowohl beim BMwA lange
Zeit gegeniiber ArtenschutzverstdBen herrschte, und die bei vielen Bezirksverwaltungs-
behdrden wahrscheinlich noch immer herrscht.

Als Begriindung fiir diese Empfehlung wurde vom BMwA nimlich angefiihrt, "da8 eine
Geldstrafe effektiver als ein Verfall der Exemplare wire". Da dies der einzige Fall war, den
die BH angegeben hatte, konnten die Angaben iiber die Strafhohe einwandfrei zugeordnet
werden. ’

Die BH verhingte eine Geldstrafe von 500.- Schilling.

Der Fall ist auch fiir eine weitere Tendenz symptomatisch, die bei manchen
Bezirksverwaltungsbehdrden zu beobachten ist: Sich der unerwiinschten Artenschutzfille mit |
so wenig Umstéinden wie nur mdglich zu entledigen. Dies ist mit ein Grund fiir einige fiir
Artenschutzexperten unverstindliche Verfahrenseinstellungen und geringe Strafen.
Aufkldrungsarbeit iiber die Wichtigkeit des WA - Vollzugs bei den Bezirksverwaltungs-
behorden ist daher dringend notwendig.
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Vergleich mit der BRD und der Schweiz

In diesem Abschnitt werden zum Vergleich mit der 6sterreichischen Praxis Daten iiber die
Strafvollzugspraxis in der BRD und in der Schweiz betrachtet.

BRD (bis 1990, daher nur "Alte Bundeslinder”)

Die erste Grafik zeigt die Entwicklung der Anzahl der eingeleiteten Verfahren, der
Verfahrenseinstellungen, der Verhingung von Geldstrafen und der Weitergabe von Fillen an
die Staatsanwaltschaft. Die Daten, auf denen diese und die folgenden Grafiken zur BRD
aufbauen, stammen aus einer Broschiire des deutschen Umweltministeriums. An der Grafik
fallen sofort mehrere Dinge auf: die scheinbare Korrelation zwischen einem Ansteigen der

~ Zahl der Verfahren in den Jahren 1989 - 90 sowohl mit der Zahl der Verfahrenseinsteilungen
als auch mit jener der Weitergabe an die Staatsanwaltschaft (in Deutschland sind schwere,
vorsitzliche Fille von WA - Vergehen strafrechtlich verfolgbar).

Entwicklung der Verfahren wegen WA - Verstoflenin der BRD

Bundesbehorden und Landesbehirden
1990 nur Bundesbehbrden

Verfahren
Einstellungen

Staatsanwaltschaft

Die Diskrepanz zwischen der Zahl der eingeleiteten Verfahren, und jenen, deren Ausgang in
erster Instanz in der Grafik gezeigt wird, ist zum Teil mit der Anzahl der Mahnungen und
Verwarnungen zu erkliren, die offenbar in weniger schweren Fillen ausgesprochen wurden,
und die in die Grafik nicht aufgenommen wurden (fiir dic BRD - Landesbehtrden wurden
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keine Angaben iiber Ermahnungen und Verwarnungen gemacht, auBerdem fallen diese
Praktiken in Osterreich offenbar kaum ins Gewicht).

Im Vergleich mit Osterreich werden in der BRD durchschnittlich auch wesentlich weniger
Verfahren eingestellt,nimlich nur 20 %. Der Anteil an Einstellungen in Osterreich betrigt 60
%

Der Begleittext zu den Angaben in der deutschen Broschiire sagt aus, daB aus der
Informationslage nicht eindeutig feststellbar ist, ob die Artenschutzkriminalitéit in der BRD
insgesamt angestiegen ist oder sich eher der Vollzug verbessert hat.

Unbestreitbar ist jedenfalls auf Basis dieser Informationen, daB es in der BRD eine Szene
organisierter Kriminalitit im Artenschutzbereich gibt. Seit 1987 knnen schwere und
wiederholte Fille von ArtenschutzverstéBen in der BRD strafrechulich verfolgt werden.
Seitdem ist die Befassung der Staatsanwaltschaft mit WA - Vergehen drastisch angestiegen,
und die ersten Verurteilungen zu mehrjérigen Freiheitsstrafen bei schweren, vorsatzlichen
VerstdBen liegen bereits vor.

Zum Vergleich: Ungefihr im selben Zeitraum, als in der BRD Strafrechtstatbestinde
eingefithrt wurden, wurde in Osterreich erstmals die damals mdgliche Hichstgeldstrafe von
30.000.- Schilling fiir ein schweres, vorsitzliches WA - Vergehen verhingt - Schmuggel von
iiber 10 Palmkakadus, Anhang I, in einem versteckten Fach einer Transportkiste mit anderen
Vogeln).

Die nichste Grafik gibt die Gesamthéhe und die durchschnittliche Hohe der jahrlich
verhingten Geldstrafen in der BRD wieder. Diese Daten (die allerdings nur die von
Bundesbehtrden angegebenen Falle betreffen) sind direkt mit der Osterreichischen Sitvation
vergleichbar. |

Die Hohe der Geldstrafen liegt hier in den meisten Jahre im selben Bereich wie die in
Osterreich meist verhingte GroBenordnung, nimlich bei 100.- bis 1.000.- DM, lediglich 1984
wurde offenbar dfter hérter bestraft, hier liegt der Durchschnitt bei 1.100.- Mark.

De folgenden drei Grafiken sollen zeigen, wieviele lebende Tiere und Produkte in der BRD

beschlagnahmt wurden und an den Staat verfallen sind. Bedauerlicherweise liegen genauere,
differenzierte Angaben nur fir die nicht lebenden Exemplare und die Bundesbehdrden vor,
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Gesamthohe und durchschnittliche Hohe der Geldstrafen

Nur Angaben der BRD - Bundesbehorden
Logarithmische Skalierung beachten !

1000000

die Angaben der LandesbehOrden unterscheiden nicht zwischen lebenden und toten
Exemplaren. Ein direkter Vergleich mit der 6sterreichischen Situation ist daher nicht wirklich
mdglich.

Wohl aber kann ein einfacher Vergleich im Bereich der Gro8enordnungen und auf der Basis
des Hausverstandes versucht werden.

Die BRD hat (nur alte Bundeslidnder) mit Stand 1991 eine ziemlich genau achtmal héhere
Bevslkerungszahl als Osterreich. (Daten aus "Die Welt in Zahlen", The Economist, 1991).

- Die Menge der in Osterreich fiir verfallen erklirten Reptilprodukte liegt, wenn man die von
den Bezirksverwaltungsbehdrden angegebenen Daten heranzieht, in einer GréBenordnung von
35 Stiick in mindestens fiinf Jahren (siehe Problematik der Berichtszeitrdiume der BH’s). In
der BRD wurden im "schwichsten” Jahr des untersuchten Berichtszeitraums allein, 1984,
iiber 400 Reptillederprodukte beschlagnahmt, im "stirksten" Jahr, 1989, weit iiber 3.000
Stiick, also 50 bis 400 mal soviel wie in Osterreich pro Jahr, und das sind nur die Zahlen,
welche die Bundesbehdrden angeben. Dazu kommen beispielsweise 1989 an die 10.000
beschlagnahmten lebenden und toten Exemplare und Produkte beider Anhidnge der
Landesbehdrden.
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Verfallene tote Exemplare, BRD, Bundesbehorden, Anh. I & I1

1984

Greife und Eulen, Anbang 11
Andcre Vage! and Produkic daraus, Achaog |

Greife und Fulen,

Andere Vdgel und Produkic daraus, Anhang 1i

Angaben Ankang | beinhalien auck Anhang C, EU - Verordnung

 Verfallene tote Exemplare, BRD, Bundesbehdorden, Anh. I & IT

Angaben Anhang I beinhalten auch Anhang C, EU - Verordnung
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Verfall lebender und toter Exemplare, Landesbehérden BRD
Angaben der Anteile nicht vollstindig

Es ist nur schwer vorstellbar, daB diese Unterschiede im Bereich der GroBenordnungen
tatsichlich auf denselben Unterschieden in den GréB8enordnungen der gehandelten Exemplare
und Produkte beruhen. Die Menge der pro Jahr in die BRD importierten afrikanischen
Warane und von Produkten aus diesen Tieren (Nilwaran und Steppenwaran) z. B. ist in den
meisten Jahren nur zehnmal héher als die vergleichbare Menge filr Osterreich.

Der SchluB, da8 die Auvfdeckung und Ahndung von Artenschutzvergehen in der BRD
wesentlich besser funktioniert als in Osterreich, liegt daher nahe. Genauere und detailliertere
Untersuchungen wiren allerdings ndtig, um diese Frage definitiver zu kldren.

Schweiz

Die folgenden drei Grafiken geben die Daten wieder, die vom schweizerischen Bundesamt fiir
Veterindrwesen (Vollzugsbehdrde der Schweiz) im Jahresbericht zum WA - Vollzug iiber
Geldstrafen und beschlagnahmte WA - Exemplare publiziert werden. '

Die Jahresberichte enthalten auch Aufstellungen iiber das weitere Schicksal von
beschlagnahmten Lebendexemplaren und Produkten, inklusive der genaven Nennung von
Institutionen, an die diese weitergegeben wurden, was fiir Gefangenschaftszuchtprogramme
etc. eine nicht unbedeutende potenttielle Informationsquelle darstelit.

Die 8sterreichische Vollzugsbehtrde publiziert diese Daten in ihren Jahresberichten nicht.

www.parlament.gv.at



..32von 34 14/SN-2/ME XIX. GP - Stellungnahme zu Entwurf (gescanntes Original)
: 137

Bedauerlicherweise wurden Teile der Aufzeichungen nicht komplett ibermittelt. Aus diesem
Grund wurden in den ersten beiden Grafiken die Jahre 1986, 1988, 1990 und 1991 nicht

angefihrt.
Verfall von Lebendtieren in der Schweiz
Anhang I und IT
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Wie die erste Grafik zeigt, liegt die Menge der in der Schweiz beschlagnahmten lebenden
Tiere pro Tiergruppe ungefahr in denselben GroBenordnungen wie in Osterreich, mit dem
Unterschied, da8 in den nur 6 dargestellten Jahren insgesamt 2,5 mal soviel Tiere
beschlagnahmt wurden wie in Osterreich Lebendexemplare (also Tiere und Pflanzen) in 10
Jahren. Es wurden wesentlich mehr Affen und Reptilien beschlagnahmt als in Osterreich.

Bei den in der ndchsten Grafik dargestellten Beschlagnahmen von toten Exemplaren und
Produkten kann festgestellt werden, da8 in sechs Jahren in der Schweiz 27 mal soviel
Produkte beschlagnahmt wurden wie von den 8sterreichischen Bezirksverwaltungsbehdrden.

Die dritte Grafik gibt die pro Jahr in der Schweiz verhdngten Geldstrafen fiir bestimmte Arten
von VerstdB8en an. Zieht man fiir einen Vergleich die illegale Einfuhr heran, so wird
ersichtlich, daB die dafiir durchschnittlich verhingte Geldstrafe etwa doppelt so hoch ist wie
der Bereich, in dem in Osterreich die filr dieses Vergehen am meisten verhiingten Geldstrafen
liegen.
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Verfallvon toten Exemplaren und Produkten in der Schweiz
Anhang I und I1

Zusammenfassend kann also gesagt werden, daB in der Schweiz, deren Einwohnerzahl zwar
niedriger ist als in Osterreich, deren Kaufkraft aber hoher ist, wesentlich mehr lebende und
tote Exemplare beschlagnahmt wurden als in Osterreich. _

Firr das haufigste WA - Delikt in einem fast reinen Importland, wie sie sowohl Osterreich als

Geldstrafen bei WA - Verstof8en in der Schweiz, 1982 - 1991

SFR
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Anzahl Einfuhren
Gesamtstrafen Nichtdeklaration®
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Gesamtstrafen 1llegale Durchfuhren
Anzahl litegale Durchfuhren
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/
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*® Angoben beinhalten ouch Folschdublarationen
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auch die Schweiz darstellen, war die durchschnittlich verhingt Geldstrafe doppelt so hoch.

In der Schweiz befinden sich Wissenschaftliche BehSrde und Vollzugsbehtrde im selben
Amt, dem Bundesamt fiir Veterinirwesen. Die Amtstierirzte, die ohnehin an den Grenzen im
Einsatz sind und mit den eigentlich kontrollierenden Z&llnern sowieso eng
zusammenarbeiten, stellen immer verfiigbare und speziell fir die Aufgabe ausgebildete und
fortlaufend weitergebildete Experten dar.

Damit besitzt die Schweiz das, was Osterreich fehlt: Ein System im WA - Vollzug, das straff
organisiert ist, und bei dem die Kommunikationslinien mdglichst kurz und direkt sind. Die
Tatsache, daB in den Jahresberichten Strafen fiir illegalen Besitz und fiir die illegale
Durchfuhr angefiihrt sind, zeigt auch, da8 die SChWClZ in dieser Hinsicht strengere
Rechtsvorschriften hat.

I Uberpriifung des Lebendexemplarhandels

Einleitung

In diesem Abschnitt der Studie sollte der 8sterreichische Tierhandel untersucht werden.
Die Bestandsaufnahme und Uberprufung des Lebendexemplarhandels erfolgte mittels
verschiedener Methoden:

1. Bestandsaufnahme in dsterreichischen Tiergeschiften

2. Uberpriifung des Handels, bundesweit

3. Recherche in einschldgigen Zeitschriften

4. Meinungsumfrage, bundesweit

5. Untersuchung von Tiermirkte und verwandten Veranstaltungen

Zusitzlich wurde noch am Institut fiir Pathologie der Veterindrmedizinischen Universitit
Wien eine Untersuchung an den Sektionsprotokollen durchgefiihrt.

Fiir die Recherchen wurden ca. 70 Zoogeschifte in ganz Osterreich ausgesucht. Ziele der
Untersuchungen waren die Feststellung des Angebots an Tieren der Anhinge I, II und III des
Washingtoner Artenschutzabkommens in sterreichischen Tiergeschiften und einschligigen
Zeitschriften, die Einstellung zum Handel bedrohter Tierarten, die Uberpriifung des
bundesweiten Handels, das Interesse dsterreichischer Zoogeschifte an Tierarten der WA-
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