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REPUBLIK OSTERREICH A-1010 Wien, Franz Josefs Kai 51
Bundesministerium fiir Telefon : (0222) 53 475-0
Jugend und Familie Durchwahl 7
Sektion Familie Telefax Nr. : §35x4&9¥% 533 78 71

DVR: 0441473
Zl. 22 0839/8-III/2/94

(Bei Rickfragen bitte anfiihren) .
Sachbearbeiter:

Dr. Michael Janda
An das
Prasidium des Nationalrates
Parlament
1010 Wien

Betrifft GEs?ZENTWU, F
2 23n-GENS.L ]
Datum: 1 3, JAN. 1995

Verteitt. 16, .=~ 1005 [

I A R
In der Anlage werden 25 Ausfertigungen der Jiellungnahme des
Bundesministeriums fur Jugend und Familie zum Entwurf einer Novelle
zum Aufenthaltsgesetz, Bundesministeriums fur Inneres Z1.

97.103/15-8L III/94, zur welteren Veranlassung Ubermittelt.

Beilagen

10. Janner 1995
Die Bundesministerin:

Dr. Moser

Far die R'chtigkeit
der Aus@ igung
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REPUBLIK OSTERREICH A-1010 Wien, Franz Josefs Kai 51
Bundesministerium fiir Telefon 1 (0222) 53 475-0
Jugend und Familie Durchwahl 177
Sektion Familie Telefax Nr. : §35¢4&Q% 533 78 71

DVR: 0441473
ZL. 22 0839/8-111/2/94

(Bei Riickfragen bitte anfiihren) i
Sachbearbeiter:

Dr. Michael Janda
An das

Bundesministerium fur
Inneres

Postfach 100

1014 Wien

Betreff: do. 21. 97.103/15-SL III/94
Aufenthaltsgesetz;
Begutachtung der Novelle;

Das Bundesministerium fur Jugend und Familie dankt fur die
Ubermittlung des oa. Gesetzesentwurfes und nimmt dazu wie folgt

Stellung:

Allgemeines:

Die im Anschreiben zur vorliegenden Novelle angekundigte Ausnahme
von in Osterreich geborenen Kindern von Fremden, die legal in
Osterreich sind, sowie die Ausnahme von Ehegatten von Osterrei-

chern von der Quotenbeschrénkung wird ausdrucklich begruft.

Es mufR jedoch festgestellt werden, dafl diese Ankundigung im
vorliegenden Gesetzesentwurf nur eine unzureichende Umsetzung
findet.

Ebenso wird die Vereinfachung bei der Einreichfrist fur Verlange-
rung der Aufenthaltsbewilligung begrufdt. Gleichzeitig wird jedoch
angeregt, die Konsequenz der Fristversaumnis, die derzeit unver-

haltnisméfig schwer ist, zu modifizieren.

.2

www.parlament.gv.at




11/SN-110/ME XI1X. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) . 3von9

Die Verkiurzung des Instanzenzuges in jenen Fallen, in denen die
zweite Instanz keine andere Entscheidung treffen kann, kann in

einer derartig generalisierenden Form nicht gutgeheifen werden.

Zu den Bestimmungen im Einzelnen:

Zu Artikel I Zif. 2. und 3.:

Wie bereits oben ausgefuhrt, steht die Bestimmung des § 2 Abs 3
Zif 5 im Widerspruch zu den vorgegebenen Verbesserungen fur
Angehérige 6sterreichischer Staatsburger und in Osterreich

geborene Kinder von Fremden.

Wenn diese Angehdérigen einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung haben, wie dies richtigerweise auch im
Begleitschreiben des BM fur Inneres festgehalten wird, ist nicht
einzusehen, warum dieser Rechtsanspruch zu seiner Durchsetzung
erst noch einer Verordnung der Bundesregierung bedarf, bzw. von

einer solchen abhéngig sein soll.

Es ware daher § 2 Abs 3 Zif 5 zu streichen und richtigerweisé der

§ 1 Abs 3 um eine Ziffer 7. wie folgt zu erweitern:

"7. in Osterreich geborene Kinder von Fremden (§ 3 Abs 1) sowie
eheliche und aufereheliche minderj&hrige Kinder (einschliefflich
Adoptiv- und Stiefkinder) und Ehegatten von Osterreichischen

Staatsblirgern.
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Begrundung:

Es scheint ein Widerspruch in sich zu sein, einerseits einer
Personengruppe einen Rechtsanspruch auf Aufenthalt in Osterreich
einzurdumen, diesen Rechtsanspruch jedoch davon abhangig zu
machen, dafl die Bundesregierung diesen Personenkreis auch tatséach-

lich von der Anrechnung auf die Zahlen der Bewilligung ausnimmt.

Dieser Widerspruch, der bereits der Ursprungsfassung des Gesetzes
inherent war, solle nunmehr gesetzlich abgesichert werden, indem
der Rechtsanspruch des § 3 auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilli-

gung nur mehr "nach MaRgabe des § 2 Abs 3 Z 3" vorgesehen ist.

Gerade diese Regelung zeigt jedoch, daR der Rechtsanspruch, der
laut Begleitschreiben fur Angehdérige désterreichischer Staatsburger
und fur in Osterreich geborene Kinder von Fremden als Schwerpunkt
beabsichtigt ist, in der vorgesghlagenen Form nicht erreicht

werden kann.

Wie jedoch bereits die Erfahrung mit dem Vollzug des Aufenthalts-
gesetzes und die unzdhligen im Familienressort eingelangten
Ansuchen um Unterstitzung von Familien gezeigt haben, ist es
unerlaRlich dieser Gruppe von Fremden einen Rechtsanspruch auf

Aufenthalt in Osterreich zu geben.

Gerade im Fall von in Osterreich geborenen Kindern von Fremden ist
es geradezu absurd, wenn in Osterreich integrierte Fremde, die fur
die Gemeinschaft des Staates schon eine Fulle an Leistungen
erbracht haben, und in die umgekehrt auch schon eine Fulle an
IntegrationsmaBnahmen investiert wurde, aufgrund der Geburt eines
Kindes das Land verlassen miBten, weil das Kontingent von Aufent-
haltsbewilligungen erschopft ist, oder die Regierung eine diesbe-
zugliche Ausnahmeverordnung - aus welchen Grunden immer - nicht

erlassen hat.
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Fur Angehdérige Osterreichischer Staatsburger ist es eine familien-
politisch nicht hinnehmbare Situation, zun&chst eine Ehe auf
Distanz zu verlangen und erst nach einem Jahr einen Anspruch auf
Aufenthaltsbewilligung zu normieren. Es darf auch angezweifelt
werden, ob diese Regelung geeignet ist, Scheinehen einzudé&mmen. Es
ist vielmehr anzunehmen, dafd gerade im Falle einer Scheinehe
dieser Zeitraum kein Hindernis darstellt, wahrend die Uberwalti-
gende Mehrheit jener &sterreichischen Staatsbiurger, die eine echte

Ehe eingehen wollen, unzumutbaren Schikanen ausgesetzt wird.
Zu Artikel I Zif. 4. des Entwurfes:

In § 3 wdre demnach nur mehr der Familiennachzug von Fremden zu
regeln, die sich einen gewissen Zeitraum bereits rechtmaRig in
Osterreich aufhalten. Auch hier sollten, wie im Auslanderbeschaf-

tigungsgesetz die Adoptiv- und Stiefkinder berucksichtigt werden.
Die in Absatz 2 normierte Ehedauer von einem Jahr fur den Famili- ‘

ennachzug von Ehegatten von Fremden ist aus familienpolitischer
*Sicht nicht gerechtfertigt. Einerseits gilt der Rechtsanspruch auf J
Familiennachzug fur Fremde ohnedies erst fur Personen, die sich

bereits zwei Jahre rechtmafig in Osterreich aufhalten, anderer-

seits ist dieser Familiennachzug auferdem noch der Quotenregelung

dés § 2 Abs 3 Zif 3 unterworfen. Die weltere Einschréankung des
Familiennachzuges durch die Forderung einer einjédhrigen Ehe "auf

Distanz" ist daher nicht einzusehen und erweckt eher den Eindruck

einer Schikane fur auslandische Familien. Es wird daher angeregt,

§ 3 Abs 2 ersatzlos zu streichen.

In Absatz 3 scheint die Formulierung "... auf Dauer ihr Lebensun-
terhalt..." Uber das Ziel zu schiefRen, da eine derartige Garantie
derzeit nicht einmal mehr fur einen o6sterreichischen, pragmati-

sierten Beamten abgegeben werden kann.

Gleichzeitig ware im Hinblick auf die Streichung der Zif. 1 in
Abs 1 und des Abs 2 lediglich auf die "..Frist des Abs 1 kann..."

ZUu verweilsen.
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Artikel I. zif. 4 des Entwurfes sollte daher lauten:
"4, § 3 lautet:

§ 3.(1) Ehelichen und auferehelichen minderjahrigen Kindern

(einschlieRlich Adoptiv- und Stiefkindern) von Fremden , die auf
Grund einer Bewilligung ...... ist nach MaRRgabe des § 2 Abs 3 Z 3
eine Bewilligung zu erteilen, soferne kein Ausschlie@ungsgrund (§

5 Abs 1) vorliegt.

(2) Die Frist des Abs. 1 kann verkurzt werden, wenn der Ehegatte
bzw. die Kinder im gemeinsamen Haushalt gelebt haben und ihr

Lebensunterhalt und ihre Unterkunfte ausreichend gesichert sind.

Der auf Wunsch der Lander neu eingefligte Abs 5 Uber bevorzugte
Berucksichtigung von Bewilligungswerbern insbesondere auch fur die
Familienzusammenfuhrung wird zwar grundsé&tzlich begruf’t, es wird
jedoch angeregt, in Hinblick auf diese Neuerung die Bestimmung des

§ 9 Abs 4 (eingeschréankter Instanzenzug) zu Uberdenken.
Zu Artikel I Zif. 7. des Entwurfes:

Die Bestimmung des § 6 so0ll eine Verbesserung bei der Einreiche-
frist fur Verlangerungsbewilligungen bringen und wird daher
begriufft. Durch die Herausnahme der Angehdérigen von ésterrreichi-
schen Staatsblirgern aus der Bewilligungspflicht ware der Verweils
auf § 3 Abs 1 Z 1 hinfallig.
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Problematisch im Hinblick auf eine bereits stattgefundene Integra-
tion von Fremden in Osterreich erscheint, daf nach wie vor bei
Versaumnis der Antragsfrist, eine Antragstellung ausschlielRlich
aus dem Ausland mit dem Risiko einer Abweisung infolge Ausschop-
fung der Quote gegeben ist. Diese Rechtsfolge aus einer Fristver-
sdumnis scheint unangemessen scharf zu sein. Insbesondere im
Hinblick darauf, daftd dadurch mdglicherweise Fremde, die bereits
mehrere Jahre in Osterreich leben, ploétzlich ihren ArbeitSplatz,
ihren Wohnraum und damit ihre Existenzgrundlagen verlieren. Dies
scheint auch volkswirtschaftlich im Hinblick auf bereits inve-

stierte Integrationsmafnahmen nicht sinnvoll.

Daruberhinaus besteht dadurch die Gefahr, bereits integrierte
Fremde in die Illegalitdt zu drangen, da sie nach Fristversdumnis,

diese nicht mehr im Inland sanieren kénnen.

Es wird daher angeregt, zunachst die verwaltungsstrafrechtlichen
Méglichkeiten nach dem Fremdengesetz auszuschdpfen und zundchst
aufgrund des illegalen - mit abgelaufener Aufenthaltsbewilligung -
erfolgten Aufenthalts in Osterreich eine Geldstrafe zu verhangen,
aber gleichzeitig, bei Begleichung der Strafe, die Antragstellung
im Inland zuzulassen.‘Dadurch ware auch der Weg in die Legalitat
fur jene offen, die aus welchen Grunden immer, zundchst die Frist
zﬁr Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung versaumt haben, aber

in Osterreich schon gewiséerma@en integriert sind.
Es wird daher angeregt, § 6 Abs 3 wie folgt zu erweitern:

"(3) Antrage auf Verlangerung einer Bewilligung sind vor Ablauf
der Geltungsdauer der Bewilligung zu stellen. Bel verspdteter
Antragstellung im Inland ist von einer Zuriickweisung des Antrags
abzusehen, wenn der Antragsteller die gegen ihn gemdf § 82 Abs 1
Zif 4 Fremdengesetz zu verhdngende oder verhdngte Verwaltungsstra-
fe fristgerecht beglichen hat. Wird Uber einen Verlangerungsantrag

nicht vor Ablauf der ...... u
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Zu Artikel I. Zif 9. des Entwurfes:

Wie bereits zu Zif. 4. des Entwurfes angemerkt, scheint die
geplante Bestimmung des § 9 Abs 4 bedenklich, wenn man in der
Verantwortung der Landeshauptleute eine bevorzugte Vergabe von
Aufenthaltsbewilligungen ermdéglicht. Wenn nun jemand wegen
Erschépfung der Quote abgewiesen wurde (well beispielsweise die
noch vorhandenen Kontingente fur bevorzugte Bewilligungen reser-
viert sind), hatte er keinerlei Rechtsmittel gegen diesen Be-
scheid. Je nach GroRe der Kontingentierung von "bevorzugten'
Bewilligungen wdre ein nicht uUberpriufbarer gewissermafRen rechts-
freier Raum geschaffen, der aus der Sicht des ho. Ressorts nicht
unbedenklich zu sein scheint. Es wird daher angeregt, den Begriff
der "..Erschopfung der Quote.." naher zu definieren, oder aber
doch einen Instanzenzug bei der Abweisung aufgrund von "Bevorzu-

gung anderer" gemdfs § 3 Abs 5 zuzulassen.

In diesem Zusammenhang wére es aus der Sicht des Familienressorts
wesentlich zu erfahren, ob in Hinkunft bei den Quoten fur Fami-
lienzusammenfihrung gemaR § 2 Abs 3 Zif 3 daran gedacht ist, diese
Quoten in einen Teil fur bevorzugt zu beriucksichtigende Falle und
in einen allgemeinen Anteil zu splitten, wer die Beurteilung
dieser Kriterien vornimmt und wie die Zuordnung der allenfalls

geteilten Quote auf "bevorzugte" und "andere" vorgesehen ist.

Das Bundesministerium fur Jugend und Familie ersucht, die vorge-
schlagenen Anderungen im Entwurf der Novelle zum Aufenthaltsgesetz

zu berucksichtigen.
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Gleichzeitig wird mitgeteilt, daR in Entsprechung der Entschlie-
fung des Nationalrates anlaflich der Verabschiedung des Geschafts-
ordnungsgesetzes, BGBl.Nr. 178/1961, 25 Ausfertigungen der

Stellungnahme dem Prasidium des Nationarates zugeleitet wurden.

10. Janner 1994
Die Bundesministerin:

Dr. Moser

Fur die Richtigkeit

Jilt

der Ausfertigung
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