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ANFRAGEBEANTWORTUNG
betreffend die schriftliche Anfrage der

der Abg. Dr. Ofner, Dr. Stix, DVw. Josseck
Dr. Gstz, Dr. Frischenschlager, Nr. 54/J-
NR/1979 vom 1979 07 03, "Zweiter Bericht
der Volksanwaltschaft - Lirmbeldstigung
durch Flugbetrieb™

Ihre Anfrage beenre ich mich, wie folgt zu beantworten:

Zum Moleante11 der Anfrage

- Der Anrainerschutz im Luftfahrirecht entspricit dem anderer
vergleichbarer Rechtsgebiete, insbesondere anderer Verkehrs-
vrebhtsgebiete; Parteistellung im Flugplatzbewilligungsverfahren

- geniePBen die durch den Flugplatz oder eine Sicherheitszone
unmittelbar Betroffenen. BloB immissionsbeefntrachtigten Grund-
stiickseigentimern wird keine Parteistellung zuerkannt. Diese
Regelung hat sich vorvallem durch die Rechtsprechung der Gerichts-
hofe des offentiichen Rechts, insbesondere im Hinblick auf die
Praktikabilitdt der "Massenverfahren" herausgebildet, da in der-
artigen Verfahren die Zahl der unmittelbar Betroffenen in die
Tausende geht. | | | '

Gfuhdsétz]ich‘sind die Gemeinden zur Vertretung der in ihnen
verkorperten ortlichen Gemeinschaften verfassungsméﬂig berufen. Es
~kommt ihnen demnach im Flughafen- bzw. Flugplatzbewilligungsver-
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fahren ein Anhdrungsrecht zu. Die Wahrung aller offentlichen

‘Interessen einschiieBlich der Anrainerinteressen ist der
- jeweiligen Entscheidungsbehtrde liberantwortet. Somit ist einer-

seits die Gemeinde zur Vertretung der nicht Parteistellung
genieBenden Anrainer berufen, andererseits sind die Entscheidungs-
behOrden zur Bedachtnahme auf die Interessen der Anrainer im
Rahmen der Wahrung der &ffentlichen Interessen verhalten.

Obwohl es sich primdr um kein Problem des Luftfahrtrechtes,
sondern der Gesamtrechtsordnung handelt, hat die Oberste

Zivilluftfahrtbehorde beim Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst eine
Priifung der Situation angeregt, um bessere Regelungen in
Massenverfahren, die den immissionsbetroffenen Anrainern etwa
eine gemeinsame Vertretung bringen kdnnten, auszuarbeiten. Der
Verfassungsdienst bezeichnete derartige Sonderrege1ungen im

 Luftfahrtgesetz als wenig wiinschenswert, erkldrte sich aber

bereit, diese Frage allgemein zur Diskussion zu stellen und weiter

zu verfoligen.

Im einzelnen

Um die Lirmbeldstigung auf ein MindestmaB zu reduzieren, werden
bereits jetzt alle rechtliichen Moglichkeiten zur Larmminderung

voll ausgeschopft. Hier ist insbesondere anzufiihren:

1. Flughidfen: _ v
1.1. Soweit erforderlich bzw. mdoglich sind spezieT]e Abflug-

| ~strecken bereits festgelegt worden. '
1.2. Fiir die Flughifen Klagenfurt, Graz und Linz sind Vorzugs-
pisten aus Ldrmgriinden festgelegt bzw. in Planung.

1.3. Wo dies sinnvoll ist, sind lirmmindernde An- und Abflugver-

. fahren vorgeschrieben, die standig uberprift werden.

2. vF]ugp]at7e mit F]ugsxcherungsh11fsstelIen'
Hier sind dem Lirmschutz der Anrainer und der Flugs.cherhe1t
dienende An- und Abflugstrecken sowie Flugverfahren bereits
festgelegt, die gleichfalls stdndig liberprift und vékbeésertv
werden, ‘ ‘ ' ’
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3.  Sonstige Flugpidtze:
“Auch fiir solche Flugplitze wurden in einigen Fillen vom
~ Bundecamt fiur Zivilluftfahrt und dem Bundesministerium fir
 Verkehr besondere Flugverfahren ausgearbe1tet und ver]aut-
bartc

Auf einigen FTungétien wurde bereits der Flugbetrieb - auf .
freiwilliger Basis - zu Zeiten eingeschrankt, in denen der Larm
besonders als storend empfunden w1rd wie etwa in den
M1ttagsstundeno ‘ '

Die Oberste Zivilluftfahrtbehdrde hat weiters ein Gedankenmodell
‘ur die Einrichtung von FlugpIat7]armbexraten entwickelt, um auch
der vom Flugldrm in der Umgebung des Flugplatzes betroffenen
Bevolkerung eine Mitwirkungsméglichkeit bei der Behandlung von
Fragen des Flugldrms einzurdumen. In einer Vorbegutachtung wurden
allerdings von Linderseite verfassungsrechtliche Bedenken -
vorgebracht. - : ' '

Die Zivi]!uftfahktbehﬁrden sind,'wie die obigen AquUhrungen
‘zeigen, bemiiht, den Schutz der Anrainer vor Lirmbeldstigungen
~durch entsprechende Verwaltungsvorschriften zu verbessern. .

‘Alle befaBten Stellen, insbesondere die moderne Flugzeugtypen
erzeugende Industrie, sind sich aber weltweit dariber im klaren,
‘ "an
der Quelle", insbesondere im technisch-konstruktiven Teil, v
erreicht werden kann. Betrdchtliche Erfolge wurden ja schon durch

den Einsatz moderrer Mantelstromtriebwerke erzielt. Mit dem Ersatz.

"«}veraltetpr Disentriebwerke durch Motoren neuerer. Konstrukt1on w1rd

, be1 r1ughafen eine weitere Larmm1nderung eintreten.
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Im Zusammenhang mit dem Einsatz dieser neuen Triebwerke wurde vom
Bundesministerium fir Verkehr als Oberste Zivilluftfahrtbehdrde
zur lLdrmminderung "an der Quelle" die Zivillutftfahrzeug-Ldrmzu-
ldssigkeitsverordnung neu gefaft (BGB1.Nr. 216/1979), deren
Regelungen teilweise Uber die internationalen Richtlinien
hinausgehen. Dabej wdre jedoch zu bedenken, daB es gleichheits~-

- verletzend widre, flir Osterreichische Luftfahrzeuge allgemein

geringere Liarmzuldssigkeitswerte festzulegen, da auslédndische

- Luftfahrzeuge, fir weiche diese Werte nicht gelten, auf Grund

internationaler Vertrdge jedenfails in Usterreich verkehren

diirfen.

Wien, 1979 08 14
Der Bundesminister
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