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DER BUNDESMIMISTER :
FOR HANDEL, GEWERBE UMD INDUSTRIE Wien, am 3, September 1979

Zl. 10 101/62-1/7/79

Parlzmentarische Anfrage Nr. 43/J
der Abgeordneten Dipl.-Ing, Riegler,

- Helga VWieser und Genossen betreffend

Mafnahmen zur Verbesserung des Agrar-
auBenhandels ‘ G ing

1979 -09- g 4
YT

An den

Herrn

Prisidenten des Nationalrates
dnten BENYA

Parlament

In Beantwortung der schrifilichen parlamentarischen Anfrage
Nr. 43/3 betreffend MaBnalwmen zur Verbesserung des Agraraufen—
handels, die die Abgeordneten Dipl.-Ing. Riegler, Helga Wieser
und Genossern am 3, Juli 1979 an mich richteten, beehre ich

mich folgendes mitzuteilen:

Bevor ich zuf die einzelnen Fragen eingehe, mchte ich darauf
‘hinweisen, daB sich der AgrarauBenhande

?
1 in der in der Anfrage
1 big 24 des Zolliarifs)
im 1. Halbjahr weiter verbessert hat. Betrug das Defizit im
1., Halbjahr 1978 noch 6,3 Milliarden Schilling, ist es jetzt
uf 5,9 Milliarden Schilling gesunkeu. |

offenbar gewihlken Definition (Kapitel

s8]

VWenn behauptet wird, die Abnahme des agraricchen AuBenhzandels-
- defizits im Jahre 1978 wire hauptsiichlich auf rickliulige Welt-

marktpreise und das erstwalige Aufscheinen der grofen Veizen-
exporte nach Polen zuriickzufiihren, ist dem sunichst entgegenzu-
halten, daf die Wsizenexporhe nur rund die Hilfte der im Jahr
1978 zu verzeichvenden Exporisteigerung ausmachen, Besonders
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bel Wein, Rindern und Xise konnten die Ausfuhren gesteigert

werden., Aber avch der Bxport von Weizen wurde von den Vertre-

tern der Landwirtschafi angestrebt, Bei den Importen jedoch
gab es auch mengenmiAfiige Riickginge, wie etwa bel Bier, wo die

Einfuhr nach den handelsstatistischen Nummern 2203 10 und 2203 90

von 44 Millionen Liter im Jahre 1977 auf 33,7 Millionen Titer im
Jahre 1978, alsc um 23 % gesunken ist. Ferner war im Jahr 1977
das agrarische AuBenhandelsdefizit durch hohe Weltwarktypreise

fir einzelne Produkite aufgebldht,; und wenn dies damals als Ver-

‘schlechterung der Bilanz asngesehen wurde, dann muf wohl Jetzt

die Rlickbildung dieser Preise als Verbesserung akzeptiert
verden,

So wie die Angabe iiber die mengenmilige Importentwicklung bel
Bier in der Priambel der Anfrage ist mir auch die bei Ulsaaten
sowie tierischen und pflanzliichen Fetten und (len unverstind-

~lich, Bei Olsaaten in der Gliederung der SITC-Nr, 22 ist nimlich

von 1977 anf 1978 nur eine nerngenmidige Steigerung der Einfuhr
un 1,7 %, bel pflangzlichen Fetten und Olen in der Gliederung der
SITC-Nr. 4 um 0,2 % beziehungsweise in der Gliederung des Zoll-
tarif-Kapitels 15 um 0,4 4 eingetreten, '

o m'tﬁ

a FProge 1: Mit welchen MaBnahmen wird die Bundesregiervng die
ateigenden Importe von leaater ungd LlwclB*uttern
mitteln einddimmen ? '

Wie ich bereits in der Einleitung ausgefihrt habe, war die men-

genméBige zunanwe der Importe von 0lsaaten geringfiigig. Sie kon-
zentrierte sich auf die Einfuhr von Erdniissen und Mohn (Zunahuwe
um 565,7 t baw, 76,3 %), die fast ausnahmelos dem direkten Ver=
zehr zugefihrt werden, und von Senfsaat (Zunahme um 731,5 ),

us der iblicherweise Senf erze ugt wixd, Demgpgeuubev ist die
infuhr von Sonnenblumen~ und Kirbiskernmen um 1.147,5 % zuriick-

»

a8 ich es micht flUr zwecxmiBig halte, der Osterreichischen Be-
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volkerung den GenuB von Erdniissen und von Mehlspeisen mit Mohn |
sowie die Verwendung von Senf durch Einfuhrbeschrinkungen zu
erschweren,

Was die Importe von EiweiBfuttermitteln betrifft, ist festzustel-
len, daB diese der Landwirtschaft selbst zugute kommen, Dariiber
hinaus, daf eine Einddmmung dieser Importe die Landwirtschaft
mit zusdtzlichen Kosten belasten miiBte, ist auch aus auBenhan-
delspolitischen Griinden &duBerste Vorsicht geboten, Malnahmen mit
diesem Ziel wiirden wichtige Exportinteressen wichtiger und poten-
ter Handelspartner Osterreichs treffen, vor allem der TSA und
~der EWG, Die heftige und sehr entschiedene Reaktion der Regierung
der Vereinigten Staaten auf das sogenannte "Olsaatenprojekt" hat
gezeigt, daB besonders dieser Staat entschlossen ist, diese sei~
ne Interessen mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln zu ver-

- teidigen und auf strikter Einhaltung der GATT-Verpflichitungen
Osterreichs, insbesondere jemer, die von der OVP-Alleinregierung
eingegangen wurden, zu bestehen, Man war daher bei einer inter-
ministeriellen Besprechung iber die weitere Yorgangsweise beim
Olsaatenprojekt, an der neben den zustindigen Bundesministerien
auch die Interessenveriretungen teilgenommen haben, dariiber ei-
nig, daB nur eine "Politik der kleinen Schritte" letztlich zu
einem Exrfolg fiihren kann und jegiicher ¥raftakt vermieden wer~
den muB, weil er dem angestrebten Ziel nur abtriglich wire, Die-
se Ansicht wurde von allen beteiligten Stellen und Institutionen
ohne Ausnahme und ohne Einschrinkung geteild, auch von den biuer-
lichen Interessenvertretungen, Dieser Politik der kleinen Schritte
wdre eine Uffentlich gefiihrte Diskussion sicher nicht dienlich,

Zu Frége 2: Bei welchen landwirtschaftlichen Produkten bzw, Nahrungs-
' ‘ mitteln (inkl, Konserven und Dauerbackwaren etc,) strebt .
die Regierung eine Importsubstitution an ?

Grundsidtzlich begriBe ich jede Importsubstitution, auf welchem
Gebiet immer sie stattfindet, Allerdings darf diese Importsub-
stitution nicht durch MalBnahmen erveicht werden, die der Bster-

www.parlament.gv.at



4von 8 99/AB XV. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) s S

. Blatt 4
DER BUNDESMINISTER
FOR HANDEL, GEWERBE UND INDUSTRIE

reichischen Wirtschaf+t, ja selbst der sterreichischen Landwirt- -
schaft mehr Schaden als Nutzen zuzufiigen geeignet sind. Zunichst -
-méchte ich darauf hinweisen, da8 der Ausgleich von Disparititen

in den Rohstoffpreisen nach dem Zuckergesetz, dem Stdrkegeseisz,

dem Starkederivategesetz und dem Ausgleichsabgabengesetz erfolgt.
Gerade dieser Rohstoffpreisausgleich wurde seit dem Besiehen der
‘sozialistischen Bundesregierung wesentlich ausgebaut., Fermer dart

jich daran erinnern, daB‘die Binfuhrliberalisierung 1andwirtschafte
'licher,Verarbeitungspro&ukte seinerzeit mit ausdriicklicher Billi-
"gungialler, auch der landwirtschaftlichen Interessenvertretungen
vorgenommen wurde, weil sie aus handelspolitischen und wirtschafis-~
politischen Griinden notwendig war, Es wire eine Illusién, zu glau- .
" ben, diese Liberalisierung konnte durch einseitige Ssterreichi- -

sche MafBnahmen protektionistischer Natur wieder rilickgingig ge-
~macht werden, ohne daf es unverziiglich zu GegenmafBnahmen der he-
. troffenen Staaten kéme, die vor allem die Ssterreichische Land-

wirtschaft, moglicherweise aber auch dle iibrige Wirtschaft empfind»
 1lCh treffen wiirden, : - : |

'Dementsprechend bin ich der Meinung, daB die Import substitution
in erster Linie aus der Initiative der Unternehmer unterstiitzt
durch eine entsprechende Aufklirung der Konsumenten, resultieren
mus, ‘d.h, aus Mafnahmen, die im Rahmen des handelsiiblichen Wett~
- bewerbs nun einmal zur Behauptung oder Wiedergewinnung von Markt-

~anteilen unerliBlich sind, Dabei wird uelbstverstandllch im Rahmen
der bestehenden gesetzlichen oder durch zwischenstaatliche Vertri-

- ge gezogenen Grenzen jede moégliche Hilfe geleistet und auch wei-

~ terhin geleistet werden. Eine Uberschreitung dieser Grenzen er-

‘scheint mit. aus. rechtllchen und wirtschaftlichen Erwagungen nlcht '
- ratsam, o

- Zu Frage 3: Welche auBenhandelspolitischen Konzepte wird die Bun-
: desregierung in der laufenden Gesetzgebungsperiode
gegeniiber den Europidischen Gemeinschaften, dem GATT
etc, durchzusetzen versuchen % ’

‘winw.parlament.gv.at
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Das grundsitzliche aulenhandelspolitische Konzept der Bundesre-
gleruﬁg is% darauf gerichted, der Gsterrveichischen Wirtschaft zu--
tzliche Expor hnaallnhkﬂlten ZU ﬂroffnen,

Gegeniiber den BG ist die auBenhandelspelitische Konzeption darauf
gerichiet, die im Agrarbrisfwechsel vom 21, Juli 1972 erdfineten
MEglichkeiten aussuschiofen, Diesem Ziele dienten auch die schon
in dexr letizten Gesetzrobungsne

iode mit Prisident Gundelach gem
finrten Gesoriche, die fortgesetzt werden sollen.
Derzeit liegen die S*hwprpanktﬂ der Verhandlungen mit den. uG

P < .{'

auf folgenden Gehlptcn*

- Verbesserter Lugang fir Schlachirinder auf dem EG-HMarkt;

~ Ausschépfung des erhthien Nutzrinderkontingents;

- Aufrechterhaltung der Zuchtrinderexporte; |

- gebenbcltlge hAnerkennung des Qualitdisweinbegriffes und Zu-
lassung von 62 +er“fwch1 ichem Wein mit einem Alkoholgehalt von

indestprei bPomnnnJ fu“ Kdse an gein Lderte

Ich mSchte aber nicht verabsidumen, darauf hinzuweisen, daB in
Anvetracht der Wirtschaftsmacht der EG, ihrer protektionisti-
schen Grundhalfung am Agrarsekbor und der hdufig widersireiten~
den Interessen der Mitgliedstaaten die #sterreichischen Bemii-
hungen in der Regel schwierig und langwierig,sind und es nicht
immer gelingt, das Usterreichischerseits winschenswerte lMaximum
'1r~hzusvtven, Ich werde jedenfalls dessen ungeachiet in meinem' ,
Bere1ch schon wie bisher auch weiterhin trachten, auf polltlbcher
diplomatischer und Expertenebene die gerechifertigten Belange

der Bste :rreichischen Landwxrtschaf+ gegeniiber den Gemeinschaften
optimal zu vertreten. :

Hiasjichtlich des GATT ist daranf hinzuweisen, daB die Verhand-
lungen im Rahmen der "Tokio-Runde" erst vor kurzem abgeschlog-
gsen wurden, Bei dlesean Verhandlungen hatten die Interessenver-
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tretungen, also auch die Prisidentenkonferenz der TLandwirt-
schaftskemuern Usterreichs die Mhglichkelt, spezifische Winsche
vorzubringen, die auch bei der Ssterreichischen Verhandlungs-
fihrung beriicksichtigt wurden.

Zu Frage 4: Wird sich die Bundesregierung bemithen; eine Ver-

ankerung des Neutralitdtestatus von Osterreich im
GATT, &hnlich dem der Schweiz, zu erreichen ?

Hiezu ist zunichst Testzustellen, daB Osterreich durch die ver-
fassungsmifige Annahme des Protokolls von Torquay vom 21, April
1951 mit Wirksemkeit vom 19, Oktobé” 1951 Vertragspartei des
GATT geworden ist (BGRL.Ne, 054/1951) |
Die Erklirung 4 immerwihrenden Neutralitit Osterreichs er-
folgte jedoch s
1955 (BIBL. N, 11) Damit ist erklirbar, daf zum Zeitprunkt
des Beitrittes Osterreichs zum CGATT kein Weutralititsverbehalt
angestrebt werden konnteo

er
rst mit Bundesverfassungsgesstz vem 26, Oktober

Da es in den seit 1955 vergangenen fast zweleinhalb Jahrzehnten
nicht als erforderlich erachtet wurde, einen solchen Neutrali-
ttsvorvehalt auch nur anzumelden, wiirde ein nunmehriger Ver-

such in dieser Richtung kaum auf Verstindnis stoBen und im GATT
nicht anerkennt werden. Ich vermag auvch keine GATT-Bestimmung
zu sehen, auf die sich ein derariiges Verlangen stitzen kionnte,

Im librigen darf ich darauf hinweisen; dafl auch der Neutralitdis-
status der Schweiz im GATT nicht formell verankert ist. Das
CFrotokoll iiber den Beitritt der Schw izerischen Eidgenassenﬁ
schaft sum Allgemeinen %oll- wnd Handelsabkommen, BGBl. Nr.
246/1966, enthilt keineriei Hinweis auf den schweizerischen
Neutralitdtsstatus.

Punkt 4 des Protokolils iiber den Beitritt der Schweizerischen
Fidgenossenschaft zum Allgemeinen Zoli- und Handelsabkommen,

www.parlament.gv.at .
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BGBL, Hr; 246/1966, enthilt insofern eine Sonderregelung fiir
-den Agrarsektor, als es die Schweiz ermichtigt, Einfuhrbe- ,
schrénkungen fiur Alkohol und Weizen in nicht diskriminierender
Weise weiterhin anzuwenden. Jedoch verpflichtet sich die )
Schweiz, diese Einfuhrbeschrinkungen in einer Weise anzuwen-~
den, welche die Interessen der Vertragsparteien mdglichst
wenig beeintrdchtigt, den Vertragsparteien jihriich einen
diesbeszliglichen Bericht vorzulegen und iiber Verlangen mit den
Vertragsparteien Konsultationen zu fiihren, Weiters ist in
dieser Bestimmung vorgesehen, daf die Vertragsparteien alle
drei Jahre eine eingehende Priifung der Anwendung dieser- Be-

' stimmungen durchfithren. ‘

Dariiber hinaus wird in zwel Consideranden des schweizerischen
Beitrittsprotokolls darauf hingewiesen, daB

~ die Schweiz den in der Resolution der GATT-Ministertagung

~ vom 21, Mai 1963 niedergelegten Grundsatz angenommen hat,
der besagt, "daB, im Hinblick auf die Bedeutung der Landwirt-
schaft im Welthandel, die Handelsverhandlungen annehmbare

- Bedingungen fiir den Zugang zu den Weltmirkten fiir landwirt-
_schaftliche Erzeugnisse schaffen werden" und daf die Séhweiz
auch die im Abschnitt B Ziffer 3 dieser Resolution fesige-
setzten Verfahren zur Verwirklichung dieses Grundsatzes an-
genommen hat und '

-.daﬁ-die Schweiz bereit ist, falls die gegenwdrtigen Handels-
'verhandlungen nicht zu solchen Ubereinkommen fiihren sollten;
wie sie von den Ministern in ihrer Resolution vom 21, Mai
1963 ins Auge gefaBdt waren, die dann bestehende Situation
mit den VertragSparteien mit dem Ziele zu erdrtern, dal die
Schweiz ungeachtet des in der folgenden Ziffer 4 genannten
- Vorbehaltes, Vorsorge fiir "annehmbare Bedingungeh fir den
Z2ugang ecsooeo fur landwirtschaftliche Erzeugnisse" trifft,
~ wie diese in der Ministerresolution ¥om 21. Mai 1963 nieder-
 gelegt ist.
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. Es mag durchaus sein, daB3 sich die Schweiz bei den Verhand-
lungen iiber die Sonderregelung des Punktes 4 ihres Bei-
trittsprotokolls von neutralitidtspolitischen Erwdgungen
leiten lieB. Das Beitrittsprotokoll selbst gibt dariiber
keinen AufschluB, '

In diesem Zusammenhang mochte ich darauf hinweisen, da8 ein
Versuch eines anderen neutralen Landes, ndmlich Schwedens,
GADT~widrige MaBnahmen mit Neutralitats- und Sicherheits- |
grinden zu motivieren, auf schirfsten Widerstand der Ver-
tragsparteien gestoBen ist, '

- fﬁ QUv/\MQ
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