L . , 167/AB XV. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) o lvon4. .

s 4 #2 der Beilagen 2u den Stcno'grapbischen Protokollen

dog Nationalrates %V, Gssetzgebungsperiode

- DER BUNDESMINISTER FUR FINANZEN
Z. 11 0502/69-Pr.2/79

1979 12 17
An den
_ AB
\ Herrn Prdsidenten e '
des Nationairates 1979 <12~ 18
) 7
Parlament e (ﬂié M

1017 W 1 e n

Auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Veselsky und Genossen vom
19. Oktober 1979, Nr.146/J, betreffend Umfang der indirekten
Investitionsforderung, beehre ich mich mitzuteilen:

ul - 3):

Eine der zentralen Aufgaben der Wirtschaftspolitik der Bundesregierung
ist die Forderung der Osterreichischen Volkswirtschaft, insbesondere

der offentlichen und privaten Investitioneén. Im Rahmen der Investitions-
politik wurde auch auf steuerlichem Gebiet'eine Reihe von investitions-
fardernden MaBnahmen getroffen. Die investitionsfdrdernden MaBnahmen,
die in ihrer Art und hinsichtlich ihres Volumens international beispiel-
gebend sind, haben entscheidend zu dem erfreulichen Wachstum der
osterreichischen Wirtschaft in den letzten 10 Jahren beigetragen.

Als steuerliche'Investitionsfbrderungsmaﬁnahmen (indirekte Investitions-
forderung) sind insbesondere anzufiihren: Die vorzeitige Abschreibung,

der Investitionsfreibetrag, die Investitionsriicklage, die Riicklage

fur nichtentnommenen Gewinn, die Mdglichkeit einer Obertragung sti]]er
Riicklagen, die Steuerfreiheit fiir 6ffentliche Subventionen zur Anschaffung
oder Herstellung von Wirtschaftsglitern des Anlagevermdgens und andere i
mehr. : '
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Die Schdatzungen Prof. Seidels, wonach der dén Wirtschaftstreibenden
aus der vorzeitigen Abschreibung gewdhrte zinsenlose Steuerkredit -
bereits in der GroPenordnung von 100 Mrd. S liege, stimmen mit den
dem Finanzministerium zur Verfligung stehenden statistischen Unter-
lagen insoweit Uberein, als der Steuerkredit aus der vorzeitigen |
Abschreibung allein in den Jahren 1970 bis 1979 iiber 70 Mrd. S
betragen hat. Im Jahre 1979 wird sich der Steuerkredit aus der vor-
zeitigen Abschreibung auf rund 9 Mrd. S b;]aufen |

Die Steuerersparn.s aus den librigen steuerlichen 1nvest1t1owsfordernden o
MaBnahmen 14Bt sich in Summe nicht abschdtzen, weil fir bestimmte o
Invest1tlonsbegunstlgungen kein entsprechendes statistisches Zahlen-
material vorliegt. Nach Schdtzungen des Finanzministeriums beziffert
sich die Steuerersparnis aus dem Investitionsfreibetrag mit rund

16,5 Mrd. S fir den Zeitraum 1970 bis 1979 und mit rund 3 Mrd. S flr '
das Jahr 1979. Die Steuerersparnis aus der Inve>t1t10nsruck1age betraqt :
schatzungsweise rund 18 Mrd. S fir den Zeitraum 1970 bis 1979 und

rund 3 Mrd. S flir das Jahr 1979.
Zu 4):
Die steuerliche Investitionsforderung, insbesondere die vorz e1t.ge

Abschreibung, wirkt sich fiir den steuerpflichtigen Unternehmer nur 1nﬁ

. Zeiten mit’gUnstiger.Gewinnsituation aus und greift vor allem bet

kapitalintensiven Betrieben. Dies hat zur Folge, daB die steuer]iéhé

B Investitionsforderung

- prozyklisch wirkt, was volkswirtschaftlich nicht erwlinscht ist,

- junge Betriebe mit hohem Investitionsbedarf, aber niedrigen Gewinnen
nicht begiinstigt, d.h. die steuerliche Investitionsforderung wird
strukturkonservierend, ‘ _

- kapitalintensive Branchen {v.a. im Grundstoffbereich) stirker
fordert, was vom strukturpolitischen Standpunkt aus gesehen nicht

‘besonders vorteilhaft ist, da eher techno]ogisch-fortgeschrittehere
Produktionen giinstig fiir die Bsterreichische Produktionsstruktur
~ wdren.. '
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In der schwierigen Wirtschaftslage in den letzten Jahren erwies
sich das Instrument der steuerlichen Investitionsforderung daher
als nicht ausreichend. Die schwachen Gewinne diirften den Anreiz
der Begiinstigungen stark vermindert haben. Um einen, die Rezession
“verstdrkenden Riickgang der Investitionstdtigkeit und eine Verlang-
samung des Strukturwandels zu verhindern, sah sich die Bundes- |
regierung veranlaBt, neue direkte Forderungen einzufiihren. Die
Zinsenstiitzungsaktion, durch die der Osterreichischen Wirtschaft
zwischen 1978 und 1984 insgesamt 4,5 Mrd. S zur Verfligung gestellt
werden, hat als FOorderungsschwerpunkte ge?ielte,'strukturpo]itisch
positive Akzente. ‘

Die neuen direkten Forderungsaktionen flir die Papier—, Textil-,
Leder-, Bekleidungs- und Edelstahlindustrie, in denen viele

' Beschaftigte tdtig sind, sollen gefihrdeten Branchen gezielt helfen, -
einen Strukturwandel durchzumachen, der angesichts der erschwerten

- internationalen Konkurrenzsituation auf Grund hoherwertiger Produktion
" ihre Wettbewerbsfahigkeit erhoht.

Zu 5):

In den bisherigen Subventionsberichten (inkl. 1977) wurde auf die
Schwierigkeiten bei der Einbeziehung der indirekten Subventionen und
auf die Fortsetzung der Bemiihungen, zu befriedidigenden Regelungen zu
gelangen, hingewiesen.

Ausldndische Erfahrungen und diverse Arbeiten in Usterreich in diese
Richtung haben zur Einsetzung einer Arbeitsgruppe im Bundesministerium
fiir Finanzen gefiihrt. Diese Arbeitsgruppe hat die Aufgabe,

1. den Begriff "indirekte Subventionen" inhaltlich abzugrenzen und

2. zu priifen, inwieweit eine Quantifizierung und sachbezogene
Gliederung (z.B. in die Aufgabenbereiche: Landwirtschaft, gewerb-
liche Wirtschaft, Verkehr usw.) der "indirekten Subventionen”
vorgenommeh werden kann,

Es werden daher zunichst die bestehenden abgabenrechtlichen Begiinstigungen
dahingehend zu lberpriifen sein, ob bzw. inwieweit es sich hiebei um
"indirekte Subventionen" handelt.
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In einer zweiten Phase wird eine Quantifizierung der betreffenden
indirekten Subventionen vorzunehmen sein. Auslandischen Beispie]en
fo]gend; wird diese Quantifizierung in der Regel auf Schdtzungen
angewiesen sein. '

Erst nach Vorliegen der Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe wird eine
Entscheidung dariiber moglich sein, ob es zweckmdBig und mdglich ist,
den jihrlichen Subventionsbericht der Bundesregierung durch einen
Oberblick liber den Stand der indirekten Subventionen und entsprechende

-Schdtzungen zu ergdnzen.
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