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Beantwortung

der Anfrage der Abg.Dr.SCHWIMMER,
Dr.Johann HAIDER, Dr.RIEGLER und Ge-
‘nossen an den Bundesminister filir soziale
Verwaltung betreffend Unwahrheit bei der
Beantwortung einer Anfrage durch den So-

zialminister (Nr.370/J).

In der vorliegenden Anfrage wurde die Behauptung aufge-
stellt, daB ich in der Beantwortung der Dringlichen An-

frage vom 20.Februar 1980 die Unwahrheit gesagt. und der

Erstunterzeichner der vorliegenden Anfrage bereits in der

Debatte meine Beantwortung als "glatte Liige" bezeichnet

hdtte. Im Anschluf8 daran wurden an mich folgende Fragen

gerichtet:

1. Weshalb haben Sie entgegen den h&chstgerichtlichen
Entscheidungen Gesetzesinderungen vorgeschlagen, die

ab 1.J3nner 1980 fiir mindestens 14.000 bduerliche

Pensionisten zu einer empfindlichen Kirzung der Aus-

gleichszulagen und damit des Pensionseinkommens gefiihrt

haben?

2. Wie bringen Sie diese Einkommenskilirzungen mit Ihrer Exr-

kldrung vom 24.Februar 1977 im Nationalrat in Einklang,

wonach ein Leistungsabbau in der Pensionsversicherung
nicht in Frage komme und allen Pensionisten auch die
volle Pensionsanpassung garantiert sei?
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3. Welche Grilinde waren dafiir maBgebend, daB ausgerechnet
durch Einkommenskiirzungen bei Beziehern von Klein-

und Kleinstpensionen Einsparungen vorgenommen wurden?

In Beantwortung der in der Sitzung des Nationalrates

am 20. Februar 1980 eingebrachten und an mich gerichteten
Dringlichen Anfrage habe ich auf das Prinzip def Einkommens-
anrechnung beim Ausgleichszulagenrecht und hiebel im

Hinblick auf die besondere Situation in der Baxﬁg@enskxm&emﬁchenxg
unter anderem auf die Erlduternden Bemerkungen zum B-PVG‘

aus dem Jahre 1969 verwiesen, in denen ausgefiihrt wird:

‘"Da sich die HOhe der Ausgedingsleistung im allgemeinen nach

~der Ertragsfdhigkeit des ilibergebenen Betriebes richtet, -

erscheint es gerechtfertigt, auch bei der Bewertung von

Ausgedingeleistungen den Einheitswert als MaBSstab heranzu-

ziehen." Ich habe unter Bezugnahme auf die Erl&uternden

Bemerkungen weiter ausgefiihrt: "Das in der Dringlichen An-

frage aufgeworfene Problem resultiere unmlttelbar aus dleser

von de* OVP Regierung im Jahre 1969 vorgelegben und vom -

Hohen Haus beschlossenen Regelung "

Im Gegensatz dazu unterstellen mir die Antragstéller,-

ich h&dtte "die Behauptung aufgestellt; die Kiirzung der Aus-

gleichszulagen ..... sei auf eine elf Jahre alte Reglerungs-

vorlage der OVpP auruckzufnhren.
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Ich nehme an, daB die anfragenden Abgéordneten meine
Ausfilhrungen im Hohen Haus nicht gehau gehdrt haben - zum
Zeitpunkt der Fragestellung stand das Stenographische
‘Protokoll iiber die Nationalratssitzung vom 20. Februar 1980
noch}nicht zur Verfﬁgung.—y'sohst miiBten sie den Untef~
schied zwischen dem Sinn und den Worten "das Problem

- resultiere” und "die Kﬁrzﬁngvist darauf zurlickzuflihren"”
erkannt haben und hatten daher auch nicht Sfon "glatter Unwahr-
heit" gesprochen. Unbestreitbar ist jedenfalls, daB das

- Problem, um das es bei der Anfrage géht, zundchst aus

der Tatsache resultiert,daB der Gesetzgeber_die im gesamten
Pensionsversicherungsrecht geltenden Grundsidtze des Aus-
gleichszulagenrechtes, daB ndmlich ein vorhandenes Vermégén
"bzw. Einkinfte _bei der_Beurteilﬁng, ob eine . |
Ausgleichszulage gebiihrt. ih Rechnung zu stellén und iand—'

und forstwirtschaftliche Einkiinfte nach dem Einheitswert

zZu bewerten sind} durch das.Bauerﬁ—Pensionsversicherunés-
gesetz vom Jahré 1969 eingéfﬁhrt hat. Der damalige Gesétz-
geber hat allerdings_den Fall einer auBerordentlichen_Er—
h&hung der.Einheitswerté nicht vorhergesehen und.déher auch
nicht ausdrﬁcklich gefeéelt° Diés hat ﬁedoch der Gesetz-:' _
geber 1976 mit dem Abgabeninderungsgesetz 1976, BGBl. Nr. 143,
getan: Mit diesem Gesetz ordnete er an, daB die nach den Vor-
schriften des Bewertungsgesetzes 1955 unter Zugrundelegung
der Wertverhiltnisse zum 1. Jinner 1970 festgestellten und

ab 1. Jédnner 1976 geltenden Einheitswerte des land(forst)—,
wirtschaftlichen Vermégens.sowie‘vdn Betriebsgrﬁndstﬁcken.

ab 1. Jidnner 1976 um 1o % zu‘erhahen‘sind, und dag diese
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Enderungen fiir Zwecke der Sozialversicherung erstmalig
am 1. Janner 1977 anzuwenden sind. Eine entsprecheﬁdev
Anordnung enthdlt Art. III der 5. Novelle zum B~-PVG, die

am 13. Dezember 1976 beschlossen wurde.

Ich wiederhole, daB das in der Dringlichen Anfrage aufge-
worfene Problem, nd@mlich das der Einheitswertd@nderungen,
zundchst aus der grundsdtzlichen Heranziehung der Einheits-

werte filir die Bewertung des Ausgedinges, die mit dem B-

PVG des Jahres 1969 eingefiihrt wurde, resultiert: Ich gebe
den Anfragestellern aber recht, wenn sie der Meinung sind,

dag die durch die Einheitswerterhbhung erfolgte Neube-~

'wertung der Einkiinfte aus dem landwirtschaftlichen Betrieb,'

(Ausgedinge) und die damit verbundenen kohkreten Auswirkungén
auf die Ausgléichszulagen auf die 5. B?PVG—Novelle zurﬁqkffv
iufﬁhren'sind, nach deren Art. III auch Anderungen des Ein-“,
heitswertes bei dér Festsﬁellung der HShe der Ausgleichs~

zulage zu berlicksichtigen sind. Dadurch hat aber die

- Opposition fir ihre Kritik nichts gewonnen. Was ndmlich

die Opposition bei ihrer Kritik an dieser Mafnahmé vBllig

verschweigt, ist die Tatsache,

. daB Art. III schon in den 2. Lesung einstimmig,

also auch mit den Stimmen der Opposition beschlossen

wurde.

- Man kdnnte nun der Meinung sein, dies geschah deshalb,\weil

diese Novelle ansonsten enorme Leistungsverbesserungen in

‘ der-béuerlichen Pensionsversicherung von etwa 13Milliarde'S > 

brachte und zwar u.a. im Bereich des Hilflosenzuschusses, der
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'vorzeitigén Alterspension, der Umwandlung der Zﬁschuﬂrentén
in Bauernpehsionen und der Angleichung des Ausgleichszu-
lagenrechtes,'und man deshalb Art. III in Kauf genommen habe.
Dem steht entgegen, das sehr.wohl zu»einigen anderen Be- -
stimmungen dieser Novelle in der 2. Lesung eine gesonderteb .
Abstimmung beantragt wurde. Offenbar hat aber die UVP zu |
jenem Zeitpunkt die Berﬁcksichtigung der 1lo%igen Einheits-
werterhShung glsreine richtige Konsequenz aus der Heran-
ziehung der Einheitswerte alé MaBstab flir die Bewertung des
land- und forstwirtschaftlichen Einkommens betrachtet und

. demnach offénbar aus.sachlichen iberlegungen der Regelung.,

des Art. III vorbehaltslos zugestimmt.

| Dles durfte wahrscheinlléh auch der Grund dafir seln, daB;'
obwohl - genau so wie in der jlingsten Zeit f_selt 1977 die -
Pensionsversicherungstridger Beschéidé ﬁber'die.Anrechnung'i
der i09~igén Erhéhung des Einhéitswertes auf die Ausgleichs—n
zulage erlassen haben, also Ausglelchszulagen gekurztW
.wurden, damals niemand von einem "Pens;onsskandal“ und
"Bruch der Pensionsgarantie” gesprochen hat, ja diese Frage
-hiéht einmal in den Nationalrats@ahlkampf éinbezdgen wurde.
(Die Reduktiéneh mSgen vielleicht wegen defbgleichzeitigen
enormen Leistungsverbesserungén nich£ aufgefallen sein,

~haben aber dem Grunde nach damals genau so bestanden wie

heute) ..

In diesem Lichte der einstimmigen, also von.dér ove ndtgetragenen,BeschluB-
- fassung qualifizieren sich auch die in der vorliegenden Anfrage enthaltenen

- Bemerkungen:"...Klirzungen der Ausgleic’:hszulagen ..o ? die der Sozial-
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minisfer bereits nach der auBertourlichen . 1To%-igen
EinheitswerterhOhung im 2. Abgabendnderungsgesetz ver--
ordnen wollte" oder die Bemerkung: "zur Klirzung der
»Auégleichszulagenab 1.1.1980 konnte es daher nur durch eine
eigene,gegeh die Stimmen  der OVP beschlossene..gesetz—"

liche Regelung kommen", sowie die Bemerkung :"Als

_Tatsache bleibt, da8 im Dezember 1979 die SPO-Mehrheit

geééizliche Bestimmungen beschlossen hat, die ausdriicklich auf
éine Kirzung von Ausgleichszulagen ﬁnd somit Pensions-

éinkommen abzielen und somit einen bisher'einmaligen Leistungs¥ _
abbau, gefade bei Beziehern von Kleinstéensionen, dar- - |

stellen.”

Allerdings ist in der Folgezeit das fiir Steitigkeiten in

Leistungssachen der Sozialversicherung in letzter Instanz

zustdndige Oberlandesgericht Wien aus formellen Griinden

. zur Ansicht gelaﬁgt, daBs dié duréh das AbgabenénderungSge—

setz 1976 bewirkte 1o%-ige ErhOhung der Einheitswerte im

- Ausgleichszulagenrecht der Sozialversicheruhg dann nicht

zu berlicksichtigen ist, wenn der Pensionsberechtigte am

1. J#nner 1976 nicht mehr Eigentimer des land- und forst-—

wirtschaftlichen Betriebes war, und zwar déshalb nicht, weilb.
der Bescheid iiber die Anderung des Eihheitswertes'dem
Pensionsberechtigten nicht.zugestellt wurde. Mit den Bef_ 
stimmungen im Rahmen der 34. Novelie'zum,ASVG, dexr 2. Novellé'
zum-GSVG und der 2. Novelle zum BSVG, gegen die, entgegen

ihrer fritheren Haltung, die parlamentarische Opposition

‘gestimmt hat, ist an sich nicht neues Recht geschaffen

worden, sondern sollte lediglich der durch die Judikatur
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des Oberlandesgerichtes Wien kritisierte formale Mangel

behoben und mit 1. Jénner 1980 jener Rechtszustand wieder

hergestellt werden, der schon seit 1. J&nner 1977 zur Ab-
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geltung der damals bestandenen Unterbewertung der Einheits—,

werte verw1rk11cht hidtte werden sollen und zu dem - w1e

erwahnt - das Parlament mit den otlmmen aller Parteien

dle*uustlmmung'gegeben hatte.

Im Ubrigen habe ich aber bereits in meiner miindlichen Be- .

antwortung der Dringlichen Anfrage vom 20. Februar 1980
~ darauf hingéwiesen, das sich die wirklichen Hirtefille )

vor allem aus der pauschalierten Anrechnung des Ausgedinges

(fiktives Ausgedinge) ergeben, wobei sicherlich die lo%-ige

: Einheitswerterhﬁhung das Problemvnoch vergr6Bert_haﬁ..Auch
die Abg. RIEGLER und Genossen haben ihfé Dringliche An=-
frage am 20. Februar'1980 vdrwieéend mit dem Hinweis auf
'dlese Falle begrundet. Auch dlese Regelung des flktlven,
Ausgcdlnges ist auf das B-PVG aus dem Jahre 1969 zuruckzu-n
'fuhren. Die damallge Reglerungsvorlage begrundete diesen
Schr:tt damlt daB “auch darauf Bedacht 2w nehmen war, daB

eine Umgehung dieser Bestlmmung (der Ausgedingeanrechnung)

nach Mogllchkelt auugeschlossen w1rd." Dle damallge Reglerung

nahm also dle Umgehungatendenzen in der bauerllchen Bevolkexung

als so gravierend an, daB sie allgemein ohne Ruck51cht_darauf, B

Ob der Betrieb iberhaupt noch besteht oder zahlungsfdhig ist, .

die fiktive pauschalierte Ausgédingeanrechnung vorschlug.
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'Ich habe mich schon 1976, anldBlich der Verabschiedung der
5. B-PVG-Novelle, bereit erklirt, iliber QEEEEIHértefélle>

weiter zu vérhandeln und die bduerlichen Interessenver-.
tretﬁﬁéeﬁ um die Vorlage von Vorschlidgen ersucht, um wenig-
stehs dié im Einverhehmen zwischen den béuerlicheh Interessen-
vertretungen und der OVP-Regierung 1969 durch die ausnahms-
lose fiktive Auséedingeanrechnung entétandenén Hﬁrtefallé zZu
beseitigen. Dieses Angebot, dariliber zu verhandeln, habe ich
mehrmals wiederholt und zuletzt in der Sitzung des Hohén'Hauses
am 20.Februar 1986 erneuert. Das Hohe Haus hat in derselbeh
Sitzung im Wege einer EntschlieBung die Bundesregierﬁng.er—l” '
sucht, "zu.prﬁfen, inwieweit H&rtefdlle, die durch einn aus

"der ovp~ Reglerungszelt stammende Regelung durch die Anrechnung

" des fiktiven Ausgedinges ‘auf Pen51onsbevuge und auf die Aus~'
‘glelchszulage entstehen konnen, gemildert oder verhlnder;'

' werden kdnnen". Im AnschluB aaran nahm die bauerllche Inter;i-
essenvertretung meine neuerllche Elnladungvan und-es'kqnnte

als erster Schritt jenes»Verhandlungsérgebnis erzielt werdén;

-

das nunmehr im Hohen Haus als gemeinsamer Initiativantrag aller -

Parlamentsfraktionen (No.44/A vom 19.Mirz 1980) voriiegt° Beif
diesen Verhandlungen habe ich Wert darauf gelegt und auch

Verstdndnis dafiir gefunden, daB L&sungsvorschlége, die das
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- Grundprinzip des Ausgleichszulagenrechtes, wonach eine Ein-
kommensanrechnung zu erfolgen hat und demnachhauch Ein-
‘kommensdnderungen (nach oben und néch unten) zu berlicksichtigen
sind, durchbrechen und zu einkommensunabhingigen Mindest-

renten filihren wﬁrden, zumindest derzeit aufgrund der notwendigen
Gleichbehandlung aller Pensionsbezieher weder filir sozial-
politisch vertretbar noch fiir fiﬁanzierbar angesehen werden.
Daé gilﬁ'auch fir die im EntschlieBungsantrag der UVP-Abge-
ordneten Dr.SCHWIMMER und Genossen vom 20.Februar 1980 in eine

dhnliche Richtung gehenden Vorschlige.

'Im.ﬁbrigen_kénn ich feststellen, déB die Begriindung dieses
Initiativantrages_im wesentlichen dieselbe Erkléruﬁg fir die;

" Entstehung des Problems gibt wie meine AnfragebeantwortungoA
Wollen die anfragenden Abgeordneten ihre Behauptungf meine'
Antwort sei eine "glatte UnWahrheit?, aufrécht erhaiten, trafen
'sig‘damitaim gleichen MaBe ihre Fraktionskollegen, die diese

Begriindung unterschrieben haben.

-

~ -

Zu den einzelnen Fragens -

lgg_l;)'Die angefﬁhrten.Gesetzeséﬁderungen wurden vorgeschlée
gen,'um‘dem bereits 1976 einstimmig aiso auch mit den
Stimmen aer Oppositiohsparteien zum Ausdruck gebrachteﬁ,
Willen des Gesetzgebers Rechnung zu tragen, WObPl die vom

OLG Wien Lrltlslerten formellen Gesetgesmangel behoben

werden sollten.

Zu 2.) Die dngefuhrten Gesetzesdnderungen gohen mit der be~

reits mit dem ASVG 1956 erfolgten Einfiihrung der Aus-
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‘gleichszulagenprinzipien konform, wonach bei der Be--
rechnung der Ausgleichszulage Einkommen und Einkomﬁens—
dnderungen zu berficksichtigen sind. Diese Anrechnung bzw.
Berilicksichtigung von Anderungen erfolgt seither laufend.
Denn anderenfalls wiirde ja das einkommensabhdngige Systemi

- der Ausgleichszulage aufgegeben und das einkommensunab-.
hdngige Mindestpensionssystem eingefilhrt werden. Abge-
sehen von dén Anfragestellern hat daher die Einkommens-—
anrechnung bisher niemand als Leistungsabbau angesehen.
Es kann somit die Verminderung von Aﬁsgleichszulagen au§
dem Grund def Einkommensé&nderung nicht als Widersprucﬁ

zu der von der Regierﬁng ﬁné mir akgegebenen Pehsions—‘
garantie .angesehen werden. Bei den angefilihrten Féllen‘ér4

folgte die Einkbmmensénderung durch die Neufestsetzung der

o

Einheitswerte.

Zu 3.) Wie schon zu 2.) gﬁsgefﬁhrt, liegt es in dem seit 1956

| bestehenden und biéﬂér unbestrittenem Prinzip derbAus- '
bgleichszulage, daB8 im Bereich der kleinen Pensionen,.EinF
kﬁnfte.angerechnet werden, weil die Auégleichszulage eine

versicherungsmidfig nicht ausreichende Pension (und sonstige

Einklinfte) durch eine erweiterte Form der Landessozial-

hilfe auf ein gesetzlich festgelegtes Mindesteinkommen
'erganztd Die finanziellé Bedeckung der Ausgleichszulége
obliegt ja deshalb bekanntlich im Prinzip den Landern,A
wenngleich sie auch - allerdings im Wege dés Finanzaus-

gleiches - durch den Bund getragen wird. »
]&’/ /’I | | .‘
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