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der Anfrage der Abgeordneten Dr. HUBI’E& :
und Genossen an den Bundesminister fiir
soziale Verwaltung betreffend sozialrecht-
llche Gleichstellung von Pflegemiittern

(Nr.529/J)

- Die anfragenden Abgeordneten fithren aus, daB Pflege-.
mitter, obwohl sie oft unter erschwerten Bedingungen
eine wichtige Pflege- und Erziehungstdtigkeit leisten,
 'von einigen sozizlen Beglinstigungen, wie etwa der
Selbstversichérung zum eruaﬁlgten Beitragssatz aus- |
 geschlossen seien.

‘Die Dauer des Einsatzes als Pflegemutter wadhre nicht
selten bis zur Selbsternaltungsfihigkeit eines oder
mehrerer Kinder. Sie lasse sich zeitlich prdzise hin-
"sichtlich jedes einzelnen Pflegekindés auf Grund der
nach den Jugéndwohlfahrtsgesetz vorgeschriebenen
behdrdlichen Ubergabe des Kindes an die Pflegemutter
wie auch des Bescheides uber elne etwaige Ruckgabe
des Kindes ermitteln.

‘Die Téﬁigkeit von Pflegemiittern habe einen hohen Wert,
well durch sie sehr oft Heimaufenthalte von Kindern

mit allen damit verbundenen Problemen vermieden werden
kdnnten. Auch gibe es- sehr viele Pflegeverhdltnisse,
weil viele Kinder nicht zur Adoption freigegeben wiirden.
Das wiederum mache die unterschiedliche Behandlung von
Adoptiv- und Pflegemiitterd problematisch.
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In diesem Zusammenhang richten die Anfragesteller an
mich folgende Anfragen:

“1.) Welche sozialrechtlichen Unterschiede bestehen

- fiir Pflegeniitter einerseits und leibliche Mitter,
Stiefmiitter und Wahl-(Adoptiv-)litter andererseits?

-

2.) Bestehen seitens des Bundesministeriums fiir séziéle

~ Verwaltung Absichten auf Gleichstellung der Pflege-

mutter etwa mit den Adoptivmiittern in 5021alrecht—-
‘lichen Belangen?

In Beantwortung dieser Anfragen beehre ich mich mitzu- -
teilen: -

Z0 1.

In der Krankenversicherung geblihren siZmtliche Leistungén
aus dem Versicherungsfall der Mutterschaft nur der leib-
lichen Mutter. Auch die Anrechnuﬁg von zwolf Kalender-
monaten als Ersatzzeit gemdB § 227 Z.4 ASVG steht nur
der Mutter zu, die nach dem 1.Janner 1971 von einem .
lebend geborenen Kind entbunden worden ist.

Die 33.Novelle zum ASVG brachte mit Wirksarkeit wvom

' 1.J3nner 1979 Heuregelungen betreffend die begiinstigte

Weiter- und Selbstversicherung in der Pensionsversiche-
rung flir Zeiten der Klnderer2¢ehung sowle den nacht*ag— '
lichen Einkauf wvon de“artlgen in der Ver ganvennelt .
liegenden Zeiten. Durch diese aBnahmen wird eine Ver-
besserung der pénsionsversicherungsrechtlichen Situation

Jener Ilitter herbeigefiihrt, die durch die Erziehung ihrer .

Kinder von der Arbeit und damit vom Erwerb von Beitrags-
zeliten abgehalten ru¢aon bzw. werden. Diese Jafnahmen
sind auf den Personenkreis der leiblichen Mutter, der
Wahl- und der Stiefmutter beschrinkte.
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»Untefschiede zZwischen leiblichen !Mittern und Adoptiv-

- miittern einerseits und Pflegemiittern andererseits be-
stehen auch im Bereiche des Mutterschutzes. Abgesehen
davon, dal3 gewisse Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes
fir Adoptivmiitter und Pflegemiitter iiberhaupt nicht an-
wendbar sind (z.B. Beschiftigungsverbote in der Schwanger-

- schaft, Stillpausen und dergleichen) wird auch im § 15

~ Abs.5 MuttSchG zwischen Adoptivmiittern und Pflegenmiittern
unterschieden. Wihrend niZmlich fiir Adoptivmiitter und
jene Pflegenmiitter, die ein Kind in Adoptionsabsicht
in unentgeltliche Pflege nehmen, die Anwendung einzelner
Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes (insbesondere -

_{iber den Karenzurlaub und den Kindigungs-~ und Entlassungs-
schutz in dieser Zeit) vorgesehen wird, gilt fiir andere
Pflegeniitter diese Regelung nicht.

‘Bei dieser Betrachtungsweise darf jedoch nicht {iber-
sehen werden, daBR flir die Grundsitze der sozialrecht-
lichen Uberlegungen neben den_faktischen gesellschaft-
lichen Verh&Zltnissen die einschlidgigen Zivilrechtsnormen
richtungsweisend sind, daB also das Sozialversicherungs-
recht im wesentlichen eine Folge des im Blirgerlichen
- Recht niedergelegten Versorgungsgedankens-ist. Hinsicht-
lich der Rechtsstellung der Pflegeeltern bzw. der
Pflegekinder nach geltendem Recht verweise ich vor
allen auf die Regelung des v 186 ABGB. |

Danach unterscheidet sich die Rechtsstellung der
leiblichen Eltern, Wahl- oder Stiefeltern ganz ent-
scheidend von jener der Pflegeeltern. iach dex Wortlaut
des uv 186 ABGB lassen sich Rechte und Verbindlichkeiten
der Wahleltern und Wahlxinder auf Kinder, die nur in
Pflege genommen werden, nicht anwenden. Das Pflegever-

h8ltnis begriindet also nach herrschender Lehre und

-
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Judikatur nicht in #hnlicher Weise wie die Wahlkind- -
schaft grundsdtzlich gleiche Rechte und Pflichten,
wie sie durch die eheliche Abstammung begriindet werden.

- Da - wie schon ausgefliihrt - das Sozialversicherungsrecht
in dieser Frage den Bﬁrgerlichph Recht folgt, niissen
zwangslaufig auch die soziaglversicherungsrechtlichen

. Auswirkungen eines Pflegeverhdltnisses andere sein als
die eines leiblichen Kindschafts- bzw. eines Wahlkind-
schaftsverhdltnisses.

AbschlieBend mdchte ich zu dieser Frage darauf hin-
weisen, daB in einem Sonderzweig der Sozialversicherung

" schon seit lingerem eine vOllige Gleichstellung der
Pflegemiitter mit den anderen Mittern besteht, ndmlich
in der Arbeitslosenversicherung:

Pflegemiitter haben sowohl Anspruch auf das Karenzurlaubs-
geld als auch, wenn sie alleinstehend sind, auf Sondernot-
standshilfe. Uberdies konnen diese Mitter, die irgend
eine Leistung nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz
beziehen,vauch Familienzuschlige fiir diese Pflegekinder
erhalten. o ' ‘

Auch im Bereich des Arbeitsmarktforderungsgesetzes ist
die vollige Gleichstellung der Pflegemiitter erreichty:

 diese kOnnen ebenso eine Beihilfe zur Unterbringung
der Pflegekinder in einem Kindergarten bekommen, wenn
ansonsten die Aufnanme oder Reibehaltung einer Be-
schéftigung erschwert wire. '

u 2.:

Die Wichtigkeit der Betreuung und Erziehung der Kinder
und deren Bedeutung fiir Staat und Familie ist unbe-
stritten. Auch die familienpolitische Bedeubtung, die

L'}

www.parlament.gv.at . -



541/AB XV. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

der Kindererziahung vomn Standpﬁnkt der optimalen _
geistigen und ﬁorperllchen Entwicklung des Kindes

. zukonmt, ist allgemein anerkannt. Dies gilt zweifel-
los auch im besonderen Male flir die Tatigkeit der
Pflegemutter. Das Verlangen nach einer sozialrecht-
lichen Gleichstellung der Pflegemutter mit der leib-
lichen bzw. Wahl- oder Stiefmutter ist daher durchaus
- verstindlich. Dennoch tin ich Jjedoch verpflichtet, zu
iberpriifen, ob eine derartige Anglelchung der Rechts-
stellung der Pflegemutter mit der leiblichen Mutter -
bzw. der Stief- oder Wahlmutter in sozialrechtlicher
Hinsicht mit der ibrigen Rechtsordhung, insbesondere
. mit dén~Be$timmungen des Bﬁrgerlichen Rechtes, in
Einklang steht bzw. ob ein Abweichen aus sozialpolitisch
Griinden geboten erscheint.

Die erstere Voraussetzung ist, wie ich bereits ausge-
fihrt habe, im gegenwdrtigen Zeiltpunkt nicht gegeben.
Ich darf in diesem Zusammenhang auf eine EntschliefBung
des Nationalrates vom 19.Mirz 4980 hinweisen, mit
welcher die Bundesregierung ersucht wird, im Rahmen
kiinftiger Vorbereitung neuer jugendwohlfahritsrecht-
‘licher Vorschriften auch der Rechtsstellung von Pflege-
‘eltern im Bereich des Zivilrechtes ihre Aufmerksamkeit
zu widmen und den gesetzgebenden Kdrperschaften ent-
sprechende Vorschlidge zur Neugestaltung und Erginzung
des v 186 ARGB vorzulegen.

Ungeachtet dieser grundsitzlichen Erwagungen und unge-
achtet der zu erwartenden Neuregelung des Pflegekinder-
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wesens sehe ich Jedoch e2ine sozialpolitische Berechitigung,

in einam Teilbereich,_raﬁliCh in der Xranienversicaerung,

eine vom Blirgerlichen Recht abweichende zusdtzliche Ver—
besserung der Recntslage der Pl egeeltern im Rahmen von
kiinftigen Fovellen zum Allgemeinen Sozislversicherungs-
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gesetz bzw. zu den ﬁbrigen Sozialversicherungsgesetzen -
zur Diskussion zu stellen. Derzeit ist Voraussetzung
fiir die Anerkennung der Angehdrigeneigenschaft der
Pflegekinder in der Krankenversicherung, daB sie von
Versicherten unentgeltlich verpflegt werden (v 123
AbS.2 7.6 ASVG). Aus Kreisen d@f Pflegeeltern wurde
~angeregt, die Angehdrigeneigenschaft auch auf entgeltlich
. aufgenommene Pflegekinder auszudehnen. Eine solche
Knderung werde ich im Rahmen des Entwurfes der nichsten
Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesétz mit
zur Diskussion stellen. '
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