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Beantwortung

der Anfrage der Abgeordneten Dr.Jorg
HAIDER, GRABHER-MEYER und Genossen an
den Bundesminister flir soziale Verwal-
tung, betreffend Ungleichbehandlung

bei der Befreiung von der Rezeptgebiihr.

Die Anfragesteller halten zunichst fest, daB aufgrund

e | des § 3 Abs.5 letzter Satz der Richtlinien des Haupt-
verbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrégér
liber die Befreiung von der Rezeptgebiihr bei der Fest-
stellung des Einkommens von nach dem Beamten-Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz krankenversicherten Per-
sonen auf die Bestimmungen des § 19 Abs.1 bis 3 B-KUVG
und des § 26 des Pensionsgesetzes 1965 Bedacht zu nehmen
ist. Folge man den zitierten Cesetzesstellén so fiihre
die Verweisung in § 26 Abs.2 lit.c Pensionsgesetz 1965,
betreffend "andere Einkiinfte" des Anspruchsberechtigten,
zu § 17 Abs.6 lit.b dieses.Gesetzes, wobei hier wiederum
ausgesprochen wird, daB u.a. wiederkehrende Geldleistun-
gen nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 als Ein--

kinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit gelten.’

Diese filir die Ergidnzungszulage geltende Regelung weiche
von den Bestimmungen ubeq die Einkommensanrechnung beil
der Feststellung des Anspruchés auf Ausgleichszulage
nach dem ASVG, BSVG und GSVG in diesem Punkt -~ aber auch

in anderen - ab. Gem3R 9 292 ﬁbs.u lit.i bleiben ndmlich
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Kriegsopferrenten bei der Berechnung des Einkommens -
auRer Betracht.

Erscheine schon die unterschiedliche Einkommensbe-
rechnung bei der Feststellung des Anspruches auf Er-
gidnzungszulage bzw. Ausgleichszulage - zwei Leistungen,
die dieselbe Funktion erfiillen - problematisch, so

sei die Anwendung dieser Ungleichheit auch bei der Be-
freiung von der Rezeptgebiihr dariiber hinaus rechtlich
bedenklich. Dies deshaib, weil ja die Richtlinienkompe-
tenz des Hauptverbandes dazu.dienen solle, auf dem Ge-
biet der Befreiung von der Rezeptgebiihr eine fir alle
Versicherten gleiche Regelung herbeizufiihren.

Aufgrund der derzeit geltenden Richtlinien kdnne zwar

eine ASVG-versicherte Kriegerwitwe von der Entrichtung
der Rezeptgebiihr befreit werden, eine nach dem B-KUVG
versicherte BeZieherih einer Kriegsopferwitwenrente
mit dem gleichen Einkommen sei jedoch von dieser Be-
freiungsméglichkeit ausgeschlossen.

Die genannten Abgeordneten richteten daher an den Bun-

desminister flir soziale Verwaltung folgende Fragen:

1. Wie lautet Thre Stellungnahme zu der generellen
Problematik der unterschiedlichen Bestimmungen uber
die Einkommensanrechnung, je nachdem, ob es sich um
den Anspruch auf Ausgleichszulage nach dem ASVG (BSVG,
GSVG) oder auf Ergidnzungszulage nach dem Pensionsge-
setz 1965 handelt? |

2. Wie lautet Ihre Stellungnahme zur Frage der ungleichen
Regelung hinsichtlich der Befreiung von der Rezeptgebihr?

3. Werden Sie beim HauptVerband der &sterreichischen So-

zialversicherungstrdger eine Anderung der Richtlinien
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liber die Befreiung von der Rezeptgeblihr, dle zu einer
.»Glelchbehandlung aller Versicherten fuhrt ‘anregen?

In Beantwortung dieser Fragen beehre ich mich folgendes
auszufiihren: '

Zu 1:

Es trifft zu, daB® nach der bestehenden Rechtslage bei
der Ermittlung Jjenes Nettoeinkommehs, das filir die Beur-
teilung des Anspruches auf eine Ausgleichszulage nach
-dem ASVG, dem BSVG oder dem GSVG heranzuziehen ist, u.a.
nach dem Kriegsopfervérsorgungsgesetz 1957 gewdhrte
Grund- und Elternrenten - nicht jedoch die anderen; auf
Grund dieses Gesetzes gewdhrten Geldleistungen - aulBer
Betracht zu bleiben haben. Diese Regelung findet ihre
Ursache in sozialen Erwidgungen, insbesondere in einer
Bedachtnahme darauf, da® die durch sie erfaften Personen
zum gréBten Teil nicht nur imvvorgerﬁckten oder bereits
im hohen Altér stehen, sondern dariiber hinaus entweder
_eine erhebliche Gesundheitsschiddigung oder den Ver-
lust eines nahestehenden Verwandten (Ehegatte oder Kind)
erlitten haben, fiir dessen wirtschaftliche Aspekte die- ,
Rentenleistung nach dem KOVG 1957 im Rahmen des Mogllchen
ein gewisses Aquivalent bilden soll.

Hingegen sind bei der Ermittlung des monatlichen Ge-
samteinkommens, das der Beurteilung des Anspruches auf
eine Ergidnzungszulage nach den Pensionsgeseti 1965 zu-
grundezulegen ist, zufolge der Bestimmungeh des § 26
Abs.2 im Zusammenhalt mit ‘§ 17 Abs.6 lit.b dieses Ge-
setzes u.a. wiederkehrende Geldleistungen nach dem
KOVG 1957 ohne Ausnahme zu beriicksichtigen.

Eine Beurteilung der Frage, aus welchen Griinden der Ge-

setzgeber diese Regelung in das Pensionsgesetz 1965

.
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“aufgenommen hat, ist mir im Rahmen des mir gesetzlich
iibertragenen Aufgabenberéiches nicht mdglich. '

Ich mdchte jedoch nicht unerwdhnt lassen, daf im Hin-

blick auf das Gebot der Verfassungskonformitidt der

in Rede stehenden Regelungen des Sozialversicherungs—

rechtes einerseits und des Pensionsgesetzes 1965 anderer-
seits - insbesondere im Hinblick auf den Gleichheitsf
grundsatz ~ im Vollzugsbereich davon ausgegangen werden

muB, daR fiir die vom Gesetzgeber vorgenommene Differenzierung
eine sachliche Rechtfertigung gegeben ist.

Zusammenfassend stelle iéh daher fest, daB die in der An-
frage angefiihrte "Generelle Problematik der unterschied-
lichen Bestimmungen liber die Einkommensanrechnung, Jje -
nachdem, ob es sich um den Anspruch auf Ausgleichszu-
'lage nach dem ASVG (BSVG, GSVG) oder auf,ErgénzungsZu—t

‘ lage nach dem Pensionsgesetz 1965 handelt", ihren Grund.
in Anordnungen des Gesetzgebers findet und_deshalb weder:
einer EinfluBnahme noch einer Beurteilung im Vollzugs-
bereich unterliegt.

Zu 2:

Aus den bereits angefilihrten Griinden bin ich der Aqu
fassung, daB durch die an gesetzliche Vorschriften
anknipfenden Richtlinien des Hauptverbandes der &ster-
~reichischen Sozialversicherungstridger Uber die Befreiung
von der Rezeptgebiihr jedenfalls insoferne nicht eine
(von den anfragenden Abgeordneten behauptete) "ungleiche
Regelung" herbeigefiihrt wurde, als diese'Richtlinien
auf eine vom Gesetzgeberlvorgesehené Differenzierung -
Bedacht nehmen. Ungeachtet dessen habé'ich jedoch Zu=-
ndchst den Hauptverband der &Ssterreichischen Sozialver-
sicherungstriger eingeladen, .zu der aufgezeigten Proble-
matik Stellung zu nehmen. Der Hauptverband fihrt in
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seiner diesbeziliglichen Stellungnahme im wesentlichen
- folgendes aus:

"Die gesetzlichen Vorschriften dariiber, was als Einkommen
Zu betrachten ist, lauten flir die Bezieher einer Pen-
sion aus der gesetzlichen Sozialversicherung anders

als fir die Bezieher eines Ruhe- oder Versocrgungsgenusses
im Sinne des Pensionsgesetzes; dieser untersdhiedliche
Einkommensbegriff wirkt sich auch bei der Anwendung

der Richtlinien des Hauptverbandes iber die Befreiung
von der Rezeptgebihr aus. |

Automatisch - also chne daﬁkes einer Antragstellung be-
darf - sind aufgrund der Richtlinien sowohl die Bezieher
einer Ausgleichszulage zu einer Pension aus der Pensions—
versicherung (§ 2 Abs.1 lit.c der Richtlinien) als auch
die Bezieher einer Ergidnzungszulage zu einem Ruhe- oder
VersorgungsgenuB im Sinne des Pensionsgesetzes 1965

(§ 2 Abs.1 1it.d der Richtlinien) von der Rezeptgebiihr
befreit. Auf Antrag ist eine Befreiung von der Rezept-
gebiihr insbesondere jenen Personen zu bewilligen, die
zwar Kkeine Ausgleichszulége oder Ergdnzungszulage be-
ziehen, deren Einkommen jedoch nicht hoher ist als das
Einkommen eines Beziehers von Ausgleichszulage bzw. Er-
génzungszulage. Es war nun eine logische Konsequenz, in
§ 3 Abs.5 der Richtlinien jeweils den Einkommensbegriff
fir maﬁgebehd zu erkliren, der auch fir die Beurteilung,
ob ein Ansbruch auf Ausgleichszulage (zu einer Pension
aus der gesetzlichen Pensionsversicherung) bzw. ein An-
~spruch auf Erginzungszulage (zu einem Ruhe- oder Ver-
sorgungsgenul im Sinne des Pensionsgesetzes 1965) be-
steht, maRgebend ist. Damit ist gewidhrleistet, dal Ver-
sicherte nach dem ASVG, GSVG und BSVG, deren Einkommen
nicht héher ist als die Ausgleichszulage, mit den Aus-
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gleichszulagesd==zienern, und ebenso auch die nach dem

B-KUVG Versickstten, deren Einkommen nicht hdher ist

e 1

als die Erginzamgso¥iiage, mit den Erginzungszulagen-

beziehern gleii&?behéndelt werden.

- Die in der Anfrage .der Abgeordneten Dr.Jorg Haider

und Genossen aufgezeigte Ungleichbehandlung ist also
nicht auf § 3 Abs.5 der Richtlinien des-  Hauptverbandes
liber die Befreiung von der Rezeptgebiihr zuriickzufilihren,

sondern auf die ungleichartigen Einkommensbegriffe nach
§ 292 ASVG (§ 149 GSVG, § 140 BSVG) einerseits und nach

§ 26 des Pensionsgesetzes 1965 (im Zusammenhalt mit

§ 17 Abs.6 des zitierten Gesetzes) andererseits. Diese
ungleiche Behandlung ist aber nicht in erster Linie im
Zusammenhang mit der Rezeptgebiihr festzustellen, sondern
vor allem - in den Ausfihrungen der Abgeordneten

'Dr.Jérg Haider und Genossen ist dies auch angedeutet -
schon bei der BeurLeilung, ob.ein Anspruch auf Ausgleichs-~

- zulage bzw. auf Ergénzungszulage gegeben ist. Es gibt

sicherlich F&lle, in denen eine Kriegerswitwe, die vom
Bund einen Ruhe- oder Versorgungsgenu® in geringer Hdhe -
bezieht, infolge der vollen Anrechenbarkeit ihrer Witwen-

‘rente nach dem KOVG keinen Anspruch auf Erginzungszu-

lage hat, wihrend sie als ASVG-Pensionistin bei gleich-
artigen Einkommensverhidltnissen einen Anspruch aufl Aus-
gleichszulage hdtte. Die ungleiche Behandiung beziiglich
der Ansprughsberechtigung auf Ausgleichszulage einer-
seits und auf Erginzungszulage andererseits erscheint
Ubrigens weitaus gravierender als die (nur als Folge
davon zu betrachtende) Ungleichheit im Zusammenhang mit
der Rezeptgeblihr.

Thecoretisch wédre es nun sicherlich mdglich, den letzten
Satz des § 3 Abs.5 der Richtlinien iiber die Befreiung.
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von der Rezeptgebiihr dahingehend‘zu dndern, daf nicht
mehr auf § 26 des Pensionsgesetzes 1965 verwiesen wird;
Eine solche Anderung widre aber - wie sich schon aus

den vorstehenden Darlegungen ergibt - unlogisch und
hdtte lberdies fiir die Versicherungsanstalt 6ffen§lich
Bediensteter eine erhebliche Verwaltungserschwernis

zur Folge. Die Versicherungsahstalt mufte dann ndm-
lich bei der Priifung des Einkommens der in Betracht
kommenden Peréonen gesetzliche Bestimmungen anwenden,
die in diesem Bereich gar nicht gelten. Der.Hauptverband
ist deshalb der Auffassung, daR der letzte Satz des § 3
Abs.5 der Richtlinien unverindert bleiben soll.

Um zu'vermeideﬁ, daB es durch die aufgezeigte ungleiche
Behandlung zu H&rtefdllen kommt, besteht auch nach der
gegenwidrtigen Rechtslage gemdR § 4 der Richtlinien die.
Mdglichkeit, eine Befreiung von der Rezeptgeblihr zu
bewilligen, wenn sich nach Priifung der Umstinde im Einzel-
fall herausstellt, daR eine besondere soziale Schutzbe-
dirftigkeit gegeben ist. Soweit dem Hauptverband bekannt
ist, macht die Versicherungsanstalt &ffentlich Be-’ .
diensteter von dieser Bestimmung Gebrauch, Und-es sind
dem Hauptverband bisher auch'keine konkreten Hdrtefdlle
berichtet worden."

Dieser Stellungnahme des Hauptverbandes méchte ich der
Vollstdndigkeit halber im Zusammenhang mit dem hier in
Rede stehenden Personenkreis noch einen Hinweis darauf.
hinzufiligen, daf gemdR § 1 Abs.2 der Richtlinien Uber

die Befreiung von der Rezeptgeblihr auch von Personen-
Keine Rezeptgebiihr einzuheben ist, die den Gebiets-
krankenkassen gemdl § 26 Abs.2 KOVG 1957 zugeteilt sind;
- des weiteren sind gemdR § 2 Abs.1 lit.h der genannten
Richtlinien Bezieher einer Waisenrente gemdR §§ 39 ff

.
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KOVG 1957 oder einer Elternrente gemidB §§ U4 ff KOVG
1957 wegen besonderer sozialer Schutzbedirftigkeit

von der Einhebung der Rezeptgebiihr befreit, wenn die
ebwéhnten Rentenleistungen eihe Pflichtversicherung .

in der Krankenversicherung begriinden.

Zusammenfassend halte ich somit fest, daR die von den

'anfragenden Abgeordneten angefiihrte "ungleiche Regelung
hinsichtlich der Befreiung von der Rezeptgebiihr" ihre
Ursache nicht im Bereich der mir gesetzlich {ibertragenen
Vollzugsaufgaben, sondern in den bereits zitierten An-
ordnungen des Gesetzgebers findet, auf die der Haupt-
_verband im Ubrigen bei der Erlassung der erwdhnten
Richtlinien Bedacht zu nehmen hatte.

Zu 3:

Mit Beziehung auf die im vorigen ausfihrlich behandeite
Rechtslage sehe ich keine Veranlassung, beim HauptVer-
band der Osterreichischen Sozialversicherungstriger eine
solche Anderung der Richtlinien iiber die Befreiung von
der Rezeptgebilihr anzuregen, die der gesetzlich geboteneh _
Differenzierung zwischen Empfidngern einer Leistung nach
dem ASVG bzw. dem BSVG oder dem GSVG einerseits und
Empfingern einer Leistung nach dem Pensionsgesetz 1965
andererseits nicht Rechnung tragen wiirde. o

Ich méchte jedoch abschlieBend noch einmal darauf hin~ 
weisen, daB durch diese Richtlinien nicht nur Angehéfige
bestimmter, nach generellen Merkmalen»umschriébehér o
Personengruppen von vorneherein von der Entrichtung der”
Rezeptgebiihr befreit sind, sondern daR dariiber hinaus

" in allen Fdllen eine Befreiung erteilt werden kann, in
denen eine solche im Hinblick auf eine besondere soziale
Schutzbedurftigkeit im Einzelfall angezeigt ist. Aus g

Ldieser Sicht wird grundsitzlich auch allen jenen Be-

[
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zieherinnen einer Witwenrente nach dem KQVG 1957 eine
Befreiung von der Rezeptgebiihr erteilt werdeh kdnnen,
die lediglich deshalb keine Ergidnzungszulage nach dem
Pensionsgesetz 1965 erhalten, weil ihr monatliches Ge-
samteinkommen aufgrund der Berilicksichtigung der Kriegs-
opferwitwenrente den jeweils anzuwendenden Mindest~-
satz (§ 26 Abs.1 PG 1965) ilibersteigt.

Der Bundesminister:
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