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ll‘“ 1§l/(? der Beilagen zu den Stemographischen Piotokollen
’ des Nationalrates XV. Gesetzgebuuysperiods

Republik Osterreich A 1014 Wien, Ballhausplatz 2
DER BUNDESKANZLER Tel. (0222} 66 15/0

Zl. 353.110/7-II1/4/81 ‘ 27. Jédrnner 1981
An den B '— L . S o OOCPJ!AB
Prdsidenten - = - g '
des Natlonalrates o e 1381 :m" 27
Anton BENYA o . zu £EIM
Parlament | B | | | R

1017 Wien

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Ettmayer ﬁnd Genossen
haben am 27. November 1980 unter der Nr.873/J an mich eine
schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend Besuch
der Osterreichischen Staatsdruckerei gerichtet, welche
folgenden Wortlaut hat:

W1) Auf Grund welcher gesetzlicher Vorschrlften ist es
einem Abgeordneten zum Nationalrat nicht gestattet,
der Osterreichischen Staatsdruckerel elnen Betrlebs-
besuch abzustatten?

2) Glauben Sie, daB es mit. dem demokratischen Prinzip
‘unserer Staatsverfassung vereinbar ist, daf Betriebe,
die im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen, von
Mandataren nicht besucht werden diirfen?

3) Auf Grund welcher Weisung des Bundeskanzleramtes hat
der Generaldirektor der Usterreichischen Staatsdruckerei
die Auskunft erteilt, daB ein Abgeordneter zum National-
rat ein Unternehmen des Bundes nicht besuchen darf?

4) Werden Sie sich in Hinkunft dafiir einsetzen, daB es.

einem Abgeordneten z.NR ermdglicht wird, die Oster-
reichische Staatsdruckerei zu besuchen?¥
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Ich beehre mich diese Anfrage wie folgt zu beantworten.

Sowochl in der Begriindung als auch in fast allen Punkten

der Anfrage selbst wird der Ausdruck "ein Abgeordneter

zum Nationalrat® verwendet. Damit bleibt offen, ob die
einzelnen gestellten Fragen sich auf die verfassungsrechtliche
Stellung eines Abgeofdneten zum Nationalrat beziehen oder

ob vielmehr - losgeldst von verfassungsrechtlichen Uberlegungen
- die tatsdchliche Bedeutung des Umstandes hervorgehoben
werden soll, daB es sich um einen Betriebsbesuch durch

einen Abgeordneten zum Nationalrat handelt,

Flir den Fall, daB die erste Variante zutreffen sollte,

daff ich auf ein Gutachten vom 23°'Oktober 1968 des damaligen
Leiters des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes

und éﬁ&feren Prdsidenten des Verwaltungsgerichtshofes

Dro Ed&in LOEBENSTEIN verweisen, das sich mit einer Anfrage
des Bundesministeriums Eiir Landesverteidigung in einer
dhnlichen Angelegenheit befaBt und mit Zustimmung des damali-
gen Bun@eskanzle#sFDro.KLAUS'ergangen ist. In dem Gutachten
wird folgendes’ ausgefilhrts -

Zu priifen ist nach dortiger Darstellung die:Frage, "ob

und inwieweit einem Abgeordneten zum Nationalrat bzw. einem
Mitglied deés Landesverteidigungsausschusses eigenmdchtige
und selbstdndige Kontrollrechte und Inspektionsreclhte hin-
sichlich der Vollziehung zukommen,® .
Das Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst beschrdnkt sich

in den nachstehenden Ausfiihrungen auf eine rein abstrakte
Priifung dieser Rechtsfrage, ohne auf irgendwelche konkrete
Vorkommnisse Bedacht zu nehmen. Dies erweist sich als zweck-
mdBRig, um jede Streitigkeit iiber Elemente eines konkreten
Sachverhaltes von vornherein auszuschalten.

Kontroll- und Inspektionsrechte der in Rede stehenden Art

kbnnen nur als eine Form der Mitwirkung des Nationalrates
an der Vollziehung des Bundes qualifiziert werden. Der
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VerfassungsgerichtshoF hat in seinem grundlegenden Erkennt-
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nis Slg. 1454 die Autfassumq vertreten, daf solche Mitwirkungs-

rechte des Nationalrates \und auch des Bundesrates) nur
insoweit gegeben sind, als sie das Bundes-Verfassungsgesetz
oder andere bundesverfassungsgesetzliche Normen ausdriicklich
vorsehen., Einschlidgige generelle Regelungen enthalten die
Artikel 50 bls 55 B=VG, :

Im gleichen Erkenntnis hat der Verfassungsgerichtshof aber

auch festgehalten, daB solche Kontrollbefugnisse des Nationale-

rates nur diesem- selbst unmittelbar zustehen, es sei denn,
da im Bumaes«Verfasqungag@eotz augdriicklich etwas anderes
bestimmt ist. Solche ausdriickliche Bestimmungen enthdlt

etwa der Artikel 52 Abs, 2 B-VG, der dem einzelnen Abge-
ordneten das Recht gibt, an die Mitglieder der Bundesregie-
rung kurze mindliche Anfragen zu richten, ferner der Artikel
55 B=-VG, der dem Hauptausschul des Nationalrates und dessen
stdndigen Unterausschul gewisse Kompetenzen einrdumt.

Abgesehen von den bundes vexfassungsgenet713ca ausdriicklich
geregelten, im gegebenen Zusammenhang nicht in Betracht
kommenden Fdllen steht die Mitwirkung an der Vollziehung

des Bundes nur dem Nationalrat selbst in den vom Bundes-Ver-
fassungsgesetz vorgesehenen Formen zu, Selbstdndige Kontroll-
und Inspektionsakte einzelner Abgeordneter zum Nationalrat
sind also nicht zuldssig. Von der Ausiibung einer Xontroll-
und Inspektionsfunktion kann allerdings begrifflich nur

dann gesprochen werden, wenn der betreffende Abgeordnete

zum Nationalrat solche Rechte unter ausdriicklichem Hinweis
auf seine Eigenschaft als Mitglied des Nationalrates fir
sich in Anspruch genommen hat.

Sollte. aber dle Anfrdqe so zu verstehen sein, daB nicht

auf die. verfassungsrechtllche Funktion. eines Abgeordneten
zum. Natlonalratp sond n nur. auf die tdtaachllche Bedeutung
elner solchen quenschaft hingewiesen wird, vertrete ich

die grunbitzliche Auffassung, daB Mandatare die Moglichkeit
erhalten sollen, im Offentlichen Eigentum stehende Betriebe
zu besuchen, Dabei wire aber auf die be%riéblichen Notwendig—
keiten Riucksicht zu nehmen und wdre im Hinﬁlick auf die
Bedeutung der Angelegenheit flr eine Information der vorge-

r

setzten Dienststelle zu sorgen.

AN

Zu den einzelnen Fragen selbst mdchte ich foigéﬁdes bemerken,
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Zu Frage 1 ¢

Es gibt keine gesétzlichen Vorschriftén, die es einem Abge=-
ordneten zum Nationalrat nicht gestatten, der Osterrelchlschen
Staatsdruckerei einen Betriebsbesuch abzustatten. Umgekehrt
gibt "es  aber kelne gesetzllchen Vorschrlfteng ‘die einem
Abgeordneten zum Natlonalrat einen Rech*sansprucn auf einen

solchen Besuch elnraumeno o ST

ZufFrage 2 2 LTl

5o
? -

Auf die eingangs gemachten Ausfihrungen darf verwiesen
werden. Notwendig sind MaB3nahmen einer zweckmdfigen Organisa-
tion und Koordination; auf die Ausfilhrungen zu Frage 4

darf verwiesen werden,

Zu Frage 3 :

Nach,dér mir vom Generaldirektor der Osterreichischen Staats-
druckerei zugegangenen Information hat der Abgeordnete

Dr. ETTMAYER diesen in der ersten Novemberwoche 1980 ange-
rufen und den Wunsch geduBert, an dem auf den Anruf folgenden
ubernachsten Tag dle Staatsdruckerel besuchen zu wollen,

Dles wurde m1t dem HanEIS abgelehntp daB aus organisatori-
schen Grundpn ein so kurzfrlsqu angekundlgter Besuch nicht
mogllch SEla Welters ‘hat mir der Generaldlrektor der Oster~
relchlschen Staatsdruckerei mltgetellt er habe nicht die
Erkldrung abgegeben, dafl ein Abgeordneter zuam Nationalrat

die Osterreichische Staatsdruckerei nicht besuchen'durfe?
bzw., daB eine diesbezliglicheWeisung des Bundeskanzléramtes
vorliege, sondern daB vor Festlegung desmTéfmiﬁes'dfé Zu~
stimmung des Bundeskanzleramtes als vorgééétitéybiénstbehérde

einzuhonlen sei,
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Zu Frage 4 :

Wie ich eingangs bereits ausgefiihrt habe, stehe ich auf

dem Standpukt, daB8 Abgeordneten zum Nationalrat die MOglich-
keit zum Besuch der Staatsdruckerei geboten werden soll.

Ich weise darauf hin, daB der Verfassungsausschufl des National=-
'rates beabsichtigt, im Rahmen seiner Zustdndigkeit Einrichtun—
gen der Verwaltung zu besichtigen. Fiir einen solchen Besuch

ist auch die Usterreichische Staatsdruckerei vorgesehen.

Die Fragesteller werden daher eingeladen, auch fiir den

Fall, daB sie nicht Miglieder des Verfassungsausschusses

sind, an dieser Besichtigung teilzunehmen,

Fliir die Zukunft schlage ich vor, Wilnsche auf Besuch von -
Einrichtungen der Verwaltung an die Parlamentsdirektion

zu richten, welche im Zusammenwirken mit den entsprechenden
Ressorts diese Besuche organisieren sollte,
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