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11—=2%74¢ der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen

des Nationalrates XV. Gesetzgebungsperiode

DER BUNDESMINISTER FUR FINANZEN

Z1. 11 0502/97-Pr.2/81

1981 07 28 .
An den 1260 /A8
Herrn Prédsidenten 10 \ N _
des Nationalrates’ 281 <%~ 1 b ‘
Parlament zu ’/26’2”
1017 W ien

Auf die Anfrage der Abgeordneten Huber und Genossen vom 12. Juni 1981, Nr. 1262/dJ,
betreffend die Umsatzbesteuerung von sozialen Einrichtungen wie Altersheimen
und dergleichen, beehre ich mich mitzuteilen:

Flir die Leistungen der Trdger des 6ffent11cheh Fiirsorgewesens (wozu auch die
Sozialhilfetrdger zdhlen) ist im Umsatzsteuergesetz 1972 (UStG 1972) eine

sehr weitgehende BegUnstigung vorgesehen. GemdB § 6 Z. 6 UStG 1972 sind die
Umsdtze der Trdger des offentlichen Flirsorgewesens an die Hilfeempfanger
steuerfrei, wobei es sich bei dieser Befreiung um eine sog. echte Steuerbe-
freiung - das ist eine solche, die das Recht auf Vorsteuerabzug unberihrt 13dBt -
handelt. Die Fiirsorgetrdager bekommen daher sdmtliche ihnen fiir Vorleistungen

in Rechnung gestellten Umsatzsteuerbetrdge als Vorsteuer vom Finanzamt
rickerstattet, wahrend sie fir ihre eigenen Leistungen keine Umsatzsteuer
abfihren missen.

Was nun konkret die Unterbringung in einem Alten- oder Pflegeheim oder

dhnlichen sozialen Einrichtungen eines Fiirsorgetrdgers anbetrifft, so hat die
Finanzverwaltung bisher die Rechtsauffassung vertreten, daB nur solche .
Leistungen eines Fiirsorgetrdgers unter die Steuerbefreiung des § 6 Z. 6 UStG 1972
fallen, auf die der Hilfeempfdnger auf Grund der einschldgigen fiirsorgerechtlichen
Bestimmungen (insbesondere Sozialhilfegesetze) einen Rechtsanspruch hat. Einen
Rechtsanspruch auf Fiirsorge (Sozialhilfe)leistungen (z.8. auf die Unter-

bringung in einem Altenheim) haben jene Personen, die den notwendigen
Lebensbedarf fiir sich und ihre unterhaltsberechtigten Angehbr{gen nicht oder
nicht ausreichend aus eigenen Mitteln beschaffen kdnnen.

Nicht als unter die Steuerbefreiung des § 6 Z. 6 UStG 1972 fallend angesehen wurden
hingegen Leistungen, die vom Sozialhilfetrdger auf freiwilliger Basis auf

Grund privatrechtlicher Mertrdge an Personen gewdhrt werden, die liber ein
hinreichendes Einkommen oder Vermbgen verfiigen und daher entsprechend hohe
Kostenersdtze zu entrichten haben, wie dies bei den sogenannten sozialen Diensten
(freiwillige Unterbringung in eMWERPATSEAKEim, Essen auf Ridern, Ausflugsfahrten,
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Landaufenthalte ....) der Fall ist. Zu dieser Auslegung sah sich die Finanz-
verwaltung insbesondere im Hinblick auf die Beachtung des Grundsatzes

der GleichmdBigkeit der Besteuerung verpflichtet, da bei der Einbeziehung

auch der freiwilligen Leistungen der Sozialhilfetrdger in die

Steuerbefreiung des § 6 Z. 6 UStG 1972 diejenigen Personen benachteiligt werden,
die derartige Leistungen - etwa weil sie von den Sozialhilfetrdgern in ihrem
Bundesland nicht angeboten werden oder weil diese Personen wegen der

starken Nachfrage gar nicht an die Reihe kommen - direkt von einem Privatunter-
nehmer oder von einer gemeinniitzigen oder kirchlichen Organisation in Anspruch
nehmen (so z.B. alte Menschen, die mangels Erfassung durch die Aktion "Essen
auf Rddern” ihr Mittagessen von einer Gaststitte beziehen miissen oder die infolge
Platzmangels in den Altersheimen der Sozialhilfetrdger in ein Heim der

Caritas aufgenommen werden). Auch in all diesen Fdllen sind die Leistungen

mit Umsatzsteuer belastet.

In einem erst jiingst ergangenen Erkenntnis vom 1981 02 26, Z1. 15/2571/80,
vertritt der Verwaltungsgerichtshof demgegeniiber die Rechtsauffassung, daB

es bei der Beurteilung der Frage, ob die Leistungen der Triger des

offentlichen Firsorgewesens unter die Steuerbefreiung des § 6 Z. 6 UStG 1972
fallen, nicht darauf ankomme, ob die Hilfeempfinger einen Rechtsanspruch

auf diese Leistungen haben. Als Hilfeempfinger ist - wie der Verwaltungsgerichts-
hof ausfiihrt - derjenige anzusehen, der von einem Triger des offentlichen Fir-
sorgewesens 1in Erfiillung seiner Aufgaben eine Hilfe empfdngt. Entscheidend

sei somit, ob die umsatzsteuerbaren Leistungen des Fursorgetragers den

Empfangern als Hilfe im Sinne der einschldgigen fiirsorgerechtlichen Be-
stimmungen gewshrt werden, mag auf diese Hilfe ein Rechtsanspruch bestehen

oder nicht. Auch auf die im Rahmen der sozialen Dienste im Sinne der Sozialhilfe-
gesetze erbrachten Leistungen konne daher die Steuerbefreiung des § 6 Z. 6 UStG -
1972 Anwendung finden. Der Verwaltungsgerichtshof rdumt allerdings ein, daB

eine die Sozialhilfe insgesamt umfassende Steuerbefreiung dem Sinn und

Zweck der Umsatzsteuer widerspreche, eine moglichst allumfassende und
gleichmdBige Belastung der Letztverbraucher zu erreichen. Dieses wider-
sprichliche Ergebnis sei aber die Folge der personlichen Steuerbefreiung

der Flrsorgetradger.

Im Hinblick auf diese Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes hdalt die
Finanzverwaltung ihre bisher vertretene Rechtsauffassung zur Frage der
Auslegung des § 6 Z. 6 UStG 1972 nicht mehr aufrecht.
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Zusammenfassend kann ich die konkret gestellten Anfragen daher wie folgt
beantworten:

1) Da nunmehr auch die im Rahmen der Sozialhilfegesetze erbrachten sozialen
Dienste - wozu auch die freiwillige Unterbringung in einem Altenheim eines
Fiirsorgetrdgers zahlt - als unter die Steuerbefreiung des § 6 Z. 6
UStG 1972 fallende Leistungen angesehen werden, kann sich eine rickwirkende
Umsatzsteuerpflicht flir die Aufenthalts- und Verpflegungsgebihren nicht
ergeben. Auch bei dem in der Anfrage einleitend konkret genannten Gemeinde-
verband wird die urspriingliche Umsatzsteuervorschreibung nicht aufrecht
erhalten werden.

2) Die sich infolge der sehr weiten Auslegung des § 6 Z. 6 UStG 1972
ergebende vollstdndige umsatzsteuerliche Entlastung (echte Steuerbefreiung)
aller Fiirsorge-(Sozialhilfe)leistungen stellt eine sehr weitgehende
steuerliche Beglinstigung fiir die Trdager des Offentlichen Flirsorgewesens
dar, wie sie in keinem der auf das Mehrwertsteuersystem Ulbergegangenen
Staaten besteht und im Hinblick auf den Grundsatz der GleichmdBigkeit
der Besteuerung - umsatzsteuerlich gesehen - an sich gar nicht gerecht-
fertigt erscheint.

3) Im Hinblick auf die nunmehrige Auslegung des § 6 Z. 6 UStG 1972, die sich
aus der Rechtssprechung des Verwaltungsgerichtshofes ergibt, eriibrigt
sich eine diesbeziigliche Beurteilung von ministerieller Seite.

(Vantirrnp O
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