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. DER BUNDESMINISTER FUR FINANZEN If= 874 dce Beilagen zu den Stemographischen Protokollen

des Nationalrates XV. Gesetzgebungsperiode

Z. 11 0502/105-Pr.2/81
1981 08 26

7378 IAB

1981 -08- 2 6
zu 729514

An den

Herrn Prasidenten
des Nationalrates

Parlament
1017 W i e n

Auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Pelikan und Genossen vom
29. Juni 1981, Nr. 1295/J, betreffend Beirate, Kommissionen, Projekt-
gruppen, beehre ich mich mitzuteilen:

Zu 1):

Von den in den Anfragebeantwortungen vom 22. August 1973, Z. 6182-Pr.2/73,
vom 2. Juli 1976, Z. 6053-Pr.2/76 bzw. vom 10. August 1978, Z. 11 0502/80-
Pr.2/78, angefiihrten Projektgruppen, Beirdte und Kommissionen wurde die
Versicherungswiederaufbaukommission wegen Wegfall der gesetzlichen Grund-
lage des Versicherungsiiberleitungsgesetzes, BGB1.Nr. 108/46, in der
Fassung des Bundesgesetzes BGB1.Nr. 77/1951 durch § 130 Abs. 1 Ziffer 5
VErsiCherungSaur>.L - ~eetz, BGBI.N:  .09Y/1Y/8, aufgééést.\We%fers'Wurié
auf Grund des Ausfuhrfbfderungsgesetzes 1981, BGB1.Nr. 215, das erweiterte
Zensurkomitee der Oesterreichischen Nationalbank aufgeldst und der seiner-
zeitige Beirat nach dem Ausfuhrfdrderungsgesetz in einen "erweiterten
Beirat" umbenannt.

Zu 2):

Die Versicherungswiederaufbaukommission wurde zum Zweck der Vorbereitung
und Durchfiihrung des Wiederaufbaues des Osterreichischen Versicherungs-
wesens ins Leben gerufen. (§ 1 Abs. 1 VersicherungsUber]eitungégesetz).
Dieser Zweck ist spatestens mit dem Bundesgesetz, BGB1.Nr. 61/1962 iiber
den Abschluf} des Wiederaufbaues der Vertragsversicherung weggefallen.
In der Folge iibte die Versicherungswiederaufbaukommission eine beratende
Funktion in Angelegenheiten der Betriebserlaubnis fiir Versicherungsunter-
nehmén aus. Besondere Ergebnisse konnte diese Tatigkeit ihrer Natur
nach nicht haben.
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Bundeskraftwagenkommission _

Diese erstellt laufende Empfehlungen und Stellungnahmen im Sinne der
seinerzeit dieser Kommission durch Ministerratsbeschlu vom 13. dJuni‘ 1950
ibertragenen Aufgaben. Die Bundeskraftwagenkommission hat den Kriterien-
katalog fiir die Auswahl von Typen von Personenkraftwagen zur Aufnahme

in eine Empfehlungsliste ausgearbeitet und in weiterer Folge dem Kraft-
faﬁrzeugmarktangebot entsprechende Anpassungen der Typenempfehlungsliste
in den Jahren 1979 und 1980 vorgenommen.

Tarifkommission

Diese Kommission hat seit 1978 verschiedene Tarifregulierungen herbeige-
fiihrt.

Punzierungsbeirat

Dieser Beirat hat anldBlich der Anderung der Durchfuhrungsverordnung zum

Punzierungsgesetz, BGB1.Nr. 442/1980, maBgebende Vorschldge erstattet.

Studiengruppe fiir die Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung

Diese Studiengruppe wirkt maBgeblich an der Tarifgestaltung in der Kraft-
fahrzeughaftpflichtversicherung beratend mit. Die Ergebnisse ihrer Arbeit
schlagen sich jeweils in den Verordnungen des Bundesministers fir Finanzen
Uber die Festsetzung des Tarifs fiir die Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung
nieder.

Zu 3):

a) Bundeskraftwagenkommission

b) Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung der gem. § 15 Bundesbahngesetz, BGB1.
Nr. 137/1969, vorgesehenen Verordnung

c) Tarifkommission

d) Beamtenkomitee,zur Beratung und Vorbereitung entsprechender politischer
Entscheidungen beziiglich Fragen der Landesumlage und im Zusammenhang mit
dem abgestuften Bevolkerungsschlissel

e) Kommission fiir das Betriebliche Vorschlagswesen beim Bundesministerium
fir Finanzen

f) Punzierungsbeirat

g) Beirat beim Bundesministerium fiir Finanzen gem. § 5 Abs. 2 des Ausfuhr-
forderungsgesetzes 1981, BGB1.Nr. 215

h) Sporttotobeirat

i) Studiengruppe fiir die Kraftfahrzeug-Haftplichtversicherung

Jj) Vergabekommission im Sinne der U-Norm A 2050 zum Zwecke der Zuschlags-
erteilung fir ein EDV-System

k) Projektgruppe zur Durchflihrung eines Pilotprojektes mit dem Ziel, die

_.3_
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- Moglichkeiten der Errichtung eines nach den Grundsdtzen des Distributed
Data Processing (DDP) organisierten, fldchendeckenden und vermaschten
Computernetzwerkes in der Finanzverwaltung zu priifen und mode]]maB1g’
zu erproben ‘

1) Steuerreformkommission beim Bundesministerium fiir Finanzen, 1. Phase
1.2.1979 - 1.2.1980 (Vorsitzender Senatsprasident i.R. Dr. Schimetschek)
2. Phase ab 1.8.1980 (Vorsitzender o.Univ.Prof. Dr. Gerold Stoll)

m) KapitalmarktausschuB, eingerichtet durch das Wertpapier-Emissionsgesetz,

BGB1.Nr. 65/1979.
i
Zu 4): i
Bei den unter 3.a, ¢, d, e und g angefiihrten Gremien bzw. Kommissionen hande]t
es sich um solche, bei denen keine zeitliche Beschrankung besteht, da d1e

Tdtigkeit derselben eine laufende ist.

Dieunter 3. 1it. b erwdhnte Arbeitsgruppe wird bis zur endgliltigen Erfj]lung
ihrer Aufgabe (Erstellung der in Rede stehenden Verordnung) aufrecht eﬁhalten
bleiben. ]

Der unter 3.f angefiihrte Punzierungsbeirat wird nach Bedarf einberufen4

Der Sporttotbeirat ist zur stindigen Beratung der Usterreichischen Gluéks-
spielmonopolverwaltung bei der Durchflihrung des Sporttotos eingerichte#.
Durchschnittlich finden 17 Sitzungen pro Jahr statt. Zur Oberprifung der
widmungsgemdBen Verwendung des der Sportforderung zuflieBenden Reinertrdg-
nissen des Sporttotos durch die Sportverbdnde bildete der Sporttotobei-
rat einen AusschuB, der von Ende Janner bis Anfang Mai jeden Jahres zweimal
wochentlich zusammentritt.

Der KapitalmarktausschuB ist zur stindigen Beratung des Bundesministers
fiir Finanzen liber die Aufnahmefdhigkeit des Kapitalmarktes eingesetzt.

Das Timing bei der unter 3.i angefiihrten Studiengruppe ergibt sich aus den
jeweiligen Erfordernissen einer Revision des Tarifs fiir die Kraftfahrzeug-
Haftplichtversicherung.

Die Vergabekommission im Sinne der U-Norm A 2050 wurde im Jahre 1979 zur
Zuschlagserteilung fiir ein EDV-System im Bundesrechenzentrum gebildet; ihre
Tdatigkeit war daher nach erfolgten Zuschlag im Jahre 1979 auch wieder
beendet.

Das DDP-Pilotprojekt ist im Jinner 1981 angelaufen und soll Ende 1982
abgeschlossen sein.
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Die 1. Phase der Steuerreformkommission beim Bundesministerium fiir Finanzen
wihrte vom 1.2.1979 - 1.2.1980; beziiglich der 2. Phase {ab 1.8.1980) ist
keine zeitliche Begrenzung vorgesehen.

Zu 5):

Sporttotobeirat:

Die jahrlichen Kosten belaufen sich auf S 86.400,--, die den Sportverbdnden,
welche Mitglieder in den Beirat entsenden, als Entschadigung fiir die Reise-
kosten der Beiratsmitglieder iliberwiesen werden.

DDP-Pilotprojekt:
Hieflir wurden S 15 Mio an Kosten fiir Miete der erforderlichen Hard- und
Software veranschlagt; das sind etwa 6 % der fiir eine Gesamtumstellung der

derzeitigen Datenverarbeitungsorganisation in der Finanzverwaltung auf DDP
zu erwartenden Kosten.

Da die Tdtigkeit der Mitglieder in den iibrigen Kommissionen und Beirdten
eine ehrenamtliche ist, werden fiir diese keine Budgetmittel beansprucht.

Weiters besteht fiir die angefiihrten Gremien kein eigener Budgetrahmen, da
kein nennenswerter Sachaufwand mit deren Tatigkeit verbunden ist.

Zu 6}:

Bundeskraftwagenkommission: _
Merst imBundesministerium fiir Landesverteidigung Adalbert BEONAR (ab 1.1.1980)
Oberstim Bundesministerium fiir Landesverteidigung Ing. Friedrich SYROWY

(bis 31.12.1979)
VB Dipl.Ing. Robert FURST, Leiter der Bundespriifanstalt filir Kraftfahrzeuge
Ministerialrat im Bundesministerium fiir Verkehr Dipl.Ing. Josef HASELBERGER

Direktionsrat der Generaldirektion der Usterreichischen Bundesbahnen
. Dipl.Ing. Franz HAWLICEK
Ministerialrat im Bundeskanzleramt Alfred PRASSER
Ministerialrat in der Generaldirektion fiir Post- und Telegraphenverwaltung
Dipl.Ing. Walter SEIERL
Sektionschef im Bundesministerium fiir Inneres Dr. Paul WEISSENBURGER

Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung der gem. § 15 Bundesbahngesetz, BGBI1.Nr. 137/1969,

vorgesehenen Verordnung

Generaldirektion der Usterreichischen Bundesbahnen:
Hofrat im Bundesministerium fir Verkehr Dr. Ernst POLLAK
Direktionsrat Hofrat Dkfm. Dr. Otto FISCHMANN
Direktionsrat Dr. Bruno MUTH

Direktionsrat Heinrich SITTLER
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Rechnungshof:
Sektionschef Hon.Prof. Dkfm. DDr. Walter SCHWAB
Ministerja]rat Dr. Harald HEGER

Tarifkommission:

Vertreter der Bundesldnder und Gemeinden:

Burgenland: Oberkommissdr Dr. PRINKE

Kdarnten: Rat Dr. JEGLITSCH

Niederdsterreich: Rat Dr. ORTHOFER

Oberdsterreich: Dr. FORLINGER

Salzburg: Dr. SPICKER

Steiermark: Rat Dr. MOSER

Wien: Verwaltungsoberkommissdar VOSATKA

Verbindungsstelle der Bundesldnder: Oberrat Dr. Gernot MEIRER
Usterreichischer Stddtebund: Obersenatsrat Dr. SCHULHEIM

Beamtenkomitee (Landesumlagen etc.):

Vertreter der Bundeslander:

Obersenatsrat Dr. Heinrich HORNY, Wien

w. Hofrat Dr. Leonhard RIEMER, Obertsterreich

Verbindungsstelle der Bundesldnder: Oberrat Dr. Gernot MEIRER
Usterreichischer Stddtebund:

Finanzdirektor Dr. Artur SEIPELT

w. Hofrat Mag. Ernst BROSIG

Usterreichischer Gemeindebund: Generalsekretdr Hofrat Dr. Otto MAIER

Punzierungsbeirat:
Gremialvorsteher Kommerzialrat Norbert BUHNER, 1030 Wien, LOwengasse 45

Viktor CHLADEK, 1050 Wien, Kohlgasse 31

Erich GOHS, 1070 Wien, WestbahnstraBe 54

Kommerzialrat Dkfm. Dr. Fritz HAAS, 1060 Wien, GumpendorferstraBe 85
Innungsmeister-Stelivertreter Wilfried HAAS, 1070 Wien, Neubaugasse 51/9
Gremialvorsteher Karlhans HELDWEIN, 1010 Wien, Graben 13
Innungsmeister-Stellvertreter Ferdinand REJMANEK, 1060 Wien, Konigseggasse 11
Bundesinnungsmeister Kommerzialrat Bruno SCHILLER, 1030 Wien, RadetzkystraBe 4
Ing. Hans VAUGOIN, 1070 Wien, Zieglergasse 24

Prokurist Hans BRUCKNER, 4010 Linz, KaplanhofstraBe 3

Gremialvorsteher Alois FLEISCHHACKER, 9500 Villach, Nikolaiplatz 1
Gremialvorsteher Kommerzialrat Erich GUSCHL, 3500 Krems a.d. Donau, Untere
Landstrafe 49

www.parlament.gv.at -6 -



6 von 68 1318/AB XV. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

-6 -

Innungsmeister-Stellvertreter Alfred KOPPENWALLNER, 5020 Salzburg,
Alter Markt 7

Kommerzialrat Karl SEITZ, 6020 Innsbruck, Maria TheresienstraBe 27
Adolf STOTZ, 4010 Linz, Herrengasse 7

Johann TRENK, 8111 Strafengel 211

Sporttotobeirat:

Der Sporttotobeirat besteht aus je einem Vertreter des Bundesministeriums
fir Finanzen, des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst und der
Usterreichischen Bundes-Sportorganisation (BSO) sowie aus je zwei Vertretern
des Usterreichischen FuRball-Bundes (UFB), des Allgemeinen Sportverbandes
Usterreichs (ASVD), der Arbeitsgemeinschaft fiir Sport und Korperkultur in
Usterreich (ASKU) und der Usterreichischen Turn- und Sport-Union (UTSU).

Die Namen der Mitglieder lauten:

Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst: Ministerialrat Robert MADER

BSO: Dr. Lothar SCHEER

UFB: Karl BECK
Wilhelm ALEXA

ASVD: Eugen SCHNEIDER
Felix NETOPILEK

ASKD: ' Rudolf SKOPEC
Wolf SPITZL

UTSU: Alfred PENKLER

Erwin HALWAX

Képitalmarktausschuﬁ:

Der KapitalmarktausschuB besteht aus elf Vertretern des Kreditapparates;
weiters sind zu den Beratungen Vertreter der Oesterreichischen National-
bank einzuladen. Davriberhinaus ist die Zuziehung von Sachverstdandigen zu-
1dssig. Seit Einsetzung des Kapitalmarktausschusses gehtren diesem haupt-
sdchlich folgende Mitglieder an (in Vertretung nahmen auch andere Personen
daran teil):

Vertreter des Kreditapparates:

Dr. TREICHL

Kommerzialrat Dr. PALE

Dkfm. Dr. ERNDL (seit Mai 1981 Dr. VRANITZKY)
Dkfm. NUSSLINGER (bzw. Dr. CORDT)

Univ. Dozent Dkfm. Dr. FUCHS (bzs. Dr. HAUMER)
Dr. VAK
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Kommerzialrat Dr. KLAUHS

Kommerzialrat Dr. FLOTTL
Dr. WYCHERA

Kommerzialrat Dr. JANAUER
Dr. BAIER

Vertreter der Nationalbank:
Dkfm. Dr. KIENZL
Dkfm. Dr. SCHEITHAUER

Sachverstdndige:

Honorarprofessor Dr. HASCHEK (Usterreichische Kontrollbank; Geschdftsstelle
des Kapitalmarktausschusses)

Dr. EICHLER (Borse)

Studiengruppe fir die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung:

Die Mitglieder der Studiengruppe sind nicht namentlich bestellt, sondern
werden vom Usterreichischen Arbeiterkammertag, der Bundeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft, der Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern,
vom Usterreichischen Gewerkschaftsbund, vom Fachverband der Versicherungs-
unternehmungen, vom UAMTC, vom ARBU und vom Bundesministerium fiir Verkehr
entsendet. Die derzeit regelmdBig teilnehmenden Personen sind auBer Beamten
des Bundesministeriums fiir Finanzen die Herren Dr. Fuhrmann (Arbeiterkammer-
tag), Mag. Tribus (Bundeswirtschaftskammer), Dipl.Ing. Macher (Prdsidenten-
konferenz), Mag. Muhm (UGB), Generaldirektor Dr. Faber (Versicherungsverband),
Mag. Soche (UAMTC), Dr. Hellar (ARBU) und Ministerialrat Dr. Grubmann
(Bundesministerium fur Verkehr).

Beirat beim Bundesministerium flr Finanzen gem. § 5 Abs. 2 des Ausfuhr-
forderungsgesetzes 1981:

Vorsitz: “

Bundesminister fiir Finanzen

Ber Teilnehmerkreis dieses Beirates setzt sich aus je einem Vertreter des
Bundeskanzleramtes, des Bundesministeriums fur Handel, Gewerpe und Industrie,
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, der Arbeiterkammer und der

Usterreichischen Kontrollbank AG zusammen.

Vergabekommission im Sinne der UNORM A 2050

Prdsident Dr. BOSSE, Usterreichisches Statistisches Zentralamt

Ministerialrat Dkfm. WACHTER, Bundeskanzleramt

Ministerialrat Dipl.Ing. ZIMMERMANN, Bundesministerium fir Bauten und Technik

DDP-Pilotprojekt
Externe Mitarbeiter:
Ministerialrat Dr. MATHES, Rechnungshof
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Rat Dr. ECKEL, Rechnungshof
Ministerialrat Dkfm. WACHTER, Bundeskanzleramt
Ministerailrat Dipl.Ing. PLAPPART, Post- und Telegraphenverwaltung
Herr ASSMANN, Siemens Data
Mag. BULA, Siemens Data

Ing. Hillebrecht, Siemens Data
Dipl.Ing. KARL, Siemens Data
Ing. KRENN, Siemens Data
Dipl.Ing. KUNCIK, Siemens Data
Mag. LEBSCHY, Siemens Data

Dr. NOWAK, Siemens Data

Herr PECHLANER, Siemens Data
Dr. PENZIAS, Siemens Data
Herr SCHEREDA, Siemens Data
Herr ZABRANSKY, Siemens Data
Dr. BROSTLE, IBM

Dipl.Ing KICKINGER, IBM

Herr MOROSITS, IBM

Herr REIMERS, IBM

Herr SCHWANDA, IBM

Herr STEINKE, IBM

Steuerreformkommission beim Bundesministerium flr Finanzen:

Die Mitglieder der Steuerreformkommission sind der beiliegenden Anlage 1

zu entnehmen. Von den in dieser Liste enthaltenen Mitglieder sind

Dr. G.P. Kladosek (laufende Nr. 68) und Kommerzialrat Ing. Fritz Mayer
(Taufende Nr. 90) iber eigenen Wunsch ausgeschieden. Weiters wurden in
Arbeitsausschiisse als Experten aufgenommen: Mag. Dr. Karl AIGINGER,

Dr. Kurt BAYER, Dr.* Richard BOCK, Mag. Brigitte EDERER, Dkfm. Wilhelmine
GOLDMANN, Mag. Werner MUHM, Dr. Kathrin SVOBODA, Mag. Josef SATANIK (BMSV),
Dr. Peter WIDLAR (BMSV), Dr. Walter UHLENHUT (HVSVT), Mag. Bruno ROSSMANN

Zu 7):

Den je 2 Mitglieder entsendenden Verbanden werden fiir die Reisekosten-
entschddigungen pro Monat S 1.600,-- und der Bundessportorganisation S 800,--
pro Monat lberwiesen.

Punzierungsbeirat:

Reisekostenentschddigung sowie Vergiitung der Fahrtauslagen nach der Reise-
gebuhrenvorschrift fiir Bundesbedienstete unter Zugrundelegung der Dienst-
klasse VIII.

_9_
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Fiir die Tdtigkeit der Mitglieder in den librigen Gremien werden keine
Budgetmittel beansprucht.

Zu 8, 9 und 10):
Im Zeitraum 1978 bis 1981 wurden keine Enqueten abgehalten. Eine Beant-
wortung der Fragen 8, 9 und 10 eriibrigt sich daher.

Zu 11 und 12):

Vergabekommission im Sinne der UONORM A 2050:

Die Ausgaben fiir das ausgewahlte EDV-System finden im Rahmen der fir den
EDV-Betrieb laufend zu veranschlagenden Budgetmittel Deckung.

DDP-Pilotprojekt: _

Mit dem DDP-Pilotprojekt sollen die Grundlagen fiir eine organisatorisch

und technologisch zweckmdBige sowie an den Grundsdtzen der Sparsamkeit

und Wirtschaftlichkeit orientierte Erneuerung der derzeit bereits liber-
alterten Datenfernverarbeitungsperipherie des Bundesrechenamtes geschaffen
werden. Die hieflir erforderlichen Investitionskosten bedeuten daher keine
zusdtzlichen Anforderungen, sondern finden im Rahmen der fiir den EDV-Betrieb

laufend zu veranschlagenden Budgetmittel Deckung.

Die Aufgabenkreise in den iibrigen Gremien machen keine Finanzierungsplan
erforderlich.

Arbei erlaube ich mir einen Bericht der Steuerreformkommission beim Bundes-
ministerium flir Finanzen iiber die 1. Phase 1.2.1979 - 1.2.1980 als Anhang 2
zur gefdlligen Kenntnisnahme anzuschlieBen.

WWW
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STEUERREFORMKOMMISSION -
(UE-Mitglieder alphabetisch)

T

II

ITI

Iv

o.Univ.Prof.Dr.Gerold STOLL
Universitat Wien

Dr. Karl Lueger Ring 1

1010 Wien

Wohnungen:
Tugeck 7/25
1010 Wien

Weissenhoferstr. 5-7
3420 Kritzendorf

Dr.jur.Egon BAUER
Sekt.Chef im B.M.f.Finanzen

Favoritenstr.?70
1040 Wien

. "Anlage 1"

4300/2304

52 22 73

02243 /4771

52 35 11/121

Dkfm.Dr.rer.pol.Robert BECHINIE

WP u.StB
Fillgradergasse 5
1060 Wien

direkt
Wohnung

Dipl.Vw.Helmuth JOSSECK
Abg.z . NR
StB

RingstraBe 6
4600 Wels

Parlament

Wohnung:
Traun Uferstr. 9
4600 Wels

Dr.Hannes S WOBODA
Osterr.Arbeliterkammertag
Prinz Eugenstr. 20-22
1C40 Wien

Wohnung :

Zanaschkagasse 14/40/11
1120 Wien

57 67 34
57 ©3 &0

56 12 25
47 51 59

oy242/7684
42 15 25/492 Dw.

07242/7173

65 37 85/283 Dw.

67 82 182

Wissenschaftlicher Mitarbeiter:

Univ.Ass.Dr.Michael TANZER

Schmidgasse 4
1080 Wien
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WP u. StB.
Dkfm.Alfred ABEL

Marighilferstr. 161
1150 Wien I,i1,v,IX 8% 92 o4

Dkfm.Dr.Fritz AICHINGER

Landstr.-Hauptstr. 4
1030 Wien I,IIT 73 53 97

Stadtrat
Fritz ANGST

Rathaus . P

Hauptplatz 1

2700 Wiener Neustadt 02622/3531,
: ' Priv. 8606

Paul BATAZ

Albertgasse 35
1081 Wien IX 42 15 45-C

Dr. Fidelis BAUER

Stubenring 12
1010 Wien I,IT,VII 52 15 11

" KomRat Dr.Fred BECK

SchloBhotel Igls
Erlerstr. 19
6020 Innsbruck VI 995/24927/7217

OFstR
Dipl.Ing.Dr.Hanspeter BOBEK

Lowelstr. 16
1010 Wien I 63 07 41

63 77 31

KomRat Ing.Wilhelm BOHM

Braunerstr. 3
1010 Wien I,VII 52 52 66

0.Univ.Prof,
Dr.Dieter BOS

Dr. Karl Lueger Ring 1
1010 Wien P 42 76 11
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_Dkfm.Dr.Johannes BRANDIL,

Landstr. 70

4020 Linz I,II,VI

Gen.Dir.Stellvertr.
Dkfm.Robert BROOKS

Kundmanngasse 21-23

1030 Wien II1,1X

StB.
Dkfm.Dr.Franz BURKERT

Praterstr. 33

1020 Wien VII,IX

Dr.Wolfgang CERMAK

Prinz Eugenstr. 20-22

1040 Wien II17,v1i,viIii,ix

Hans DIBOLD

Sieveringerstr. 27
1190 Wien I,VI

Hans DRIEMER

Ebendorferstr. 7
1010 Wien \ IV

Bgm.AR
Alois DROBESCH

9122 St. Kanzian ’ iT

KomRat
Hans‘ECKEL

Neustiftgasse 67-69/IV
1070 Wien VI

Dr. Robert ECKER
Stubenring 12

1010 Wien I,I1,VI
Otto EDLBACHER

Engelkreuzgasse 32

2021 PreBbaun I,ITI

www.parlament.gv.at
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Dr . Alfred EDLER

‘Rathaus

8011 Graz P

John F.EDMAIER

Hotel Intercontinental
Johannesgasse 28
1030 Wien V,VI

Univ.Prof.
Dr. Anton EGGER

GieBhiiblerstr. 12
2344 Maria Enzersdorf Iv

Dir.Fritz EGGER

Weibersdorf 20 4
6380 St. Johann in Tirol P

Prof.Dr.Gerhard EICHINGER

Leegasse 7/17
1140 Wien I,IV

ADir.RegRat

Walter ENDL

Riemergasse 2
1010 Wien Iv,1X

Dkfm.Dr.Theovald ETTEL

Triesterstr. 64 _
1101 Wien I,IT,ITIT

Dkfm.Mag.jur.Herbert FEIGL
Spitalgasse 31

13 von 68

993/76601

52 36 11

Q2236/4172
0%16/3%31581(Graz)

05352/2960

82 35 85
02627/99240

52 56 34

14 61 79

1090 Wien I,III,IV,V,VIII 42 56 72/224

BP u.StB
Dr.Franz Curt FETZER

Zuckerkandlgasse 2
1190 Wien Iv

Dkfm.Dr.Wolfgang FEYL

Schottengasse 6-8
1010 Wien I,IT

www.parlament.gv.at
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63 68 O
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Dr. Helene FISCHER

Schottenring 6-8
1010 Wien I,IT

KomRat
Josef FROHLICH

Hoher Markt 3
1010 Wien v,VI

o.Univ.Prof.Dr.Gerhard FROTZ

Univ.Wien
Dr. Karl Lueger-Ring 1
1010 Wien , VIII

Dr .Gerhard FUHRMANN

Prinz Eugenstr. 20-22
1041 Wien VI, VIT

ORegRat
Valerian GRCMACZXIEWICZ

Herrengasse 13 _
1014 Wien IIT

RegRat
Julius GROSCHNER

Vordere Zollamtstr. 7
1030 Wien ‘

I,III
OLR Mag.Hans GRUNDSCHOBER

Lowelstr. 16
1010 Wien VI

Mag.Erich HAAS

Prinz Eugenstr. 20-22
1041 Wien I,IT, IIT

Robert HABERL

Windmihlgasse 28
1060 Wien III,IX

Dr. Josef HACKL

Auf der Gugl 3
4020 Linz VII

www.parlament.gv.at
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StB

Dkfm. Maximilian HACKL

Halbgasse 3-5
1070 Wien IX

BP u. StB
Dr.Robert HALPERN

Wasagasse 4
1090 Wien v

Dr.Ernst HANSBAUER

Postfach 68
5024 Salzburg : VIII

Stadtrat
Dr. Alois HANSELITSCH

Tauxgasse 23 a
5020 Salzburg | P

OIR
Dr.Anton HASCHEKA

‘njakaﬁergasse 4

1010 Wien I1T

WP u.StB
Dr.Paul HASSLER

Schottengasse 10
1010 Wien ‘ IT

Dr. Roman HAUSSL

Stréuchgasse 1-3
1014 Wien

Verb.d.no.Gemeindevertr.d.0VP v

WP u.StB
Dr. Gerald HEIDINGER

LeonhardstrafBe 109
8010 Graz I,II

RA
Dr.Franz HELBICEHE

Bauernmarkt 18
1010 Wien I,IT

www.parlament.gv.at
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34 66 91

06222/70571
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52 61 38

4 36 45

43 02 94
63 91 70

0316/32431

63 41 88
63 24 93
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Dkfm.Erich HELMA

Hollandstr. 2
1020 Wien I,ITI

DDr .Hanns HETL

Stubenring 12/1I1/53
1010 Wien I,II, V ,IX

Dr.Othmar HOBLER

Schwarzenbergplatz 4
1031 Wien © V,III,IV,VIII

StB
Johannes HOLLIK

Henry Dunantstr. 13
5010 Salzburg I,ITT

Dr.Erich HOLLERL

Gaudenzdorfer-Glirtel 41-45
1120 Wien V,VI

DDr.Walter HOLZER
Th.Kornerstr. 3%5

8010 Graz I,II,VIIT

Ob.SenRat

Dr.Heinrich HORNY

1080 Wien I,IIT
Rathaus

ADir.

Walter HUBER

NuBdorferstr. 23
1090 Wien Iv

Dipl.Vw.Dr.Theo HUTER

Speckbachergasse 3%5a
6010 Innsbruck I,Iv,Vvi

Dr. Erich IRSCHIK

Rauhensteingasse 5
1010 Wien III

www.parlament.gv.at
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59 DDr.Endre IVANEA

Bauernmarkt 13

1010 Wien ' I,I1,v,VIII

60 Dr.Peter KAPRAL

Schwarzenbergplatz &4
1031 Wien VII,IX

61 ADir. Leopold KEGELREITER

Himmelpfortgasse 9 '
1010 Wien | IIT,IX

62 Dr.leopold KENDOL

Wollzeile 2
1010 Wien : I, IIT

63 Dipl.Ing. Herbert KERN
Léwelstr. 12
1010 Wien v

64 Dr.Heinz KESSLER

4054 Nettingsdors I,II,IIT

65 Konrad KINZLHOFER

Kammermayerstr. 10
4400 Steyr , I,I1T1

66 SenRat
Dr.August XKIRCHGATTERER

SchloB Mirabell
5024 Salzburg Iv

67 Dr.Peter KIRCHNER

Fischhof 3%
1010 Wien II

68 Dr.G.P. KLADOSEK

Bauernmarkt 8
1010 Wien I,III,IV

69 Prof.Horst KNAPP
Bankgasse 1

1010 Wien I,II

www.parlament.gv.at
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52 35 11/960
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Dr.Alfred KOQOCH

VOEST Alpine AG
4020 Linz

KomRat Heinz KONWALLIN

Flachgasse 30
1150 Wien

Notar
Dr.Karl KRENHUBER

Elterleinplatz 8
1170 Wien »

WP u.StB
Dkfm. Otto KURZ

Tiechtensteinstr. 4
1090 Wien

O0.Univ.Prof.
Dr.Alfred KYRER

Ferd Porschestr. 8/7

- 5020 Salzburg

Dkfm.Ferdinand TLACINA

Bundeskanzlerant
Ballhausplatz 2
1010 Wien

Helmut LACKNER

Alter Platz 28
9020 Klagenfurt
Kirntner Gemeindebund

OAR Karl LASSNIG
Oeverseegasse 8

8010 Graz

Dr.Gerhard LEHNER

I,IT,IIT,IV

I,III,V

I,VIiI

IX

I,VII,IX

I,II

VII

Osterr.Institut f.Wirtschaftsf.

Postfach §1
1103 Wien

www.parlament.gv.at
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Dr.Hermann LEITHENMAYR

Wehrgrabengasse 24

4400 Steyr I,IIT

Dkfm.Dr.Josef LECONHART

Mariahilferstr. 74a
1070 Wien I,V

OLGR Dr. Karl LOIDL

Postfach 434
8011 Graz v, Vil

Dipl.Ing.Walter LUFTL

Schonbrunnerstr. 205
1120 Wien I,IV

Dr.Ferdinand MALY
Hohenstaufengasse 12
1010 Wien ITT

VetB Dr.Gerhard MARTIN

- BiberstraBe 22

1010 Wien V,VIL

Dr.Ernst MASSAUER

I6welstr. 12
1010 Wien - T

KomRat
Heinrich MATZA

Marighilferstr. 105
1060 Wien I,III,VII

KomRat Herbert MATZKE

Esteplatz 4 '
1031 Wien III,VIII

0.Univ.Prof.
Dr.Egon MATZNER

Karlsplatz 13
1040 Wien . P

www.parlament.gv.at
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0KR Ing.Erich MAUSS

Lowelstr. 16
1010 Wien

KomRat ‘
Ing.Fritz MAYER

Dresdnerstr. 75
1200 Wien

w.Hofrat
Dr.0tto MEIER

Johannesgasse 15
1010 Wien

QORegRat -
Dr.Gernot MEIRER
Herrengasse 11 1010 Wien
Otto MIGL

Hauptplatz 10
2620 Neunkirchen

Dr.Heinz MOCZARSKI

' Schauflergasse 6

10110 Wien

Dr.Gottfried MOLD

Prinz Eugenstr. 20-22
1041 Wien

Dkfm. Georg MOSING

Oberalm 114a
54OQ‘Hallein

Abg.z.NR
KomRat Kurt MUHLBACHER

Schottenfeldgasse 24
1070 Wien

f

Dr.Peter MUHLBERGER

Hauptplatz 1
4020 Linz

OFR
Dkfm.Wolfgang MULLER

Vordere Zollamtstr. 5
1030 Wien

www.parlament.gv.at

vV, VI

P

III,VIT

v,IX

I-IX

I,IT

VI,VII

I,IT

63 07 41/263
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52 14 80
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76461/485
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Mag.Werner MUHM

. Hohenstaufengasse 12

1010 Wien IT,VIII

Franz NIEMITZ

Treitlerstr. 3
1043 Wien VI

Univ.Prof.
Dr.Ewald NOWOTNY

Johannes Kepler-Univers.Linz
4045 Linz-Auhof I,IV

OR Dr.Ernst OBERNDORFER '

Leithen 34
6103 Reith b.S. Ii,v

RA Dr.Heinrich CRATOR

Am Tabor 2
1020 Wien Iv,v,VII,VIITI

ILKR
Heinrich ORSINI-ROSENBERG

~Alter Platz

9010 Klagenfurt " IV,VIIT

Univ.Ass.
Dr.Herbert OSTLEITNER

Parlament
Dr.Karl Iuegerring 3
1017 Wien I,ITI

RegRat ADir. Ernst PANNI

Himmelpfortgasse 9
1010 Wien IX

Dir.Gerhard PAUL
Ver.0sterr.Hotel AG

Mahlerstr. 6 II1I,VI
1010 Wien

Abg.z.NR
Josef PFEIFER

Parlament
Dr .Karl Luegerring 3

1017 Wien _ iv,v,VII

www.parlament.gv.at
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Dietmar PILZ

Burgring 18
8010 Graz
Stelerm.Gemeindebund

Dr.Erich PIMMER

Schottengasse 6-8
1010 Wien

Otto PLACEK

Deutschmeisterplatz 2
1013 Wien '

Dr.Karl PQUR

Vordere Zollamtstr. 13
1030 Wien

Reinhard PULVERER
9546 Bad Kleinkirchheim

Dr.Erwin RAMBERGER
Praterstr. 1-7

- 1021 Wien

Dipl.Ing.Mathias RANT

Karsgasse 9
1040 Wien

Ferdinand REITER

Johannesgasse 15
1010 Wien

A Y

Mag.Hermann REITTER

Herzgasse 74/22
1100 Wien

KomRat
Dr. Wolfgang RENEZEDER

Hildebrandgasse 7
1180 Wien

Richard ROTTER

(gescanntes Original)

I,II,VIII,IX

I,ITII

I,II,IIT

I,II,VIIZ

III,V

I,IIT

1,IV,V,VII

Breitenfurterstr. 419/2/18

1238 Wien

www.parlament.gv.at
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72 92 0O
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14

12

52
23

46

35
92

11/641
36
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124
80

75
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Dr. Alfred RUBIK

Stubenring 8-10
1010 Wien *

o.Univ.Prof.

Dr.Hans Georg RUPPE

Karl Franzens-Univ.Graz
Jahngasse 5

8010 Graz I,IT

VetRat
Dr.0Oswald RUSO

BiberstraBe 22

1010 Wien I,1X

Dro_Peter RUTH
ISwelstraBe 12

1010 Wien | v

OLGR
DDr.Xarl RYSCHAWY

Gumpendorferstr. 15
1060 Wien Vi

WAR
Ernst SAILER

Dr.Heinrich Maierstr.46-50/2/6

1180 Wien III

KomRaﬁ
Johannes SAITIER

Gersthoferstr. 14

1180 Wien VI
WP u.StB

Dkfm.Helmut SAMER

Zieglergasse 1

1070 Wien I,I1,V

KomRat
Otto SCHEINER

Untere  Donaustr. 25

1021 Wien Iv,VvI

Viezpras.d.VGH i.R.
Dr.Bruno SCHIMETSCHEK

Lindengasse 12
2860 Kirchschlag

I bis IX

www.parlament.gv.at
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ADir.Walter SCHLEINING

. Vordere Zollamtstr. 5

1030 Wien

Abg,ZONR
Dr.Erich SCHMIDT

Hohenstaufengasse 10-12
1011 Wien

Landtagsabg.KomRat
Leopold SCHNEIDER

Landstr.~Hauptstr. 2b
1030 Wien

Dr.Walter SCHUPPICH

Rotenturmstr. 13
1010 Wien

Otto SCHWEDA
Rathaus
1082 Wien

o.Univ.Prof.

-~ Dkfm.Dr.Christian SEIDL

Karl PFranzens-Univ.Graz
Universitdtsplatsz
8010 Graz

FinRev.

Erwin SIMANDL
Riemergasse 2

- 1010 Wien

KomRat
Ernst SKARDARASY

Hotel Zurserhof
6763 Ziirs a.Arlberg

SenRat
Dr.Karl SKYBA

Rathaus
1010 Wien

www.parlament.gv.at

VIII

I,V

VIII,IX

1,II,IV,VII

IV,IX

I,V

66 25-0
63 37 11-0

63 34 41

52 47 90
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Ing. Raimund SLEZAK

Leopold Ristergasse 5/88

1050 Wien I,III (ehrenamtlich)_

0.Univ.Prof.
Dr.Christian SMERAL

Innrain 52
6020 Innsbruck Iv,VvI 05222/26741

Dr.Kurt SOMMER

Rathaus
6850 Dornbirn VIII 05572/65681

FCOK
Dr.Ginther SPANBAUER

Schottenring 14-14a '
1010 Wien v o TI 63 37 41

1XKR
Jdohann STADELMANN

Wienerstr. 41 :
2514 Traiskirchen VI 02252/52343

OLR
Dipl.Ing.Johann STAFFL

Schwarzstr. 19
5024 Salzburg IV 06222/70571

Bgm. RegRat
Walter STEINER

Linzerstr. 35
4100 Ottensheim ‘ v 07234/2255

Dr.Anton STRASSER

" Wipplingerstr. 2

1010 Wien z 63 67 61
63 36 11

KomRat
Walther STULLER

Wollzeile 9

Y

1010 Wien III,VL 52 23 43

OAR

Michael TAURER

9800 Spittal a.d.Drau v,V o4762/2005,2093
Gemeindeamt o4

925

www.parlament.gv.at
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Dkfm.DDr .Herbert THURNER

Hotel Ehrenbachhohe

6370 Kitzbiihel Iv,Vv

Univ.Doz.
Dkfm.Dr.Geiserich TICHY

Steinfeldgasse 4

1190 Wien I,IT,V

Dr.Gottfried TRAXTLER

Amt der Bgld.Landesreg.
Abt.IT
7000 Eisenstadt IX

Jens TSCHEBULL

Gutenberggasse 1

1070 Wien I,ViT

Mag.Herbert TUMPEL

Hohenstaufengasse 12

1010 Wien II,VIIT

Dr.Wolfgang ULRICH

Graben 21

1010 Wien IT,ViI

o.Univ.Prof.
Dr.Alexander VAN DER BELLEN

Mauerbachstr. 43
1140 Wien

I,IV -

WP u. StB
KomRat Ludwig WALDMANN

Lambrechtgasse 4

1042 Wien I,IIT

Dr.Herbert WALTER

Rathaus t
1010 Wien IX

O.Univ.Prof.
Dr.Wilhelm WEBER

Dr.Karl Lueger-Ring 1
1010 Wien P

www.parlament.gv.at

05356/2151

37 31 64
55 37 01

02682/5551

82 91(ORF) .

63 37 11-0

63 34 41

66 18/296

97 15 01/40

57 56 71

42 801
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160 Rudolf WEBINGER

- Sporthotel Filzmooserhof GmbH ]
5532 Filzmoos VI 93 64 24 (Wien)

161 Dkfm. Hans WEHBELY

. Prinz Eugenstr. 20-22 65 37 65
1040 Wien

162 Dr. Kurt WEIHS

Wiedner Giirtel 12/14a
1040 Wien I-IX 33 46 11

163 Elisabeth WEIHSMANN

Spitelberggasse 24/2
1070 Wien I,III,V,VII 63 34 14
63 81 38

164 WP u.StB
Dkfm.Dr.Franz WEILER

- Kirntnerstr. 8
1010 Wien I 52 26 76/12

165 Dipl.Ing.Johann WEIB

-- -~ TLidwelstr. 12
1010 Wien v 63 07 41

166 RA
Dr.Helmut WILDMOSER

Schillerstr. 1
4020 Linz , I,II,V,VII 979/62237

-

167 Abg.z.NR
Sepp WILIE

PloRlgasse 15 4
1040 Wien IIT 65 46 9

168 WP
Dr.Walter WUNDSAM

Schreiberweg 44 65 37 01
1190 Wien " I,II,VIII 32 21 67

169 Dipl.Ing.Richard WURZ

ILowelstr. 12
1010 Wien Iv 63 07 41

www.parlament.gv.at
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MinRat Dr.Anton WURZL
Stubenring 1

1010 Wien V,VI

Dkfm.Dr.Peter ZACHERL

Stubenring 12 _
1010 Wien VIII

Dr.Wolfgang ZAUHAR

Radetzkystr. 31
8011 Graz I

Mag.pharm.Franz WINEKLER

Spitalgasse 31
1090 Wien - I,Iv,V,VIII

Dr.Alfred ZUPANCIC

Sperrgasse 8 '
1153 Wien ITT

Dipl.Ing.Friedemann ZWATZ

Museumstr. 5 :
9010 Klagenfurt : I

www.parlament.gv.at
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0316/725810

42 56 76/218
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'I._X..(l) ‘Der Bundesminister fiir Finanzen hat der Kommission
nla.mxch threr konstituicrenden  Sitzung Sachverstindige aus dem
scis der Beamtenschaft namhaft gemacht.

(\2 Dxcse Sachverstindigen sind nicht Mitglieder der Kommission,
doch \smd sic zu deren Sitzungen einzuladen.

(3)' en Suxtzqngen der Unterkommissionen sind stets nur die
fachlich z\ustandxgcn Sachverstindigen als Berater beizuzichen.
(4) Die X\{orsxtzcnden der Unterkommissionen kdnnen den Arbeits-
sitzungen a x\ch.andcre sachkundige Personen beiziehen, wenn ihnen
dies zweckmiflig erscheint.

(5) Das Vorgesagte gilt sinngemah fiir allfillige Arbeitsausschiisse.

X. _Dig Sitzungsn des Prisidiums, der Kommission, der Unter-
kommissionen und\der Arbeitsausschiisse sind nicht 6ffentlich.

e AB uBWe | led Mmm

52

A= Ao bean wik

Kn. « Hedweie Aradmed

II. Die Vorschlige der Unterkommis-
sionen

Einfithrung zu Abschnitt ,Die Vorschlige der Unterkommissionen*

Die zusammenfassenden Darstellungen der Vorschldge der Unterkom-
missionen Il bis IX tragen den Charakter abschiiefender Berichte. Bei
der Unterkommission 1 ist das nicht der Fall. Der Umfang des
Sachgebietes, das Gewicht allfdlliger Entscheidungen und die grofe Zahl
der eingelangten Reformvorschlige liefen eine Bewdltigung des zu
bearbeitenden Stoffes im  Zeitraum cines Jahres - trotz Einsatzes
mehrerer Arbeitsausschiisse - nicht zu. Der Bericht iiber die Unterkom-
mission I umfaft deshalb

einige Anderungsvorschliige betreffend die Einkommensteuer,

Hinweise auf Arbeitsausschiisse, deren Tatigkeit noch nicht beendigt
werden konnte, sowie

die Wiedergabe einiger Studien und Referate von Komumnissionsmit-
gliedern, die erst in der weiteren Arbeit der Steverreforntkommis-
sion zu behandeln sein werden.

Erwiihnenswert ist noch folgendes: Am 12. 2. 1980 sandte das
Kommissionsmitglied Dr. Gotifried Mold an das Sekretariat der
StRK ein Schreiben, worin fesigestellt wird, daf er .alle Vorschlige,
denen  keine  Bedeckungsiiberlegungen  beigefiigr  sind“, ablehnen
miisse, ,weil sonst zu befiirchten ist, daff der Ausgleich bei den
Massensteuern gesucht wird", was er nachdriicklich zuriickweise.

i d

-
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Vorschldge der Unterkommission II (Ko
0 -
schaftsteuer u. Strukturverbesserung) (Rorper

A. Korperschaftsteuer
I. Allgemcines

“Du:r Unterkommission II hat im Zuge der ersten Behandl
kérperschaftsteuerrechtlicher Fragen eine grundsﬁtz!iche-}indcrﬁzg
cSi;s gcltex_xden Kérperschaftsteuersystems noch nicht ins Auge gcfaﬁtg
1e_hat JC(.IiOCh“ gewisse gese}zlichc Regelungen anderer Staaten dié
s;:te_;tgr:;t 522 koénnten, den Eigenkapitalsciwund sowie die Unattr’akti-
puar ve nihre rneg infolge der Doppelbesteuerung zu vermindern, in den
ereich etrachtungen gezogen, insbesondere den rentabilitiits-
abhiingigen Kdrperschaftsteuertarif nach Schweizer Muster und d
sch\'\'cdlschc System eciner Steuerbefreiung fiir Dividend junge
enwed en auf junge
Belile:i}; A:ffassung de”r Qnterkommission IT scheint es ratsam, bei
schafténg ‘;irézz %‘r:cr;dgiﬁl;cc:cn Rclfordn_l %er Besteuerung der Korper-
Modelle fir eine Gesctzcsﬁnge;rlsgg?lcl::nc e _als_ g
e G dnde zuz.xehen, wobei die Fragen
werdernatmz,uix;;f.slmonsbcgunsugung u. Befreiungen mitberticksichtigt

II. Vorschldge

1. DZuB§ 8. Abs. 1 KStG (Schachtelertriige)
ie Bestimmungen des letzten Satzes, wonach bei i
3es| . , ei Ermit
atbzugls_fahxgen Verlustes die Vorschriften des § r?(1) thé’x%%in ?ﬁg
steuerlichen Schachtelertrige nicht anzuwenden sind, ist zu streichen.

Begriindung:
Das Schachtelprivileg i i
. g ist dazu bestimmt, bei Bestchen ei
| T _ . ‘ , n einer
;gsecrntl;?éeer;enBelg%hgxﬁgh ?1ncr inldndischen Kapitalgesellschaft ;n
' , die Mehrfachbesteuerung derselben Einki
verhindern, die ohne eine solche R e Pindo
tundern, s egelung entstehen wiirde. Fi
aber cine Verrcchnung der Schacl ivi = Vereion der
achteldividende mit Verlus :
Obergesellschaft statt, so wird e S i e i o
, die Schachteldividende i
Varnahme des Verlustabzuges i e o e
: " . stabzuges praktisch nachtriglich von der Steuer
erfaflt, was mit dem Sinn der Befreiung bei Schachlc]gcscllschaft:n
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weshalb die Kiirzung eines Verlustvortrags der

nicht vercinbar ist, or
Schachtelertrage zu beseitigen wiire.

Obergesellschaft durch steucrfreie
2.Zu § 16 Z. 4 KStG (Nichtabzugsfﬁhigkcit von Aufsichtsra't-

vergiitungen)

Die Nichtabzugsfahigkeit von Aufsichtsratvergiitungen sollte nur.

bei unangemessener Hohe dersclben vorgesehen sein.

Begriindung: .

Aufsichtsratvergiitungen sind ebenso betrieblich veranlaft wie
Vorstands- bzw. Geschaftsfithrergehalter. Sie sind daher abzugsfahige
Betricbsausgaben. Die Versagung der Abzugsfihigkeit 1aft sich weder
betriebswirtschaftlich noch vom Standpunkt der gleichmaBigen

steuerlichen Behandlung aus rechtfertigen.

3. Zu § 22 Abs. 2 KStG (gespaltener Steuersatz)
Der gespaltene Steuersatz sollte auch Kreditgenossenschaften und
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, die der Gewerbeordnung

unterlicgen, zugebilligt werden.

Begriindung:
Die den Bestimmungen
werbs- und Wirtschaftsgenos

der Gewerbeordnung unterliegenden Er-
senschaften sowie Kreditgenossenschaften
sind hinsichtlich Organschaft und Schachtelprivileg den Kapital-
gesellschaften gleichgestellt. Der gespaltene Korperschaftsteuersatz auf s
Ausschiittungen ~steht, ihnen jedoch nicht zu. Diese unglcichc%
Behandlung gegeniiber den Kapitalgesellschaften, die wirtschaftlich ind

keiner Weise gerechtfertigt ist, wire zu beseitigen.

Ueagefeluy - d9 "AX 9V/8TET

4. Zu § 22 KStG (Kreditinstitute und Versicherungsvereine au

Gegenseitigkeit)
In den § 22 KStG wilre folgender neuer Absatz aufzunchmen: , Dies.
Korperschaftsteuer ermiBigt sich auf die Hilfte des sich nachs
Absatz | ergebenden Betrages fir aus dem Einkommen crfolgende%
Zufilhrungen an das haftende Eigenkapital, wenn dic Zufithrung
erfolgt, um dieses den gesetzlichen Vorschriften entsprechend zu

erhdhen®.

610 se1litieosah

Begriindung:
In einigen Wirtschaftszweigen ist kraft Gesetzes einc entsprechende

Ausstattung mit Eigenkapital vorgesehen. So sicht § 104 Abs. 4 des
Versicherungsaufsichtsgesetzes  vor, daB dic Aufsichtsbehorde unter
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AusschluB oder Beschrinkung von Gewinnausschiittungen eine
Erhéhung der LEigenmittel anordnen kann. Bei Versicherungsvereinen
auf Gegenseitigkeit sind Dividendenausschiittungen mit nachheriger
Einzahlung nicht mdglich, so dafl diese Gesellschaften nicht in den
GenuB des gespalienen Korperschaftsteuersatzes kommen kénnen,

Auch bei Kreditinstituten sieht § 12 Abs., 1—3 KWG die
Ausstattung mit ausreichenden Eigenmitteln (4 % der Verpflichtungen)
vor. Auch in diesem Wirtschaftszweig bestehen Institute, die von dem
gespaltenen Korperschaftsteuersatz keinen Gebrauch machen kdnnen.

Um die kraft gesetzlicher Vorschriften erforderliche Bildung von
Eigenkapital einschliellich der Riicklage auch dieser Unternehmen zu
fordern, wird obige gesetzliche Regelung vorgeschlagen.

B. Strukturverbesserungsgesctz
Zu diesem Gesetz werden folgende Anderungen vorgeschlagen:

Zu Artikel T StruktVG

A 1. Dig” Bestimmungen des Art I sollen in- bestimmten Fillen,
* nd zwar ,
a) wenn bei Vorgingen nach Art. I Verluste von Korper-

schaften (Betrieben) vorliegen und iibertragen werden sollen,
deren Geschifisbetrieb umfangmifig im Zeitpunkt des Vor-
ganges nach Art, [ pgegeniiber der Zeit der Entstehung
des Verlustes so stark geschrumpft ist, dafl er mit diesem
nicht mehr vergleichbar ist (Mantelkauf, Verlustverwertung)
odef

b) Aenn Vorginge nach Art. I innerhalb der letzten zwei Jahre
(eine Gruppe) oder fiinf Jahre (andere Gruppe) — gerechnet
jeweils von der Eintragung in das entsprechende Register —
durchgefihrt werden, bei welchen Einbringungen (Ausglic-
derungen) von Betrieben oder Teilbetrieben im Rahmen
des Art. I stattgefunden haben (mehrfache Anwendung),

nur mehr ecingeschrinkt angewendet werden kénnen.
(Hiczu wird noch eine Erginzung nachgereicht werden).

2. Bie aus dem Verschmelzungsgewinn entstandenen Riicklagen
diirfen in den ersten 5 Jahren ab dem Zeitpunkt eines Vor-
ganges nach Art [. StruktVG nur zum Ausgleich von Ver-
lusten im Sinne des § 130 Abs. 3, erster Satz des Aktien-
gesctzes, verwendet werden. '
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/.

n § 2 StruktVG ist im ersten Satz nach dem Wort ,Kapital-
verkehrssteuern™ ein Punkt zu setzen und folgender Saiz einzu-
fiigen: ,Vorginge im Sinne des § | und hiedurch notwendige
Rechtsgeschiifte sind von den Gebiihren im Sinne des Gebiihren-
gesetzes und nach dem Gerichis- und Justizgebithrengesetz befreit”.
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Zu Artikel 11 StruktVG
4, gc Ausschufl ist einmiitig zur Auffassung gekommen, daB die
S

estimmungen des derzeit nicht rechtswirksamen Art. II StruktVG
in den Grenzen der vorliegenden Ges.m.b.H.-Gesetznovelle, wic
sie in der Regierungsvorlage 5 der stenografischen Protokolle des
Nationalrates XV. Gesetzgebungsperiode enthalten ist, voriiber-.
gehend wieder in Kraft gesetzt werden soll. Dabei soll auch dafir (»3
Sorge getragen werden, daf} Umwandlungcn auch dann beschlossen &
und durchgefiihrt werden kénnen, wenn ein Vollkaufmann auf der >
Seite des Nachfolgcumemehmcns (der Nachfolgeunternehmen) ><
nicht erreicht wird. Wihrend eine Gruppe diese teilweise Ein- <
fithrung von Art. II StruktVG als maximales Zugestindnis ansicht
und dariiber hinaus dafiir eintritt, dafl in solchen Fillen innerhalb >
der nédchsten finf Jahre cine Anwendung des Art. HI nicht3
erfolgen darf, tritt eine andere Gruppe im Hinblick auf die standlg@g
gegebene Notwendigkeit von Anpassung und Anderungen der &
Rechtsform von Unternehmungen fiir cine zeitlich unbefTistete und§
inhaltlich nicht eingeschriankte Wiedereinfithrung des Art,

O

egen die Wiedereinfithrung des sogen. Kapnalbenchugungs-
gesetzes (BGBL. Nr. 157/66) im Umfang der Ges.m.b.H.-Gesctz-
novelle in der Fassung der Regierungsvorlage bestechen grund-
sédtzlich keine Bedenken. Eine Gruppe tritt aber dafiir cin, dal} das &
Kapitalberichtigungsgesetz unabhingig von der Ges.m.b.H.-Gesetz-
novelle und ohne jede Einschrankung und zeitliche Befristungg
wicder eingefiilirt werden soll; dies im Hinblick auf dic wirt- 3
schaftlich gebotene Verbreiterung der Nominalkapitalbasis der™~
Kapitalgesellschaften,

uuea&aﬁ Bunyiom:

11O SO

Zu Argikel 111 StruktVG

/6[ 6. Dfe besondere Ermifligung der Einkommensteuer in § 8 Abs. 3
A, /StruktVG auf die Hilfte des sich nach § 37 Abs. I ESIG

ergebenden Steuerbetrages ist im Hinblick auf die langjihrige
Geltung des Strukturverbesserungsgesetzes nicht mehr gerecht-
fertigt; sie sollte in der Weise verringert werden, dal} sie an die fiir
die Betriebsverdufierung geltenden ermifliglen Steuersitze des § 37
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A F‘EG/angcnéhert wird. Diese Anniherung sollte  dadurch
/rcicht werden, dal} die Ermifligung nur mehr 7—8 Zehntel des

Lore

£ A.

sich nach § 37 Abs. 1 EStG ergebenden Steucrbetrages ausmachen
soll. : ‘
Es wird empfohlen, dal § 8 Abs. 5 StruktVG in wirtschaftlicher
Betrachtung nach Lage des Einzelfalles auch auf Geschiftsfithrer
sinngemif angewandt wird, wenn das Unternehmen vom Art. III
Gebrguch gemacht hat. '
7.1 10 StruktVG ist nach dem Wort ,Kapitalverkehrssteuern” ein
unkt zu setzen und folgender Satz anzufiigen: ,Vorginge im

Sinne der §§ 8 und 9 und hiedurch notwendige Rechtsgeschiifte -

sind von den Gebiihren im Sinne des Gebiihrengesetzes und nach
dem Gerichts- und Justizgebithrengesetz befreit*. Durch diese
Anderung soll wie schon in Punkt 3 bei Art. I eine etwa anfallende
2 %ige Zessionsgebiihr (§ 33 TP 21 GebG) nicht anfallen und im
Anschlul an Vorgidnge nach Art. IIT bzw. I StruktVG oftmals
vorkommende gebiihrenpflichtige Rechtsgeschifte, z. B. die von
Abtretung von Forderungen oder der Neuabschlufl von Bestand-
vertrigen von den Gebiihren befreit sein, Das gleiche gilt auch fiir
die bisherige Vorschreibung von Gebiihren nach den Gerichts- und
Justizgebiihrengesetz fiir Vorginge im Rahmen von Art. III bzw.
Art. I StruktVG. '

Zu Artikel 1V StruktVG

8. Entsprechend den Vorschriften in den Artikeln II und III
StruktVG soll auch in Art. 1V die fiir die Aufstellung der
mafigeblichen Bilanz geltende neun-Monate-Frist fur diese Vor-
ginge gclten.

Zu Artikel VI StruktVG

9. § 13 Abs. 4 StruktVG sollte folgender Satz angefiigt werden: ,Dies
gilt auch fiir die fir cine Sacheinlage erworbenc wesentliche
Beteiligung an der iibernchmenden Gesellschaft®. Auf diese Weise
soll dic fur einc Sacheinlage erworbene Beteiligung an  der
ibcrnehmenden Gesellschaft steuerlich so behandelt werden, wie
die Ubertragung der Beleiligung auf die iibernchmende Gesell-
schaft

10 M8 § 13 Abs. 5 StruktVG soll folgender Satz angefiigt
werden: | Bet Vorgiingen im Sinne der Arl. I bis IV ist die
Beurkundung  der Ubernahme von Kreditvertrigen durch dic
dbernehmende Gesellschaft bzw. das Nachfolgeunternchmen von
der Gebithr gemiafl § 33 TP 19 GebG befreit.  Die Befreiung gilt

58

/4&1.

ach Maligabe des § 33 TP 19 Abs. 4 Z. 2 GebG. auch fiir dic

Prolongationen solcher Kreditvertrage". ' .
Durch diese Bestimmung soll sichergestellt werden, dal} dic von
den jeweiligen Vorunternchmen vergebithrten  Kreditvertrage
innerhalb der 5 Jahresfrist auch durch das jeweils ‘ubcrr
nehmende Unternehmen gebiihrenfrei fortgefithrt werden konnen.
Simtliche Vorschlige der Unterkommission wurden gegen eine
Gegenstimme  beschlossen. :

Erginzung der Vorschldge der UK 11 vom 5. 12, 1979 siche

Seite 114 f.
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EXRINTHE ' IR Vorschliige der Unterkommissien - I -(Lehn- -
abhingige Abgaben) ‘

I. MaBnahmen zur VYercinfachung der Lohnverrechnung

MaBnahmen zur Vereinfachung der Ermittlung der auf den Arbeits-
lohn entfallenden Abgaben wiren gar woll imstande, einc wesentliche
Minderung der betrieblichen Verwaltungskosten und damit zugleich
eine Steigerung der wirtschaftlichen Produktivitiit herbeizuftihren, die
, sich letzten Endes auf das Steueraufkommen nur positiv auswirken
i wiirde. :

Zu solchen Mallnahmen zdhlen nach Auffassung der Kommission:

Zu § 17 Abs. 4 EStG:
1. Werbungskostenpauschalierung
Im § 17 Abs. 4 EStG wird zutreffend darauf hingewiesen, daf} die
genaue Ermittlung von Werbungskosten in zahlreichen Fillen mit
unverhéltnismiifigen Schwierigkeiten verbunden ist, so dall es
zweckmiBig sei, Durchschnittssitze fur Werbungskosten im Verord-
nungswege fiir bestimmte Gruppen von Steuerpflichtigen nach den
jeweiligen Erfahrungen der Praxis festzulegen. Von dieser Verord-
nungsermichtigung hat zwar der Bundesminister fir Finanzen schon
in einer Reihe von Fillen Gebrauch gemacht, doch sollte nach
Ansicht der Kommission mit Riicksicht auf den groBlen Rationali-
sierungseffekt dieser Regelung die Frage der Ausdehnung der
Werbungskostenpauschalicrung auf weitere Gruppen von Steuerpflich-
tigen gepriift werden. Andererseits wire auch zu prifen, ob die
i bestehenden Regelungen unter den derzeitigen Verhiltnissen noch
‘ aufrecht erhalten werden sollen.

\

¢ .
-0, Zu,.§ 26 Z. 7 ESIG:

~t . Reisckostenabrechnung
' Auch in der Reisekostenverrechnung lieflen sich nach Auffassung
der Kommission wesentliche Vereinfachungen erzielen. So konnte

beispielsweise die Zweiteilung in Tarif T und Tarif 11 beseitigt werden,
die ohnehin nur historisch als Relikt aus einer Zeit erklirbar ist, da
einerseits der Kollektivvertrag, andererseits die Reisegeblihrenvor-
schrift Grundlage fiir dic Berechnung der Reisekosten waren. Ferner
kénnten wohl die Tarifstufen reduziert und dic Zwslftelregelungen
vereinfacht werden.

(reuibLO sewUedsah) Buntomiueagebeljuy - 49 "AX 9V/STET
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Zu § 48 Abs. 2 EStG:

3. Geltungsdauer der Lohnsteuerkarte

Die Verlingerung der Geltungsdauer der Lohnsteuerkarte von
derzeit 3 auf 6 Kalenderjahre wilrde gleichfalls eine Minderung des
jetzigen Verwaltungsaufwandes bedeuten.

Zu § 62 Abs. 2 Z. 2 EStG:

4. Mindest-Sozialversicherungsabzugsbetrag

GemidB § 62 Abs. 2 Z. 2 EStG sind die Pflichtbetrige zur
gesetzlichen Sozialversicherung, ,mindestens aber ein Betrag von 65 S

monatlich (1S S wochentlich, 2,50 S tiglich)* von der Lohnsteuer- -

bemessungsgrundlage abzuzichen. Diese Bestimmung stammt noch
aus § 41 EStG 1939 (i.d.F. des Art. I, Z. 11 StAG 1951, BGBI. 191).
Line Valorisicrung der Betrige ist seither unterblieben, so dafl der
Weiterbestand dieser Vorschrift ein Musterbeispiel fiir eine unnotige
Komplizierung des Lohnsteuerrechtes darstellt (vgl, Hofstdtter —
Reichel, Kommentar zu § 62 EStG 1972). Da aus dem Gesetzes-
wortlaut erschlossen werden mufl, dafl die angefiihrten Mindest-
betrige auch dann abzuziehen sind, wenn der Arbeitnehmer
iiberhaupt keine Pflichtbeitrige leistet und bloB dem Grunde nach
dazu verpflichtet ist, kommt diesen Beitrdgen praktisch der Charakter
von zusitzlichen Freibetrigen zu, die seinerzeit vielleicht ins Gewiclit
gefallen sein mdgen, heute aber bedeutungslos sind, um so mehr als
bei Veranlagung und Jahresausgleich nicht diese ,Freibetrige”,
sondern nur die tatsiichlich entrichteten Pflichtbeitrige zur gesetz-
lichen Sozialversicherung abgezogen werden diirfen. Die veraltete und
ungleiches Recht schaffende sowie die Lohnverrechnung unnétig
erschwerende Bestimmung sollte daher im Zuge der nichsten
Steuersenkung ersatzlos aufgehoben werden, .

Ein Mitglied vertritt dic Ansicht, da} diese Streichung nur im
Rahmen einer Steuerreform akzeptiert werden konne, weil dann ein
entsprechender Ausgleich moglich ist.

Zu § 66 EStG:

5. Rundungsbestimniungen des Lohnsteuertarifes

Wenngleich ein Vorschlag, die Rundungsbestimmungen auf hohere
Betrige anzuhceben. keine allgemeine Zustimmung fand, wird angeregt,
sicherzustetlen, daBl die Groschenausgleichsbetrdge, die sich bei der
Rundung auf volle Schillinge ergeben, sozialversicherungsrechtlich
und lohnsteuerrechtlich nicht als Arbeitslohn behandelt werden.
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Zu § 69 EStG:
6. Voriibergehend beschiftigte Arbeitnchmer

Die Pauschbesteucrung voriibergehend beschiftigter Arbeitnchmer
ist zwar als Pauschalregelung grundsitzlich zu begriiflen, sie fithrt
jedoch in der Praxis mitunter zu erheblichen Auslegungsschwierig-
keiten. Insbesondere ist ungeklirt, in welchen Zeitabstédnden derartige
kurzfristige Beschéftigungen ausgeiibt werden konnen, ohnc zum
Ausschlufl der gegenstiindlichen Pauschalregelung zu fiihren. Falls

diesbeziiglich eine Gesctzesinderung nicht opportun erscheint, wire es .

immerhin zweckmiiBig, die aus der praktischen Handhabung dieser
Bestimmung sich ergebenden wesentlichen Zweifelsfragen im ErlaB-
wege zu kliren.

Zu § 75 Abs, 1 EStG:
7. .Hinzurechnungsvermerk wegen schuldhafter Nichtvorlage der Lohn-

" steuerkarte

Dic im § 75 Abs. | EStG angeordnete Hinzurechnung von Betrigen
zur Lohnstcuerbemessungsgrundlage bleibt zwar bei einem Lohn-
steucrjahresausgleich, nicht aber bei einer Veranlagung zur Einkommen-
steuer aufrecht. Diese Ungleichheit sollte durch eine entsprechende
Gesetzesdnderung beseitigt werden.

Zu § 76 LEStG:
8. Lohnkonto-Fiihrungspflicht

Derzeit miissen auf dem Lohnkonto die nicht steuerbaren
Aufwandentschiidigungen sowie verschiedene Lohnbestandtieile, dic als
freiwilliger Sozialaufwand lohnsteuerfrei sind, eingetragen werden, Es
wird vorgeschlagen, jene Betridge, die auch nicht in dic Bemessungs-
grundlage fiic den Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgleichs-
fonds fallen, aus der Lohnkontofiihrungspflicht herauszunchmen.

Zu § 77 ESIG:

9. Lohnsteuerberechnung bei Ein- und Awstritt

Die Lohnsteuerberechnung bei Ein- und Austritt cines Arbeil-
nehmers ist dann duflerst umstindlich, wenn Beginn oder Ende des
Dienstverhilinisses nicht mit dem Beginn und Ende des iiblichen
Lolinzahlungszeitraumes iibereinstimmen, da dabei die Lohnsteuer im
allgemeinen fiir die einzelnen ,Tabellentage” nach der Tagestabelle zu
ermitteln ist, Eine Unterstellung des tiblichen Lohnzahlungszeitraumes
auch in solchen Fillen wiirde wesentlich zur Vereinfachung beitragen.
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Im Hinblick darauf, dafl bei eincm Arbeitsplatzwechsel meist nach
Ablauf des Jahres ein Jahresausgleich beantragt wird, diirfte ein
allfalliger Steucrausfall durch eine solche VercinfachungsmalBinahme
nicht bedeutend scin. Sollte jedoch ein groBerer Steuerausfall
befiirchtet werden, wire die Anwendung eines pauschalen Hinzu-
rechnungsbetrages zu priifen.

II. Erleichterungen zur Geltendmachung einkommensteuerlicher Rechts-
anspriiche durch Arbeitnchmer

Zu § 18 Abs. 2 Z. 1 EStG:

1. Sonderausgaben-Antrige bei gemeinschaftlichen Ausgaben von Ehe-

gatten

Da nach dem geltenden Eherecht die Ehegatten rechtlich véllig
gleichgestellt sind und die Titigkeit der Ehegatten als gleichwertig
anzusehen ist, ohne Riicksicht darauf, ob diese Titigkeit im Rahmen
eines Erwerbs oder im Haushalt entfaltet wird, sollte es auch
steuerrechtlich irrelevant sein, ob der Ehemann oder die von ihm
nicht dauernd getrennt lebende Ehefrau eine als Sonderausgabe
begiinstigte Zahlung leistet und zwar ohne Riicksicht darauf, ob die
zur Zahlung der begiinstigten Ausgabe verpflichtete Person der
Ehemann oder die Ehefrau ist. Die Gleichsteilung sollte in allen
Fillen von Sonderausgaben (und nicht etwa blof hinsichtlich der
Errichtung begiinstigten Wohnraumes) hergestellt werden, was zweck-
miBigerweise durch folgende Neufassung des § 18 Abs. 2 Z. | EStG
bewirkt werden konnte: ,Unter Abs. | Z. 2, 3 und 5 fallen auch
Beitriage des und fir den vom Steuerpflichtigen nicht dauernd
getrennt lebenden Ehegatten und der oder fiir Kinder im Sinne des
§ 119, soweit diese Betrige nicht von einer anderen Person bereits als
Sonderausgabe geltend gemacht worden sind"“,
Zu § 53 Abs. 3 ES(G: oo
2. VYerlust des Alleinverdienerabsetzbetrages

Steht einem Ehegatten der Alleinverdienerabsetzbetrag zu und wird
fiir den anderen Ehegatten im Laufe des Kalenderjahres aus welchen
Grinden immer eine Lohnsteuerkarte ausgestellt, so wird anliBlich
der Ausstellung der Lohnsteuerkarte filr den zweiten Ehegatten auf
der Lohnsteuerkarte des ersten Ehegatten der darauf cingetragene
Alleinverdienerabsetzbetrag gestrichen und zwar rilckwirkend mit
Beginn des Kalenderjahres. Daraus konnen sich im Einzelfall kaum

62

vertretbare Harten ergeben. Es sollte daher von der Automatik der
Streichung des  Alleinverdienerabsetzbetrages bei  Austellung einer
Lohnsteuerkarte fiir den anderen Ehegatten Abstand genommen und
nur auf die Meldeverpflichtung und den durch das Uberschreiten der
10.000 S-Grenze bedingten Wegfall des Alleinverdienerabsetzbetrages
hingewiesen werden. Auch ist es aus Vercinfachungsgriinden wohl
zweckmiiflig, bei Verlust des Alleinverdienerabsetzbetrages wihrend
des Jahres die unter Beriicksichtigung des Alleinverdicnerabsetz-
betrages eingetragenen Sonderausgaben weiter zu belassen, jedoch auf
der ncu ausgestellten Lohnsteuerkarte des anderen Ehegatten einen
Vermerk anzubringen, dafl darauf fiir dieses Jahr keine Sonder-
ausgabeneintragung erfolgen darf. ™.

Zu § 63 EStG:

3. Freibetragseintragungen auf der Lohnsteucrkarte

Die Eintragung von Freibetrigen auf der Lohnsteuerkarte hat bis
31. 1. des folgenden Jahres zu erfolgen. Fiir die Wahrung dieser Frist
sollte es unbeachtlich sein, ob die Antragstellung beim Wohnsitz-
finanzamt oder Betriebsfinanzamt erfolgt.

Eine Erstreckung der Antragsfrist wird von der Kommission_ fiir
nicht zweckmif3ig erachtet, es sollte jedoch das Bundesministerium fiir
Finanzen publizistisch verstiarkt auf eine Antragstellung auflerhalb der
Zeit der Arbeitsitberlastung der Finanzidmter aufmerksam machen.

Zu § 68 EStG:

4. ,Betricbsvereinbarungen, die auf Grund besonderer kollektivvertrag-
licher Ermiichtipungen abgeschlossen wurden”

Solche Vereinbarungen sind seit dem Inkraftireten des Arbeits-
verfassungsgesetzes nicht mehr méglich. Die diesbeziiglichen Bestim-
mungen des § 68 Abs. 2 und 3 EStG wiren daher den geinderten
arbeitsrechtlichen Narmen anzupassen.

Zu § 240 Abs. 3 BAO:

5. Lohnsteuergutschriften

Lohnsteuergutschriften, die im Zuge von Lohnsteuerpriifungen
entstehen, kdnnen nur Gber Antrag des betreffenden Arbeitnehmers
gemifl § 240 Abs. 3 BAOQO erstattet werden. Die Lohnsteuerpriifer
sollen daher dazu angehalten werden, auf diese Riickerstattungs-
moglichkeit im Zuge der Lohnsteuerpriifung besonders aufmerksam
zu machen.
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HI. Vercinfachung bei der Besteuerung sonstiger Beuziige
(Zu § 67 EStG)

1. Freibetrag von S 8.500

Um die Bezicher von Kleinstbeziigen in der H8he der Ausgleichs-
zulagensitze aus einer Besteuerung eines 14, Monatsbezuges herauszu-
halten, wiire nach Auffassung eines Teiles der Kommissionmitglieder,
dic Einfuhrung einer Bagatellgrenze zu erwidgen. Von einem anderen
Teil wird in diesem Zusammenhang die Steucrbefreiung des Sechstels
vorgeschlagen.

2. Nachzahlungen und nachtrigliche Zahlungen

Nachzahlungen und nachtrdgliche Zahlungen sollten grundsitzlich
gleich behandelt werden. Soweit solche Zahlungen das abgelaufene
Jahr betreffen, sollte die Lohnsteuer durch Aufrollung der einzelnen
Lohnzahlungszeitriume durch den Arbeitgeber ermittelt werden.
Zahlungen fiir weiter zuriickliegende Zeitrdume sollten einem halben
(laufenden) Steuersatz unterworfen werden, Desgleichen sollten
Vergleichssummen, die auf Grund gerichtlicher oder auflergerichtlicher
Vergleiche bezahlt  werden, dem halben (laufenden) Steucrsatz
unterworfen werden. Dasselbe gilt fur Urteilssummen. Zahlungen auf
Grund des Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetzes sollten steuerfrei sein.

3. Sonderzahlungen durch auslindische Arbeitgeber und bei Karenz-

urlauben

Auch in jenen Veranlagungsfillen, die durchzufithren sind, wenn
Arbeitnehmer von auslindischen Arbeitgebern beschiftigt werden, die
in Osterreich keinen Sitz haben, und auf Sonderzahlungen, die
Persongn erhalten, denen dancben kein laufender Bezug zuflieBt
(}nsbesondere bei Karenzurlaub), sollten die einkommenstcuerrecht-
lichen Begiinstigungen flir Sonderzahlungen Anwendung finden.

4. Besteuerung  der Verglitungen fiir Diensterfindungen und Ver-
besserungsvorschlige
Derar'tige Vergiitungen sollten auch dann gem. Abs. 7 steucr-
begiinstigt behandelt werden konnen, wenn sic ofter als zweimal
jahrlich ausbezahit werden, wobel allerdings eine betragsmiBige
Beschrinkung — eventuell auf einen Jahresbezug — ins Auge gefaBt
werden konnte, :

1V. Vereinfachungen des Lohnsteuerjahresausgleiches (§ 72 ESIG)

Die nuch“dcr geltenden Gesetzeslage bestechenden Schwicrigkeiten in
der Durchfithrung des Lohnsteuerjahresausgleiches sind zum Teil in
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der Kompliziertheit des derzeitigen Lohnsteuerrechtes begriindet;

diesbeziiglich koénnte nur die Vercinfachung des Lohnsteuerrechtes .
sclbst Abhilfe schaffen. Dariiber hinaus haften jedoch dem Institut

des Jahresausgleiches an sich gewisse Mingel an, deren Beseitigung
eine gewisse Vercinfachung bewirken wirde.

In diesem Zusammenhang wurde in den Beratungen der Kommis-
sion der Gedanke cines ,permancnten Jahresausgleiches* aufgeworfen.
Dieser wire in der Weise durchzuftihren, dall zwecks besserer
Angleichung der monatlich cinzuhebenden Lohnsteuer an die end-
giiltige Jahreslohnsteuerschuld, die jeweils seit Beginn des Kalender-
jahres verrechnete Summe der monatlichen Lohnsteuergrundlage auf
eine fiktive Jahreslohnsteuergrundlage hochzurechnen wire; die
Lohnsteuer wiirde dann einem Zwolftel der hochgerechneten Jahres-
lohnsteuergrundlage entsprechen, so daB bei dieser Methode mit der

. Auszahlung decs Dezemberbezuges auch schon der Jahresausgleich

durchgefiihrt wire. Dieser Gedanke fand jedoch bei der {iber-
wiegenden Mehrheit der Kommissionsmitglieder — vor allem wegen
des mit dieser Methode verbundenen grofien Arbeitsaufwandes —
keine Zustimmung.

Dagegen wird von der Kommission in Anlehnung an eine in der
BRD bestehende Regelung angeregt, den Arbeitgeber zu verpflichten,
den Jahresausgleich iber Antrag innerhalb ciner bestimmten Frist
durchzufiihren. Dabei kénnte erwogen werden, die Zustindigkeit zur
Durchfiihrung des Jahresausgleichs vom Arbeitgeber auf das Finanz-
amt iibergechen zu lassen, wenn der Arbeitgeber ctwa binnen
6 Monaten den Jahresausgleich nicht durchfithrt. Der Arbeitnchmer
soll jedenfalls einen Anspruch darauf haben, daB innerhalb eincs

o bestimmten Zeitraumes der Jahresausgleich durchgefiihrt wird.

Fe"fher solite durch entsprechende gesctzliche Bestimmungen dic
Moglichkeit geschaffen werden, dafll bisher nicht geltend gemachte

/ Freibetriige noch im Zuge des Jahresausgleiches geltend gemacht

werden konnen,

Zu § 72 Abs. 3 LEStG:

In dicser Gesetzesstelle wird einmal im Zusammenhang mit der
Ermittlung der 100.000 S-Grenze von Einkinften und das andere Mal
von Beziigen gesprochen. Es wird angeregt, diesen offenkundigen
Redaktionsfehler zu beseitigen. Auch wire ein wirksamer Iirte-

ausgleich bei  geringfiigigem  Uberschreiten der  100.000 S-Grenee
cinzufiihren.
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i// In das Jahresausgleichsformular wire die Frage aufzunchmen, ob

Zu § 72 Abs. 5 ESIG:
Im Zuge einer allgemeinen Valorisierung von fixen Betrigen wire
auch cine Anhcbung des Bagatellbetrages von 30,—~ S vorzunehmen,

Juhresausgleichsformular

ein Freibetrag fiir das Jahr des Ausgleiches eingetragen oder
beantragt wurde, weil dieser Umstand erfahrungsgemill bei einem
amtswegigen Jahresausgleich vielfach (ibersehen wird.

Lohnsteuer-Erstattungsformular

Dieses Formular darf nach den derzeitigen Erliuterungen vom
Arbeitgeber nur ausgefiillt werden, wenn kein Jahresausgleich
beantragt oder durchgefiithrt wurde. Daraus konnte sich ergeben, daf§
bei Beantragung oder Durchfithrung eines Jahresausgleiches das
Recht auf Steuererstattung verloren ginge, Es wird daher angeregt,
den betreffenden Vermerk auf dem Formular zu beseitigen.

Y. Steuerliche Sonderbehandlung von Pensionsheziigen

Zu § 18 ES!G:
1. Sonderausgaben

Ein Teil der Kommissionsmitglieder ist der Ansicht, daB an Stelle
sonstiger Mafinahmen (§ 18 Abs. 1, Z. 2 und 3 bzw. steuerliche
Energiesparforderung) die Gewahrung entsprechender Direktbeihilfen
am zweckmiBigsten wire,

Zu § 57 Abs, 4 LStG:
2. Pensionistenabsctzbetrag

Unter der Voraussetzung, dall es zu einer angemessenen Erhohung
des Pensionistenabsetzbetrages kommt, soilten beziiglich Pensionen
auch weiterhin grundsatzlich keine weiteren Werbungskosten geltend
gemacht werden konnen. Ausgenommen sollten die zur Erlangung
eines Pensionsanspruches erforderlichen Prozefikosten sein. Auch
diesbeziiglich wiire jedoch eine Regelung auferhalb des Steuerrechtes
vorzuziehen, indem etwa die unterliegenden pensionszahlenden Stellen
solche Kosten grundsitzlich in voller Hoéhe zu tragen hitten.

Fiq Mitglied vertritt dagegen die Ansicht, daB auch Pensionisten dic
Mog}ixchkcn haben sollten, weitere Werbungskosten geltend 2u
machen.
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Zu § 72 LStG:

3. Jahresausgleich

" Bei den zur Durchfithrung des Jahresausgleiches zustindigen
Pensionsstellen konnte eine wesentliche Vereinfachung dadurch erzielt
werden, daBl diese den Jahresausgleich ohne besondere Antragstellung
automatisch durchzufiihren hiitten, Die zu beriicksichtigende Kirchen-
beitragszahlung wire der Pensionsstelle formlos nachzuweisen.

Zu § 106 EStG:
4, Hilflosenzuschufl

Bei Beziehern von Hilfslosenzuschiissen und dhnlicher Zulagen im
Sinne des § 106 EStG soliten die pensionszahlenden Stellen die nach
§ 106 Abs. 3 EStG vorgeschenen Freibetriige automatisch absetzen.

V1. Vereinheitlichung der Bemessungsgrundlagen f{iir lohnabhiingige
Abgaben und Beitrige im Bereiche des Bezuges von laufendem
Arbeitsiohn :

Derzeit wird die Vercinheitlichung der Bemessungsgrundlagen fiir
lohnabhiingige Abgaben und Beitriige dadurch wesentlich crschwert,
dal die verschiedenen Bezugsarten bei der Lohnsteuer, Lohnsummen-
steuer, beim Beitrag nach dem FLAG und bei den Sozial-
versicherungsbeitriigen eine unterschiedliche Behandlung erfahren. Das
1st zunichst schon darin begriindet, dafl die betreffenden Gesetze
nicht von einheitlichen Begriffen ausgehen und daher hinsichtlich der
Behandlung von ,Arbeitslohn™, ,Sonstigen Beziigen®, ,Jubildums-
geldern”, ,Aufwandsentschiadigungen” usw. keineswegs konform vor-
gehen, so dafl zwar einzelne Bezugsteile bei allen Abgaben, andere
jedoch nur bei einigen und manche tiberhaupt nur im Bereiche der
Sozialversicherung _befreit sind. Eine zwecks Rationalisicrung der
Lohnverrechnung wiinschenswerte Vereinheitlichung wird hier wohl
nur allmahlich durch schrittweises Angleichen in einzclnen Bereichen
bewirkt werden kdnnen, zumal durch jede Anderung die Interessen
verschiedener Korperschaften, Institutionen und Fonds beritihrt
werden, die sich nicht leicht auf einen Nenner bringen lassen.

Nach allgemeiner Auffassung der Kommission sollte jedoch als
erster Schritt eine Vereinheitlichung der Bemessungsgrundlage fiir die
Lohnsummensteuer und den Dienstgeberbeitrag angestrebt werden,
worin eine wesentliche Vercinfachung erblickt wird. Um eine
Mchrbelastung gewerblicher Betriebe zu vermeiden, mifite allerdings
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unter Beriicksichtigung des Lohnsummensteuermehraufkommens cine
Ermidligung der Lohnsummensteuer Platz greifen, Eine derartige
Vereinfachung miifite auch zu eciner Einschriinkung von Parallelprii-
fungen durch das Finanzamt und die Gemeinde fithren. Zur
Vermeidung einer Doppelbestcuerung (z. B. der Geschiftsfilhrerbeziige
cines wesentlich beteiligten Gesellschafters einer Ges.m.b.H.) miifite
von den Beziigen zwar eine Lohnsummensteuer erhoben werden, die
jedoch auf die Gewerbesteuer vom Ertrag anzurechnen wire.

Immerhin lieBen sich nach Auffassung der Kommission bereits
derzeit beispiclsweise folgende Unterschiede zwischen Lohnsteuerrecht
und Sozialrecht leicht beseitigen:

Zu § 3 Z. 21. EStG:
1. Freimilch

Freimilch ist nur lohnsteuerfrei, soweit siec zum Verbrauch im
Betrieb unentgeltlich oder verbilligt abgegeben wird. Da. nach
allgemeiner Auffassung cine Ausweitung der Deputatbegiinstigungen
nicht angestrebt werden sollte, wire auch die Beglinstigungs-

bestimmung des ASVG (§ 49 Abs. 3 Z. 15) auf den Wortlaut des
EStG einzuschrinken. S

Ein Kommissionsmitglied spricht sich dagegen aus.

Zu § 26 Z. 3 EStG:
2. Werkzeuggelder

Werden Werkzeuggelder auf Grund kollektivvertraglicher Rege-
lungen gezahlt, so sind sie gemdl § 49 Abs. 3 Z. 6 ASVG

sozialversicherungsrechtlich beitragsfrei. Dagegen sind sie grundsatz-

lich einkommensteuerpflichtig. Es wird daher angeregt, solche

Werkzeuggelder im Rahmen des § 26 Z. 3 EStG ausdriickiich
freizustellen.

Zu § 26 Z. 5 EStG:
3. Fahrten des Arbeitnehmers zwischen Wehnung und Arbeitsstétte

In dicsemt Zusammenhang zdhlen lohnsteuerlich ,Fahrtkosten-
zuschiisse aul Grund gesctzlicher Regelungen” sowie ,Fahrten mit
firmeneigenen Kraftfahrzeugen zwischen Wohnung und Arbeitsstitte”
nicht zum steuerpflichtigen Arbeitslohn. Dagegen cnthilt § 49 Abs. 3
Z. 20 ASVG keine gleichartige Befreiungsbestimmung, so dal} in
diesem Punkt eine Angleichung des ASVG an das EStG wiinschens-
wert  wire.,
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Zu § 26 Z. 7 EStG:

et de fiir Dienstreisen (Kilometer:
Auch auf dem Gebiet der Vergiitungen fir Lienstreisc -

geldzr, Fahrtkostenvergiitungen, Tages- und Nichtigungsgelder) sc‘)ll‘;;{

eine Vereinheitlichung zwischen EStG (§26 Z. 7) und ASVG (§

Abs. 3 Z. 1) angestrebt werden. ’

<

Zu § 26 Z. 8 EStG:
5. Umzugskostenvergiitungen .

Wiihrend nach dem ASVG (§ 49 Abs. k! Z D auch Umzugskostcr;—
vergiitungen, die nach Beendigung  des _chnstverhaltmsscs bcza}lt
werden, Dbeitragsfrei sind, kennt da}s Emkqmmc"nstcuergesetz cx‘nc
gleichartige Befreiung nicht. Hier wic aucl} in Eallcn von kon:}z)cim;
internen Versetzungen sollte auch steuerlich eine Befreiung Platz

greifen,

Zu § 68 Abs. 1 EStG:
6. Schmutzzulagen _ '

i a ine i i der Befreiungsbestim-

Auch hier wire eine gewisse Angleichung

mungen des § 68 Abs. | EStG und des § 49 Abs. 3 Z. 2 ASVG
wiinschenswert, wobei eine sozialversicherungsrechtliche Beitrags-
pflicht fir Schmutzzulagen nur dann Platz 'grexfcn solite, wenn fixc
Schmutzzulagen fiir sich allein den Freibetrag von monatlich

S 5.070,— iibersteigen.

Zu § 68 Abs. 4 EStG: )
7. Im Urlaubsentgelt enthaltene Zulagen und Zusch'lagc

Wihrend weitergezahlte Zulagen und Zuschlige bei Erk_mnkun_g gcs
Arbeitnehmers weiterhin lohnstcuerfyex blcxben, mffg dies 'bcx en
gleichen Zulagen und Zuschidgen, die Arbeitnehmer im %usamme}n-
hang mit dem Urlaubsentgelt weiter be'zuhltA erha!tﬂen, mcﬁt 7u 21‘
Hinblick darauf, dal der Arbeitnchmer 1n beiden Fa}llcn, allso 5%wo
im Erkrankungsfall wie auch im Urlaub den pgleichen I\’cuo czuﬁ
crhalten soll, wird angeregt, die weiter gezahlten Zulagen un

Zuschliige auch im Falle des Urlaubs lohnsteuer- und sozial-.

versicherungsbeitragsfrei zu stellen.

Zu § 49 Abs. 3 Z. 9 ASVYG:

8. Krankengeldzuschiisse .
Zuschiisse fur die Zeit des Anspruchs auf laufende Geldleistungen
aus der Krankenversicherung sind sozialversicherungsbeitragsfrei,
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sofern sie weniger als 50% der Beziige vor Eintritt der Krankheit
betragen. Es wird angeregt, solche Zuschiisse, dic nach Inkrafttreten
des Entgeltfortzahlungsgesetzes kaum noch Bedeutung haben, auch
lohnsteuerfrei zu stellen.

Da die Bestrebungen, auf dem Gebiet der lohnabhingigen Abgaben
cine weitestmdgliche Vereinfachung zu erzielen, iiber den Kompetenz-
bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen hinausreichen, wird die
Einberufung einer Koordinicrungskommission angeregt, in welcher u, a,
neben Vertretern des Bundesministeriums fiir Finanzen und des
Bun_desministen'ums fiir sozinle Verwaltung auch solche der Sozial-
versicherungstrdger teilzunehmen hiitten. Des weiteren sollte zur

weitgehenden Vermeidung rechtlicher Zwecifelsfragen gemeinsam eine

amtliche Tabelle iiber dic steuer- und beitragsbefreiten Entgelte und
Entgeltsteile erstellt werden.
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Vorschlige der Unterkommission 1V
(Vermdgensteuer und Bewertung)

A. Zur Vereinfachung der Bewertung des Betrichsvermopens

Die Ermittlung der Einheitswerte des Betricbsvermdgens erfordert
sowoh! scitens der Steuerpflichtigen und deren Berater als auch seitens
der Finanzverwaltung einen erheblichen Zeitaufwand. Es missen fiir
eine Reihe von Wirtschaftsgiitern von den Bilanzansitzen abwei-
chende Werte teilweise schr arbeitsaufwendig ermittelt werden. Die
steuerlichen Auswirkungen sind dabei nur gering, so dall auch der aus
der notwendigen Uberpriifung resulticrende Verwaltungsaufwand der
Finanzbehorde nicht gerechtfertigt erscheint. Es sollte daher ge-
trachtet werden, die Wertansdtze der Einheitsbewertung des Betriebs-
vermbgens soweit wic moglich den Wertansdtzen in den Steuer-
bilanzen anzugleichen und den Verwaltungsaufwand auf seiten der
Steuerpflichtigen und der Behorden zu reduzieren.

Im folgenden werden, gegliedert nach dem aktienrechtlichen
Bilanzgliederungsschema, jene Positionen angefiihrt, bei welchen
Abweichungen zwischen Steuerbilanz und Einheitswert aus verwal-
tungstkonomischen Griinden unterbleiben sollten:

I. Aktivscite

1. Grundstiicke und Gebiude
Die Bewertung der Grundstiicke und Gebiude soll zwar mit dem
gesondert festzustellenden Einheitswert beibehalten werden, in den

Gebdudewert sollen jedoch Betriebsvorrichtungen miteinbezogen wer-
den (betr., § 51 Abs. 1 BewQG).

-

Begriindung; ,

Die Abgrenzung der Betriebsvorrichtungen, deren Fundamenticrung
und deren sonstigen Verbindungen zum Gebiude bereitet in der
Praxis heute erhebliche Schwierigkeiten, die zu aufwendigen Auscin-
andersetzungen bei Betriebspritfungen fithren. Im allgemeinen kénnte
die Einbezichung der Betriebsvorrichtungen in die Gebiudebewertung
selbst eine Vereinfachung bewirken.

2. Vorzeitig abgeschriebene Wirtschaftsgiiter

Fiir Wirtschaftsgiiter, fiir die eine vorzeitige Abschreibung vor-
genommen wurde, sollte die gesetzliche Mdoglichkeit vorgesehen
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werden, die Teibwerte pauschal unter Bedachtnahme auf die bisher
vorgenommene ~vorzeitige Abschreibung ermitteln zu konnen
(betr. § 68 Abs. | BewG). :

Begrindung:

Insbesondere dort, wo die Anlagekartei nicht im Rahmen einer
elektronischen Datenverarbeitung erfolgt, bewirkt die Einzelbewertung
unter Bedachtnahme auf die vorzeitige Abschreibung erhebliche
administrative Erschwernisse. Dicsen noch immer sehr zahlreichen
Fillen solite eine Vereinfachungsmoglichkeit geboten werden, ohne
jenen Betrieben, welche auf Grund ihrer Datenverarbeitungsein-
richtung diese Probleme nicht haben, die Méglichkeit zu nehmen, eine
exakte Teilwertermittlung fir jedes einzelne Wirtschaftsgut durch-
zufithren.

Vorbehalt:

Nach Auffassung eines Kommissionsmitgliedes sollte vor einer
Empfchlung abgewartet werden, zu welchen Ergebnissen die Bera-
tungen in der Unterkommission [ betreffend die vorzeitige AfA
komme; auch diirfe durch die Vercinfachungsregelung kein Steuer-
ausfall eintreten.

3. Geringwertige Wirtschaftsgiiter

Bei der Bewertung geringwertiger Wirtschaftsgiiter und bei den
Mindestwertansdtzen fiir bereits abgeschriebene Wirtschaftsgiiter
sollten weitere Vereinfachungsmoglichkeiten, welche den tatsichlichen
Verhdltnissen  ndherkommen,  gepriift  werden (betr. § 68
Abs. 1 BewG). :

Begriindung:

Die Erfassung geringwertiger Wirtschaftsgiiter bereitet erhebliche
Schwierigkeiten; ohne unzumutbaren Verwaltungsaufwand ist oft
ibcrhaupt nicht feststellbar, was an geringwertigen Wirtschaftsgiitern
noch vorhanden ist. Bei den in der Praxis gehandhabten Mindest-
wertansdtzen schlielllich wurde in der Vergangenheit durch steigende
Prozentsdtze zwar den allgemeinen Plclsstcxgcrungcn Rechnung
getragen, ohne dall aber den darauf folgenden Abschwichungen in
der Geldentwertung durch ecine Riicknahme dieser Prozentsitze
Rechnung getragen worden wire,

4. RKapitalforderungen mit cinem hoheren Rickzahlungsbetrag

FFur diese Forderungen sollten die Wertansiitze der Steuerbilanzen
nach dem Muster des § 109 deutsches Bewertungsgesetz unverdndert
ibernommen werden (betr, § 68 Abs. | BewG).
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Begriindung:

Diese Mafinahme wiirde eine Vereinfachung bedeuten, ohne daf}

damit wesentliche materielle Auswirkungen verbunden wiren.

5. Wertpapicre und Anteile an Kapitalgesellschalten

Aus Vereinfachungsgriinden sollten Wertpapiere und Anteile an
Kapitalgesellschaften mit den gemdfl § 72 bis 75 Bewertungsgesetz
festgestellten Werten zum Ansatz kommen. Das BM f. Finanzen wird
ersucht, auf die termingerechte Feststellung der Steuerkurswerte
besonderes Augenmerk zu legen. Die Festlegung eines einheitlichen
Pauschalkurses fiir die meisten festverzinslichen &sterreichischen
Wertpapiere sollte beibehalten werden (betr. § 68 Abs. 3 BewG).

II. Passivscite

Grundsitzlich sollte auch dic Passivseite soweit wie méglich an die
Ertragsteuerbilanz angeglichen werden und zwar unter Einbezichung
auch der Riickstellungen allgemeiner Natur (betr. § 68 Abs. 5 BewG).

1, Pensionsriickstellungen und Abfertigungsriicklagen

Der Grundsatz der Angleichung an die Ertragsteuerbilanz soll
prinzipiell auch flir Passivposten des Sozialkapitals gelten.

Yorbehalt:

Diese Empfehlung wird von einem Kommissionsmitglied nur mit
dem Vorbehalt akzeptiert, daB in diesem Zusammenhang Uber-
legungen im Bereich der Einkommensteuer angestellt werden miiiten,
die insbesondere die Bedeckungsverpflichtungen bei Abfertigungs-
riicklagen, aber auch bei Pensionsriickstellungen betreffen.

2. Leibrentenverpflichtungen

Die Empfehlungen hinsichtlich der Angleichung der Passivposten
an die Ertragsbilanz gelten insbesondere auch hinsichilich der
Leibrentenverpflichtungen, fiir die auch bewertungsrechtlich die
ertragsteuerlich anerkannten Bilanzansitze gelten sollten. Dasselbe gilt
fiur Leibrentenforderungen auf der Aktivseite.

Vorbehalt:

Zu dieser Empfchlung meldet cin  Kommissionsmitglied den
Vorbehalt an, dafl zwecks Sicherung des Steueraulkommens die
Licgenschaftswerte den Verkehrswerten angepalt werden sollten.
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B. Zur Bewertung und Besteuerung des sonstigen Vermdgens

+

1. Zu § 69 Z. 1 und 5 BewG
ist die Unterkommission der Auffassung, dafl fiir verschiedene

* Sparformen nicht unterschiedlich hohe Freibetrige eingerdumt
werden sollten. Es wird empfohlen, dall die unter § 69 Z. 1 lit. a
und b BewG genannten Sparformen in den Genufl eines
einheitlichen Freibetrags kommen, welcher der Summe der
bestehenden einzelnen Freibetrdge entspricht, wobei die Verviel-
fachung auf die Zahl der Personen, deren Vermogen zusammen-
zurechnen ist, gerechtfertigt ist. In diese begilinstigten Sparformen
sollen auch Lebensversicherungen fallen, gleichgiltig, ob diese auf
Rente oder auf Kapitalzahlungen lauten. Eine besondere Erleich-
terung soll filr solche Lebensversicherungen vorgesehen werden, die
nicht allein dem Sparziel, sondern im erh6hten Mal} der
Altersversorgung dienen. Dies ist fiir die Rentenversicherung bzw.
deren Kapitalablose (§ 69 Abs. § It. ¢ BewG) schon jetzt gesetzlich
vorgeschen, wenn die Versicherung nach Vollendung des 60. Le-
bensjahres fiallig wird. Dies sollte aber auch fiir solche Lebens-
versicherungen gelten, die nicht primir auf - Rentenleistungen,
sondern schon ab ovo auf die Zahlung einer Kapitalsumme
gerichtet sind.

Vorbehalt:

Der Vorschlag zur Vereinheitlichung des Freibetrages fiir ver-
schiedenec Sparformen unter Einbezichung des Versicherungsparens
wird von einem Kommissionsmitglied nur unter dem Vorbehalt
gutgeheifien, dafl auch im Einkommensteuerrecht eine Gleichstellung
des Versicherungsparens mit den {brigen Sparformfdrderungen
durchgefithrt wird.

2. § 69 Z. 7 BewG
betreffend die Bewertung von Wirtschaftsgiitern, die einem land-
und forstwirtschaftlichen Betrieb oder einem gewerblichen Betrieb
zu dienen bestimmt sind, einem solchen aber tatsiichlich nicht
dierien, sollte als systemwidrig aufgehoben werden.

3. Zu § 69 Z. 11 BewG
Kunstsammlungen, die nicht nur Forschungs- oder Volksbildungs-
zwecken dienen, sondern iiberhaupt der Offentlichkeit zugiinglich
gemacht werden, indem sie ctwa zu bestimmten Offnungszeiten
allgemein besichtigt werden konnen, sollten iiber die derzeitige
Ermifigung des § 76 Abs. 4 Bewertungsgesetz hinaus {iberhaupt
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aus dem sonstigen Vermégen ausscheiden (Erpin
B, (Ergdnzung des § 70

Dazu wird angeregt, dafl dieses Problem im Zusammenhang mit
der Ncurcgclung des § 28 Bewertungsgesetz, betreffend Denkmal-
schutz, die im Hinblick auf das ncue Denkmalschutzgesetz
heransteht, geregelt werden soll.

C. Zur Bewertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens

In diesem Sektor wird ecinhellig festgestellt, daB der Ersatz des
gegenwirtigen Ertragswertsystems durch ein Verkehrswertsystem
(Ansatz eines gemeinen Wertes) keine taugliche Alternative darstellt,
Die Mehrzahl der Komissionsmitglieder vertritt die Auffassung, daBl
das gegenwirtige Ertragswertsystem unverindert beibehalten werden
soll, wahrend ein Kommissionsmitglied die Auffassung vertritt, daf}

- die Steuerleistung im land- und forstwirtschaftlichen Bercich zu

erhdhen sei und cine Annitherung der Ertragswerte an die Verkehrs-
werte angestrebt werden sollte.

D. Zur Bewertung des Grundvermégens

L. Zu § 53 Abs. 6 BewG

Bebaute Grundstiicke sollten als solche nicht ab ersumaliger
Beniitzung, bzw. Beniitzungsbewilligung, sondern ab Fertigstellung
bewertet werden. Fiir diesen Zeitpunkt markante Kriterien sollten
erarbeitet und § 53 Abs. 6 Bewertungsgesetz entsprechend gedindert
werden, Fiir den Zeitpunkt, ab dem ein Grundstiick als bebautes
Grundstiick zu.bewerten ist, sollte ein Wertfortschreibungsantrags-
recht (§ 21 BewG) eingerdumt werden, ohne Riicksicht auf
Wertfortschreibungsgrenzen.

2, Zu § 53 Abs. 9 BewG

Grundstiicke im Zustande der Bebauung sollicn in Hinkunft nicht
mehr gesondert bewertet werden, da die Wertfestellung erheblichen
Schwierigkeiten begegnet und die Ergebnisse fiskalisch nicht
gerechtfertigt sind. § 53 Abs. 9 Bewertungsgesetz soll daher
aufgehoben werden,
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E. Zur Vermeidung stcuerlicher Doppelbelastung

Gemeinsam mit der Unterkommission II wird als zweckmaiBigste
Alternative zur Milderung der wirtschaftiichen Doppelbelastung von
Korperschaften und ihrer Anteilseigner mit Vermdgensteuer em-
pfohlen, die Vermogensteuer als Betriebsausgabe zum Abzug zu-
zulassen. Ein allfdlliger Steuerausfall wire im Bereiche der Korper-
schaftsteuer auszugleichen,

Korperschaften und ihrer Anteilseigner mit Vermogensteuer cm-
pfohlen, die Vermodgenstcuer als Betriebsausgabe zum Abzug zu-
zulassen. Ein allfalliger Steuerausfall wiére im Bereiche der Korper-
schaftsteuer auszugleichen. “
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Vorschldge der Unterkommission V (Umsatz-
steuer)

A. Allgemeines , ‘

Die Unterkommission hatte sich zunidchst u. a. mit dem Vorschlag
zu befassen, die Versicherungssteuer in dic Umsatzsteuer einzubezichen.
Dagegen wurde seitens des Verbandes der Versicherungsunter-
nehmungen vorgebracht, daBl zwar fiir die Sachversicherung die
Unterwerfung unter den 8%igen Umsatzsteucrsatz im Hinblick auf
die damit verbundene Vorsteuerabzugsmoglichkeit vertretbar wiire,
dafl aber keinesfalls die Unterwerfung der Kranken- und Lebens-
versicherung unter den 8 %igen Umsatzsteuersatz akzeptabel wire, da
eine derartige Erhohung des Steuersatzes gegeniiber dem derzeitigen
Versicherungsteuersatz von blol 1% bei der Krankenversicherung
und von 3% bei der Lebensversicherung fiir diese beiden Sparten
geradezu ruinose Auswirkungen hitte. Die Sachverstindigen der
Finanzverwaltung wiesen ergidnzend darauf hin, dafl die derzeitige
Form der Einhebung der Versicherungssteuer verwaltungsmafBig schr
sparsam sei und daBl von der vorgeschlagenen Anderung auch der
Finanzausgleich beriihrt wiirde, da die Versicherungssteuer eine reine
Bundessteuer, die Umsatzsteuer dagegen zwischen Bund und Lindern
zu teilen sei. Schlieflich wurde auch eine allenfalls differcnzierte
steuerliche Behandlung einzelner Versicherungszweige von der Mehr-
heit der Kommissionsmitglieder abgelehnt, so dal man in der
Kommission schlieBlich tibereinkam, die Frage der Einbezichung der
Versicherungssteuer in die Umsatzsteuer im  Hinblick auf die
angemeldeten grofien Bedenken nicht weiter zu verfolgen.

Auch der Vorschlag, als Umsatzsteuer-Yeranlagungszeitraunm ein
vom Kalenderjahr abweichendes Wirtschaftsjahr zuzulassen, wurde in
der Unterkommission erortert. Dabei soll es sich blo um eine Kann-
Bestimmung  handeln, von der jedoch Unternehmer, die mehrerc
Betriebe mit verschiedencn Wirtschaftsjahren besitzen, nicht Gebrauch
machen konnen. Im iibrigen befiirwortete jedoch die Unterkom-
mission den Vorschlag mit dem Vorbehalt, dafl vorerst noch dic
Programmierkosten der EDV-Anlage des Bundes zu tberpriifen seien
und das statistische Zentralamt die Auswirkungen aufl die Volks-
einkommensrechnung festzustellen hitte; dabei kénnte nach Auf-
fassung ecinzelner Kommissionsmitglieder allerdings davon ausge-
gangen werden, daf fiir statistische Zwecke weiterhin die monatlichen
Umsatzsteuervoranmeldungen ohne Riicksicht auf den Veranlagungs-
zeitraum Verwendung finden.
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8. Die cinzelven Vorschlige

1. Zu § 1 Z. 3 UStG (Einfuhr wissenschaftlicher Forschungsgeriite)

> Die sich auf § 31 d Zollgesetz stiitzende Zoll- und Umsatzsteuer-
befreiung fir die Einfuhr wissenschaftlicher Torschungsperite fithrt in
der Praxis zu Unzukdmmlichkeiten. Die Voraussetzung fiir die
Befreiung ist, daf} eine gleichartige Inlandserzeugung nicht besteht.
Der Nachweis dieser Voraussetzung wird hiufig nur oberflichlich
gepriift, indem sich die Abgabenverwaltung vicllach mit der
Behauptung des betreffenden Forschungsinstituts, dafl das Geriit im
Inland nicht erzeugt werde, begniigt. Es wire daher zu erwidgen, ob
der Nachweis der Voraussetzungen nicht zwingend an eine Bestiitigung
gebunden werden sollte, die das B.M. {. Handel, Gewerbe und Industrie
nach Einholung von Gutachten auszustellen hitte.

2. Zu § 3 Abs. 11 UStG (Tauschihnliche Umsitze)

Die Finanzverwaltung erblickt in Leistungen “eines. Arbeitgebers an
seine Dicenstnelimer einen tauschidhnlichen. Vorgang, also einen
Umsatz, bei dem der Unternchmer fir Leistungen als Entgelt cine
sonstige Leistung erhilt. Soweit die Leistungen des Arbeitgebers
tatsfichlich fir die Zurverfiigungstellung der Arbeitskraft des Arbeit-
nehmers erbracht werden, hat die Annahme eines tauschihnlichen
Umsatzes trotz gewisser rechtstheoretischer Bedenken ciniges fiir sich.
Dic Unterstellung eines tauschihnlichen Umsatzes ist jedoch fehl am
Platz, wenn ein Entgelt" in der Form eines tauschihnlichen
Vorganges auch dort angenommen wird, wo der Unternechmer
betriebliche Aufwendungen im  ausschlicfilichen oder iiberwiegenden
Interesse seines Unternchmens tétigt. Hier fehlt es, da die Leistungs-
empfinger zu keiner Gegenleistung verpflichtet sind, an einem
tauschithnlichen Umsatz, Von dieser steuerlichen Beurteilung ist vor
allem der Betrich von Werkskiichen betroffen. Hier miifite die
steucrliche Begiinstigung zur Vermeidung von Mifibrduchen allerdings
aul die Ausgabe von Mahlzeiten und einfachen Getrinken cinge-
schrankt werden,

Aus .den angefithrten Griinden hilt die Unterkommission eine
gesetzliche Regelung der steuerlichen Behandlung dieser Sachverhalte
fiir wiinschenswert.

3. Zu § 4 Abs. 3 UStG (Begiinstigung fiir den Handel mit gebrauchten
Wirtschaftsglitern  analog der Kraftfahrzeugregelung)

Es ist wirtschaftlich schwer vertretbar, dafi gebrauchte Wirtschafts-
gilter, die bercits mit einer Umsatzsteuer belastet waren, bei ihrem
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neuerlichen Eintritt in die Unternchmenssphiire dem Altwarenhindler
keinen Vorsteuerabzug  verschaffen und sodann bei der Wester-
verduBerung zu eincr neuerlichen Umsatzsteuerbelastung fiihren. Dic
Kommissionsinitglieder vertreten daher tiberwicgend die Auffassung.
daBl dem Altwarenhandel dic gleiche Begiinstigung eingerdumt werden
sollte, wie sie fiir den Handel mit gebrauchten Fahrzeugen gemif
§ 4 Abs. 3 UStG besteht. Dies wiirde bedeuten, daB3 beim Erwerb von
Altwaren von Privaten und deren Wiederverkauf durch einen
Unternchmer dieser nur den bei ihm erfolgten Wertzuwachs zu
versteuern hiitte.

Eine gleiche Regelung beim Erwerb gebrauchter Landmaschinen von
nach § 22 UStG pauschalierten Landwirten und darauffolgendem
Wiederverkauf wird von dem GroBteil der Kommissionsmitglieder im
Hinblick auf den Pauschalsatz abgelehnt.

4./z'u/ § 6 Z. 7 UStG (Umsitze aus dem Fernmeldeverkehr)

GemiB § 6 Z. 7 UStG sind die Umsiitze der mit der Durchfithrung
des dffentlichen Fernmeldeverkehrs befaBten Unternchmen aus dem
Fernmeldeverkehr steuerfrel.

Hiezu wurde im Laufe der Kommissionsarbeit die Frage aufge-
worfen, ob diese Steuerfreiheit weiterhin aufrecht erhalten oder ob
nicht eine Einbezichung des Fernmeldeverkehrs in die Umsatzsteuer in
Betracht gezogen werden soll.  Zu diesem Vorschlag gab
das B.M. . Verkehr die AuBerung ab, daB sich nach den von ihm
angestellten Berechnungen das jihrliche Betriebsergebnis der Post-
und Telegrafenverwaltung bei einem Steucrsatz von 8% um rund
155 Mill. Schilling und bei einem Steuersatz von 18% um rund
S 2.000 Mill. verschlechtern wiirde, so daf3 aus finanzicllen Griinden
die Einbeziehung des Fernmeldeverkehrs in die Umsatzsteucr abzuleh-
nen sei. Anders sei die Situation lediglich hinsichtlich der Umsatze,
dic von der Post-.und Telegrafenverwaltung beim Verkauf yon
Fernsprech-Nebenstellenanlagen an Teilnchmer (teilnehmereigene Ne-
benstellenaniagen) erzielt wiirden. Hier wire dic Einbezichung dieser
Umsiitze in die Umsatzsteuer trotz eines damit verbundenen
Verwaltungsmehraufwandes aus der Sicht der Wettbewerbsneutrahtit
wiinschenswert.

Auf Grund dieser Stellungnahme der Post- und Telegrafen-
verwaltung schligt dic Unterkommission vor, dafl dic Umsiitze aus
dem Verkauf von Nebenstellenanlagen an Teilnchmer in die Umsatz-
steuer cinbezogen werden sollen,
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nachweises)

Im Erlaflwege sollte geklirt werden, daf die Grenzzollimter bei
Verlust von Ausfuhrbescheinigungen die erfolgte Ausfuhr bei Bedarf
auch nachtriglich noch zu bestitigen haben.

6. Zu § 8 Abs, 2 UStG (Lohnveredelungsverkehr)

Dic Zollimter sollten angewiesen werden, die Durchfithrung des
Lohnveredelungsverkehrs zu erleichtern und die Steuerfreiheit nicht
von uberflissigen Formalerfordernissen (z. B. Beantragung des
Vormerkverkehrs) abhingig zu machen.

:/;.FZu § 10 UStG (Steucrsiitze) <
Die pnlerlgommission befalte sich auch mit der Problematik der
Steucgsalze, insbesondere mit der Frage der Ungleichbehandlung
vergleichbarer Tatbestinde. Sie kam dabei, nachdem Vorarbeiten in
cinem Unterausschull geleistet worden waren, zu folgenden Ergeb-
nissen:
a) Es_ scllte dafiir Sprgc getragen  werden, dall gleichartige
Leistungen dem gleichen Steuersatz unterliegen. Dabei miiBte

./,5. Zu § 7 Abs. 3 Z. 3 USIG (Form der Erbringung des Ausfuhr-

e

aber gewihrleistet werden, daB die sonstigen Voraussetzungen .

der Titigkeilen, in deren Rahmen die Leistungen erbracht
wcr(_icp (z. B. Berufsberechtigungen), einander entsprechen,
'megc Kommissionsmitglieder wandten sich dagegen, daf} in
dxes'em Zusammenhang ein Unterschied nach der Berufszuce-
horigkeit des die Leistung Erbringenden gemacht wird. So t?at
ein Ko’mmxssionsmitglied dafiir ein, daf} die Sachverstindigen-
tatigkeit dem gleichen Steuersatz unterliegen solf, gleichgiiltig
ob. der Sachverstindige ein Freiberufler oder ein Gewerbe-
trcxbend'er sei.  Unterstiitzung  fand auch der Antrag, den
begiinstigten Steuersatz von 89 fiir Leistungen mit Maschinen
und G_eriitcn zur Bewirtschaftung oder Verbesserung land- und
forstwirtschaftlicher Grundstiicke, zum Mahlen und Mischen bei
der Zubereitung von Futtermitteln sowie zum Trocknen oder
Kihien land- und forstwirtschaftiicher Erzcugnisse zu gewihren.
Dadgrch wiirde die Erbringung solcher Leistungen fiir pau-
schalierte Landwirte von buchfihrenden Land- und Forstwirten
im Rahmen der iberbetrieblichen Zusammenarbeit und von
Gewerbetreibenden fir die Bewirtschaftung land- und forstwirt-
scha.ftllichcr Grundsticke steuerlich nicht behindert werden.
Em;ge Mitglieder waren jedoch der Ansicht, daf dieser Punkt
nur 1m  Rahmen eciner  Gesamudiskussion der Besteuerung
landwirtschafihicher  Einkinfte unter Cinbezichung auch der
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ertragsabhingigen und der ertragsunabhingigen Steuern bchan-

delt werden kann, und lchnten den Antrag ab. .
b) Alle Besorgungsleistungen von Reise und Theaterkartenbiiros

sollten zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen in den

ermiBigten Steuersatz einbezogen werden, soweit es sich bei der.

besorgten Leistung um eine solche handelt, die steuerermiBigt
oder steuerfrei ist (§ 10 Abs. 2 Z. 20). '

c) Die Einbezichung des Fremdenverkchrs in die Vorsteuerpau-

schalicrung wird unter der Voraussetzung vorgeschlagen, dafl
die fiir eine Pauschalierung der Vorsteuern notwendigen
genauen Abgrenzungskriterien sowoh! betreffend die Kategorien
als auch die fiir diese in Frage kommenden Vorsteuerbetriige
vorliegen. '

d) Um ungerechtfertigte Steuerbelastungen des Eigenverbrauches

zu vermeiden, wire vorzusehen, dafl der Eigenverbrauch dem
Steuersatz unterliegt, der anzuwenden wire, wenn die gleiche
Leistung durch einen fremden Unternehmer (z. B. Transport-
unternehmer) erbracht wiirde.

Diesen Vorschlag hilt ein Kommissionsmitglied fir bedenklich,

e)-Die Unterkommission ist der Auffassung, dafl die Anwendung

v

mehrerer Steuersitze eine Verwaltungserschwernis sowohl der
Steucrpflichtigen als auch der Verwaltung darstellt. Daher wird
empfohlen, die Anlage B zum Umsatzsteuergesetz dahingehiend
zu iiberpriifen, bei welchen Waren die fiir dic Schaffung des
erhohten Steuersatzes maflgeblichen Ziele auch tatsdchlich
erreicht wurden, nadmlich Verbesserung der Zahlungsbilanz
durch Bremsung der Importe oder Erh6hung des Steuerauf
kommens. Positionen der Anlage B, die weder den einen noch
den anderen Zweck erfilllt haben, sollten aus der Anlage B
gestrichen werden. Dabei wird insbesondere auf jenec Waren
Riicksicht zu nehmen sein, bei denen auf Grund ihrer Art oder
Grofle und der sich daraus ergebenden Schwicrigkeit einer
Kontrolle eine Verlagerung der Bezugsquellen in dus Ausland in
groflerem Umfang glaubhaft ist.

Ein Kommissionsmitghed tritt daflir ein, daB Filme jeder Art
dem gleichen Umsatzsteuersatz unterliegen, gleichgiiltig, ob es
sich um gerollte oder ungerollte Filine handelt (vgl. Anlage B
zu § 10 Abs. 4 US1G, Z. 2),

8. Zu 5 11 UStG (Ausstellung von Rechaunpen)

A S
/

(69

‘a) In einer Rechnung miissen zwei Daten aufscheinen, nimlich das

Lieferdatum und das Datum der Rechnungserstellung. Das
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b)

c)

IFehlen cines Datums wird gelegentlich als formaler Mangel"
angeschen, der unter Umsténden das Versagen des Vorsteuer-
abzugs nach sich zicht. Dic zweimalige Anfiihrung des Datums
ist jedoch ein unnétiger Arbeitsaufwand, wenn Licfer- und
Rechnungsdatum {ibercinstimmen. Fallen daher Licferdatum und
Reclnungsdatum zusanumen, sollte die Angabe cines Datums
genligen,

Derzeit ist es notwendig, bei Rechnungen iiber S 1.000,—
sowohl dic Mchrwertstcter als auch den Nettobetrag gesondert
auszuweisen, was in der Regel eine unnétige  Mehrarbeit
darstellt. Es sollte daher dic Angabe des Bruttorechnungsbetrages
und des Steucrbetrages geniigen, wenn auch der Steuersatz
angefishrt ist,

Fir Gutschrifterteilungen gelten die gleichen Grundsiitze wic fiir
die Rechnungslegung. Dabei bedarf es allerdings der Her-
stellung eines Einverstindnisses iiber die Gutschrifterteilung
zwischen dem Aussteller und dem Empfinger der Gutschrift,
die unter Umstinden einen lingeren Zeitraum erfordert,
wodurch der Anspruch des Ausstellers der Gutschrift auf
Geltendmachung  des Vorsteuerabzugs gelegentlich gefdahrdet
werden kann. Es sollte daher § 11 Abs. 8 UStG dahingehend
erginzt werden, daB fir die Geltendmachung des Vorsteuerahzugs

bei Erteilung von Gutschriften cine angemessene Frist gesetzt
wird,

d) Die" Berechtigung zum Vorsteuerabzug setzt voraus, dal} der

Merkmalen) vorliegt. Eine auflergewshnlich lange Frist zwi-

Ao/'Umsatz bewirkt ist und die Rechnung (mit allen erforderlichen

schen dem Datum der Rechnung und dem Eingangsdatum beim
Rechnungsempfiinger gefihrdet den Vorsteuerabzug, insbe-
sondere, wenn die beiden Daten in verschiedenen Veranlagungs-
zeitrdumen liegen. Zur Vermeidung dieses Ubelstandes wird
daher folgende Regelung vorgeschlagen:

Fiir den Zeitpunkt der Geltendmachung des Vorsteucrabzugs ist
das Rechnungsdatum malfigebend, sofern nicht vom Steuer-

- pflichtigen (Rechnungsempfinger) nachgewiesen wird, dafBl die

Rechnung erst lingere Zeit nach Ende des Veranlagungszeit-
raumes cingelangt ist, in welchem Falle dann das Datum des
Rechnungseinganges maBgebend ist,

9. Zu § 12 UStG (Vorsteuerabzug)
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a) Unternchmercigenschaft (Licbhaberel): Es ist ungerechtfertigt

und systemwidrig, daB nach der derzeitigen Rechtslage Umsiitze

/7 / A
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aus Licbhaberei zwar der Umsatzsteuer unterliegen, dafl aber@
die diesbeziiglichen Vorsteuern nicht abgescia werden kannen.

Die Problematik entsteht vor allem dadurceh, dald oft ert nach

jahrelanger Tdugkeit festgestellt werden kann, ob ame Lich.

haberei vorliegt oder nicht, Line Losung konnte ullcnlaﬂ)]s darm

gefunden werden, daB das Vorsteucrabzugsverbat fir Licb-

habereien beibchalten wird, daBl aber die Umsiitze daraus als
nicht umsatzsteuerbare Umsitze innerhalb der Privatsphiire zu
betrachten wiren. Riickwirkende Feststellungen sollten sich auf
einc Begrenzung des Vorsteuerabzuges in Hohe der festgesetzten
Steuer beschriinken.

. N -
b) Einfuhrumsatzsteuer: Da sdmtliche Unternchmer die Einfuhre

umsatzsteuer, die sie fiir die von ihnen cingcfiihrten. Waret

entrichtet haben, 1im Wege des Vorsteuerabzu.gs wicderunw
zuriickerhalten, erweist sich das Institut der EinfuhrumsatzZ
steuer zum allergroBten Teil als unnotiger Leerlauf, da oty
96 % aller Einfuhren auf den Unternehmersektor und nur eiP
ganz kleiner Rest auf den privaten Sektor entfallen. 5
Die Einfuhr durch Unternchmer sollte daher von dL‘l: Einfuhrg
umsatzsteuer befreit werden. Den Unternehmern wiren enig
sprechende Ausweise auszustellen, die sie zur umsatzsteucrfreneg
Einfuhr legitimierten. z
Ein Kommissionsmitglied meldete gegen diesen Yorschlag‘»
wegen beflirchteter Erleichterung von Schwarzgeschiiften B@
denken an. Q

¢) Berichtigung von Vorsteuerabziigen gem. § 12 Abs. 10 u. 1

UStG: DaB nach der derzeitgen Rechtslage Vorsteuerabziigg
riickgingig gemacht werden, wenn ihnen ‘unccht bcfrcn%
Umsiitze zwischen Unternehmern nachfo!gcq. ist nach Auffasi
sung der Kommission systemwidrig und fulm “dazu, daf} .dla
Umsatzsteuer in die Kosten eingeht. Dies konnte dadurck
vermieden werden, dafl entweder der tibernchmende Unternch-
mer die vorf seinem Vorginger riickgingig gemachten Vorsteu-
erabziige wie an ihn verrechnete Umsatzsteuern beha'ndcln kanin
oder dafy dem Vorunternehmer dic Option auf Verzicht auf die
unechte Steuerbefreiung mit der Wirkung eingerdumt wird, daf}
der Vorsteuerabzug nicht verloren geht.

lO.fZﬁ/§ 17 Abs. 2 UStG (Besteuerung nach vereinnahmten Entgelten)

//Dcrzeit kénnen Unternchmer, deren Jahresumsatz 3 Mill. S bzw,
deren Gewinn S 150.000,—~ und deren Betriebsvermégen S 900.000.—
nicht l{ibersteigen, ihren Gewinn vereinfacht nach § 4 Abs. 3 ESIG
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ermitteln. Andererseits zwi S
mit mehr als 700.000,— ngt § 17 Abs. 2 U

dem Soli-Prinzip zu buchen und abzurechnen

Die Kommissionsmitgli ind
. glieder sind grundsitzlich de i
. r :
;:_r;lelzfe\:%ass%ng umsatzsteuerlicher Tatbestinde an die 1\\/4:;:&2311 o
Rcchxssiches }5 '125' BAQO wesentlich der Vereinfachung und daxfitndg:-
crheit dienen kénnte. Die Angleichung der Grenzen fiir dicf

U Atz h 5t Y " l ! 4] Iq t an § ZS BA" “l”‘d
E

StG alle Unternehmer
(Vor-)Jahrcsumsatz, die Umsatzstever nach

Ein Kommissio.nsmit lied [
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Vorschldge der Unterkommission VI (Getriinke-
besteuerung)

1. Allgemeines

Im Mittelpunkt der Beratungen dieser Kommission stand die Frage

der Beseitigung der wettbewerbsverzerrenden Wirkung der Sonder-
getrinkebesteuerung durch Entsteucrung der mit der Getriinkcabgabe
verbundenen Dienstleistung sowie die Anpassung der Steuerbelastung an
jene der mit Osterreich im Bereiche des Fremdenverkehrs in Konkurrenz
stehenden Liinder, -

- Diesen Tendenzen suchte ein Reformvorschlag Rechnung zu tragen,
dem {4 Kommissionsmitglieder beigetreten sind. Die alle Vorschlige

- der Kommission bindende Auflage der Erfolgsneutralitit liefl jedoch

bei anderen Mitgliedern die Besorgnis entstehen, daf} eine wesentliche
Entlastung der Fremdenverkehrswirtschaft nur durch cine Mechr-
belastung anderer Gruppen erreicht werden kénnte, weshalb sie gegen
den genannten VYorschlag erhebliche Bedenken anmeldeten. Infolge-
dessen war eine Einigung auf breiter Basis vorizufig nicht zu erzielen,’
so dal} derzeit keine andere Mdglichkeit besteht, als den genannten-
Vorschlag mit allen dazu angemeldeten Bedenken vorzulegen.

II. Reformvorschlag

Der obenerwiihnte, von Kommissionsmitgliedern gebilligte Vor-
schlag, der das Problem vorwiegend aus der Sicht der Fremden-
verkehrswirtschaft beurteilt, hat folgenden Wortlaut:

+Zum Zwecke des Abbaues von Wettbewerbsverzerrungen bei der.
Besteuerung von Getrdanken und zur Hintanhaltung ciner progressiven
Steuerbelastung bei Betriebsformen mit hohem Dienstleistungsanteil
wird der Ubergang zu ciner Besteuerungsform mit fixen Steuer-
betragen pro Mengeneinheit, im folgenden kurz ,Mengenbesteuerung®
bezeichnet, als notwendig und zielfiihrend crkannt. Die Erhebung
dieser Mengensteuer soll zur Vermeidung von steucrpolitisch uner-
wiinschten Uberwillzungseffekten verbrauchsnah und daher auf der
Letztverbraucherstufe erfolgen. Dic ncue Besteuerungsform soll sowohl
bei der gemeindecigenen Getrdnkesteuer als auch bei der Abpgabe von
alkoholischen Getriinken Anwendung finden. Als zweckmidBig wird es
in diesem Zusanunenhang crachtet, bei der Reform der Getriinke-
besteucrung  diese  beiden  Abgaben zuw  ciner cinzelnen, von  den
Gemeinden zu erhebenden Abgabe zusammenzulassen. Der Einnahme-
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ausfall von Bund und Lindern hinsichtlich der Ertragsanteile an der
Abgabe von alkoholischen Getriinken licie sich durch Kompensatiens-
maBnahmen im Zuge eines zu dndernden Finanzausgleiches unschwer
bewerkstelligen.

Zur Vermeidung von Steucrausfillen, wie sie bisher bei der
gemeindeeigenen Getrinkestcuer durch Selbstabholkiufe oder be-
summte Versandgeschiifte, bei denen regelmédflig der Ort der
Ubergabe und jener des Verbrauches auseinanderfallen, stattfinden,
soll ungcachtet allfilliger finanzverfassungsrechtlicher Bedenken der
Versuch unternommen werden, die neue einheitliche Getriinkeabgabe
als Yerkehrssteuer auszustatten. Dieser Steuertypus wiire auch sicher
besser geeignet, das Interesse der Gemeinden an der vollkommenen
Erfassung aller getriinkesteuerpflichtigen Sachverhalte wach zu halten,
als es derzeit bei der Verbrauchsabgabe der Fall ist.

Bei der Einfihrung cines sog. ,Mengensteuersystems” erweist es
sich als unerliBlich, eine Staffelung der Steuerbetriige nach Haupt-
produktgruppen vorzunehmen, um eine Verschiebung der derzeitigen
Steuerbelastung  innerhalb der verschiedenen Vertriebsformen in
akzeptablen Grenzen zu halten und um keine spiirbaren Preis-
erhéhungen, die infolge einer zu groflen Belastung einer bestimmten
Produktgruppe entstehen konnten, Platz greifen zu lassen. Bei den
alkoholfreicn Getriinken wird daher ecin nicdrigerer * Steuersatz fiir
Minerale, Tafel- und Sodawasser und ein etwas hoherer fiir sonstige
alkoholfrcic Getriinke vorgeschlagen, wiihrend bei alkoholischen Ge-
trinken zwischen Bier, Wein und Spirituosen differenziert werden soll.

Aufguligetrinke (Kaffee, Tee, Kakao usw.) sollten dagegen nicht in
die Getrinkebesteuerung miteinbezogen werden, da der Haupt-
bestandteil dieser Getrdinke auch in fester Form getrinkeabgabenfrei
vertrieben wird. Das blofle Versetzen dieser Genuflmittel mit Wasser
oder Milch stellt ndmlich kein taugliches Ankniipfungsmerkmal fir
die Besteuerung dar und fihrt nur zu einer steuerlich bedingten
Wettbewerbsverzerrung innerhalb desselben Produktes. Zusitzlich
entziehen sich die AufguBgetrinke in bezug auf ihren mengenmiifligen
Verbrauch jeder statistischen Erfassung.

Zweckdienlich erscheint es ferner, auch Speiseeis von der Getrinke-
besteuerung auszunchmen, da es sich hier um kein Getrink im
engeren Sinn handelt.

Bei Festsetzung der einzelnen Steuersdtze wird von geschitzten
Mengen auszugehen sein. Dabei werden, falls die Sonderabgaben auf
Bier, Schaumwein, Branntwein und Spirituosen beibehalten werden
sollten, die auf diese Getrinke entfallenden Mengen zu beriick-
sichtigen sein,

R6

Abschlieflend soll noch kurz zu zwei bisher in der Diskussion
vorgebrachten Haupteinwinden gegen die Mengenbesteucrung Stel-
lung genommen werden. Der erste Einwand besteht darin, daB durch
die Einfithrung eines derartigen Steuersystems die derzeitige steuer-
liche Belastung der verschiedenen Vertriebswege eine Verinderung
erfahrt. Dazu ist zu bemerken, daB hier der Versuch unternommen
wurde, diese Folgewirkung in vertretbaren Grenzen zu halten.
Festzuhalten ist auch, daB bei Wahrung des Prinzips der Auf-
kommensneutralitit die Forderung einer Nichtverlagerung der Steuer-
belastung innerhalb der verschiedenen Zweige der gewerblichen
Wirtschaft in keinem noch so geringen AusmaB jede echie Reform auf
diesem Gebiet zum Scheitern verurteilt. Das Einfrieren von beste-
henden Belastungsstrukturen kommt nach Ansicht der Vorschlags-
ersteller auch ciner unsachlichen Differenzierung zwischen verschie-
denen Kategorien von Konsumenten gleich, was sich vor allem bei der
osterreichischen Fremdenverkehrswirtschaft sehr nachteilig auswirken
mufl. Dagegen wiegen die Vorteile der Mengenbesteuerung durch
Entsteuerung der Dienstleistungskomponente und durch eine dem
Mengensteuersystem inhirente indirekte stcuerliche Begiinstigung der
hoheren Qualitit fiir den Konsumenten um so mehr.

Der zweite Hauptpunkt vermeint, daBl die Handhabung von
verschiedenen Mengensteuerbetriigen bei der Getrinkeabrechnung
mehr Verwaltungsaufwand produziere, als dies bei der gegenwirtigen
prozentsatzmifligen Besteuerung der Fall ist. Dieses Argument trifft
nur eingeschrinkt auf die Umstellungsphase zu, da bei einer
Umstellung auf ein ncues Steuersystem vorerst immer mit gewissen
Umstellungsschwierigkeiten zu rechnen sein wird. Das Rechnen mit
festen Werten laft sich nidmlich ansonsten genau so schematisieren,
wie das beim derzeitigen Abrechnungsmodus der Fall ist, sodafl kaum
Mehrbelastungen fir die Getrdnkesteuerpflichtigen auf lange Sicht zu
befiirchten sind.

IT11, Gegen diescm’Vorschlag vorgebrachte Bedenken

l. Eine Gruppe von 4 Kommissionsmitgliedern, welche das Problem

vornehmlich vom  Gesichtspunkt des Weinproduzenten aus
beurteilten, brachten vor:
.Die Vereinigung der bisherigen Getrinkesteuer und Alkohol-
abgabe zu einer neuen einheitlichen Getriinkesteuer, welche von
den Gemeinden auf der Letztverbraucherstufe nach Mengen-
besteuerung erhoben werden soll, stellt selbst vom System her
keine Verbesserung der derzeitigen Situation, insbesondere keine
Milderung der bestehenden Wettbewerbsverzerrungen dar.
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Auf die Probleme der Finanzverfassung bzw. die fiir einen ncuen
Finanzausgleich notwendigen Folgen wird hingewiesen. Nach
unserer Ansicht sind die budgetdren Auswirkungen einer solchen
Reform fiir die Gebictskorperschafien zumindest derzeit iiberhaupt
nicht zu beurteilen.

Wil man cine Aufkommensneutralitit bewahren, dann wird auch
bei festen Steuerbetrigen die Breite der Letztverbraucherpreise und
der davon abgeleitete Mittelwert nicht unberiicksichtigt bleiben
konnen. Es ist evident, daB der Letztverbraucherpreis (ohne
Stcueranteil) verschiedensten Kalkulationen unterliegt. Wiirde man
diese Tatsachen iibergehen, so miifite das zur Folge haben, daB,
ohne vom Reformvorschlag zunachst beabsichtigt zu sein, fir
manche Absatzformen eine erhebliche Begiinstigung, fir andere
eine spiirbare Mehrbelastung und damit weitere Wettbewerbs-
verzerrung cintritt. Diese Konsequenz mifite sich dann im
gednderten Letztverbraucherpreis (Inklusivpreis) auswirken. Eine
solche L&sung ist aber in Anbetracht der offenkundigen Markt-
schwiche des Weinproduzenten nicht annehmbar,

In der Zusammenfassung gelangen wir zu der Aussage, dall cine
Neuordnung der Getrdnkebesteuerung fiir notwendig erachtet wird.
Dics gilt insbesondere hinsichtlich der steuerlichen Entlastung.
Auch wire eine verwaltungsmiBige Vercinfachung (einheitliche
Bestandesverrechnung und einheitliche abgabenfreie Tatbestiinde,
Eigenverbrauch, Homogenisierung der Abgabenkontrolle, Ab-
gabenverrechnung,  Abgabenentrichtung) in  verstirktem Mafle
anzustreben.

Das gilt fiir alle Absatzformen und Absatzwege in gleicher Weise.
Das vorgegebene Erfordernis der Aufkommensneutralitit von
Reformgedanken kann jedoch nicht dahin ausgelegt werden, dal}
dic als notwendig erkannte steuerliche Entlastung zu einer blofien
und einseitigen steuerlichen Umverteilung innerhalb eines Ab-
gabenbereiches fiihrt.

Ein Kommissionsmitglicd, das die gesamte Problematik vornchm-
lich vom Gesichtspunkt des Konsumenten aus beurteilt, wandte sich
dagegen, dafl der Reformvorschlag zu einer LErhéhung der
Getrinkepreise im Einzelhandel fiihre. Einer steuerlichen Ent-
lastung der warmen AufguBgetrinke und der  alkoholfreien
Getranke konne nur unter der Voraussetzung einer stirkeren
steuerlichen Belastung der Alkoholika zugestimmt werden, wic
aberhaupt eine verbesserte steuerliche Differenzierung der Ge-
tranke nach 1hrem Alkoholgehalt wiinschenswert wire.

(Dieser Ansicht schlossen sich 3 weitere Kommissionsmitglieder
an). .

Das gleiche Kommissionsmitglied befiirwortete eine Streichung der
Schaumweinsteuer, wenn dafiir der Schaumwein dem 30 %igen
Umsatzsteuersatz unterworfen wird. Auch sei cine Vereinheit-
lichung der Gesetze und der Vollzichung durch pakticrte Landes-
gesetze anzustreben, '

. Aus der Sicht des Gemeindebundes wendete. ein Kommissions-~

mitglied ein:

Die wesentlichen , Anderungen des eingebrachten Reformvor-

schlages gegeniiber der derzeitigen Rechtslage sind:

a) Umwandlung des Verbrauchssteuercharakters der Getrdnkeab-
gabe in eine Verkehrssteuer

b) Einfilhrung einer Mengenbesteuerung

c¢) Zufithrung der Alkoholabgabe zu einer Gemeindeabgabe

d) Herausnahme der AufguBlgetriinke sowie des Speiseeises aus
der Besteuerung

Im einzelnen wird dazu wie folgt Stellung genommen:

ad a) Verbrauchssteuer — Verkehrssteuer

Cine Umwandlung der Getrinkeabgabe von einer Verbrauchs-
steuer in eine Verkehrssteuer wiire zu begriiflen, doch dirften die
verfassungsmifligen Hemmnisse einer Reform hinderlich sein, da
hier u. a. auch die Gemcindeautonomie cingeschrinkt wird.
Zweckdienlicher widre eine Erweiterung des Getrdnkeabgaben-
gesetzes im Hinblick auf den Nachweis des Verbringens von
Getrinken tber den Geltungsbereich der Abgabe hinaus.

ad b) Mengenbesteuerung

Die Einfithrung einer mengenbezogenen Abgabe mit fixen Steuer-
siitzen kann insgesamt nicht zu dem Zicl fithren, das der UK VI
vorgegeben wurde. Das Ziel ist eine vereinfachte und itbersichtliche
Errechnung der verschiedenen Abgaben und Steuern, die bei
entgeltlicher Abgabe von Getriinken entstehen,

Bei einer Mengenbesteuerung miiite neben den Aufzeichnungen
nach § 18 UStG 1972, zu dencn jeder Unternchmer verpflichtet ist
(Erfassung der tdglichen Erlose), zusitzlich noch cine Mengen-
aufzeichnung vorgenommen werden. Die gewlinschie Verwaltungs-
vereinfachung zicht dieser Vorgang nicht nach sich.
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Weitere Bedenlien bestehen beziiglich der fixen Zuschidge, da
eintretende  PreiserhShungen (Indexsteigerungen) hiedurch unbe-
rithrt bletben und das Getrinkeabgabenaufkommen nur bei einer
quantitativen Zunahme eine Steigerung erfihrt,

Weiters wird eine Preisberichtigung hinsichtlich der Verkaufspreise
vorzunchmen sein, wobei jene im Einzelhandel angehoben werden
muften (bei gleichzeitiger Senkung im  Gastgewerbe} um die
Aufkommensneutralitit zu wahren. Diese Maflnahmen wiirden
letztlich zum grofBten Teil den infdndischen Konsumenten belasten.
Dem folgend, kann aus der Sicht der Fremdenverkehrsgemeinden
eincm derartigen Vorschlag nur zugestimmt werden, wenn der
entstchende Abgang ausgeplichen wird, Die Ermittlung dieser

Umschichtung und die Bereinigung derselben bringt dariiberhiraus

der Verwaltung einen zusitzlichen Aufwand.

ad ¢} Alkoholabgabe — Gemeindeabgaben

Die Zusammenlegung der Alkohelabgabe und Getrénkeabgabe zu
ciner ausschliclllichen Gemeindeabgabe brichite rein verwaltungs-
maBig fur die Unternchmer cine echte Vercinfachung., Ent-
sprechend dazu wiren die Ertragsanteile in Héhe der Alkohol-
abgabe zu kiirzen,

ad d) Aufgullgetrinke — Speisecis

Eine Zustimmung zur Herausnahme der Aufgulgetriinke, bzw. des
Speisceises aus der Besteuerung kann seifens der Gemeinden nicht
gepeben werden, da einerseits eine entsprechende Begriindung fiir
die Nichtbestcuerung {chlt (der Begriff des Getrinkes wurde
mehrmals vom Verwaltungsgerichtshof definiert, womit die Auf-
gullgetrdnke eindeutig den Getriinken zuzuordnen sind) und
andererseits das Aufkommen an Getrinkeabgabe von diesen
Getrinken so bedeutend ist, daB von Bagatellbeiriigen nicht
gesprochen werden kann. Daran vermag auch das Nichlvorliegen
von statistischen Verbrauchszahlen nichts zu idndern,

Abschlieffend sei noch vermerkt, dall die Einfihrung der Mengen-
besteverung scitens des Gastgewerbes, bzw, vor allem von der
Fremdenverkehrswirtschaft gefordert wird, um die bisher ver-
steuaerte |, Dienstleistungskomponente® aus der Besteucrung auszu-
scheiden,

Forderungen dieser und anderer Art wurden jedoch auch von
anderen Interessengruppen vorgebracht, so dafl der Reformgedanke
letzthich lediglich auf eine steuerliche Entlastung reduziert wird,
Die duflerst grofle Bedeutung der Fremdenverkehrswirtschaft und

deren Forderungen hat natiirlich - cine gréficre Gewichtigkeit, cs
sollten aber diese -Probleme auBerhalb dieser Kommission behan-
delt und gepriift werden, denn eine Reduzicrung der Getriinke-
abgabe oder Alkohclabgabe zuungunsten des Einzelhandels kann
allein nicht die Losung der Probleme bringen.

4. Diesen Ausfiihrungen schloB sich ein Kommissionsmitglied aus der
Sicht des Stidtehundes an, wobei es insbesondere auch die
Herausnahme von Aufguligetrinken und Speisceis aus der Ge-
triinkebesteucrung ablehnte und in diesem Zusammenhang noch
ergiinzend vorbrachte:
~Die Umwandlung der Getriinkesteuer von ciner Verbrauchssteuer
in eine umsatzsteuerithnliche Konstruktion, ihnlich wie sie im
FAG 1967 cathalten war, wire iiberlegenswert; ob bei einer
Fortsetzung der Verhandlungen fiir einen neuen Finanzausgleich
auch dic Frage einer Umwandlung angeschnitten werden soll,
mifite alierdings der politischen Ebene tberlassen werden.
Ziclsetzung: Die Umwandlung der Getrdnkesteuer in eine umsatz-
steueriihnliche  Konstruktion wiirde dic Erfassung simtlicher
Steuertatbestiinde und damit eine Gleichbehandlung aller Steuer-
pflichtigen ermoglichen,

Abgesehen von den obigen Uberlegungen keine Systeménderung im
Bereich der Getriinkebesteuerung und damit auch Ablehnung einer
Besteuerungsform mit fixen Steuerbetrigen pro Mengencinheit; ein
System der Mengenbesteuerung wiirde keine Vereinfachung fiir die
Steuerpflichtigen, sondern vielmehr eine sozial nicht gerechifertipte
Verlagerung der Steuerlast bewirken.

Zielsetzung: Méglichst einfache und sozial gerechte Form der
Getrinkcbesteuerung”.

1V. SchiuBlbemerkung

Wie sich aus diesen Stellungnahmen ergibt, bestehen in der Frage
der Reform der Getrinkebesteuerung in den hievon betroffenen
Kreisen noch wesenich differente Auffassungen, die in der Kiirze der
der Kommission zu Gebote stehenden Zeit nicht auf cinen Nenner
pebracht werden konnten. Imumerhin wurden in der Kommission
durch die Erstattung des umfangreichen Grundreferates von Min.-Rat
Dr. Wirzl und dic Ausarbeitung mebrerer eingehender Vorschlige
brauchbare Grundlagen fiir die kinftige Weiterarbeit geschalfen.
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Vorschlige der Unterkommission VII (Grund-
erwerbsteuer, Kraftfahrzeugsteuer)

A. Grunderwerbsteuer

I. Allgemecines

Zu Beginn der Beratungen hatte sich die Unterkommission VII mit
dem Vorschlag zu befassen, die Grunderwerbsteuer aufzuheben und
durch die Einbeziehung des Liegenschaftsverkehrs in dic Umsatzsteuer
zu ersetzen, was eine ErhShung der Rechtssicherheit und eine
wesentliche Verwaltungsvereinfachung mit sich bringen wiirde.

Dagegen wurde cingewendet:

Die Einbezichung der Grunderwebsteuer in die Umsatzsteuer sei in
mancher Hinsicht systemwidrig. Abgesehen davon, daB die Umsatz-
steuer eine Verbrauchssteuer, dic Grunderwerbsteuer dagegen cine
Verkehrssteuer sei, wiirden durch die Einbezichung der grund-
erwerbsteuerlichen Befreiungstatbestinde véllig fremde Elemente in
das Umsatzsteuerrecht hineingetragen. Andererseits wiirde das Prob-
lem des Vorsteuerabzuges beim Liegenschaftsverkehr nur sehr schwer
befriedigend 16sbar sein, bzw. volkswirtschaftlich unerwiinschte
Verschicbungen der steucrlichen Belastung nach sich ziehen. Schlief3-
lich wiirde auch der derzeitige Finanzausgleich durch die vorge-
schlagene Anderung crheblich beriihrt, da die Grunderwerbsteuer zu
96% den Gemeinden und zu 4% dem Bund, die Umsatzsteuer
dagegen zu 70% dem Bund, zu 18% den Lindern und zu 12% den
Gemeinden zuflieBe.

Im Hinblick auf diese Bedenken kamen die Mitglieder der
Unterkommission VII {ibereinstimmend zur Ansicht, daB dem
Vorschlag auf Einbezichung der Grunderwcbsteuer in die Umsatz-
steuer erst nach Erstattung eines ausfiihrlichen, vom ,Institut fiir
Finanzwissenschaft und Steuerrecht zu erarbeitenden Gutachtens
nidher getreten werden konne.

II. Vorschldge:

a) Zu den Befreiungstatbestinden §§ 3—9 GrEStG

Das Grunderwerbstcuergesetz ist durch eine {iberaus groBe Anzah!
von Befreiungsbestimmungen  gekennzeichnet, dic das  Steucrauf-
kommen  crheblich mindern. Nach den vom BM.f.Finanzen zur
Verfugung gestellter statistischen Unterlagen betrug das
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. i I 1978
GrESt-Aufkommen im Jahre 600—800 Mio.S

der Einnahmeausfall durch Bgfrciungep‘
An dem Mindcraufkommen sind beteiligt:

Kleinwohnungsbau . . .« o o s e e e e e e zu 22,22%
Arbeiterwohnstittenbau . . . . . . . e o0 e e zu 29.3:)7‘0%7’0
Eigentumswohnungen . . « .« « ¢+ o 0o oon yall 16,; ¢?o
Bodenreform . « « « o o o o o o 0 e s e e . . o.zu 14, (yo
Gebietskdrperschaften o« o v o v o v 00 e e e e zu 12,5 O/o
sonstige Fille « o o v v v o v o e e e e e zu 4,84%

i lage lift es geboten erscheinen, den Gedanke:n Zu
cr»?iilzsci.sggh ngicht durch ginen radikalen Abbqy der DBefreciungs-
bestimmungen der Steucrsatz ermiBigt werden konne. '

Grundsitzlich wurde hiezu die Ansicht vertreten, daf} generell bei
Vorliegen von Zwangsmafinahmen (Kommassierungen, B‘ahn- und
Stralenbauten, Stadterneuerungsmafinahmen) und bei yolkcrrccht-
lichen Verpflichtungen die Befreiungsbestimmun%en in Geltung
bleiben sollen. Ein Kommissionsmitglied machte dariiber hx_naus nqch
geltend, dafl bei ciner Reihe von Befreiungstatbestinden im Sozial-
bereich flankierende Mafnahmen beschlossen werc.icn mgﬁtcn _und
daB cine Befreiungsbestimmung nicht aufzuheben sei, wo €in sozialer
Ausgleich anderswo nicht durchgefithrt werden konne.

Unter diesen Gesichtspunkten sprach sich die Unterkommission
dafiir aus, daf} die_Befreiungsbcstimmungen des
§ 3 Z. 1 GrEStG (Bagatellecrwerbe),
§ 3 Z. 2 GrEStG (Erwerbe von Todes wegen und Schenkungen,
§ 3 Z. 3 GrEStG (Erbteilungen) und
§ 3 Z. 4 u. 5 GrEStG (Giitergemeinschaften)
aufrecht bleiben sollten.

Auch hinsichtlich der Befreiungsbestimmung dcs. '
§ 3Z. 6u 7 GrEStG (Ersatzerwerbe) hielt der Ub;rw:egenc}c Teil der
Kommissionsmitglieder eine Streichung der Befretungsbestimmungen

fiir bedenklich.

Hinsichtlich der Befreiungsbestimmungen der

4 Abs. 1 Z. 1 GrEStG {(Kleinwohnungsbau)

7. 2 GrEStG (Arbeiterwohnstittenbau),
3 GrEStG (Wohnungseigentum) und

§

§ {
§ 4 Abs. 1 Z.

§ . 1 Z. 4 GrEStG (Bodenreform)

93

(feu1B IO se1ULRIsAB) BunLIoMIUESGERBRUY - O "AX 9V/STET

89 UOA TG




e’ ABruswe [ed Mamm

vertrat die Kommission itberwiegend die Ansicht, dal} dicse Bcstim-
mungen bei Einfiihrung entsprechender  flankierender SozialmaB-
nahmen und unter der weiteren Voraussetzung aufgehoben werden
sollten, daB cin Normalstcuersatz von hochstens 4 bis 5% zur

Anwendung komme,

Vorbehalt: ' _
Ein Kommissionsmitglied stimmt diesem Vorschlag nur unter der

Voraussetzung zu, daf auch die Kosten der flankicrenden Mal-
nahmen im Aufkommen der Grundcrwerbsgcuer Deckung finden,

§ 4 Abs. I Z. 4 u. 6 GrESIG

ist nach tberwicgender Ansicht der Kommissionsmitglieder aufzu-
heben, da das Grundstiick durch die bessere Gestaltung von Bauland
eine Werterhohung erfahre, die eine Belastung mit GrESt zumutbar

erscheinen lasse.

§ 4 Abs, 1 Z. 7 GrEStG:

Hinsichtlich der Grunderwerbsteuerbefreiung fiir  Gebictskdrper-
schaften wurde iiberwiegend die Meinung vertreten, dap die Befrgn-
ungsbestimmung aufrecht erhalten bleiben soll. Gemeindeverbidnde im
Sinne des BV-G sollten als Gebietskdrperschaften behandelt werden.
Weiters sollten auch Liegenschaften fiir das Feuerwehr- und
Rettungswesen in den Befreiungstatbestand einbezogen werden und
swar auch dann, wenn derartige Bauten nicht von Gebietskdrper-
schaften, sondern von anderen errichtet wirden.

| Vorbehalt:

Ein Kommissionsmitglied beantragt dariiber hinaus, dafl a_llc Baufen,
deren Errichtung im offentlichen Interesse liegt, steuerlich gleich-
gestellt werden,

§ 4 Abs, 1 Z. 8 GrEStG
(auslindische Vertretungsbehdrden) soll nach einhelliger Auffassung
der Kommission beibehalten werden. R

§ 5 u 6 GrEStG

(OHG und KG): Hier trat die Mehrheit der Kommissionsmitglieder
fir die Aufhcbung cin, da einc steuerliche Privilegierung dieser
Vermogensilbertragungen nicht gerechtfertigt sei.

Vorbehalt: K '
Zwei Kommissionsmitglieder treten filr dic Beibehaltung der beiden
Befreiungsbestimriungen ein, da nach dsterreichischem Recht die
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bitrgerliche Gesellschaft keine Gesamthand darstellt und ein Wechscl
zwischen Gesellschaften und biirgerlichem Recht und Handels-
gesellschaften hiufig Anlall zu Streitigkeiten gibt, Dagegen soll die
Befreiungsbestimmung des

§ 7 GrEStG (Teilung) nach einhelliger Auffassung der Kommission
aufrecht bleiben, wogegen die Befreiungsbestimmungen des

§ 8 GrEStG (Kriegsbeschidigte) und des

§ 9 GrEStG (Zwangsversteigerung) als iiberholt aufzuheben wiren.

b) Sonstige Vorschliige:

Zu § 4 Abs. 1 Z. 2 GrEStG:

Fiir den Fall der Beibehaltung der Befreiungsbestimmung des
§ 4 Abs. 1 Z. 2 GrEStG
tritt die Kommission dafiir ein, dal der Begriff ,, Arbeiterwohnstiitten-
bau* des Wohnbauftrderungsgesetzes 1968 in das Grunderwerbsteuer-
gesetz libernommen werde.

Zu § 4 Abs. 4 GrEStG

wird folgende Regelung vorgeschlagen:

»Die Grunderwerbsteuer fiir Wohnraumbeschaffung (Arbeiterwchn-
stitte) wird flir § Jahre gestundet; eine weiterc Stundung ist nur dann
moglich, wenn nach Ablauf der Funfjahresfrist ein bestimmter
Nachweis fiir bereits gesetzte MalBnahmen erbracht wird, Nach
8 Jahren ist die Fertigstellung nachzuweisen und bei unberechtigter
Inanspruchnahme der Steuerbefreiung die Grunderwerbsteuer in der
Hshe von Stundungszinsen riickwirkend zu verzinsen®.

Zu § 18 GrEStG

(Abgabenerkldrung) }vird vorgeschlagen, daf

1. die Erklirungsfrist von zwei Wochen auf einen Monat erstreckt
werde;

2. cine bloBe Anzeige (wie im Gebithrenrecht) in der groflen Masse
de.r. Fille ausreichend scin soll; jedenfalls solite mit der recht-
zeitigen Anzeige die Erkldrungsfrist gewahrt scin, wobei es dem
Elnanzamt unbenommen bleibt, eine Erklirung durch Zusendung
eines entsprechenden Fdrmblattes abzuverlangen;

3. cin einfaches Erklirungsformblatt geschaffen werde, dem in den

Fillen des § 1 Abs. 2 u. 3 GrEStG ein entsprechendes Beiblatt
anzuschliefen wire.
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Abschliefend wird bemerkt, dall die gemachten Vorschlige keine
wesentliche Anderung des Steueraufkommens nach sich ziehen
wiirden, da dic durch die Herabsctzung des Steuersatzes verursachien
Mindecreinnahmen durch den  Wegfall zahlreicher Befreiungsbe-
stimmungen ausgeglichen wiirden. Auch ist aller Voraussicht nach
damit zu rechnen, daf durch die Senkung des Steuersatzes der Anreiz,
Steucrersparnisse durch die falsche Angabe niedrigerer Kaufpreise zu
erzielen, gemindert wiirde.

(oMM~ e e ,
ie Unterkommission VII hat sicﬁ eingehend mit der Frage einer
Reform der Kraftfahrzeugsteuer befaft. Sie ging dabei davon aus, dall
in diesem Zusammenhang sowohl eine Anderung der Bemessungs-
grundlage wie auch eine Anderung der Einhebungsform in Betracht
zu ziehen sei.

1. Zur Frage ciner Anderung der Bemessungsgrundlage

Als Varianten gegeniiber der derzeitigen Bemessung nach dem
Hubraum kime dic Besteuerung nach dem tatsichlichen Verbrauch
oder nach dem theoretischen Verbravch in Frage.

Gegen die Bestcuerung nach dem tatsiichilichen Verbrauch, die
zweckmiBigerweise Uber die Mineraldlsteuer durchzufithren wire,
wurde eingewendet, dall hiedurch die Berufsfahrer stark benachteiligt
wiirden. Auch wiirden sich im Bereich der Landwirtschaft wegen der
bestehenden Befreiung von der Mineraldlsteuer grofie Schwierigkeiten
ergeben. SchlieBlich miisse auch auf den zwischenstaatlichen Verkehr,
auf allfillige Retorsionsmalinahmen anderer Staaten und allfillige
Einbuflen im Fremdenverkehr Bedacht genommmen werden.

Gegen die Bestcuerung nach demn theoretischen Verbrauch wurde
cingewendet, dal die Feststellung des theoretischen Verbrauchs sehr
schwierig und bei der Vielzah! der derzeit im Verkchr stehenden
Autotypen praktisch kaum durchfithrbar sei. Vor allem wiirde die
Heranziehung des technischen Verbrauchs als Bemessungsgrundlage
groBe, volkswirtschaftlich keineswegs wiinschenswerte Umschich-
tungen auf dem Automarkt hervorrufen und zu erheblichen Schwie-
rigkeiten bei den Einzclgenehmigungen fiithren. Die Bemessung nach
dem Hubraum sei zwar auch nicht ideal, sei aber unter den gegebenen
Verhaltnissen, insbesondere solange sich die technische Entwicklung
auf dem Kmftfahr;cugscktor noch in regem Flufl befinde, immerhin
noch die beste Losung,
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tieflich wurde noch darauf hingewiesen, dall die alleinige
Hfr(z:x};};??k?::g des Verbrauchs als einziges K(ilcriu‘rr_x der Besteucrung
cinseitig sei, da noch andcre Umstinde (“SlChCX‘hCll, Umwcllschﬂutz,
Gerdusch, Bereitstellung von Verkehrsﬂat.:hcl} usw.) zu beruc'k-
sichtigen seien. Was aber die erwiinschte Eindimmung dc§ Energie-
verbrauchs anlange, werde dicsem Moment d}lrch dzc_ Erhphupg des
Treibstoffpreises der Mineraldlsteuer ohnehin bereits hinreichend
Rechnung getragen. _ . )

Die Kommissionsmitglieder kamen somit aus diesen Erwidgungen
iibereinstimmend zur Ansicht, dal} .dne Bemessung nach dem
Hubraum als Bestcuerungsgrundlage beibehalten werden soll. Dl(?sur
Ansicht schlossen sich die als Sachverstindige der Beratung bexgg
zogenen Vertreter des B.M.f.Verkehr, des OAMTC und des ARB

an.

2. Zur Form der Einhebung . . o

Gegeniiber der derzeitigen Einhebungsform biete(.sxch dic nghch-
keit der Entrichtung durch Vignetten, verbunden mit Erla_gschc_m an,
Der Teil des Erlagscheines, der dem Einzahler vefblcxbt, wird mit dem
Poststempel versehen und im Fahrzeug befestigt. .

Dazu machte der Vertreter des B.M.f.F@‘nang?n geltcnd, dall bei
Zahlung mit Erlagschein die Buchungsgcbuhr J‘ahrhc_h ca. 60 I\iho.
Schilling betragen wiirde, was volkswx.rtschaflhch nicht zu recht-
fertigen sei. Auch biete das gegenwirtige System der Entrichtung
durch Stempelmarken und Ablieferung der qu{zfahrzeugsteuerkarte
cine leichte Moglichkeit der zentralen Uberpriifung.

Die Mitglieder der Kommission kamen hierauf iibereinstimmend ,

sur Ansicht, daB die gegenwirtige Form der Einhcbung der

Kraftfahrzeugsteuer beibehalten, jedoch dic Miglichkeit der einmaligen .

Entrichtung der jihrlichen Kraftfahrzeugsteuer crleichtert werden sollte,
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Vorschliige der Unterkommission VIIT (Erb-
schafts- u. Schenkungssteuer, Gebiihren)

I. Erbschafts- und Schenkungssteuer

Dic Frage, inwicweit das Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz
aufgchoben und die Tatbestinde in geeigneter Form in ein neucs
Einkommensteucrgesetz cingcbaut werden sollen, wurde einer all-
falligen Grundsatzdiskussion vorbchalten. Auf der Grundlage des
geltenden Gesetzes wurden folgende Anderungen vorgeschlagen:

§ 5 ErbSIG

Nach der derzeitigen Gesetzeslage liegt bei der fideikommissarischen
Substitution sowohl beim Vorerben als auch beim Nacherben
grundsiitzlich ein steucrpflichtiger Erwerb vor, wodurch eine zwei-
malige Besteuerung gegeben ist. Dies soll dahingehend geidndert
werden, dafl der Erwerb beim Vorerben steuerpflichtig bleibt, die
beim Vorerwerb gezahlte Steuer aber i Falle der Nachfolge
angerechnet wird. Dicse generelle Regelung cntspricht dem § 5 Abs. 3,
wenn die Nacherbfolge nicht durch den Tod des Vorerben eintritt,

§ 6 ErbStG:

Um hier cine verwaltungsmiBig einfache Vermeidung der Doppel-
bcst_eucrung von im Ausland befindlichen Vermogenswerten  zu
crreichen, solite § 6 Abs. 3 auf eine gencrelle Anrechnung der
au.sliindischcn‘ Erbschaftssteuer ohne Beriicksichtigung der Gegenseitig-
keit ausgeweitet werden. Allenfalls miifite besonders darauf geachtet
werden, dafl bei AbschluB neuer Doppelbesteuerungsabkommen auch
dic Erbschaftsteuer und die Schenkungssteuer eingeschlossen werden.

§ 7 ErbStG:

Die Schwicgerkinder fallen derzeit in Steuerklasse 1V. Durch
Sf:hen}gung bzw. Vererbung des Vermdgens von den Eltern zuerst an
die Kinder und von diesen an den Ehegatten wird eine der
St?ue.rklassc; II entsprechende Besteuerung auch fiir den Ubergang auf
Schwiegerkinder erreicht. Daher sollten Schwiegerkinder in die
Steuerklasse II aufgenommen werden.

§ 8 ErbStG:

GDxc im Steuertarif aufscheinenden Progressionsstufen sollten an die
eldwertinderungen angepafit werden, wobej die Sonderentwicklung
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im Bereich der Landwirtschaft zu beriicksichtigen ist. Diese Forder-
rung nach Valorisierung wird generell auch bei anderen Unter-
kommissionen aufgestellt; bei der Erbschafts- und Schenkungssteuer
ist jedoch besonders darauf hinzuweisen, da erst eine cinzige
Valorisierung im Jahre 1968 ecrfolgte.

§ 11 ErbStG:

Die Zusammenrechnung mehrerer Zuwendungen innerhalb von zehn
Jahren solite in Analogie zur Aufbewahrungsfrist fiir Biicher und
Aufzeichnungen auf sieben Jahre gesenkt werden. Diese MaBnahme
wiirde eine bedcutende Verwaltungsvereinfachung darstellen. (Aus
prinzipiellen Griinden werden von einem Kommissionsmitglied Ein-
wendungen erhoben.)

§§ 14, 15 ErbStG
Die hier angefithrten Freibetriige sollten valorisiert werden, wobei auf
die Ausfilhrungen zu § 8 verwiesen wird.

§ 15 Z. 14 ErbStG:

Zuwendungen an inlindische juristische Personen, die ausschliefllich
gemeinnltzige, mildtdtige oder kirchliche Zwecke verfoigen, sollten
nicht nur unter Lebenden, sondern auch von Todes wegen steuerfrei
bleiben. Die Worte ,unter Lebenden” wiren daher zu streichen.

§ 25 Abs. 1 ErhStG:

Hier ist eine Meldepflicht an das Finanzamt fiir Personen, die sich
geschdftsmidflig mit der Verwahrung und Verwaltung fremden
Vermégens befassen, vorgesehen. Im Hinblick auf das in § 23 KWG
festgelegte Bankgeheimnis und die taxativ aufgezihlten Fille der
Durchbrechung erscheint diese Auskunftspflicht fiir Kreditinstitute
nicht weiter gegeben. Dieser Auffassung entsprechen auch die
Erliuternden Bemerkungen, wonach gesetzliche Auskunftspflichten
hinter das Bankgeheimnis zuriickzutreten haben. Die ebenfalls in den
Erlduternden Bemierkungen vertretene Meinung, wonach die Pflicht
zur Anmeldung des Vermdgens gemidB § 25 Abs. | des Erbschafts-
und Schenkungssteuergesetzes vom Bankgeheimnis unberiihirt bleibt,
erscheint rechtsstaatlich bedenklich.

Die besondere Anzeigepflicht in § 25 Erbschafts- u. Schenkungssteuer-
gesetz solite daher gestrichen werden,

§§ 27, 28 ErbStG: _
Beide Bestimmungen kOnnten mit Ricksicht auf die allgemeine
Regelung in der BAO gestrichen werden.
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§ 33 ErbStG:

Die Erstattungsregelung sollte im Sinne von § 20 GrEStG erweitert
werden,

Die durch diese Reformvorschldge allenfalls verursachten Steuer-
ausfalle wiren durch eine entsprechende Anhebung des Steuersatzes
auszugleichen. Ein Kommissionsmitglied vertritt die Auffassung, daf

dariber hinaus ein Mchraufkommen an Erbschafts- und Schenkungs-
steuer anzustreben sei.

1. Gebiihren p

Im Hinblick auf die vorgegebene Aufkommensneutralitit der
Steuerreform erscheint die aus vielen Griinden an sich wiinschens-
werte ersatzlose Aufhebung des Gebuhrengesetzes 1957 nicht durch-
fuhrbar. Die Unterkommission konnte insbesondere wegen der Kiirze
der zur Verfligung stehenden Zeit auch nicht eine vollstandige
Umgestaltung des Gebithrengesetzes vornehmen. Es werden daher auf
der Grundlage des geltenden Gesetzes nur die folgenden Ver-
besserungen von der Unterkommission VHI vorgeschlagen:

§ 2 GebG:

Aus den persénlichen Befreiungen, die derzeit in den meisten Fillen
nicht zu einer wiinschenswerten Gebiihrenbefreiung, sondern nur zur
cinseitigen Belastung der Kontrahenten und damit zur zivilrechtlichen
Uberwilzung auf die personlich Gebithrenbefreiten fihren, sollen
ungeachtet denkbarer verfassungsrechtlicher Einwande sachliche Be-
freiungen werden.

§ 2 miilte daher lauten:

.§ 2. Von der Entrichtung von Gebiihren sind befreit:

I. Schriften und Rechtsgeschifte des Bundes, der von ihm betriebenen
Unternehmungen sowie oflentlich-rechtlichen Fonds, deren Ab-
gange er zu decken verpflichtet ist, und der {ibrigen Gebiets-
korperschaften im Rahmen ihres offentlich-rechtlichen Wirkungs-
kreises; '

2. der Schriftverkehr mit den offentlichen Behérden und Amtern,
den sonstigen &ffentlich-rechtlichen Kérperschaften und weiters
allen Vereinigungen, dic ausschlicBlich wissenschaftliche, Humani-
Lits- oder Wohliitigkeitszwecke verfolgen.“

Die derzeitige Z. 4 konnte — wie schon in der Regicrungsvorlage
fur ein Gebithrengesetz 1975 — entfallen,
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§ 3 (3) GebG: .
fAué;‘ Vereinfachungsgriinden sollte der Betrag, bis zu wel.chem
Hundertsatzgebiihren durch Verwendung von Stempelinarken entrichtet
werden konnen, von derzeit § 300,— auf S 500,— angcho_bcn werden
und zugleich soilte die Moglichkeit gesc_haffen werden, in unklaren
Vergebithrungsfillen cine Gebiihrenanzeige zu erstatten, was giurch
eine Anderung der Soll- in eine Kann-Vorschrift erreicht wird.
§ 3 (3) miite daher lauten: o

.8 3 (3). Die Hundertsatzgebﬁhren. k'c'mn‘en, §ofcrn in * diesem
Bundesgesetz nichts Abweichendes bestimmt ist, bis zum Betrag von
S 500,— durch Verwendung von Stempelmarken entrichtet wc{dcn,
bei héheren Betrigen sind sie durch Einzahlung aufgrund ar:xthcher
Bemessung zu entrichten. Durch Verordnung kann . . . :

§ 3.(5) GebG:

vorgesehen, sollten Gebiihren, die in Stempelmarken zu entrichten

wiaren, auch durch Anbringung von Freistempelabdrucken entrichtet ;

werden kénnen.,

§ 3 (5 miite daher lauten: .

»8 3 (5). Anstelle der Gebl‘jhrenentrichtu_ng in Stempelmark_en hat
aufgrund ecines Antrages das Finanzami, in dessen .Amtsberc.lch der
Antragsteller seinen Wohnsitz (Sitz) hat, die Gch.l.h'renemrzchlung
durch Anbringung von Freistcmpe‘labdr.uckcn zu bewilligen, wenn der
Antragsteller glaubhaft macht, daB} fiir thn nach Art und Umfang der

bei ihm anfallenden gebiihrenpflichtigen Schriften und Rechts-

geschifte ein Bedarf gegeben ist und die Gewihr dafiir besteht, dald er

.JK' s ~Wie schon in der Regierungsvorlage flir ein Gebiihrengesetz 1975 -

die flir die Verwendung von Freistempelmaschinen festgesetzten

Bedingungen einhilt. Die Bestimmungen fir die Gebithrenentrichtung

in Stempelmarken sind sinngemidf} anzuwenden. Der Bundeﬁmimst_c_:r
fur Finanzen ist ermichtigt, die ndheren Bcsnvmmkhl‘ngen'uber die
Bewilligung des Betriebes' einer Frcislpmpclmaschmc. iiber die /\:rt”dcr
Freistempelmaschine, iiber die Anbringung der Abdrucke und tber
die Abdrucke selbst sowie {iber die Verrechnung der Abdrucke durch
Verordnung zu treffen.”

§ 6 GebG: '
Da in viclen Fillen dic Bogengebhithr nicht mehr zur Einhebung
kommi, sollte sie generell entfallen.

Sofern dies aus Ertragsgriinden nicht moglich ist, sollte die
Bogengebiihr bei den in Frage kommenden Sachregelungen ange-
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ordnet werden. Statt auf einen Bogen sollte bei der Vergebiihrung auf
die beschriebene Seite abgestellt werden, wobei die derzeitige
Bogengebiihr von § 70,— entsprechend zu ermiBigen wiire. Ebenso
miilte § 5 entsprechend gedndert werden.

§ 6 konnte entfallen.

§ 9 GebG:

Auf den ErlaB des Bundesministeriums fiir Finanzen, wonach die
Finanzbehsrden bei personlicher Uberreichung von Eingaben auf die
Gebiihrenpflicht der Schriftstiicke hinzuwcisen haben, wird Bezug
genommen. Dieser Erlall sollte in der Praxis auch tatsichlich
angewendet werden, was eventucll durch cinen Hinweis in den
Erliuterungen oder durch eine neue Verlautbarung zur nichsten
Gebtihrengesetznovelle bewirkt werden konnte,

Hinsichtlich der zwingenden Gebiihrenerhéhungen werden folgende
Vorschlige gemacht:

§ 9 (1) sollte lauten:

S8 9 (1). Wird eine Gebithr, die nicht vorschriftsmifig in
Stempelmarken entrichtet wurde, mit Bescheid festgesetzt, so kann
eine Gcbuhrenerhéhung bis zu 50% der verkiirzten Gebiihr erhoben
werden.

Der erste Satz des § 9 (2) sollte entfallen und bei verspateter Anzeige
sollte keine Geblihrenerhdhung vorgeschrieben werden.

§ 9 (2) sollte lauten:

+8 9 (2). Wurde cine Gebiihrenanzeige unterlassen oder erlangt das
Finanzamt noch vor der verspiteten Anzeige von dem gebiihren-
pflichtigen Rechtsgeschift Kenntnis, so kann eine Gebithrenerhdhung
im Ausmall der gesetzmifigen Gebiihr erhoben werden.”

§ 9 (3). Der erste Satz, der neben den derzeit nach Abs. | und 2 zu
erhebenden GebilhrenerhGhungen eine weitere Erhebung bis zum
Zweifachen der verkiirzten Gebithr vorsieht, solite entfallen. Der
zweite Satz bliebe.

§ 14 TP 6 GebG:

Die Bestimmungen iiber dic Eingabengebiihr sind sehr uniibersichtlich
gefaBt, was mit dem Aufbau der Vorschrift zusammenhingt
{Generalklausel in Abs. 1; Ausnahmen von der Generalklausel in
Abs, 5 und wiederum Ausnahmen von den Ausnahmen). Es wire der
Ubergang zu einer taxativen Aufzihlung zu erwigen, die dem System
des Gebithrengesetzes besser entsprechen und die Rechtssicherheit
crhohen wiirde, wohei die Ausnahmen von den in Abs. 5 cnthaltenen
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Befreiungen gebithrenpflichtig bleiben k&nnten, nicht jedoch Ein-&
gaben, die anderen Abgaben (auch Verwaltungsabgaben) unterlicgen.

Das B.M.f.Finanzen sollte im ibrigen versuchen, die aufkommens-
miBig wichtigsten Eingaben festzustellen, die in die vorgeschlagene
taxative Aufzihlung aufgenommen werden kénnten. Jedenfalls befreit
werden sollten Eingaben, die durch ein Fehlverhalten der Behdrde
verursacht werden (z. B. Stundungsansuchen fiir eine ungerechtfertigt
vorgeschriebene Abgabe), und Eingaben, die in Befolgung eines
gesetzlichen Auftrages erfolgen.

Solite eine taxative Aufzdhlung nicht moglich sein, dann sollten die

geblhrenpflichtigen Eingaben in Anlehnung an § 6 TP 3 Abs. | der
Regierungsvorlage fiir ein Gebiihrengesetz 1975 definiert werden als:g
~Eingaben an Organe von Gebictskérperschaften in AngclegcnhcitanD
1hrcs dffentlich-rechtlichen Wirkungskreises, in denen ein Begehrcnx
gestelit oder in denen solche Anzeigen (Meldungen) erstattet werden, =

die auf den Erwerb eines Rechtes oder die Befugnis zur Ausubung%
eines Rechtes gerichtet sind.”

§ 14 TP 14 GebG:

Die Gebiihr fiir Zecugnisse sollte entfallen, da sie wegen der
zahlreichen Befreiungsbestimmungen und der {iblichen gebithren-
rechtsunschidlichen Verwendung von sogenannten ,Mitteilungen'
praktisch weitgehend bedeutungslos ist.

ue:mﬁ) 6un110m1ueeqaﬁeuuv

§ 15 GebG:

Eine Legaldefinition des Urkundcnbcgnffs sollte in Anlehnung an die,3
auf der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes basxcrendciR
Meinung des B.M.f.Finanzen (vgl. Erl. d. BMF v. 17. 12 1976,:.
Z1. 266.362-1V/11/76) in das Gebiihrengesetz aufgenommen werden.S 3
Hiebei mufl der Beweiszweck nicht der ausschlieBliche Zweck derE
Urkundpncmchtung sein. Die Definition konnte folgendermaBen

lauten:

.Eine Urkunde {iber ein Rechtsgeschift ist ein Schriftstiick, das

objektiv dazu gecignet ist, dem Vertragspartner zum Beweis zu

dienen."

516 (2) GebG:

Hier sollte eine eigene Befreiung fiir die Einbringung von im Ausland
errichteten Urkunden vorgeschcn werden, wenn dies zur Austragung
von Streitfillen von einem osterrexchlachen Schledsgencht wobel nur
Auslinder beteiligt sind, erfolgt.
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§ 18 (4) GebG:

Die Bestimmung, wonach Erkldrungen, womit vor Gericht oder
anderen Behorden ein Rechtsgeschift im Inland erstmalig beurkundet
wird, die Gebihr ausldsen, sollte ersatzlos gestrichen werden,

§ 20 GebG:
Im Zusammenhang mit der Anderung des § 14 TP 14 kénaten die

Befreiungen der Ziffern 1 und 3 gestrichen werden, Die Zif- -

fern 2, 4 und 5 wiren sodann Ziffern 1, 2 und 3.

In der bisherigen Ziffer 5 sollte die Befreiung fiir Sichcrungs- und
Erfiillungsgeschiifte, welche sich derzeit nur auf Darlehens- und
Kreditvertrige mit Kreditinstituten, der Osterreichischen National-
bank, der Osterreichischen Postsparkasse, den Versicherungsunter-
nehmungen und den Bausparkassen erstreckt, aus Griinden der
Gleichbehandlung auf Sicherungs- und Erfiillungsgeschifte zu simt-
lichen beurkundcten Darlchens- und Kreditvertrigen ausgedehnt
werden. Diese gebotene Gleichstellung wird kaum nennenswerte
Gebithrenausfille entstehen lassen.

§ 21 GebG:

Der letzte Halbsatz sollte zur Klarstellung lauten:

» - . . erloschende Vertrag verlidngert, so ist dieser Zusatz oder
Nachtrag insoweit nach Maligabe seines Inhalts selbstindig gebiihren-
pflichtig, als dadurch fiir die Gebiihrenbemessung maBgebliche
Umstdnde betroffen werden“. Dadurch wird z. B. gewihrleistet, daB
Rechtsgeschifte, bei denen die Laufzeit ohne EinfluB auf die
Gebithrenhohe ist, ohne zusitzliche Gebiihr verlingert werden
kdnnen.

§ 25 (1) GebG:

Dic Bestimmung, wonach jede iber ein Rechtsgeschift errichtete
Urkunde den festen und den Hundertsatzgebithren unterliegt, dic
Gleichschriften jedoch durch Vorlage beim Finanzamt gebiihrenfrei
gchalten werden kénnen, sollte so gedndert werden, daB die Gebiihr
auch ohne Mitwirkung des Finanzamtes nur von ciner Urkunde
entrichtet wird und die weiteren Urkunden gebiilirenfrei bleiben. Eine
solche Bestimmung wiirde, ohne eincn Gebiithrenausfall zu bringen,
schr zur Verwaltungsvereinfachung und Rechtssicherheit beitragen.
Abs. | sollte sodann lauten: ,Werden iiber ein Rechtsgeschiift mehrere
Urkunden crrichtet, so ist die Gebihr nur von einer Urkunde zu
entrichten. Der Aussteller hat auf allen anderen Ausfertigungen einen
Vermerk dariiber anzubringen, daB und mit welchem Betrag dic
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Gebtihr auf der Urschrift in Stempelmarken entrichtet wurde oder
unter Anfiihrung der BRP, daB die Anzeige zur Gebiihrenbemessung
erstatlet wurde®. '

Die Absdtze 2, 3 und 4 konnten entfallen. Absatz 5 wiirde
zu Absatz 2. '

§ 31 (1) GebG:

Nach dieser Gesetzesbestimmung ist dic Anzeige beim Finanzamt mit
einer beglaubigten Abschrift oder mit einer Gleichschrift der die
Gebiihrenpflicht begriindenden Urkunde durchzufithren. Hiezu wurde
der Vertreter des BM.f.Finanzen befragt, ob unter beglaubigten
Abschriften auch privat beglaubigte Abschriften zu verstehen sind,
was dieser verneinte. Die Unterkommission kam hierauf zur
Auffassung, dal} es zweckmifig ist, das Erfordernis der Beglaubigung
bei Abschriften zu streichen. Dies hat zur Folge, dafl auch mit einer
nichtbeglaubigten Abschrift die Gebiithrenanzeige ordnungsgemif
durchgefiihrt werden kann.

§ 33 GobG:

Die

TP 1 (Annahmevertriige),
TP 2 (Advitalitiitsvertriige),

— TP 74" (Aniveisungen),

m% +t

< TP 6 (Bodenzinsvertrige),

Ve m..Lg;;."l"P 13 (Erbpachtvertrige, Erbzinsvertriige) und

@‘/L'O

~TP-14 (Erbvertrige) sollten entfallen, da sie in der Praxis weit-

gehend ohne Bedeutung sind, Umgehungsgefahren nicht allzu
bedrohlich erscheinen und durch eine Streichung kaum Auswirkungen
auf das Aufkommen zu erwarten sind.

Entfallen sollen ferner

TP 3. (Alimentationsvertriige) und .
TP10 (Dienstleistungen) aus sozialen Griinden (vgl. Regierungs-

vorlage fir ein Gebiihrengesetz 1975). Hiedurch wiirden auch

Vertrige iiber Dienstwohnungen, welche bei Beendigung des Dienst-
verhiiltnisses zu  rdumen sind, cindcutig keiner Gebilhr mehr
unterliegen.

Ebcnso sollte :

TP 20 (Vergleiche, auBiergerichtliche) entfallen, da dicse Bestimmung
im Hinblick auf die Unzahl von Korrespondenzen im Wirtschafts-
leben mit bloflem Feststellungscharakter nicht vollzichbar erscheint
und sie iberdies zu rechtspolitisch besonders unerfreulichen Konse-
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quenzen fihrt (Erschwerung streitbeendender und damut gerichis-
entlastender Vereinbarungen). Gegebienenfalls konnte die Gebliihren-
pilicht von aulergerichtlichen Vergleichen auf jene Fille einge-
schriinkt werden, in denen das verglichene Rechtsgeschiift selbst unter
cinen Gebiihrentatbestand fillt und durch den Vergleich erstmals
beurkundet wird.

TP 5 Abs. 1 (Bestand;fvertr’ége)

Das BM.[ Finanzen wird um Erliduterung gebeten, was unter dem
Begriff ,sonstige Vertrige" zu verstechen ist und welche Vertrige
ncben den Bestandvertridgen unter diese Tarifpost fallen. Wenn kein
weitcrer Begriffsinhalt besteht, als den Erliuternden Bemerkungen
entnommen werden kann, d. h. der Gebiihr zusitzlich nur Nutzungs-
vertrige von Wolinungsgenossenschaften mit jhren Mitgliedern und
Leasingvertrigen unterliegen, wird folgender Wortlaut filr Abs. |
vorgeschlagen: '
WBestandveririge (§§ 1090 ff, ABGB), Leasingvertrige und Nutzungs-
vertrage von Wohnungsgenossenschaften, wodurch “

Bei einer solchen Anderung koénnte die Gebilhrenbefreiung nach
Abs. 4 Z. 2 fur Werknutzungs- vnd Paientlizenzvertrige entlallen.

TP S Abs. 4 Die Wertgrenze gemilt Abs, 4 Z. 3 sollte wenigstens
aul S 10.000,~ (entspricht einer Gebiihr von § 100,—~) angehoben
werden,

TP 8 Abs. 2 (Darlehensvertriige)

Die Wiedereinfithrung der vor der Geblihrengesetznovelle 1976 in
Abs. 2 Z. 3 enthaltenen Gebiihrenfreiheit von Darlehensvertriigen von
Erwerbs- und Wirtschaltsgenossenschaften an ihre Mitglieder scheint
unbegriindet. Die Herstellung des alten Rechtszustandes wiirde in
vielen Fillen die Begiinstigung einer bestimmten Gruppe bedeuten.
Dies wiirde insbesondere dann der Fall sein, wean der Aufwand fiir
den Erwerb des Geschiftsanteiles nur einen kleinen Bruchteil der
Darlehensvertragsgebiihr betrdpgt, ,
Zur Vermeidung sozialer Hirten erscheint es erwigenswert, als
Z. 7 eine Befreiung fiir Darlehensvertrige bis zu S 100.000,—
einzufiihren sowie cine entsprechende Bestimmung in TP [9
fiir Kreditvertrage vorzusehen.

Abj. 4 Diese Bestimmung und auch die Regelung in TP 19 Abs. 2
GG uber die Vergebithrung von Gesellschafisdarlehen und Gesell-
schafterkrediten sollte in dieser weiten Form entfallen, zumal sie auch
mit dem Urkundenprinzip in Widerspruch steht und grofle Ab-
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grenzungsprobleme und  Rechtsunsicherheiten beim  Verrechnungs-
verkehr zwischen verbundenen Unternehmen mit sich bringt. Sollte
eine Streichung der Vorschrift im Hinblick auf die Haftungsbestim-
mungen nicht mdéglich sein, dann sollte, obwohl es hier thematisch
nur um das Problem der Ersatzbeurkundung und nicht um cine
gesellschaftsicuerliche Regelung geht, zumindest der Gesellschafter-
begriff auf ecine Beteiligung von mindestens 25% am  Kapital
eingeschrinkt werden.

TP 15 Abs. 1 (Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften)

Die in Z. 2 vorgesehene Mindestgebithr von S 10,— sollte entfallen
und durch die Regelung ersetzt werden, dafl eine Gebithr von unter
S 10,— nicht erhoben wird.

TP 16 (Gesellschaftsveriridge). Dic Tatbestinde der Gesellschafts-
steuer soliten, wie schon in der Regierungsvorlage fiir ein Gebithren-
gesetz 1975 vorgesehen, unter gleichzeitiger Aufhebung des Kapital-
verkehrsteuergesetzes in das Gebulhrengesctz eingebaut werden, Die
Zusammenfassung  der Besteuerung der Gesellschaftsvertriige von
Personen- und Kapitalgesellschaften kénnie freilich auch in einem
cigenen Gesetz erfolgen. Jedenfulls witrden so auch dic fiir inlindische
Weripapicre ohnedies nicht mehr erhobene Wertpapiersteuer und die
Borsenumsatzsteuer entfallen. Eine in das GebUhrengesetz gingebaute
Regelung konnte sodann lauten:

(1) Gesellschaftsvertrdge Gber inldndische Erwerbsgesellschafien
g s

1, a) bet Griindung (Errichtung) der Gesellschaft,

b) bei Erhshung des Grundkapitals (Stammkapital) oder der Ver-
mdgenseinlagen,

¢) beim Eintritt eines neuen Gesellschafters zu einer Perseonen-
gesellschaft,

d) bei sonstigen Leistungen an die Gesellschaft, wenn diese auf
Grund einer im  Gescllschafisverhilinis  begriindeten  Ver-
pllichtung bewirkt werden,

vom Wert aller von den Gesellschaftern (von den beitretenden

Gesellschaftern) zu erbringenden Leistungen . . . . . 2 v. H;

2. bei Uberlassung eines 'Gesclischaftsanteiles an einer Personen-
gesellschaft von einem Gesellschafter an einen anderen Gesell-
schafter oder an einen Dritten vom Entgelt , . . . .2 v.H.

3. bei Zufihrung von Anlage- oder Umlaufvermégen durch eine
auslandische Gesellschaft an thre inlindische Niederlassung vom
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Wert des Anlage- oder Umlaufvermégens, mit dem die Nieder-
lassung ausgestattet wird . . .. . . ... .. .+ 2 v.H;

4. bei Beteiligung als stiller Gesellschafter mit einer Vermdgenseinlage
vom Wert der Vermdgenscinlage oder deren Erhdhung
.......................... 2 v.H,

5. beim Erwerb von Gesellschaftsrechten, bei der VcrauBcrung
cigener Gesellschaftsrechte und bei Leistungen, soweit sie erforder-
lich sind,

a) zur Deckung der Uberschuldung einer inlindischen Kapital-
gesellschaft,

b) zur Deckung eines Verlustes am Grundkapital einer inlindi-
schen Aktiengesellschaft oder am Stammkapital einer inlindi-
schen Gesellschaft mit beschrankter Haftung
ermafigt sich die Gebithr auf . . . . . .. ... ‘1 v. H,

(2) Besteht die von einem Gesellschafter zu erbringcnde Leistung in
der Erbringung seiner Arbeitskraft allein oder in Verbindung mit
einer Vermogenseinlage, so betragt die Gebiihr fiir die Einbringung
seiner Arbeitskraft S 400,—.

(3) Wird iiber einen Gesellschaftsvertrag im Inland ein Schriftstiick
nicht ausgefertigt, so ist fiir die Entstehung der Gebiihrenpflicht die
Anmeldung zur Eintragung ins Handelsregister als Urkunde iiber das
Rechtsgeschdft anzuschen.

(4) Gebiihrenfrei sind die Tatbestinde des Abs. 1, soweit sie

Kapitalgesellschaften betreffen, die :

I. der Versorgung der Bevélkerung mit Wasser, Gas, Elektrizitit oder
Wirme, dem offentlichen Verkehr oder dem Hafenbetrieb dienen,
wenn dic Anteile an der Gesellschaft ausschlieBlich dem Bund,
einem Land, ciner Gemeindc, einem Gemeindeverband oder einem
Zweckverband gehdren und die Ertrige der Gesellschaft aus-
schiieffilich diesen Korperschaften zuflieBen:

2. gemeinniitzigen oder mildtdtigen Zwecken dienen.

(5) Fallen die im Abs. 5 bezcichneten Voraussetzungen firr die
Gebithrenbefreiung nachtriglich fort, so werden damit die bisher

gebiihrenbefreiten Tatbestinde, dic sich innerhalb der letzten finf

Jahre vor dem Fortfall der Voraussetzungen ereignet haben,
gebuhrenpflichtig.

Im § 15 Abs. 3 kénnen die Worte: ,Kapitalverkehrsteuergesetz
(I. Teil Gescllschafissteuer und II. Teil Wertpapiersteuer)" entfallen,
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TP 19 (l(rcdltscrtragc) Sofern die Aufhebung der Kreditvertrags-

gebiihr nicht moglich ist, werden folgende Anderungen vorgeschlagen:

a) Alle offentlich gcfordertcn Kreditaktionen sollten von der Gebiihr
befreit sein.

b) Bei Gldubiger- und Schuldnerwechsel im Zusammenhang mit
MaBnahmen nach dem Strukturverbesserungsgesetz sollte keine
zusitzliche Gebithrenpflicht von Kreditvertrigen eintreten.

¢) Die unterschiedliche gebiihrenrechtliche Behandlung von Darlchcn
und Krediten sollte beseitigt werden.

TP 21 Abs. 1 Z, 2 (Zessionen)

Die Zessionsgebiithr filr die Abtretung von Anteilen an einer
Gesellschaft mit beschriankter Haftung sollte in § 33 TP 16
aufgenommen werden.

v Abs. 2: Nach Z. 2 sollten nicht nur Zessionen zwischen Kredit-

Instituten, sondern, um den Einklang mit dem geltenden § 20 Z. 5
herzustellen, auch Zessionen zwischen Kreditinstituten und Versiche-
rungsunternehmungen von der Gebiihr befreit werden.

Dariiber hinaus sollten im Zusammenhang mit Maflnahmen nach dem
Strukturverbesserungsgesetz notwendige Zessionen ebenfalls von der
Zessionsgebiihr befreit werden.

TP 22 (chhsel)

. AlS" Z. 3 sollte folgende Gebiihrenbefreiung angefithrt werden:
- Finanzwechsel und deren Prolongationen, fiir welche der Bundes-

minister fiir Finanzen nach § 2 des Ausfuhrférderungsgesetzes 1964
die Haftung namens des Bundes iibernommen hat.*”

§ 36 GebG:
(Gebiihrenpflicht der vor dem Inkrafttreten des Gebiihrengesctzes
errichteten Urkunden bei amtlichem Gebrauch)
kann entfallen.

Die durch diese Reformvorschlige allenfalls verursachten Ausfille
an Abgaben wiren durch cine entsprechende Anhebung von
Gebiihren auszugleichen.
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Vorschlige der Unterkommission IX (Abgaben-
verfahren und Verwaltungsorganisation)

I. Allgemeines

Die Unterkommission ist einhellig der Auffassung, dafl an den
Grundsiitzen des geltenden Verfahrensrechtes (BAO), das noch relativ
jungen Datums ist und sich bisher in der Praxis gut bewidhrt hat,
keine Anderungen vorgenommen werden sollen.

Weiters war zu beriicksichtigen, daf} sich bei Beginn der Beratungen
der Entwurf ciner Novelle zur BAO im Begutachtungsstadium befand,
der dann Ende Oktober 1979 dem Ministerrat zugeleitet wurde. Auf
Grund der Beratungsergebnisse der UK IX wurde der urspriingliche
Entwurl in folgenden Punkten abgeidndert:

. Von der beabsichtigten Einfiihrung von Nachholzinsen (§ 221 neu)
wurde Abstand genommen, nachdem die Kommission weitaus
iberwiegend zur Auffassung gelangt war, daBl das Institut
der Nachholzinsen eine ganz erhebliche und nicht vertretbare
Komplizierung des Steuersystems mit sich bringen wiirde.

2. Im Hinblick auf das Fallenlassen der Einfithrung von Nachhol-

zinsen bleibt das bisherige Institut des Verspdtungszuschlages
aufrecht, wobei fiir Zwecke der Festsetzung eines Verspitungs-

zuschlages nicht unbedingt cin Abgabenbescheid notwendig ist,

sondern auch das Ergebnis einer Selbstbemessung der Festsetzung
des  Verspdtungszuschlages  zugrundegelegt  werden  kann
(§ .135 BAO).

der Handhabung des gesetzlichen Ermessensspiclraumes bei Fest-
setzung cines Verspidtungszuschlages (0—10%) den Finanzdmtern
Weisungen ertcilt werden sollten, wobei vor allem bei recht-
zeitiger Entrichtung von Selbstbemessungsabgaben, hinsichtlich derer
blof die Erklirungen verspitet cingereicht wurden, entweder kein
oder nur ecin dufBlerst geringer Verspitungszuschlag (1 %) festgesetzt
werden sollte,

(/Pliezu regt die Unterkommission an, daB Im Erlalwege hinsichtlich

3. Die im ersten Entwurf vorgesehene Anderung, daB im Zuge eines
Rechtsmittelverfahrens auch die Abgabenbehorde 1. Instanz cine
Wiederholungspriifung anordnen kann, wurde fallen gelassen
(§ 14873 ¢ BAQ).

4. Die Frist zur Stcllung von Antridgen auf Fortschreibung von Elnheits-

werten ist nach einer Entwurfsanderung iiber Antrag crstreckbar

(§ 193/2 BAO).
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5. Bei Erledigung einer Berufung wird in Hinkunft der Eintritt
der Verjihrung einer Abgabenfestsetzung durch Berufungsentschei-
dung oder Berufungsvorentscheidung auch dann nicht entgegen-
stehen, wenn die Berufung zwar rechtzeilig, aber schon nach
Eintritt der Verjihrung eingebracht wurde (§ 209 BAO).

6. Einzelne der durch den Entwurf im § 210 BAO ncu geschaffencn
Nachfristen zur Entrichtung von Abgabenschuldigkeiten werden
cinheitlich mit zwei Wochen festgesetzt (§ 210 BAO).

7. Die Frist zur Stellung des Antrages auf Riickzahlung zu Unrecht
einbehaltener Betrige wird von bisher drei auf nunmehr fiinf Jahre
ausgedehnt und zugleich die Frist, innerhalb welcher Aufzeich-
nungen ilber die Einbehaltung und Abfuhr von Abgaben aufzu-
bewahren waren, von bisher funf auf sieben Jahre erstreckt
(§ 240/3 BAQO).

8. Berichtigungen nach § 293 BAO sind nunmehr auch nach
Eintritt der Verjiihrung innerhalb eines Jahres nach Rechtskraft
des zu berichtigenden Bescheides zuldssig (§ 302 BAO).

11. Ergiinzende Vorschlige:

1. Zu § 11§ BAO

Hinsichtlich der Auskunftserteilung des Finanzamtes sollte cine
erlalimiaBige Regelung mit allen Vorbehalten seitens der Finanz-
verwaltung geschaffen werden.

2. Zu § 143 BAO (des Entwurfes)

Di¢ Abgabenbehérden haben auch der Partei, wenn sie als
Auskunftsperson vernommen wird, gleich den Zeugen eine ausfithr-
liche Rechtsbelchrung zu erteilen. ¢ :

Bei Gesetzesiinderungen sollten” zeitgerecht Durchfiihrungserlisse und
ausfithrliche erlduternde Bemerkungen kundgemacht werden, mog:
lichst mit ,Balken* an der Secite bei Anderungen gegeniiber dem
bisherigen Zustand

Abverlangte Beweise sind eindeutig zu prizisieren, da bei einem zu
allgemein gehaltenen Beweisverlangen oft unzumutbare Beweise
abverlangt werden und dadurch das Verfahren mangelhaft wird.

3. Zu § 146 BAO
Eine Verpflichtung zur Abfassung eciner Nicderschrift soll stets
gegeben sein. Die Worte ,soweit erforderlich® hidtten daher zu

entfallen.
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4. Zu § 148 Abs, 3 BAO

Diese Gesetzesstelle sollte in Hinkunft lauten:

,,Buch» }1nd Bctricpsprufungcn sind dem Abgabepflichtigen und
seinem Bevollmichtigten in der Regel vorher anzukiindigen, sofern
hiedurch Prifungszwecke nicht vereitelt werden®,

Es wird angeregt, in einer erlalmiiBigen Dienstanweisung festzuhalten,
daff der Ort der Betriebspriifung iiber Verlangen des Bevolimiichtigten
dic Kanzlei des Wirtschaftstreuhiinders ist, da im allgemeinen dort das
mit der Bgchﬂihrung befafite Personal sowie alle Unterlagen
vorhanden sind. Dadurch wilrde natirlich das Recht der Finanz-
verwaltung, 1m Unternehmen des Abgabepflichtigen sclbst Erhe-
bungen durchzufthren, in keiner Weise ~geschmilert.

SchlieBlich wird noch vorgeschlagen, daB nach Ablauf der 7-jahrigen
Aufbewahrungspflicht der Abgabepflichtige nicht mehr dazu verhaiten
werden sollte, Biicher vorzulegen,

5. Zu § 211 BAO

Im Hinblick auf die Schwierigkeiten, die bei der Zahlung durch
Schecks erfahrungsgemdB auftreten, wird angeregt, die Finanzdmter
im Erlafwege darliber aufzuklidren, wic bei Entrichtung von Abgaben
durch Schecks vorzugehen ist.

6. Zu § 252 BAO

Mit Riicksicht darauf, dall Feststellungsbescheide von steuerrechtlich
nicht geschulten Personen vielfach nicht ganz ernst genommen
werden, da sie keine Steuervorschreibung enthalten, wird angeregt,
dqn Feststellungsbescheiden eine ausfiihrliche Belchrung beizugeben
mit dem Hinweis auf die Folgewirkungen des Feststellungsbescheides
auf andere davon abhingige Bescheide.

7. Zu § 255 BAO

Im. Z‘usamm'enhang mit dem Rechtsmittelverzicht des Abgabe-
_pﬂxchtxgcn wird angeregt, dafl die Finanzverwaltung im Erlafwege
thren Organen die Einhaltung eines rechtsstaatlichen Vorgehens
dringend nahelegen sollte.

8.°Zu § 303 Abs. 4 BAO

Hiczu wird angeregt, dafl die Finanzverwaltung im Erlafiwege auch
darauf hinweisen moge, dall das Ergebnis einer ermessensgerechten
Interessenabwigung gar wohl auch dazu fihren kann, dah einc
amtswegige Wiederaufnahime des  Verfahrens auch zugunsten des
Abgabepflichtigen erfolgt.
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9. Aligemeine Stellungnabme zu Erliissen der Finanzverwaltung
Ubereinstimmung  herrscht  dariiber, dafl in ausreichender Begut-
achtungsfrist ausformulierte Gesetze weniger der Erlafregelung
bediirfen, da aber sowchl wegen der rascheren Gesetzeswerdung
cinerscits und der Notwendigkeit, die Auffassung der Finanz-
verwaltung frithzeitig zu kennen, andererseits eine regere erlafBweise
Erliuterung unbedingt zweckmiBig erscheint, insbesondere dann,
wenn die Erliuterungen zu Gesetzesvorlagen nur schr dirftig sind.
Der Umstand, daB Erlisse als interne, wenn auch zu verdffentlichende
Interpretation der Finanzverwaltung nicht ctwa die Rechtswirkung
von Verordnungen haben, kann nicht hinderlich sein, der jeweiligen
Auffassung der Finanzverwaltung Ausdruck zu verleihen. Insoweit
Einzelerledigungen des BM.f.Finanzen von allgemeinem Interesse
sind, sollten auch diese verdffentlicht werden, wenn auch nicht
verkannt wird, daB es schr oft auf die Umstdnde des einzelnen Falles
ankommit. ‘

Auch wire es unter Umstinden zweckmifig, im Zusammenhang mit
der Ausarbeitung von Erldssen die Wirtschaftstreuhdnder beziiglich
ihrer cinschliigigen Erfahrungen anzuhdren.

AbschlieBend wird bemerkt, daBl sidmtliche noch aktuellen Vor- -

schlige einhellig beschlossen wurden. Sie bezwecken ausnahmslos
cinen erhdhten Rechtsschutz des Abgabepflichtigen und die Milderung
des zwischen Abgabepflichtigen und Abgabenbehorden bestehenden
Spannungsverhiltnisses. Auch soll durch manche Anregungen der
Titigkeit der Finanzverwaltung eine grofere Transparenz verliehen
werden.

Da die vorgeschlagenen Gesetzesiinderungen lediglich Verfahrens-

fragen betreffen und das matericlle Abgabenrecht nicht beriihren, .

eriibrigt sich dic Erstattung eines Bedeckungsvorschlages fir zu
gewirtigende Einnahmenausfille.

[Ris] l !3
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Erginzung der VYorschlige der UK II vom S, Dezember 1979
(zu Seite 56)

Zu Artikel T StruktVG

An Stelle des bisherigen Punktes 1, tritt folgender Text:
1. Die Bestimmungen des Art. I sollen in bestimmten Fillen, und
zwar beim Mantelkauf und der Verlustverwertung sowie bei
mchrfacher Anwendung von § 1 Abs. 2 nur mehr eingeschrinkt
angewendet werden konnen, ’
Hiezu wurden einvernehmlich folgende Vorschlige beschlossen:

114

a)

b)

Dem § | Abs. 5 StruktVG wird folgender Satz angefiigt:
Der zweite Satz wird aber nicht angewendet, wenn Verluste von
Korperschaften (Betrieben) vorliegen und iibertragen werden,
deren Geschiiftsbetrieb im Zeitpunkt des Vorganges nach Art. [
gegeniiber den Zeitpunkten der Entstehung des(r) Verluste(s)
derart verimindert ist, dafl der Umfang des fritheren Geschéfis-
betricbes mit jenem im Zeitpunkt des Vorganges nach Art. [
nach dem Gesamtbild der wirtschaftlichen Verhiltnisse nicht
mehr vergleichbar ist.” '

Die Kommission ist der Auffassung, es solle in den
erliuternden Bemerkungen zu ciner Novelle zum StruktVG
darauf hingewicsen werden, daf} durch diese neue Bestimmung
miBbriduchliche Verlustverwertungen, auch im Zusammenhang
mit dem sog. Mantelkauf, eingeschrinkt werden sollen.
Fiir die Behandlung der mehrfachen Anwendung wurde
einvernehmlich folgender Vorschlag in der Diskussion erarbeitet:

«-Nach § 2 wird folgender neuer § 2a ecingefiigt:

Die Bestimmungen der §§ 1 Abs. 2 und 2 sind auf die
Einbringung (Ausgliederung) von Betricben (Teilbetrieben,
Beteiligungen) dann nicht anzuwenden, wenn dicse Betriebe
(Teilbetriebe, Beteiligungen) in den letzten zwei Jahren Gegen-
stand von Einbringungen (Ausglicderungen) nach § 1 Abs. 2
waren.”

Die Kommission ist der Auffassung, es solle in den
erliuternden Bemerkungen einer Novelle zum StruktVG darauf
hingewiesen werden, dufl durch die neue Bestimmung des § 2a
cine mehrfache Anwendung des § 1 Abs. 2 eingeschrinkt
werden soll. Durch diese Formulierung soll nur verhindert
werden, dafl der eingebrachte oder ausgegliederte Betrieb
(Teilbetrieb, Beteiligung) vor Ablauf von zwei Jahren neuerlich
Gegenstand eines Vorganges nach § 1 Abs. 2 wird. Nicht

berithrt wurden hingegen die Vorginge nach § | Abs. |
(Verschmelzungen von Korperschaften), auch wenn cin Vorgang
nach § 1 Abs. 2 innerhalb der Zweijahresfrist erlolgt ist.
Ebensowenig soll durch § 2a die Ausgliederung und Einbrin-
gung von anderen Betrieben (Teilbetrieben, Beteiligungen) der
beteiligten Korperschaften berithrt werden.
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Vorschldge der Unterkommission I (Ein-
kommensteuer)

Der Bericht iiber die Unterkommission I umfaft, wie bereits erwihnt,
neben  Anderungsvorschidigen auch Hinweise auf die Tdrigkeit von
Arbeusausschiissen  sowie auf Studien und Referate, dic von der
Unterkommission I noch nicht behandelt worden sind,

Die in diesem Zusammenhang genannten Sachgebiete zdhlen zu jenen,
dic schon ldangere Zeit in der Offenilichkeit diskutiert werden. Es schien
daher angezeigt. auch dariiber, zumindest auszigsweise, zu informieren.
Allerdings  unter nochmaliger Erinncrung an den Charakier dieser
Arbeitspapiere.  Es  handeli  sich um Themen, die teils nur in
Arbeirsausschiissen und teils noch nicht einmal in diesen behandelt
worden sind. ,

A. Allgemcines

Die Natur der Einkommensteuer, die in ihren Auswirkungen mehr
oder weniger alle Bevolkerungskreise erfafit, bringt es mit sich, dal
hier ein Ausgleich zwischen den verschiedenen Interessengruppen am
schwersten zu erzielen ist. Fast jede Frage 16st bei dieser Steuer
besonders hart gefithrie Diskussionen aus. Es ist deshalb nicht leicht,

rasch zu einer Losung zu gelangen, die zumindest von einem Grofiteil

der Diskussionsteilnehmer gutgeheiflen wird,

Dazu kommt noch, dafl heute das geltende Einkommenstcuer-
system von vielen als den derzeitigen wirtschafilichen Verhiltnissen
nicht mehr entsprechend angesehen wird. Zahlreiche Reformvor-
schldge, die auf dem bestechenden Einkommensteuerrecht basieren,
werden von manchen schon grundsitzlich in Frage gestelit.

Dicse Situation fiihrte dazu, daB sich im Rahmen der Unterkom-
mission unter dem Vorsitz des Univ.Prof. Dr. Christian Seidl ein
wArbeitskreis zur Behandlung von Grundsatzfragen® bildete, der sich
bercits in einer Reihe von Sitzungen mit Fragen einer umfassenden
Stcuerreform  befaflt hat. Ausgangspunkte dieser Titigkeit des
Arbeitskreises waren zunichst ein umfangreiches Grundsatzreferat des
Univ.Prof. Dr. Scidl, dann aber auch Arbeiten von WP Dr. Gerald
Heidinger iiber die ,Betriecbsteuer®. Selbstverstiandlich erfordert die
Behandiung dieser und noch anderer Grundsatzfragen cingchende
Beratungen, dic in dem relativ kurzen Zeitraum, welcher der
Kommission bisher zu Gebote stand, noch nicht abgeschlossen
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werden konnten. Ferner liegen der Unterkommission t:olgcnds: bereits
ausgearbeitete Referate vor, die in der weiteren Arbeit der Steuerre-
formkommission zu behandeln sein werden:

a) Die betriebliche Altersversorgung (Prof. Waldmann) ‘
b) Die Vorsorge fiir Abfertigungen gemif § 14 EStG (Stl? ‘Holhk)
¢) Vereinfachungsvorschlige zur Gewerbesteuer (Dr. Bechinie)

d) Vorschlag zur  Vermcidung  der Scheingewinnbesteuerung

(Dr. Weiler) .

Ein Referat iiber die steuerliche Investitionsférderung (Mag. Haas)
wird derzeit in einem besonderen Arbeitskreis behandelt.

Weiters sei darauf hingewiesen, daB die Unterkommission 1 auch
wiederholt gendtigt war, zu aktucllen Problemen Stellung zu nehmcn:
wie z. B. zum Entwurf der Einkommensteuergesetznovelle 1979, wobei
den Anrcgungen der Kommission hinsichtlich der Riickzahlung von
Darlehenszinsen und Forderung von Energiesparmalinahmen (§ ‘18
Abs. | Z. 3 lit. ¢ und d) im novellicrten Gesetz dankenswerterweise
Rechnung getragen wurde.

SchlieBlich sei noch bemerkt, dafl dem Arbeitsbereich .Einkom-
mensteuer* zu grofen Teilen auch die Arbeitserggbn.issc'dcr Untgr-
kommissionen 11 und III zuzurechnen sind, sowcit sie die Novellie-
rung des StruktVG und Lohnsteuerreformvorschldge betreffen,

B. Vorschlige _
1. Einkommensteuer und Geldwertschwund:

Uber dieses Thema hat Univ.Prof. DDr. Hans Georg Ruppe ein
ausfithrliches Referat erstattet, in welchem er zu folgenden Ergebnis-
sen gelangte: .

& Die Inflation verindert dic reale Belastung der Steuerpflichtigen
bzw. das reale Steueraufkommen des Staates il"l positiver _oder
negativer Richtung. Drei Faktoren kénnen dabei eine Rolle spiclen:
a) dic Bemessungsgrundlage;

b) der Steuertarif; i
¢) der Zeitpunkt der Entrichtung von Steuern baw. der Riickzahlung
von Guthaben.

o Die Frage, ob MaBnahmen zur Anpassung des Steucfrc_chts an
die Inflation getroffen werden sollen, ist aus Griinden der Gleichmis-
sigkeit der Besteuerung zu bejaben. Dic ‘Blcfiirchtung. da mit
derartigen MafBnahmen dic Aufkommenselastizitit des Slcuc“rsyvstcms
sinkt und damit ein wesentlicher Faktor der Inflationsbekiimpfung
wegfillt, scheint nicht unbedingt begriindet. 'l"hcorcxisc_‘hc Uberlegun-
gen und praktische Erfahrungen in mehreren Lindern zeigen
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vielmehr, dafl cine bessere Inflationsanpassung zugleich eine Infla-
tionsbekampfung bedeuten kann, weil sie den Lohn- und Preisauftrieb
dimpft.

® Wird cine Anpassung der Einkommenstcuer an die Inflation
gewiinscht, so sind prinzipiell Mallnahmen im Bercich der Bemes-
sungsgrundlage, des Steuertarifcs und der Steuerentrichtung erforder-
lich. Direkte MaBnahmen der Inflationsanpassung finden sich
international am chesten im Tarifbereich — hier vor allem bei der
Einkommensteuer-, seltener bei der Bemessungsgrundlage und bei den
Steuerverbindlichkeiten bzw. -guthaben,

® Die theoretisch wie praktisch gréfBten Anpassungsprobleme
ergeben sich im Bereich der Bemessungsgrundlage. Zur Inflationsan-
passung miiBten hier (a) jene Einkommensbestandteile ausgeschieden
werden, die bloB nomineller Natur sind, (b) Realwerterhhungen und
-minderungen beriicksichtigt werden, die nominell nicht in Erschei-
nung treten und (c¢) Aufwendungen, die die Leistungsfihigkeit
verringern, mit ihrem realen statt mit jhrem nominellen Wert
beriicksichtigt werden. Diese Forderungen sind jedoch umstritten, weil
ihnen ecin bestimmter Einkommensbegriff zugrunde liegt und weil
bereits zum Teil durch auBersteuerliche MaBnahmen eine Inflations-
beriicksichtigung erfolgt.

@ Bejaht man die Beriicksichtigung der Inﬂatlon bei der
Besteuerung, so wiren bei der Bemessungsgrundlage der ESt bzw. KSt
Anpassungsmafinahmen in folgenden Bereichen erforderlich:
Abschreibungen
Vorrite
Forderungen, Verbindlichkeiten, Zinscn
laufende Aufwendungen

o In Osterreich finden sich derzcit nur implizite MaBnahmen der

Inflationsberiicksichtigung in Form von Beglinstigungen bei Abschrei-
bungen, Bestcuerung von Zinsen und VerduBerungsgewinnen, Sie sind
nicht unmittelbar durch die Geldentwertung motiviert und daher nur
unter bestimmten Bedingungen geeignet, die Folgen der Inflation
auszuschalten,
' © "Zur Ausschaltung der Inflationseffekte, die sich bei progressivem
Tarif ergeben, kommt am ehesten die Fortschreibung der Freibetrige,
Abziige und Tarifstaffeln in Betracht. Die Frage, ob einer automati-
schen Anpassung oder diskretioniren Ma8nahmen der Vorrang
einzurdumen ist, kann nicht aligemein beantwortet werden.

© Bei Inflation veréindert sich die reale Steuerbelastung je nach dem
Zeitpunkt der S:eucrentrichtung. Die Ausschaltung dieses Effektes
erfordert Mafina imen einerseits hinsichtlich der Entrichtungsmetho-
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den, andcrerseits Malnahmen zur Beriicksichtigung der Geldentwer-
tung bei individuellen Steuerstundungen bzw. bet Guthaben.

o Fiir cine Politik der Inflationsberiicksichtigung im Steuerrecht
sind folgende Ergebnisse festzuhalten:

a) MafBnahmen im Bercich des Tarifes und der Steuerverbindlich-
keiten (Steuerguthaben) sind theoretisch und praktisch einfacher als
MafBnahmen im Bereich der Bemessungsgrundiage, kénnen diese aber
nicht restlos ersetzen,

b) Bei nicdrigen Inflationsraten kann man im Bereich der Bemes-
sungsgrundlagen anf explizite Maflnahmen der Inflationsberiicksichti-
gung verzichten.

c¢) Einc Politik der umf(assenden Inflationsanpassung des Steuers
rechts ist prinzipiell auch ohne Umstellung der Unternehimensbilan#o
auf eine Inflationsrechnung méglich. Umgekehrt rechtfertigt einés
Inflationsrechnung bei den Unternchmensbilanzen fiir sich allein noc}‘@

/BTET

- nicht dic Heranziehung dieser Bilanzen fiir Zwecke der Besteuerung.’

Eine Politik der Inflationsanpassung des Steuerrcchts muf v1c1mchr§
auf die gleichméfBige Behandlung der Unternchmen und der ubrtgex@
Steuerpflichtigen achten. Q

Damit diirften fiir den nichsten Zeitpunkt eciner notwcndnger@

" Anpassung der Einkommensteuer an den Geldwertschwund wertvollc?D

Richtlinien zur Verfligung stchen.

In diesem Zusammenhang hat ein Kommissionsmitglicd darau‘a
hingewiesen, dafl auch die Steuervorauszahlung der mﬂanonarex‘@
Entwicklung laufend angepafit werden sollte.

2. Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung
a) Aufwendungen fiir Verbesserungen (§ 28 Abs. 2)
Aufwendungen fiir Verbesserungen wiren auf Antrag als Wer2
bungskosten auf 10 Jahre aufzuteilen, und zwar auch dann, wenn
hiefiir Annuitdtenzuschitsse auf Grund der Bestimmungen des
Wohnungsverbesserungsgesetzes nicht gewiihrt werden, sofern cs sich
um Arbeiten handelt, dic in § I Abs. 2 des Wohnungsverbesserungs-
gesetzes angefithrt sind.
Von einem Mitglied wurden gegen die vorgeschlagene Ausdehnung
aus folgenden Griinden Bedenken angemeldet:
o Gefahr von Steuerausfillen,
0 Schwierigkeit der chrprufung durch die Finanzverwaltung,
© Gefahr der Spekulation und
@ allflliger Widerspruch eines derartigen Vorschlags gegeniiber dem
geplanten neuen Mict- und Wohnrecht.

(feuib 1O seuUe:
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Im Hinblick auf die eingewendete Schwierigkeit der Administration
wurde der Vorschlag dahingehend ergiinzt, dal} Voraussetzung fiir die
Gewiihrung der Begiinstigung die Uberpriifung durch jene Stellen sein
kénnte, welche gegenwiirtig bei Antrigen nach dem Wohnungsverbes-
serungsgesetz hiemit befaBt sind, ohne daf seitens dieser Stellen eine
Darlchensgewidhrung erfolgt.

Einstimmigkeit bestand hinsichtlich des weiteren Vorschlags, die
Aufteilungszeit tber Antrag auf lingere Zeitriume als 10 Jahre
auszudehnen in den Fillen, in welchen Darlechen mit lingeren
Laufzciten fiir die Durchfithrung vor allem groferer Verbesserungsar-
beiten gewihrt werden (Bauspardarichen, langfristige Sparkassendar-

lehen mit Gblichen Laufzeiten zwischen.20 und 25 Jahren).

b) Ausdchnung des Vorschlags gemil Ziffer 1 auf Einkiinfte aus
Vermictung und Verpachtung, die anderen Einkunftsarten zugeord-
net werden
Der Vorschlag gemiB lit. a soll auch dann auf Einkiinfte aus
Vermietung und Verpachtung anwendbar scin, wenn aus formalen
Griinden die Einkiinfte anderen Einkunftsarten zugeordnet werden
(z. B. Realbesitz juristischer Personen), unter der Voraussetzung, dal
hiedurch keine Doppelbegiinstigung in Anspruch genommen wird
(z. B. vorzeitige Abschreibung).

Auch zu diesem Vorschlag werden von dem unter lit. a genannten

Mitglied die gleichen Bedenken wie zu dem ersten Vorschlag
angemeldet.

¢) Ausdehnung der Begiinstigung fiir Verbesserungsmalnahmen auf
Nebenkosten

Dic Begiinstigung fiir VerbesserungsmaBnahmen sollte nicht auf die
baulichen MaBnahmen beschrinkt bleiben, sondern auch auf dic
damit verbundenen Nebenkosten (insbesondere Zahlungen fir Woh-
nungsfreimachungen im Zusammenhang mit Wohnungszusammenle-
gungen) ausgedehnt werden, wenn ohne derartige Wohnungszusam-
menlegungen VerbesserungsmafBnahmen nicht durchgefiihrt werden
konnen (freiwillige Zahlungen oder Zahlungen bzw. Aufwand fiir
Ersatzgestelle gemil § 19 Abs. 2, Zif. 4, da, 4b sowie § 21 aMQG).

Auch zu diesem Punkt wurden die gleichen Bedenken wie zu lit. a
und b angemeldet.

d) Steuerliche Begiinstigungen des § 34 Stadterncuerungsgesctz

Diese Begiinstigungen setzen voraus, daf} es sich um Anschaffungs-
oder Herstellungskosten eines Gebiudes handelt, dessen Assanierung
aufgrund der Bestimmungen des Stadterncuerungsgesetzes erfolgt.
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Seitens der Finanzverwaltungen werden Bestitigungen der Verwal-
tungsbehérden gemidB § | Abs. 2 StEG iiber das Vorliegen der
Voraussetzungen der Anwendbarkeit des StEG als nicht ausreichend
fir dic Gewidhrung der Steuerbegiinstigungen gemifl § 34 StEG
angesehen, vielmchr die Anwendbarkeit des § 34 im Rahmen der
Einzelassanierung auf jene Fille eingeschriankt, in welchen ein
Widerspruchsverfahren gegen Enteignungsmafinahmen  eingeleitet
wird,

Die Unterkommission empfiehlt, daf} hier die Mdglichkeit geschaf-
fen werde, im Rechtsmittelweg klarzustellen, ob die Anwendbarkeit
der Steuerbeglinstigung gemifl § 34 StEG auch dann anwendbar ist,
wenn eine Bescheinigung der Bezirksverwaltungsbehdrde gemidl} § |
Abs, 2 StEG vorliegt, ohne dal} ein Enteignungsverfahren eingeleitet
wird.

In diesem Zusammenhang wird unter Aufrechterhaltung-der zu lit a
von cinem Mitglied angemeldeten Bedenken angeregt, zu iiberpriifen,
wie weit es zweckmillig wire, dem Ersterwerber nach Fertigstellung

statt dem Bautriger die steuerliche Beglinstigung gemidl § 34 SIEG -

einzurdumen.

e) Aufwendungen fiir denkmalgeschiitzte Objckte

Es wird empfohlen — unter dem Vorbehalt der von einem Mitglied
zu lit. a angemeldeten Bedenken — bei denkmalgeschiitzten Objekten
nicht nur dieselben Begiinstigungen einzuriumen, wic beim Stadter-
neuerungsgesetz (§ 34 Abs. 1 und 2), wobei jedoch Doppelbeginsti-
gungen -vermicden werden sollen, sondern dariiber hinaus den
Eigentiimern denkmalgeschiitzter Objekte dic Geltendmachung der

iiber den normalen Erhaltungsaufwand hinausgehenden Kosten

allenfalls als auBergewohnliche Belastung zuzubilligen.

f) Zu § 28 Abs. 3, 3. Satz

Einstimmig wird angeregl, in § 28 Abs. 3, 3. Satz, das Wort
.verrechnungspflichtigen® zu streichen, da unter den Begriff der
verrechnungspflichtigen Einnahmen auch Einnahmen verstanden
werden koOnnten, die nicht zum Hauptmictzins gchoren, wie z. B,
Betricbskosten. Die Streichung dieses Wortes wiirde dic gegenwiirtrige
Praxis der Finanzbehorden, die zwar dem Sinn der Bestimmung, nicht
jedoch dem Wortlaut entspricht, sanktionicren.

g) Absetzung fiir Abniitzung fiir Gebiiude

Gemil § 16 Abs. 1 Ziff. 8 lit. a ist der Afa der Einheitswert zum
[. 1. 1963 zugrundezulegen, soweit nicht andere Voraussctzungen
dieser Gesetzesstelle fir die Ermittlung der Afa zuteeffen. Im Hinblick
auf die Entwicklung der Einheitswerte seit dem . 1. 1963 wire diese
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Bestimmung wohl zu tiberdenken und an die heutigen Verhiiltnisse
3(1'[11]_)1155(311.

h) Sonderausgaben fir die Schaflung von Wohnrmn‘ﬁ ' '

s wird cmpfohlen, die zur Zeit bcst‘chcx.xdc': Moghchkmtl der
Geltendmachung von Sonderausgaben firr die Errichtung von V@ ohq-
raum auf den Erwerb von Wohnraum abzustellen, um d_amxt @e
Mobilitit zu vergroBern unter der Vorausselzung, d_aB eine rmB—
briuchliche gleichzeitige mchrfache Inanspruchnahme ciner derartigen
Forderung verhindert wird. ‘

Ein Mitglied der Kommission spricht sich gegen diesen Vorschlag
aus.

i) Sonderausgaben fiir die Riickzahlung von Darlehen '

Dem Vorschlag, anstelle der Riickzahlung von Darlehen (Kap}tal)
die gesamic Annuitit als Sonderausgabe im Rahmen dc‘r jetzt
bestchenden Hochstsdtze anzuerkennen, wurde durch .dxe Einkom-
mensteuergesetznovelle 1979, BGBI. Nr. 550/79, bereits Rechnung

getragen.

3. Bésteuerung der Betricbsaufgabe bei Vorhandensein von Liegen-
. /?chaften ,

Problematik:
Bei Betriebsaufgabe (ohne Verdufierung, ohne Unternchmensnachfolge

im Schenkungsweg oder Erbgang) unterliegt die Differenz zwischen
dem Buchwert und dem gemeinen Wert zum Zeitpunkt der
Betriebsaufgabe der Einkommensteuer, o}.me .daB de{n Umer'n‘ehmcr
liquide Mittel zur Entrichtung der Steuer fiir diesen (nicht realisierten)

Gewinn zuflieBen.
" Dies fiihrt in vielen Fallen dazu, daB die betroffenen Unternehmer

und Freiberufler wegen der fiir sie untragbaren finanzielien Belastung

nicht in den Ruhestand treten kdnnen,

Die UK 1 ist einhellig der Auffassung, daB‘ diese _H'zirtc durch
entsprechende MaBnahmen beseitigt bzw. wesentlich gemxldeﬂrt yv'erdcn
solite; von einer Gruppe wird allerdings ein Vorbehalt beziiglich der
budgetmifigen Auswirkungen erhoben.

Als MafBnahmen werden u. a. vorgeschlagen: . ‘

a) Aufschub der Besteuerung des Aufgabegewinnes bis zu einer

VerauBerung. Es sollte so geregelt werden, daB nach Ablauf

einer bestimmten Anzahl von Jahren iiberhaupt keine Besteue-

rung mehr vorgenommen wird, . _
Diese Regelungen kénnten auch fiir den Ubergang der Liegen-

schaften im Erbwege gelten.
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b) Die Schaffung eines Viertel-Steuersatzes fiir die Besteuerung des
Aufgabegewinnes aus Licgenschaften.

¢) Limiticrung des Entnahmewertes, eventuell mit dem Anschaf-

fungswert.,

d) Weiters wird vorgeschlagen, nach der anschlieenden Liegen-

schaft zu differenzicren:
aa) bei Vermictung = b)
bb) bei Eigennutzung = a)

Da ¢s sich hicr vorwicgend um ein Problem von Kleinbetrieben und
bei freiberuflicher Titigkeit handelt, kdénnten die vorgeschlagenen
Regelungen auf die Gewinnermittiung nach § 4/1 und § 4/3 EStG
beschrinkt werden,

Weiters wird angeregt, dall anliBlich einer Betriebsaufgabe eines
§ 4/3-Rechners nicht zwischen Ubergangsgewinn und Aufgabegewinn
unterschieden werden sollte, was allenfalls im Erlawege geklirt
werden kdnnte.

A W/}uBcrgcwﬁhn]ichc Belastung

«~2) Zu § 34 Abs. 4 EStG: Prozentsiitze der zumutbaren Mehrbelastung
Die derzeitige Gestaltung der Prozentsitze der zumutbaren Mehrbe-

lastung bei Inanspruchnahme einer auflergew&hnlichen Belastung

nach § 34 EStG entspricht keinesfalls dem Grundsatz der Beriicksich-
tigung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit des Steuerpflichtigen.

Die hauptsichlichsten Mingel der derzeitigen gesctzlichen Bestim-

mung sind die folgenden:

® Fiir die vom Steuerpflichtigen unterhaltene Ehegattin, fiir dic dem
Steuerpflichtigen der Alleinverdiener-Absetzbetrag zukommt, ist
Uiberhaupt keine Verminderung des Belastungsprozentsatzes vorge-
sehen.

& Merkwiirdigerweise wird fiir das erste Kind der Prozentsatz der
zumutbaren Mehrbelastung um 2% gekiirzt und ab dem vierten
Kind {iberhaupt nicht mehr. Der Gsterreichische Einkommensteuer-
Gesetzgeber geht somit offenkundig von der unrichtigen Annahme
aus, dafl ab dem vierten Kind eines Steuerpflichtigen dessen
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit nicht mehr beeintrichtigt werde.

© Die Hoéhe der fiir das ecinzelne Kind dem Stcuerpflichtigen
zugestandenen Verminderung der zumutbaren Mehrbelastung er-
weist sich als aulerordentlich unterschiedlich, gemessen an der
Hohe seines wirtschaftlichen Einkommens.,

Will man die gesetzliche Bestimmung iiber die Berechnung des
Prozentsatzes der zumutbaren Mehrbelastung im Sinne der obigen
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Kritik neu gestalten, jedoch ohne Beeintridchtigung des Steueraufkom-
mens, so wire es denkbar, bei der Bestimmung der Prozentsiitze fir
die Berechnung der zumutbaren Belastung folgende Abinderungen
vorzunehmen:

@ den Prozentsatz der zumutbaren Mehrbelastung fiir alleinstehende
Personen wesentlich zu erhéhen;

o dafiir aber den Prozentsatz im Ausmal} gleicher Prozentpunkte zu
kirzen fir jede haushaltszugchérige Person, fiir dic der Steuer-
pflichtige den gesctzlichen Unterhalt zu leisten verpflichtet ist. Aus-
genommen von dieser Berticksichtigung bliebe selbstverstindlich
der andere Ehegatte, soweit fiir diesen kein Alleinverdiener-Absetz-
betrag zusteht; -

© bei der Bemessung der zumutbaren Mehrbelastung ist die
Familienbeihilfe nicht zu beriicksichtigen.
b)"Zu § 34 Abs. 8 EStG: Belastung durch erheblich behinderte Kinder

“Bei der Handhabung dieser gesetzlichen Bestimmung ergibt sich

~
/ eine besondere Schwierigkeit, die auf den neugefafiten Wortlaut des

§ 11 des Famxllenldstenausglexchsgesctzes (in der Fassung gem.
BGBL. 646/1977) zurickzufithren ist. Danach ist die Fammenbelhxlfe
iiber Antrag stets jenem Llternteil zu gewidhren, welcher das Kind
tiberwicgend pflegt. Dies bewirkt, dafl jene Person, welche die
Aufwendungen, also auch die erhdhten Aufwendungen fir ein
bresthaftes Kind trigt, nicht identisch sein mufl mit jener Person,
welche das Kind selbst pflegt. Daher kommit es vor, dafl jener Person,
welche die erhohten Aufwendungen fiir ein bresthaftes Kind trigt, die
ihr an sich zugedachte Begiinstigung gar nicht zukommt. Das trifft in
gleicher Weise bei erhohten Aufwendungen zu, die ein Steuerpflichti-
ger in Katastrophenfdllen oder Krankheitsfillen und dgl. fiir nahe
Angchdrige titigt.

Eine cntsprechende Abidnderung der Anspruchsvoraussetzung des
§ 34 Abs. 8 EStG wird daher angeregt.

¢)Zu § 35 Abs. 1 EStG: Hausstandsgriindung cines ledigen

Steuerpflichtigen

Bei Anwendung dicser Gesetzesbestimmung wire es aus Verwal-
tungsvereinfachungsgrinden zweckmalig, bei erstmaligem Nachweis
der vom Gesetz geforderten Voraussetzungen den zustchenden
Absctzbetrag im Lohnsteuerverfahren auf der Lohnstcuerkarte auch fiir
die iibrigen Jahre der Geltungsdauer der Lohnsteuerkarte zu vermerken,
es ser denn, der Steuerpflichtige hittte im Kaleaderjahir der Neugriin-
dung seines Hausstandes die steuerhiche Berlicksichtigung des fiinffa-
chen Juhresbetrages beantragt; heiratet er wihirend der gesetzlichen
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Fiinfjahresfrist, so wire der Absetzbetrag ab dem Zeitpunkt der
Verchelichung zu streichen.

d) Zu § 106 Abs. 3 EStG: Altersfreibetrag

Wihrend das Einkommensteuerrecht der BRD dic Einrichtung
eines allgemeinen Altersfreibetrages kennt, der jedem Steuerpflichtigen
nach Erreichung des 65. Lebensjahres zusteht (§ 32 Abs. 2 d. EStG),
ist im Osterrcichischen Emkom'ncnstcuergcset/ der alten Personen
zukommende Freibetrag in einem mit der Uberschrift ,Korperbe-
hinderte* versehenen Paragraphen derart verstecki angcbrac’ht und an
ein hochst kompliziertes Verfahren gebunden, dafl woh!l behauptet
werden kann, dal von dieser steuerlichen Begiinstigung nur ein
unbedeutender Prozentsatz der alten Personen in Osterreich Gebrauch
macht, bzw. iiberhaupt Gebrauch machen kann. Es handelt sich dabei
um die Freibetrige bei einer ,Minderung der Erwerbsfihigkeit" nach
der Bestimmung des § 106 Abs. 3 EStG.

An Stelle dieser Regelung sollte kiinftig jedem Steuerpflichtigen ein
erhohter Pensionistenabsetzbetrag ab Erreichung des 65, Lebensjahres

zustehen, und zwar ohne besonderen Antrag, um die Uberflutung der .

Lohnsteuerstellen der Finanzdmter mit solchen Einzelantrigen zu
vermeiden. Doch miillte es auch kiinftig mdglich sein, dal} cine alte
Person an Stelle des neu zu schaffenden allgemeinen Pensionistenab-
setzbetrages bzw. daneben, Freibetriige bei einer Minderung der
Erwerbsfihigkeit aus einer anderen Ursache geltend machen kann,
Die betreffenden Regelungen wiren im Zuge der nichsten Steuertarif-
inderung zu treffen.

e} Zu § 106 a EStG: Mietzinsbeihiifen

Die gesctzliche Begiinstigung ist an die Voraussctzung gekniipft,
dall der Steuerpflichtige als Mieter ein wirtschaftliches Einkommen
hat, welches den Betrag von S 60.000,— nicht tbersteigt.

Diese Einkommensgrenze erhéht sich fiir die erste mitwohnende
Person um S 17.000,—. Dieser Betrag ist siclierlich als jener
anzusehen, durch den der Unterhalt der anderen, mitwohnenden
Personen im Bereich eines Unterhalls-Minimums bestritten werden
soll. Nun entspricht aber dieser Jahresbetrag weder dem steuerfreien
Existenzminimum nach dem Einkommensteuertarif (§ 33 Abs. 1),
noch dem sozialversicherungsrechtlichen Richisatz fir dic Gewdhrung
einer Ausgleichszulage. Er ist auch nicht identisch mit der Hohe der
zivilrechtlichen  Unterbalisanspriiche des anderen  Ehegatten, dem
Regelfall der anderen mitwohnenden  Person. Er miilte  daher
entsprechend angehoben werden,
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Die Einkommensgrenze filr jede weitere mitwohnende Person ist im
Gesetz mit § S 5.000,— bestimmt (§ 106 a Abs. 3). In der Regel
handelt ¢s sich dabei um minderjihrige Kinder. Bezicht der
Familiencrhalter  Familienbeihilfe fir sein in  scinem Haushalt
wohnendes Kind, so betriigt dicse FFamilienbeihilfe ab 1980 je Kind
wesentlich mehr als dic genannte Betragsgrenze von S 5.000,— je
Kind. Das bedcutet, dafl die Mdglichkeit der Inanspruchnahme der
gesetzlichen Beglinstipung nach § 106 a EStG fiir cinen Steuerpflichti-
gen desto mehr sinkt, fiir je mehr mitwohnende Kinder er den
Unterhalt zu gewidhren hat, also je mehr secine wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit durch Unterhaltsgewiihrung an andere Personen
beeintriichtigt ist. Die Erhohung der Einkommensgrenze fiir jede
weitere mitwohnende Person wiire daher mindestens auf den
Jahresbetrag der Familienbeihilfe fir ein Kind zu erhohen.

f) Festsetzung von Unterhaltsleistungen ,

Anderungen dcs Familienrechtes ziehen bei Beurteilung von
Vergleichen und Urteilen {iber Unterhaltsverpflichtungen auch steuer-
liche Wirkungen nach sich. Es sollte daher die Mdglichkeit einer
Uberpriifung der unter der Geltung des alten Familienrechtes
festgesetzten Unterhaltsverpflichtungen geschaffen werden.

%

AbschiieBend sei bemerkt, dall eine Anzahl von Kommissionsmit-
gliedern die Ansicht vertritt, daB die Fille auBergewdhnlicher
Belastung nicht im Steuerrecht, sondern durch Direktleistungen zu
beriicksichtigen seien,

5. Familienbesteuerung

Die Kommission ist groBteils der Auffassung, daB} die Berlicksichti-
gung von Familienlasten bei der Besteuerung des Einkommens
entsprechend dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit geboten scheint, um der geminderten Lei-
stungsfahigkeit von Familien mit Kindern Rechnung zu tragen.

Ein Teil der Kommissionsmitglieder ist dagegen der Auffassung,
dafl} die Familienlasten ausschlieflich im Wege von Transferleistungen
und nicht auf steuerlichem Gebiet zu beriicksichtigen sind.

Es herrscht dic einheitliche Auffassung, dafl die Unterhaltslasten bei
aufrechten wie geschicdenen FEhen pgleich zu behandeln sind.
Einhelligkeit bestcht- auch dariiber, daB die erhShte Belastung
alleinstehender Alleinerhalter von Kindern Beriicksichtigung finden
soll.
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Folgende Mdglichkeiten stehen zur Diskussion:
a) Die verschicdenen (im Ausland zum Teil nut Erfolg praktivier-
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ten) Splittingvarianten witrden zwar eine wesentlich genauere
[ _riicksichtigung des stcuerfreicn Existenzminimums fir alle
Familienmitglicder sowie die Beseitigung der derzeitigen Benach-
teiligung der Alleinverdiener ermdglichen, sic briichten allerdings

¢ ne weitere Verkomplizierung des EStR und einen Verwaltungs-
r “hraufwand mit sich.

Nach Meinung des Grofiteils der Kommissionsmitglieder wiire
e.n Freibetrag pro unterhaltsberechtiptem, iiberwiegend auf
Iosten des Abgabepflichtigen erhaltenen  Familicnmitgliedes
-— unter Beriicksichtigung der Transferzahlungen — inklusive®
cines geschicdenen Ehegatten zu gewdhren.
' aheitliche Auffassung herrschte jedoch dariiber, dall eing
;usitzlicher Freibetrag dem alleinstchenden Alleinerhalter von<
Hindern zustchen soll. ‘
Damit wire der bisherige Alleinverdienerabsezbetrag sowie diey,

av/g

do

7 ritcksichtigung eincr auBergewdhnlichen Belastung fir Unter-2.
*altsleistungen an geschiedene Ehegatten hinfillig. %_
Dabei koénnte allenfalls in Betracht gezogen werden, bei sehrg
hohen Einkommen die Freibetrige unter Berlicksichtigung derg
Kinderzahl verschleifend auslaufen zu lassen. S
Eine solche Regelung wire spitestens bei der nidchsten Tari&orreké
tur curchzufiihren. . Gé
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