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1 FAMILIE UND ERWERBSLEBEN

Die Teilnahme am Erwerbsleben und die Form und
Intensitat, in der sie erfolgt, hat maBgeblichen EinfluB auf
die Struktur der Familie. Die Art und Weise, wie die
Menschen ihre Giiter produzieren, pragt entscheidend
Form und Qualitat ihres Zusammenlebens, sei es nun am
Arbeitsplatz oder in der Familie. Dariiber hinaus ist die
Familie eine Wirtschaftseinheit, die einerseits vom Markt
Giiter und Leistungen bezieht, um Lebensbediirfnisse ihrer
Mitglieder zu befriedigen, anderseits selbst zusitzliche
spezifische Leistungen wie Pflege und Erziehung der
Kinder, Geborgenheit und Beistand in Notsituationen
erbringt. Vereinfacht gesprochen, brauchen die Familien
fir das eine Geld, fiir das andere Zeit.

Das den Familien zur Verfiigung stehende Geld stammt
zum groBten Teil aus den Erwerbseinkommen der
Familienmitglieder, die Art und das AusmaB der
auBerhduslichen Erwerbstitigkeit bestimmen aber auch die
Zeit, die zur Erfiillung der Familienaufgaben aufgewendet
werden kann. Sowohl die Art der Erwerbstétigkeit
(Strukturwandel!) und das AusmaB der Erwerbstatigkeit
(Arbeitszeitverkiirzung, Erwerbstatigkeit von Ehefrauen)
andern sich im Zeitablauf, ebenso aber auch die
Familienstruktur und -groBe.

Die Frage, wie sich die beschriebenen Entwicklungsten-
denzen letztlich auf die materielle Versorgung der Familien
und ihre Eignung zur Erfiillung bestimmter Funktionen
auswirken, 148t sich nicht generell beantworten. In
Betracht muB auch gezogen werden, daB die Aufgaben der
Familie keineswegs objektiv vorgegeben sind, sondern aus
gesellschaftlichen Werturteilen abgeleitet werden. (Vgl.
Kapitel ,,Struktur und Bedeutungswandel der Familie‘.)

1.1 Erwerbstatigkeit

Zwischen 1961 und 1971 ist die globale Erwerbsquote von
47,6 auf 46,0% gesunken. Seither ist eine Stabilisierung
eingetreten. Der Riickgang der Erwerbsquote ist durch
mehrere Faktoren bedingt; Verlangerung der Schulpflicht
und Zunahme des Besuchs hoherer Schulen, Herabsetzung
des Rentenalters und Verdnderung der Erwerbsstruktur.
Nach einer Untersuchung des Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung ') ist zwischen 1971 und 1976 die Zahl der
berufstatigen Inlander von 3 098 000 um 81 400 (+ 2,6 %)
auf 3 179 400 gestiegen. Diese Zunahme verteilte sich sehr
ungleich auf die Geschlechter. Wihrend sich die Zahl der
berufstatigen Manner nur um 30 000 oder 1,6% erhohte,
stieg die der Frauen um 51 400 oder 4,3%. Der Zuwachs
bei den Minnern ist ausschlieBlich auf den Anstieg der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zuriickzufiihren, bei
den Frauen hingegen ist nur etwa die Halfte des Anstieges
der Erwerbstitigkeit der Frauen demographisch bedingt,
der restliche Zuwachs 148t sich aus einer vermehrten
Erwerbsbeteiligung der Frauen erkldren. Die Erwerbs-
quote der Manner im erwerbsfidhigen Alter ging von 1971
bis 1976 geringfiigig zuriick (von 86,1% auf 85,8%), die
der Frauen stieg von 53,3% auf 55,5% (1976).

) Gudrun Biffl: ,Der Osterreichische Arbeitsmarkt bis 1991¢,
Monatsberichte Nr. 2/1978.
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Tabelle 1: Altersspezifische Erwerbsquoten

1971 1976
Minner Frauen Manner Frauen
in%

15-20 65,6:+2160,0 %632 5585
20-30 909 624 91,1 64,9
30-40 9851% 350,97, 197: 7 "1 5452
40-50 96,9 534 96,6 54,4
50-60 87,8 41,5 89,0 458
60-65 449 132 346 11,0
iiber 65 8,0 32 5,4 25,
insgesamt S8 B3();3k “E 5448513117
im erwerbsfahigen Alter 86,1 53,3 85,7 55,5

Nach Wirtschaftsbereichen hat sich die Erwerbstatigkeit
seit 1976 wie folgt verandert:

1961 1971 1976
in %
Land- und Forstwirtschaft 21183 13,5 10,7
Produktion 41,7 42,0 40,4
Dienstleistungen 37,0 44,5 48,9
Quelle: Gudrun Biffl: ,,Der Osterreichische Arbeitsmarkt bis

1991

1.1.1 Unselbstindig Beschiftigte und Arbeitslose (Min-
ner und Frauen)

Die Zahl der unselbstindig Erwerbstitigen ist, mit
Ausnahme der Konjunkturtiefpunkte, in den letzten zwei
Jahrzehnten stdndig gestiegen (Jahresdurchschnitt 1958
2,2 Millionen, 1977 2,7 Millionen). Bis 1974 wuchs die
Zahl der Unselbstiandigen durch die zunehmende Auslin-
derbeschiftigung und den Zustrom von Frauen. Seit 1970
wichst das inldndische Arbeitskriftepotential, eine Ent-
wicklung, die bis 1985 andauern wird.

Tabelle 2: Unselbstandig Beschiftigte, In- und Auslander

Zunahme
Inlander der Inlander

davon
insgesamt  Auslander

in 1000

1969 2 358 82 2276

1970 2 389 109 2280 + 4
1971 2 455 149 2 306 +26
1972 2251113 186 2824 sl
1973 2 608 226 2 382 195
1974 2 657 218 2439 657
1975 2 656 185 2471 B2
1976 2 686 174 2512 +41
1977 TSI 189 2 548 +36
1978 28798 177 2 581 #+33

Zwischen 1969 und 1977 stieg der Frauenanteil von 36,8
auf 39,4%, der Anteil der Angestellten von 41,9 auf
48,8%.

Die Tabellen 3 und 4 illustrieren die unterschiedliche
Entwicklung von unselbstindiger Erwerbstdtigkeit und
Arbeitslosigkeit bei Médnnern und Frauen in den letzten
Jahren. Wihrend der Anteil der Frauen an den

11
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Beschiftigten kontinuierlich steigt, stieg der Anteil der
Frauen an den Arbeitslosen bis zum konjunkturellen
Hoéhepunkt 1973, um dann wieder abzusinken. 1969
betrug der Frauenanteil 53% bei insgesamt etwa 68 000
Arbeitslosen. Die damals erreichte Vollbeschiftigung
(Arbeitslosenrate 3%) bedeutete eine Arbeitslosenrate
von 2,3% fiir Midnner und von 4,3% fiir Frauen. Bei
generell hoherem Niveau der Arbeitslosigkeit — eine Folge

des begrenzten Arbeitsmarktes und der durch familidre
Verpflichtungen zumeist vorhandenen Mobilitdtshemm-
nisse — sind Frauen in Osterreich derzeit von Konjunktur-
schwankungen in geringerem MaBe betroffen als Manner.
Dies ist eine eher positive Folge des noch immer geteilten
Arbeitsmarktes, mit Schwerpunkten der Beschaftigung von
Frauen in Wirtschaftsbereichen mit merklich geringeren
Konjunkturschwankungen.

Tabelle 3: Unselbstindig Beschiftigte im Jahresdurchschnitt

Veranderungen Veranderungen Veranderungen
gegeniiber gegeniiber gegeniiber
Vorjahr Vorjahr Vorjahr Anteil der
insgesamt in Prozent Mainner in Prozent Frauen in Prozent Frauen
1969 2 357 655 1 488 672 868 983 36,9
1970 2 389 195 ARI8) 1506 874 52 882 321 =183 36,9
1971 2 454 858 +2,8 1 544 805 2285 910 053 +3:1 37,1
1972 2512718 +2,3 1576 390 +2,0 936 328 +2.8 37.:3
1973 2 608 306 +3,8 1619 341 =247 988 965 +5,6 37,9
1974 2 656 922 +1,8 1637 664 +1,1 1019 258 +3,0 38,4
1975 2 656 440 -0,0 1 624 590 —-0,6 1031850 sl =2 38,8
1976 2 685 862 +1,1 1632 497 +0,4 1053 365 +2,0 39,2
1977 2737 147 +1,9 1 658 257 +1,6 1078 890 +24 39,4
1978 2 757 705 +0,8 1663 850 +0,3 1 093 855 +14 39,7
Tabelle 4: Vorgemerkte Arbeitslose im Jahresdurchschnitt
Verinde- Verande- Verinde-
rungen rungen rungen
gegeniiber gegeniiber gegeniiber
Vorjahr Vorjahr Vorjahr Anteil Arbeitslosenrate
insgesamt in Prozent Minner in Prozent Frauen in Prozent der Frauen Mainner Frauen
1969 67 121 30628 36 493 54,4 2,0 4,0
1970 58 444 —-129 23 747 =025 34 697 - 49 59,4 1,6 3,8
1971 52 020 -11,0 17 311 =257 34 709 + 0,0 66,7 1,1 37,
1972 49 135 - 5,6 14 848 1658 34 287 7= 3088 69,7 0,9 35S
1973 41 327 —159 10 478 =945 30 849 =105 74,6 0,6 3,0
1974 41 306 - 0,1 12 765 +21,8 28 541 —~ 1745 69,0 - 0,8 25/,
1975 55 464 +34,2 25432 +99,2 30 032 SRS 54,1 eS) 2,8
1976 552547 - 04 26 548 + 43 28 709 G Y45 52,0 1,6 257
1977 51 165 = 23451 —-11,4 27 654 — 34 54,0 1,4 D45
1978 58 570 +14,5 28 846 +22,7 29 724 RS 50,8 a7/ 257,
1.1.2 Lehrlinge
Zunahme:
1977 gab es 184 261 Lehrlinge, 127 790 minnliche und 1968/1977  Stand 1977 in %
56 471 weibliche. In den vergangenen zehn Jahren hat die  Handel
Zahl der Lehrlinge um 75181 (69%) zugenommen. miénnlich 4570 10 724 8,4
Tabelle 5 zeigt die Verteilung des Zuwachses nach weiblich 13 181 28 936 51,2
Wirtschaftsbereichen und nach Geschlecht.
Verkehr
Tabelle S: Lehrlinge mannlich 1622 2 164 1,7
weiblich 233 417 0,7
Zunahme:
1968/1977  Stand 1977 in %  Fremdenverkehr und Geldwesen
Gewerbe mannlich 4102 7974 6,2
mannlich 29 260 81010 63,4 weiblich 4 388 6611 11,7
Jeiolsh, g LRy 270 Alle Wirtschaftsbereiche
Industrie mannlich 52 160 127 790 100,0
mannlich 12 6C6 25918 20,3 weiblich 23 021 56 471 100,0
weiblich 2953 5236 9,3 insgesamt 75 181 184 261
12
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In Tabelle 6 wird die Verteilung der Lehrlinge nach
Bundeslandern mit der entsprechenden Verteilung der
unselbstdndig Erwerbstitigen verglichen. Da eine Lehraus-
bildung zumeist nahe dem Wohnort der Eltern angestrebt
wird, wird eine gewisse rdaumliche Mobilitdt mit dem
LehrabschluB notwendig. Haufig ist damit auch die
Aufnahme einer Tétigkeit in einem anderen als dem
erlernten Beruf verbunden.

Tabelle 6
Unselbstandig
Lehrlinge Erwerbstitige
1977

in % in %
Burgenland 5054 2.7/ 55541 2,0
Karnten 15180 8,2 166514 6,1
Niederosterreich 30578 16,6 413476 15,1
Oberosterreich 34378 18,7 434958 159
Salzburg 12 498 6,8 170 669 6,2
Steiermark 34547 18,7 383325 14,0
Tirol 15073 8,2 198195 7,2
Vorarlberg 7 784 4:2i . 110812 4,0
Wien 29169 15,8 804157 294
Osterreich 184 261 100,0 2737 147 100,0

1.1.3 Zukiinftige Beschaftigungschancen

Bis 1986 kommt es zu einer starken Zunahme der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Unter bestimmten
Annahmen iiber die Entwicklung der Erwerbsquoten
schitzt das Institut fiir Wirtschaftsforschung folgende
Zunahme der Erwerbstatigen:

Zunahme der Erwerbstitigen im erwerbs-
fahigen Alter

Mainner Frauen
1976/1981 +102 100 +56 400
1981/1986 + 78 000 +21 300
1986/1991 + 24 500 + 2400

Diesem wachsenden Arbeitskréfteangebot steht schon seit
1975 eine Konjunkturentwicklung gegeniiber, die zur
Sicherung eines hohen Beschéftigungsniveaus einer expan-
siven Wirtschaftspolitik bedarf. ,,Unter der Annahme, da3
die Produktivitdat zwischen 1977 und 1986 jahrlich um
durchschnittlich 3% wichst, weiters die Auslanderbeschaf-
tigung in dieser Periode nicht zunimmt und die effektive
Arbeitszeit entsprechend dem ldngerfristigen Trend
weiterhin leicht abnimmt, ist bei einer durchschnittlichen
Wachstumsrate des BNP von 4% bis 4,5% bis 1986 keine
wesentliche Zunahme der Arbeitslosigkeit zu erwarten.* 2)

Da das zusitzliche Arbeitskréfteangebot vor allem aus neu
in das Erwerbsleben eintretenden Jugendlichen besteht,
wird den Beschiftigungsmoglichkeiten fiir diese Gruppe
besonderes Augenmerk zuzuwenden sein. Mitte der
achtziger Jahre wird es wieder zu einer Verknappung des
Arbeitskréfteangebotes kommen.

1.2 Erwerbstitigkeit und Familiengrofie

1.2.1 Familiengrofie

Die Beziehungen zwischen Erwerbstitigkeit und Familie
sind vielfach: Zum ersten ist die Erwerbstatigkeit von
Familienmitgliedern zur Sicherung des Lebensunterhaltes

) Gudrun Biffl, a. a. O., S. 68.
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der Familie notwendig. Zweitens beeinfluBt die Familien-
groBe (Kinderzahl) ihrerseits die Erwerbstétigkeit von
Ehefrauen bzw. wird auch der EinfluB der Erwerbstatigkeit
der Frau auf die Kinderzahl fiir besonders bedeutungsvoll
gehalten 3).

Zur zweiten These stelit Richard Gisserin der Abhandlung
,,Kinderzahl und Kinderwunsch in Osterreich** jedoch fest:
,,Ein traditionelles Erklarungsschema fiir den langfristig zu
beobachtenden Geburtenriickgang ist die Zunahme der fiir
die Industriegesellschaft typischen auBerhéuslichen
Frauenerwerbstitigkeit, die als mit der Mutterrolle nicht
oder nur schlecht vereinbar betrachtet wird. Wie die
meisten nichtokonomischen Fruchtbarkeitstheorien 148t
sich diese These aber nicht mit dem in den spéten fiinfziger
und frithen sechziger Jahren in den meisten europiischen
und nordamerikanischen Staaten aufgetretenen Geburten-
zuwachs in Einklang bringen, der parallel ging mit einem
starken Anstieg der Frauenerwerbstitigkeit. Eine simple
Kausalitat im obigen Sinne ist also zumindest fragwiirdig.
Tatsachlich aber haben im Querschnittvergleich berufsta-
tige Ehefrauen weniger Kinder als nichtberufstétige, ein in
den entwickelten Liandern universell feststellbares Pha-
nomen.‘

Sowohl der Mikrozensus 1971 als auch der Mikrozensus
1976 weisen fiir nichtberufstdtige Frauen eine hohere
Kinderzahl aus als fiir berufstatige.

Tabelle 7: Erwartete bzw. abgeschlossene Fruchtbarkeit
der verheirateten Frauen
(ohne Landwirtsgattinnen) ¢)

Derzeit Derzeit nicht Spalte 1
Alter in Jahren berufstatig berufstatig in % von
(Juni 1976) (1) 2) Spalte 2
15-24 1,68 1593 87
25-29 1,79 2,24 80
30-34 1,93 2,34 82
35-39 1,97 2,67 74
40-44 2,12 2,71 78
45-49 1,80 241 75
50-54 1,67 2,28 78

Unterschiede ergeben sich auch hinsichtlich der Intensitat
der Berufstétigkeit. Unter den 40- bis 44jahrigen Frauen,
deren Fruchtbarkeit praktisch abgeschlossen ist, hatten die
immer Berufstdtigen 1,96 Kinder, die nur zeitweise, aber
derzeit Berufstatigen 2,32, die zwar zeitweise, aber derzeit
nicht Berufstitigen 2,63 und die nicht berufstatig
gewesenen 2,94 Kinder. 5)

Hinsichtlich der sozio-okonomischen Zugehorigkeit der
Familien ergeben sich jedoch Unterschiede in der Zahl der
Kinder, die fast ebenso groB sind wie die zwischen
berufstitigen und nichtberufstitigen Frauen. Ehefrauen
von selbstiandigen Landwirten, die in der Regel (zumindest
als mithelfende Familienangehorige) berufstatig sind,
haben durchschnittlich um die Hélfte mehr Kinder als die
ibrigen Frauen. Frauen von Arbeitern und nichtlandwirt-
schaftlichen Selbstdandigen haben deutlich mehr Kinder als
die Ehefrauen von Angestellten und Beamten.

3) Richard Gisser: ,,Kinderzahl und Kinderwunsch* in Statistische
Nachrichten 4/1978, 5/1978, 6/1978 und 7/1978.

4) Richard Gisser: ,,Kinderzah! und Kinderwunsch* in Statistische
Nachrichten 7/1978, S. 269.

5) a.a. O, 7/1978, S. 269.
13
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Tabelle 8: Geburten: Kohortenfruchtbarkeit nach soziookonomischen Merkmalen Juni 1971

Alter der
Soziookonomische Stellung Ehefrau
des Haushaltsvorstandes (von ...
bis unter
... Jahren)
Selbstandiger Landwirt ° 35-45
(einschlieBlich Mithelfender) 45-55
Nichtlandwirtschaftlicher Selbstdndiger 35-45
(einschlieBlich Mithelfender) 45-55
35-45
Angestellter, Beamter 45-55
35-45
Arbeiter 45-55
35-45
Nichtlandwirtschaftliche zusammen 45-55
35-45
Insgesamt 45-55

Durchschnittliche Zahl der bisher lebendgeborenen
Kinder je Ehefrau!)

Teilnahme der Ehefrau am Erwerbsleben 2)

berufstatig nicht berufstatig insgesamt
3,42 -2 3,42
3,45 -2) 3,45
2,27 2,62 2,42
1,94 2,30 2,09
1,41 2311 1,98
1,39 2,08 1,83
2,16 2,92 2,61
2,11 TS 2,46
1,90 2,62 2,32
1,80 2,35 2,12
2,29 2,62 2,46
2,27 2,35 2,31

') Gefragt nach allen Iciblichen Kindern, nicht nur nach den ehelich Geborenen.

?) Frauen von Landwirten wurden prinzipiell als berufstitig klassifiziert.

Quelle: Mikrozensus.

1.2.2 Kinderzahl und Bildungsgrad der Frau

Ebenso treten hinsichtlich der realisierten bzw. erwarteten
Kinderzahl deutliche Unterschiede nach dem Bildungsgrad
der Frauen auf. Eine Zusatzerhebung zum Mikrozensus
1976 ergibt fiir Akademikerinnen durchschnittlich eine
Zahl von 2,26 geborenen bzw. erwarteten Kindern 6). Fiir
Maturantinnen lautet die entsprechende Zahl 1,84, fiir
Frauen mit Fachschulbildung 1,82, fiir Frauen mit
Berufslehre 1,86 und fiir Pflichtschulabsolventinnen 2,48.
Eine Aufgliederung der Erwerbsquoten von Ehefrauen

Tabelle 9: Erwerbsquoten von ,,Ehefrauen‘ !)

Erwerbsquoten

der verheirateten  ohne Kinder mit Kindem

Altersgruppe Frauen insgesamt unter 15 Jahren unter 15 Jahren
15-20 Sl 80,9 42,7
20-25 534 85,3 41,9
25-30 46,6 84,8 39,4
30-35 434 79,4 39,2
35-40 44,5 68,9 39,6
40-45 46,7 59,8 39,4
45-50 47,0 52,4 38,7
50-55 42,5 43,5 36,7
55-60 31,7 31,2 29,0

) EinschlieBlich Lebensgefdhrtinnen; ohne vom Ehemann getrennt
lebende Verheiratete. Als Kinder gelten leibliche, Stief- und Adoptivkinder.

6) Fiir Frauen unter 40 Jahren wurden die bisher lebendgebore-
nen Kinder und die zusitzlich gewiinschten Kinder erhoben.

14

zeigt, daB Frauen mit Kindern unter 15 Jahren in einem
wesentlich geringeren AusmaB erwerbstdtig sind als
andere 7).

1.2.3 Kinderzahl und Einkommen der Ehegatten

Eine Mikrozensuserhebung aus der Bundesrepublik
Deutschland (Mai 1976) zeigt hinsichtlich des Zusammen-
hanges zwischen sozio-okonomischer Stellung der Eltern
und Kinderzahl #hnliche Ergebnisse wie in Osterreich.
Eine Auswertung nach dem Einkommen der Eltern ergibt,
daB die Kinderzahl mit dem Nettoeinkommen des
Ehemannes leicht steigt. Ist die Frau ebenfalls erwerbsta-
tig, so sinkt mit dem Anstieg ihres Nettoeinkommens die
durchschnittliche Kinderzahl.

Eine Auswertung der Volkszdhlung nach Berufstitigkeit
der Ehefrau und Alter des jiingsten Kindes zeigt, da mit
zunehmendem Alter des jiingsten Kindes die Erwerbstatig-
keit der Frauen steigt. Die Ausnahme sind Frauen, die nur
ein Kind haben. Hier ist es offenbar moglich, den Wunsch
oder die Notwendigkeit einer Berufstdtigkeit unabhangig
vom Alter des Kindes zu realisieren. Alle einschlagigen
Erhebungen zeigen weiters das hohe Niveau der
Erwerbstatigkeit von Miittern von vier und mehr Kindern.
Hier handelt es sich vor allem um Kinder in bauerlichen
Haushalten, in denen fast immer die Frau selbstidndig oder
mithelfend erwerbstatig ist.

7) Bericht iiber die Situation der Frau in Osterreich, Kapitel: Die
personliche Situation der Frau, S. 35, 1975.
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Graphik 3: Durchschnittliche Kinderzahl und Nettoeinkommen der Ehegatten der EheschlieBungsjahre 1961 bis 1965
Ergebnis des Mikrozensus Mai 1976
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Tabelle 10: Anteil der Familien mit berufstitigen Ehefrauen nach dem Alter des jiingsten Kindes

Familien mit 1 Kind in %
jlingstes Kind 1 bis 2 Jahre 46,0
3 bis 5 Jahre 53,0
6 bis 14 Jahre 50,0
15 Jahre und alter 38,7

Familien mit 2 Kindern
jingstes Kind 1 bis 2 Jahre 29,4
3 bis S Jahre 33,6
6 bis 14 Jahre 40,3
15 Jahre und alter 40,8

- ,
_ ny
- =

Tabelle 11: Erwerbsquoten der Frauen nach Bildungsgrad (1971)

Ausgewihlte

Altersgruppen Pflicht-

in Jahren schule Lehre
25-30 50,0 59,1
35-40 48,6 54,1
45-50 50,2 60,6
55-60 32,6 43,7
60-65 11,7 14,3
65 und mehr 24T/ 4,5

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt

1.2.4 Lebens- und Erwerbsverhiltnisse von Frauen

Unterschiede in der Erwerbsquote der Frauen ergeben sich
aber auch nach ihrer Qualifikation und nach der sozialen
Stellung der Ehegatten. Frauen mit hoher Schulbildung
sind in hoherem MaB berufstitig als Frauen mit

Abgeschlossene Ausbildung
Mittle re Hohere Hoch- Insge-
Schule Schule schule samt
66,2 63,1 77,0 56,2
59,8 59,3 67,6 50,9
63,2 63,4 75,0 D357/
47,8 52,9 67,2 35,8
218 30,1 45,9 13,2
7,4 75l 16,5 3.2

abgeschlossener Pflichtschule oder Lehre; Frauen von
Selbstandigen (vor allem in der Land- und Forstwirtschaft)
sind in hoherem MaB berufstdtig (hauptsdchlich als
mithelfende Familienangehorige) als Frauen von Unselb-
standigen.

15
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Lebens- und Erwerbsverhiltnisse der weiblichen Bevolke-
rung in Osterreich

Stellung des Ehemannes Erwerbsquote
Selbstandiger in der Land- und Forstwirt-

schaft 70,5 %
Selbstidndiger in einem anderen Wirtschafts-

bereich 58,1%
Arbeiter 45.9%
Angestellter oder Beamter 44 8%
Pensionist oder Rentner 14,5%
Insgesamt 39,0%

Quelle: Lebens- und Erwerbsverhaltnisse der weiblichen Bevolkerung in
terreich, Schriftenreihe zur sozialen und beruflichen Stellung der
Frau 1/1972.

Aus allen diesen Fakten wird deutlich, daB zwar ein
Zusammenhang zwischen Kinderzahl und Erwerbstétigkeit
der Frau besteht, daB aber auch andere Faktoren, wie
sozialer Status, Bildungsgrad usw. maBgeblich sind.
Hinsichtlich des Zusammenhanges zwischen Berufstatig-
keit der Frau und FamiliengroBe kommt Gisser in seiner
Studie ,,Kinderzahl und Kinderwunsch in Osterreich* zu
folgendem Schluf:

Die negative Korrelation zwischen Berufstatigkeit und
Kinderzahl entzieht sich jedenfalls einer einfachen
kausalen Deutung. Unter der Annahme, daB bis zu einem
gewissen Grad eine tatsdchliche oder vermeintliche
Unvereinbarkeit der Mutterrolle mit der auBerhauslichen
Erwerbsrolle vorliegt, sind zwei kontrédre Kausalinterpreta-
tionen moglich: Die Fertilitdt iibt einen EinfluB auf die
Erwerbsbeteiligung der Ehefrau aus; in diesem Fall
dominiert der Kinderwunsch iiber etwaige Berufswiinsche
und fiihrt infolge der Inkompatibilitdt beider Wiinsche zu
einer Reduktion der Berufstatigkeit; ungewollte Geburten
werden ebenfalls der Berufstatigkeit hinderlich sein;
anderseits steht der Erwerbstatigkeit unfreiwillig kinderlo-
ser Ehefrauen nichts im Wege 8). Umgekehrt beeinfluBt
aber auch der Erwerbsstatus die Fruchtbarkeit; Frauen
werden ihre Kinderzahl klein zu halten versuchen, wenn sie
berufstidtig sein wollen, wobei diese Absicht aus verschie-
densten Motiven herrithren kann - finanzielle Griinde,
emanzipatorische Motive oder Griinde der Berufsverbun-
denheit. Sicherlich kann keines von beiden kausalen
Konzepten, fiir sich allein genommen, eine ausreichende
Erklarung bieten. Fertilitit und Erwerbsbeteiligung sind
Faktoren von gegenseitiger Wechselwirkung ).

¥) Unfreiwillig kinderlose Ehefrauen sind iiberdurchschnittlich
haufig berufstatig. Siehe hiezu R. Freedman, P-K. Whelpton and
A. A. Campbell: Familiy Planning, Sterility and Population
Growth, New York 1959, S. 53. Eine Berechnung auf Grund
unserer Daten ergab, daB unter der - sicherlich nicht voll
zutreffenden — Annahme, da die auf etwa 5% geschatzte Zahl
steriler Frauen zur Ganze berufstatig sind, der Zusammenhang
zwischen Kinderzahl und Berufstatigkeit auf die Halfte reduziert
wiirde.

?) Siehe hierzu auch: R. Weller: Wife’s Employment and
Cumulative Family Size in the United States, 1970 and 1960, in:
Demography, Vol. 14 (1977), S. 46.
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1.3 Die Familien der auslindischen Arbeitskrafte

Informationen iiber die Familienstruktur der in Osterreich
lebenden auslidndischen Wohnbevolkerung liefert die
Volkszdhlung. Angesichts vielféltiger Schwierigkeiten bei
der Erhebung (Sprache, Wohnverhiltnisse) konnen die
Ergebnisse nicht mehr als erste Hinweise liefern.

1.3.1 Wohnbevolkerung

Der als auslandische Wohnbevolkerung erfate Personen-
kreis deckt sich nur zum Teil mit den Familien der
auslindischen Arbeitskréfte. Uber ein Viertel der anwe-
senden Personen sind deutsche Staatsbiirger (BRD), fast
40% Jugoslawen. Von den berufstétigen Ausldandern sind
17% Deutsche und 54 % Jugoslawen. Daher ist die aus der
Volkszahlung ableitbare Familienstruktur (Tabelle 12)
sicher nicht typisch fiir die Familien ausldndischer
Arbeitskrafte.

Tabelle 12: Ausliandische Familien in Osterreich

in %
ohne Kinder unter 15 55,4
mit 1 Kind 23,8
mit 2 Kindern 15,6
mit 3 Kindern 4,7
mit 4 und mehr Kindern 25

Weiters ist zu beachten, daB zwar bis 1973 die Zahl der in
Osterreich beschiftigten auslidndischen Arbeitskrifte stén-
dig stieg, seither aber die Zulassung ausldndischer
Arbeitskréfte infolge des steigenden Angebotes an
inldndischen Arbeitskrdften und der eher schwachen
Nachfrage nach Arbeitskréften restriktiv gehandhabt wird.
Dadurch wird der Anteil der besonders mobilen
auslidndischen Arbeitskréfte geringer, es steigt der Anteil
jener, die schon seit ldngerer Zeit und mit ihrer Familie in
Osterreich leben.

Es fehlt eine Erfassung nach der Verweildauer, woraus
man schlieBen konnte, wieviele auslandische Arbeitskrafte
aufgrund ihrer entsprechend langen Anwesenheit in
Osterreich die osterreichische Staatsbiirgerschaft erwerben
konnten. Werden sie aber Osterreicher, so haben ihre
Kinder infolge der spiter beschriebenen Benachteiligung in
der Schul- und Berufsausbildung auch als osterreichische
Staatsbiirger Schwierigkeiten, sich erfolgreich in den
ArbeitsprozeB einzugliedern.

Da es iiberhaupt keine umfassenden und regelmaiBigen,
z. B. jahrlichen, Erhebungen iiber die auslandische
Wohnbevélkerung in Osterreich gibt, sind die gegenwirti-
gen Familienstrukturen, aber auch etwaige Entwicklungs-
tendenzen weitgehend unbekannt. Daher kann man nur
von den Verhiltnissen in anderen Lidndern auf die
Situation in Osterreich schlieBen und versuchen, das Bild
aus den wenigen vorhandenen Informationen zu erginzen.

Laut Volkszahlung gab es per 12.Mai 1971 137 651
berufstitige Auslinder 1°) in Osterreich, davon 131 266
unselbstindig Erwerbstitige. Bis einschlieBlich 1971 gibt
es nur Schitzungen der in Osterreich beschiftigten
Ausldnder.

1) Wohnbevélkerung und voriibergehend anwesende Ausliander.

1*
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Tabelle 13

Unselbstiandig beschiftigte Auslander-

Auslander ) bevolkerung 2)

Osterreich Wien Wien
1968 63 000 - 70 486
1969 82 000 - 81 655
1970 109 000 - 93 642
1971 149 000 - 109 320
1972 186 465 74 098 125 034
1973 226 384 88 983 138 264
1974 218 340 87 827 132 260
1975 185 179 79 827 128 840
1976 173 902 72 846 130 318
1977 188 863 83 131 136 820

') Ab 1972 Bundesministerium fiir soziale Verwaltung.
2) Bundespolizeidirektion Auswertung der fremdenpolizeilichen Mel-
dungen.

Fiir 1972 hat das IFES im Auftrag der Gemeinde Wien
eine Totalerhebung der fremdenpolizeilichen Meldungen
durchgefiihrt und 82 217 Gastarbeiter festgestellt 11).

Von der in der Volkszdhlung ausgewiesenen ausléndischen
Wohnbevolkerung von 176 773 (96 337 Maénner und
80 436 Frauen) waren 102 528 Personen berufstitig
(64 246 Mainner und 38 282 Frauen). Unter den
erhaltenen Personen gab es 36 641 Kinder und 12 166
Hausfrauen. 31 436 Personen waren jiinger als 15 Jahre.
Das sind 17,8 Prozent der gesamten ausldandischen
Wohnbevolkerung. Von der Gesamtbevolkerung waren
24,4 Prozent unter 15 Jahren. Ein Vergleich dieser Anteile
1aBt darauf schlieBen, daB zum Teil auslandische Ehepaare
ohne ihre Kinder in Osterreich leben. Ausldndische
Arbeitskrifte, deren Ehepartner oder Kinder im Heimat-
land verblieben, wurden als ,,voriibergehend anwesend*
erfaBt und ausgewiesen. Ihre Zahl betrug 35 123 (31 975
Minner und 3 148 Frauen). 25648 (73%) kamen aus
Jugoslawien, 8 880 (25%) aus der Tiirkei.

1.3.2 Kinder

Nach vorliegenden Berichten !2) von Kinderédrzten aus
Deutschland, Osterreich und den Herkunftsldndern, sind
Kinder ausldndischer Arbeitskrifte in ihrer physischen und
psychischen Entwicklung vielfach benachteiligt. Nicht nur
durch sprachliche Barrieren sind sie isoliert. In Deutsch-
land schaffen zwei Drittel den Hauptschulabschlu8 nicht
und eine Untersuchung in Baden-Wiirttemberg ergab, daf3
jedes dritte schulpflichtige Ausldnderkind gar nicht in die
Schule geht. Die Kinder der Ausldnder sind anfilliger
gegen Infektionskrankheiten, haben eine iiberdurch-
schnittliche Sterblichkeitsrate und erleiden mehr Unfille.
Eine besonders benachteiligte Gruppe von Kindern sind
jene, die kurz nach der Geburt bei Verwandten in der
Heimat untergebracht werden und erst einige Jahre spiter
zu den ihnen fremden Eltern in eine fremde Umgebung
kommen. So gering wie ihre Bildungschancen sind spater
die Aussichten der jungen Ausldnder auf einen Beruf 13).

1) Quelle: Stadtentwicklungsplan fiir Wien — Band Bevdlkerung.
Beitrige zur Stadtforschung, Stadtentwicklung und Stadtgestal-
tung, Magistrat der Stadt Wien — Geschaftsgruppe Stadtplanung.
12) Vgl. Ruth Herrmann: ,,Kein Platz an der Sonne*, in: ,,Die
Zeit" vom 14.4. 1978.

%) Vgl. Jirgen Bertram: ,,Mustafa im Hinterzimmer*, in: ,,Die
Zeit** vom 12. 5. 1978.
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Es ist zu befiirchten, daB die ,,Analphabeten in zwei
Sprachen zu einer neuen untersten Sozialschicht heran-
wachsen.

Vom Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst wurde
per 15.5. 1977 erhoben, wieviele jugoslawische und
tiirkische Kinder Osterreichische Schulen besuchen. Es
waren 6 681 Jugoslawen und 2 679 Tiirken (1974 etwa
5000 Jugoslawen und 1 500 Tiirken). 1978 haben etwa
1 000 Schiiler ihre Schulpflicht beendet, 1979 werden es
850 sein. Bei einer Erhebung der MA 22 14) im Friihjahr
1972 wurden damals 3 451 schulpflichtige Gastarbeiter-
kinder in Wien erfaB3t, wobei diese Zahl die tatsachliche
Zahl der 6- bis 15jdhrigen eher unterschatzte. Es wurde
angenommen, daB die 2 428 Gastarbeiterkinder in den
Pflichtschulen etwa 50 bis 60 Prozent aller schulpflichtigen
ausldandischen Kinder seien. Inzwischen hat die Zahl der
Kinder zugenommen und auch der Schulbesuch hat sich
verbessert. 1972 wurden schon 3088 Kinder im
vorschulpflichtigen Alter erfaBt.

1.3.3 Lehrlinge

Tabelle 14 zeigt die Zahl der auslandischen Lehrlinge 15) in
Osterreich. Ihr Anteil an der Gesamtzahl der Lehrlinge ist
zwischen 1973 und 1975 leicht angestiegen und fallt
seither. Wiahrend es im allgemeinen einen geteilten
Arbeitsmarkt fiir In- und Ausldnder gibt, kommt es bei den
Lehrstellen zu einem Konkurrenzverhaltnis. In Zeiten, in
denen es groBer Anstrengungen bedarf, geniigend
Lehrstellen fiir Osterreicher bereitzustellen, haben die
jungen Ausldnder geringere Chancen, eine Lehre zu
absolvieren.

Tabelle 14: Ausliindische Lehrlinge in Osterreich

Anteil an der
Gesamtzahl der Lehre

Stand per Ende Dezember in %
1973 2032 183
1974 2 416 1§
1975 72 504 155
1976 2471 1,4
1977 2 199 1,2

1.4 Arbeitszeit, Zeitbudgets

1.4.1 Arbeitszeit

Aus der Entwicklung der durchschnittlich geleisteten
Arbeitszeit 1a8t sich nur bedingt auf die Zeit schlieBen, die
erwerbstdtigen Eltern fiir die Kinderbetreuung zur
Verfiigung steht. Fiir den generellen Riickgang der
durchschnittlich geleisteten Arbeitszeit pro Beschaftigten
sind sowohl Arbeitszeitverkiirzungen in den verschieden-
sten Formen als auch der Strukturwandel in der
Beschaftigung — die Abnahme der selbstiandig Erwerbstati-
gen — mafBgebend. Zwischen 1971 und 1976 kam es
insgesamt zu einem Riickgang um fast 8 Prozent, bei den
Unselbstdndigen allein um 6 Prozent (Minner 5,1%,

1) ,,Gastarbeiter und ihre schulpflichtigen Kinder in Wien*, in:
Mitteilungen aus Statistik und Verwaltung der Stadt Wien,
Nr. 2/1972, S. 4 ff.

15) ,Lehrlinge in Osterreich 1977*, Hrsg.: Osterreichischer
Arbeiterkammertag, S. 18.
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Frauen 6,4%) '9). Allerdings bedeutet die ausgewiesene
Arbeitszeit fiir selbstandig und unselbstandig Erwerbsta-
tige keineswegs dasselbe. Unterschiede ergeben sich z. B.
durch die Identitdt von Wohn- und Betriebsort (Selbstan-
dige in der Landwirtschaft) oder durch die Moglichkeit, die
Arbeitszeit selbst einzuteilen und so Erwerbstétigkeit und
Kinderbetreuung leichter in Einklang zu bringen. Daher ist
trotz zumeist niedrigerer Arbeitszeit eine unselbstindige

10) In diese Zeit fallt die etappenweise Verkiirzung der
woOchentlichen Arbeitszeit von 45 auf 40 Wochenstunden, sowie
die Erhohung des Mindesturlaubes.

- 05 Hauptdokument Heft 4 (gescanntes Original)

Erwerbstatigkeit schwerer mit Kinderbetreuung vereinbar
als eine selbstindige Tatigkeit.

Infolge der ungleichgewichtigen Ubernahme von Familien-
pflichten durch Méanner und Frauen streben Frauen nach
kiirzeren Arbeitszeiten bzw. leisten weniger Uberstunden.
Auch vereinbaren Frauen weitaus hdufiger als Manner
kiirzere Normalarbeitszeiten (Teilzeitarbeit). 1976 lag die
Normalarbeitszeit bei 8,8 Prozent der Frauen unter
24 Stunden (bei Ménnern 0,6 Prozent). Die durchschnitt-
lich geleistete Arbeitszeit der Frauen (35,6 Stunden) war
bei den Unselbstdndigen um etwa 9 Prozent niedriger als
bei den Minnern (39,0 Stunden).

Tabelle 1S: Die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit nach Stellung im Beruf und Geschlecht (Stunden pro Woche)

1971
Beschiftigte insgesamt 45,7
mannlich 46,0
weiblich 452
Selbstdndige und mithelfende
Familienangehorige insgesamt 61,1
mannlich 62,4
weiblich 57,8
Unselbstdndige insgesamt 40,1
mannlich 41,2
weiblich 38,0

') Ab 1974 gciinderte Stichprobe

Quelle: Mikrozensus

Haufig wird Teilzeitarbeit fiir Frauen als eine Moglichkeit
angefiihrt, Erwerbstatigkeit, Kinderbetreuung und Hausar-
beit miteinander zu verbinden. Abgesehen davon, daB
Teilzeitbeschiaftigte durch die Beschriankung auf einige
wenige Berufe, durch den Wegfall von Aufstiegschancen
und durch hohere Arbeitsintensitdt hadufig diskriminiert
sind, werden Teilzeitbeschaftigungen bei schlechterer
Arbeitsmarktlage in abnehmendem MaB angeboten. Der
Anteil der Frauen mit einer Normalarbeitszeit unter 24
Stunden sank von 9,3% (1975) auf 8,8% (1977) 17).

1.4.2 Zeitbudgets
Familie

bzw. Aufgabenverteilung in der

Sind beide Ehepartner erwerbstatig, so gewinnt die Frage
nach der Aufgabenverteilung in der Familie besonders an
Bedeutung. AufschluB3 dariiber konnen die Ergebnisse des
Mikrozensus geben, in dessen Rahmen in den Jahren 1969
und 1977 Erhebungen zur Haushaltsarbeit von Frauen und
zur Kinderbetreuung durchgefiihrt wurden.

Der Zeitaufwand fiir die Haushaltsarbeit ist — aufgrund der
fortschreitenden Technisierung der Haushalte — betrécht-
lich zuriickgegangen. 1969 hatten 21,9% der Frauen fiir
die tagliche Hausarbeit einen Zeitaufwand von 0 bis

'7) Vergleichbare Daten stehen erst seit 1974 zur Verfiigung.

18

1972 1973 1974 1) 1975 1976
45,2 449 444 43,0 42,2
45,7 454 45,2 43,7 42,9
44,6 44,1 43,2 41,9 41,1
61,9 61,2 63,4 62,0 60,8
63,1 62,6 64,0 62,8 61,4
60,6 59,7 62,8 61,1 60,1
39,6 39,6 39,7 38,3 37,8
40,9 40,7 41,2 39,6 39,0
37,4 87.5 8/ 36,1 35,6

3 Stunden, 1977 waren es 34,0%. Der Anteil der Frauen,
die fiir die tdgliche Hausarbeit 8 oder mehr Stunden
aufwendeten, hat sich dagegen von 22,2% auf 13,3%
reduziert. Besonders deutlich ist diese Tendenz bei den
berufstdtigen Frauen. Hier erhohte sich der Anteil derer,
die taglich zwischen 0 und 3 Stunden fiir die Hausarbeit
aufwendeten, von 30,4 % auf 50,8%, wihrend 8 oder mehr
Stunden nur von 5,8% der Frauen aufgewendet wurden
(1969: 11,2%). Aber auch bei den nichtberufstétigen
Frauen wird die Tendenz zur kiirzeren Arbeitszeit im
Haushalt deutlich. Der Anteil der Frauen, die bis zu
3 Stunden téglich fiir die Haushaltsarbeit aufwenden, steigt
von 152% auf 24,6%; der Anteil derer, die taglich
8 Stunden oder mehr im Haushalt arbeiten, ging von
28,1% auf 17,5% zuriick.

Hilfe im Haushalt erhalten berufstitige Frauen in
groBerem AusmaB als nicht berufstitige Frauen (etwa
mehr als 40% der Berufstitigen und knapp unter 25% der
nichtberufstitigen — haushaltfiihrenden — Frauen). Bei den
nichtberufstitigen Frauen diirfte sich das Ausmaf der
Haushaltshilfe gegeniiber 1969 verringert haben, bei den
berufstdtigen ist es etwa gleich geblieben. Leicht
zugenommen hat die Mithilfe des Ehegatten, wihrend die
Mithilfe durch andere Verwandte bzw. Familienfremde
abgenommen hat.
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Tabelle 16: RegelmiBige Hilfe bei der Haushaltsarbeit

Befragte haus- Wer hilft regelmaBig bei der Haushaltsarbeit? ')

haltsfiihrende Familien-
Teilnahme am Frauen Schwieger- Sonstige fremde
Erwerbsleben Absolute Gatte Mutter mutter Soéhne Tochter Verwandte  Personen
Zahl
(in aI Oe(r)l(l) Relativzahlen 2)
September 1977
Berufstatige 818 700 30,6 75) 49 8,1 19,3 852 5,7
Nichtberufstétige 1471900 23,5 2,6 1,5 7,4 17,4 4,1 5,4
Insgesamt 2 290 600 26,1 4,2 2,8 Ul 18,1 3,8 5,5
Mairz 1969
Berufstatige 788 800 28,2 16,8 10,4 29,2 3) 10,6 13,3
Nichtberufstétige 1443 500 29,3 6,1 3,5 34,0 13,6 20,0
Insgesamt 22385004 28,7 11,2 6,8 31,6 12,2 16,8

') Als regelmiBig galt 1977 jede Mithilfe, die mindestens einmal in der Woche erfoigte.

?) Die Relativzahlen geben an, welcher Prozentsatz der haushaltsfiihrenden Frauen Hilfe durch bestimmte Personen oder Personengruppen erhalt.
%) 1969 wurde nicht getrennt nach Mithilfe durch S6hne und Tochter, sondern nur nach Mithilfe durch Kinder gefragt.

1) 6200 Frauen, bei denen unbekannt war, ob sie berufstitig waren, sind nicht gesondert ausgewiesen.

Quelle: Lebensverhiltnisse der weiblichen Bevolkerung, Statistische Nachrichten, 6/1978, Seite 233.

Tabelle 17: Regelmilige Hilfe bei der Kinderbetreuung

Befragte
Frauen mit Wer hilft regelmiBig bei der Kinderbetreuung? ')
Kinder-
Teilnahme am Erwerbsleben hetlpeufi;ng Altere Andere Familienfremde
Absolute Gatte Geschwister GroBeltern Verwandte Personen
Zahlen
(in 1000) Relativzahlen 2)
September 1977
Berufstatige 357 400 39,6 18,8 28,6 5,4 (3,7)
Nichtberufstitige 481 500 41,7 7% 13,1 4,3 (1,2)
Insgesamt 838 900 40,8 18,1 19,7 4,8 23
Mairz 1969
Berufstatige 383 700 24,8 Skl 55,4 43 17,0
Nichtberufstitige 492 700 31,9 (3.8) 378 (3,0) 27,7
Insgesamt 876 400 27,4 5,0 48,8 3,8 21,0

') Als regelmiBig galt 1977 jede Mithilfe, die mindestens einmal in der Woche erfolgte.

) Die Relativzahlen geben an, welcher Prozentsatz der Frauen, die Kinder zu betreuen haben, Hilfe durch bestimmte Personen oder Personengruppen
erhalt.

Bei den in Klammern gesetzten Positionen betrigt der Bereich des Stichprobenfehlers unter der Annahme einfacher Zufallsauswahl mehr als +20%.

Quelle: Lebensverhiltnisse der weiblichen Bevolkerung, Statistische Nachrichten, 6/1978, Seite 234.

Auch hinsichtlich des Zeitaufwandes fiir die Kinderbetreu-  dieser Auswertung nicht beriicksichtigten Faktoren,

ung ergeben sich zwischen berufstdtigen und nichtberufsta-
tigen Frauen Unterschiede. Wahrend von den berufstati-
gen Frauen 68,4% bis zu 3 Stunden téglich fiir die
Kinderbetreuung aufwendeten, waren es bei den nichtbe-
rufstatigen Frauen 53,2%. Zwischen 4 und 7 Stunden
taglich wendeten 21% der berufstatigen und 33,3% der
nichtberufstatigen Frauen auf. Dieser groBere Zeitaufwand
der nichtberufstatigen Frau diirfte allerdings auch mit in

namlich mit der Kinderzahl und dem Alter der Kinder,
zusammenhéngen. Hilfe bei der Kinderbetreuung erhalten
Berufstitige hdufiger als Nichtberufstatige. Hinsichtlich
der hilfeleistenden Personen hat sich gegeniiber 1969 eine
Verschiebung von der iiberwiegenden Hilfe durch die
GroBeltern zu verstirkter Hilfe durch den Ehegatten und
die idlteren Geschwister ergeben.
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Unterschiede ergeben sich auch in der Intensitat der Hilfe.
Berufstitige erhalten sie hdufiger regelmaBig, Nichtberufs-
tatige haufiger fallweise.

Tabelle 18: Ausmaf3 der Hilfe nach Berufstitigkeit

Kinderbetreu- davon
ende Frauen nicht
Hilfc bei Kinderbetreuung insgesamt  berufstdtig  berufstatig

Relativzahlen (Summenzeile = 100)

Durch den Gatten:
Téglich wahrend ihrer
Abwesenbheit
Téglich als Mithilfe 2
Mindestens einmal wdchentlich 1
Seltener oder nie 4
Person nicht vorhanden 1

Durch die alteren Geschwister:
Téaglich wahrend ihrer
Abwesenbheit 2,6
Téglich als Mithilfe 9,5
Mindestens einmal wochentlich 6,1
Seltener oder nie 43,6
Person nicht vorhanden 38,2

Durch die GroBeltern:
Téaglich wahrend ihrer
Abwesenbheit Ol
Téglich als Mithilfe 7.8
Mindestens einmal wochentlich 6,8
Seltener oder nie 47,3
Person nicht vorhanden 33,0

Durch andere Verwandte:
Téaglich wahrend ihrer
Abwesenheit 0,9
Téglich als Mithilfe 1,9
Mindestens einmal wochentlich 2,0
Seltener oder nie 63,5
Person nicht vorhanden 3t/

Durch familienfremde Personen:
Taglich wahrend ihrer
Abwesenheit (
Téglich als Mithilfe (
Mindestens einmal wochentlich (
Seltener oder nie

838 900 357400 481 500

Bei den in Klammern gesetzten Positionen betragt der Bereich des
Stichprobenfehlers unter der Annahme einfacher Zufallsauswahl mehr als
+20%.

Quelle: Lebensverhaltnisse der weiblichen Bevolkerung,
Nachrichten, 10/1978, S. 420.

Insgesamt

Statistische

Trotz eines groBeren AusmaBes an Hilfen bei der
Hausarbeit und bei der Kinderbetreuung haben berufsta-
tige Frauen wesentlich weniger Freizeit als nichtberufsta-
tige.

Tabelle 19

Befragte davon

Frauen nicht-
Dauer der taglichen Freizeit insgesamt berufstatige  berufstatige

Relativzahlen (Summenzeile = 100)

0 Stunden 9,4 15,4 5.7/
1 Stunde 8,9 14,0 5.
2 Stunden 18,8 24,8 158
3 Stunden 15,4 1752 14,3
4 oder 5 Stunden 2255 17,2 25 %
6 oder 7 Stunden 11,0 4,7 14,9
8 oder mehr Stunden 11,4 4,5 15,6

Unbekannt 2,6 252 2,8
2847700 1071800 1775900

Statistische

Insgesamt

Quelle: Lebensverhiltnisse der weiblichen Bevolkerung,
Nachrichten, 6/1978. S. 234.
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Da die Erhebungen nur den Zeitaufwand der Frauen und
die Mithilfe anderer Personen, besonders des Ehegatten
(nicht jedoch deren AusmaB und Art) feststellen, 148t sich
aus diesen Daten nicht kldren, wie groB tatsdchlich die
Unterschiede im AusmaB der Betreuung der Kinder bei
Berufstdtigkeit beider bzw. nur eines Elternteiles sind.

Tatsdchlich werden etwas iiber 90% der Kleinkinder vor-
und nachmittags zu Hause betreut. Von den Kindern
zwischen 3 bis 6 Jahren besuchen 52% einen Kindergarten
(davon ein Drittel nur vormittag). Die Berufstatigkeit der
Mutter (bzw. beider Elternteile) spielt hier nach wie vor
eine groBe Rolle. Wahrend aber 1969 noch 48% der
Miitter der Kindergartenkinder berufstétig waren, sind es
derzeit nur noch 38%. Das zeigt, daB auch immer mehr
Kinder von nichtberufstitigen Miittern (aus padagogischen
Griinden) den Kindergarten besuchen. Auch der iiberwie-
gende Teil der Schulkinder berufstatiger Miitter (88%)
halt sich in der unterrichtsfreien Zeit zu Hause auf; 62%
zusammen mit einem Elternteil, 13% mit Geschwistern
oder anderen Kindern, 4 % mit GroBeltern und 9% allein
(2% 6-10 Jahre, 7% 10-15 Jahre). Wie weit es sich dabei
um Kinder alleinstehender oder verheirateter berufstatiger
Miitter handelt, ist aus den Unterlagen nicht zu
entnehmen. Von den Kindern nichtberufstatiger Miitter
sind in der unterrichtsfreien Zeit 97% zu Hause, 90 % mit
einem Elternteil '8).

Unterschiede in der Inanspruchnahme von Institutionen
ergeben sich regional (nicht zuletzt aufgrund unterschiedli-
cher Versorgung) und nach der Berufszugehorigkeit der
Eltern bzw. der Miitter. So schwankt z. B. der Anteil der
Kindergartenkinder an den gesamten Kindern der
entsprechenden Altersgruppen zwischen 31,9 % in Kédrnten
und 72,6% im Burgenland. Nach den Ergebnissen des
Mikrozensus 1973 ,,Familien mit Kindern‘‘ waren 25,4%
der Vorschulkinder von Arbeiterinnen, aber 41,8% der
Vorschulkinder von Angestellten vormittags in Institutio-
nen untergebracht. Auch bei den Schulkindern ist dieser
Unterschied deutlich, 5% der Arbeiterinnen, 10% der
Angestellten und 12% der Beamtinnen beanspruchen fiir
ihre Kinder Institutionen.

Wie sehr die Berufsausiibung von Miittern von der
Moglichkeit der Unterbringung ihrer Kinder abhingt,
zeigen vor allem Untersuchungen zur Frage, warum Frauen
nicht berufstédtig sind. In einer Studie der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fiir Wien iiber Frauenberufstatig-
keit wurden Frauen, die grundsitzlich bereit wiren, einen
Beruf auszuiiben, nach den Griinden fiir die Nichtauf-
nahme einer Erwerbstdtigkeit befragt !9). 44% dieser
Frauen gaben das Fehlen von Moglichkeiten zur Betreuung
ihrer Kinder als einen der ausschlaggebenden Griinde
hiefiir an. Von den Frauen, die einer Berufsausiibung
positiv gegeniiberstanden, hatten 54% Kinder, die
beaufsichtigt werden miiten; dabei handelte es sich vor
allem um Frauen im Alter zwischen 25 und 40 Jahren
(86%). Wiinsche nach Betreuungsmoglichkeiten bezogen
sich am haufigsten auf die GroBmiitter, von welchen 34%
der Frauen ihre Kinder am liebsten beaufsichtigt sehen

'8) Naheres dazu im Kapitel ,,Erziehung und Ausbildung* im
Abschnitt , familienerganzende Einrichtungen im vorschulischen
Bereich* und ,,Beaufsichtigung und Betreuung von Schulkindern*
in ,familienergdnzenden Einrichtungen fiir Schulkinder*.

19) Frauenberufstatigkeit, Reprasentativerhebung der AK Wien,
1972, S. 9.
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wiirden, aber auch auf offentliche Kindergérten, welche
32 % der Frauen fiir die Betreuung der Kinder bevorzugen
wiirden.

Auch die Mikrozensusergebnisse des Jahres 1974 zeigen
deutlich, in welchem AusmaB die Sorge um die
Kinderbetreuung verheiratete Frauen von der Ausiibung
einer Berufstatigkeit abhilt. 47,9% dieser Frauen zwischen
15 und 60 gaben an, wegen der Betreuung von Kindern
keinen Beruf auszuiiben, 9,2% sahen auch keine
Maoglichkeit zur Halbtagsarbeit.

Unterschiede ergaben sich auch hier nach der sozialen
Stellung: fiir 36% der Frauen von Selbstandigen stellte die
Kinderbetreuung ein Hindernis fiir die Berufsausiibung
dar, im Vergleich zu 56% der Frauen von Arbeitern und
54% der Frauen von Angestellten. 20).

1.5 Auswirkungen bestimmter des
Erwerbslebens auf die Familie

Anforderungen

In modernen Industriegesellschaften werden die Lebens-
verhéltnisse der Menschen sehr wesentlich durch die
Organisation des Arbeitsablaufes, den Arbeitsrhythmus,
generell durch die Anforderungen des Arbeitslebens
bestimmt. Schlechte Arbeitsbedingungen oder Freude an
der Arbeit wirken sich auf das Familienleben aus. Eine
Humanisierung der Arbeitswelt kann daher auch die
Situation der Familien verbessern. Stehen die arbeitenden
Familienmitglieder unter groBem Leistungsdruck, z. B. bei
Akkordentlohnung oder FlieBbandarbeit, so wird die
gesamte Familie in Mitleidenschaft gezogen werden. Noch
direkter ist die Betroffenheit bei Schichtarbeit oder bei
groBerer Entfernung zwischen Wohn- und Arbeitsort.

1.5.1 Schichtarbeit

Viele Schichtarbeiter beklagen sich iiber Storungen im
Familienleben als Folge ihrer Arbeitsbedingungen. Dazu
gibt es eine Reihe von Untersuchungen ?!'), die zu dem
Ergebnis kommen, daB besonders Nachtschichten und
Systeme mit Wechsel zwischen Schichten das Familienle-
ben storen, sei es den Ablauf (gemeinsame Mahlzeiten und
Aktivitdten), sei es die Beteiligung des Vaters an der
Kindererziehung. Besonders beeintrachtigt wird das
Familienleben, wenn Mann und Frau in verschiedenen
Schichten arbeiten.

Ahnliches gilt fiir die Moglichkeit, durch Schichtarbeit
einen landwirtschaftlichen Nebenerwerb mit einer
Erwerbstitigkeit auBerhalb der Landwirtschaft zu kombi-
nieren. Haben Eltern teilweise gegeneinander verschobene
Arbeitszeiten, z. B. durch Gleitzeit, so wird dadurch die
Betreuung der Kinder erleichtert, wobei eine Reduktion
der tdglichen Arbeitszeit fiir den betroffenen Personen-
kreis die Situation noch verbessert.

1.5.2 Ortliche Mobilitit

Der standige Strukturwandel stellt groBe Anforderungen
an die berufliche und ortliche Mobilitat von Arbeitskraf-
ten. Wie schon erwihnt, sind davon besonders jene in ihrer
Arbeitsplatzwahl und in ihren Beschéftigungschancen

20) Statistische Nachrichten, 1975, Heft 4, S. 239, Tabelle 3.

21) Vgl. auch Marc Maurice: ,,Shift work*, ILO, Genf 1975,
Kapitel ,,Effects on family and social life*, S. 48 ff.
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beeintrdchtigt, die durch Betreuungspflichten weniger
mobil sind und infolge Zeitmangels keine langen
Arbeitswege auf sich nehmen konnen (Pendler). In Zeiten
eines groBen Arbeitskraftemangels sind die Unternehmen
von sich aus bereit, hier Hilfestellung z.B. durch
Firmenbusse, zu leisten, Vorteile, die bei einem groBen
Angebot an Arbeitskraften wegfallen. Die langen Wegzei-
ten der Pendler schrinken die fiir Familienkontakte zur
Verfiigung stehende Zeit ein. Dieser Nachteil trifft vor
allem Familien, die in Gebieten mit geringerem wirtschaft-
lichen Entwicklungsstand wohnen, in Gebieten mit einem
zu geringen Angebot an Arbeitskraften.

MuB jedoch der Wohnort gewechselt werden, um Arbeit zu
finden, bedeutet das fiir alle Familienmitglieder den
Verlust vieler sozialer Kontakte und der gewohnten
Umgebung.

Nach der Volkszahlung 1971 arbeiteten 28 Prozent aller
beschiftigten Frauen auf demselben Grundstiick, auf dem
sie wohnen. Bei den Minnern sind es 19 Prozent 22). Es
gab 1 529 334 Minnerund 845 924 Frauen, die pendelten.
Wichtiger in diesem Zusammenhang ist die jeweils
benotigte Zeit fiir den Arbeitsweg. Hier zeigt sich, da mit
steigender Kinderzahl die Wegzeiten der Frauen geringer
werden. Der ,,Bericht iiber die Situation der Frau 1975
kommt zu dem Ergebnis, ,,daB Miitter mehrerer Kinder auf
Arbeitsstatten in groBerer Wohnnihe angewiesen sind und
deshalb bei der Arbeitsplatzwahl der Wohnnihe mehr
Gewicht als anderen Faktoren beilegen miissen*.

Fiir Méanner und Frauen mit Kindern unter 15 Jahren stellt
sich das AusmaB des Pendelns wie folgt dar 23):

Tabelle 20

Manner Frauen
Beschaftigte (mit Kindern unter 15) 796 676 319 061
Pendler insgesamt 654 109 187 374
Tagespendler insgesamt 604 345 184 313
mit einer Wegzeit in Minuten:
bis 15 266 038 91 743
16 bis 30 177968 52 836
31 bis 45 69882 21923
46 bis 60 36 211 9901
61 und mehr 31858 5744
unbestimmbar 22 388 2 166

2 ARBEITSMARKTPOLITIK UND FAMILIE

Erschopften sich friiher die MaBnahmen der sozialen
Sicherheit im Zusammenhang mit dem Verlust des
Arbeitsplatzes in der Garantie eines bestimmten Mindest-
einkommens mit Hilfe der staatlichen Arbeitslosenversi-
cherung bzw. -fiirsorge, so liegt heute das Schwergewicht
der Sozialpolitik bei der Vorsorge. Langst wurde erkannt,
daB es wirkungsvoller ist, aktiv in den Arbeitsmarkt
einzugreifen und die Ursachen der Arbeitslosigkeit zu
bekampfen, als nachtriglich die Folgen des Arbeitsplatz-

22) Bericht iiber die Situation der Frau in Osterreich, 1975,
Heft 4, ,,Die personliche Situation der Frau®, S. 40.

23) | Berufspendelverkehr*, Ergebnisse der Volkszahlung vom
255 OIS 1124,
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verlustes abzuschwichen. ,,Vollbeschiftigungspolitik* im
Sinne einer vorbeugenden Sozialpolitik ist unbestrittene
Notwendigkeit jedes modernen Sozialstaates geworden.

2.1 Grundsitze der Arbeitsmarktpolitik

Das Ziel der Arbeitsmarktpolitik ist, die volle, produktive
und frei gewihlte Beschiftigung zu erreichen und zu
bewahren. Die primidre Aufgabe der Arbeitsmarktverwal-
tung besteht demnach darin, dem einzelnen durch Service
und finanzielle Beihilfen das Recht auf sinnvolle
Beschiftigung in einem freigewéhlten Beruf zu sichern und
Arbeitgebern bei der Beschaffung geeigneter Arbeitskrafte
behilflich zu sein 24).

Der einzelne soll durch entsprechende Ausbildung im Fall
des Verlustes des jeweiligen Arbeitsplatzes gegen Arbeits-
losigkeit weitgehend abgesichert werden. Die Arbeits-
marktpolitik gewinnt ‘damit auch immer groere Bedeu-
tung fiir die Wirtschaftspolitik. Dariiber hinaus soll die
Arbeitsmarktpolitik dem einzelnen eine moglichst produk-
tive Arbeit ermoglichen und dadurch das Wirtschafts-
wachstum fordern. Aus diesem Grund ist die Arbeits-
marktpolitik auch ein aktiv anzuwendendes Mittel der
Strukturpolitik 25). Eine konsequente Verfolgung dieser
Politik ist auch familienpolitisch bedeutsam.

2.2 Arbeitsmarktpolitisches Schwerpunktprogramm

Diese Zielsetzung erfordert entsprechende MaBnahmen
der Forschung und Planung. Zu diesem Zweck wird
alljahrlich eine Arbeitsmarktvorschau erstellt sowie eine
Arbeitsmarktanalyse durchgefiihrt, deren Ergebnisse die
Grundlage fiir das arbeitsmarktpolitische Schwerpunktpro-
gramm des jeweiligen Jahres bilden. Dieses Schwerpunkt-
programm — das im Beirat fiir Arbeitsmarktpolitik
gemeinsam mit den Interessenvertretungen erarbeitet wird
— bildet die Arbeitsgrundlage fiir die Arbeitsmarktverwal-
tung beim Einsatz des vielschichtigen arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumentariums.

So wurde im Arbeitsmarktpolitischen Schwerpunktpro-

gramm 1978 26) festgelegt, daB die zur Verfiigung

stehenden Mittel und MaBBnahmen besonders zur Unter-
bringung und Beschaftigungssicherung folgender Gruppen
eingesetzt werden sollen:

a) Angehorige jiingerer Jahrginge, die mit oder ohne
abgeschlossene Ausbildung in das Berufsleben ein-
treten;

b) die dem im § 16 AMFG umschriebenen Personenkreis
angehorenden Behinderten im weitesten Sinn des
Wortes (also auch Arbeitnehmer mit sozialen Anpas-
sungsschwierigkeiten);

¢) Frauen, deren berufliche Besserstellung ein allgemeines
gesellschaftspolitisches Anliegen ist;

d) dltere Arbeitnehmer, die nicht nur infolge der
allgemeinen demographischen Entwicklung, sondern
insbesondere bei konjunkturellen Abschwichungen

24) Arbeitsmarktpolitisches Konzept, Bundesministerium fiir

soziale Verwaltung, Wien 1971, S. 5 ff.

25) Arbeitsmarktpolitisches Konzept — Ausgabe 1978, Bundesmi-
nisterium fiir soziale Verwaltung, Wien 1978.

26) Arbeitsmarktvorschau 1978, Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung, Wien 1978, S. 9 ff.
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eher in die Lage kommen, ihren Arbeitsplatz zu
verlieren bzw. es schwieriger haben, einen neuen zu
finden;

e) Bewohner von Gebieten mit ungiinstiger Wirtschafts-
struktur und einer zu geringen Anzahl von Arbeitsplat-
zen in aussichtsreichen Branchen, deren Situation auf
dem Arbeitsmarkt durch diese Umstédnde gefdahrdet ist.

AuBerdem wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, daf3
durch Hindernisse, die sich der geographischen Mobilitét
entgegenstellen, oftmals Probleme entstehen bzw. ver-
scharft werden. Finanzielle und organisatorische Moglich-
keiten, beim Abbau solcher Hindernisse Hilfestellung zu
leisten, sind deshalb von besonderer Bedeutung.

Diese Programme und MaBnahmen haben groB3e familien-
politische Bedeutung, da haufig die Aufnahme einer
bestimmten Beschiftigung oder das Erlernen des
gewiinschten Berufes die finanziellen Moglichkeiten der
betroffenen Familie iibersteigt, sei es, weil die Beschifti-
gungsaufnahme einen Ortswechsel oder die Errichtung
eines zweiten Haushaltes auBerhalb des Wohnsitzes
notwendig macht.

2.3 Arbeitsmarktpolitisches Instrumentarium

Zur Bewiltigung dieser Aufgaben wurde 1968 das

Arbeitsmarktforderungsgesetz 27) geschaffen und in der

Folge durch mehrere Novellen der erweiterten Aufgaben-

stellung angepaBt. Danach gehort es insbesondere zu den

Aufgaben der Arbeitsmarktverwaltung,

O Personen bei der Berufswahl und bei einem angestreb-
ten Berufswechsel zu beraten,

O Personen bei der Erlangung eines Ausbildungs- oder
Arbeitsplatzes und bei der Aufrechterhaltung ihrer
Beschiftigung oder Ausbildung behilflich zu sein,

O Arbeitgebern bei der Beschaffung geeigneter Krifte
behilflich zu sein,

O eine allenfalls notwendige Anpassung an die Erforder-
nisse des Ausbildungs- und Arbeitsplatzes zu fordern.

Die Palette der UnterstiitzungsmaBnahmen reicht dabei
von der Information und Beratung iiber die Arbeitsver-
mittlung bis zur finanziellen Forderung und Unterstiitzung,
wobei vor allem der besonderen Betreuung Behinderter,
sowie den Beihilfen zur Forderung der Erlangung von
Arbeits- und Ausbildungspldtzen (mobilitdtsfordernde
MaBnahmen) und den Beihilfen zur Sicherung einer
Beschiftigung oder Ausbildung besondere familienpoliti-
sche Bedeutung zukommt.

Neben individuellen Beihilfen kennt das AMFG noch eine
Reihe weiterer familienpolitisch bedeutsamer Forderungs-
maBnahmen. So besteht nach § 26 a AMFG die Moglich-
keit der investiven Forderung von gemeinniitzigen
Wohnbauvereinigungen zur Beschaffung von Wohnplatzen
fiir Arbeitnehmer. § 26 b AMFG sieht Forderungsmog-
lichkeiten bei der Schaffung und Ausstattung von
Kindergartenpldtzen vor, wenn eine solche MaBnahme
geeignet ist, die Beschaftigung von Frauen zu erleichtern.
Auch den Beihilfen zum Ausgleich kurzfristiger Beschafti-
gungsschwierigkeiten ist entsprechende Bedeutung beizu-
messen, da sie vor allem dazu dienen, Saisonarbeitslosig-
keit hintanzuhalten.

27) Bundesgesetz vom 12. 12. 1968, BGBI. Nr. 31/1969, in der
Fassung des Bundesgesetzes vom 23. 2. 1979, BGBI. Nr. 109.
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2.4 ForderungsmaBinahmen in familienpolitischer Sicht

GemaB § 22 AMFG hat der Bundesminister fiir soziale
Verwaltung nach Anhorung des Beirates fiir Arbeitsmarkt-
politik im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Finanzen Richtlinien dariiber zu erlassen, in welcher Weise
die personlichen Verhiltnisse des Beihilfenwerbers bei der
Gewihrung einer Beihilfe zur Forderung der Erlangung
eines Arbeits- oder Ausbildungsplatzes oder zur Sicherung
einer Beschiftigung zu beriicksichtigen sind und inwieweit
diese Verhiltnisse fiir die Bemessung der Dauer und Hohe
ausschlaggebend sind.

In Durchfiihrung dieses Gesetzesauftrages wurde im
diesbeziiglichen RichtlinienerlaB 28) festgelegt, daB unter
den personlichen Verhiltnissen nicht nur die in der Person
des Beihilfenwerbers gelegenen beruflichen und sonstigen
Eigenschaften zu verstehen sind, sondern daB darunter
auch seine wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse
fallen. Diese werden durch das Einkommen, die
Versorgungsleistungen des Einkommenstragers fiir Ange-
horige und sonstige beriicksichtigungswiirdige Umstidnde
bestimmt.

Als Einkommen gilt das steuerpflichtige Einkommen,
vermindert um die Einkommen- bzw. Lohnsteuer. Die
mafBgebliche Einkommensgrenze, ab der dem Beihilfen-
werber die Kostentragung selbst zugemutet werden kann,
wurde im Jahr 1969 mit 4 000 S festgesetzt und betragt
derzeit (Stand: 1. Juli 1979) 8 700 S. Diese Einkommens-
grenze kann fiir jede Person, fiir die der Einkommenstra-
ger sorgt, um 20% erhoht werden. AuBerdem wird diese
Grenze alljahrlich mit Wirksamkeit ab 1.Juli den
geanderten Verhiltnissen angepaBt.

Weiters legt der angefiihrte RichtlinienerlaB fest, daB in
besonders beriicksichtigungswiirdigen Fillen - z.B.
Krankheit in der Familie, Aufwendungen aus AnlaB einer
Schwangerschaft oder einer Niederkunft, Aufwendungen
aus AnlaB von Todesfillen in der Familie, Riickzahlungs-
verpflichtungen fiir Darlehen, die aus AnlaB der Griindung
des Hausstandes oder zur Beschaffung einer Wohnung
aufgenommen worden sind, besondere Aufwendungen zur
Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung des Einkommens —
die Einkommensgrenze bis zu 50% erhoht werden kann.

Ist eine arbeitsmarktpolitische MaBnahme in besonderem
MaB volkswirtschaftlich niitzlich und im Offentlichen
Interesse gelegen, kann sogar bei Uberschreitung dieser
Einkommensgrenzen eine Beihilfe gewéahrt werden. Dazu
gehoren z. B. auch die Forderung der geographischen
sowie der beruflichen Mobilitdt von Arbeitskréften, deren
Beschiftigung in strukturell gefiahrdeten Gebieten, Beru-
fen oder Wirtschaftszweigen nicht gesichert ist. In solchen
Fillen geht die Erhohung der Einkommensgrenzen unter
Umstidnden sogar bis 100%.

2%) ErlaB des Bundesministers fiir soziale Verwaltung vom 19. 4.
1973, Z1. 34 402/3-17 a/73, in der Fassung der Erlasse ZlI.
34 402/6-17 a/74, Z1. 34 402/9-17 a/73, Z1. 34 402/13-17 a/73,
Zl. 34 402/19-17 a/73, ZI. 34 402/21-17 a/73, ZI1. 34 402/3-17
a/74, Z1. 34 402/5-17 a/74, Z1. 34 402/6-17 a/74, ZI. 34
402/8-17 a/74, Z1. 34 402/12-17 a/74,7Z1. 34 402/14-17 a/74, Z1.
34 402/19-17 a/74, Z1. 34 402/21-17 a/74, ZI. 34 402/26-17 a/
74, Z1. 34 402/6-111/2/75, Z1. 34 402/7-111/2/75, Z1. 34 402/11-
111/2/75, Z). 34 402/13-111/2/75, Z1. 34 402/7-111/2/76, Zl.
34 402/12-111/2/76, Z1. 34 402/18-111/2/76, Z1. 34 402/22-111/2/
76, Z1. 34 402/5-111/2/77, Z1. 34 402/8-111/2/77, Z1. 34 402/10-
111/2/77, Z1. 34 402/2-111/2/78, ZI1. 34 402/7-111/2/78, ZI.
34 402/9-111/2/78, Z1. 34 402/1-111/2/1979.
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2.5 Beihilfen

2.5.1 Ausbildungsbeihilfen gemia § 19 Abs.1 lit. a
AMFG

Um die berufliche Ausbildung in einem Lehrberuf zu
erleichtern, siecht das AMFG Lehrausbildungsbeihilfen fiir
den Fall vor, daB ohne Gewihrung einer Beihilfe die
Moglichkeit dieser Ausbildung in Frage gestellt wére. Die
Form der Beihilfe richtet sich nach der jeweiligen Lage des
Falles und kann als monatliche Leistung (500 bis 1 500 S)
oder einmalige Leistung (1 000, 1 250 oder 1 500 S) im
Lehrjahr oder wahrend der gesamten Lehrzeit gewahrt
werden. Voraussetzung fiir die Gewahrung der Beihilfe ist,
daB es sich bei der gewiinschten Lehrausbildung um die
Aufnahme, Fortsetzung oder Beendigung einer arbeits-
marktpolitisch erwiinschten Ausbildung handelt.

Fir die Bemessung dieser Beihilfen wurde, abweichend
von der unter 2.4 dargestellten Grundsatzregelung, die
maBgebliche Einkommensgrenze des Beihilfenwerbers mit
5400 S monatlich (Stand 1. Juli 1979) festgesetzt; auch
hier ist eine Erhohung um 20% fiir jede Person
vorgesehen, die dem Familienverband des Beihilfenwer-
bers in wirtschaftlicher Hinsicht angehort. Bei besonders
beriicksichtigungswiirdigen Umstdnden ist die Einkom-
mensgrenze bis zu 50% zu erhohen. AuBerdem sind bei der
Einkommensermittlung eine Reihe von Einkiinften, wie
Sozialhilfeleistungen, familienpolitische Beihilfen, Kinder-
und Haushaltszulagen, Lehrlingsbeihilfen anderer Stellen
usw. nicht anzurechnen.

Eine laufende Beihilfe, die im Durchschnitt mit 600 S
festgelegt ist, wird gewahrt, wenn der Lehrling auBerhalb
des Heimatortes untergebracht werden muB3 oder wenn
durch tagliches Pendeln zwischen Heimat- und Ausbil-
dungsort beachtliche Kosten entstehen oder wenn zwar der
Beihilfenwerber im Heimatort lernt, aber das ermittelte
Einkommen nicht einmal zwei Drittel der Einkommens-
grenze betrdgt. Eine einmalige Beihilfe wird hingegen
gewahrt, wenn durch die fiir die Berufsausbildung
erforderlichen Anschaffungen oder durch den Besuch von
lehrgangsmaBigen oder saisonmaBigen Berufsschulen
gegeniiber den normalen Ausbildungskosten erhohte
Kosten entstehen und durch keinerlei Zuwendungen
gedeckt sind.

2.5.2 Forderung der Ein-, Um- und Nachschulung

GemiB § 20 Abs. 2 AMFG konnen folgende Arten von

Beihilfen fiir im Zusammenhang mit einer SchulungsmaB-

nahme erwachsende Kosten gewihrt werden:

a) Beihilfen zu den Teilnahme- und Beitragskosten,

b) Beihilfen zu den Reise-, Unterkunfts- und Verpfle-
gungskosten,

c) Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhaltes,

d) Beihilfen zur Deckung. der erhohten Kosten des
Lebensunterhaltes bei einer allenfalls erforderlichen
getrennten Haushaltsfiihrung.

In den Fillen der lit. a und b kann je nach sozialer Lage die
Beihilfe bis zur Hohe der tatsachlich notwendig geworde-
nen Kosten gewihrt werden. Als Beihilfe zur Deckung des
Lebensunterhaltes konnen bis zu 80% des letzten
Bruttoarbeitsentgelts gewdhrt werden; mindestens mufB
jedoch diese Beihilfe in der Hohe des sich im Falle der
Arbeitslosigkeit in diesem Zeitpunkt nach dem AIVG
ergebenden Arbeitslosengeldes gewahrt werden.

23
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Als Richtsdtze sind 60% des letzten Bruttoentgelts fiir
Personen ohne Sorgepflichten, 70% fiir Personen mit
Sorgepflichten fiir eine Person, und 80% fiir Personen mit
Sorgepflichten fiir mehrere Personen vorgesehen, doch ist
jeweils auf den konkreten Einzelfall abzustellen. Im
allgemeinen wird der Hochstbetrag mit dem Betrag der
jeweils geltenden Einkommensgrenze, erhoht um je 20%
fir jede Person, fiir die der Beihilfenwerber sorgt,
festgesetzt.

Bei kurzfristigen SchulungsmaBnahmen (bis zur Dauer von
vier Wochen) kann auch eine pauschalierte Abdeckung des
Lebensunterhaltes erfolgen, wobei fiir bereits im Berufsle-
ben stehende Kursteilnehmer als niedrigster zu gewahren-
der Pauschalsatz der Grundbetrag des Arbeitslosengeldes
der jeweils hochsten Lohnklasse nach § 21 Abs. 3 AIVG
anzusetzen ist. Dieser Pauschalsatz erhoht sich fiir
sorgepflichtige Personen um einen in folgender Weise
abgeleiteten Familienzuschlag:

Personen mit Sorgepflicht fiir eine Person — /6 des
Pauschalsatzes,

Personen mit Sorgepflicht fiir mehr als eine Person — ein
Drittel des Pauschalsatzes.

Alle Personen, die sich einer SchulungsmaBnahme gemaB
§ 19 Abs. 1 lit. b AMFG unterziechen und hiefiir eine
Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes erhalten, sind
wihrend der Dauer der Schulung in der Arbeitslosen-,
Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung pflichtversi-
chert.

2.5.3 Mobilitits- und Arbeitsantrittsforderung

Bei Beihilfen dieser Art handelt es sich um
Vorstellungs- und Bewerbungshilfe (§ 19 Abs. 1 lit.c
AMFG),

Reise- und Ubersiedlungsbeihilfe (§ 19 Abs. 1 lit.d
AMFG),

Trennungsbeihilfe (§ 19 Abs. 1 lit. e und § 27 Abs. 1 lit. ¢
AMFG),

Pendelbeihilfe (§ 19 Abs. 1 lit.f und § 27 Abs. 1 lit.c
AMFGQG),

Arbeitsausstattungsbeihilfe (§ 19 Abs. 1 lit. g und § 27
Abs. 1 lit. ¢ AMFG),

Uberbriickungsbeihilfe (§ 19 Abs. 1 lit. h AMFG),
Niederlassungsbeihilfe (§ 19 Abs. 1 lit. i AMFG),
Wohnplatzbeihilfe (§ 19 Abs. 1 lit. j AMFG),
Startbeihilfe (§ 19 Abs. 1 lit. k AMFG) und
Kinderbetreuungshilfe (§ 19 Abs. 1 lit. | AMFG).

Diese Beihilfen konnen entsprechend ihrer Zielsetzung bis
zur Hohe der tatsachlich notwendigen Kosten in Form von
Zuschiissen gewahrt werden. Bei der Festsetzung der
Beihilfenhohe ist auch auf Sorgepflichten des Beihilfen-
werbers fiir Angehorige Bedacht zu nehmen.

2.5.4 Beihilfen zum Ausgleich kurzfristiger Beschafti-
gungsschwankungen gemifl § 27 Abs. 1 lit. d AMFG

Familienpolitische Uberlegungen kommen auch bei der
Kurzarbeitsbeihilfe zum Tragen. Wurde zur Uberbriickung
kurzfristiger Beschaftigungsschwankungen aufgrund einer
arbeits- bzw. lohnrechtlichen Vereinbarung zwischen
Arbeitgeber und Betriebsrat unter Herabsetzung der
Normalarbeitszeit Kurzarbeit eingefiihrt, dann kann dem
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Arbeitgeber fiir die als Kurzarbeiterunterstiitzung an die
Arbeitnehmer geleistete Entschdadigung eine Beihilfe aus
Mitteln der Arbeitsmarktforderung gewihrt werden. Diese
Beihilfe wurde pauschaliert (§ 29 Abs. 3 AMFG), wobei
fir Arbeitnehmer mit Sorgepflichten hohere Satze
vorgesehen sind. Damit ist ein wesentlicher Anreiz
gegeben, Beschiftigungsschwierigkeiten durch Kurzarbeit
zu uberbriicken.

2.5.5 Strukturbeihilfen (§§ 35-39 AMFG)

Zum Ausgleich langerfristiger Beschaftigungsschwierigkei-
ten ist es auch moglich, Beihilfen an Unternehmungen zu
gewdhren. Obwohl diese MaBnahmen nicht von unmittel-
barer familienpolitischer Bedeutung erscheinen, kommt
ihnen insofern Bedeutung zu, als sie auf langere Sicht unter
Umsténden Arbeitslosigkeit verhiiten bzw. verringern bzw.
strukturelle Arbeitslosigkeit bekdmpfen. In diesem Zusam-
menhang gibt es auch Beihilfen zum Ausgleich des
Minderertrages einer produktiven Beschiftigung von
Personen nach §16 AMFG (schwer vermittelbare
Personen), die zwar produktiv titig, aber auf unbestimmte
Zeit nicht in der Lage sind, die volle Produktivitdt zu
erreichen. Die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplat-
zen dieser bei der Vermittlung besonders zu beriicksichti-
genden Personengruppen ist ein wesentliches Anliegen der
Arbeitsmarktforderung.

2.6 Finanzierung der Malnahmen

Der Aufwand fiir alle diese ForderungsmaBnahmen wird
aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung bestritten,
jedoch vom Bund bevorschuBt. Die zu diesem Zweck im
Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Ansitze haben sich von
143 Millionen Schilling im Jahr 1968 auf 1 305 Millionen
Schilling im Jahr 1979 erhoht.

2.7 Sonstige arbeitsmarktpolitische Leistungen

Eine der zentralen Aufgaben der Arbeitsmarktverwaltung
ist die Berufsberatung und Arbeitsvermittlung, also die
Hilfestellung bei der Wahl des Berufes und dem Aufsuchen
eines Arbeitsplatzes. Dieser Aufgabe kommt vor allem in
bezug auf die jugendlichen Arbeitsuchenden groBe
Bedeutung zu, da eine verfehlte Berufswahl eine Fiille von
Schwierigkeiten — auch fiir die Familie — mit sich bringt.
Obwohl sich auf diesem Gebiet in der letzten Zeit die
Probleme verschirft haben — so konnten bis 1978 steigende
Zahlen von Schulentlassenen verzeichnet werden —, ist es
bisher durch verstédrkte Informations- und Vermittlungsta-
tigkeit gelungen, nahezu alle Lehrstellensuchenden unter-
zubringen. Probleme zeigten sich lediglich hinsichtlich der
weiblichen Jugendlichen sowie in regionalen Bereichen,
doch wurden zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten
zusatzliche Mittel fliissiggemacht und die Errichtung
zusatzlicher Lehrstellen gefordert. Voraussetzung hiefiir ist
allerdings, daB die Lehrstellen in Problemgebieten
errichtet bzw. mit Lehrlingen aus Problemgebieten besetzt
werden.

Besondere Anstrengungen werden weiters beziiglich der
Vermittlung korperlich oder psychisch Behinderter unter-
nommen, eines Personenkreises, hinsichtlich dessen die
betroffene Familie fast immer der Hilfe durch die
Gesellschaft bedarf. Nach der diesbeziiglichen Durchfiih-
rungsverordnung ist der Begriff des Behinderten sehr weit
zu verstehen und umfaBt auBer korperlich und psychisch
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Behinderten auch Personen, bei denen soziale Fehlanpas-
sung vorliegt. Verstarkter Einsatz von Serviceleistungen ist
auch fiir Personen vorgesehen, bei denen sonstige
Umstédnde, wie Schwangerschaft, Betreuungs- und Sorge-
pflichten, fortgeschrittenes Alter, Mangel an schulischen
Voraussetzungen fiir eine Erwerbstatigkeit, vorliegen. Fiir
sie alle gilt es dauerhafte Losungen ihrer Beschaftigungs-
probleme anzustreben und alle MaBnahmen zu ergreifen,
um diesen Personen geeignete Arbeitspliatze unter
Beriicksichtigung der Arbeitsmarktlage zu vermitteln 2°).

Alle diese MaBnahmen haben unter dem Gesichtspunkt
der freien Wahl des Arbeitsplatzes zu erfolgen. In der
Praxis der Arbeitsvermittlung ‘ist daher auch auf die
besonders bedrdngten personlichen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse des Arbeitssuchenden Bedacht zu nehmen. So
wird auf die bedingte Vermittlungsfahigkeit von Frauen
mit Sorgepflichten fiir einen kranken Angehorigen oder die
Schwierigkeiten bei der Unterbringung von Kleinkindern
entsprechend Bedacht genommen. Eine eingeschrinkte
Arbeitsbereitschaft schlieBt den Anspruch auf Unterstiit-
zungsleistung nicht aus 3°).

3 DIE WIRTSCHAFTLICHE LAGE DER
FAMILIEN

Die wirtschaftliche Lage der Familien in Osterreich héngt
in hohem MaB von der gesamtwirtschaftlichen Situation ab.
Da die Zahl der erhaltenen Personen je Einkommensbe-
zieher in Familien mit Kindern in der Regel weit hoher als
in anderen Haushaltstypen ist, sind sie von der
wirtschaftlichen ~ Gesamtentwicklung auch  stirker
betroffen.

Seit dem Jahr 1969, dem Jahr des letzten Familienberich-
tes, hat sich die Osterreichische Volkswirtschaft in rasch
zunehmendem Tempo von der sowohl konjunkturell als
auch strukturell bedingten Flaute der zweiten Hilfte der
sechziger Jahre erholt und bis zum Einsetzen der
weltweiten, von der ,,Energiekrise’ 1974 eingeleiteten,
schweren Rezession des Jahres 1975 eine nahezu
ungebrochene, lange Phase einer Hoch- und Spatkonjunk-
tur mit international weit iiberdurchschnittlichen Zuwachs-
raten des realen Bruttonationalprodukts bei stetig
sinkender Arbeitslosigkeit und rasch steigender Zahl der
unselbstdndig Erwerbstitigen erlebt. Die parallel dazu
einsetzende, internationale Beschleunigung des Preisauf-
triebs hat Osterreich in nur abgeschwichter Form erreicht.

Die seit 1975 in vielen europdischen Landern zunehmende
Arbeitslosigkeit, eine fiir Familien mit Kindern besonders
existenzbedrohende Krisenerscheinung, hat Osterreich
bislang kaum betroffen. Von regional und branchenmiBig
eng begrenzten und voriibergehenden Schwierigkeiten
abgesehen, denen eine aktive Arbeitsmarktpolitik mit
kraftig erhohten finanziellen Mitteln der Arbeitsmarktfor-
derung gemeinsam mit einem antizyklischen ,,deficit-spen-
ding* der offentlichen Haushalte entgegentrat, war die
Lebenshaltung der Familien in Osterreich durch stark

29) Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung vom
16. 6. 1969 iiber die Durchfiihrung der Vermittlung schwer
vermittelbarer Personen, BGBI. Nr. 213/1969.

%) ErlaB des Bundesministers fiir soziale Verwaltungvom 21. 12.
1961, ZI. 111/145 601-14/1961, betreffend die Auslegung des
Begriffes ,,Arbeitswilligkeit* im Sinne des § 9 Abs. 1 AIVG.
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steigende Realeinkommen wiahrend der gesamten Periode
gekennzeichnet. Seit 1975 sind die Beschiftigtenzahlen
weiter gestiegen, der Preisauftrieb hat rascher als in
manchen anderen Industriestaaten an Tempo verloren.

Die Zahl der Privathaushalte 3!) stieg von 2 440 600 im
Jahr 1969 auf 2 642 900 im Jahr 1977. Wihrend die Zahl
der Selbstidndigenhaushalte von 391 000 auf 302 200
zuriickging, nahm jene der unselbstindig Erwerbstatigen
von 1101 800 auf 1 283 500 zu. Die Zahl der Pensioni-
stenhaushalte, unter denen Familien mit Kindern eine eher
seltene Ausnahme bilden, stieg von 947 800 auf 1 057 200.

Im gleichen Zeitraum erhohte sich die Zahl der
Berufstatigen von 3 064 100 auf 3 250 100; die Zahl der
Arbeitslosen sank von 67 100 auf 51 200. Die Zahl der
selbstindig Erwerbstatigen war stark riickldufig: Sie sank
von 706 400 im Jahre 1969 auf 513 000 ab, wobei der
Riickgang bei den Landwirten von 402 700 auf 281 600
deutlich stiarker war als bei den sonstigen Selbstandigen
(1969: 303 700, 1977: 231 400). Die insgesamt anstei-
gende Zahl der Berufstitigen ist ausschlieBlich auf die stark
gestiegene Zahl unselbstindig Erwerbstitiger zuriickzu-
fiihren. Sie erhohte sich von 2 357 700 im Jahr 1969 auf
2 737 100 im Jahr 1977, d.s. +379 400. Die Zahl der
unselbstidndig erwerbstitigen Frauen (4209 900) nahm
starker zu als die der Mainner (+169 600), jene der
Angestellten und Beamten (+ 349 500) viel starker als die
der Arbeiter (430 600). Die durchschnittliche Zahl der
Berufstétigen je Haushalt mit berufstitigem Haushaltsvor-
stand diirfte sich insgesamt nur wenig verdndert haben.

Nach den vorldufigen, revidierten Daten des Osterreichi-
schen Statistischen Zentralamtes 32) erhohte sich das
Volkseinkommen je Erwerbstitigem von 80 300 S im Jahr
1969 auf 179400 S im Jahr 1977, das entspricht einer
nominellen Erhéhung um 123%. Die (unrevidierten)
personlich verfiigbaren Nettoeinkommen stiegen insgesamt
von 217,0 Milliarden Schilling auf 519,2 Milliarden Schil-
ling um insgesamt 139%. Pro Haushalt stieg das verfiigbare
Nettoeinkommen von 89000S im Jahr 1969 auf
196 500 S im Jahr 1977; das bedeutet einen Anstieg um
121%.

Die Konsumausgaben der privaten Haushalte nahmen
insgesamt von 189,45 Milliarden Schilling im Jahr 1969
nominell um 140% auf 455,09 Milliarden Schilling im Jahr
1977 zu. Berechnet man den privaten Konsum zu
konstanten Preisen (des Jahres 1964), so zeigt sich eine
reale Konsumerhohung um 47%. Pro Haushalt nahmen die
Konsumausgaben zu Preisen des jeweiligen Jahres von
77600S auf 172200S, d. h. um 122%, zu. Real (zu
Preisen 1964) erhohte sich der private Konsum pro
Haushalt von 1969 auf 1977 um 36%.

Die Sparquote der Haushalte, das ist der Anteil des
nichtkonsumierten Teils des Einkommens an den person-
lich verfiigbaren Einkommen, stieg von 12,8% im Jahr
1969 auf 13,6% im Jahr 1976 an, sank aber voriibergehend
zufolge des Freiwerdens groBer Betrage an gebundenen
Spareinlagen und zufolge von Konsumausgaben, die
angesichts der Einfiihrung eines dritten Mehrwertsteuer-
satzes vorgezogen wurden, im Jahr 1977 auf 12,4%.

1) Ohne Anstaltshaushalte.
32) | Statistische Nachrichten*, Heft 9/1978.
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Die Verbraucherpreise stiegen von 1969 auf 1977 um
insgesamt 68,0%. Bis einschlieBlich 1976 berechnete das
Osterreichische Statistische Zentralamt auch einen Preis-
index fiir Familien mit mindestens zwei Kindern. Er ergab
von 1969 bis 1976 eine Verdnderung des Preisniveaus um
56,8%, wahrend der auf der Konsumstruktur aller
Haushalte (ohne Bauern) aufgebaute Verbraucherpreis-
index 1966 einen Preisauftrieb um 59,3% anzeigte.

3.1 Statistische Unterlagen

Nach wie vor verfiigt Osterreich iiber keine ausreichende
und verlaBliche Statistik der personellen und der
Haushaltseinkommen. 1977 hat nun der Beirat fiir
Wirtschafts- und Sozialfragen Vorschlige zur Verbesse-
rung der Einkommensstatistik ausgearbeitet. Er hob dabei
die Bedeutung der Kenntnis der personellen Einkommens-
verteilung vor allem im Hinblick auf die zunehmende
Umverteilungsfunktion des offentlichen Sektors hervor:
,Umverteilungsfunktion wird dabei neutral im Sinne von
Umlenkung von wirtschaftlichen Ressourcen in monetirer
oder Naturalform unabhingig vom Ergebnis, also ob von
oberen zu unteren Einkommensgruppen oder umgekehrt,
verstanden. Die Zurechnung der verschiedenen Transfers
nach sozialen Gruppen (Arbeitnehmer und Unternehmer)
bzw. zu den Einkommensarten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (Lohn- und Nichtlohneinkommen) ist
jedoch nur in wenigen Fillen zielfiihrend. Vielmehr ist
dabei von einer GroBenverteilung entweder der Haushalts-
oder der Individualeinkommen auszugehen, wobei noch
erginzende Merkmale, wie z. B. Haushaltsgroe, zu
beriicksichtigen sind. Ohne Kenntnis der personellen
Einkommensverteilung mu jede Analyse der Umvertei-
lungsfunktion fragmentarisch bleiben.* 33)

Da Familienpolitik, soweit sie die Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage der Familien zum Gegenstand hat,
eine wichtige Umverteilungsfunktion der offentlichen
Hand darstellt, muB3 das Fehlen von nach familienstatisti-
schen Merkmalen untergliederten Einkommensdaten als
fiihlbare Einengung der analytischen Mdglichkeiten dieses
Berichts hervorgehoben werden. Auch verschiedene
Ansitze und Vorschldge zur Erstellung familienpolitischer
Entscheidungsmodelle mit 6konomischen Parametern 34)
leiden letztlich an der unzureichenden Datenlage.

Das Osterreichische Statistische Zentralamt hat bereits
zweimal, im Zuge der Mikrozensus-Erhebungen 1971 und
1974, die Nettoeinkommen von unselbstandig Erwerbstati-
gen und von Pensionisten erhoben. Zur Frage nach dem
Einkommen von Selbstindigen konnte man sich deshalb
nicht entschlieBen, weil zumindest ein Teil dieser Gruppe
vor Erstellung des Jahresabschlusses keine genauen
Einkommensangaben machen kann und iiberdies eine
hohe Anzahl von Auskunftsverweigerungen erwartet
wurde. Leider haben sich diese Befiirchtungen anldBlich
einer von einer Arbeitsgruppe des Fachbeirats fiir

*3) Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, ,,Empfehlungen zur
Verbesserung der Statistiken der Einkommensverteilung*, Wien
1977.

) Ein solches Simulationsmodell wurde von Dr. Zelle (Graz)
vorgeschlagen.

26

Sozialstatistik des Osterreichischen Statistischen Zentral-
amtes angeregten Probeerhebung im Jahr 1978 voll
bestitigt. Die Frage nach der Hohe des Einkommens stoBt
in Osterreich auf eine besonders groBe Reserviertheit der
Auskunftspersonen.

Die Unvollstandigkeit bzw. das vollstindige Fehlen von
Angaben iiber die Hohe des Haushaltseinkommens fiihrt
dazu, daB im folgenden, soweit dies moglich und statistisch
vertretbar erschien, fehlende Daten durch allerdings nicht
gleichwertige Ersatzindikatoren aufgefiillt werden muBten,
um dennoch ein moglichst umfassendes Bild der
wirtschaftlichen Lage der Familien bieten zu konnen.
Manche Zusammenhinge bleiben dennoch weiterhin
unbekannt.

3.2 Einkommen der Familien, Einkommensempfiinger

3.2.1 Die Einkommensempfianger

Von den bei der Volkszdhlung 1971 festgestellten
2 536 000 Privathaushalten wiesen 1601 000, d.s. 63 %,
keine Person im Alter von weniger als 15 Jahren auf. Diese
Gruppe wird in vielen Darstellungen als ,kinderlose
Haushalte'* bezeichnet, obwohl das nicht ganz richtig ist.
Sie enthilt namlich 130 000 Haushalte von Ehepaaren
oder Elternteilen mit unversorgten Kindern im Alter von
15 bis unter 27 Jahren. Da jedoch die meisten statistischen
Daten nach der Grenze fiir die gesetzliche Schulpflicht
zwischen Erwachsenen und Kindern unterscheiden, war
diese Vergroberung notwendig. Bei den ausgewiesenen
Kindern handelt es sich um Haushaltszugehorige, die
jedoch nicht immer familienzugehdrig sein miissen.

1971 wohnten in 935 000 Haushalten Kinder unter
15 Jahren. Davon waren 40% Arbeiter-, 32% Angestell-
ten- oder Beamten-, 20% Selbstindigen- und 8%
Pensionistenhaushalte. 1% der Haushalte mit Kindern
konnte keiner dieser Gruppen zugeordnet werden.

43% der Haushalte mit Kindern lebten nur von einem
Einkommen, 35 % von zwei Einkommen und 22 % von drei
oder mehr Einkommen. Die Zahl der Einkommensemp-
fanger pro Haushalt ist allerdings nach der Zahl der Kinder
unterschiedlich. Der Anteil der Alleinverdienerhaushalte
ist bei Familien ohne Kinder am geringsten. Er steigt bei
Familien mit zwei Kindern bis auf 50% an und geht dann
wieder zuriick. Der hohere Anteil der Haushalte mit drei
und mehr Einkommensempfiangern in der Gruppe der
kinderreichen Haushalte ergibt sich aus dem iiberdurch-
schnittlichen Anteil an bauerlichen Familien in dieser
Gruppe.

Waihrend aber der Anteil der Alleinverdienerhaushalte bei
den Familien unselbstandig Erwerbstétiger erst ab dem
vierten Kind etwas zuriickgeht, sinkt er bei den
Selbstindigenhaushalten bereits ab dem dritten Kind.

Um den Zusammenhang zwischen Kinderzahl und der
Anzahl der Einkommensbezieher pro Haushalt klar zu
erkennen, wurde in Tabelle 21 auf die Einbeziehung von
Pensionistenhaushalten verzichtet und nur Mehrpersonen-
haushalte einbezogen.
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Tabelle 21: Mehrpersonenhaushalte (ohne Pensionisten-
haushalte) nach der Zahl der Kinder und der Zahl der
Einkommensempfinger (1971)

davon mit ... Einkommensempfangern

Haushalte

Zahl der Kinder insgesamt 1 2 3 4 Sum
(= 100%) in %

keine 571400 26 51 16 5 2

1 371100 38 41 13 5) 3

2 283400 S50 31 11 5 3

3 125200 49 27 13 7 4

4 und mehr 83300 43 26 17 9 5)

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Volkszihlung 1971,
ISIS-Datenbank. 1

Die Hohe des Familieneinkommens, das im Merkmalska-
talog von Volkszahlungen nicht aufscheint, diirfte hier eine
nicht unwesentliche Rolle spielen. Unterstellt man, daB die
Gliederung nach der sozialen Stellung des Haushaltsvor-
standes auch eine, wenn auch nur unvollkommene
Rangordnung nach der Hohe des vermutlichen Durch-
schnittseinkommens erlaubt, so kann daraus erkldrt
werden, warum bei den unselbstandig Erwerbstitigen der
Anteil der Alleinverdienerhaushalte an den Familien mit
Kindern bei Facharbeitern hoher als bei sonstigen
Arbeitern und am hochsten bei Angestelltenhaushalten
(die, nicht weiter aufgliederbar, auch die der Beamten
enthalten) ist.

Tabelle 22: Anteil der Alleinverdienerhaushalte an den
Familien unselbstindig Erwerbstatiger mit Kindern (1971)

Haushaltsvorstand ist

Zahl der sonstiger
Kinder Angestellter ') Facharbeiter Arbeiter
1 47% 39% 36%
2 64 % 57% 48%
3} 68% 60% 52%
4 und mehr 66% 57% 51%

') EinschlieBlich Beamte.

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Volkszihlung 1971,
I1SIS-Datenbank.

Die Selbstandigenhaushalte sind hinsichtlich der Einkom-
menshohe besonders heterogen. Wie noch gezeigt werden
wird, gibt es unter Selbstindigen mit relativ hohem
Einkommen weniger Alleinverdiener als bei einkommens-
schwicheren Arbeitern und Angestellten. Bei Bauernfami-
lien sind nicht selten sowohl die Zahl der Kinder als auch
die Zahl der Einkommensempfénger iiberdurchschnittlich
hoch; bei den Nebenerwerbsbauern ist auch bei geringerer
HaushaltsgroBe der Anteil der Alleinverdiener unter-
durchschnittlich.

Die Lohn- und Einkommensteuerstatistik enthalt neben
der Hohe des Einkommens der Steuerpflichtigen auch
einige familienbezogene steuerliche Merkmale (Alleinver-
dienerabsetzbetrag, Kinderabsetzbetrag). Die Ergebnisse
fiir 1973 — fiir ein spéteres Jahr liegen zwar Einkommen-,
nicht aber Lohnsteuerstatistiken vor — erlauben einige
weitere Hinweise.
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Von den von der Lohnsteuerstatistik 1973 erfaBten
2 407 996 Personen entfielen 981 430 auf Steuerpflichtige
der damaligen Steuergruppe B mit Kinderabsetzbetrégen.
Ihr Anteil von 40,8% war gleich hoch wie 1964, jenem
Jahr, das fiir die Erstellung des Familienberichts 1969 zur
Verfiigung stand. Mit steigender Zahl der Kinder nimmt
der Anteil der Méanner an den Steuerpflichtigen insgesamt
zu. Die Frauen, die unter den Fillen der Steuergruppe B
ohne Kinderabsetzbetrige noch die Mehrheit bilden,
stellen bei den Steuerpflichtigen mit 4 und mehr Kindern
nur mehr eine kleine Gruppe dar. Obwohl die Zahl der
Steuerpflichtigen in allen Steuergruppen sowohl nach
Geschlecht als auch nach der Kinderzahl unterteilt
gestiegen ist, hat sich das Verhaltnis Méinner : Frauen von
1964 bis 1973 praktisch nicht verdndert.

Tabelle 23: Verhaltnis Méanner : Frauen nach der Zahl der
Kinder (1973)

Steuergruppe B, Auf 100 lohnsteuerpflichtige

Zahl der Kinder Manner entfielen ... Frauen
keine 107
1 59
2 28
3 19
4 und mehr 13

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Lohnsteuerstatistik
1973*, Beitrage zur Osterreichischen Statistik, Heft 471, Wien
1977, Tabellen 4.1 und 7.1 (Vgl. Familienbericht 1969, Tabelle
37)

Auch die Lohnsteuerstatistik zeigt bei den minnlichen
Steuerpflichtigen bis zum dritten Kind einen &hnlich
steigenden Anteil der Alleinverdiener wie die Ergebnisse
der Volkszdhlung. Unter den Frauen war der Anteil der
Alleinverdiener weit unter 1%, doch auch bei ihnen zeigt
die Lohnsteuerstatistik mit zunehmender Kinderzahl bis
zum dritten Kindeinen steigenden Alleinverdieneranteil;
bei beiden Geschlechtern sinkt er etwas ab dem vierten
Kind.

Die Einkommensteuerstatistik 1973 der Selbstdndigen
erfaBt nur etwa zwei Drittel der Einkommensbezieher.
Neben den 298 880 ausgewiesenen Steuerfillen gab es
noch 51 200 Steuerpflichtige, bei denen eine Veranlagung
gemdB § 41 EStG 1972 nicht vorzunehmen war und
102 700 Falle, die die Besteuerungsgrenzen nicht tiber-
schritten hatten.

Da unter den nicht statistisch erfaBten Steuerpflichtigen die
Bauern einen besonders hohen Anteil haben 35), diirfte
sich das auf die Zahl der Kinder, fiir die die
Einkommensteuerstatistik Absetzbetrdge ausweist, verrin-
gernd auswirken. Dennoch zeigt ein Vergleich zwischen
Lohnsteuer- und Einkommensteuerstatistik, da die Zahl
der Steuerfille mit Kindern bei Selbstindigen relativ
héufiger ist als bei unselbstindig Erwerbstatigen.

35) Die Einkommensteuerstatistik erfaBt nur etwa ein Viertel der
Falle mit Agrareinkommen. S. G. Chaloupek: Die Verteilung der
personlichen Einkommen, in: ,,Wirtschaft und Gesellschaft,
Heft 1/1977.
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Tabelle 24: Lohn- und Einkommensteuerpflichtige mit
Kindern (1973)

Steuergruppe B Lohn- Einkommen-
Zahl der Kinder steuerpflichtige

1 45% 40%
2 33% 37%

5 14% 16%
4 und mehr 9% 7%
Insgesamt 100% 100%

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Lohnsteuerstatistik
1973*, ebenda und ,,Einkommensteuerstatistik 1973*, Beitrage
2ur Osterreichischen Statistik, Heft 465, Wien 1977, Tabelle 9,
S. XIX.

Mehr als ein Kind hatten 55% der Lohn-, aber 60% der
Einkommensteuerpflichtigen. DaB der Anteil der Steuer-
pflichtigen mit 4 und mehr Kindern bei den unselbsténdig
Erwerbstatigen hoher ist, muB} auf die krasse Unterrepra-
sentation der Landwirte in der Einkommensteuerstatistik
zuriickgefiihrt werden.

Der Anteil der Alleinverdiener ist bei den Einkommen-
steuerpflichtigen der Steuergruppe B mit keinem oder
einem Kind weit hoher als bei den unselbstindig
Erwerbstatigen, ab zwei Kinderabsetzbetragen jedoch
niedriger. Vermutlich spielen dabei mehrere Faktoren eine
Rolle: Die Mithilfe des Ehepartners im Familienbetrieb,
um Lohnkosten zu sparen, steuerliche Vorteile durch die
Absetzbarkeit des Entgelts fiir mithelfende Familienange-
horige und die in vielen Fallen groBere Dispositionsfreiheit
der mithelfenden Ehefrau iiber ihre Arbeitszeit, die die
Kinderbetreuung erleichtert.

3.2.2 Die Individualeinkommen der Elternteile

Die primidre Einkommensverteilung in Osterreich ist das
Ergebnis eines okonomischen Prozesses. Die durch GroBe
und Struktur der Haushalte bedingten Unterschiede der
Lebenshaltungskosten spielen dabei so gut wie keine Rolle.
Erst durch die von der oOffentlichen Hand bewirkte
Umverteilung der Einkommen wird diesem Gesichtspunkt
teilweise Rechnung getragen. Ungleichheiten in der
Verteilung der Leistungseinkommen wirken sich deshalb
verstarkt infolge der unterschiedlichen GroBe der Haus-
halte auf die Familien aus.

Von den eher geringen Mdglichkeiten einer individuellen
Anpassung des eigenen Einkommens der Familienerhalter
durch Mehrleistung abgesehen, erfolgt die Deckung der
Mehrkosten groBerer Haushalte vor allem in den unteren
Einkommensstufen teilweise durch die Berufstatigkeit
beider Ehepartner, wenngleich das keineswegs der einzige
Grund des Verbleibens bzw. des Wiedereintritts von
Miittern ins Erwerbsleben ist. So stellte der ,,Bericht liber
die Situation der Frau in Osterreich® 1975 fest, ,,daB
zwischen Kinderzahl und Berufstitigkeit kein Kausalzu-
sammenhang besteht, daB aber sowohl die Kinderzahl als
auch der Wille zur Berufstatigkeit Ausdruck einer
bestimmten gesellschaftlichen Haltung sind‘. 3¢)

Soweit Statistiken der Individualeinkommen auch nach
familienrelevanten Merkmalen untergliedert vorliegen,

30) | Bericht iiber die Situation der Frau in Osterreich —
Frauenbericht 1975‘, Bundeskanzleramt, Wien 1975, Heft S,
,,Die Frau im Beruf*, S. 8.
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zeigen sie einerseits eine weitgehende Unabhangigkeit der
Einkommen von der Zahl der Kinder der Einkommensbe-
zieher und anderseits eine positive Korrelation zwischen
Einkommenshohe und Anteil der Alleinverdiener.

Die folgenden Uberlegungen beziehen sich auf Lohn-
steuerpflichtige. Die Einkommensteuerstatistik umfaBt nur
rund zwei Drittel der Steuerpflichtigen und ist daher zu
wenig aussagekriftig.

Das durchschnittliche Bruttoeinkommen der Lohnsteuer-
pflichtigen der Steuergruppe B ohne Kinderabsetzbetrag
betrug 1973 88 177 S (s. Statistischer Anhang, Tabelle I),
jenes der Steuerfille mit Kinderabsetzbetriagen 103 028 S.
Die um 17% hoheren Einkommen der Steuerpflichtigen
mit Kindern sind aber zu einem betrachtlichen Teil auf den
unterschiedlichen Anteil der Frauen an beiden Gruppen
zuriickzufiihren. Wiahrend die Frauen unter den Steuer-
pflichtigen der Steuergruppe B ohne Kinderabsetzbetrige
iiberwiegen (52%), sind sie unter den Steuerpflichtigen mit
Kinderabsetzbetrdagen in der Minderzahl (26%). Gliedert
man die Pro-Kopf-Einkommen der Lohnsteuerpflichtigen
auch nach dem Geschlecht, so zeigt sich, daB Manner mit
Kindern3?) mehr verdienen als solche ohne Kinder, Frauen
mit Kinderabsetzbetragen aber weniger.

Tabelle 25:  Durchschnittliche  Bruttobeziige nach
Geschlecht und Steuergruppe (1973)
Steuergruppe bzw. KAB Manner Frauen Insgesamt

Bruttobeziige in S pro Jahr

B ohne Kinderabsetz-

betrag 110756 67 071 88177
B mit 1 oder mehr
Kinderabsetzbetragen 116 856 64 012 103 028

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Lohnsteuerstatistik
1973“, ebenda.

DaB die Einkommen der Eltern von Kindern hoher als die
kinderloser Verheirateter sind, kann damit erklart werden,
daB Erwerbstitige mit Kindern moglicherweise ein etwas
hoheres Durchschnittsalter aufweisen und dadurch eine
hohere Stufe der beruflichen Karriereleiter erreicht haben.
Unselbstandig erwerbstitige Miitter diirften jedoch gegen-
uber den kinderlosen Frauen Nachteile inihrer Berufslauf-
bahn oder in der Wahl des Arbeitsplatzes in Kauf nehmen
miissen, die sich auch in der Hohe des Einkommens
niederschlagen 38).

Ab drei Kindern sinkt der Gesamtdurchschnitt des
Einkommens und auch das Durchschnittseinkommen der
Minner 39). Je mehr Kinderabsetzbetrige pro Steuer-

37) Anzunehmen ist, daB die iiberwiegende Zahl der Viter ganze
Kinderabsetzbetrdage aufweisen.

38) E. Weissel hat in seiner Studie ,,Lebensalter, Arbeitszeit und
Lohn*, Verlag des OGB, Wien 1969, fir Arbeiterinnen
nachgewiesen, daB sich ihr Lohn zwischen dem 25. und
55. Lebensjahr kaum dndert. R. Bookhagen betontinihrer Arbeit
,,Frauenlohnarbeit*‘, Frankfurt 1973, die Wettbewerbsnachteile
berufstatiger Miitter auf dem Arbeitsmarkt.

39) Dazu wurden die Mannereinkommen aus der Haufigkeitsver-
teilung der Kinderabsetzbetrage nach Stufen der Bruttobeziige
geschitzt. Sie sinken von 122 816 S (2 Kinder) auf 104 384 S
(4 oder mehr Kinder).
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pflichtigen bestehen, desto mehr verschiebt sich die soziale
Struktur der Steuerpflichtigen von den Angestellten zu den
Arbeitern und damit zu niedrigeren Einkommen.

Tabelle 26: Durchschnittseinkommen und Kinderzahl nach
der sozialen Stellung (1973)

Angestellte Beamte  Arbeiter
Durchschnittseinkommen

der Mainner in S 102200 88 000 66 200

Prozentueller Anteil an allen
Fillen mit

1 Kinderabsetzbetrag 39,4 17,4 50,6
2 oder mehr Kinderabsetz-
betragen 29,2 19,6 60,2
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Lohnsteuerstatistik
1973*, ebenda.

Da die sozialen Gruppen mit niedrigeren Einkommen - bei
den Selbstindigen sind es die Landwirte — durchschnittlich
hohere Kinderzahlen aufweisen, wirken sich die bestehen-
den Einkommensunterschiede pro Erwerbstitigen ver-
stirkt bei den Pro-Kopf-Einkommen der Familien aus.

Die durchschnittlichen Bruttobeziige der lohnsteuerpflich-
tigen Minner mit Kindern betrugen 1973 103 028 S (s.
Tabelle 25). Die Alleinverdiener unter ihnen verdienten
mit durchschnittlich 131229S um 28% mehr als die
Nichtalleinverdiener (102 523 S). Die Zahl der alleinver-
dienenden Miitter ist zwar relativ gering, ihr Durchschnitts-
einkommen liegt aber mit 80 393 S fast gleich viel (26%)
iiber jenem der Miitter ohne Alleinverdienerabsetzbetrag
(63 934 S).

Die Durchschnittswerte werden allerdings durch wenig
Fille mit hohem Einkommen, bei denen die Alleinverdie-
ner weit liberwiegen, nach oben verzerrt. Das mittlere
Einkommen (Median) der alleinverdienenden Minner - es
teilt die Gesamtzahl aller Fille nach der Hohe des
Einkommens in zwei gleich groBe Teile — ist mit 112 000 S
sogar um 36% hoher als das mittlere Einkommen der
Nicht-Alleinverdiener (82 000 S).

Ob ein Haushalt ausschlieBlich ‘'vom Einkommen des
unselbstindig erwerbstitigen Mannes lebt oder nicht,
hangt sowohl von der Hohe des Einkommens des Mannes
als auch vom Vorhandensein von Kindern ab. Der Anteil
der Alleinverdiener unter den Mannern mit Kinderabsetz-
betragen ist in allen Einkommensstufen hoher als bei jenen
ohne Kinderabsetzbetrdge und steigt mit zunehmendem
Einkommen auch starker an als bei den kinderlosen
Vitern 49).

40) Bezeichnet man den prozentuellen Anteil der Alleinverdiener

an allen lohnsteuerpflichtigen Mannern der gleichen Einkom-

mensstufe mit y und den Bruttobezug mit x (in 1 000 S), so erhalt

man eine semi-logarithmisch lineare Funktion des Typs
y=a+b.In x

Die Schitzung der Funktion ergibt die folgenden Werte:
mit Kindern ohne Kinder

a 35,31\ 1 =334,76
b 17,93 15,07
r2 0,936

0,961
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Tabelle 27: Anteil der Alleinverdiener unter lohnsteuer-
pflichtigen Minnern nach der Hohe des Einkommens und
dem Vorhandensein von Kindern (1973)

Lohnsteuerpflichtige Manner
Hohe der Bruttobeziige mit ohne

von/bis unter Schilling Kinderabsetzbetrige

Anteil der Alleinverdiener in %

bis unter 50 000 SIS 18,2
50 000 bis unter 100 000 42,6 29,7
100 000 bis unter 200 000 HORT, 33,4
200 000 bis unter 500 000 71,5 49,7
500 000 und mehr 79,7 65,7
Insgesamt 49,9 3157
Quelte: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Lohnsteuerstatistik

1973*, ebenda.

3.2.3 Die Haushaltseinkommen der Familien

Wie bereits ausgefiihrt 4), gibt es in Osterreich keine
Statistik der Familieneinkommen. Das Osterreichische
Statistische Zentralamt hat jedoch anlaBlich der Konsum-
erhebung 1974 nicht nur die monatlichen Verbrauchsaus-
gaben, sondern auch die Nettoeinkommen der erfaten
Haushalte aus unselbstandiger Arbeit und Pension
erhoben. Das Fehlen von Angaben tiber die Nettoeinkom-
men der Haushalte aus Besitz und Unternehmung fiihrte
jedoch zu einem nur liickenhaften Bild der Familienein-
kommen.

Uber die Einkommenssituation der Familien, deren
Haushaltsvorstand 42) selbstandig Erwerbstatiger ist, kann
deshalb aus dieser Quelle keine Aussage gemacht werden.
Auch die Einkommenssituation der Familien von unselb-
standig Erwerbstatigen wird aus den Daten nur unvollstidn-
dig ersichtlich, gibt es doch eine groBe Zahl von
Haushalten, die ihren Lebensunterhalt sowohl aus Lohn-
als auch aus Nichtlohneinkommen bestreiten. Deshalb
miissen wie im Familienbericht 1969 43) auch hier die
durchschnittlichen Verbrauchsausgaben als zusatzlicher
Indikator fiir die — vermutliche — Hohe der Familienein-
kommen herangezogen werden; dies insbesondere auch
deshalb, weil die Erfassung der Nettoeinkommen nur nach
vorgegebenen Stufen des Einkommens erfolgte, was die
Berechnung von Durchschnittswerten erschwert.

Wie Tabelle II des Statistischen Anhangs zu entnehmen ist,
weisen die meisten Haushalte 1974 ein monatliches
Nettoeinkommen von 7 000 bis 10 000 S auf. Rund 40%
der Haushalte mit Kindern fielen in diese Einkommens-
klasse. Das durchschnittliche verfiigbare Nettoeinkommen
aller Privathaushalte betrug laut volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung jedoch 1974 rund 12 300 S pro Monat.
Diese Differenz ist wahrscheinlich nicht nur mit dem
Fehlen der Selbstandigeneinkommen zu erklaren, sondern
auch auf eine Untererfassung der Einkommen der
unselbstandig Erwerbstitigen in der Konsumerhebung
zuriickzufiihren.

41) Siehe Abschnitt 3.1.

42) Der Begriff ,,Haushaltsvorstand** wird hier nicht im
juristischen, sondern im rein statistischen Sinn verwendet.

43) Siehe ,,Bericht iiber die Lage der Familien in Osterreich,
Familienbericht 1969*, Bundeskanzleramt, Wien 1969, S. 115
und S. 121.
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Trotz dieser Liicken zeigt die Verteilung der Familien nach
der Hohe der Nettohaushaltseinkommen einige signifi-
kante Unterschiede nach der GroBe der Haushalte. Die
Teilfamilien (ein Erwachsener mit einem oder mehreren
Kindern) gaben iiberwiegend (60%) Nettoeinkommen bis
zu 5 000 S an. Zwischen 5 000 und 7 000 S sind noch etwa
gleich viele Teilfamilien (23 %) anzutreffen wie andere
Familientypen; in den hoheren Einkommensgruppen sind
sie weit unterdurchschnittlich vertreten. Unter den
Haushalten mit einem Erwachsenen mit ein oder mehr
Kindern dominieren die Familien alleinstehender (lediger
oder geschiedener) Miitter. Das mittlere Einkommen
unselbstindig Erwerbstitiger Frauen betrug 1974 brutto
4762 S 4%). Auch das Verhiltnis der durchschnittlichen
Verbrauchsausgaben der Familien alleinstehender Erwach-
sener zu jenem der Vollfamilien mit einem Einkommens-
bezieher (s. Statistischer Anhang, Tabelle IV) spiegelt mit
0,68 : 1 annahernd das Verhaltnis der Frauen- zu den
Minnerverdiensten wider.

Mit zunehmender HaushaltsgroBe nimmt der Anteil der
Haushalte in der Einkommensklasse bis zu 5 000 S rasch
ab. Parallel dazu steigt der Anteil der Haushalte mit 7 000
bis 10000S Nettoeinkommen an. Wegen des mit
zunehmender Kinderzahl zunehmenden Anteils der
Alleinverdienerhaushalte werden Familien mit mehreren
Kindern mit Nettoeinkommen von 10 000 bis 15 000 S
deutlich seltener.

Haushalte von vier Erwachsenen und ein oder mehr
Kindern stellen das Gegenstick zu den Familien
alleinstehender Miitter dar. 43% von ihnen hatten 1974
ein Nettoeinkommen von mehr als 10 000 S. Obwohl unter
den ,,Erwachsenen* dieses Haushaltstyps sicherlich auch
unversorgte Kinder im Alter von mehr als 15 Jahren 45) zu
finden sind, ist in dieser Gruppe die Zahl der
Einkommensempfinger pro Haushalt besonders hoch.

Verwendet man die durchschnittlichen Verbrauchsausga-
ben der Haushalte als Indikator fiir deren Nettoeinkom-
men, so ergibt sich, daB die Einkommen der Haushalte mit
der Zahl der Einkommensempfianger pro Haushalt (s.
Statistischer Anhang, Tabelle IV) iiberraschend wenig
zunahmen. Dafiir sind drei Griinde maBgebend. Die
Einkommen der Bauernfamilien, die iiberwiegend aus
Mehrverdienerhaushalten (mithelfende Ehefrau, Zuer-
werbs- und Nebenerwerbsbetriebe) bestehen, hiangen weit
mehr von der BetriebsgroBe und dem Produktionsgebiet ab
als von der Zahl der Erwerbstitigen; ihre gesonderte
Darstellung ist aber nicht moglich, weil die Konsumerhe-
bung jeweils nur nach zwei Merkmalen (HaushaltsgroBe
und soziale Stellung oder HaushaltsgroBe und Zahl der
Einkommensempfanger) gegliedert ausgewertet wurde.
Zweitens werden in vielen Fillen die weiteren Einkom-
mensempfanger entweder teilzeitbeschiftigte Frauen oder
Jugendliche sein. Drittens nimmt, wie bereits gezeigt
wurde, die Neigung der Frau, berufstdtig zu sein, in
Haushalten mit Kindern mit steigendem Arbeitseinkom-
men des Mannes rasch ab. Familien mit einem einzigen
Einkommensempfianger haben deshalb ein eher hoheres
Einkommen des Mannes zur Verfiigung als Mehrverdie-
nerhaushalte. Das gilt zweifellos nicht in allen Fillen,

+4) Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien, ,,Wirtschafts-
und sozialstatistisches Handbuch 1976‘, Wien 1977, S. 430.

4%) Siehe Abschnitt 3.2.1.
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diirfte sich jedoch in den Durchschnittswerten auswirken.
Maoglicherweise ist in Haushalten mit mehreren Einkom-
mensempfiangern auch die Sparquote hoher.

Uber die Einkommensverhiltnisse der Selbstéindigenfami-
lien kdnnen nur ungenaue Aussagen gemacht werden. Die
durchschnittlichen Verbrauchsausgaben der Haushalte
ohne Einkommensangabe, das ist der groBte Teil der
Selbstidndigenhaushalte, sind bei den Vollfamilien hoher
als bei den Haushalten mit Einkommensangaben. Mit
zunehmender Zahl der Erwachsenen (Bauernfamilien!)
diirften ihre Einkommen aber wieder etwas niedriger als
bei den unselbstindig Erwerbstitigen sein.

Fir die Landwirtschaft ist noch festzustellen, daB es
zwischen den einzelnen Gruppen und Betrieben und den
verschiedenen Produktionsgebieten starke Einkommens-
disparitdten gibt.

3.3 Die Konsumausgaben der Familien
3.3.1 Langfristige Tendenzen der Konsumausgaben 4°)

Die Konsumausgaben der privaten Haushalte sind seit
1969 nominell um 122 und real um 36% je Haushalt
gestiegen. Da die Familien insgesamt iiber einen weit
hoheren Ausgabenrahmen als vor zehn Jahren verfiigen,
hat sich auch die Ausgabenstruktur insgesamt deutlich
verschoben. So ist der Anteil der Ausgaben fiir die
Erndhrung von 1964, dem Jahr der vorletzten Konsumer-
hebung, bis 1974 von 34,3% der Gesamtausgaben auf
26,5% gesunken. Da bei einem hoheren Einkommen die
Familien zur Deckung des lebensnotwendigen Bedarfes, zu
dem insbesondere die Erndahrung zahlt, einen anteilsmaBig
geringeren Teil ihres Haushaltsbudgets aufwenden miissen,
konnen sie in hoherem MaBl Aufwendungen fiir Giiter und
Dienstleistungen eines gehobeneren Bedarfs bestreiten.

So sind insbesondere zwischen 1964 und 1974 die
Ausgaben fiir Zwecke des Wohnens einschlieBlich der
Wohnungseinrichtung, der Erholung und des Verkehrs
iiberdurchschnittlich stark gestiegen. Der Beschaffung
ausreichend groBen Wohnraums, dessen Ausstattung mit
Mobeln, der Anschaffung dauerhafter Konsumgiiter fiir
den Haushalt, fiir Urlaubsreisen und fiir eigene Kraftfahr-
zeuge wurde ein iiberdurchschnittlich hoher Teil des
Einkommenszuwachses der vergangenen Dekade zuge-
fihrt.

Nicht nur die Konsumstruktur selbst, auch die Neigung,
zusitzliches Einkommen fiir bestimmte Konsumzwecke zu
verwenden, hat sich verschoben. So ist gegenwirtig die
Bereitschaft der Haushalte, bei hoherem Einkommen auch
etwas, wenn auch unterdurchschnittlich mehr fiir die
Erndhrung auszugeben, gegeniiber den sechziger Jahren
niedriger; der Erndhrungsstandard hat offenbar bereits
einen sehr hohen Stand erreicht. Bei weiterhin steigendem
Einkommen sind die Haushalte aber bereit, einen noch
hoheren Anteil des zusitzlichen Einkommens fiir Hausrat,
Bekleidung und insbesondere Erholung auszugeben. Der
Deckung dieser Bediirfnisse wird auch weiterhin hohe
Prioritdt eingerdumt,

*) Die folgenden Ausfiihrungen stiitzen sich insbesondere auf
den Vergleich der Ergebnisse der Konsumerhebungen 1964 und
1974 in den ,Statistischen Nachrichten*. Heft 1/1976 und den
,J.Monatsberichten** des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung Heft 4/1978.
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Zu den Verbrauchsausgaben im engeren Sinn zihlen nicht
die Ausgaben fiir Eigenheime; sie werden den Richtlinien
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zufolge zu den
Investitionsausgaben gezahlt. Soweit sie dennoch von der
Konsumerhebung erfa8t wurden, zeigt auch diese Ausga-
bengruppe eine besonders hohe Ausgabenneigung bei
steigendem Einkommen.

Eine Analyse der Verbrauchsausgaben der Familien mit
Kindern bestitigt, daB diese allgemeinen Tendenzen der
Verdnderungen der Verbrauchsausgaben auch auf sie
zutreffen. Auch die Familien haben insgesamt ein hohes
Konsumniveau erreicht, die Befriedigung der Grundbe-
diirfnisse ist bis auf eine anteilsmaBig sehr kleine, deshalb
aber nicht zu vernachldssigende Gruppe armutgefahrdeter
Familien (s. Abschnitt 3.4.2) sichergestellt. Da jedoch die
Familien mit Kindern zufolge der groBeren Zahl der
Personen iiber niedrigere Pro-Kopf-Einkommen als
kinderlose Haushalte von Erwerbstitigen verfiigen, treten
manche Tendenzen genereller Art bei ihnen modifiziert
auf.

3.3.2 Konsumausgaben der Familien nach sozialer
Stellung und Haushaltsgrofie

Haushalte geben, sofern ihnen das zur Verfiigung stehende
Einkommen das erlaubt, mit steigender Personenzahl mehr
fiir jene Giiter und Leistungen aus, deren gemeinsame
Nutzung durch mehrere Personen nicht méglich ist. Dazu
zahlt insbesondere die gesamte Erndahrung und die
Bekleidung. Aber auch andere Ausgaben steigen mit der
GroBe des Haushalts. Sofern mit der GroBe der Haushalte
auch mehr Wohnraum verbunden ist, nehmen entspre-
chend die notwendigen Ausgaben fiir Beleuchtung und
Beheizung zu. Fiir die Reinigung von Wische und
Bekleidung, die Korper- und Gesundheitspflege, fiir
gemeinsame Freizeitaktivitaten und fiir fremde Verkehrs-
mitte] muB mehr aufgewendet werden.

Ein groBerer Haushalt bietet allerdings auch die
Moglichkeit, gewisse Aufwendungen rationeller zu gestal-
ten als in kleinen oder gar Einpersonenhaushalten. Nicht
alle Ausgaben, die mit steigender Personenzahl zunehmen,
miissen proportional zur Kopfzahl ansteigen. Dagegen
haben die Haushalte mit Kindern Ausgaben zu bestreiten
(von Ausbildungskosten bis zum Spielzeug), die in
Haushalten ohne Kinder keine oder keine so groe Rolle
spielen.

SchlieBlich bleiben eine Reihe von Kosten der Lebenshal-
tung unabhdngig von der HaushaltsgroBe weitgehend
konstant. Im Gegenteil: Sofern die Nutzung angeschaffter
Giiter solcher Art durch den gesamten Haushalt erfolgen
kann, tritt sogar eine ,,Kostendegression* auf; besonders
groBe Haushalte sehen sich jedoch oft mit der Tatsache
konfrontiert, daB in weiten Bereichen fixe Kosten der
Haushaltsfiihrung sprunghaft zunehmen.

Soweit die Bediirfnisse groBerer Haushalte nicht mit
analog hoheren Einkommen gedeckt werden konnen, was
nach der Darstellung der Einkommensverhiltnisse der
Familien haufig zu erwarten ist, miissen Einsparungen
vorgenommen werden. Diese betreffen in der Regel jene
Ausgabengruppen, denen geringere Dringlichkeit beige-
messen wird; das sind aber zugleich jene Ausgaben, die bei
steigendem Einkommen einen besonders hohen Teil des
Mehrkonsums beanspruchen. Die verfiigbaren Angaben
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iiber die Verbrauchsstruktur der Familien mit Kindern
bestitigen, daB bei niedrigerem Pro-Kopf-Einkommen
dort gespart wird, wo man bei h6herem Einkommen mehr
auszugeben bereit ist. In bestimmten Fillen wird diese
allgemeine Tendenz, wie noch zu zeigen ist, durchbrochen.

Eine Eigenart weisen die Familien mit Kindern gegeniiber
anderen Haushaltstypen gleicher Einkommenshohe auf:
Sie verzichten bis zu einem gewissen Grad auf personliche
Aufwendungen fiir die Eltern, wiahrend Aufwendungen fiir
die Kinder, sofern sie iiberhaupt diesen eindeutig
zugerechnet werden konnen, weniger stark einkommens-
abhingig sind.

Wie Tabelle III des Statistischen Anhangs zeigt, streuen
die Verbrauchsausgaben der Haushalte mit zwei oder mehr
Erwachsenen und Kindern nur relativ wenig; auf die
Besonderheit der Haushalte alleinstehender Miitter wurde
bereits hingewiesen. In dieser Tatsache kommt lediglich
zum Ausdruck, daB die primire Einkommensverteilung
nicht nach Gesichtspunkten der FamiliengroB8e erfolgt und
die Haushalte bestehende Einkommensunterschiede nur
teilweise durch zusitzliche Einkommen auszugleichen
trachten.

Um die Unterschiede des Lebensstandards der Familien
nach ihrer GroBe sichtbar zu machen, miissen die
Ausgaben pro Haushalt in Werte pro Kopf umgerechnet
werden. Allerdings gidbe eine bloBe Addition aller
haushaltszugehorigen Personen ebenfalls eine Verfil-
schung des Bildes. Sie wiirde weder altersbedingte
Unterschiede der Lebenshaltungskosten der einzelnen
Haushaltsmitglieder beriicksichtigen, noch die beschriebe-
nen Einsparungseffekte groBerer Haushalte in Rechnung
stellen. Die Haushaltsausgaben wurden deshalb pro
Konsumeinheit umgerechnet, wobei der erste Erwachsene
eines Haushalts mit 1 Konsumeinheit, jede weitere
erwachsene Person mit 0,7 Konsumeinheiten und jede
Person unter 15 Jahren mit 0,5 Konsumeinheiten bewertet
wurden 47).

Pro Konsumeinheit lagen die Verbrauchsausgaben der
Haushalte mit Kindern 1974 mit 4 450 S nur um 6,3%
unter dem Durchschnitt aller Haushalte (4 747 S). Die
Ausgaben pro Konsumeinheit waren bei den Ehepaaren
mit einem Kind (5571S) am hochsten und bei den
Haushalten mit drei Erwachsenen und zwei oder mehr
Kindern (3 440 S) am niedrigsten unter allen Haushalten
mit Kindern. Generell waren die Ausgaben je Konsumein-
heit bei Familien mit einem Kind hoher als bei solchen mit
zwei oder mehr Kindern (Tabelle IV des Stat. Anhanges).

Die Bauernfamilien weisen, soweit die Ergebnisse wegen
hoher Stichprobenfehler iiberhaupt signifikant waren, die
niedrigsten Ausgaben pro Konsumeinheit auf. Familien
sonstiger Selbstindiger mit zwei Erwachsenen und ein oder

47) Da die Ergebnisse der Konsumerhebung nicht haushaltsweise
mittels differenzierter, alters- und geschlechtsspezifischer Fakto-
ren umgerechnet werden konnten, schien die Verwendung
verhiltnismaBig einfacher Verfahren angebracht. Die Wahl der
Umrechnungsfaktoren erfolgte in Anlehnung an die in der
Untersuchung ,,Armut in Wien*, Schriftenreihe der Wiener
Kammer fiir Arbeiter und Angestellte, Wien 1974, verwendeten.
Dort (S. 29 ff.) und in der Untersuchung ,,Die durchschnittlichen
Verbrauchsausgaben fiir ein unversorgtes Kind in Arbeitnehmer-
haushalten* des Osterreichischen Statistischen Zentralamts, 1969,
(s. auch Familienbericht 1969, S. 141 f.) wurde die Problematik
solcher Umrechnungskoeffizienten ausfiihrlich besprochen.
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mehr Kindern gaben am meisten pro Konsumeinheit aus.
Nur bei den Familien mit drei oder mehr Erwachsenen war
der Lebensstandard der Angestellten hoher als der der
sonstigen Selbstindigen. Die Familien der Selbstidndigen
auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft weisen auch den
geringsten Riickgang der Ausgaben pro Konsumeinheit mit
steigender Kinderzahl auf.

Pro Konsumeinheit konnten die Familien der Angestellten
(Tabelle VI des Stat. Anhanges) in allen HaushaltsgroBen
mehr ausgeben als die Arbeiterhaushalte. Der Abstand
zwischen Angestellten- und Arbeiterhaushalten ist bei
Ehepaaren mit einem Kind am hochsten und verringert
sich etwas mit zunehmender Kinderzahl.

Haushalte von Pensionisten mit Kindern geben pro
Konsumeinheit nach den Bauernfamilien am zweitwenig-
sten aus; ihr Lebensstandard ist bei alleinstehenden
Pensionisten mit Kindern und bei Haushalten mit vier
Erwachsenen mit Kindern niedriger als bei allen anderen
sozialen Stellungen. Ob ihr Einkommen aus einer Alters-
oder Witwenpension stammt, konnte nicht festgestellt
werden (Tabelle VII des Stat. Anhanges).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB3 die soziale
Stellung des Haushaltsvorstands auf das die Haushalts-
groBe beriicksichtigende materielle Lebenshaltungsniveau
(Verbrauchsausgaben pro Konsumeinheit) einen zumin-
dest ebenso groBen, wenn nicht sogar stiarkeren EinfluB
ausiibt als die Kinderzahl selbst.

Gliedert man die Verbrauchsausgaben nach Ausgaben-
gruppen und HaushaltsgroBe 48), so zeigen sich mit
steigender Personenzahl wachsende Ausgaben fiir die
Ernahrung (Tabellen VIII bis XI des Stat. Anhanges); je
Konsumeinheit (s. Tabellen XII bis XIV des Stat.
Anhanges) nehmen sie aber mit steigender HaushaltsgroBe
langsam ab. Nur ein Teil dieses Riickgangs kann auf
rationelleres Zubereiten der Speisen zuriickgefiihrt wer-
den. GroBere Haushalte verfiigen zwar iiber hohere
Lebensmittelvorrite als andere, die vielleicht preisgiinstig
erstanden wurden, auch steigt mit zunehmender Haushalts-
groBe der Anteil der aus dem eigenen Betrieb entnomme-
nen Nahrungsmittel °), doch lassen die Ausgaben fiir
Nahrungsmittel bei kinderreichen Familien auch generelle
Anderungen der Ernidhrungsgewohnheiten erkennen.
Wihrend der Verbrauch von Eiern pro Konsumeinheit
unabhingig von der HaushaltsgroBe ist und jener von
Milch und Molkereiprodukten auch in stadtischen
Haushalten mit der Kinderzahl zunimmt, sinkt der
Verbrauch von Fleisch, Gemise und in bauerlichen
Familien auch an Konditorei- und Zuckerwaren. Anstelle
von Schweine- und Rindfleisch verbrauchen Familien mit
mehreren Kindern im stddtischen Bereich iiberdurch-
schnittlich viel Wurstwaren, im landlichen Bereich ist eine
Verlagerung zu dauerhaften Fleischwaren (Geselchtes
usw.) mit zunehmender Kinderzahl festzustellen. Wéahrend
die Ernahrung der kinderreichen Bauernfamilien nach den
Ergebnissen der Konsumerhebung stark von den aus dem
_eigenen Betrieb verfiigbaren Nahrungsmitteln beherrscht
wird und zugekaufte Lebensmittel mit steigender Perso-

#8) Eine zusitzliche Gliederung nach der sozialen Stellung fiihrt
wegen des hohen Stichprobenfehlers zu sehr unsicheren Daten.

49) Betriebsentnahmen wurden zu Ab-Hof- bzw. GroBhandels-
preisen bewertet, fiihren also zu niedrigeren Werten als gekaufte
Waren.
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nenzahl in den Hintergrund treten, diirften sich stédtische
Familien mit zwei oder mehr Kindern generell den
Essensgewohnheiten der Kinder anpassen und damit
zugleich bei Speisen sparen, die dem Geschmack von
Erwachsenen eher entsprechen 59).

Einsparungseffekte bei Familien mit mehreren Kindern,
wie sie noch der Familienbericht 1969 feststellen konnte,
sind inzwischen in den Hintergrund getreten. Zwar
verbrauchen die kinderreichen Familien pro Kopf iiber-
durchschnittlich viel Brot, mit der Zahl der Kinder steigt
aber auch deutlich der Verbrauch an WeiBbrot 5!). Die
hohen Verbrauchsmengen von Mehl, Zucker usw. lassen
vermuten, daB Familien mit mehreren Kindern Ausgaben
fiir Konditoreiwaren durch eigenes Backen einsparen. In
Haushalten mit mehr Kindern werden aber auch
Schokolade und Zuckerwaren hadufiger gekauft.

Am stirksten reduzieren die Familien bei der Erndhrung
mit zunehmender Kinderzahl ihre Ausgaben fiir Getrianke
und fiir Mahlzeiten auBer Haus. Die Ergebnisse der
Haushaltsbudgeterhebungen der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte fiir Wien, die nur Alleinverdienerhaushalte
erfaBt, zeigen, daB Familien mit zwei Kindern sogar
deutlich weniger fiir Werkskiichenessen ausgeben als
solche mit nur einem Kind.

Die Ausgaben fiir Tabakwaren diirften nach der
HaushaltsgroBe hauptsiachlich zufallsbedingt schwan-
ken 52). Der Aufwand fiir Errichtung bzw. Beschaffung,
Miete und Instandhaltung von Wohnungen steigt pro
Haushalt mit zunehmender Personenzahl stark an und
nimmt pro Konsumeinheit, obwohl es sich dabei um eher
fixe Kosten der Lebenshaltung handelt, nur wenig ab.
Diese Ausgabengruppe enthilt auch die Kosten fiir den
Eigenheimbau. Offensichtlich wird ihm so hohe Prioritit
eingerdumt, daB selbst Ehepaare mit drei oder mehr
Kindern dafir mehr als 10% ihrer monatlichen Ver-
brauchsausgaben widmen. Inwieweit dabei die rdaumliche
Beengtheit der Familien mit Kindern entscheidend ist,
kann aus den Ergebnissen der Konsumerhebung nicht
beurteilt werden. Der Bau eines Eigenheimes oder eines
Wochenendhauses ist jedenfalls fiir einen sehr groBen Teil
aller Haushalte ein begehrtes Konsumziel.

Die Ausgaben fiir Beleuchtung und Beheizung steigen mit
zunehmender Kopfzahl pro Haushalt an, sinken aber pro
Konsumeinheit. Mehrpersonenhaushalte heizen haufiger
mit festen Brennstoffen als kleinere Familien.

Die Ausgaben fiir Einrichtungsgegenstinde und Hausrat
nehmen mit wachsender HaushaltsgréBe zu und zeigen pro
Konsumeinheit eine weitgehende Konstanz. Nur die
Mobelkaufe nehmen mit steigender Kinderzahl rasch ab.
Besonders fillt hier das Konsumverhalten der Ehepaare
mit drei oder mehr Kindern und der Haushalte mit drei
Erwachsenen und zwei oder mehr Kindern auf. Ihre
Hausratsausgaben sind verhaltnismaBig niedrig. Es 1aBt

s0) Hier sind tatsdchliche EBgewohnheiten unbeschadet ihres

.ernahrungsphysiologischen Wertes gemeint.

51) 1964 nahm der Verbrauch von Weibrot noch mit steigender
Kinderzahl signifikant ab.

52) Die Umrechnung der Ausgaben fir Tabakwaren pro
Konsumeinheit ist zwar unsinnig, wurde aber aus Griinden der
Einheitlichkeit in den Tabellen XII bis XV des Stat. Anhangs
beibehalten.
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sich nicht feststellen ob hier Spareffekte vorliegen, oder die
Tatsache eine Rolle spielt, daB die Einrichtungsphase
bereits abgeschlossen ist.

Die Bekleidungsausgaben steigen zundchst bis drei
Personen pro Haushalt an, bleiben aber von vier Personen
aufwirts bei etwa 1700S pro Monat und Haushalt
ziemlich gleich. Allerdings steigen die Ausgaben fiir
Kinderbekleidung kontinuierlich mit der Zahl der Kinder
iber diese Grenze hinaus. Die Familien schrinken jedoch
ihre Ausgaben fiir personliche Ausstattung und Schmuck,
aber auch fiir die Bekleidung der Erwachsenen deutlich
ein. Bei der Erwachsenenbekleidung werden vorrangig die
Ausgaben fir Sportbekleidung und fiir den Vater
zugunsten der Kinderbekleidung zuriickgestellt.

Die Ausgaben fiir die Reinigung von Wohnung, Wische
und Bekleidung sind insgesamt pro Haushalt nach der
HaushaltsgroBe kaum unterschiedlich. Allerdings steigen
mit der Personenzahl die Aufwendungen fiir Wasch-, Putz-
und Reinigungsmittel, wahrend fiir Putzerei- und Wasche-
reileistungen weniger aufgewendet wird.

Auch bei der Korperpflege sparen die Familien bei nicht
unbedingt notwendigen Ausgaben fiir die Erwachsenen.
Mit steigender Kinderzahl nehmen die Ausgaben fiir die
Schonheitspflege ab. Die Ausgaben fiir die Gesundheit
erweisen sich weitgehend unabhiéngig von der Haushalts-
groBe, sinken daher pro Konsumeinheit mit zunehmender
Kopfzahl. Lediglich fiir private Krankenversicherungen
und schwiacher auch fiir private Arztbesuche wenden
Familien mit hoherem Pro-Kopf-Einkommen mehr als
andere auf. Der nahezu vollstindige Erfassungsgrad der
Bevolkerung durch gesetzliche Krankenversicherungen
schldgt hier zu Buch; die Sozialversicherungsbeitrage selbst
sind in den Verbrauchsausgaben nicht enthalten, da sie
nicht frei disponibel sind.

Die Ausgaben fiir Bildung, Unterricht und Erholung fallen
pro Konsumeinheit bei Ehepaaren ab dem dritten Kind,
bei Haushalten mit mehr als zwei Erwachsenen ab dem
vierten Haushaltsmitglied, das bedeutet ab mehr als
3 Konsumeinheiten pro Haushalt, mit weiter zunehmender
HaushaltsgroBe. Wihrend die Ausgaben fiir Biicher
(ausgenommen Schulbiicher) ebenso wie fiir Papierwaren
fir die Schule und sonstige Schulausgaben ziemlich
gleichmiBig mit der Zahl der Kinder steigen, sinken jene
fiir Kindergarten und Hort, je mehr Kinder die Familie hat.
Haushalte mit mehr als zwei Erwachsenen miissen
sprunghaft hohere Pauschalkosten fiir abwesende Schiiler
bezahlen als Ehepaare mit Kindern; die in Ausbildung
stehenden Kinder dieser Gruppe von Familien wurden
wegen ihres hoheren Alters bei der Konsumerhebung zu
den Erwachsenen gezihlt.

Die Ausgaben fiir Sportgerite und Spielwaren zeigen zwar
bei Ehepaaren mit Kindern eine mit deren Zahl steigende
Tendenz, Familien mit drei oder mehr Erwachsenen lassen
allerdings keine Abhingigkeit von der Kinderzahl
erkennen. Vermutlich hangt dieses Ergebnis mit der
unterschiedlichen Altersstruktur der Kinder nach Fami-
lientypen zusammen.

Mit zunehmender HaushaltsgroBe sinken die Ausgaben der
Haushalte fiir Urlaubsreisen. Dabei iiberschneiden einan-
der zwei Tendenzen. Einerseits steigt mit zunehmender
HaushaltsgroBe der Anteil der Bauernfamilien, die selten
Urlaubsreisen unternehmen, anderseits nimmt auch die
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Urlaubshaufigkeit der Familien im stddtischen Bereich mit
steigender Kinderzahl ab. Kinderreiche Familien sparen
bei Urlaubsausgaben, um andere Kosten leichter tragen zu
konnen. (Vgl. Kapitel ,,Familie und Freizeit‘.)

Die Verkehrsausgaben sind pro Haushalt in den Familien
mit einem Kind am hochsten. Diese Gruppe weist auch
nach der HaushaltsgroBe gegliedert die hochsten Ver-
brauchsausgaben pro Konsumeinheit auf (Tabelle IV des
Stat. Anhanges). Die Ausgaben fiir den Kauf von
Kraftfahrzeugen sind stark einkommensabhingig. Da ab
drei Kindern pro Haushalt auch die Ausstattung der
Haushalte mit Kraftfahrzeugen zuriickgeht, besonders in
Haushalten von unselbstindig Erwerbstdtigen (s.
Abschnitt 3.6), haben die Einkinderfamilien auch die
hochsten Kosten fiir den Betrieb von Kraftfahrzeugen
aufzuwenden. Auch die Telefonausgaben zeigen mit
zunehmender Kinderzahl eine sinkende Tendenz.

FaBt man alle diese Detailergebnisse zusammen, so kommt
man zu dem Ergebnis, daB die Familien mit Kindern mit
weniger als 4 000 S pro Monat und Konsumeinheit bzw. ab
mehr als 3 Konsumeinheiten pro Haushalt bei manchen
Aufwendungen eines gehobeneren Bedarfs 1974 zu sparen
beginnen muBten. Die Konsumerhebung 1974 hat
allerdings nur die Ausgaben der Haushalte erfaBt. Die
Haushaltsbudgeterhebungen der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte fiir Wien zeigen, daB zumindest im stadtischen
Bereich Geschenke von haushaltsfremden Personen,
vorwiegend von den GroBeltern der Kinder, einen nicht
unwesentlichen Beitrag zur Bestreitung des Lebensunter-
halts der Familien leisten (Tabelle XVIII des Stat.
Anhanges). Geld- und Sachgeschenke erhohten den
Konsumstandard der Wiener Arbeitnehmerhaushalte mit
ein oder zwei Kindern um durchschnittlich 8,5 %.

Unter den Sachgeschenken dominieren bei weitem
Bekleidungsstiicke, die fast ausschlieBlich fiir die Kinder
der Familien bestimmt sind. An zweiter Stelle stehen
Spielwaren. Interessant ist, daB die Sachgeschenke
wertmaBig dennoch bei Familien mit einem und mit zwei
Kindern anndhernd gleich hoch sind. Die Familien mit zwei
Kindern wurden aus dem Verwandtenkreis allerdings mit
um ein Drittel hoheren Geldgeschenken unterstiitzt als die
Familien mit einem Kind.

3.3.3 Regionale Unterschiede der Konsumausgaben

Die Konsumerhebung 1974 bot erstmals auch eine
Auswertung der Konsumausgaben nach Bundesliandern.
Pro Haushalt wurden die hdéchsten durchschnittlichen
Verbrauchsausgaben in den westlichen Bundeslidndern,
insbesondere in Vorarlberg, Salzburg und Oberdsterreich
festgestellt, wihrend die Ostlichen Bundeslander Nieder-
osterreich, Steiermark und Burgenland die niedrigsten
Haushaltsausgaben aufwiesen 53).

Im Gesamtdurchschnitt aller Haushalte waren die Ver-
brauchsausgaben in Wien gleich hoch wie der Bundes-
durchschnitt, wobei der hohe Anteil der Pensionisten in der
Bundeshauptstadt dafiir ausschlaggebend war. Ohne
Pensionistenhaushalte liegen die Verbrauchsausgaben in
Wien iiber dem Bundesdurchschnitt.

Gliedert man die Bundeslinderergebnisse nach der
HaushaltsgroBe, so stoBt man bald an die Grenzen der

53) S. ,,Statistische Nachrichten*, Heft 6/1976.
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Aussagefihigkeit der Daten. Das vom Osterreichischen
Statistischen Zentralamt verwendete Hochrechnungsmo-
dell vermochte die bei starker Disaggregierung auftreten-
den systematischen Verzerrungen durch die relativ hohe
Ausfallsquote — nur rund ein Drittel der angesprochenen
Haushalte beteiligte sich an der Konsumerhebung — nicht
mehr auszugleichen. Da aus diesen Griinden eine
detaillierte Analyse der Konsumausgaben nach Bundeslén-
dern nicht moglich war, enthélt Tabelle XIX des Stat.
Anhanges nur die durchschnittlichen Verbrauchsausgaben
nach Bundesldandern pro Haushalt und pro Kopf 5¢). Wien,
das die niedrigste durchschnittliche HaushaltsgroBe hat,
riickt bei den Ausgaben pro Kopf an die Spitze aller
Bundesldnder, mit Abstand gefolgt von Salzburg. Das
West-Ost-Gefille zeigt sich auch bei den Pro-Kopf-Ausga-
ben. Niederosterreich, das eine niedrigere Kopfzahl pro
Haushalt aufweist, riickt aber dabei vor Karnten.

3.4 Mindeststandardberechnungen fiir Familien

Angesichts des durch die rasche wirtschaftliche Expansion
der Nachkriegszeit stark gestiegenen Massenwohlstands
riickte das Interesse der sozialwissenschaftlichen For-
schung fiir das Problem der Armut lange Zeit in den
Hintergrund. Der Sozialpolitik und der Sozialhilfe war
diese Frage dennoch wohl bewuBt; die Osterreichische
Rechtsordnung kennt seit langem eine Reihe von
Existenzminima, deren Unterschreitung das System der
sozialen Sicherheit zu verhindern trachtet. Aber erst gegen
Ende der sechziger Jahre wurden auch in Osterreich in
rascher Folge eine Reihe von empirischen Untersuchungen
iber das AusmaB3 der Armut und der Armutsgefahrdung
durchgefiihrt 55).

3.4.1 Theoretische Aspekte

Die Lokalisierung und Quantifizierung der Armut muB3 von
der Festlegung von Grenzwerten ausgehen, unterhalb
derer zu leben Armut bedeutet. Materielle Mindeststan-
dards zédhlen zu den wichtigsten, wenngleich nicht einzigen
Grenzziehungen zum Armutsbereich. Sie festzustellen, ist
eine schwierige Aufgabe. Der iiberwiegende Teil der
Literatur definiert Armut als gesellschaftlich-relativen
Zustand; ein von der Gesellschaft jedem Menschen zu
sichernder Mindeststandard ist auch nach sozialen
Normvorstellungen zu bemessen. ,,Daraus ergibt sich auch,
da der soziale Rahmen nicht konstant bleibt, die
Anerkennung der Relativitit des Armutbegriffs im
Verhiltnis zum allgemeinen und wachsenden Wohlstand

54) Das Osterreichische Statistische Zentralamt betont in der
Darstellung der Bundeslianderergebnisse pro Kopf, ,,daB den
Haushalten aller iibrigen Bundeslander zum Teil bedeutend mehr
Kinder angehoren als den Wiener Haushalten und die Ausgaben
fiir ein Kind zwar nach dessen Alter differieren, aber jedenfalls
geringer sind als jene fiir eine erwachsene Person.* (ebd., S. 428).

55) Institut fiir empirische Sozialforschung, ,,.Das subjektive
Empfinden sozialer Benachteiligung*, Wien 1969; ,,Das Gesicht
der Armut. Eine Untersuchung der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte fiir Salzburg iiber die Armut in ldndlichen Gebieten®,
1971. Heinrich Otruba: ,Ein Versuch zur Festlegung einer
Armutsgrenze®, in: Mitteilungsblatt der Osterreichischen Gesell-
schaft fur Statistik und Informatik*‘, Dezember 1973; ,,Armut in
Wien*, Schriftenreihe der Wiener Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte, Wien 1974.
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der Gesamtheit. Armut ist also jedenfalls sozial — wenn
man will ,sozio-kulturell’ ~ bestimmt und daher
relativ.* 56)

In Osterreich sind verschiedene Wege zur Festlegung von
Armutsgrenzen gegangen worden. Die ersten Untersu-
chungen gingen von der Selbsteinschitzung der Befragten
aus (IFES 1969) oder orientierten sich an offiziellen
Richtsdtzen der Sozialpolitik (AK-Salzburg, 1971). Ein
interessanter Versuch einer Feststellung von Armutsgren-
zen durch eine 6konometrische Analyse von Konsumdaten
(H. Otruba, 1973) ging davon aus, daB die Armutsgrenze
bei jenem Einkommen liegt, bei dessen Unterschreiten die
Einkommenselastizitdt der Ausgaben fiir dringliche Giiter
den Wert 1 iiberschreitet. In Anlehnung an solche
konsumtheoretische Uberlegungen wurden schlieBlich,
ausgehend von einem Mindestbedarf fiir die Erndhrung
und alternativen Annahmen des Anteils der Erndhrungs-
an den Gesamtausgaben nach der HaushaltsgroBe,
unterschiedliche Einkommensgrenzen — ein Mindeststan-
dard und ein gehobener Mindeststandard — fiir stadtische
Haushalte ermittelt (AK-Wien, 1974).

3.4.2 Mindeststandard 1971

Die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Salzburg
ging 1971 bei der Festlegung der Armutlinie von den
damals giiltigen Richtsétzen fiir die Ausgleichszulage aus.
Auf den Ausgleichszulagenrichtsatz fiir Alleinstehende
wurde zur Ermittlung der Armutsgrenze von Mehrperso-
nenhaushalten der IFES-Sozialschicht-Index umgelegt,
wobei sich folgende Werte pro Monat ergaben:

Erster Erwachsener 1,0 1428,0S
Weitere Erwachsene 0,8 1142,4S
GroBeres Kind

(10 bis unter 14 Jahre) 0,6 856,8 S
Kleineres Kind

(0 bis unter 10 Jahre) 0,4 571,28

Die Untersuchung der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte fiir Wien ermittelte einen Ernahrungsaufwand
pro Vollperson von 650 S pro Monat fiir das Jahr 1971,
wobei sie sich auf eine Untersuchung des Max-Planck-In-
stituts fiir Erndhrungsphysiologie stiitzte. Fiir eine untere
Armutsgrenze (Mindeststandard) wurde angenommen,
daB 45% der gesamten Verbrauchsausgaben fiir die
Emahrung aufgewendet werden miissen, fiir eine obere
Armutsgrenze (gehobener Mindeststandard) wurden 35%
fiir die Erndhrung eingesetzt. Ferner wurde fiir Alleinste-
hende ein Aufschlag von 10 % und fiir Mehrpersonenhaus-
halte von 5% fiir Nichtverbrauchsausgaben (Versicherun-
gen, Sparen) vorgenommen. Ausgehend von den Standards
fiir Alleinstehende wurden fiir jede weitere erwachsene
Person 70% und fiir jedes Kind 55% hinzugerechnet. Pro
Jahr ergaben sich zu Preisen 1971 die in Tabelle 28
angefiihrten Mindeststandards, denen jene der Salzburger
Erhebung gegeniibergestellt werden.

s6) ,,Armut in Wien*, ebd., S. 8.
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Tabelle 28: Mindeststandards 1971

gehobener
Armuts- Mindest- Mindest-
grenze standard standard
(Salzburg) (Wien)

Netto-Jahreseinkommen in S

Alleinstehender 20000 19100 24500
Ehepaar 36000 31100 39900
2 Erwachsene, 1 Kind 46000 41000 52750
2 Erwachsene, 2 Kinder 56000 51000 65650
2 Erwachsene, 3 Kinder 66000 61050 78 550
2 Erwachsene, 4 Kinder 76000 71050 91400

Quellen: ,,Das Gesicht der Armut* und ,,Armut in Wien*, a. a. O.

Trotz unterschiedlichen Ausgangspunkten bei der Ermitt-
lung weichen die fiir die Untersuchungen in Salzburg und
Wien verwendeten Armutsgrenzen nicht weit voneinander
ab. Die Ergebnisse beider Erhebungen iiber das AusmaB
der Armut im lidndlichen bzw. stadtischen Bereich sind
daher weitgehend vergleichbar.

Sowohl die Salzburger als auch die Wiener AK-Studie
betonen, daB das ,,neue Gesicht der Armut* nicht mehr die
Charakteristika der bitteren Not der Arbeitslosen wihrend
der Weltwirtschaftskrise der dreiBiger Jahre aufweist, nicht
Elend bedeutet. Die Armutsgrenzen wurden vielmehr so
gewidhlt, daB sie in einem gewissen AusmaB an den
allgemein gebrauchlichen Konsum- und Kulturgiitern und
den damit verbundenen Lebensgewohnheiten teilhaben
lassen und den ,sozialen AnschluB“ an die iibrige
Gesellschaft ermoglichen. Der gehobene Mindeststandard
der Wiener Untersuchung stellt schlieBlich eine Grenze
dar, unterhalb der Armutsgefihrdung, noch nicht aber
Armut selbst, besteht.

3.4.3 Armutgefihrdete Familien

Die Salzburger Erhebung stellte sich nicht die Aufgabe, die
Armut quantitativ zu erfassen. Sie kam aber fiir den
landlichen Raum zu dem Ergebnis, daB abgesehen von den
Pensionisten an der Armutsgrenze (Ausgleichszulagen-
Empfinger) und Fiirsorgefillen, keine Einpersonenhaus-
halte und sehr wenige Zweipersonenhaushalte zu den
Armen zahlen.

,,Das hervorstechende Phianomen der Armut in den
vorwiegend nichtstadtischen Gebieten ist die Verbindung
von niedrigem Einkommen mit einer groBen, oft sehr
groBen Familie. Da zudem in kinderreichen Familien die
Mutter, oft aber auch die groBeren Kinder, weniger
Gelegenheit zur Berufstétigkeit haben, ergibt sich ein
Circulus vitiosus, der vom Kinderreichtum zur Armut und
iiber die geringeren Ausbildungschancen und die vermin-
derte Movbilitdt wiederum zum ldndlichen Kinderreichtum
fiihrt.“ (,,Das Gesicht der Armut‘, ebenda).

Die Salzburger Untersuchung lokalisierte 1971 vier
Personenkreise, die zu den sozial Bediirftigen zahlen:
1. Kleinlandwirte, 2. Pensionisten, 3. Kinderreiche Haus-
halte mit vier und mehr Kindern, und 4. andere Haushalte
mit (pro Kopf) unzureichendem Arbeitseinkommen.

Die Wiener Untersuchung hat eine Quantifizierung der
Armen versucht. Die groBte Gruppe der unter dem
Mindeststandard lebenden Haushalte bildeten danach
1971 Pensionistenhaushalte mit zwei oder mehr Personen
und Arbeiterfamilien mit drei und mehr Personen. Dem
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armutsgefahrdeten Bereich (unter dem gehobenen Min-
deststandard) gehoren vorwiegend Einpersonen-Pensioni-
stenhaushalte (Ausgleichszulagenbezieher) und schlecht
verdienende Arbeiterhaushalte mit drei und mehr
Personen an. DaB alleinstehende Miitter hadufig zum
armutsgefdhrdeten Bereich zdhlen, wurde zwar vermutet,
konnte aber mangels ausreichender Daten nicht nachge-
wiesen werden.

Fiir die Familien mit Kindern stellte die Untersuchung der
AK-Wien fest: ,,Unter den Berufstdtigen hebt sich eine
deutlich hohere Armutsgefihrdung der Arbeiter gegen-
iiber anderen Sozialgruppen ab. 11% der Arbeiterhaus-
halte und fast 18% der Arbeiterhaushalte mit drei und
mehr Personen fielen in den Armutsbereich. Arbeiterhaus-
halte mit Kindern sind nach den alleinstehenden
Pensionistinnen am stdarksten von Armut betroffen.
Niedrige Verdienste in Verbindung mit Kinderreichtum
und Alter (Erwerbsunfahigkeit) halten sich als hauptséchli-
che Armutsursachen etwa die Waage.* (,,Armut in Wien*,
ebenda, S. 108.)

3.5 Verbrauchsausgaben pro Kind

Das Osterreichische Statistische Zentralamt hat als
Ergebnis einer Sonderauswertung der Konsumerhebung
1964 die Verbrauchsausgaben fiir ein unversorgtes Kind
berechnet 57). Eine neuere Berechnung liegt nicht vor.
Bereits damals ergaben sich besondere methodische
Schwierigkeiten daraus, daB vier Fiinftel der Verbrauchs-
ausgaben pro Kind mittels altersspezifischer Umrech-
nungsfaktoren aus den gesamten Haushaltsausgaben
geschitzt werden muBten. Nur ein Fiinftel konnte aufgrund
der naheren Bezeichnung in den Haushaltsbiichern direkt
ermittelt werden. Damit hingen aber die Ergebnisse der
Kinderkostenanalyse in hohem AusmaB von den verwen-
deten Umrechnungskoeffizienten ab. Die Ergebnisse
spiegelten nach dem Alter der Kinder im wesentlichen die
Art des Zurechnungsverfahrens und nach der Hohe der
Kinderkosten die Einkommensverhiltnisse der Familien
insgesamt wieder. Bereits der Familienbericht 1969
betonte diese Problematik: ,,Da, wie bereits angefiihrt, vier
Fiinftel aller Ausgaben fiir Kinder mittels der modifizierten
Peller-Skala errechnet wurden, hingen diese in hohem
MaB von der Art des Zurechnungsverfahrens fiir die
anteiligen Kosten am Gemeinverbrauch des Haushaltes ab.
Da insbesondere die Konsumerhebung 1964 nicht auf die
getrennte Erfassung der direkt fiir Kinder getatigten
Verbrauchsausgaben angelegt war, stellen diese Berech-
nungen nur einen ersten Versuch dar.* 58) Der Familienbe-
richt 1969 kam zu dem SchluB, daB erst Analysen spiterer
Konsumerhebungen, die auch im Hinblick auf familiensta-
tistische Angaben vorbereitet werden, die bestehende
Unsicherheit des statistischen Materials verringern konnen
(ebenda, S. 144).

Bei der Vorbereitung der Konsumerhebung 1974 wurde
seitens des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes
diesem Anliegen besondere Aufmerksamkeit geschenkt.
Wo immer es moglich und den buchfithrenden Familien
zumutbar erschien, wurde das Erhebungsbuch der
Konsumerhebung durch die Aufnahme eigener Konten fiir
Ausgaben fiir Kinder erweitert (Babykost, Schul-, Hort-,

57) S. ,,Statistische Nachrichten, Heft 4/1970, S. 316 ff.
s8) Familienbericht 1969, ebd., S. 142.
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Kindergartenessen, Hausrat fiirs Baby, z. B. Kinderwagen,
Milchflasche, Papierwindeln, Kinderbekleidung gegliedert
in: Oberbekleidung, Sportbekleidung, Wasche, Striimpfe,
Kopfbedeckungen, Reparatur, Sportschuhe, sonstige
Schuhe, Schuhreparaturen; Babybekleidung, Babypflege-
mittel, Papier- und Schreibwaren fiir die Schule,
Schulbiicher und Skripten, Schulgelder und Universitatsta-
xen, Pauschalausgaben fiir vom Haushalt abwesende
Schiiler, sonstige Schulausgaben, Spielwaren, Kindergar-
ten- und Hortgebiihren). Die 1974 direkt erhobenen
Kinderkosten sind Tabelle XX des Stat. Anhanges zu
entnehmen.

Im wesentlichen konnten 1974 nur die Bekleidungs- und
Schulausgaben fiir Kinder unmittelbar erfat werden. Ihr
Anteil an den gesamten Haushaltsausgaben ist bei den
Einkinderfamilien mit rund 5% am geringsten, in Schilling
pro Kind mit rund 700 S aber am hochsten. Das heiBt, da
die Familien mit hoheren Pro-Kopf-Einkommen mehr fiir
Kinder ausgeben, ihr Haushaltsbudget damit aber verhalt-
nismaBig wenig belastet wird — eine Binsenweisheit. Je
groBer die Kinderzahl, desto mehr an direkt zurechenbaren
Kinderkosten konnten zwar festgestellt werden, pro Kind
nahmen aber die Ausgaben ab. Inwieweit dies auf
Einsparungseffekte und wieweit es auf eine eventuelle
Schlechterstellung der Kinder in groBeren Familien
zuriickzufiihren ist, kann die Konsumerhebung nicht
beantworten.

Probeauszihlungen von Haushaltsbiichern der Konsumer-
hebung haben ergeben, daB auch 1974 kein wesentlich
groBerer Anteil von Kinderkosten als 1964 direkt ermittelt
werden kann. Nach Beratung im Rahmen des Fachbeirates
fiir Sozialstatistik hat deshalb das Osterreichische Statisti-
sche Zentralamt keine neuerliche Kinderkostenanalyse
durchgefiihrt. Sie hidtte zu keinen aussagekraftigeren
Ergebnissen wie 1964 gefiihrt und lediglich die inzwischen
eingetretene Erhohung des privaten Konsums anteilsmaBig
widergespiegelt.

3.6 Die Ausstattung der Familien mit Besitzstiicken

Parallel zur Konsumerhebung 1964 wurde auch die
Ausstattung der Haushalte mit dauerhaften Konsumgii-
tern, ihr Sparverhalten und ihre Sparformen sowie gewisse
Vermogensteile und die finanziellen Verpflichtungen
erhoben.

3.6.1 Dauerhafte Konsumgiiter

Die Ausstattung der Haushalte mit dauerhaften Konsum-
giitern wurde vom Osterreichischen Statistischen Zentral-
amt nicht nach der Zahl der Erwachsenen und der Kinder,
sondern nur nach der Zahl der Personen pro Haushalt
ausgewertet (Tabelle XXI des Stat. Anhanges).

Da Haushalte geringerer GroBe vielfach Pensionistenhaus-
halte sind, steigt der Ausstattungsgrad mit dauerhaften
Konsumgiitern bei fast allen mit der Zahl der Personen pro
Haushalt an. Ab fiinf Personen pro Haushalt sinkt der
Ausstattungsgrad aber bereits bei Pkw und Elektrogeriten
(Elektrogriller, Radioportable, Autoradio, Tonbandgerét
und Kassettenrecorder, Phonokompaktanlagen, Photo-
und Filmgerite, Staubsauger, elektrische Nahmaschine)
sowie Gebrauchsgiitern der Korper- und Gesundheits-
pflege gegeniiber den Vierpersonenhaushalten ab. Diese
Gruppe weist, wie friiher gezeigt wurde, bereits deutlich
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niedrigere Pro-Kopf-Einkommen auf und umfaBt den
GroBteil der Bauernfamilien. Der Besitz eines Farbfern-
sehgerates und eines Telefonanschlusses ist bei Vierperso-
nenhaushalten bereits seltener als bei Haushalten mit drei
Personen.

Die Ausstattung der Haushalte hingt, wie eine Analyse des
Osterreichischen Statistischen Zentralamtes ergab 5%), von
der sozialen Stellung des Haushaltsvorstands und der Zahl
der Einkommensempfinger ab. Angestelltenhaushalte, die
durchschnittlich hohere Einkommen haben, waren durch-
wegs besser als Arbeiterhaushalte mit dauerhaften
Konsumgiitern ausgestattet. Sowohl bei den Arbeiter- als
auch bei den Angestelltenhaushalten fanden sich fast alle
erhobenen Giiter haufiger, wenn mehrere Einkommens-
empfianger pro Haushalt vorhanden waren. Bei den
Bauernfamilien waren die Haushalte mit fiinf Personen
haufiger im Besitz der erfaBten Gerdte als andere
Haushalte von Selbstidndigen in der Land- und Forstwirt-
schaft.

Von den Pensionistenhaushalten abgesehen verfiigte die
iiberwiegende Mehrzahl der Haushalte iiber Radio- und
Schwarz-WeiB-Fernsehapparate, Kiihlschrdnke, Photoap-
parate, Staubsauger, Waschmaschine und ein Fahrrad. Die
Ausstattung mit Elektro- und Gasherden war erwartungs-
gemdB hoch, schwankte aber regional sehr stark.

Bis zu zwei Drittel der Haushalte besaBen iiberdies einen
Personenkraftwagen. Bei den Haushalten von Berufstati-
gen war der Ausstattungsgrad noch hoher und streute
deutlich nach sozialer Stellung und Kinderzahl. Selbstidndi-
genhaushalte waren am besten mit Pkw ausgestattet.
Waihrend die Zahl der Kinder bei den Selbstandigen nur
wenig EinfluB auf den Besitz eines Pkw oder Combis hatte,
wiesen die kinderreichen Familien von unselbstidndig
Erwerbstitigen deutlich weniger Pkw’s auf als solche mit
ein oder zwei Kindern (Tabelle XXII des Stat. Anhanges).

3.6.2 Sonstige Besitzstiicke

Eine Erhebung von Vermdgen und Schulden der
Haushalte ware vermutlich an der mangelnden Auskunfts-
bereitschaft der Bevolkerung gescheitert. Daher liegen nur
Angaben iiber das bloBe Vorhandensein von einzelnen
Vermogensformen bzw. Verpflichtungen vor.

Vermogen in der Form von Lebensversicherungen haben
zwischen 30 und 48% der Familien mit Kindern
(Tabelle XXIII des Stat. Anhanges). Offenbar steigt mit
zunehmender Kinderzahl das Sicherheitsbediirfnis der
Eltern, denn Lebensversicherungen bestanden 1974 umso
hédufiger, je mehr Kinder der Haushalt hatte.

Private Krankenversicherungen hatten fast die Halfte der
Ehepaare mit Kindern abgeschlossen. Sie wurden bei
groBeren Haushalten nur geringfiigig seltener. Kraftfahr-
zeugversicherungen (ausgenommen Haftpflichtversiche-
rungen) nahmen mit steigender Kinderzahl an Haufigkeit
ebenso ab wie der Besitz von Kraftfahrzeugen selbst.

Zwischen 50 und 65% aller Familien mit Kindern gaben
an, regelmaBig zu sparen (Tabelle XXIV). Erst ab zwei
Kindern pro Haushalt wird das Sparen unregelmaBiger.
Unter den moglichen Sparformen (Tabelle XXV) stand das
Sparbuch mit 80 und mehr Prozent der Fille bei weitem an

59) S. ,,Statistische Nachrichten*‘, Heft 5 bis 9/1975.
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erster Stelle, rund ein Drittel der Familien hatte einen
Bausparvertrag abgeschlossen. Nur die Einkinderhaushalte
mit zwei oder drei Erwachsenen, die auch die hochsten
Pro-Kopf-Einkommen unter den Familien haben, wihlen,
wenn auch nur in geringem Umfang, auch andere
Sparformen etwas haufiger ¢°).

Bei den Sparzielen sind Wohnungsbeschaffung, Anschaf-
fung groBerer Einrichtungs- und Gebrauchsgegenstiande
und Zukunft und Ausbildung der Kinder annidhernd
gleichrangig. Mit steigender Kinderzahl nehmen Hausbau
oder -kauf als Sparziele bedeutend zu. Bereits die Analyse
der Konsumausgaben hat ergeben, daBl das eigene Hauss fiir
Familien mit mehreren Kindern ein besonders begehrtes
Ziel ist. Sparen fiir die Altersversorgung, aber auch fiir die
Zukunft und Ausbildung der Kinder steigt auch mit dem
Alter der Eltern. Fiir Urlaubsreisen und Kraftfahrzeuge
wird bereits deutlich seltener gespart; je mehr Kinder die
Familie hat, desto seltener wird das als Sparmotiv genannt
(Tabelle XXVI).

Mehr als ein Drittel aller Familien haben finanzielle
Verpflichtungen in der Form von Darlehensriick- oder

%) Wertpapiersparen ist besonders hiufig bei Selbstandigen,
teilweise auch bei den Angestellten anzutreffen.
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Ratenzahlungen. Vermutlich zufolge des mit zunehmender
HaushaltsgroBe sinkenden Pro-Kopf-Einkommens steigt
die Haufigkeit der Verschuldung mit der Zahl der Kinder
(Tabelle XXVII). Verpflichtungen aus Hypotheken
bestanden insbesondere bei Bauernfamilien. Das Einkom-
men von Familien mit Kindern reicht insbesondere in
Alleinverdienerhaushalten nicht aus, um groBere Anschaf-
fungen aus dem jeweiligen Haushaltsbudget bestreiten zu
konnen.

Eine Sonderstellung nehmen die Haushalte alleinstehender
Miitter ein. lhre monatlichen Verbrauchsausgaben pro
Konsumeinheit waren 1974 zwar hoher als in den Familien
mit fiinf und mehr Personen, dennoch zeigten sie ein
Verhalten, das fiir einkommensschwéachere Gruppen
typisch, vielleicht aber auch aus ihrer besonderen
familidren Situation zu erklédren ist. Sie sparten von allen
Familien am haufigsten tiberhaupt nicht, hatten seltener
Bausparvertrdge abgeschlossen und einen geringeren
Schutz durch Versicherungen. Sofern sie sparten, stand die
Zukunft und Ausbildung ihrer Kinder bei weitem an erster
Stelle und wurde haufiger als bei allen anderen Familien als
Sparziel genannt. Sie gingen auch seltener als alle anderen
Familien finanzielle Verpflichtungen ein.
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3.7 Statistischer Anhang

Soweit bei den folgenden Tabellen als Quelle unveroffent-
lichte Arbeitstabellen der Konsumerhebung 1974 angege-
ben werden, konnen diese im Osterreichischen Statisti-
schen Zentralamt eingesehen werden. S. ,,Konsumerhe-
bung 1974, Ergebnisse fiir Osterreich®, Beitrige zur
osterreichischen Statistik, Heft 420, S. 26, Verzeichnis der
Arbeitstabellen.

Tabelle I: Einkommen der unselbstindig Erwerbstiitigen
nach der Zahl der Kinder (1973)

) ] Durchschnitts-
Steuergruppe

Zahl der Bruttobeziige einkommen
Zahl der Kinderabsetzbetrige Fille in 1000S in §
A 608 130 32387219 53257
B ohne KAB 818432 72167 024 88177
mit 1 K ; 438527 43470763 99 129
mit 2 KAB 322397 35059300') 108 7501)
mit 3 KAB 133108 14078200') 1057501)
mit 4 und mehr KAB 87 391 8 506 5001) 97 3401)

') Der Lohnsteuerstatistik ist lediglich der durchschnittiiche Bruttobezugje
Steuerpflichtigen der Steuergruppe B mit 2 und mehr Kinderabsetzbetridgen
direkt zu entnehmen. Die hier ausgewiesenen Zahlen muBten daher aus der
Verteilung der Kinderabsetzbetrage nach Stufen des Bruttobezuges
geschitzt werden.

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Lohnsteuerstatistik

1973*, Beitrage zur Osterreichischen Statistik, Heft 471, Wien
1977.
Tabelle II: Einkommensverteilung der Haushalte mit

Kindern (1974)

Nettoeinkommen aus unselbstandiger

Arbeit bzw. Pension in Schilling
= 5000 7000 10000 15000
bis unter und
HaushattsgroBe 5000 7000 10000 15000 mehr
in %
1 Erwachsener mit
1 oder mehr Kindern 60 23 14 2 1
2 Erwachsene mit
1 Kind 9 24 42 22 3
2 Kindern 7 28 43 19 8
3 oder mehr Kindern 5 28 47 1v. 3
3 Erwachsene mit
1 Kind 8 19 37 32 4
2 oder mehr Kindern 4 20 45 26 5
4 Erwachsene mit
1 oder mehr Kindern 6 19 32 33 10
Haushalte von
unselbstandig Erwerbs-
tatigen, insgesamt 10 22 38 24 6
Angestellten 1) 7 19 38 29 U
Arbeiter 113 25 39 19 4

') EinschlieBlich Beamte.

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Konsumerhebung 1974,
unveroffentlichte Arbeitstabellen 31 und 34.
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Tabelle III: Veranderung der Struktur der Verbrauchsaus-
gaben

Konsumerhebung
1964 1974
Anteil in %

Ernédhrung 34,3 26,5
Tabakwaren 1,9 1,4
Wohnung 8,3 12,61)
Beheizung, Beleuchtung 3,3 5,1
Haygsrat 8,4 10,5
Bekleidung IRR6I2) 128
Reinigung 2,1 258)
Korper- und Gesundheitspflege 4,1 4,9
Bildung, Unterricht, Erholung 7,6 9,2
Verkehr und Post 9,9 12,0
Sonstiges 6,5 3,0
Verbrauchsausgaben, insgesamt 100,0 100,0

') EinschlieBlich Wohnungsversicherung und Ausgaben fiir die Errichtung
eines Eigenheimes.

2) EinschlieBlich Reparatur von Haushaltswische.

¥) EinschlieBlich Elektrogeraten fir die Reinigung.

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Konsumerhebung

1974, Ergebnisse fiir Osterreich*, ebenda.

Der Vergleich der Konsumerhebungen 1964 und 1974
wird durch die unterschiedliche Grundgesamtheit (1964
ohne bauerliche Bevolkerung) gestort.

Tabelle I'V: Verbrauchsausgaben nach der Haushaltsgrofie
(1974)

Konsum- Verbrauchsausgaben

einheiten pro
pro pro Konsum-
Haushalt Haushalt einheit
1. Kinderlose Haushalte 1,6 7699 4904
1 Erwachsener 1,0 5073 5073
2 Erwachsene 1,7 9538 5611
3 Erwachsene 2,4 12449 5187
4 Erwachsene 3,1 13484 4350
2. Haushalte mit Kindern 2,9 12950 4450
1 Erwachsener mit
1 oder mehr Kindern 1,8 8368 4649
2 Erwachsene mit
1 Kind 2208875 61t -5 15741
2 Kindern 2,7 13231 4900
3 oder mehr Kindern ) 3.5 13610 3 889
3 Erwachsene mit
1 Kind 2,90 =S8 181 45556
2 oder mehr Kindern BSTRAND=727 "3344()
4 Erwachsene mit
1 oder mehr Kindern 4,0 14 807 -3 702
3. Sonstige Haushalte 46 165923607
Alle Haushaite 2,2 10253 4747
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Konsumerhebung

1974, Ergebnisse fiir Osterreich*, Beitrage zur Osterreichischen
Statistik, Heft 420, Wien 1976.
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Tabelle V: Verbrauchsausgaben der Haushalte mit Kin-
dern nach der Zahl der Einkommensempfinger (1974)

Einkommensempfanger
HaushaltsgroBe 1 2 3 4

Schilling pro Monat

1 Erwachsener mit

1 oder mehr Kindern 8 368 - - -
2 Erwachsene mit
1 Kind 11213 13470 - -
2 Kindern 12089 15474 - -
3 oder mehr Kindern 13885 12620 - -
3 Erwachsene mit
1 Kind 13007 13488 12626 -
2 oder mehr Kindern 12134 13034 12973 -
4 Erwachsene mit
1 oder mehr Kindern 15885 13251 16556 13907

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Konsumerhebung 1974,
unveroffentlichte Arbeitstabelle 35.

Tabelle VI: Verbrauchsausgaben der Haushalte von
unselbstandig Erwerbstitigen mit Kindern pro Konsumein-
heit (1974)

Ange- Zu-
stellte ')  Arbeiter sammen

Schilling pro Monat

HaushaltsgroBe

1 Erwachsener mit

1 oder mehr Kindern (6166) 5274 5813
2 Erwachsene mit

1 Kind 6329 4802 5722

2 Kindern 5296 4293 4832

3 oder mehr Kindern 4286 3531 3 854
3 Erwachsene mit

1 Kind 4805 4541 4 680

2 oder mehr Kindern 4374 3124 3628
4 Erwachsene mit

1 oder mehr Kindern 4 796 384 4180

'} EinschlieBlich Beamte.

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Konsumerhebung 1974,
unveroffentlichte Arbeitstabelle 29.

In Klammern stehende Zahlen weisen einen Stichprobenfehler von 20 oder
mehr Prozent auf oder beziehen sich auf weniger als 20 Stichprobenfille.

Tabelle VII: Verbrauchsausgaben anderer Haushalte mit
Kindern pro Konsumeinheit (1974)

Ohne
Pensionisten Angabe
Schilling pro Monat

HaushaltsgroBe

1 Erwachsener mit

1 oder mehr Kindern 2 692 4 649
2 Erwachsene mit

1 Kind 3625 3924

2 Kindern (3319) 3009

3 oder mehr Kindern 3393 (2 180)
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Ohne
Pensionisten Angabe
Schilling pro Monat

HaushaltsgroBe

3 Erwachsene mit

1 Kind 4 091 (4 313)

2 oder mehr Kindern (3718) (2 638)
4 Erwachsene mit

1 oder mehr Kindern 2 981 (2 507)

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Konsumerhebung 1974,
unveroffentlichte Arbeitstabelle 29.
In Klammern stehende Zahlen weisen einen Stichprobenfehler von
20 oder mehr Prozent auf oder beziehen sich auf weniger als
20 Stichprobenfille.

Tabelle VIII: Verbrauchsausgaben der Haushalte mit
einem Erwachsenen (1974)

Einpersonen- I Erwachsener

Ausgabengruppen haushalte und | oder
Pensio- Erwerbs- mehr
nisten tatige Kinder
Schilling pro Monat

Erndhrung 124788318598 2037
Tabakwaren 30 99 119
Wohnung 444 777 633
Beheizung, Beleuchtung 382 295 444
Hausrat 292 644 1118
Bekleidung 521 957 1270
Reinigung 168 227 229
Korper- und Gesund-
heitspflege 298 345 593
Bildung, Unterricht,
Erholung 376 825 928
Verkehr und Post 193 900 855
Sonstiges 230 298 142
Verbrauchsausgaben,
insgesamt 4181 6960 8 368
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, »,Konsumerhebung

1974, Ergebnisse fiir Osterreich®, ebenda.

Tabelle IX: Verbrauchsausgaben der Haushalte mit zwei
Erwachsenen (1974)

2 Erwachsene und . .. Kinder
2

Ausgabengruppen keine 1 2 3 oder
mehr
Schilling pro Monat
Erndhrung 2470 2962 3308 4003
Tabakwaren 142 205 192 174
Wohnung 1360 1638 1787 1995
Beheizung, Beleuchtung 516 485 659 601
Hausrat 1104 1319 1584 981
Bekleidung 1014 1503 1716 1754
Reinigung 215 288 241 357
Korper- und Gesundheits-
pflege 486 594 544 649
Bildung, Unterricht,
Erholung 722 15202/ 1114264 " 1324
Verkehr und Post 1187 1763 1477 1542
Sonstiges 322 297 297 230
Verbrauchsausgaben,
insgesamt 9538 12256 13231 13610

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ., Konsumerhebung 1974, Ergebnisse
fiir Osterreich™. ebenda.
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Tabelle X: Verbrauchsausgaben der Haushalte mit drei
Erwachsenen (1974)

3 Erwachsene und ... Kinder

Ausgabengruppen keine 1 2 oder
mehr
Schilling pro Monat

Ernahrung 3211 3617 3876
Tabakwaren 157 177 167
Wohnung 1195 1261 1462
Beheizung, Beleuchtung 551 737 623
Hausrat 1390 1702 1167
Bekleidung 1740 1693 1626
Reinigung 320 225 274
Korper- und Gesundheits-
pflege 645 618 534
Bildung, Unterricht,
Erholung 1343 1034 1194
Verkehr und Post 1598 1 844 1506
Sonstiges 299 303 298
Verbrauchsausgaben,
insgesamt 12449 13211 12727

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt,

,»Konsumerhebung
1974, Ergebnisse fiir Osterreich*, ebenda.

Tabelle XI: Verbrauchsausgaben der Haushalte mit vier
und mehr Erwachsenen (1974)

4 Erwachsene

und ... Kinder Sonstige
Ausgabengruppen keine | oder  Haushalte
mehr
Schilling pro Monat

Erndhrung 3768 4089 4692
Tabakwaren 159 186 194
Wohnung '1222 2191 2145
Beheizung, Beleuchtung 749 638 689
Hausrat 1488 1667 1403
Bekleidung 1646 1785 2085
Reinigung 405 372 501
Korper- und Gesundheits-

pflege 598 624 651
Bildung, Unterricht,

Erholung 1632 1129 1180
Verkehr und Post 1423 1768 2482
Sonstiges 394 358 570
Verbrauchsausgaben,

insgesamt 13484 14 807 16592
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Konsumerhebung

1974, Ergebnisse fiir Osterreich*, ebenda.

Tabelle XII: Verbrauchsausgaben der Haushalte mit einem
Erwachsenen pro Konsumeinheit (1974)

Einpersonen- 1 Erwachsener

haushalte und 1 oder

Ausgabengruppen Pensio-  Erwerbs- mehr

nisten tatige Kinder

Schilling pro Monat

Erndhrung 1247 1593 Q139
Tabakwaren 30 99 66
Wohnung 444 777 352
Beheizung, Beleuchtung 382 295 247
Hausrat 292 644 621
Bekleidung 521 957 706
40

Einpersonen- 1 Erwachsener

haushalte und 1 oder

Ausgabengruppen Pensio-  Erwerbs- mehr

nisten tatige Kinder

Schilling pro Monat

Reinigung 168 227 127
Korper- und Gesund-
heitspflege 298 345 329
Bildung, Unterricht,
Erholung 376 825 516
Verkehr und Post 193 900 475
Sonstiges 230 298 78
Verbrauchsausgaben,
insgesamt 4181 6960 4 649

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Konsumerhebung
1974, Ergebnisse fiir Osterreich*, ebenda und unveréffentlichte
Arbeitstabelle 29.

Tabelle XIII: Verbrauchsausgaben der Haushalte mit zwei
Erwachsenen pro Konsumeinheit (1974)

2 Erwachsene und ... Kinder
keine 1 3 oder
mehr

Ausgabengruppen

Schilling pro Monat

Ernahrung 1453 1346 1225 1144
Tabakwaren 84 93 71 50
Wohnung 800 745 662 570
Beheizung, Beleuchtung 304 220 244 172
Hausrat 649 600 587 280
Bekleidung 596 683 636 501
Reinigung 126 131 89 102
Korper- und Gesundheits-

pflege 286 270 201 185
Bildung, Unterricht,

Erholung 425 546 528 378
Verkehr und Post 698 801 547 441
Sonstiges 190 136 110 66
Verbrauchsausgaben,

insgesamt 5611 5571 4900 3889

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralame, Konsumerhebung 1974, Ergebnisse
fir Osterreich™. cbenda.

Tabelle XIV: Verbrauchsausgaben der Haushalte mit drei
Erwachsenen pro Konsumeinheit (1974)

3 Erwachsene und ... Kinder
i 1

Ausgabengruppen keine 2 oder
mehr
Schilling pro Monat
Ernahrung 1338 1268 1048
Tabakwaren 65 61 45
Wohnung 498 435 395
Beheizung, Beleuchtung 230 254 168
Hausrat 579 587 315
Bekleidung 725 584 439
Reinigung 133 78 74
Korper- und Gesundheits-
pflege 269 213 144
Bildung, Unterricht,
Erholung 560 357 398
Verkehr und Post 666 636 407
Sonstiges 124 83 82
Verbrauchsausgaben,
insgesamt 5187 4556 3440

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt,

,,Konsumerhebung
1974, Ergebnisse fiir Osterreich*, ebenda.
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Tabelle XV: Verbrauchsausgaben der Haushalte mit vier
und mehr Erwachsenen pro Konsumeinheit (1974)

4 Erwachsene

und ... Kinder Sonstige
Ausgabengruppen keine 1 oder Haushalte
mehr
Schilling pro Monat
Ernahrung 1215 1022 1022
Tabakwaren 51 47 42
Wohnung -394 548 466
Beheizung, Beleuchtung 242 160 150
Hausrat 480 417 305
Bekleidung 531 446 453
Reinigung 131 93 109
Korper- und Gesundheits-
pflege 193 156 142
Bildung, Unterricht,
Erholung 526 282 2557/
Verkehr und Post 459 442 540
Sonstiges 128 89 121
Verbrauchsausgaben,
insgesamt 4350 3702 3607
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Konsumerhebung

1974, Ergebnisse fiir Osterreich*, ebenda.

Tabelle XVI: Nahrungsmittelausgaben je Konsumeinheit
in Haushalten mit Kindern (1974)

Haushalte mit . .. Er_;wachscncn
Ausgabengruppen und . .. Kindern
I oder 1 2 3 oder
mchr mehr
Schilling pro Monat

Fleisch, Fleischprodukte 309 347 330 296
Fische und Fischwaren 8 13 S 15
Eier 34 34 30 34
Milch, Molkereiprodukte 129 127 130 140
Fette 34 33 31 34
Brot, Nahrmittel 95 100 101 129
Konditorei- - und Zucker-

waren 116 102 103 120
Obst, Obstkonserven 7 62 60 58
Niisse, Mandeln, Mohn 3 3 3 4
Gemiise, Gemiisekonserven,

Pilze 56 58 51 41
Kartoffeln 10 10 10 9
Gewlirze 14 16 14 16
Getranke 84 145 1157 105
Tee, Kaffee 40 36 30 29
Fertigspeisen 17/ 19 15 16
Sonstige Nahrungsmittel 5 8 5 4
Verzehr auler Haus 101 231 182 94
Ernédhrung, insgesamt 1131 1346 1225 1144

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Konsumerhebung 1974, Ergebnisse
fiir Osterreich™. cbenda.

Tabelle XVII: Nahrungsmittelausgaben je Konsumeinheit
in Haushalten mit Kindern (1974)

Hal%shalle mit ... Erwachsenen

Ausgabengruppen " und ... Kindern
1 2 oder I oder
mehr mehr
Schilling pro Monat

Fleisch, Fleischprodukte 353 308 287
Fische und Fischwaren 13 9 10
Eier 34 33 30
Milch, Molkereiprodukte 129 120 111
Fette 33 35 53
Brot, Nahrmittel 104 110 107
Konditorei- und Zucker-
waren 105 87 87
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Haushalte mit . .. Er_\;/achsenen :
Ausgabengruppen : und 2 .()(;(elll:ldel'n s
mehr mehr
Schilling pro Monat
Obst, Obstkonserven 59 45 44
Niisse, Mandeln, Mohn 3 3 3
Gemiise, Gemiisekonserven,
Pilze 47 34 32
Kartoffeln 10 9 9
Gewlirze 16 16 16
Getrinke 121 100 106
Tee, Kaffee 33 28 27
Fertigspeisen 16 11 9
Sonstige Nahrungsmittel 5] B 3
Verzehr auBBer Haus 168 99 107
Ernahrung, insgesamt 1247 1048 1022

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt,

,,Konsumerhebung
1974, Ergebnisse fiir Osterreich*, ebenda.

Tabelle XVIII: Von Arbeitnehmerhaushalten erhaltene

Geschenke (1977)

2 Erwachsene mit . . . Kindern
2

Art der Geschenke |
Schilling pro Jahr

Nahrungsmittel 903,82 1 302,99
GenuBmittel 177,20 264,39
Tabakwaren 69,11 12,21
Wohnung - 11,81
Hausrat 840,52 991,39
Beheizung, Beleuchtung - 66,13
Bekleidung 2 715,34 2 221,07
Reinigung . 65,74 42,56
Gesundheits- und Korperpflege 90,82 61,13
Unterricht, Bildung 146,10 209,42
Unterhaltung, Sport 1424,49 1455,49
Urlaub, Erholung - 12,90
Verkehr 108,25 21,02
Sonstiges - -
Sachgeschenke, insgesamt 6 541,39 6 672,51
Geldgeschenke 6 359,20 9 478,04
Geschenke, insgesamt 12 900,59 16 150,55

Quelle: Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien, Haushaltsbudget-
erhebung 1977, ,Wirtschafts- und sozialstatistisches Handbuch
1977, Differenz aus Tabelle V1.25 und 38 bzw. Tabelle VI.26 und
41.

Tabelle XIX: Monatliche Verbrauchsausgaben nach Bun-
deslandern (1974)

Monatliche Verbrauchsausgaben

Bundesiand pro Haushalt pro Kopf
in Schilling
Burgenland 9934 2 888
Karnten 10 091 3092
Niederosterreich 9 462 B
Oberosterreich 11 049 3 445
Salzburg 11 300 3701
Steiermark 9 636 3021
Tirol 10975 3365
Vorarlberg 11 662 3400
Wien 10 223 4772
Osterreich 10 253 3578
Quclle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, »,Konsumerhebung

1974, Ergebnisse fiir Bundeslander*, Beitrage zur Osterreichischen
Statistik, Heft 441, Wien 1976.
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Tabelle XX: Direkt ermittelbare Ausgaben fiir Kinder Anteil der damit ausgestatteten Haushalte in %
HaushaltsgroBe
(1974) Konsumgut Alle 1 2 5| 4 S oder
Ausfgﬁarbe" aAnn(tieeil!) Auspgr?)ben ':;Ini- Personen pro Haushalt i
HaushaltsgroBe Kinder  Haushalts- Kind
insgesamt  ausgaben Bestrahlungslampe 24 21 29 27 23 18
S o 'S Elektrischer Mas-
sageapparat 6 4 8 8 6 5
1 Erwachsener uqd Fén oder Heim-
1 oder mehr Kinder 782 9,3 495 trockenhaube 52 23 44 70 75 67
2 Erwachsene und Telefon 42 33 45 49 47 36
I Kind 629 51 629 O e e e
2 Kinder 836 6,3 418 mehr als 20%.
3 oder mehr Kinder 1170 8,6 337 g !
3 /Ervacitene Wid Tabelle XXII: Besitz von Pkw und Combi nach sozialer
Kl 748 5.7 748 Stellung und Kinderzahl (1974) e
H nselo-
2 oder mehr Kinder 1039 8,2 388 Haushalte sonstige Selb- standig
4 Erwachsene und mit Selb- standige Erwerbs-
9 ... Kindern Landwirte standige insgesamt tatige
HJOCERMERESIINE S RIE-F RO 501 Anteil der Haushalte mit Pkw oder Combi in %
Quelle: Ermittelt aus ,,Konsumerhebung 1974, Ergebnisse fiir Osterreich*, keine 62.5 75.6 71.0 56.4
ebenda. - 2 g ’
Die in der Tabelle angegebenen Ausgaben fiir Kinder beschranken 1 72,0 85,8 79,7 70,1
sich auf'j]ene Konten der Konsumerhebung, die ausschlieBlich dafiir » 77.9 86.4 823 721
vorgesehen waren; die gesamten Kinderkosten sind — in ’ 2 ¢ ’
unbekanntem AusmaB - h%‘)her. 3 83,3 84,1 83,5 67,0
4 und mehr 78,7 86,3 80,7 P83
Insgesamt 73,0 80,8 e 64,1
A Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Ergebnisse des Mikro-
Tabelle XXI: Ausstattung der Haushalte mit dauerhaften zensus Juni 1974, nicht veréffentlicht. &
Konsumgiitern nach der Haushaltsgrofie (Juni 1974)
Anteil der damit ausgestatteten Haushalte in % Tabelle XXIII: Versicherungen der Haushalte mit Kindern
HaushaltsgroSe (1974)
Konsumgut Alle 1 2 3 4 S oder
Haus- mehr Frei- Sonstige
halte Personen pro Haushalt | Private willige Frei-
HaushaltsgroBe Kranken- Kfz- Lebens- willige
Fahrzeuge Versicherung
Pkw 46 13 39 64 68 67 Anteil der Haushalte in %
Kombi 4 (1 2 5 7 8 1 Erwachsener mit
Motorrad o) () 2 3 4 5 1 oder mehr Kindern 37,8 89 (31,3) 37,6
Motorfahrrad 15 2 10 17 20 33 2 Erwachsene mit
Fahrrad 53 20 41 66 78 83 1 Kind 49,0 28,2 42,6 9257
Wohnwagen L SR (CX0) (IS Gl (YT (R 1), 2 Kindern 45,0 28,6 47,8 32
Motorboot ()= . O)F 1@ LS CILRIE LN (1) 3 oder mehr Kindern 44,8 i3] 47,5 48,3
Kiichengerite 3 Erwachsene mit
Elektroherd 55 40 52 61 66 68 1 Kind 42,3 25,6 39,9 43,1
Gasherd 34 44 40 33 27 16 2 oder mehr Kindern 44,8 24,6 42,7 47,8
Kiihlschrank 87 /3 91 93 94 90 4 Erwachsene mit
Tiefkiihltruhe 32 6 24 36 46 67 1 oder mehr Kindern 36,4 18,8 38,2 46,3
Geschirrspiiler 4 ( l) 3 5 i 7 Quelle: Csterreichisches Statistisches Zentralamt, .,Knnsumerhehun% 1674, Sonderaus-
i “, Beitrige zur s hischen Statistik, Heft 514.
Ph([?r!l%kgt;?ag[l;:"er 13 : 15 12 19 n }/vj;lll::l:\glc: Klanc1“mr:§ﬁ ;:Le‘:lecirr::: é:clf);'ot::nlfse;ller vcon mehr als 40%.
Radioapparat 75 70 77 74 76 78 y
Tragbarer Radio- Tabelle XXIV: Sparverhalten der Haushalte mit Kindern
apparat 41 27 42 52 51 45 (1974)
SW-Fernseh- ; ... % der Haushalte sparen
apparat 69 58 67 75 78 79 HaushaltsgroBe regelmaBig  gelegent- nicht
Farb-Fernseh- lich
apparat 11 6 14 14 13 9 :
Autoradio 19 FsERlee B 80 27 o EraiRnctmi
Plattenspieler ey ) <30, A0 -3 1 oder mehr Kindern 538 (290) 172
Tonbandgerit 14 5 13 22 22 17 2 Erwachsene mit
Kassettenrecorder 15 4 10 22 25 23 1 Kind 60,8 30,5 8.7
Kombiniertes : ’ i
Phonogerit AR R S U A L L . (N E50 ks
Filmgerite 3 oder mehr Kindern 58,9 32,0 9,1
Fotoapparat SSRGS R R T4 =79 | ' 70 3 Erwachsene mit
Diaprojektor 12 5 13 18 19 9 1 Kind 65,2 30,2 4.6
Filmkamera B CIARET o1 ' 8% 6 : i
Eikapcichte 6 (2 6 9 12 s 2 oder mehr Klndern 60,4 28,6 11,0
Sonstige Haushaltsgerite 4 Erwachsene mit
Staubsauger 75 60 79 84 84 71 1 oder mehr Kindern 60,3 3257 7,0
Waschmaschine O S SRROTERRO O Swi7 /A% SRR S92 Alle HaushaltsgréBen ') 56,4 31,6 12,0
Waischeschleuder 36 17 35 41 45 52 ’ . )
Biigelmaschine 5 (1 4 5 7 10 ') EinschlieBlich kinderlose Haushalte.
Elektrische Nih- Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Konsumerhebung
maschin.e ; 34 13 28 41 51 49 Sl[‘i)z:thsec;?gni:z?uswertungen , Beitrage zur Osterreichischen Stati-
Mechanische Nah- Zahlen in Klammer haben einen Stichprobenfehler von mehr als
maschine 34 32 85, 29 28 44 40%.
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Tabelle XXV: Sparformen der Haushalte mit Kindern
(1974)

Haushalte mit ... Erwachsenen
Sparform und ... Kindern
I oder 1 3 oder
chr mehr
Anteil der Haushalte in %
Sparbuch 79,1 89,2 86,1 84,7
Bausparvertrag 21,8 34,1 34,0 2755
Aktien 1,4 235, 255 1,7
Pfandbriefe ( 0,3) 3,1 1,4 1)
Anleihen 1,3) 3,1 3,8 2,0
Investmentzertifikate - (03) (04) (0,)
Haushaltexmil ... Erwachsenen
und ... Kindern
| 2 oder I oder
mehr mehr
Sparbuch 86,9 78,4 82,0
Bausparvertrag 40,3 27,9 32,0
Aktien (1,2 (09 (19
Pfandbriefe 3y s 4T )
Anleihen 35S 20 (1,9
Investmentzertifikate - ( 1,3) -

Queclle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,, Konsumerhebung 1974, Sonderaus-
wertungen™, Bueitrige zur osterreichischen Statistik, Heft 514.
Zahlen in Klammern haben einen Stichprobenfehler von mehr als 40%.

Tabelle XXVI: Sparziele der Haushalte mit Kindern
(1974)

Haushallezmil Ersvachsenen :
Sparziele und ... Kindern #
1 oder | 2 3 oder
mchr mehr
Anteil der Haushalte in %
Hausbau oder -kauf € 5) el T 27,0 37
Grundstiickskauf ( 44) 6,3 7,9 7,6
Wohnung 22,9 32,4 33,7 32,3
GroBere Einrichtungs- und
Gebrauchsgegenstande 28,1 38,2 36,1 311
Kraftfahrzeug (135E) ]S 18,0 17,0
Urlaubsreisen ,6 28,1 19,0 9,2
Zukunft und Ausbildung der
Kinder 51,4 30,8 32,0 36,3
Altersversorgung 8,1 10,2 9,2 10,7
Notfille 44,8 Sl 46,7 43,8
Sonstige Sparziele 15,2 14,8 16,8 17,5

Quelle; Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Konsumerhebung 1974, Sonderaus-
wertungen™, Beitrage zur osterreichischen Statistik, Heft S14. Die befragten
Haushalte konnten mehrere Sparziele nennen.

Zahlen in Klammer haben einen Stichprobenfehler von mehr als 40%.

Tabelle XXVI (Fortsetzung): Sparziele der Haushalte mit
Kindern (1974)

Hau_‘shaltc il Erwachs:ncn
Sparziele " und ... Kindern
1 2 oder | oder
mchr mehr
Anteil der Haushalte in %
Hausbau oder -kauf 21,8 26,8 30,5
Grundstiickskauf 6,9 4,1 5,8
Wohnung 29,7 38,8 29,7
GroBere Einrichtungs- und
Gebrauchsgegenstande 28,5 32,4 31,0
Kraftfahrzeug 23,9 23,1 2352
Urlaubsreisen 2185 14,8 7,6
Zukunft und Ausbildung der Kinder 41,8 44,4 42,8
Altersversorgung 16,7 VORI
Notfille 815 30,9 47,7
Sonstige Sparziele 16,6 17,0 19,0

Quclle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Konsumerhebung 1974, Sonderaus-
wertungen', Beitriige zur osterreichischen Statistik, Heft S14. Die befragten
Haushalte konnten mehrere Sparziele nennen.

Zahlen in Klammer haben cinen Stichprobenfehler von mehr als 40%.
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Tabelle XXVII: Finanzielle Verpflichtungen der Haushalte
mit Kindern (1974)

Hypo- Darlehen,

theken Raten Sonstige
Prozentueller Anteil der

Haushalte mit Verpflichtungen

HaushaltsgroBe

1 Erwachsener mit

1 oder mehr Kindern ( 4,1) 888 (9,2)
2 Erwachsene mit

1 Kind 41 42,4 8,1

2 Kindern 9,2 49,2 7,9

3 oder mehr Kindern 13,3 53,8 8,1
3 Erwachsene mit

1 Kind 7,0 36,7 6,6

2 oder mehr Kindern 8,4 46,7 10,1
4 Erwachsene mit

1 oder mehr Kindern 14,9 40,3 11,6
Alle HaushaltsgroBen ') 559 28,8 6,5
1) EinschlieBlich kinderlose Haushalte.
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ,,Konsumerhebung

1974, Sonderauswertungen*', Beitrage zur Osterreichischen Stati-
stik, Heft 514.

Zahlen in Klammer haben einen Stichprobenfehler von mehr als
40%.

4 STEUERLICHE BERUCKSICHTIGUNG DES
FAMILIENSTANDES

4.1 Einkommensteuerrecht
4.1.1 Entwicklung seit 1945

Die Beriicksichtigung des Familienstandes, insbesondere
der Kinder im Rahmen des Steuerrechts ist ein Thema, das
durch stindige Diskussion gekennzeichnet wird. Dabei
wurde einerseits immer wieder der Standpunkt vertreten,
daB mit der Steuerpolitik - insbesondere mit der
Einkommensteuer — Familienpolitik nur sehr schwer zu
betreiben ist. Begriindet wurde dies mit dem Hinweis auf
die unterschiedliche Auswirkung von Freibetrdgen, aber
auch mit dem Hinweis auf die Unmoglichkeit, den sozial
Schwichsten durch SteuerermidBigung zu helfen. Dagegen
stand die Meinung, daB besonders die Kosten fiir die
Kindererziehung auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
des einzelnen EinfluB hitten und daher die Steuerbemes-
sung auch vom Familienstand abhidngig gemacht werden
miite. Allerdings wurde eingeraumt, daB eine steuerliche
Berticksichtigung nicht notwendig wiére, wenn durch
Beihilfen die Ausgaben fiir die Kinder bei Beziehern von
Durchschnittseinkommen ausgeglichen wiirden.

Mit diesen beiden Argumentationen ist zugleich auch der
Rahmen abgesteckt, in dem sich die Entwicklung seit 1945
bewegt hat: Es gab vier einschneidende Anderungen des
Rechtszustandes im Bereich der Einkommensteuer.

Die erste war die Anderung des bereits vor 1945 aufgrund
deutscher Regelungen geltenden Systems der Kinderbe-
riicksichtigung durch das Steuerdnderungsgesetz 1949.
Dieses Gesetz ging erstmals davon ab, daB die Einkom-
menssteuertabelle ein Bestandteil des Gesetzes ist. Es
wurde nur festgelegt, welcher Schilling-Betrag fiir je 100 S
des Einkommens als Einkommensteuer zu zahlen ist. Diese
Schilling-Betriage waren progressiv gestaffelt; so ergab sich
eine Gliederung, der auch der heute geltenden Ein-
kommensteuertarif noch grundsitzlich entspricht. Die
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Einteilung der Steuergruppen in I, II und III wurde
gegeniiber dem Rechtszustand aufgrund der deutschen
Regelung im wesentlichen beibehalten. In der Steuergrup-
pe I waren ledige, in der Steuergruppe Il im wesentlichen
verheiratete  Steuerpflichtige.  Steuerpflichtige  mit
Anspruch auf KindererméBigung waren in der Steuer-
gruppe III. Die Einkommensteuer fiir diese Steuergruppe
wurde durch prozentuelle Verringerung der allgemeinen
Steuersatze errechnet. Der Prozentsatz der KinderermaBi-
gung war ahnlich gestaffelt wie der Einkommensteuertarif,
nur fiel er in Prozenten mit steigendem Einkommen.
Uberstieg das Einkommen 100000S, so wurde die
KinderermaBigung sukzessiv verringert; fiir bestimmte, im
Lauf der Jahre mehrfach erhohte Einkommensstufen gab
es keine KinderermaBigung mehr. AuBlerdem war festge-
legt, daB bis zu einem Einkommen von 5 000 S jahrlich die
KinderermaBigung mindestens 60 S fiir jedes Kind betragt.
Dieses Gesetz bewirkte eine zuerst in Schilling steigende
und dann fallende KinderermaBigung.

In der Folge wurden sowohl die Staffelung der
Einkommensbetrige als auch die Sétze des Tarifes standig
verandert, analog dazu auch die KinderermaBigung. Man
kann sagen, daB dies in Richtung einer stirkeren
ErmaBigung fiir niedrigere Einkommen ging, wobei
allerdings fiir Einkommensbezieher, welche die steuerliche
Null-Grenze nicht tiberschritten, auch keine Wirkung
entstand.

1967 wurde dann eine umfassende Neuregelung vorge-
nommen (Einkommensteuergesetz 1967, BGBIL. Nr.
268/67). Die Steuergruppen I, IT und III wurden durch die
Gruppen A und B ersetzt. Unter die Steuergruppe A fielen
unverheiratete Steuerpflichtige ohne Kinder, in die
Steuergruppe B verheiratete Steuerpflichtige sowie unver-
heiratete mit Kindern bzw. nach Uberschreitung bestimm-
ter Altersgrenzen. Die Kinderzahl wurde durch Freibe-
trage berticksichtigt. AuBerdem wurde neu ein Alleinver-
dienerfreibetrag geschaffen, der jenen Steuerpflichtigen
zustand, deren Ehepartner nicht berufstitig war oder nur
geringfiigige Einkiinfte erzielte. Da der Anspruch auf den
Alleinverdienerfreibetrag mit der Regelung iiber die bis
Ende 1972 geltende Haushaltsveranlagung gekoppelt war,
konnte er auch von Steuerpflichtigen beansprucht werden,
die in einer Gemeinschaft lebten, die in wirtschaftlicher
Hinsicht gleich einer Ehe eingerichtet war (seit 1973 ist
eine aufrechte Ehe Voraussetzung).

Die Kinderfreibetrage wurden fiir das erste und zweite
Kind mit je 7 000 S, fiir jedes weitere Kind mit je 8 000 S
festgelegt; der Alleinverdienerfreibetrag betrug 4 000 S
jahrlich. Freibetrage sind vom Einkommen (Bemessungs-
grundlage) abzuziehen und wirken daher progressiv, d. h.
die SteuerermaBigung ist in Schilling umso groBer, je hoher
das Einkommen ist.

Betrachtet man die 1970 bestehende Situation, so stieg die
Steuerersparnis durch einen Kinderfreibetrag von 0 S bis
4 310 S jahrlich. Wie sich schon aus diesem Beispiel ergibt,
konnte auch der Freibetrag nur insoweit zu einer
Steuerersparnis fiihren, als iiberhaupt ein entsprechendes
Einkommen vorlag, anderseits bedeutet die Freibetragsre-
gelung eine nur durch den hochsten Steuersatz beschrankte
standige Erhohung der SteuerermiBigung, bei steigendem
Einkommen. Diese Regelung wurde damit begriindet, da3
durch sie eine familiengerechtere Besteuerung herbeige-
fiihrt wurde.
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Dagegen wurde in den folgenden Jahren immer wieder
vorgebracht, daB derjenige, welcher nur unter groBen
Entbehrungen die Erziehung seiner Kinder finanzieren
kann, eine geringere Unterstiitzung als derjenige erhalt,
welcher ihrer aufgrund seines hohen Einkommens gar nicht
bedarf. Schon damals wurde vorgeschlagen, die Kinderfrei-
betrdge zu streichen und als Ausgleich die Familienbeihil-
fen entsprechend zu erhéhen. Damit sollte erreicht werden,
daB jedes Kind gleich behandelt wird.

Gleichzeitig wurden auch dhnliche Einwédnde gegen den
Alleinverdienerfreibetrag vorgebracht, weil auch er jenen
Steuerpflichtigen, die nur unter groBen finanziellen Opfern
auf einen etwaigen Verdienst ihres Ehepartners verzichten
konnten, die geringste Steuerersparnis brachte. Vor allem
ist dieses Problem bei kinderreichen Familien besonders
groB. Kritisiert wurde auch die Beibehaltung einer hdheren
Besteuerung fiir Ledige unter Hinweis auf die Belastung
durch die Fiihrung eines eigenen Haushaltes, wobei
insbesondere auch darauf hingewiesen wurde, daB ja nicht
nur ledige, sondern auch geschiedene oder verwitwete
Steuerpflichtige, aus deren Ehe kein Kind hervorgegangen
ist, sowie die Miitter unehelicher Kinder nach Wegfall der
Voraussetzungen fiir die Gewihrung des Kinderfreibetra-
ges in die Steuergruppe A fielen. Gemildert wurde dies nur
durch die Festlegung einer Altersgrenze, bei deren
Uberschreiten automatisch die Steuergruppe B galt. Diese
Altersgrenze wurde allerdings aufgrund einer eigenen
Regelung sukzessive erhoht.

4.1.2 Einkommensteuerreform 1972

Mit der Einkommensteuerreform 1973 wurde einigen der
Einwidnde gegen die 1967 erfolgten Anderungen des
Einkommensteuergesetzes Rechnung getragen (Einkom-
mensteuergesetz 1972, BGBI. Nr. 440/1976). Einerseits
wurden mehrere Freibetrage, darunter auch die Kinder-
freibetrdge und der Alleinverdienerfreibetrag, in Absetz-
betrage umgewandelt, anderseits wurde die hohere
Belastung in der Steuergruppe A im Zug einer allgemeinen
Einkommensteuersenkung stirker verringert. AuBerdem
wurde im Jahr 1973 die sogenannte ,,Individualbesteue-
rung* an Stelle der bisher geltenden Zusammenveranla-
gung von Ehepartnern eingefiihrt.

Diese neu eingefiihrten Absetzbetrige bewirkten eine fiir
jeden gleiche SteuerermaBigung, weil sie im Gegensatz zu
den Freibetrdgen nicht von der Bemessungsgrundlage,
sondern von der sich daraus ergebenden Einkommensteuer
abgezogen werden. Als Alleinverdienerabsetzbetrag wur-
den 15008, als Kinderabsetzbetrige fiir das erste Kind
3200S und fiir jedes weitere Kind 4 200S jihrlich
vorgesehen. Auch bei dieser Form der Beriicksichtigung
der Kinderzahl versagt die Steuerbegiinstigung bei
Einkommen, welche so niedrig sind, daB sich schon
aufgrund der allgemeinen Regelung keine oder nur wenig
Einkommensteuer ergibt.

Die ,,Individualbesteuerung‘ bedeutet, daB nicht mehr das
sogenannte ,,Haushaltseinkommen** steuerlich erfaBt wird,
d. h. weder wird das Einkommen der Ehegatten gemein-
sam noch das von minderjahrigen Kindern gemeinsam mit
dem ihrer Eltern versteuert. Durch diese Regelung wurde
allerdings die Berechtigung der Steuergruppe A in Frage
gestellt, weil eine hohere Besteuerung Alleinstehender im
Vergleich zu kinderlosen Ehepaaren vom Standpunkt der
wirtschaftlichen Belastungsfahigkeit problematisch
erschien.
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Im Zug der Novellierung des Einkommensteuergesetzes
zum 1. Janner 1975 (BGBIL. Nr. 469/74) wurde dann auch
die Steuergruppe A beseitigt, und es gibt seit damals keine
Steuergruppen mehr. Gleichzeitig erfolgte neben einer
Tarifinderung und Erhohung der allgemeinen Absetzbe-
trage auch eine Anhebung des Alleinverdienerabsetzbetra-
ges auf 2 400 S und eine Vereinheitlichung der Kinderab-
setzbetrage auf 4 200 S fiir jedes Kind.

Den SchluBstrich unter die verschiedenen Formen der
Beriicksichtigung der Kinder im Rahmen der Einkom-
mensteuer setzte das 2. Abgabeninderungsgesetz 1977
zusammen mit einer Novelle zum Familienlastenaus-
gleichsgesetz (BGBI. Nr. 645 u. 646/77). Seit 1. Jinner
1978 gibt es keine Kinderabsetzbetrage mehr. Sie wurden
in eine direkte Geldbeihilfe umgewandelt, die gemeinsam
mit der Familienbeihilfe nach den Grundsiatzen des
Familienlastenausgleichsgesetzes ausbezahlt wird. Damit
kommen auch jene Familien in den GenuB aller
finanziellen Hilfen zum GroBziehen der Kinder, die die
SteuerermaBigung infolge eines geringen Einkommens
bzw. einer groBeren Kinderzahl nicht ausnutzen konnten.
Der Bundesminister fiir Finanzen ist verpflichtet, den
Betrag, um den sich das Aufkommen an Lohn- und
Einkommensteuer durch die Umstellung erhoht, an den
Familienlastenausgleichsfonds zu iiberweisen. Dieser
Betrag ist derzeit (ab 1979) mit 7 232 Millionen Schilling
jahrlich festgelegt. Die Beriicksichtigung der Kinder in
verschiedenen anderen Bestimmungen des EStG ist
aufrecht geblieben.

Die folgende Aufstellung zeigt, in welcher Hohe des
steuerpflichtigen Einkommens diese Umstellung Vorteile
brachte.

Hohe des Einkommens

monatlicher steuer-
steuer- pflichtiges
pflichtiger Jahres-
Bruttobezug einkommen
(Arbeit- (Veran-
nehmer) lagte)
S S
1. Mit Alleinverdienerabsetzbe-
trag:
voller Kinderabsetzbetrag
(4 200S)
bei einem Kind 6 150 47 800
bei zwei Kindern 7 580 63 200
bei drei Kindern 9 030 78 200
2. Ohne Alleinverdienerabsetz-
betrag:
a) halber Kinderabsetzbetrag
(2 100S)
bei einem Kind 4 380 28 200
bei zwei Kindern 5270 37 300
bei drei Kindern 6 050 46 500
b) voller Kinderabsetzbetrag
(4 200 S)
bei einem Kind 5270 37 300
bei zwei Kindern 6 770 54 600
bei drei Kindern 8 200 69 600

Diese Einkommensgrenzen werden umso hoher, je mehr
Kinder in einer Familie vorhanden sind. Die Umstellung
niitzt daher vor allem Familien mit mehreren Kindern und
in Relation dazu geringem Einkommen. Sie hilft aber auch
dann, wenn sich aufgrund bestimmter Lebensumstidnde das
Einkommen voriibergehend oder dauernd stark vermin-
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dert (z. B. Krankheit, Invaliditdt, Tod eines Elternteils
usw.). In diesem Zusammenhang sei auch darauf
hingewiesen, daB Beziige aus der gesetzlichen Kranken-
oder Unfallversicherung sowie das Karenzurlaubsgeld, das
Arbeitslosengeld und die Notstandshilfe iiberhaupt nicht
einkommensteuerpflichtig sind.

Durch die Umwandlung der Kinderabsetzbetréige in eine
direkte Geldbeihilfe wurde auch ein seit 1973 bestehendes
Problem gelost, welches sich dadurch ergab, daB bei
beiderseits berufstitigen Eltern die Kinderabsetzbetrage
fir minderjahrige Kinder zwar grundsatzlich aufzuteilen
waren, das EStG es aber auch ermdglichte, daB nur ein
Elternteil den gesamten Kinderabsetzbetrag in Anspruch
nahm. Aufgrund der Folgewirkung fiir andere steuerliche
Begiinstigungen war eine solche Entscheidung sehr
schwierig, weil sie eine genaue Durchrechnung aller
moglichen Steuervorteile voraussetzte. Lohnsteuerpflich-
tige muBten die Entscheidung iiber die Verteilung der
Kinderabsetzbetrage noch dazu im vorhinein treffen, d. h.
zu einem Zeitpunkt, wo etwaige iiberraschende Anderun-
gen in der Hohe der Beziige nicht absehbar waren. Wie die
Praxis zeigte, wurden aufgrund der bedauerlicherweise
stark verbreiteten Unkenntnis des Steuerrechtes von nicht
unerheblich vielen Lohnsteuerpflichtigen falsche Entschei-
dungen getroffen, welche oft zu erheblichen Nachteilen
gegeniiber einer richtigen Aufteilung fiihrten. Nach der
Neuregelung konnen beide Eltern die aus dem Vorhanden-
sein von Kindern resultierenden Steuervorteile in
Anspruch nehmen. Dort, wo aufgrund der unterschiedli-
chen Anspruchsvoraussetzungen im EStG und im FLAG
1978 der Kinderabsetzbetrag gebiihrt hitte, jedoch kein
Anspruch auf Familienbeihilfe bestand, wird eine Aus-
gleichszahlung in der Hohe des Kinderabsetzbetrages
gewahrt. Diese Ausgleichszahlung ist bis 30. Juni 1979 zu
beantragen.

4.2 Beriicksichtigung des Familienstandes im derzeit
geltenden Einkommensteuerrecht

4.2.1

Wie bereits erwahnt, wurde 1967 der Alleinverdienerfrei-
betrag geschaffen, der 1973 in einen Absetzbetrag
umgewandelt wurde. Er gebiihrt jenen Steuerpflichtigen,
deren mit ihnen im gemeinsamen Haushalt lebender
Ehepartner entweder keine Einkiinfte oder Einkiinfte von
insgesamt nicht mehr als 10000S jahrlich erzielt.
Steuerfreie Einkiinfte zdhlen dabei nicht mit.

Alleinverdienerabsetzbetrag

Da der Begriff ,,Einkiinfte‘ verwendet wird, sind auch bei
der Priifung, ob der Grenzbetrag tiberschritten ist, die
Werbungskosten (insbesondere die Sozialversicherungs-
beitrdge und das Werbungskostenpauschale von 4 914 S
jahrlich) abzuziehen. Der Alleinverdienerabsetzbetrag
wurde zum 1. Janner 1975 auf 2 400 S und zum 1. Janner
1979 auf 3 200 S angehoben.

4.2.2 Kindervermerk

Wegen der Ersetzung der Kinderabsetzbetrige durch
erhohte Familienbeihilfen wurde es notwendig, die
Grundlage fir die Steuerbegiinstigungen aufgrund der
Kinder neu zu regeln. GemaB der Neuregelung gebiihren
die Begiinstigungen fiir die Kinder immer dann, wenn dem
Steuerpflichtigen oder seinem nicht dauernd getrennt
lebenden Ehegatten Familienbeihilfe gewadhrt wird.
Bezieht also einer der Ehepartner Familienbeihilfe, so
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gebiihrt beiden der Kindervermerk auf der Lohnsteuer-
karte, bzw. die Beriicksichtigung der Kinderzahl im
Rahmen der Einkommensteuer-Veranlagung. Die Kinder-
begriffe im Einkommensteuergesetz und im Familien-
lastenausgleichsgesetz stimmen tiberein. Als Kinder gelten
in beiden Gesetzen nicht nur leibliche Kinder, sondern
auch Enkelkinder, Wahlkinder und deren Nachkommen,
Stiefkinder und Pflegekinder, wenn sie beim Steuerpflichti-
gen haushaltszugehorig sind oder (subsididr) der Steuer-
pflichtige liberwiegend die Kosten fiir den Unterhalt tragt.
Die Leistungen gebithren im allgemeinen bis zur
Volljahrigkeit des Kindes; bei linger dauernder Berufsaus-
bildung bis zum 27. Lebensjahr. Bei behinderten Kindern
gebiihren die Leistungen iiber diese Altersgrenzen hinaus,
wenn die Behinderung vor dem Erreichen der Volljahrig-
keit bzw. vor dem 27. Lebensjahr eingetreten ist und das
Kind voraussichtlich dauernd auBerstande ist, sich selbst
den Unterhalt zu verschaffen. Bei Kindern iiber 18 Jahren
spielen nach den Bestimmungen des Familienlastenaus-
gleichsgesetzes bei der Beurteilung des Anspruches auch
die Einkiinfte des Kindes eine Rolle.

4.2.3 Sonstige Beziige

Die sonstigen Beziige umfassen im wesentlichen den 13.
und 14. Bezug und andere einmalige Zahlungen. Sie sind
bis 8 500S jdhrlich steuerfrei; soweit dieser Betrag
iiberschritten wird, betrdgt die Lohnsteuer 6%. Dieser Satz
ermdBigt sich, wenn auf der Lohnsteuerkarte ein
Kindervermerk eingetragen ist, auf 2%, bei zwei
Kindervermerken auf 1% und bei mehr als zwei
Kindervermerken auf Null. Das bedeutet, daB z. B. ein
Familienvater mit drei Kindern von seinen sonstigen
Beziigen keine Lohnsteuer zahlt, wiahrend jeder, der
keinen Kindervermerk hat, 6% des Betrages, der 8 500 S
iibersteigt, zu zahlen hat. Diese Steuerbegiinstigung gilt nur
fiir Lohnsteuerpflichtige und nur bis zu einer im EStG
festgelegten Hochstgrenze.

4.2.4 Sonderausgaben

Im Rahmen der Bestimmungen iiber die Sonderausgaben
spielt sowohl die Kinderzahl als auch der Alleinverdiener-
absetzbetrag eine Rolle.

4.2.4.1 Versicherungspramien

Als Sonderausgaben absetzbar sind Beitrage und Versiche-
rungspramien zu einer freiwilligen Kranken-, Unfall- und
Pensionsversicherung sowie zu einer Lebensversicherung.
Absetzbar sind auch Beitrdge zu freiwilligen Witwen-,
Waisen-, Versorgungs- und Sterbekassen.

Derartige Pramien bzw. Beitrage werden jedoch nicht in
voller Hohe, sondern nur bis zu bestimmten Hochstbetra-
gen beriicksichtigt. Jedem Steuerpflichtigen gebiihrt ein
Héochstbetrag von 10 000 S, stehtihm der Alleinverdiener-
absetzbetrag zu, erhoht er sich um weitere 10 000 S und fiir
jeden Kindervermerk um zusitzlich 5000S. Einem
Alleinverdiener mit drei Kindern steht daher ein
Hochstbetrag von 350008 jahrlich zu.

Dariiber hinaus gibt es noch den sogenannten Alters-
hochstbetrag von weiteren 10 000 S, dessen Voraussetzung
die Ausschopfung des Hochstbetrages fiir einen Steuer-
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pflichtigen (10 000 S) durch Lebensversicherungspriamien
und die Uberschreitung des 50. Lebensjahres ist. Allein-
verdienern steht der Erhohungsbetrag auch fiir den
Ehepartner zu, wenn dieser auch das 50.Lebensjahr
iiberschritten hat.

Der Steigerungsbetrag pro Kindervermerk kann immer nur
von einem Ehepartner ausgeschopft werden, allerdings ist
eine Aufteilung bei mehreren Kindervermerken moglich.
So konnen z. B. bei einem Ehepaar mit drei Kindervermer-
ken der Mann 10 000 S (fiir zwei Kindervermerke) und die
Frau 5000S (fiir einen Kindervermerk) in Anspruch
nehmen.

4.2.4.2 Aufwendungen zur Schaffung von Wohnraum

Als Sonderausgaben konnen auch Aufwendungen fiir
Genossenschafts- und Eigentumswohnungen, fiir Eigen-
heime und fiir von Gebietskorperschaften errichtete
Wohnungen geltend gemacht werden. Dies gilt sowohl fiir
Eigenmittel als auch fiir die Riickzahlung von Darlehen,
die zu diesem Zweck aufgenommen wurden.

Die Hochstbetrage, bis zu denen diese Aufwendungen
absetzbar sind, stimmen mit denen fiir Versicherungspra-
mien iiberein.

Zusitzliche Altershochstbetrage gibt es jedoch nicht. Die
Zahl der Kindervermerke spielt auBerdem eine Rolle bei
der Begrenzung der Gesamtnutzfliche, bis zu welcher
derartige Aufwendungen als Sonderausgaben anerkannt
werden. Diese Gesamtnutzfliche betragt 150 m2 und
erhoht sich fiir jeden Kindervermerk um 10 m2. Weiters
besteht die Mdglichkeit, daB ein Ehegatte das Darlehen fiir
die Wohnungserrichtung aufnimmt, obwohl der andere
Wohnungserrichter ist. Das gleiche gilt im Verhiltnis
zwischen Eltern und Kindern, fiir die ein Kindervermerk
zusteht.

4.2.5 AuBlergewohnliche Belastungen

Das Einkommensteuergesetz sieht unter dem Titel
,,auBergewohnliche Belastung die Absetzbarkeit von
Aufwendungen vor, die den Steuerpflichtigen zwangslaufig
treffen und iiber das iibliche AusmaB hinausgehen. Als
Beispiele dafiir gelten:

Unterhaltsleistungen an den geschiedenen Ehepartner;

auBergewohnliche Aufwendungen der Eltern fiir ihre
Kinder, wie z. B. Mehrkosten aus andauernder schwerer
Krankheit;

Mehrkosten, die daraus erwachsen, daB die gewiinschte
Schule bzw. das gewiinschte Studium am Wohnort der
Eltern nicht moglich ist;

Kosten einer Mitgift oder Aussteuer;
Unterhaltsleistungen von Kindern an ihre Eltern.

Zu Steuerfreibetragen fiilhren solche Aufwendungen
jedoch nur insoweit, als sie die zumutbare Mehrbelastung
iibersteigen. Bei der Berechnung der zumutbaren Mehrbe-
lastung werden Einkommen und Kinderzahl wie folgt
beriicksichtigt:
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bei einem Steuerpflichtigen

mit Kinder-

ohne absetzbetrdagen

Kinder- fur 1 3 oder

absetz-  oder 2 mehr

bei einem Einkommen von Schilling betrage Personen

hochstens 45000 4 2 1
mehr als 45000 bis 90000 5 3 2
mehr als 90 000 bis 180000 6 4 3
mehr als 180 000 bis 360 000 7 5) 4
mehr als 360 000 bis 450000 8 6 5
mehr als 450 000 9 7 6

Aufwendungen fiir behinderte Kinder (fiir die die erhohte
Familienbeihilfe bezogen wird) sind ohne Riicksicht auf die
zumutbare Mehrbelastung zur Génze absetzbar.

4.2.6 Neugriindung eines Hausstandes

Bei dieser Bestimmung handelt es sich um einen Sonderfall
der auBergewohnlichen Belastung, der mit einem eigenen
Pauschale abgegolten wird. Es sind zwei Fille zu
unterscheiden: erstmalige Griindung eines Hausstandes
eines Ledigen (je 2 500 S durch fiinf Jahre oder 12 500 S
im Jahr der Hausstandsgriindung als Steuerfreibetrag),
erstmalige Verehelichung: 7 500 S als einmalige direkte
Zahlung an jeden Ehepartner;

Voraussetzung ist Wohnsitz und Mittelpunkt der Lebensin-
teressen im Bundesgebiet.

4.2.7 Verschiedene weitere Beriicksichtigungen des
Familienstandes im Einkommensteuergesetz

4.2.7.1 Steuerbefreiung

Die im folgenden angefiihrten Einnahmen sind von der
Einkommensteuer befreit:

Versorgungsleistungen an Kriegsbeschéadigte und -hinter-
bliebene,

Karenzurlaubsgeld,

Beziige aus oOffentlichen Mitteln, aus Mitteln einer
offentlichen Stiftung, die wegen Hilfsbediirftigkeit oder als
Beihilfe fiir Zwecke der Erziehung oder Ausbildung
bewilligt wurden,

Leistungen aufgrund des Familienlastenausgleichsgesetzes
(auch auslandische Beihilfen),

einmalige Zuwendungen betrieblicher Pensions- oder
Unterstiitzungskassen aus besonderen Anldssen (z. B.
Geburt, Verehelichung).

4.2.7.2 Umzugskostenvergiitungen

Unter bestimmten Voraussetzungen unterliegt der Kosten-
ersatz fiir einen betrieblich verursachten Wechsel des
Wohnsitzes durch den Arbeitgeber nicht der Lohnsteuer.
Die dabei festgelegten Hochstgrenzen beriicksichtigen
sowohl die Kinderzahl als auch den Ehepartner.

4.2.7.3 Mietzinsbeihilfe

Steuerpflichtige, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Situa-
tion durch eine Mieterhohung gemidB § 7 Mietengesetz
besonders hart getroffen werden, haben Anspruch auf eine
Beihilfe. Eine der Voraussetzungen dafiir ist, daB das
Jahreseinkommen 60 000 S nicht iibersteigt. Diese Grenze
erhoht sich fiir den ersten Mitbewohner um 17 000 S und
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fiir jeden weiteren um je 5000S. Als Mitbewohner
werden Angehorige, Lebensgefdhrten und Mitmieter,
sofern sie in der Wohnung des Hauptmieters leben,
anerkannt. Allerdings wird auch ihr Einkommen bei der
Frage des Anspruches auf Mietzinsbeihilfe mit beriicksich-
tigt.

4.2.7.4 Wertpapiersparen

Fiir bestimmte Wertpapiere erstattet der Staat einen Teil
des Nennbetrages. Hier besteht die Begiinstigung fiir
Steuerpflichtige mit Kindern darin, daB sie den Hochstbe-
trag von 100 000 S jahrlich auch fiir jedes Kind, allerdings
in dessen Namen, in Anspruch nehmen konnen.

4.2.7.5 Bausparen

Auch beim Bausparen erstattet der Staat einen Teil der
Beitrdge an die Bausparkasse. Diese Regelung gilt
allerdings nur fiir Betrdage bis zu 7 000 S jahrlich. Der
Betrag erhoht sich fiir den Ehepartner (wenn dieser nicht
selbst einen Bausparvertrag abgeschlossen hat) um weitere
7000S und fiir jedes Kind um 3 000S jahrlich. Die
Kinder konnen allerdings — auch wenn sie iiber kein
eigenes Einkommen verfiigen — selber den vollen Betrag
von 7000 S ausschopfen, jedoch kann dann keiner der
Elternteile den Erhohungsbetrag von 3 000 S fiir dieses
Kind in Anspruch nehmen.

4.3 Begiinstigungen in sonstigen Steuergesetzen

Der Familienstand bzw. die Kinder werden auch in
verschiedenen anderen Steuergesetzen beriicksichtigt:

4.3.1 Vermogensteuer

Fiir die Vermogensteuer gilt der Grundsatz der Haushalts-
besteuerung, d.h. im gemeinsamen Haushalt lebende
Ehegatten und deren minderjdhrige Kinder werden
gemeinsam veranlagt. Entsprechend der HaushaltsgroBe
stehen jedoch Freibetrage zu, und zwar je 150000 S fiir
den Steuerpflichtigen selbst, fiir den Ehegatten und fiir
jedes minderjéhrige Kind, das zu seinem Haushalt gehort.
Fiir volljahrige Kinder gebiihrt der Freibetrag auf Antrag
bis zum 27. Lebensjahr, wenn sie iiberwiegend auf Kosten
des Steuerpflichtigen unterhalten und fiir einen Beruf
ausgebildet werden. Der Freibetrag fiir den Ehegatten
gebiihrt auch noch nach dessen Tod weiter, sofern sich der
iiberlebende Ehepartner nicht wieder verheiratet. Steuer-
pflichtige, die iiber 60 Jahre alt sind oder fiir mindestens
drei Jahre erwerbsunfihig sind, kdnnen unter bestimmten
Voraussetzungen einen weiteren Freibetrag von 150 000 S
beanspruchen.

4.3.2 Erbschafts- und Schenkungssteuer

Im Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz kommen die
Begiinstigungen aufgrund des Familienstandes dem Erben
bzw. Beschenkten zu; sie hdngen davon ab, in welchem
Verwandtschaftsverhiltnis er zum Erblasser bzw. Schen-
kenden steht. Der Steuertarif ist nach der Hohe der
Erbschaft bzw. Schenkung progressiv gestaffelt; die
Steuerpflichtigen sind in 5 Steuerklassen eingeteilt. In die
Steuerklasse I fallen der Ehegatte und die Kinder; in die
Steuerklasse II die Enkelkinder, in die Steuerklasse III die
Eltern und Geschwister, in die Steuerklasse IV die
Schwiegereltern und Schwiegerkinder sowie Neffen und
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Nichten des Erblassers bzw. Schenkenden, in die
Steuerklasse V fallen alle iibrigen Erben bzw. Beschenk-
ten. Der Steuersatz der Steuerklasse V ist in den unteren
etwa siebenmal, in den hochsten Vermogensstufen viermal
so hoch wie in der Steuerklasse I.

Bei Grundstiicken erhoht sich die nach dem Tarif
errechnete Steuer im allgemeinen um 2% des Wertes der
Grundstiicke, bei Zuwendungen an den Ehegatten, einen
Elternteil, ein Kind, ein Enkelkind, ein Stiefkind, ein
Wahlkind oder ein Schwiegerkind, bzw. ein in Erziehung
genommenes Kind nur um 1%. Die Grunderwerbssteuer
entfallt.

Bei der Berechnung der Steuer ist ein Freibetrag zu
beriicksichtigen; er betrdgt in den Steuerklassen I und II
30 000 S; in den Steuerklassen III und IV 6 000 S und in
der Steuerklasse V 1 500 S. Bestimmte Gegenstande (wie
Hausrat u. a. bewegliche Gegenstidnde) bleiben bis zu
bestinmmten Grenzen steuerfrei. Auch hier sind die
Bedingungen fiir die Steuerklasse I und II wesentlich
giinstiger als fiir die anderen. Fiir die Steuerklasse V gibt es
diese Begiinstigung nicht.

Zu erwidhnen ist auch noch, daB Schenkungen zwischen
Ehegatten bis 100 000 S steuerfrei sind.

4.3.3 Grunderwerbssteuer

Die Grunderwerbssteuer betragt im allgemeinen 7% bzw.
8% (wenn der Wert 100 000 S iibersteigt) des Kaufpreises
bzw. des Wertes des Grundstiickes; sie ermaBigt sich, wenn
das Grundstiick durch den Ehegatten, einen Elternteil, ein
Kind, Enkelkind, Stiefkind, Wahlkind, Schwiegerkind oder
Ziehkind des Verkidufers erworben wird.

S DER FAMILIENLASTENAUSGLEICH
5.1 Historische Entwicklung

Beihilfen zum Unterhalt der Kinder kennt man in
Osterreich seit 1921. Im Zusammenhang mit dem Abbau
der bis dahin gewéhrten Lebensmittelzuschiisse wurde fiir
Arbeitnehmer, die Kinder unter 14 Jahren zu versorgen
hatten und bei einem Arbeitgeber voll beschiftigt waren,
ein KinderzuschuB als Verdienstzulage eingefiihrt (BGBI.
Nr. 716/1921). Die Auszahlung des Zuschusses erfolgte
durch den Arbeitgeber. Er wurde iiber ein Ausgleichsver-
fahren finanziert, an dem alle Unternehmen beteiligt
waren. Als Ausgleichsstellen dienten die ,,Industriellen
Bezirkskommissionen ‘.

Dieser Vorldufer aus der Ersten Republik war auch Modell
fiir die in der Zweiten Republik mit dem Ernahrungsbeihil-
fengesetz im Jahr 1948 eingeleitete Familienbeihilfenge-
setzgebung (BGBI. Nr. 217). Das Gesetz hat mit den
Kinderzuschiissen der Ersten Republik den Ursprung
gemeinsam, denn in seiner Einleitung heiBt es: ,,Zum
Ausgleich fiir wegfallende Preiszuschiisse fiir Lebensmittel
werden vom Bund Erndhrungsbeihilfen fiir Kinder
(Angehorige) gewiahrt. Das Gesetz entstand im Zusam-
menhang mit dem 2. Lohn- und Preisabkommen.
Anspruch auf Erndhrungsbeihilfe hatten Personen, die
Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit, aus der gesetzli-
chen Kranken-, Renten-, Arbeitslosenversicherung, aus
der offentlichen Fiirsorge, aus der Unfallversicherung, aus
der Kriegsbeschadigten- oder Opferfiirsorge oder aus der
Kleinrentnerunterstiitzung bezogen. Die Erndhrungsbei-
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hilfe gebiihrte nur dann, wenn dem Bezugsberechtigten
laut Lohnsteuerkarte steuerliche KinderermaBigung
zustand und wenn nicht das Kind selbst schon in einem
Dienstverhiltnis stand, wobei ein Lehrverhiltnis nicht als
Dienstverhdltnis galt. Vollwaisen waren unter bestimmten
Voraussetzungen selbst bezugsberechtigt.

Das Erndhrungsbeihilfengesetz wurde ein Jahr spéater vom
Kinderbeihilfengesetz (BGBI. Nr. 31/1950) abgelost, das
grundsitzlich demselben Zweck diente und fiir denselben
Personenkreis galt. Das Kinderbeihilfengesetz brachte
jedoch neben einer Erhohung der Beihilfe auch eine
Anderung der Finanzierungsform. Wihrend die Erndh-
rungsbeihilfen durch die Dienstgeber ausbezahlt und vom
Bund refundiert wurden, sah das Kinderbeihilfengesetz ein
Ausgleichsverfahren vor, das im wesentlichen auch heute
noch in Kraft ist. Die Dienstgeber zahlen die Beihilfe aus
und erhalten sie aus einem vom Bundesministerium fiir
Finanzen verwalteten Ausgleichsfonds refundiert. Sie
hatten urspriinglich 2% der Beitragsgrundlage in der
Kranken- oder Rentenversicherung, ab der 1. Novelle zum
Kinderbeihilfengesetz (BGBI. Nr. 135/1950) einen Beitrag
von 2% der Bruttolohnsumme einzubezahlen, der bald auf
3% (BGBI. Nr. 215/1950) und spater auf 6% der
Beitragsgrundlage (BGBI. Nr. 161/1951) erh6ht wurde.
Mit 1.Janner 1978 wurde dieser Beitrag auf 5% der
Beitragsgrundlage reduziert (BGBI. Nr. 646/1977). Der
Bund, die Lander und Gemeinden (mit Ausnahme der von
ihnen verwalteten Betriebe, Unternehmungen, Anstalten,
Stiftungen und Fonds) sowie die OBB und die Post- und
Telegraphenverwaltung hatten die Kinderbeihilfe fiir ihre
Dienstnehmer und Pensionisten selbst zu bezahlen und
leisteten daher auch keine Beitrdge an den Fonds. Die
Empfinger von Beziigen der offentlichen Fiirsorge, der
Kriegsopferversorgung, der Opferfiirsorge sowie der
Kleinrentnerunterstiitzung erhielten die Kinderbeihilfe
ebenfalls unmittelbar aus offentlichen Mitteln.

Das Kinderbeihilfengesetz wurde in der Folge mehrmals
gedndert, insbesondere wurde die Kinderbeihilfe wieder-
holt den stdndig steigenden Lebenshaltungskosten ange-
paBt. Sie blieb aber zunidchst auf den Kreis der
Arbeitnehmer und der Bezieher der oben angefiihrten
Sozialleistungen beschréankt. Allerdings wurde ab 1950
(BGBIL. Nr. 135/50) die ,,bediirftige Mutter’“ (auch
GroBmutter, Stief-, Adoptiv- oder Pflegemutter) in den
Kreis der Bezugsberechtigten einbezogen. Sie erhielt die
Kinderbeihilfe dann, wenn sie dem Anspruchsberechtigten
(Haushaltsvorstand) deswegen nicht zustand, weil er fiir
den Unterhalt des Kindes nicht iiberwiegend aufkam. 1953
wurde festgelegt, daB die geschiedene Gattin, die
uneheliche Mutter und andere Personen und Einrichtun-
gen die Kinderbeihilfe dann beziehen konnen, wenn ihnen
das Kind zur Pflege und Erziehung iiberantwortet war
(BGBI. Nr. 104/1953).

Eine Einkommensgrenze fiir den Bezug der Kinderbei-
hilfe, die mit der 1. Novelle zum Kinderbeihilfengesetz
1950 eingefiihrt worden war, wurde mit der 4. Novelle im
Jahr 1953 wieder aufgehoben.

Eine entscheidende Anderung in der Beihilfengesetzge-
bung erfolgte mit dem Inkrafttreten des 1. Familienlasten-
ausgleichsgesetzes (FLAG) am 1. Janner 1955 (BGBIL.
Nr. 18/1955). Es vermittelte auch den selbstdndig
Erwerbstitigen einen Anspruch auf Kinderbeihilfe (in
diesem Gesetz Familienbeihilfe genannt), wobei ab dem
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dritten und ab dem fiinften Kind ein erhohter Betrag
festgesetzt war. Aus budgetiaren Griinden konnten die
ersten Kinder selbstindig Erwerbstitiger vorerst nicht
einbezogen werden. AuBerdem wurde fiir sie die
Familienbeihilfe nur bis zum 18. Lebensjahr gewaihrt,
wihrend die Kinderbeihilfe grundsatzlich bis zum vollen-
deten 21.Lebensjahr des Kindes zustand.

Fiir unselbstindig Erwerbstitige galt das Kinderbeihilfen-
gesetz weiter. Die nach diesem Gesetz gebiihrende
Kinderbeihilfe war bis dahin fiir jedes Kind gleich hoch und
wurde nun durch einen Erganzungsbetrag an die nach der
Geschwisterzahl gestaffelte Familienbeihilfe des Familien-
lastenausgleichsgesetzes angepaBt. Wiahrend bisher auch
die geringsten eigenen Einkiinfte des Kindes (ausgenom-
men eine Lehrlingsentschddigung) den Bezug der Kinder-
beihilfe verhinderten, blieb jetzt der Anspruch auf Kinder-
bzw. Familienbeihilfe solange aufrecht, als die eigenen
Einkiinfte des Kindes 500 S monatlich nicht iiberstiegen.

Das Familienlastenausgleichsgesetz 1955 brachte auch eine
entscheidende Anderung der Finanzierung. Der Aus-
gleichsfonds fiir Kinderbeihilfe blieb weiterhin bestehen,
daneben wurde ein eigener Ausgleichsfonds fiir Familien-
beihilfen errichtet. An den Ausgleichsfonds fiir Kinderbei-
hilfe war weiterhin von den Dienstgebern ein Beitrag von
6% der Bruttolohnsumme abzufiihren. In den Ausgleichs-
fonds fiir Familienbeihilfen wurden Beitrdge, die als
Zuschlage zur Einkommens- bzw. Korperschaftssteuer
erhoben wurden, Beitrdge der land- und forstwirtschaftli-
chen Betriebe sowie Beitrége, die die Bundeslander je nach
der Zahl ihrer Einwohner zu leisten hatten, eingezahlt.
AuBerdem wurden die Uberschiisse des Kinderbeihilfen-
fonds an den Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen
iberwiesen. Die Selbsttragerschaft der Gebietskorper-
schaften sowie der OBB und der Post blieben aufrecht. Aus
dem Ausgleichsfonds fiir Kinderbeihilfe wurden die
Kinderbeihilfen fiir die unselbstindig Erwerbstitigen
ausgezahlt. Aus dem Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen
wurden die Familienbeihilfen fiir die Selbstdndigen sowie
die Erginzungsbetrage zur Kinderbeihilfe bezahit.

Im Zusammenhang mit dem Familienlastenausgleichsge-
setz 1955 wurde auch die verfassungsmiaBige Grundlage
des Familienlastenausgleichs gekldrt. Im Art. 10 Abs. 1
Ziffer 17 B-VG wurde festgestellt, daB Bevolkerungspoli-
tik, soweit sie die Gewahrung von Kinderbeihilfen und die
Schaffung eines Lastenausgleiches im Interesse der Familie
zum Gegenstand hat, in Gesetzgebung und Vollziehung
ausschlieBlich Bundessache ist.

Durch elf Novellen, die teils nur zum Familienlastenaus-
gleichsgesetz, teils zu beiden Gesetzen gleichzeitig
ergingen, wurden weitere MaBnahmen im Rahmen des
Familienlastenausgleiches, Leistungsverbesserungen und
. wiederholte Erhohungen der Beihilfen durchgefiihrt sowie
Hartefille im' Beihilfenrecht beseitigt.

1956 wurde eine einheitliche Altersgrenze der anspruchs-
vermittelnden Kinder mit 21 Jahren festgelegt. Bis zum
25. Lebensjahr gebiihrten die Anspriiche dann, wenn das
Kind unverheiratet und noch in Berufsausbildung war.
AuBerdem wurden auch die ersten Kinder der Selbstandi-
gen in die Regelung einbezogen. (BGBl. Nr.52 u.
265/1956.)

1957 (BGBI. Nr. 284/1957) wurde mit der schrittweisen
Einfiihrung von Sonderzahlungen begonnen; ab 1. Jdnner
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1961 gebiihrte schlieBlich je eine zusitzliche halbe Beihilfe
in den Monaten Februar, Mai, August und November.

1960 wurde eine Miitterbeihilfe fiir Familien mit drei und
mehr Kindern eingefiihrt (BGBI. Nr. 239/1960); sie wurde
1962 (BGBI. Nr. 171/1962) auf Familien mit zwei Kindern
ausgedehnt, wobei jedoch der ausgezahlte Betrag wesent-
lich niedriger war als bei der Dreikinderfamilie (40 S
gegeniiber 100 S; ab 1964 40 S gegeniiber 175 S).

Um die mit der Geburt eines Kindes verbundenen
finanziellen Lasten zu erleichtern, wurde im Jahr 1956 eine
Geburtenbeihilfe geschaffen (BGBI. Nr. 52/1956). Sie
gebiihrte jeder Mutter fiir jedes im Jahr 1955 und spater
geborene Kind und konnte urspriinglich bereits nach
Vollendung des 6., spiater nach Vollendung des 7.
Schwangerschaftsmonats beantragt werden.

Ab 1961 kam zur Geburtenbeihilfe ein Anspruch der
Mutter auf Séduglingsbeihilfe, die in zwei gleich hohen
Betrigen bei Vollendung des 1. und des 6. Lebensmonates
des Kindes bezahlt wurde, unter der Voraussetzung, da3
das Kind von der Mutter selbst im Haushalt gepflegt wurde
und sich in drztlicher Betreuung befand.

Im Jahr 1967 kam es zu einer Zusammenfassung der im
Kinderbeihilfen- und im Familienlastenausgleichsgesetz
und in zahlreichen Novellen enthaltenen Bestimmungen in
einem einheitlichen Familienlastenausgleichsgesetz (BGBI.
Nr. 376/1967), das am 1. Janner 1968 in Kraft trat.
Gleichzeitig kam es zu folgenden grundsitzlichen Ande-
rungen:

Kinder- bzw. Familienbeihilfe, Erganzungsbetrag und
Miitterbeihilfe wurden zu einer einheitlichen Beihilfe unter
dem Namen ,,Familienbeihilfe* zusammengefaBt.

Ebenso wurden Geburtenbeihilfe und Sauglingsbeihilfe zu
einer ,,Geburtenbeihilfe zusammengelegt; auf die bei der
Sauglingsbeihilfe bestandenen Erfordernisse der personli-
chen Betreuung des Kindes durch die Mutter und den
Nachweis der édrztlichen Betreuung des Kindes wurde
verzichtet.

Fir Kinder unter 15 Jahren gebiihrte nunmehr die
Familienbeihilfe ohne Riicksicht auf eventuelle eigene
Einkiinfte des Kindes; bei iiber 15jédhrigen nur dann, wenn
die eigenen Einkiinfte des Kindes 1 000 S nicht iiberstie-
gen; Lehrlingsentschddigungen (ab 1971 auch Entschadi-
gungen aus Ferialpraktiken und ab 1973 auch Waisenpen-
sionen) blieben dabei auBer Betracht.

Fiir groBjahrige Kinder, die sich noch in Berufsausbildung
befinden, wurde die Altersgrenze fiir den Beihilfenan-
spruch auf das 27.Lebensjahr erhoht.

Anspruchsberechtigt war nach wie vor grundsitzlich der
Haushaltsvorstand, also der Kindesvater. Lebten jedoch
die Eltern getrennt, so ging der Vorrang im Anspruch an
den Elternteil iiber, zu dessen Haushalt das Kind gehorte
(in der Regel die Mutter). Mit Zustimmung des
anspruchsberechtigten Vaters konnte auch die mit ihm im
gemeinsamen Haushalt lebende Mutter die Familienbei-
hilfe beziehen. Mit GerichtsbeschluB konnte sie auch gegen
den Willen des Vaters der Mutter (bzw. anderen
geeigneten Personen) zugesprochen werden, wenn sonst
nicht gewahrleistet war, daB die Familienbeihilfe fiir das
Kind verwendet wird.
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Das Finanzierungssystem wurde grundsatzlich beibehalten,
die bisher getrennten Fonds (Kinderbeihilfenfonds nach
dem Kinderbeihilfengesetz, Familienlastenausgleichsfonds
nach dem FLAG) wurden zu einem gemeinsamen
s Familienlastenausgleichsfonds* (so wie bisher ohne
Rechtspersonlichkeit) zusammengelegt. AuBerdem wurde
ein mit Rechtspersonlichkeit ausgestatteter Reservefonds
geschaffen, an den Gebarungsiiberschiisse zu iiberweisen
sind. Die Reserve sollte die Hailfte des im Vorjahr fiir
Familienbeihilfen notwendigen Aufwandes erreichen und
zur Deckung allfélliger Abgénge dienen. Die bis 1968
entstandenen Uberschiisse sowie die Uberschiisse der
Jahre 1968, 1969 und 1970 wurden nicht an den
Reservefonds iiberwiesen; eine entsprechende gesetzliche
Regelung gestattete es, diese Uberschiisse dem Fonds als
unverzinsliche Forderung gutzuschreiben.

Seit 1967 kam es zu weiteren 15 Novellierungen des
FLAG, mit denen einerseits die Familienbeihilfe erhoht,
anderseits aber auch neue Leistungen eingefiihrt wurden,
deren Zielsetzung es war, Benachteiligungen bestimmter
Gruppen von Kindern zu beseitigen oder wenigstens zu
mildern und materiellen Bildungsbarrieren entgegenzu-
wirken.

So wurde 1971 (BGBI. Nr. 116/1971) zunéchst probeweise
fiir das Schuljahr 1971/72 die Schulfreifahrt bzw.
Schulfahrtbeihilfe eingefiihrt. Aufgrund der positiven
Erfahrungen kam es 1972 (BGBI. Nr. 284/72) zu einer
Dauerregelung. Damit werden die je nach Entfernung
zwischen Wohnung und Schule sehr unterschiedlichen
Fahrtkosten voll abgegolten. AuBer dem Linienverkehr
konnen auch Fahrzeuge im Gelegenheitsverkehr eingesetzt
werden, sodaB auch jene Kinder zur Schule fahren kénnen,
die vorher infolge des Fehlens einer Verkehrsverbindung
oft lange beschwerliche Schulwege zu FuB zuriicklegen
muBten.

Mit dem Bundesgesetz, BGBI. Nr. 284/1972, wurde als
weitere Sachleistung das unentgeltliche Schulbuch einge-
fiihrt. Auch hier werden die je nach Schulstufe und
Schultyp sehr unterschiedlichen Ausgaben voll abgegolten.
Die Biicher gehen in das Eigentum der Kinder iiber und
konnen — zumindest teilweise — als Grundstock einer ersten
Bibliothek der Kinder dienen. AuBerdem ermdoglicht es
diese Form der Schulbuchaktion, rascher den Ubergang zu
neuen Schulbuchformen und Lernmethoden zu vollziehen
(z. B. Arbeitsbuch), und erleichtert es, die Schulbiicher der
Weiterentwicklung des zu vermittelnden Wissens anzu-
passen.

Mit der gleichen Novelle zum FLAG (BGBI Nr.
284/1972) kam es zur Einfiihrung einer zusitzlichen
Familienbeihilfe fiir erheblich behinderte Kinder in der
Hohe der Familienbeihilfe fiir das erste Kind.

1974 wurde die Geburtenbeihilfe wieder mit der
medizinischen Vorsorge verkniipft (BGBI. Nr. 29/1974).
Sie betrug grundsitzlich 2000S und erhohte sich auf
4 0008, wenn die im Mutter-Kind-PaBl vorgeschriebenen
vier drztlichen Untersuchungen der werdenden Mutter und
eine Untersuchung des Kindes wihrend der ersten
Lebenswoche nachgewiesen wurden. Mit Wirkung vom
1.Janner 1975 (BGBI. Nr. 418/1974) wurde die
Geburtenbeihilfe auf insgesamt 16 000 S erhoht und auf
zwei Raten von je 8 000 S aufgeteilt. Der Mutter-Kind-
PaB wurde auf das 1. Lebensjahr des Kindes ausgeweitet

50

und die 2. Rate der Geburtenbeihilfe nur dann ausgezahilt,
wenn die vorgeschriebenen vier drztlichen Untersuchungen
wihrend des 1. Lebensjahres des Kindes nachgewiesen
wurden. Die Kosten der drztlichen Untersuchungen
werden zu zwei Dritteln von der Sozialversicherung, zu
einem Drittel aus dem Familienlastenausgleichsfonds
getragen.

Mit der Erh6hung auf insgesamt 16 000 S sollte einerseits
ein entsprechender finanzieller Anreiz geschaffen werden,
das Angebot einer verbesserten arztlichen Vorsorge auch
anzunehmen. Anderseits sollte aber auch der Tatsache
Rechnung getragen werden, daB mit der Geburt eines
Kindes sehr oft wirtschaftliche Probleme entstehen, die
liber die Kosten der Sauglingsausstattung hinausgehen,
wihrend die — damals noch bestehende — Steuerbegiinsti-
gung fiir Kinder nicht unbedingt bei der Geburt eines
Kindes wirksam wurde (bei zu niedrigem Verdienst).

Ebenfalls mit Wirkung vom 1. Janner 1975 (BGBI. Nr.
418/1974) wurde eine Bestimmung eingefiigt, nach der die
Familienbeihilfe auf die Unterhaltsleistung des vom Kind
getrennt lebenden, die Familienbeihilfe nicht beziehenden
Elternteils hochstens zur Hilfte angerechnet werden darf.
Damit wurde die vorher in der Rechtsprechung geiibte
Praxis, die Familienbeihilfe voll auf diese Unterhaltslei-
stungen anzurechnen, aufgehoben und die Situation
alleinerziehender Miitter wesentlich erleichtert.

Da es bei der Beurteilung der eigenen Einkiinfte der
Kinder immer wieder zu Harten kam, wurde die
Altersgrenze, bis zu der sie den Anspruch auf Familienbei-
hilfe nicht hindern, vom 15. auf das vollendete
18. Lebensjahr erhoht.

Im FLAG 1967 wurde, wie bereits erwiahnt, die bis dahin
gebiihrende Miitterbeihilfe mit der Familienbeihilfe
zusammengefiihrt. Die Miitterbeihilfe hatte zuletzt bei
2 Kindern 40 S und ab 3 Kindern 175 S betragen; erhdhte
sich aber bei groBerer Kinderzahl nicht mehr. Durch die
Zusammenfiihrung ergab sich daher eine Geschwisterstaf-
felung, nach der der hochste Steigerungsbetrag bei der
Geburt des 3. Kindes entstand, wahrend sich bei der
Geburt  weiterer Kinder geringere Steigerungsbetrige
ergaben.

Auch das starke Zuriickbleiben der Beihilfen fiir 1. und
2. Kinder erschien nicht gerechtfertigt, da die wirtschaftli-
che Situation der Familie nicht nur von der Zahl der
Kinder, sondern auch von der Hohe des Erwerbseinkom-
mens, von der Frage, ob die Hausstandsgriindung bereits
vollzogen und finanziert ist oder nicht, bzw. davon, ob es
sich um eine vollstindige oder unvollstindige Familie
handelt, abhédngt. Aus diesen Umsténden konnen sich auch
bei der Ein- oder Zweikinderfamilie wirtschaftliche
Probleme ergeben.

Aus diesen Uberlegungen wurde mit der FLAG-Novelle
1976 (BGBI. Nr. 290/1976) begonnen, die Beihilfen fiir
die 1. und 2. sowie 4. und weiteren Kinder stirker zu
erhohen als die fiir die dritten Kinder, mit dem Ziel,
letztlich zu einer einheitlichen Beihilfe pro Kind zu
kommen.

Die Abstiande in den Steigerungsbetrdgen bei der Geburt
eines Kindes wurden wie folgt verringert:
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Familienbeihilfe 1. Jinner 1975
Steigerungsbetrag

bei der Geburt  Differenz
eines weiteren  gegeniiber
Kindes 3. Kind
1 Kind 340,— —195
2 Kinder 740,— +400 == 115]5)
3 Kinder 1275— =535
4 Kinder 1 705,— +430 —105
jedes weitere Kind 460,— +460 =75
Familienbeihilfe 1. Juli 1976
Steigerungsbetrag
bei der Geburt  Differenz
eines weiteren  gegeniiber
Kindes 3. Kind
1 Kind 420,— —140
"2 Kinder 880,— +460 —100
3 Kinder 1 440,— +560
4 Kinder 1 920,— +480 - 80
jedes weitere Kind 510,— +510 =50

Da die folgenden Beihilfenerhohungen teilweise zur
Abgeltung von Preiserhohungen bei Grundnahrungsmit-
teln dienten, wurde die Angleichung zundchst nicht
fortgesetzt, sondern die Beihilfen linear erhoht.

Mit derselben Novelle wurde die zusatzliche Familienbei-
hilfe fiir behinderte Kinder auf das Doppelte der Beihilfe
fir das 1. Kind erhoht.

Fiir die im gemeinsamen Haushalt lebenden Eltern wurde
— dem im Bundesgesetz iiber die personlichen Rechtswir-
kungen normierten Prinzip der Partnerschaft der Eheleute
folgend — die Moglichkeit geschaffen, zu wéhlen, wer von
ihnen die Familienbeihilfe bezieht.

Eine weitere grundlegende Anderung des FLAG trat mit
1. Janner 1978 in Kraft (BGBI. Nr. 646/1977). Die nach
dem EStG gebiihrenden Kinderabsetzbetrige werden in
eine direkte Geldbeihilfe umgewandelt, die gemeinsam mit
der Familienbeihilfe und nach den Grundsitzen des FLAG
ausbezahlt wird. Gleichzeitig wurde die Familienbeihilfe
wieder auf zwolf gleiche Monatsbetrage umgestellt, indem
die viermal jahrlich ausgezahlten Sonderzahlungen auf
zwolf Zwolftel umgerechnet und den monatlich zustehen-
den Familienbeihilfebetragen zugeschlagen wurden. Die
Familienbeihilfe fiir ein behindertes Kind wurde wieder mit
einem fixen Betrag festgelegt.

Absoluten Vorrang hinsichtlich des Anspruches auf
Familienbeihilfe hat die Person (der Elternteil), zu deren
Haushalt das Kind gehort. Leben die Eltern im
gemeinsamen Haushalt, so gilt das Kind bei beiden als
haushaltszugehorig; erheben beide Anspruch auf Familien-
beihilfe, so ist sie dem Elternteil zu gewéhren, der das Kind
tiberwiegend pflegt. AuBerdem wurde festgestellt, daB die
Familienbeihilfe nicht zu den Einkiinften des Kindes zahlt,
daher seinen Unterhaltsanspruch nicht mindert und
deshalb nicht auf Unterhaltsleistungen des getrennt
lebenden Elternteils angerechnet werden darf. Somit hat
sich nach einem Jahrzehnt seit Inkrafttreten des Familien-
lastenausgleichsgesetzes 1967 eine Entwicklung von der
primaren Anspruchsberechtigung des Mannes und Kindes-
vaters zur grundsatzlichen Gleichberechtigung der Kindes-
mutter, im Konkurrenzfall bei iiberwiegender Pflege des
Kindes sogar zum vorrangigen Anspruch der Mutter
vollzogen.
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Durch die Umstellung der Kinderabsetzbetrige auf direkte
Geldbeihilfen wurde sichergestellt, da alle Eltern beide
Arten von finanziellen Hilfen fiir Unterhalt und Erziehung
der Kinder bekommen, wihrend die Kinderabsetzbetrage
nur soweit wirksam waren, als tatsachlich eine entspre-
chende Steuerschuld bestand. Sie hilft vor allem den
weniger verdienenden Familien und den Mehrkinderfami-
lien. Der Vorteil ist unterschiedlich je nach Einkommen
und Kinderzahl; er betrdagt maximal 350 S monatlich. Dort
wo die Kinderabsetzbetrage ausgeniitzt werden konnten,
trat durch die Umstellung lediglich ein Ubergang von der
Steuerbegiinstigung zur direkten Geldbeihilfe ein.

Da die Anspruchsvoraussetzungen im EStG und im FLAG
nicht vollig iibereinstimmen, wurde, um Hirten zu
vermeiden, fiir das Jahr 1978 eine Ubergangsbestimmung
geschaffen, nach der in jenen Fillen, in denen im Jahr 1978
zwar ein Kinderabsetzbetrag zugestanden wire aber kein
Anspruch auf Familienbeihilfe bestand, eine Ausgleichs-
zahlung im AusmaB des zustehenden Kinderabsetzbetrages
gebiihrt.

Die Freigrenze, bis zu der eigene Einkiinfte des Kindes den
Bezug der Familienbeihilfe nicht hindern, wurde auf
1 500 S monatlich erhoht.

Anderungen ergaben sich auch in der Finanzierung. Mit
der gleichen Novelle zum FLAG wurde der Beitrag, den
die Dienstgeber von der Bruttolohnsumme abzufiihren
haben, von 6 auf 5% reduziert. Die Reduktion war Teil
eines Biindels von wirtschafts- und budgetpolitischen
MaBnahmen, die zur Wiederherstellung des AuBenhan-
delsgleichgewichts und zur Erweiterung des budgetpoliti-
schen Spielraumes im Hinblick auf die Arbeitsplatzsiche-
rung gesetzt wurden.

Der Bundesminister fiir Finanzen hat das aufgrund der
Umstellung entstehende Mehraufkommen an Lohn- bzw.
Einkommensteuer im Betrag von 7,2 Milliarden Schilling
jahrlich an den Familienlastenausgleichsfonds zu liberwei-
sen. Die Selbsttrigerschaft der OBB und der Post wurde
aufgehoben, da die Umstellung fiir sie zu einer zusétzlichen
Belastung gefiihrt hiatte. Die Selbsttragerschaft der
Gebietskorperschaften wurde aufrecht erhalten, da fiir sie
durch die im FLAG vorgesehene Uberweisung der
Ertragsanteile an Lohn- und Einkommensteuer die
Umstellung aufkommensneutral bleibt.

5.2 Die gegenwirtige Rechtslage
1. Die Leistungen des Familienlastenausgleichsfonds

Nach dem Familienlastenausgleichsgesetz sind folgende

Leistungen zu erbringen:

1. Familienbeihilfe (inklusive zusitzlicher Familienbeihilfe
fiir erheblich behinderte Kinder),

2. Schulfreifahrt bzw. Schulfahrtbeihilfe,

3. unentgeltliche Schulbiicher,

4. Geburtenbeihilfe.

AuBerdem ist aus Mitteln des Familienlastenausgleichs-
fonds der nach dem UnterhaltsvorschuBgesetz (siehe
Kapitel ,,Familie und Recht*) erwachsende Aufwand zu
finanzieren. Da die gewidhrten Unterhaltsvorschiisse durch
die Jugendiamter bei den Verpflichteten wieder einzutrei-
ben sind, entstehen aus diesem Titel auch Riickfliisse, die
fiir 1979 mit 60 Millionen Schilling praliminiert sind. Aus
dem Familienlastenausgleichsfonds werden weiters ein
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Viertel des Aufwandes an Karenzurlaubsgeld (s.
Abschnitt 9.3), zwei Drittel der Kosten fiir die Untersu-
chungen nach dem Mutter-Kind-PaB sowie der Aufwand
fiir den von den Krankenkassen ausgezahlten Entbin-
dungsbeitrag (s. Abschnitt 8.2.3) finanziert. Ferner leistet
der Familienlastenausgleichfonds fiir die Einbeziehung von
Schiilern und Studenten in den Schutz der gesetzlichen
Unfallversicherung fiir die Jahre 1977-1980 einen Beitrag
von 30 Millionen Schilling jahrlich.

S5.2.1 Familienbeihilfe

Anspruch auf Familienbeihilfe haben Personen, die im
Bundesgebiet einen Wohnsitz oder ihren gewohnlichen
Aufenthalt haben

a) fiir minderjdhrige Kinder,

b) fiir volljahrige Kinder, die das 27. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben und die fiir einen Beruf
ausgebildet oder in einem erlernten Beruf in einer
Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen durch den
Schulbesuch die Ausiibung ihres Berufes nicht moglich
ist,

¢) fiir volljahrige Kinder, die wegen einer vor Vollendung
des 21.Lebensjahres oder wihrend einer spiteren
Berufsausbildung, jedoch spitestens vor Vollendung
des 27. Lebensjahres, eingetretenen korperlichen oder
geistigen Behinderung voraussichtlich dauernd auBer-
stande sind, sich selbst den Unterhalt zu verschaffen.

Als Kinder gelten leibliche Kinder und deren Nachkom-
men, Wahlkinder und deren Nachkommen, Stiefkinder
und Pflegekinder im Sinne des § 186 ABGB.

Anspruch auf Familienbeihilfe hat in erster Linie jene
Person, zu deren Haushalt das Kind gehort. Wegen
tiberwiegenden Aufkommens fiir die Unterhaltskosten
entsteht nur dann ein Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn
sie niemand anderem wegen Haushaltszugehorigkeit
zusteht.

Zum Haushalt einer Person gehort ein Kind dann, wenn es

bei einheitlicher Wirtschaftsfiilhrung eine Wohnung mit

dieser Person teilt. Die Haushaltszugehorigkeit gilt nicht
als aufgehoben, wenn

a) sich das Kind nur voriibergehend auBlerhalb der
gemeinsamen Wohnung aufhilt,

b) das Kind fiir Zwecke der Berufsausiibung notwendiger-
weise am Ort oder in der Nidhe des Ortes der
Berufsausiibung eine Zweitunterkunft bewohnt,

c) sich das Kind wegen eines Leidens oder Gebrechens
nicht nur voriibergehend in Anstaltspflege befindet,
wenn die Person zu den Kosten des Unterhalts
mindestens in Hohe der Familienbeihilfe fiir ein Kind
beitragt; handelt es sich um ein erheblich behindertes
Kind, erhoht sich dieser Betrag um den Erhohungsbe-
trag fiir ein erheblich behindertes Kind (§ 8 Abs. 4
FLAG).

Leben die Eltern im gemeinsamen Haushalt, so ist das
Kind bei beiden Eltern haushaltszugehorig. Sie konnen
daher wihlen, wer von ihnen die Familienbeihilfe bezieht.
Begehren sie beide die Familienbeihilfe, so ist sie dem
Elternteil zu gewéhren, der das Kind iiberwiegend pflegt.
Tragt der Anspruchsberechtigte nicht angemessen zum
Unterhalt oder zur Pflege des Kindes bei, fiir das ihm
Familienbeihilfe gewahrt wird, so hat das Vormundschafts-
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oder Pflegschaftsgericht eine geeignete Person zu ermiach-
tigen, an seiner Stelle die Familienbeihilfe in Empfang zu
nehmen. Die Familienbeihilfe gilt nicht als eigenes
Einkommen des Kindes und kann daher seinen Unterhalts-
anspruch nicht mindern.

Vollwaisen haben, wenn fiir sie keiner anderen Person
Familienbeihilfe gewadhrt wird, selbst Anspruch auf
Familienbeihilfe. Es gelten im wesentlichen die gleichen
Anspruchsvoraussetzungen wie bei allen anderen Kindern.

Personen, die sowohlim Bundesgebiet als auch im Ausland
einen Wohnsitz haben, haben nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie den Mittelpunktihrer Lebensin-
teressen im Bundesgebiet haben und sich die Kinder
standig im Bundesgebiet aufhalten.

Personen, die nicht Osterreichische Staatsbiirger sind,
haben nur dann Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie
im Bundesgebiet bei einem Dienstgeber beschiftigt sind
und aus dieser Beschaftigung Einkiinfte aus nichtselbstan-
diger Arbeit oder zufolge einer solchen Beschiftigung
Beziige aus der gesetzlichen Krankenversicherung im
Bundesgebiet beziehen; kein Anspruch besteht jedoch,
wenn die Beschiftigung nicht linger als drei Monate
dauert. Kein Anspruch besteht auBerdem, wenn die
Beschiftigung gegen bestehende Vorschriften iiber die
Beschiftigung auslidndischer Arbeitnehmer verstoBt.

Diese Einschrinkung gilt nicht fiir Personen, die sich seit
mindestens sechzig Kalendermonaten stidndig im Bundes-
gebiet aufhalten, sowie fiir Staaténlose und fiir Fliichtlinge
im Sinn des Art. 1 des Abkommens iiber die Rechtsstel-
lung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951, BGBI. Nr. 55/1955
und des Protokolls iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge,
BGBI. Nr. 78/1974. Fiir die Zahlung der Familienbeihilfe
fiir Kinder von Ausldndern sind au8erdem die diesbeziigli-
chen Bestimmungen der mit ihren Herkunftslindern
geschlossenen Abkommen iiber Soziale Sicherheit maB-
geblich.

Personen, die Anspruch auf eine gleichartige ausldandische
Beihilfe haben, haben keinen Anspruch auf Familienbei-
hilfe. Osterreichische Staatsbiirger, die gemiB dieser
Bestimmung vom Anspruch auf Familienbeihilfe ausge-
schlossen sind, erhalten eine Ausgleichszahlung, wenn die
Hohe der gleichartigen ausldndischen Beihilfe, auf die sie
Anspruch haben, geringer ist als die Familienbeihilfe, die
ihnen nach diesem Bundesgesetz ansonsten zu gewdhren
wire. Die Ausgleichszahlung wird in Hohe des Unter-
schiedsbetrages zwischen der gleichartigen auslandischen
Beihilfe und der Familienbeihilfe, die nach diesem
Bundesgesetz zu gewahren wire, geleistet.

Kein Anspruch auf Familienbeihilfe besteht fiir Kinder, die
das 18. Lebensjahr vollendet haben und selbst Einkiinfte
gemaB § 2 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes 1972 in
einem 1 500 S monatlich iibersteigenden Betrag beziehen
oder die, sofern es sich um ein volljahriges behindertes
Kind handelt, iiber ein Gesamtvermdgen im Sinne des
Vermogensteuergesetzes 1954, BGBI. Nr. 192/1954, von
mehr als 240 000S verfiigen. Bei der Ermittlung der
Einkiinfte des Kindes bleiben

a) die durch Gesetz als einkommensteuerfrei erklarten
Beziige,

b) Entschadigungen aus einem gesetzlich anerkannten
Lehrverhiltnis,
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c) Waisenpensionen und Waisenversorgungsgeniisse,

d) Beziige, die ein in Schulausbildung befindliches Kind
aus einer ausschlieBlich wihrend der Schulferien
ausgeiibten Beschiftigung bezieht, auBer Betracht.

Keinen Anspruch auf Familienbeihilfe haben Personen fiir
Kinder, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und im
Betrieb dieser Person oder deren Ehegatten hauptberuflich
tatig sind, sofern nicht ein gesetzlich anerkanntes
Lehrverhaltnis vorliegt, welches unmittelbar nach Beendi-
gung der Schulausbildung des Kindes begonnen wurde.
Eine hauptberufliche Tatigkeit des Kindes liegt nicht vor,
wenn ein Kind, das sich in Schulausbildung befindet,
ausschlieBlich wihrend der Schulferien im Betrieb des
Anspruchsberechtigten oder dessen Ehegatten beschaftigt
ist. Kein Anspruch auf Familienbeihilfe besteht auBerdem
fiir Kinder, die verheiratet sind; ebenso nicht fiir Kinder,
die sich standig im Ausland aufhalten, es sei denn, daB die
Gegenseitigkeit durch Staatsvertridge verbiirgt ist. Fiir die
Kinder, fiir die Anspruch auf eine gleichartige ausldndische
Beihilfe besteht, wird ebenfalls keine Familienbeihilfe
gewihrt; allenfalls jedoch eine Ausgleichszahlung.

Die Familienbeihilfe wird aufgrund der Eintragungen in
der Familienbeihilfenkarte, die auf Antrag vom zustindi-
gen Finanzamt auszustellen ist, gewahrt. Ist der Anspruchs-
berechtigte Arbeitnehmer, so wird sie vom Arbeitgeber
ausbezahlt. Erhidlt der Anspruchsberechtigte Beziige aus
der Sozialversicherung bzw. aus der Kriegsopfer- oder
Opferfiirsorge, aus der Heeresversorgung, der Sozialhilfe
oder als Kleinrentner, Prasenzdiener und Zivildienstlei-
stender, so zahlen diese Stellen auch die Familienbeihilfe
aus. Arbeitnehmer ohne Beziige in einem Monat,
selbstindig Erwerbstdtige und Arbeitnehmer, deren
Arbeitgeber von der Auszahlung befreit ist bzw. seiner
Auszahlungsverpflichtung nicht nachkommt, erhalten die
Familienbeihilfe direkt von den Finanzimtern. Die
ausgezahlten Betrage werden den auszahlenden Stellen aus
Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds refundiert. Der
Anspruchsberechtigte hat die Umstédnde, die zum Erlo-
schen des Anspruches fiihren, selbst dem Finanzamt zu
melden. Die Familienbeihilfe ist von der Einkommensteuer
befreit und kann auch nicht zur Bemessungsgrundlage fiir
andere oOffentliche Abgaben und Betrige gerechnet
werden. Die Familienbeihilfe ist auBerdem nicht pfandbar.

Die Familienbeihilfe betrdgt ab 1. Janner 1979:

firein Kindmonatlich ............... 910 S,
fiir zwei Kinder monatlich ............ 1 860 S,
fiir drei Kinder monatlich ............. 29308,
fiir vier Kinder monatlich ............. 39008,
fiir jedes weitere Kind monatlich ....... 1010 S

Die Familienbeihilfe einer Vollwaise betrdgt monatlich
910 S.

Fiir jedes Kind, das erheblich behindert ist, erhoht sich die
Familienbeihilfe monatlich um 1 100S. Die erhebliche
Behinderung ist durch ein Zeugnis eines inldndischen
Amtsarztes nachzuweisen. Einem amtsérztlichen Zeugnis
ist eine entsprechende Bestdtigung einer inldndischen
Universitétsklinik oder einer inldndischen Krankenanstalt
sowie eine entsprechende Bestitigung des Schularztes
gleichzusetzen.

Fiir stindig im Ausland lebende Kinder ausldndischer
Arbeitnehmer betrigt die Familienbeihilfe die Halfte der
Beihilfe fiir das 1. Kind, wenn nicht nach den Rechtsvor-
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schriften des Heimatlandes fiir die dort lebenden Kinder
ein hoherer Betrag gewdhrt wird und der jeweilige
Staatsvertrag (Abkommen iiber Soziale Sicherheit) keinen
hoheren Betrag vorsieht.

Tabelle 29: Entwicklung der Familienbeihilfe seit 1. Jan-
ner 1968

in den Monaten

Janner, Feber, Mai, .
Mairz, August und
April, November (bis
Juni,  31.11.1977
Juli, war in diesen
ab fiir September,  Monaten als

Oktober Sonderzahlung
und eine zusitz-

Dezember liche halbe
Beihilfe
auszuzahlen)
Schilling
1. 1. 1968 ein Kind 200,— 300,—
zwei Kinder 460,— 690,—
drei Kinder 855,— 1 282,50
vier Kinder 1 145,— 1717,50
jedes weitere Kind 320,— 480,—
1.1.1971 ein Kind 220,— 330,—
zwei Kinder 500,— 750,—
drei Kinder 915,— 1372,50
vier Kinder 1225,— 1 837,50
jedes weitere Kind 340,— 510,—
1. 7. 1971 ein Kind 240,— 360,—
zwei Kinder 540,— 810,—
drei Kinder 975,— 1 462,50
vier Kinder 1 305,— 1 957,50
jedes weitere Kind 360,— 540,—
1.1. 1973 ein Kind 260,— 390,—
zwei Kinder 580,— 870,—
drei Kinder 1035,— 1 552,50
vier Kinder 1385,— 2077,50
jedes weitere Kind 380,— 570,—
1. 7.1973 ein Kind 270,— 405,—
zwei Kinder 600,— 900,—
drei Kinder 1 065,— 1 597,50
vier Kinder 1425— 2137,50
jedes weitere Kind 390,— 585,—
1.7.1974 ein Kind 290,— 435,—
zwei Kinder 640,— 960,—
drei Kinder 1125,— 1 687,50
vier Kinder 1505,— 2 257,50
jedes weitere Kind 410,— 615—
1.1. 1975 ein Kind 340,— 510,—
zwei Kinder 740,— 1110,—
drei Kinder 1275,— 1912,50
vier Kinder 1705,— 2 557,50
jedes weitere Kind 460,— 690,—
1. 7. 1976 ein Kind 420,— 630,—
zwei Kinder 880,— 1 320,—
drei Kinder 1440,— 2 160,—
vier Kinder 1920,— 2 880,—
jedes weitere Kind 510,— 765,—
1. 1. 1977 ein Kind 450,— 675,—
zwei Kinder 940,— 1410,—
drei Kinder 1530,— 2295—
vier Kinder 2 040,— 3 060,—
jedes weitere Kind 540,— 810,—
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in den Monaten

Janner, Feber, Mai,
Marz, August und
April, November (bis
Juni, 31.12. 1977
Juli, war in diesen
ab fiir September,  Monaten als
Oktober Sonderzahlung
und eine zusatz-
Dezember liche halbe
Beihilfe
auszuzahlen)
Schilling
1.1. 1978 ein Kind 880,—1)
zwei Kinder 1 800,—
drei Kinder 2 840,—
vier Kinder 3 780,—
jedes weitere Kind 980,—
1. 1. 1979 ein Kind 910,—
zwei Kinder 1 860,—
drei Kinder 2 930,—
vier Kinder 3 900,—
jedes weitere Kind 1010,—

') Die Sonderzahlungen sind in die zwolfmal jahrlich auszuzahlende
Familienbeihilfe eingerechnet; die Familienbeihilfe ist auBerdem um den
Wert des aufgehobenen Kinderabsetzbetrages nach dem EStG (350 S
monatlich) erhoht.

Entwicklung der zusitzlichen Familienbeihilfe fiir erheb-
lich behinderte Kinder (eingefiihrt zum 1. Janner 1973 mit
BGBI. Nr. 23/1973).

in den Monaten
Janner, Marz, April, Feber, Mai, August

ab Juni, Juli, September und November

Oktober und Dezember

Schilling

1.1. 1973 260,— 390,—
1.7.1973 270,— 405,—
1. 7.1974 290,— 435,—
1. 1. 1975 340,— 510,—
1.7.1976 840,— 1260,—
1.1.1977 900,— 1350,—
1.1. 1978 1 050,— 1)
1.1. 1979 1 100,—

') Die Sonderzahlungen sind in die 12X auszuzahlende Familienbeihilfe
eingerechnet.

§.2.2 Schulfahrtbeihilfe und Schiilerfreifahrt

Anspruch auf Schulfahrtbeihilfe haben Personen fiir

Kinder, fiir die ihnen Familienbeihilfe gewahrt oder

ausbezahlt wird, bzw. fiir Kinder, fiir die ihnen deswegen

keine Familienbeihilfe zusteht, weil sie Anspruch auf eine

gleichartige ausldndische Beihilfe haben. Der Anspruch

besteht dann, wenn das Kind

a) eine offentliche oder mit dem Offentlichkeitsrecht
ausgestattete Schule im Inland als ordentlicher Schiiler
besucht oder

b) eine gleichartige Schule im grenznahen Gebiet im
Ausland als ordentlicher Schiiler besucht, die fiir das
Kind giinstiger zu erreichen ist als eine inldndische
Schule, wenn bei Pflichtschulen hiefiir die schulbehord-
liche Bewilligung vorliegt, oder

c) eine im Bundesgesetz vom 22. Mirz 1961, BGBI. Nr.
102, betreffend die Regelung des Krankenpflegefach-
dienstes, der medizinisch-technischen Dienste und der
Sanitétshilfsdienste geregelte Schule oder eine Bundes-
hebammenlehranstalt (Hebammengesetz 1963, BGBI.
Nr. 3/1964) besucht und

der kiirzeste Weg zwischen Wohnung und Schule in einer

Richtung (Schulweg) mindestens 3 km lang ist. Fiir ein
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behindertes Kind besteht Anspruch auf Schulfahrtbeihilfe
auch dann, wenn der Schulweg weniger als 3 km lang ist
und dem Kind die Zuriicklegung dieses Weges ohne
Benutzung eines Verkehrsmittels nicht zumutbar ist.

Unter Schulen im Sinne dieses Abschnittes sind auch
Hochschulen und unter Schiilern auch Horer zu verstehen.

Kein Anspruch auf Schulfahrtbeihilfe besteht fiir den Teil
des Schulweges, der von einem Verkehrsmittel befahren
wird, das der Schiiler unentgeltlich benutzen kann, wenn
dem Schiiler die Benutzung dieses Verkehrsmittels
zumutbar ist. Fiir den verbleibenden Teil des Schulweges
besteht Anspruch auf Schulfahrtbeihilfe dann, wenn dieser
Teil des Schulweges mindestens 3 km lang ist; in diesen
Fallen richtet sich die Hohe der Schulfahrtbeihilfe nach der
Lange dieses Teiles des Schulweges.

Vollwaisen haben unter den gleichen Voraussetzungen
selbst Anspruch auf Schulfahrtbeihilfe.

Die Schulfahrtbeihilfe betrdgt, wenn der Schulweg nicht
langer als 10 km ist und
a) an einem Schultag oder an zwei Schultagen der

Woche zuriickgelegt wird, monatlich ........ 40 S,
b) an drei oder vier Schultagen in der Woche

zuriickgelegt wird, monatlich . ............. 80 S,
¢) an mehr als vier Schultagen in der Woche

zuriickgelegt wird, monatlich . ............. 120S.

Die Schulfahrtbeihilfe betragt, wenn der Schulweg ldnger
als 10 km ist und
a) an einem Schultag oder an zwei Schultagen in
der Woche zuriickgelegt wird, monatlich
b) an drei oder vier Schultagen in der Woche
zuriickgelegt wird, monatlich f
c) an mehr als vier Schultagen in der Woche
zuriickgelegt wird, monatlich ..............

Werden fiir die Benutzung eines offentlichen Verkehrsmit-
tels durch den Schiiler hohere Kosten als die in den
angefiihrten Pauschalbetragen nachgewiesen, so richtet
sich die monatliche Schulfahrtbeihilfe nach der Hohe der in
einem Kalendermonat aufgelaufenen Kosten, sofern die im
Tarif fiir den Schiilerverkehr vorgesehenen ErmaBigungen
in Anspruch genommen wurden.

Die Schulfahrtbeihilfe betrdgt, wenn der Schiiler fiir
Zwecke des Schulbesuches notwendigerweise eine Zweit-
unterkunft auBerhalb seines Hauptwohnortes am Schulort
oder in der Niahe des Schulortes bewohnt, bei einer
Entfernung zwischen dem Hauptwohnort und der Zweit-
unterkunft

a) bis einschlieBlich 50 km monatlich .......... 100 S,
b) von iiber 50 km bis einschlieBlich 100 km
monatlichl.) ..o 5 8 e L 150 S,
c) von iiber 100 km bis einschlieBlich 200 km
monatlichpy! Ae . alaniarnl il o s i) 200S,
d) von iiber 200 km bis einschlieBlich 300 km
meonatlich! 8. r._ Saaemss | meslSunny Wl 250 S,
e) von iiber 300 km bis einschlieBlich 400 km
monatlich .. 55 S s e P e s o 300 S,
f) von iiber 400 km bis einschlieBlich 600 km
menatlichmshi te memeLAFaLs L ool o al g g T ) 350,
g) voniiber600 kmmonatlich ............... 400 S

Die Entfernung ist in diesen Fillen nach der Wegstrecke
des zwischen den Orten verkehrenden Offentlichen
Verkehrsmittels zu messen. Sofern ein oOffentliches
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Verkehrsmittel auf der Strecke nicht verkehrt, ist die
Entfernung nach der kiirzesten StraBenverbindung zu
messen.

Die Schulfahrtbeihilfe wird fiir jeden Monat gewahrt, in
dem der Schiiler die Schule besucht, in einem Schuljahr
(Studienjahr) jedoch hochstens fiir 10 Monate.

Wie bereits erwahnt, wird Schulfahrtbeihilfe nur dann
gewidhrt, wenn dem Schiiler fiir seinen Schulweg kein
Verkehrsmittel, das er unentgeltlich benutzen kann, zur
Verfiigung steht. Wenn ein solches Verkehrsmittel
vorhanden ist, kann Schiilerfreifahrt in Anspruch genom-
men werden.

Der Bundesminister fiir Finanzen ist zu diesem Zweck
ermdchtigt, mit Verkehrsunternehmen des offentlichen
Verkehrs Vertrdge abzuschlieBen, wonach der Bund den
Verkehrsunternehmen die im Tarif jeweils vorgesehenen
Fahrpreise fiir die Beforderung der Schiiler zur und von der
Schule ersetzt, wenn sich die Verkehrsunternehmen zur
freien Beforderung der Schiiler verpflichten. Der zu
ersetzende Fahrpreis ist nach den fiir die in Betracht
kommenden Beniitzer des offentlichen Verkehrsmittels
jeweils vorgesehenen weitestgehenden ErmaéBigungen zu
ermitteln; eine Pauschalierung ist zuldssig.

Der Bundesminister fiir Finanzen ist weiters ermachtigt,

a) mit Verkehrsunternehmen, die Schiiler im Gelegen-
heitsverkehr zur und von der Schule befordern,
Vertrage abzuschlieBen, wonach der Bund die Kosten
fiir die Schiilerbeforderung iibernimmt, wenn fiir die
Schiilerbeforderung kein geeignetes Verkehrsmittel zur
Verfiigung steht,

b) den Gemeinden oder Schulerhaltern die Kosten, die
ihnen fiir die Schiilerbeférderung entstehen, zu
ersetzen. Der Kostenersatz darf die Hohe der Kosten
nicht ibersteigen, die bei AbschluB eines Vertrages
gemaB Punkt a fiir den Bund entstehen wiirden.

Fiir volljahrige Schiiler besteht Anspruch auf Schulfreifahrt
nur dann, wenn fiir sie Familienbeihilfe bezogen wird. Fiir
Schiiler, die nicht Osterreichische Staatsbiirger sind, gilt
diese Voraussetzung generell. Der Schulbesuch muB durch
die Schule bestitigt werden; bei Schulfreifahrten im
Gelegenheitsverkehr kann eine Bestdtigung der Schule
tiber die Notwendigkeit der Schiilerbeforderung verlangt
werden.

5.2.3 Unentgeltliche Schulbiicher

Zur Erleichterung der Lasten, die den Eltern durch die
Erziehung und Ausbildung der Kinder erwachsen, sind
Schiilern, die eine offentliche oder mit dem Offentlich-
keitsrecht ausgestattete Pflichtschule, mittlere oder hohere
Schule im Inland als ordentliche Schiiler besuchen, die fiir
den Unterricht notwendigen Schulbiicher unentgeltlich zur
Verfiigung zu stellen.

Als fiir den Unterricht notwendige Schulbiicher gelten
Schulbiicher einfachster Ausstattung, die zum Gebrauch
als Lehrbuch fiir die jeweilige Schulart und Schulstufe
schulbehordlich zugelassen sind und von der Schule als zur
Durchfiihrung des Unterrichtes erforderlich bestimmt
wurden, sowie die lehrplanmiBig erforderlichen Religions-
biicher gleicher Ausstattung. Bestehen fiir einen berufsbil-
denden Unterricht keine schulbehordlich zugelassenen
Schulbiicher, gelten auch entsprechende Fachbiicher als fiir
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den Unterricht notwendige Schulbiicher, sofern die
Notwendigkeit von der fiir die Schule zustindigen
Schulbehorde erster Instanz bestitigt wird.

Ein Schulbuch, das fiir mehrere Schulstufen bestimmt ist,
ist dem Schiiler nur einmal zur Verfiigung zu stellen.
Die den Schiilern zur Verfiigung gestellten Schulbiicher
oder die mit den Gutscheinen erworbenen Schulbiicher
gehen in das Eigentum der Schiiler iiber.

Der Schiiler hat keinen Anspruch auf den Ersatz eines
verlorenen oder unbrauchbar gewordenen Schulbuches.

Anstelle der Schulbiicher konnen den Schiilern auch
Gutscheine fiir die Anschaffung von Schulbiichern (im
Buchhandel) ausgefolgt werden. Zur Ausgabe der
Schulbiicher bzw. Gutscheine an die Schiiler sind die
Schulerhalter verpflichtet.

Das Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst hat den
Schulen umfassende Informationen iiber die fiir jeweilige
Schultypen und Schulstufen in den einzelnen Unterrichts-
fachern approbierten Lehrbiicher zur Verfiigung gestellt
und auBerdem je nach Schulstufen und Schultypen
Standardausstattungen bzw. Betragsgrenzen, innerhalb
derer die Schulbiicher frei ausgewahlt werden, vorgegeben.

§5.2.4 Geburtenbeihilfe

Anspruch auf Geburtenbeihilfe besteht aus AnlaB der
Geburt eines Kindes. Sie betragt fiir jedes Kind 2 000 S.
Sie erhoht sich jedoch auf 8 000 S, wenn die Mutter
wihrend der Schwangerschaft die im Mutter-Kind-PaB
vorgesehenen drztlichen Untersuchungen durchfiihren lie
und auch das Kind wihrend der ersten Lebenswoche
arztlich untersucht wurde. Die Geburtenbeihilfe erhoht
sich um weitere 8 000 S, wenn das Kind wihrend des
ersten Lebensjahres den im Mutter-Kind-PaBl vorgesehe-
nen drztlichen Untersuchungen zugefiihrt wurde. Anzahl,
Zeitpunkt und Umfang der drztlichen Untersuchungen sind
vom Bundesministerium fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Finanzen durch Verordnung festzulegen. Es handelt sich
derzeit um vier Untersuchungen wihrend der Schwanger-
schaft und insgesamt fiinf Untersuchungen des Kindes, von
denen eine fiir die erste, vier fiir die zweite Rate der
Geburtenbeihilfe maBgebend sind.

Anspruch auf den ersten Teil der Geburtenbeihilfe hat die
Mutter, wenn sie die Osterreichische Staatsbiirgerschaft
besitzt und im Bundesgebiet einen Wohnsitz oder den
gewohnlichen Aufenthalt hat. Miitter, die die Osterreichi-
sche Staatsbiirgerschaft nicht besitzen, haben dann
Anspruch auf Geburtenbeihilfe, wenn sie im Bundesgebiet
einen Wohnsitz haben und sich unmittelbar vor der Geburt
ihres Kindes mindestens drei Jahre im Bundesgebiet
aufgehalten haben. Wenn die Mutter vor der Antragstel-
lung gestorben ist, geht der Anspruch — bei Erfiillung der
Voraussetzungen — auf das Kind iiber. Der zweite Teil der
Geburtenbeihilfe kann auch von der Wahlmutter, der
Pflegemutter oder einer anderen Person, bei der sich das
Kind stidndig in unentgeltlicher Pflege befindet, bean-
sprucht werden, wenn der Mutter der Anspruch nicht
zusteht und das Kind zum Zeitpunkt der Vollendung des
ersten Lebensjahres bei der betreffenden Person haushalts-
zugehorig ist. Hat keine andere Person Anspruch auf
Geburtenbeihilfe, so geht der Anspruch auf das Kind iiber.
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Die iibrigen Anspruchsvoraussetzungen sind gleich wie
beim ersten Teil der Geburtenbeihilfe.

Die drztlichen Untersuchungen sind von den Trégern der
gesetzlichen Krankenversicherung durchzufiihren. Es ist
dariiber zwischen dem Hauptverband der Gsterreichischen
Sozialversicherungstriger und der Osterreichischen Arzte-
kammer (mit Vollmacht und mit Zustimmung der
Arztekammer in den Bundeslindern) ein fiir die
Vertragsparteien verbindlicher Vertrag abzuschlieBen. Dic
Kosten fiir die Untersuchungen werden zu zwei Dritteln
vom Familienlastenausgleichsfonds und zu einem Drrittel
von den Tridgern der gesetzlichen Krankenversicherung
getragen.

Die Untersuchungen konnen von Vertragsirzten der
gesetzlichen Krankenversicherung, von Einrichtungen der
Vertragsirzte oder sonstiger Vertragspartner, von Schwan-
geren- oder Miitterberatungsstellen der Liander oder
eigenen Einrichtungen der Krankenversicherungstrager
durchgefiihrt werden.

Entwicklung der Geburtenbeihilfe seit 1. Jinner 1968

Hohe der Geburtenbeihilfe fur jedes fiir jedes

lebendgeborene Kind totgebo-

fiir Geburten in der allgemein erhohter Betrag rene Kind
Zeit vom ... bis ... 1.Teil 2. Teil

Schilling
1.1.1968-31.12.1970 1 700 - - 500
1.1.1971-31.12. 1973 2 000 - - 800
1. 1. 1974-31.12. 1974 2000 4000 8000 2000
1.1.1975- 2000 8000 8000 2000

5.2.5 Finanzierung

Der Aufwand fiir die nach dem Familienlastenausgleichs-
gesetz zu erbringenden Leistungen wird aus dem
Familienlastenausgleichsfonds finanziert. Die Mittel fiir
den Fonds werden wie folgt aufgebracht:

Die Dienstgeber haben an den Fonds einen Beitrag von

5% der Summe der Arbeitslohne einzuzahlen (Dienstge-

berbeitrag). Zu dieser Beitragsgrundlage gehdren nicht

a) dieim § 25 Abs. 1 Z. 2, 3 und 4 des Einkommensteuer-
gesetzes 1972 genannten Beziige,

b) Ruhe- und Versorgungsbeziige,

c) die im § 67 Abs. 3 und 6 des Einkommensteuergesetzes
1972 genannten Beziige,

d) die Familienbeihilfen,

e) die Wohnungsbeihilfen,

f) die im § 3 Z. 18 bis 28 des Einkommensteuergesetzes
1972 genannten Beziige,

g) Arbeitslohne, die an Dienstnehmer gewahrt werden,
die im Ausland einen Wohnsitz oder ihren gewohnli-
chen Aufenthalt haben und sich im Bundesgebiet nur
voriibergehend, nicht ldnger als einen Monat, auf-
halten.

Ubersteigt die Beitragsgrundlage in einem Kalendermonat

nicht den Betrag von 15 000 S, so verringert sie sich um

10 000 S.

Von der Leistung des Dienstgeberbeitrages sind der Bund,
die Lander und die Gemeinden mit Ausnahme der von
diesen Gebietskorperschaften verwalteten Betriebe,
Unternehmungen, Anstalten, Stiftungen und Fonds
befreit; die Gemeinden jedoch nur dann, wenn ihre
Einwohnerzahl 2 000 iibersteigt. Ebenso sind die gemein-
niitzigen Krankenanstalten von der Leistung des Dienstge-
berbeitrages befreit.
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Vom Aufkommen an Einkommensteuer sind dem
Familienlastenausgleichsfonds jdhrlich 7,232 Millionen
Schilling zuzuweisen, wobei die Zuweisungen 25% zu
Lasten des Aufkommens an veranlagter Einkommen-
steuer, zu 75% zu Lasten des Aufkommens an Lohnsteuer
zu erfolgen hat. Dieser Betrag entspricht dem aus der
bereits beschriebenen Umwandlung der Kinderabsetzbe-
trage nach dem EStG in eine direkte Geldbeihilfe (s.
Seite 45) resultierenden Mehraufkommen an Lohn- und
Einkommensteuer). Vom Aufkommen an Einkommen-
steuer sind gemaB den Bestimmungen des Bundesgesetzes,
BGBI. Nr. 443, vom 24.November 1972, iiber die
Zuweisung von Anteilen an der Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer fiir Zwecke der Wohnbauforderung
und des Familienlastenausgleiches weitere 2,29% zu
tiberweisen.

Die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe haben einen
Beitrag von 125 % des GrundsteuermeBbetrages zu leisten.

Die Bundesldnder leisten einen Beitrag von 24 S je
Kalenderjahr und Landeseinwohner, der das 18. Lebens-
jahr vollendet hat (Lénderbeitrag).

Der Fonds gliedert sich in zwei Sektionen. In die Sektion A
flieBen die von den Dienstgebern abzufiihrenden Beitréige
von der Lohnsumme. Aus der Sektion A ist der Aufwand
fiir die Familienbeihilfen fiir die Kinder der Arbeitnehmer
zu tragen. In die Sektion B flieBen die iibrigen Beitrdge
und Zuweisungen sowie die Gebarungsiiberschiisse aus der
Sektion A. Aus der Sektion B werden die Aufwendungen .
fiir alle anderen aus dem Familienlastenausgleichsfonds zu
erbringenden Leistungen getragen.

Die von der Leistung des Dienstgeberbeitrages befreiten
Gebietskorperschaften und Krankenanstalten haben den
Aufwand an Familienbeihilfen und Geburtenbeihilfen fiir
ihre Dienstnehmer und fiir ihre Empfianger von Ruhe- und
Versorgungsgeniissen aus eigenen Mitteln zu tragen; der
Bund iiberdies fiir die Empfinger von Beziigen aus der
Kriegsopferversorgung, der Heeresversorgung und aus der
Opferfiirsorge.

Gebarungsiiberschiisse sind an den Reservefonds fiir
Familienbeihilfen zu liberweisen, der — im Gegensatz zum
Familienlastenausgleichsfonds — eigene Rechtspersonlich-
keit besitzt und vom Bundesministerium fiir Finanzen
verwaltet wird. Der Fonds ist auf Konten beim
Osterreichischen Postsparkassenamt zu halten. Die Mittel
des Reservefonds sollen einem Drittel des Gesamtaufwan-
des des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen im letztab-
gelaufenen Jahr entsprechen. Sie sind zur Deckung
allfalliger Gebarungsabgéinge heranzuziehen. Sind die
Mittel des Reservefonds erschopft, so hat der Bund
allfdllige Gebarungsabginge aus allgemeinen Bundesmit-
teln zu ersetzen. Der Reservefonds wurde mit dem
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 neu errichtet. Gleich-
zeitig wurde normiert, daB der Fonds hinsichtlich der bis zu
diesem Zeitpunkt aufgetretenen Uberschiisse eine unver-
zinsliche Forderung gegeniiber dem Bund erwirbt. Das
gleiche gilt fiir die Uberschiisse der Jahre 1968 bis 1970;
erst ab 1971 wurde diese Bestimmung nicht mehr
verldngert und werden Gebarungsiiberschiisse dem Reser-
vefonds zugewiesen.

Auf der Basis dieser gesetzlichen Bestimmungen setzen
sich Einnahmen und Ausgaben des Fonds nach dem
Bundesvoranschlag 1979 wie folgt zusammen:
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1979

Mill. S
Einnahmen
Sektion A:
Dienstgeberbeitrage 17 500
Sektion B:
Anteil an Einkommen- und Korperschaftsteuer 1776
Abgeltung von Ansitzen fiir Einkommensteuern 7 232
Beitrage von land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben 70
Beitridge der Liander 128
Riickgezahlte Unterhaltsvorschiisse 60
Ersatz vom Reservefonds 2282
Gesamteinnahmen 29 048
Ausgaben
Sektion A:
Familienbeihilfen 18 300
Sektion B:
Familienbeihilfen 5 000
Geburtenbeihilfen 1 300
Schulfahrtbeihilfen 250
Schiilerfreifahrten 1900
Schulbiicher 880
Beitrag zum Karenzurlaubsgeld 383
Mutter-Kind-Pa3 315
Unterhaltsvorschiisse 200
Sonstige familienpolitische MaBnahmen 520
UberschuB an den Reservefonds 0
Gesamtsumme 29 048

Die Reserven betrugen zum 31. Dezember 1977 13,9 Mil-
liarden Schilling, von denen 3,4 Milliarden Schilling bis
1970 entstandene Schulden des Bundes an den Fonds
waren. 1978 und 1979 werden erstmals seit 1970 Mittel
des Reservefonds zur Deckung von Abgingen verwendet.
Der Abgang fiir 1978 wird auf zirka 2 Milliarden Schilling
geschatzt, fiir 1979 ist ein Abgang von 2,3 Milliarden
Schilling préliminiert.

Insgesamt wird derzeit fiir 2,352 Millionen Kinder
Familienbeihilfe bezahlt, fiir rund 30 000 Kinder wird die
zusitzliche Familienbeihilfe fiir erheblich behinderte
Kinder gewihrt. Schulfahrtbeihilfe erhielten im Schuljahr
1976/77 117 950 Schiiler. Im gleichen Schuljahr wurde
900 473 Schiilern Schiilerfreifahrt gewahrt, davon wurden
226 889 Schiiler im Gelegenheitsverkehr befordert. Im
Rahmen der Schulbuchaktion wurden im Schuljahr
1977/78 1454 217 Schiilern 12 479 000 Biicher zur
Verfiigung gestellt.

6 TARIFLICHE BEGUNSTIGUNGEN FUR

FAMILIEN

Von groBer Bedeutung fiir das AusmaB an finanziellen
Belastungen von Familien sind die tariflichen Begiinstigun-
gen fiir Kinder, Schiiler, Studierende und Lehrlinge, ferner
die TarifermaBigungen fiir in Gruppen reisende Jugendli-
che und fiir gemeinsam reisende Familienmitglieder.
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6.1 Tarifbegiinstigungen bei den Usterreichischen Bun-
desbahnen und den Kraftfahrlinien von OBB und Post

6.1.1 Kinder

Auf der Eisenbahn und den Kraftfahrlinien werden in
Begleitung reisende Kinder bis zum vollendeten 6. Lebens-
jahr (je Begleitperson hochstens zwei Kinder), fiir die ein
Sitzplatz nicht beansprucht wird, unentgeltlich befordert.
Kinder vom vollendeten 6. Lebensjahr bis zum vollendeten
15. Lebensjahr zahlen den halben gewohnlichen Fahrpreis.

Kombinierte Fahrkarten

Kombinierte Fahrkarten mit FahrpreisermaBigung gibt es
fiir Bahn-Schiff-Reisen in Verbindung mit der Ersten
Donau-Dampfschiffahrts-Gesellschaft. Diese Fahrkarten
sind erhéltlich in den Ausgangsbahnhofen, an den
Fahrkartenschaltern der DDSG in Wien, Krems, Linz und
Passau, im Osterreichischen Verkehrsbiiro und dessen
Ausgabestellen in Wien und Linz.

FahrpreiserméBigungen der Bahn

Sechser-Karten gelten fiir sechs Einzelfahrten, und zwar
fiir die einfache Fahrt bis einschlieBlich 70 km in der
gewihlten Relation. Die Beniitzung der Sechser-Karte
durch mehrere Reisende ist zulédssig. In diesem Fall wird
die der Reisendenzahl entsprechende Anzahl von Einzel-
fahrten ausgeniitzt.

Sechser-Karten gelten zwei Monate, wobei die Geltungs-
dauer bei der ersten Fahrt an dem im Zug ersichtlich
gemachten Tag beginnt. Jede Einzelfahrt muBl an einem
Tag ohne Fahrtunterbrechung durchgefiihrt werden.
Sechser-Karten werden nur fiir die 2. Klasse Personenzug
gewidhrt. Die ErmaBigung betriagt 16,6%.

Eine KinderermaBigung erfolgt dadurch, daB fiir ein Kind
nur eine halbe Einzelfahrt angerechnet wird.

Kilometerbank

Kilometerbanken werden fiir 2 000, 5 000 und 10 000 km
aufgelegt. Sie berechtigen innerhalb der Geltungsdauer
von sechs Monaten zu einer beliebigen Anzahl von Fahrten
von mindestens 71 km bis zur Ausniitzung des gesamten
Kilometerkontingentes, wobei hochstens sechs Reisende
mit einer Kilometerbank gemeinsam reisen diirfen. In
diesem Fall werden die der Reisendenanzahl entsprechen-
den Kilometer abgebucht. Die FahrpreisermaBigung gilt in
allen Ziigen und betragt je nach Ausniitzung bis zu 35%.
Bei Beniitzung von TEE-Ziigen ist der TEE-Zuschlag zu
bezahlen.

Eine KinderermiBigung wird in der Form gewahrt, daB fiir
ein Kind die halben, auf volle Kilometer aufgerundeten
Kilometer abgebucht werden.

6.1.2 Schiiler

Halbpreiskarte fiir Hochschiiler, Schiiler und Privatschiiler

a) Die Halbpreiskarte gilt nur in Verbindung mit einem
ErmaBigungsausweis, der eine giiltige Berechtigungs-
marke fiir Hochschiiler, Schiiler und Privatschiiler
enthilt. Die Berechtigungsmarke gilt fiir ein Schuljahr
und dariiber hinaus bis zum 15. September des
folgenden Schuljahres; sie wird in allen Bahnhofen
ausgegeben.
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b) Fiir Hochschiiler gilt diese Halbpreiskarte nur in
Verbindung mit dem Ausweis fiir Studierende an
Hochschulen, in welchem auch die laufende Semester-
bestidtigung enthalten ist.

Der Schulbesuch ist beim Losen der Berechtigungsmarke
durch eine Schulbestétigung nachzuweisen (ausgenommen
Hochschiiler).

Die Halbpreiskarte wird Berufsschiilern nur an den
ersichtlich gemachten Berufsschultagen oder wihrend des
von der Berufsschule bestitigten Zeitraumes gewahrt,
wenn der Unterricht lehrgangsmiaBig abgehalten wird.

In der Zeit vom 16. Juli bis zum 27. August eines Jahres
wird die Halbpreiskarte fiir Hochschiiler, Schiiler und
Privatschiiler nicht gewahrt.

6.1.3 Lehrlinge
Streckenkarten

1. Streckenkarten gelten fiir beliebige Fahrten innerhalb
der auf der Streckenkarte angegebenen Geltungsstrecke,
jedoch nur in Verbindung mit einem ErmaBigungsaus-
weis, der eine giiltige Berechtigungsmarke fiir Strecken-
kartenbeniitzer oder fiir Lehrlinge enthilt.

2. Beim Losen der Berechtigungsmarke fiir Lehrlinge ist
das Lehrverhiltnis durch eine Bestatigung des Lehrbe-
rechtigten oder durch Vorlage des Lehrvertrages
nachzuweisen.

3. Es gelten
— Wochenstreckenkarten einer Kalenderwoche;

— Monatsstreckenkarten und Lehrlingsmonatsstrecken-
karten einen Kalendermonat und dariiber hinaus bis
einschlieBlich des zweiten Tages des folgenden
Kalendermonats.

4. Streckenkarten sind erst giiltig, wenn sie die Nummer
der Berechtigungsmarke, das Kalenderjahr und die
Ordnungszahl der Kalenderwoche bzw. den Kalender-
monat enthalten.

S. Als Fahrpreis fiir Lehrlingsmonatsstreckenkarten wird
der halbe Preis einer Monatsstreckenkarte berechnet.

6. Streckenkarten werden nur fiir die 2. Klasse gewahrt.

6.1.4 Gruppenreisen

Reisegruppen von mindestens zehn Personen, die in
derselben Klasse zu einem gemeinsamen Zielbahnhof
reisen, erhalten eine rund 25%ige FahrpreisermaBigung.

Fir Gruppenreisen von Hochschiilern, Schiilern, Privat-
schiilern und Jugendlichen, diese bis zum vollendeten
19. Lebensjahr, gibt es eine FahrpreisermidBigung von
70%, wenn mindestens zehn Berechtigte in Begleitung
einer Aufsichtsperson reisen; Jugendliche und Studenten
miissen ihre Berechtigung durch einen amtlichen Lichtbild-
ausweis nachweisen. Die Anmeldungen zur Abfertigung
haben spitestens einen Tag vor Fahrtantritt in den
Bahnhofen zu erfolgen; Sitzplatzreservierungen sind
kostenlos.

In den TS- und TEE-Ziigen sowie im ,,Transalpin‘‘ besteht
fiir alle Gruppen Reservierungspflicht.

58

6.1.5 Weitere Begiinstigungen fiir Jugendliche und
Personen unter 23 Jahren

Austria Ticket Junior

Austria Tickets sind preisgiinstige Netzkarten, speziell fiir
den jugendlichen Urlaubsgast geschaffen.

Sie gelten 9 Tage oder 16 Tage fiir beliebige Fahrten auf
allen Eisenbahnstrecken, inldndischen Autobuslinien der
OBB und der Post, den OBB-Kursschiffen auf dem
Wolfgangsee und der OBB-Seilbahn Stubach-WeiBsee.
Mit dem Austria Ticket konnen verbilligte Fahrausweise
auf der Donau, auf den Bodensee-Kursschiffen und bei den
beteiligten Seilbahnunternehmungen gelost werden.

Preise giiltig ab 1. Feber 1978

Geltungsdauer 2. Klasse 1. Klasse
9 Tage 11508 15508
16 Tage 15808 21308

An Personen bis zum vollendeten 23. Lebensjahr werden
Austria Tickets zum halben Preis ausgegeben (Austria
Ticket Junior).

Inter-Rail

Personen bis zum vollendeten 23. Lebensjahr konnen
gegen einen Pauschalpreis von 2 600 S wihrend eines
vollen Monats die 2. Klasse der Eisenbahnen zahlreicher
europdischer Staaten und Marokkos beniitzen, auch eine
Aufzahlung auf die 1. Klasse ist moglich. Auf den Strecken
des Ausgabelandes werden 50% ErmaBigung auf den
normalen Fahrpreis gewdhrt. Viele Privatbahnen, Schiff-
fahrtslinien, Bergbahnen und Autobuslinien geben eben-
falls 50% ErmiaBigung oder SonderermaBigungen.

Die Ausstellung von Inter-Rail-Fahrkarten konnen Perso-
nen unter 23 Jahren bereits zwei Monate vor Antritt der
Reise gegen Vorlage eines amtlichen Lichtbildausweises
und gegen Nachweis des Wohnsitzes in Osterreich in
groBen Bahnhofen und Reisebiiros mit Fahrkartenausgabe
beantragen.

6.1.6 Familienkarten

Die FahrpreisermaBigung wird Eltern bzw. Elternteilen
sowie deren Kindern gewdhrt, wenn fiir mindestens zwei
Kinder Familienbeihilfe bezogen wird. Gegen Vorlage von
Familienbeihilfenkarte und Lichtbildern der Eltern erhal-
ten sie an jedem Bahnhof einen ErmiBigungsausweis und
eine Berechtigungsmarke zu 20S. Dieser Ausweis
berechtigt zu Fahrten zum halben Fahrpreis, wenn
mindestens drei der Berechtigten, unter denen sich
mindestens ein Elternteil befinden muB, gemeinsam in
derselben Klasse bis zum Zielbahnhof reisen. Berechtigte, -
die eine andere FahrpreisermaBigung in Anspruch
nehmen, werden auf die Mindestanzahl angerechnet. Diese
ErmaBigung gilt fiir die 1. und 2. Wagenklasse aller Ziige
(bei Beniitzung von Schnellziigen wird der ermiBigte
Personenzugfahrpreis  zuziiglich eines einheitlichen
Schnellzugszuschlages von 10,50 S berechnet), und zwar
auf allen Strecken der Osterreichischen Bundesbahnen und
auf allen Kraftfahrlinien der Osterreichischen Bundesbah-
nen, der Osterreichischen Post- und Telegraphenverwal-
tung und der privaten Autobusunternehmungen (ausge-
nommen der innerstddtische und grenziiberschreitende
Verkehr), ferner auf allen inldndischen Schiffskursen der
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DDSG einschlieBlich der Rundfahrten in Wien, auf dem
Achensee, Mondsee und Wolfgangsee und in der Zeit von
1. Juni bis 15. September auf mehr als 50 Seilbahnen
Osterreichs.

6.2 Tarifbegiinstigungen von Verkehrsbetrieben in sie-
ben Landeshauptstidten

StraBenbahn — Obusbetriebe beférdern Kinder bis zum
vollendeten 6. Lebensjahr frei, dltere Kinder bis zum
vollendeten 15. Lebensjahr mit unterschiedlicher, minde-
stens 50%iger ErmaBigung.

In Wien wird fiir Kinder bis zum 15. Lebensjahr an Sonn-
und Feiertagen sowie wihrend der laut Schulzeitgesetz
festgelegten Ferien freie Fahrt auf allen StraBenbahnlinien
gewdhrt.

Aus den nachstehenden angefiihrten Ubersichten sind die
weiteren Begiinstigungen durch Kinder- und Familientarife
auf den innerstadtischen Verkehrsmitteln in Wien, Graz,
Linz, Salzburg, Innsbruck und Klagenfurt ersichtlich.

Wien
Ermiiigung
Tarife Fahrpreis gegeniiber dem
S Regelfahrpreis %
Kinderfahrschein mit Ausgabezu-
schlag 4,— 60
Kinderfahrschein im Vorverkauf 3,— 58,3
Jugendfahrschein 5,90 18
Netzkarten
Netzkarten fiir Lehrlinge mit
Monatswertmarke 166,— 50
Netzkarten fir Lehrlinge mit
Wochenwertmarke 6 Tage 34,— 50
Netzkarten fir Lehrlinge mit
Wochenwertmarke 5 Tage 29,— 50
Zusatzmonatsmarke fiir Strecken-
karten zum Schilertarif I11 55,— 83,4
Graz
ErmaBigung
Tarife Fahrpreis gegeniiber dem
Regelfahrpreis %
Kinderfahrschein 3,— 62,5
Lehrlings-Gesamtnetz-Monatskarte 252,—
Lehrlings-Gesamtnetz-Jahreskarte 3024,—
Schloibergbahn Bergfahrt 3,— 50
Talfahrt 2,— 66,6
Berg- und Talfahrt 4,— 50
Linz
Ermiigung
Tarife Fahrpreis gegeniiber dem
S Regelfahrpreis %
Kinderfahrschein 4,— 50
Mehrfahrtenkarte 20,— 52,4
Schiiler-Netzkarten, Aufpreis auf
Schulfreifahrt 40,—
Lehrlinge Monatskarte
Streckenkarte 175,—
Netzkarte 225 —
Salzburg
Ermiilligung
Tarife Fahrpreis gegentiber dem
S Regelfahrpreis %
Kinderfahrschein 2,50 64,3
Zehnfahrtenschein fir Kinder 20,— 60
Monatsstreckenkarte fiir Lehrlinge 100,— 44,5
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Innsbruck
Ermatigung
Tarife Fahrpreis gegeniiber dem
S Regelfahrpreis %
Schiiler und Kinder 4,— 50
Fahrscheinhefte 10 Fahrten 31,— 48,4
Schiileraufpreis fiir Netzkarten 40,—
Lehrlings-Monatsnetzkarten 195,— 41
Klagenfurt
ErmiiBigung
Tarife Fahrpreis gegeniiber dem
Regelfahrpreis %
Kinderfahrschein 6. bis 15. Lebens-
jahr 3,— 62,5
Schiiler-Monatskarte, Aufpreis 60,—

6.3 Freizeitaktionen von Stadten und Gemeinden fiir
Kinder und Jugendliche

Ein nicht unbetridchtlicher Teil von Kindern und
Jugendlichen verbringt die Schulferien ganz oder teilweise
in der Stadt. Um den Kindern und Jugendlichen in dieser
Zeit die Moglichkeit einer sinnvollen Gestaltung der
Freizeit zu geben, bietet eine Anzahl von Stiddten und
Gemeinden Kinder- und Jugendorganisationen Veranstal-
tungen fiir diese Zielgruppe an. Diese Veranstaltungen
sind sehr oft unentgeltlich, bzw. wird nur ein sehr geringer
Teilnehmerbetrag gefordert.

Dazu zidhlen u.a. Kinderspieltage, freier Zugang zu
Sportplitzen, Erholungsaktionen (im Sommer und Win-
ter), Schwimmkurse, Schikurse, Schiausfliige, Eislaufkurse
u. a.

6.4 Sonstige Tarifbegiinstigungen

Die meisten Bdder im Bundesgebiet sehen erméBigte
Tarife fiir Kinder, Schiiler und zum Teil auch fiir Familien
vor. Auch die Liftgesellschaften und Seilbahnunterneh-
mungen bieten in der Regel fiir Kinder, Schiiler und
Jugendliche PreisermaBigungen an. Auch Mitglieder von
alpinen Vereinen erhalten TarifermaBigungen.

Schiilergruppen, Hochschiiler mit Studienausweis und
Prasenzdiener haben an Samstagen, Sonn- und Feiertagen
in der Zeit vom 1. September bis 30. April freien Eintritt in
die bundeseigenen Museen.

Anmerkungen:

Samtliche Angaben in diesem Kapitel wurden im Janner
und Feber 1978 erhoben. Alifillige Anderungen kénnen in
folgenden Bestimmungen nachgelesen werden:

Tarifbestimmungen der Grazer Stadtwerke AG, giiltig ab
1. August 1977,

Tarifbestimmungen der Linzer Verkehrsbetriebe AG,
giiltig ab 1. Janner 1977,

Tarifbestimmungen der Wiener Verkehrsbetriebe, giiltig
ab 1. August 1976,

Tarifbestimmungen der Salzburger Stadtwerke Verkehrs-
betriebe,

Tarifbestimmungen der Klagenfurter Verkehrsbetriebe,
Tarifbestimmungen der Innsbrucker Verkehrsbetriebe,
giiltig ab 1. Mai 1976,

Personen- und Reisegepicktarif der OBB, giiltig ab
I Eebern1 978"
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7 BERUCKSICHTIGUNG DER FAMILIE IN
ARBEITS- UND DIENSTRECHTLICHEN VOR-
SCHRIFTEN

Das Arbeitsrecht kennt eine Vielzahl von Bestimmungen,
die direkt oder indirekt den Schutz einzelner Familienmit-
glieder betreffen bzw. die zum Vorteil der Familie bzw.
ihrer Mitglieder geschaffen wurden. In diesem Zusammen-
hang sind in erster Linie die Bestimmungen des
Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches anzufiihren, die
die Fragen der Wahl des Berufes, des Abschlusses und der
Auflésung von Dienst- und Lehrvertriagen Minderjahriger
und den Einkommenserwerb und das Verfiigungsrecht
liber dieses Einkommen sowie das Problem der Arbeitslei-
stung von Familienmitgliedern regeln. In diesem Zusam-
menhang ist auch auf die arbeitsrechtlichen Gesetze zu
verweisen, die den Schutz einzelner Familienangehoriger,
vor allem den .der Kinder, der Jugendlichen, der Frauen
und der Miitter zum Inhalt haben. Ferner nehmen eine
Reihe von gesetzlichen Regelungen den Schutz der
Angehorigen eines Arbeitnehmers in der Form wahr, daB
sie ihnen direkte Anspriiche aus dem Arbeitsverhiltnis
zugestehen. Derartige Regelungen betreffen das Problem
der Weiterbeniitzung der Dienstwohnung durch die
Familienmitglieder nach dem Tod eines Arbeitnehmers,
und sie schaffen den Anspruch auf Weiterzahlung des
Entgelts fiir bestimmte Zeitrdume bzw. auf Bezahlung der
Abfertigung nach dem Tod des Arbeitnehmers zugunsten
bestimmter Angehoriger. Aber auch die Bestimmungen
des Lohnpfandungsgesetzes, die bei Berechnung des der
Pfindung entzogenen Arbeitseinkommens die Sorge-
pflichten des Arbeitnehmers beriicksichtigen, sowie die
Regelungen des Arbeitsverfassungsgesetzes iiber die
Maoglichkeit der Anfechtung einer Kiindigung aus sozial
gerechtfertigten Griinden sind in diesem Zusammenhang
von Interesse. Weiters wirken sich auch jene arbeitsrechtli-
chen Bestimmungen zum Vorteil der Familie aus, die das
Problem der Gewiahrung der Abfertigung bzw. zumindest
eines Teiles derselben an Frauen aus AnlaB der
EheschlieBung bzw. der Geburt eines Kindes regeln. Auch
jene arbeitsrechtlichen Gesetze, die die Moglichkeit der
erleichterten Auflosung von arbeitsrechtlichen Vertriagen
aus familidren Griinden bzw. bei Frauen im Zusammen-
hang mit einer EheschlieBung zum Inhalt haben, konnen
sich zum Wohl der Familie auswirken und miissen aus
diesem Grund ebenfalls Beachtung finden. Besondere
Erwidhnung hat auch das Gesetz betreffend die Vereinheit-
lichung des Urlaubsrechtes und die Einfiilhrung einer
Pflegefreistellung zu finden, das im Zusammenbhalt mit den
Bestimmungen der §§ 8 Abs. 3 Angestelltengesetz und 8
Abs. 4 Gutsangestelltengesetz Vorsorge fiir erkrankte
Angehorige eines Arbeitnehmers trifft. Im Hinblick auf
den Umstand, daB die Teilzeitarbeitsverhaltnisse fast
ausschlieBlich von Frauen mit Familienpflichten angestrebt
werden, erscheint es zweckmaBig, in diesen Abschnitt auch
einen kurzen Uberblick iiber die die Teilzeitarbeit
regelnden arbeitsrechtlichen Bestimmungen aufzunehmen.
Uberdies wurde versucht, einen Uberblick iiber familien-
bezogene Zuwendungen und Sonderleistungen zu geben.
Ferner enthdlt dieser Abschnitt eine Darstellung des
Dienst- und Besoldungsrechtes der 6ffentlich Bediensteten
— dies sind alle Personen, die in einem Dienstverhaltnis zu
einer Gebietskorperschaft oder zu einer sonstigen Korper-
schaft oOffentlichen Rechtes stehen, und zwar ohne
Ansehung des Charakters des Dienstverhiltnisses sowie
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der fiir Wehrpflichtige geltenden Regelungen —, soweit sie
nach ihrem Wortlaut oder ihrem Sinngehalt familienpoliti-
sche Bestimmungen enthalten.

Die Vorschrift des Art. 21 Abs. 1 B-VG, wonach die in
Angelegenheiten des Dienstrechts (Dienstrecht im engeren
Sinn und Besoldungsrecht) erlassenen Gesetze und
Verordnungen der Lander von den das Dienstrecht
regelnden Gesetzen und Verordnungen des Bundes nicht
in einem AusmafB abweichen diirfen, daB ein Wechsel des
Dienstes wesentlich behindert wird, bedingt, daB die
landesgesetzlichen Regelungen im wesentlichen Inhalt mit
den bundesgesetzlichen Regelungen identisch sind und
damit die grundsatzlichen Regelungen fiir Bundesbedien-
stete auch fiir Landes- und Gemeindebedienstete, mit
geringfiigigen Abweichungen, als gegeben betrachtet
werden koénnen.

7.1 Wahl des Berufes

Nach den Bestimmungen des Allgemeinen Biirgerlichen
Gesetzbuches haben die Eltern das minderjahrige Kind zu
pflegen und zu erziehen, wobei diese Verpflichtung auch
die Vorsorge fiir seine Ausbildung in Schule und Beruf
umfaBt (§§ 144, 146 ABGB). Soweit die Ausbildung von
der Bereitstellung der hiefiir erforderlichen Mittel
abhingig ist, sind die Lebensverhaltnisse der Eltern und die
Bediirfnisse des Kindes ausschlaggebend.

Das miindige Kind, also das Kind nach Vollendung des
14. Lebensjahres, hat die Moglichkeit, die Hilfe des
Gerichtes in Anspruch zu nehmen, wenn es den Eltern
seine Meinung und seine Wiinsche iiber seine Ausbildung
erfolglos vorgetragen hat. In einem solchen Fall hat das
Gericht nach sorgfiltiger Abwagung der von den Eltern
und dem Kind angefiihrten Griinde die zum Wohl des
Kindes angemessenen Verfiigungen zu treffen (§ 147
ABGB).

7.2 Abschluf und Auflosung von Dienst- und Lehrver-
triagen Minderjihriger

Kinder konnen bis zum vollendeten 14. Lebensjahr ohne
Einwilligung ihres gesetzlichen Vertreters keine arbeits-
rechtlichen Vertrdage abschlieBen. Nach Vollendung des
14. Lebensjahres konnen sich nach § 152 ABGB Minder-
jahrige selbstindig durch Vertrag zu Dienstleistungen
verpflichten. Allerdings darf durch die Ausiibung dieser
Teilgeschiftsfahigkeit durch die miindigen Minderjidhrigen
die Befriedigung der Lebensbediirfnisse nicht gefdhrdet
werden. AuBerdem gilt der Grundsatz der selbstidndigen
Verpflichtungsfihigkeit hinsichtlich des Abschlusses von
Arbeitsvertragen nur dann, wenn nicht arbeitsrechtliche
Sondergesetze eine Einschriankung dieser Geschaftsfahig-
keit vorsehen bzw. bestehende Beschiftigungsverbote zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen sowie weiblichen
Arbeitnehmern einer Verpflichtung entgegenstehen.

Im Zusammenhang mit einer derartigen Einschrdnkung
der Geschiftsfahigkeit durch Gesetze auf dem Gebiet des
Arbeitsrechtes ist die Regelung des § 36 Abs. 1 des
Angestelltengesetzes, wonach die Vereinbarung einer
Konkurrenzklausel mit minderjahrigen Angestellten
unwirksam ist, und ferner § 3 des Schauspielergesetzes zu
erwihnen, der Minderjahrige unter 18 Jahren fiir unfahig
erklart, Biihnendienstvertrage ohne Zustimmung ihres
gesetzlichen Vertreters zu schlieBen, und iiberdies die

www.parlament.gv.at

59 von 121



60 von 121

Berechtigung Minderjdhriger iiber 18 Jahre weitgehend
einschrankt, selbstiandig Vertragsstrafen zu ihren Lasten zu
vereinbaren. SchlieBlich schrankt noch § 2 Abs. 1 des
Hausgehilfen- und Hausangestelltengesetzes das Recht
zum selbstindigen AbschluB von Dienstvertrdgen dahin-
gehend ein, daB nur der gesetzliche Vertreter eines
Hausgehilfen oder Hausangestellten unter 18 Jahren
berechtigt ist, den schriftlichen Dienstvertrag abzu-
schlieBen.

Die Einschrankung der arbeitsrechtlichen Geschaftsfahig-
keit durch Arbeitsverbote wird in Abschnitt 7.5.2 und 7.6
behandelt.

Auf Lehr- oder Ausbildungsvertrdage erstreckt sich die
selbstindige Verpflichtungsfahigkeit des miindigen Min-
derjahrigen gemaB § 152 ABGB nicht. § 12 Abs. 1 des
Berufsausbildungsgesetzes bestimmt ausdriicklich, daB fiir
den AbschluB eines Lehr- oder Ausbildungsvertrages
durch einen Minderjihrigen die Zustimmung des gesetzli-
chen Vertreters erforderlich ist. Da nunmehr gemaB § 154
Abs. | ABGB in der Regel jeder Elternteil fiir sich allein
berechtigt und verpflichtet ist, das Kind zu vertreten,
geniigt es, wenn einer der beiden Elternteile den
Lehrvertrag unterfertigt. Ein Vormund ist nicht verpflich-
tet, zum AbschluB eines Lehr- oder Ausbildungsvertrages
die Genehmigung der Vormundschaftsbehorde einzuholen.

Einen von ihm selbstidndig abgeschlossenen Arbeitsvertrag
kann der iiber 14 Jahre alte Minderjahrige auch selbstén-
dig wieder auflosen. Dem gesetzlichen Vertreter steht aber
das Recht zu, einen solchen Vertrag aus wichtigen
Griinden vorzeitig zu 16sen, wobei solche Griinde nicht im
Sinn des Arbeitsrechtes, sondern im Sinn des Familien-
rechtes zu verstehen sind. Sie konnen sich sowohl vom
Standpunkt des Minderjéhrigen als auch vom Standpunkt
des gesetzlichen Vertreters als wichtig erweisen, wie z. B.
die Vereitelung der Berufserziechung. Der gesetzliche
Vertreter kann jedoch von diesem Recht dann nicht
Gebrauch machen, wenn er dem Vertragsabschlufl
ausdriicklich oder stillschweigend zugestimmt hat.

Die Auflosung eines Arbeitsvertrages aus wichtigen
Griinden bedarf jedoch bei ehelichen Kindern gemaB
§ 154 Abs. 2 ABGB der Zustimmung beider Elternteile; in
allen anderen Fillen des zur WVertretung befugten
Elternteils bzw. des Vormunds.

Der Vormund hat in diesem Fall jedoch die Genehmigung
des Gerichtes einzuholen (§ 245 ABGB).

Die vorzeitige Losung eines Lehr- oder sonstigen
Ausbildungsverhiltnisses bedarf ebenfalls der Zustimmung
beider Elternteile bzw. bei Vertretung des Minderjéhrigen
durch einen Vormund der Genehmigung des Pflegschafts-
gerichtes.

7.3 Verfiigungsrecht des Minderjihrigen iiber seine
Arbeitseinkiinfte

GemidB § 151 Abs.2 ABGB steht einem miindigen
Minderjdhrigen das Recht zu, iiber sein Einkommen aus
eigenem Erwerb so weit zu verfiigen, als dadurch nicht die
Befriedigung seiner Lebensverhiltnisse gefahrdet wird. Es
steht ihm in diesem vom Gesetzgeber gesteckten Rahmen
das Recht zu, rechtsgeschiftliche Verpflichtungen einzuge-
hen. Diese Verpflichtungsfdhigkeit miindiger Minderjéhri-
ger hinsichtlich ihres Einkommens bewirkt ihre rechtliche
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Dispositionsfahigkeit dariiber; diese hat u.a. etwa zur
Folge, daB miindige Minderjahrige in der Lage sind,
hinsichtlich ihres Einkommens bei einer Bank oder einer
Sparkasse ein Konto zu eroffnen, iiber dieses Konto zu
verfiigen und auch entsprechende Uberziehungsméglich-
keiten in Anspruch zu nehmen. Die rechtliche Fahigkeit
miindiger Minderjéahriger, iiber ihr Einkommen zu
verfiigen, bringt auch mit sich, da mit diesen Personen ein
Scheckvertrag geschlossen werden kann und daB Schecks
zur Gutschrift auf ihr Konto hereingenommen werden
konnen. Die rechtliche Dispositionsfahigkeit versetzt
miindige Minderjahrige auch in die Lage, bei Kreditinstitu-
ten selbstindig und ohne Einwilligung ihres gesetzlichen
Vertreters Personalkredite aufzunehmen und diesbeziigli-
che Ratenverpflichtungen einzugehen. Die Hohe solcher
Personalkredite und die darauf beziiglichen Ratenver-
pflichtungen miissen allerdings in einem angemessenen
Verhiltnis zum jeweiligen Alter des Kreditnehmers, der
RegelmiaBigkeit seiner Erwerbstatigkeit und der durch-
schnittlichen Hohe seines Einkommens stehen (vgl. RV 93
der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des NR,
XIII. GP).

7.4 Arbeitsleistungen von Familienangehorigen

Was die Arbeitsleistung eines Ehegatten im Betrieb des
anderen Ehegatten betrifft, so ist zu unterscheiden, ob
diese im Rahmen der allgemeinen Beistandspflicht erfolgt
oder im Rahmen eines Arbeits- oder Gesellschaftsvertra-
ges. GemaB § 90 2. Satz ABGB hat ein Ehegatte im
Erwerb des anderen mitzuwirken, soweit ihm dies
zumutbar und es nach den Lebensverhiltnissen der
Ehegatten iiblich ist. § 98 rdumt dem mitarbeitenden
Ehegatten einen Anspruch auf angemessene Abgeltung
dieser Mitwirkung ein, gleichgiiltig ob sich diese Mitwir-
kung im Rahmen des § 90 hilt — also der Ehegatte dazu
verpflichtet gewesen ist — oder die Mitwirkung iiber den
Rahmen dieser Beistandspflicht hinausgeht. Der Anspruch
auf Abgeltung entsteht nicht erst mit der Auflosung der
Ehe, sondern kann schon wahrend aufrechter Ehe geltend
gemacht werden. Durch diese Art der Mitwirkung entsteht
zwischen den Ehegatten kein Arbeitsverhidltnis; dem
mitwirkenden Ehegatten steht kein Anspruch auf ,,Entloh-
nung* wie etwa einem Arbeitnehmer zu, sondern ein
»,angemessenes Entgelt‘. Die Hohe des Anspruches richtet
sich nach der Art und Dauer der Leistungen sowie nach
den gesamten Lebensverhiltnissen der Ehegatten, wobei
auch die gewihrten Unterhaltsleistungen angemessen zu
beriicksichtigen sind. Dieser Anspruch auf angemessene
Vergiitung verjahrt innerhalb von drei Jahren vom Ende
des Monats, in dem die Leistung erbracht worden ist. Die
Verjahrung wird jedoch so lange gehemmt, als zwischen
den Ehegatten ein gerichtliches Verfahren zur Entschei-
dung iiber derartige Anspriiche anhingig ist.

Allerdings besteht nach den Bestimmungen des Ehegeset-
zes unter Umstinden die Moglichkeit, auch bereits
verjahrte Anspriiche auf Abgeltung der Mitwirkung eines
Ehegatten im Erwerb des anderen zu beriicksichtigen. Bei
der Aufteilung des ehelichen Gebrauchsvermogens und der
ehelichen Ersparnisse im Fall der Auflosung einer Ehe
(8§ 81 ff. EheG) kommt es besonders auf Gewicht und
Umfang des Beitrages jedes Ehegatten zum Erwerb des
ehelichen Gebrauchsvermogens und der ehelichen Erspar-
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nisse an; als Beitrag in diesem Sinn ist auch die Mitwirkung
im Erwerb, soweit sie nicht anders abgegolten worden ist,
zu werten.

Haben jedoch die Ehegatten die Mitwirkung eines von
ihnen am Erwerb des anderen auf eine vertragliche
Grundlage gestellt, so gelten gemdB § 100 ABGB die
vertraglichen Bestimmungen. In Betracht kommen insbe-
sondere Vertrage, durch die ein Arbeits- oder Gesell-
schaftsverhaltnis zwischen den Ehegatten begriindet wird.
Dabei macht es keinen Unterschied, ob ein solcher Vertrag
ausdriicklich oder stillschweigend zustande kommt. Im
allgemeinen schlieBt eine vertragliche Regelung eines Mit-
oder Zusammenwirkens im Erwerb die Anwendung des
§ 98 ABGB aus. Eine Ausnahme von diesem Grundsatz
besteht jedoch bei Arbeitsverhdltnissen. In diesem Fall
bestimmen sich die Anspriiche des mitwirkenden Ehegat-
ten zwar grundsatzlich nach dem Arbeitsvertrag, doch muf3
ihm mindestens das zukommen, worauf er gemaB § 98
Anspruch hitte.

7.5 Schutz von Kindern und Jugendlichen

In der osterreichischen Rechtsordnung ist fiir Kinder und
Jugendliche ein sehr umfassender arbeitsrechtlicher Schutz
verankert. Dieser manifestiert sich einerseits darin, daB fiir
diesen Personenkreis — teilweise gestaffelt nach Altersklas-
sen — eine Reihe von Arbeiten iiberhaupt verboten ist, und
anderseits darin, daB den Arbeitgeber bzw. Lehrherrn bei
der Beschiftigung von Jugendlichen besondere Verpflich-
tungen treffen, deren Sinn es ist, die Gesundheit dieser
Arbeitnehmergruppe besonders zu schiitzen. Ferner ist in
diesem Zusammenhang auch auf jene gesetzlichen
Bestimmungen zu verweisen, die eine Untersuchungs-
pflicht fiir jugendliche Arbeitnehmer festlegen. Die
Republik Osterreich hat sehr friih jene internationalen
Ubereinkommen ratifiziert, die sich mit dem Schutz von
Kindern und Jugendlichen befassen.

7.5.1 Zusammenstellung der von Osterreich ratifizierten
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO), die den Schutz von Kindern und Jugendlichen
betreffen

Das Ubereinkommen Nr. 5 iiber das Mindestalter fiir die
Zulassung von Kindern zur gewerblichen Arbeit wurde
bereits 1936 ratifiziert und im BGBIL Nr. 239/36
kundgemacht. GemiB Art. 2 des Ubereinkommens diirfen
Kinder unter 14 Jahren in oOffentlichen oder privaten
gewerblichen Betrieben oder deren Nebenbetrieben weder
beschiftigt werden noch arbeiten. Dieses Verbot gilt
allerdings nicht fiir jene Betriebe, in denen lediglich
Mitglieder ein und derselben Familie beschiftigt sind. Als
gewerbliche Betriebe im Sinn dieses Ubereinkommens
gelten gemaB Art. 1 vor allem Gewerbebetriebe, in denen
Gegenstidnde hergestellt, umgeidndert, fertiggestellt oder
verkaufsbereit gemacht werden, Betriebe zur Gewinnung
von Bodenschitzen, Betriebe des Baugewerbes sowie
Unternehmen, die mit der Beforderung von Personen oder
Giitern befaBt sind.

Den Bestimmungen dieses Ubereinkommens wird in
Osterreich derzeit durch das Gesetziiber die Beschiftigung
von Kindern und Jugendlichen, BGBI. Nr. 146/1948,
Rechnung getragen.
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Das Ubereinkommen Nr. 6 betreffend die gewerbliche
Nachtarbeit der Jugendlichen wurde in Osterreich 1924
ratifiziert und im BGBI. Nr. 226/1924 veroffentlicht.
Art. 2 dieses Ubereinkommens legt fest, daB Jugendliche
unter 18 Jahren wihrend der Nacht weder in 6ffentlichen
noch in privaten gewerblichen Betrieben oder deren
Nebenbetrieben beschiftigt werden diirfen. Dieses Nacht-
arbeitsverbot gilt nicht fiir Familienbetriebe. Als ,,Nacht*
im Sinne dieses Ubereinkommens gilt ein Zeitraum von
mindestens elf aufeinanderfolgenden Stunden, der die Zeit
zwischen 22 Uhr und 5 Uhr in sich schlieBt (Art. 3). Der
Begriff der gewerblichen Arbeit deckt sich mit dem des
Ubereinkommens Nr. 5. Allerdings kennt das Uberein-
kommen eine Reihe von Durchbrechungen dieses Nachtar-
beitsverbotes zugunsten bestimmter Branchen.

Die Einhaltung der Bestimmungen dieses Ubereinkom-
mens sind in Osterreich durch das Kinder- und
Jugendbeschiftigungsgesetz, das Hausgehilfen- und Haus-
angestelltengesetz, BGBI. Nr. 235/1962, und das Landar-
beitsgesetz, BGBI. Nr. 140/1948, gewahrleistet.

Das Ubereinkommen Nr. 10 iiber das Mindestalter fiir die
Zulassung der Kinder zur Arbeit in der Landwirtschaft
wurde von Osterreich 1924 ratifiziert und im BGBI.
Nr. 226/1924 kundgemacht. Art. 1 dieses Ubereinkom-
mens statuiert, daB Kinder unter 14 Jahren in 6ffentlichen
oder in privaten landwirtschaftlichen Betrieben nur
auBerhalb der fiir den Schulunterricht festgesetzten
Stunden beschiftigt werden diirfen. Fiir die praktische
Berufsausbildung konnen die Unterrichtszeiten und
-stunden derart eingeteilt werden, daB die Beschiftigung
der Kinder mit leichten landwirtschaftlichen Arbeiten
ermoglicht wird (Art. 2).

Das in diesem Ubereinkommen festgelegte Arbeitsverbot
ist in Osterreich durch die §§ 76 und 77 des Landarbeitsge-
setzes sowie durch die aufgrund dieses Rahmengesetzes
erlassenen Landarbeitsordnungen realisiert.

Das Ubereinkommen Nr. 33 iiber das Alter fiir die
Zulassung von Kindern zu nicht gewerblichen Arbeiten
(BGBI. Nr. 280/1936), das von Osterreich 1936
unterzeichnet wurde, verbietet die Arbeit von Kindern
sowie von Jugendlichen, die das 14. Lebensjahr zwar
iberschritten haben, aber noch der gesetzlichen Schul-
pflicht unterliegen (Art. 2), soweit sie nicht in gewerbli-
chen oder landwirtschaftlichen Betrieben beschiftigt sind.
Diese ausgenommenen Titigkeiten sind nach den Uberein-
kommen Nr.5 und 10 jedoch ebenfalls verboten.
Ausgenommen von diesem Arbeitsverbot sind jedoch
Arbeitsleistungen in Familienbetrieben bzw. hauswirt-
schaftliche Arbeiten innerhalb der Familie. Auch dieses
Ubereinkommen legt eine Reihe von Ausnahmeregelun-
gen fiir bestimmte Tatigkeiten fest.

Durch das osterreichische Kinder- und Jugendbeschafti-
gungsgesetz sind auch diese Arbeitsverbote erfaft.

Das im Jahr 1972 von Osterreich ratifizierte Ubereinkom-
men Nr. 124 iiber die drztliche Untersuchung Jugendlicher
zur Beschiftigung bei Untertagearbeiten in Bergwerken
(BGBI. Nr. 238/1972) sieht in Art. 1 eine griindliche
arztliche Untersuchung im Hinblick auf die Eignung zur
Beschiftigung und deren regelmaBige Wiederholung in
Zeitabstinden von nicht mehr als zwolf Monaten fiir
Personen unter 21 Jahren vor, die unter Tag in
Bergwerken beschiftigt werden.
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In den einschlagigen Gsterreichischen Gesetzen (Allgemei-
nes Sozialversicherungsgesetz, Hausgehilfen- und Hausan-
gestelltengesetz, Landarbeitsgesetz) ist eine Untersu-
chungspflicht jugendlicher Arbeitnehmer vorgesehen
(s. 7.5.6), jedoch erstreckt sich diese maximal bis zur
Vollendung des 19. Lebensjahres. Der Nationalrat hat
anlaBlich der Genehmigung dieses Staatsvertrages in seiner
Sitzung vom 24.Juni 1971 beschlossen, daB dieses
Ubereinkommen im Sinn des Art. 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen
sei.

7.5.2 Verbot der Kinderarbeit

Kinder diirfen nur insoweit beschiftigt werden, als sie
dadurch in ihrer Gesundheit und ihrer korperlichen und
geistigen Entwicklung nicht gefdhrdet und im Schulbesuch
nicht beeintrachtigt werden. GemadB § 5 Kinder- und
Jugendbeschiftigungsgesetz (KJBG) ist die Heranziehung
von Kindern zu Arbeitsleistungen — soweit im Gesetz nicht
Ausnahmen vorgesehen sind — verboten. Die Beschafti-
gung von Kindern, die ausschlieBlich zu Zwecken des
Unterrichts oder der Erziehung erfolgt, und die Beschifti-
gung eigener Kinder mit leichteri Arbeiten von geringer
Dauer im Haushalt gilt nicht als Kinderarbeit im Sinn des
Gesetzes (§ 4 Abs. 2 KIBG). Als Kinder im Sinn dieses
Bundesgesetzes sind Minderjahrige zu verstehen, die die
allgemeine Schulpflicht noch nicht beendet haben bzw. der
allgemeinen Schulpflicht nicht unterliegen oder von ihr
befreit sind, bis zum 1. Juli des Kalenderjahres, in dem sie
das 15. Lebensjahr vollenden (§ 2 Abs. 1 KJBG). Nach
Vollendung des 12. Lebensjahres diirfen Kinder auBerhalb
des Schulbesuches in Familienbetrieben zur Arbeitslei-
stung herangezogen werden, wenn sie mit dem Betriebsin-
haber in einem verwandtschaftlichen Naheverhaltnis
stehen; liberdies diirfen sie mit Arbeiten im Haushalt, mit
Botengidngen, mit Handreichungen auf Sport- und
Spielpldtzen sowie mit dem Sammeln von Blumen,
Friichten usw. beschiftigt werden (§ 5 a Abs. 2 KIBG).
Eine derartige Beschiftigung ist allerdings nur dann
erlaubt, wenn es sich um leichte und vereinzelte Arbeiten
handelt und das Kind dadurch weder in seiner Gesundheit
gefihrdet noch im Schulbesuch behindert ist. Uberdies darf
diese Arbeitsleistung weder an Schultagen noch an
schulfreien Tagen mehr als zwei Stunden andauern (§ 5 a
Abs. 3 KIBG). An Sonn- und Feiertagen sowie in der Zeit
zwischen 20 Uhr und 8 Uhr diirfen Kinder auch nicht zu
derartigen vereinzelten leichten Arbeiten herangezogen
werden. Uberdies ist zu beachten, daB diese Beschiftigung
von Kindern nur mit Zustimmung des gesetzlichen
Vertreters zuldssig ist, der sich dariiber zu vergewissern
hat, daB gegen die Beschiftigung des Kindes weder vom
gesundheitlichen noch vom schulischen Standpunkt aus
Bedenken bestehen.

Eine weitere Ausnahme vom Arbeitsverbot sieht das
Gesetz fiir die Fille vor, in denen Kinder auBerhalb der
Ferien zu Musikauffiihrungen, Theatervorstellungen sowie
zu Filmaufnahmen herangezogen werden sollen. Eine
Beschiftigung bei diesen Veranstaltungen ist nur in der
Zeit zwischen 8 Uhr und 23 Uhr erlaubt, wobei das Gesetz
noch genauere Regelungen iiber das Verhaltnis der Lage
dieser Beschaftigungszeiten zu den Unterrichtszeiten trifft.
Die Beschiftigung von Kindern bei Musikauffiihrungen,
Theatervorstellungen und Filmarbeiten ist an die Bewilli-
gung des Amtes der Landesregierung bzw. der Bezirksver-
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waltungsbehorde gebunden und darf nur dann gestattet
werden, wenn der gesetzliche Vertreter des Kindes seine
Zustimmung in schriftlicher Form erkldrt und die
Bewilligungsbehorde das Einvernehmen mit den zustdndi-
gen Schulbehorden hergestellt hat. Die Beschiftigung von
Kindern in Varietés, Kabaretts, Bars und &hnlichen
Betrieben ist verboten (§§ 6 und 7 KJBG).

Der arbeitsrechtliche Schutz der Kinder im Bereich der
Land- und Forstwirtschaft ist durch die Regelungen des
§ 77 Landarbeitsgesetz bzw. durch die aufgrund dieser
Bestimmungen ergangenen Landarbeitsordnungen
gewihrleistet. Auch in diesem Bereich ist die Kinderarbeit
in der Regel verboten, wobei unter Kinderarbeit die
entgeltliche und die — wenn auch nicht besonders entlohnte
— regelmiBige Verwendung von Kindern zu Arbeiten
jeglicher Art zu verstehen ist. Als Kinderarbeit gilt nicht
die Beschiftigung von Kindern, die ausschlieBlich zum
Zweck des Unterrichts oder der Erziehung erfolgt; ferner
nicht die Heranziehung von Kindern zu vereinzelten
leichten Dienstleistungen und die Beschiftigung eigener
Kinder mit leichten, wenn auch regelmiBigen Leistungen
von geringer Dauer. Bei der Beschiaftigung von Kindern ist
auf deren Gesundbheit, Sicherheit und korperliche Entwick-
lung besondere Riicksicht zu nehmen und darauf zu achten,
daB die Schulbildung dadurch nicht beeintrachtigt wird.
Den Landarbeitsordnungen ist es iiberlassen, detailliertere
Regelungen, die sich jedoch im Rahmen der Bestimmun-
gen des § 77 Landarbeitsgesetz halten miissen, zu treffen.

7.5.3 Fiir Jugendliche verbotene Arbeiten

Unter Jugendlichen im Sinn des § 3 Kinder- und
Jugendbeschiftigungsgesetz bzw. § 76 Abs. 1 Landarbeits-
gesetz sind Minderjdhrige zu verstehen, die nicht als
Kinder gelten und das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben bzw. die zum Zeitpunkt der Vollendung des
18. Lebensjahres noch in einem Lehr- oder in einem
mindestens einjahrigen Ausbildungsverhiltnis stehen.

§ 23 Abs. 2 Kinder- und Jugendbeschaftigungsgesetz legt
fest, daB durch Verordnung die Beschaftigung von
Jugendlichen in bestimmten Betrieben oder mit bestimm-
ten Arbeiten, die mit besonderen Gefahren fiir die
Gesundheit oder Sittlichkeit verbunden sind, untersagt
oder von Bedingungen abhdngig gemacht werden kann.
Die aufgrund dieser gesetzlichen Bestimmung erlassene
Verordnung verbietet die Arbeit Jugendlicher in Varietés,
Kabaretts, Tanzlokalen sowie dhnlichen Unternehmungen.
Uberdies legt sie fest, daB fiir Jugendliche vor allem
folgende Arbeiten verboten sind, wobei Differenzierungen
nach Altersgruppen bzw. teilweise auch nach dem
Geschlecht vorgenommen werden: bestimmte Arbeiten im
Bergbau, Sprengarbeiten, bestimmte Arbeiten in Steinbrii-
chen, Lehm-, Ton-, Sand- und Kiesgruben, Arbeiten in
Kalkbrennereien, bestimmte Arbeiten bei der Erzeugung
von keramischen Artikeln, bestimmte Arbeiten bei der
Erzeugung, Bearbeitung oder Veredlung von Glas und
Glaswaren, bestimmte Bauarbeiten, Druckluftarbeiten,
Taucherarbeiten, bestimmte Anstreicher-, Lackierer- und
Malarbeiten, bestimmte Arbeiten in Metallhiitten,
bestimmte Arbeiten in Blei- und Zinkhiitten und
ZinkweiBfabriken, bestimmte Arbeiten in GieBereien,
bestimmte Arbeiten in Betrieben zur Erzeugung von
Bleiverbindungen, Bleilegierungen und Bleiwaren,
bestimmte Holzschilarbeiten und Arbeiten an Holzbear-
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beitungsmaschinen, bestimmte Arbeiten bei der Lederer-
zeugung und -verarbeitung, bestimmte Arbeiten an
Textilmaschinen, bestimmte Arbeiten bei der Erzeugung
von Schuhen, bestimmte Arbeiten bei der Erzeugung und
Verarbeitung von Papier und Pappe, bestimmte Arbeiten
in graphischen Betrieben und in SchriftgieBereien,
Arbeiten bei der Erzeugung und Verarbeitung von SchieB3-
und Sprengmitteln, bestimmte Arbeiten bei der Erzeugung
und Verwendung von Chemikalien, bestimmte Arbeiten im
Eisenbahnbetrieb, Arbeiten als Fahrer von Fahrzeugen,
Kranen und Baggern, Arbeiten als Wirter oder Fiihrer von
Aufziigen, bestimmte Arbeiten als Wirter von Dampfkes-
seln und Warmekraftmaschinen, bestimmte Arbeiten an
elektrischen Anlagen, Arbeiten an Kailtemaschinenanla-
gen, Arbeiten unter Verwendung von Benzol, Toluol,
Xylol oder Schwefelkohlenstoff, Arbeiten mit PreBluft-
werkzeugen, Arbeiten bei der Lagerung von brennbaren
Fliissigkeiten und bei der Bedienung von Tankwagen.

Jugendliche Arbeitnehmer diirfen iiberdies nicht zur
Uberstundenarbeit herangezogen werden, es sei denn, es
handelt sich um Vor- und AbschluBarbeiten in beschrénk-
tem Umfang. Ferner diirfen Jugendliche nicht in der Nacht,
das ist in der Zeit von 20 Uhr bis 6 Uhr, beschiftigt
werden. Ausnahmen bestehen nur fiir Dienstnehmer im
Gast- und Schankgewerbe und in Betrieben mit mehr-
schichtiger Arbeitsweise, in denen wochentlich ein
Schichtwechsel eintritt. In diesen konnen Jugendliche nach
Vollendung des 16. Lebensjahres bis 22 Uhr zur Arbeits-
leistung herangezogen werden. Bei Musikauffiihrungen,
Theatervorstellungen u. 4. diirfen Jugendliche bis 23 Uhr
beschiftigt werden. In Betrieben der Backwarenerzeugung
beschiftigte jugendliche Dienstnehmer konnen nach
Vollendung des 15. Lebensjahres bereits ab 4 Uhr zur
Arbeitsleistung herangezogen werden, wenn die Arbeiten
der Berufsausbildung dienen (§ 17). Weiters ist fiir
jugendliche Dienstnehmer ein Verbot der Sonn- und
Feiertagsarbeit statuiert (§ 18 Abs. 1), das allerdings
insofern durchbrochen ist, als Sonn- und Feiertagsarbeit
fir sie dann erlaubt ist, wenn sie im Gast- und
Schankgewerbe, in Krankenpflegeanstalten, bei Musikauf-
fiihrungen, Theatervorstellungen u. 4. beschaftigt sind; dies
allerdings unter der Voraussetzung, daB jeder zweite
Sonntag arbeitsfrei bleibt.

Fir Jugendliche, die das 16. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben oder in einem Lehr- oder sonstigen
mindestens einjahrigen Ausbildungsverhiltnis stehen, gilt
ein Verbot von Akkord- bzw. Pramienarbeiten und fiir alle
sonstigen Arbeiten, bei denen durch ein gesteigertes
Arbeitstempo ein hoheres Entgelt gebiihrt (§ 21).

Fiir jugendliche Hausgehilfen und fiir jugendliche Arbeit-
nehmer in der Land- und Forstwirtschaft kennen das
Hausgehilfen- bzw. Hausangestelltengesetz und das Land-
arbeitsgesetz dhnliche Schutzbestimmungen.

7.5.4 Pflichten des Arbeitgebers bzw. des Lehrherrn bei
Beschiftigung von Jugendlichen im Hinblick auf deren
Gesundheit und Sittlichkeit

7.5.4.1 Regelungen fiir die Privatwirtschaft

Dienstgeber, die jugendliche Arbeitnehmer beschiftigen,
sind kraft gesetzlicher Bestimmungen zu einer besonderen
Fiirsorgepflicht gegeniiber diesem Personenkreis verhal-
ten. So bestimmt § 10 Abs. 1 Arbeitnehmerschutzgesetz,
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BGBI. Nr. 234/1972, das den Schutz des Lebens und der
Gesundheit der Arbeitnehmer bei der beruflichen
Tatigkeit regelt, daB bei der Verwendung jugendlicher
Arbeitnehmer auf die besonderen Erfordernisse des
Schutzes des Lebens, der Gesundheit und der Sittlichkeit
dieser Personengruppe Bedacht zu nehmen ist.

Eine noch differenziertere Formulierung trifft § 23 Abs. 1
Kinder- und Jugendbeschiftigungsgesetz. Nach dieser
Regelung ist bei Verwendung Jugendlicher auf ihre
Korperkrifte entsprechend Riicksicht zu nehmen; ferner
sind der Betriebsinhaber oder dessen Beauftragter
verpflichtet, jene MaBnahmen zur Wahrung der Sittlichkeit
zu treffen, die durch Alter und Geschlecht der
beschiftigten Jugendlichen geboten sind. Bei Dienstantritt
sind die Jugendlichen vom Betriebsinhaber auf die im
Betrieb bestehenden besonderen Unfallsgefahren auf-
merksam zu machen und iiber die zur Vermeidung dieser
Gefahren getroffenen Einrichtungen und deren Beniitzung
zu unterweisen (§ 24 Abs. 1). Ferner ist der Betriebsinha-
ber verpflichtet, Jugendliche vor der erstmaligen Verwen-
dung an Maschinen, vor der Verwendung zu Arbeiten mit
Gasen, Chemikalien oder mit sonstigen gesundheitsschad-
lichen Arbeitsstoffen oder zu Arbeiten an gefahrlichen
Arbeitsstellen iiber das bei der Verrichtung solcher
Arbeiten notwendige Verhalten sowie iiber die bestehen-
den Schutzvorkehrungen und deren Handhabung zu
unterrichten (§ 24 Abs. 2). Den Arbeitgeber trifft auch die
Verpflichtung, den Jugendlichen die zur Durchfiihrung der
Jugendlichenuntersuchungen gemaB § 132 a des Allgemei-
nen Sozialversicherungsgesetzes erforderliche Freizeit
unter Fortzahlung des Entgelts zu gewadhren (§ 25 Abs. 1).

Auch das Berufsausbildungsgesetz, BGBI. Nr. 142/1969,
das alle mit dem Lehrvertrag verbundenen Probleme
regelt, legt fest, daB dem Lehrling keine Aufgaben
zugewiesen werden diirfen, die seine Krifte iibersteigen
(§9 Abs. 2).

Analoge Regelungen enthalten das Hausgehilfen- und
Hausangestelltengesetz sowie das Landarbeitsgesetz fiir die
in diesen Berufsgruppen beschiftigten Jugendlichen.

7.5.4.2 Regelungen fiir den offentlichen Dienst

Durch das Bundesbediensteten—Schutzges\etz, BGBI. Nr.
164/1977, wurden mit Wirkung ab 1. Janner 1978 fiir die
Bediensteten in Dienststellen des Bundes é&hnliche
Bestimmungen geschaffen, wie sie durch das Arbeitneh-
merschutzgesetz bereits fiir die in der Privatwirtschaft
tatigen Arbeitnehmer in Geltung standen.

Um eine sachlich nicht gerechtfertigte getrennte Entwick-
lung des Arbeitnehmerschutzes fiir die in der Privatwirt-
schaft tdtigen Arbeitnehmer und fiir Bedienstete des
Bundes zu verhindern, wurden u. a. auch die Vorschriften
betreffend die Vorsorge fiir den Schutz des Lebens, der
Gesundheit und der Sittlichkeit des Arbeitnehmers
iibernommen (§ 4 Abs. 1 Beamtenschutzgesetz).

Ausgenommen vom Beamtenschutzgesetz sind die
Betriebe des Bundes sowie die Dienststellen, die der
Aufsicht der Verkehrsarbeitsinspektion unterliegen.

7.5.5 Verbot der Beschiftigung von Jugendlichen

Um den gesundheitlichen und sittlichen Schutz der
Jugendlichen zu gewdbhrleisten, sieht die Osterreichische
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Rechtsordnung vor, unter bestimmten Voraussetzungen
Betriebsinhabern bzw. Lehrherrn die Beschaftigung
Jugendlicher entweder auf bestimmte Zeit oder dauernd zu
verbieten. Dies ist gemdB § 31 Abs. 1 Kinder- und
Jugendbeschiftigungsgesetz dann der Fall, wenn der
Betriebsinhaber wiederholt wegen Ubertretungen der fiir
Jugendliche geltenden Arbeitnehmerschutzvorschriften
bestraft wurde bzw. wenn er sich grober Pflichtverletzun-
gen gegen die bei ihm beschiftigten Jugendlichen schuldig
gemacht hat; das Verbot der Beschiftigung von Jugendli-
chen ist auch dann auszusprechen, wenn Tatsachen
vorliegen, die den Arbeitgeber zur Beschaftigung Jugendli-
cher in sittlicher Beziehung ungeeignet erscheinen lassen.

Sehr rigorose Bestimmungen in dieser Richtung enthalt das
Berufsausbildungsgesetz, dessen § 4 Abs. 1 es Lehrherrn
untersagt, Lehrlinge aufzunehmen bzw. bereits aufgenom-
mene Lehrlinge weiter auszubilden, wenn sie vor allem
wegen einer vorsitzlichen, mit mehr als einjahriger
Freiheitsstrafe bedrohten Handlung, wegen eines Eigen-
tumsdelikts bzw. wegen einer strafbaren Handlung, die
gegen die Sittlichkeit gerichtet war, rechtskraftig unbedingt
verurteilt worden sind. Die Bezirksverwaltungsbehorde hat
bereits dann die Ausbildung von Lehrlingen zu untersagen,
wenn der Lehrherr oder der Ausbilder wegen einer oben
angefiihrten strafbaren Handlung in gerichtlicher Untersu-
chung steht, sofern hiedurch ein nachteiliger EinfluB fiir
den Lehrling zu befiirchten ist bzw. wenn der Ausbilder
wegen einer dieser strafbaren Handlungen rechtskréftig zu
einer unbedingten Strafe verurteilt wurde (§ 4 Abs. 4).

Ahnliche Bestimmungen enthalten das Hausgehilfen- und
Hausangestelltengesetz und das Landarbeitsgesetz.

7.5.6 Untersuchungspflicht fiir Jugendliche

Um eine kontinuierliche Uberwachung der Jugendlichen
nach ihrer Entlassung aus der schuldrztlichen Betreuung
sicherzustellen, legt § 132 a des Allgemeinen Sozialversi-
cherungsgesetzes den Triagern der Krankenversicherung
die Verpflichtung auf, die bei ihnen pflichtversicherten
Jugendlichen jahrlich mindestens einmal einer &rztlichen
Untersuchung zu unterziehen. Als Jugendliche im Sinn
dieser gesetzlichen Bestimmung gelten Personen nach
Vollendung des 15. Lebensjahres — soweit sie das
-15. Lebensjahr vor Beendigung der allgemeinen Schul-
pflicht vollendet haben, nach Ablauf des letzten Schuljah-
res — bis zur Vollendung des 19. Lebensjahres. Sinn dieser
Untersuchungen ist es, Friihschdden rechtzeitig zu
erkennen, um unverziiglich geeignete Gegenma8nahmen
setzen zu konnen.

§ 25 Abs.1 Kinder- und Jugendbeschaftigungsgesetz
verpflichtet die Dienstgeber, den Jugendlichen die fiir die
Durchfiihrung dieser Untersuchungen erforderliche Frei-
zeit unter Fortzahlung des Entgelts zu gewéhren. Sie haben
auch dafiir Sorge zu tragen, daB diese Untersuchung bei
Jugendlichen, die erstmalig eine Beschiftigung angetreten
haben, wenn mdglich innerhalb der ersten zwei Monate
durchgefiihrt wird.

Das Hausgehilfen- und Hausangestelltengesetz sieht sogar
eine halbjahrliche Untersuchung der unter seinen Gel-
tungsbereich fallenden Jugendlichen vor (§ 7 Abs. 2).

Das Landarbeitsgesetz verpflichtet die Dienstgeber, die fiir
die Durchfiihrung der Jugendlichenuntersuchungen not-
wendige Zeit unter Weiterbezahlung des Entgelts freizuge-
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ben und legt iiberdies fest, daB diese Untersuchungen bei
Jugendlichen, die erstmalig eine Beschiftigung angetreten
haben, tunlichst binnen zwei Monaten durchzufiihren sind
(§ 76 Abs. 7 und 8).

7.6 Frauenschutz

Die Festlegung von besonderen Schutzbestimmungen fiir
diesen Personenkreis dient dem Ziel, Frauen in ihrer
generativen Funktion zu schiitzen und ihre konstitutionell
bedingte mindere Leistungsfdhigkeit in einzelnen Berei-
chen zu beriicksichtigen. Der Arbeitszeitschutz und das
Nachtarbeitsverbot hingegen tragen der gesellschaftlichen
Wirklichkeit Rechnung, die der Frau nach wie vor die
Hauptlast von Haushaltsfiihrung und Kindererziehung
auferlegt. Dieser Zielsetzung dienen das Arbeitnehmer-
schutzgesetz und die darauf basierende Verordnung iliber
die Beschaftigungsverbote und -beschriankungen fiir
weibliche Arbeitnehmer, das Arbeitszeitgesetz bzw. die in
einzelnen Sondergesetzen verankerten Bestimmungen
betreffend Arbeitszeit, das Nachtarbeitsgesetz und das
Mutterschutzgesetz (beziiglich der Regelungen des Mutter-
schutzgesetzes sieche Abschnitt 7.7). Auch auf internationa-
lem Sektor hat Osterreich, diesem Schutzgedanken
folgend, die einschligigen internationalen Ubereinkom-
men ratifiziert.

7.6.1 Zusammenstellung der von Osterreich ratifizierten,
den Frauenschutz betreffenden internationalen Uberein-
kommen

Das Ubereinkommen Nr. 45 iiber die Beschiiftigung von
Frauen bei Unter-Tage-Arbeiten in Bergwerken jeder Art
wurde bereits am 3. Juli 1937 ratifiziert und im BGBI.
Nr. 324/1937 kundgemacht. GemiB Art. 2 des Uberein-
kommens darf keine Frau ohne Unterschied des Alters bei
Unter-Tage-Arbeiten in Bergwerken, d. s. alle 6ffentlichen
und privaten Betriebe zur Gewinnung von Bodenschitzen,
beschiftigt werden. Von der inldndischen Gesetzgebung
konnen Personen in leitender Stellung, die keine
korperlichen Arbeiten verrichten, ferner Frauen, die im
Gesundheits- und Wohlfahrtsdienst titig sind oder die
wihrend ihrer Studien eine praktische Berufsausbildung in
untertage gelegenen Teilen eines Bergwerks durchmachen,
ausgenommen werden.

Dieses Ubereinkommen ist in Osterreich durch die
Verordnung iiber die Beschiftigungsverbote und -be-
schrankungen fiir weibliche Arbeitnehmer, BGBI. Nr. 696/
1976, erfiillt.

Das Ubereinkommen Nr. 89 iiber die Nachtarbeit der
Frauen im Gewerbe wurde von Osterreich am 5. Oktober
1950 ratifiziert und im Bundesgesetz Nr. 229/1950
veroffentlicht. GemiB Art. 3 dieses Ubereinkommens
diirfen Frauen ohne Unterschied des Alters wahrend der
Nacht in offentlichen oder privaten gewerblichen Betrie-
ben nicht beschiftigt werden.

Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens wurden in
Osterreich durch das Gesetz iiber die Nachtarbeit der
Frauen (BGBI. Nr. 237/1969 i. d. F. des Gesetzes BGBI.
Nr.235/1972) realisiert, das in seinen personlichen
Geltungsbereich auch die weiblichen Angestellten einbe-
zog (Niheres sieche Abschnitt 7.6.4).
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7.6.2 Beschiftigungsverbote und -beschrankungen fiir
Frauen

§ 10 Abs. 1 des Arbeitnehmerschutzgesetzes normiert, da
bei der Verwendung von weiblichen Arbeitnehmern auf
die besonderen Erfordernisse des Schutzes des Lebens, der
Gesundheit und der Sittlichkeit dieser Personengruppe
Bedacht zu nehmen ist. Nach Abs.2 der zitierten
gesetzlichen Bestimmung muB bei Verwendung weiblicher
Arbeitnehmer auf ihre Konstitution und ihre'Korperkréfte
Riicksicht genommen werden. Sie diirfen zu Arbeiten, die
infolge ihrer Art mit einer erhohten Gefahrdung von
Leben und Gesundheit verbunden sind, iiberhaupt nicht
oder nur unter bestimmten Bedingungen herangezogen
werden.

Aufgrund dieser Gesetzesbestimmung wurde im Jahr 1976
die Verordnung iiber die Beschiftigungsverbote und
-beschrankungen fiir weibliche Arbeitnehmer erlassen
(BGBI. Nr. 696/1976). Durch diese Verordnung ist es
gelungen, die durch eine Unzahl von Gesetzen, Verord-
nungen und Erlédssen, die teilweise noch aus dem vorigen
Jahrhundert datierten, uniibersichtlich gewordene Rechts-
materie einer (iberschaubaren Regelung zuzufiihren.
Uberdies wurde durch diese Verordnung eine Reihe von
bis zu diesem Zeitpunkt bestandenen Arbeitsverboten, die
infolge der Entwicklung der Technik und der Naturwissen-
schaften als veraltet bezeichnet werden muBten und die
sich nur mehr als Hemmschuh auf die Entwicklung der
Frauenbeschiftigung auswirkten, auBer Kraft gesetzt.
Durch diese Neuregelung der Arbeitsverbote und Arbeits-
beschrankungen wurde eine optimale Losung der Proble-
matik, die sich aus dem Widerstreit zwischen den
Erfordernissen des unbedingt notwendigen Schutzes der
berufstitigen Frauen und dem Wunsch nach mdoglichst
ungehindertem Zugang zu allen Berufen und Tatigkeiten
ergibt, gefunden.

Diese Verordnung findet auf Betriebe aller Artim Sinndes
Arbeitnehmerschutzgesetzes Anwendung. Sie gilt daher
u. a. nicht fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe, fiir
Betriebe, die der bergbehordlichen Aufsicht unterliegen,
_ fiir Behdrden, Amter und andere Verwaltungsstellen sowie

fiir Anstalten der Gebietskorperschaften, fiir Erziehungs-

und_ Unterrichtsanstalten und fiir die Hauswirtschaft. Als
Arbeitnehmer im Sinn des Arbeitnehmerschutzgesetzes
und damit im Sinn der Verordnung gelten alle Personen,
die in den nicht ausgenommenen Betrieben im Rahmen
eines Beschiftigungs- oder Ausbildungsverhiltnisses tétig
sind, allerdings mit Ausnahme der Heimarbeiter.

Nach den Bestimmungen der Verordnung diirfen Frauen
zu Arbeiten, die im Hinblick auf ihre Konstitution und ihre
Korperkrafte oder sonst infolge ihrer Art mit erhohter
Gefahrdung von Leben und Gesundheit verbunden sind,
nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen herangezo-
gen werden. Ferner sind fiir weibliche Arbeitnehmer
Arbeiten verboten, bei denen sie Einwirkungen von Blei,
seinen Legierungen oder Verbindungen, Benzol, Nitro-
und Aminoverbindungen des Benzols oder seiner Homolo-
gen und deren Abkommlinge, Tetrachlorkohlenstoff,
Schwefelkohlenstoff oder Tetrachlordthan in einem Mafe
ausgesetzt sind, dal besondere érztliche Untersuchungen
nach der Verordnung iiber die gesundheitliche Eignung
von Arbeitnehmern fiir bestimmte Titigkeiten vorzuneh-
men sind. Eine derartige Untersuchungspflicht besteht
nicht, wenn die in Frage stehenden Stoffe in einer
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Apparatur so erzeugt, bearbeitet, verwendet oder so
gelagert werden, daB ihr Entweichen in den Arbeitsraum
wihrend des normalen Arbeitsvorganges unmoglich ist
bzw. wenn diese Stoffe in geringem AusmaB zur
Anwendung kommen bzw. wenn die Arbeitnehmer nur
kurzzeitig mit ihnen beschiftigt sind.

Uberdies ist fiir Frauen das Heben, Tragen, Schieben,
Wenden oder sonstige Befordern von Lasten verboten,
sofern damit eine unzutrdgliche Beanspruchung des
Organismus verbunden ist. Bei der Beurteilung dieser
Arbeiten sind die fiir die Belastung und Beanspruchung
mafBgebenden Faktoren zu beriicksichtigen. Verboten sind
ferner Arbeiten in heiBen Ofen, Titigkeiten im Rahmen
von Gasrettungsdiensten, in der Wand von Steinbriichen
und Gruben sowie Arbeiten mit schweren PreBluftschlag-
werkzeugen. ;

Das Arbeitsinspektorat kann im Einzelfall Abweichungen
von diesen Verboten zulassen, insoweit hiedurch der
Schutz weiblicher Arbeitskrafte nicht beeintrachtigt wird.
Im Einzelfall hat das Arbeitsinspektorat auch die
Maglichkeit, iiber die durch die Verordnung festgelegten
Félle von verbotenen bzw. nur mit Einschrinkungen
erlaubten Arbeiten hinaus Arbeiten zu untersagen oder
von Bedingungen abhédngig zu machen, wenn diese
Arbeiten mit erhohter Gefihrdung von Leben und
Gesundheit der weiblichen Arbeitnehmer verbunden sind.

7.6.3 Arbeitszeitschutz fiir Frauen

Der Arbeitszeitschutz ist fiir die in der Privatwirtschaft
beschaftigten Dienstnehmer nach Vollendung des
18. Lebensjahres (bei Lehrlingen spitestens nach Vollen-
dung des 19. Lebensjahres) im Arbeitszeitgesetz, BGBI.
Nr. 461/1969, i.d. F. des Gesetzes BGBI. Nr. 2/1975,
geregelt. Vom Geltungsbereich dieses Gesetzes sind
verschiedene Berufsgruppen ausgenommen, fiir die im
Hinblick auf die Besonderheiten ihres Dienstverhiltnisses
Regelungen in Sondergesetzen vorgesehen sind. Darunter
fallen vor allem die Dienstnehmer in der Landwirtschaft,
die Béackereiarbeiter, die Hausgehilfen und Hausangestell-
ten, die Hausbesorger und die Heimarbeiter. Die
Schutzbestimmungen des Arbeitszeitgesetzes gelten auch
nicht fiir leitende Angestellte, denen maBgebliche Fiih-
rungsaufgaben selbstverantwortlich iibertragen sind. Fiir
Arbeitnehmer bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres
bzw. Lehrlinge, die zum Zeitpunkt der Vollendung des
18. Lebensjahres noch in einem Lehr- bzw. einem
mindestens einjahrigen Ausbildungsverhiltnis stehen, bis
zur Vollendung des 19. Lebensjahres, gelten die Bestim-
mungen des Gesetzes iiber die Beschiftigung von Kindern
und Jugendlichen (Nzheres s. Abschnitt 7.5.3).

Ausnahmebestimmungen und damit Schutzbestimmungen
fiir Frauen kennt das Arbeitszeitgesetz in den Fillen der
Schichtarbeit, der Arbeitsbereitschaft, der Verlingerung
der Arbeitszeit zur Vornahme von Vor- und AbschluBar-
beiten und der Ruhezeit.

In den Fillen der Schichtarbeit kann eine andere
betriebliche Verteilung der Arbeitszeit (in der Regel
betrdgt die tagliche Arbeitszeit 8 und die wochentliche
Arbeitszeit 40 Stunden) vorgenommen werden, wobei
allerdings die Tagesarbeitszeit neun Stunden nicht
iberschreiten darf (§ 4 Abs. 10). Diese Neun-Stunden-
Grenze gilt fiir Frauen ohne Ausnahme, bei Minnern ist
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eine Uberschreitung der neunstiindigen Arbeitszeit in
vollkontinuierlichen Betrieben dann gestattet, wenn dies
zur Ermoglichung des Schichtwechsels erforderlich ist. In
diesen Fillen darf die Tagesarbeitszeit der Manner die
Dauer von zwei Schichten nicht iiberschreiten. Hinsichtlich
der Arbeitsbereitschaft legt das Arbeitszeitgesetz fest, daB
fiir Dienstnehmer, in deren Arbeitszeit regelmaBig und in
erheblichem Umfang Arbeitsbereitschaft fallt, der Bran-
chenkollektivvertrag die zulassige Wochenarbeitszeit von
40 Stunden um hochstens 20 Stunden verldangern kann.
Waihrend die Tagesarbeitszeit fiir Manner in diesen Fallen
maximal zwolf Stunden betragen darf, ist eine Uberschrei-
tung der taglichen Arbeitszeit von zehn Stunden fiir Frauen
unzuldssig (§ S Abs.1). Bei Leistung von Vor- und
AbschluBarbeiten darf die Arbeitszeit taglich um eine
halbe Stunde, langstens jedoch bis zehn Stunden pro Tag
verlangert werden. Wahrend die Arbeitszeit fiir mannliche
Arbeitnehmer iiber zehn Stunden verlangert werden kann,
wenn eine Vertretung des Arbeitnehmers durch andere
Arbeitnehmer nicht méglich ist und dem Arbeitgeber die
Heranziehung betriebsfremder Personen nicht zugemutet
werden kann, diirfen Frauen auch in diesem Fall maximal
zehn Stunden pro Tag beschaftigt werden (§ 8 Abs. 2).
Uberdies kennt das Arbeitszeitgesetz eine Sonderregelung
fiir Frauen hinsichtlich der Ruhezeit. Diese kann fiir
Minner durch Kollektivvertrag auf zehn Stunden herabge-
setzt werden, fiir Frauen muB8 jedoch in jedem Fall eine
Ruhezeit von elf Stunden gewahrleistet sein (§ 12 Abs. 1).

7.6.4 Verbot der Nachtarbeit

Das Verbot der Nachtarbeit der Frauen beruht auf dem
ILO-Ubereinkommen Nr. 89 ,iiber die Nachtarbeit der
Frauen im Gewerbe'’, das von Osterreich im Jahr 1950
ratifiziert wurde. Erst nach Schaffung des Gesetzes iiber
die Nachtarbeit der Frauen (BGBI. Nr. 237/1969, i. d. F.
des Gesetzes BGBI. Nr. 235/1972) wurde das Uberein-
kommen naher konkretisiert, so daB es erst im Jahr 1969 in
Osterreich unmittelbar anwendbares Recht wurde.
Zugleich wurde das Verbot der Nachtarbeit auch auf
weibliche Angestellte ausgedehnt.

7.6.4.1 Geltungsbereich

Die Schutzbestimmungen des Gesetzes finden auf die
Beschiftigung aller Dienstnehmerinnen Anwendung, die
das 18. Lebensjahr vollendet haben. Weibliche Dienstneh-
mer und Lehrlinge, die das 18. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben bzw. Lehrlinge, die zum Zeitpunkt der
Vollendung des 18. Lebensjahres noch in einem Lehr-
bzw. in einem mindestens einjahrigen Ausbildungsverhalt-
nis stehen, bis zur Vollendung des 19. Lebensjahres,
unterliegen hinsichtlich der Nachtruhe den Vorschriften
des Gesetzes iiber die Beschaftigung von Kindern und
Jugendlichen (BGBI. Nr. 146/1948, i. d. F. des Gesetzes
BGBI. Nr. 331/1973; Naheres s. unter Abschnitt 7.5.3).
Allerdings kennt das Gesetz eine groBe Anzahl von
Ausnahmebestimmungen.

Vom Geltungsbereich ausgenommen sind vor allem weibliche Beschiftigte
im Verkehrswesen, im Rundfunk- und Fernmeldewesen, in Nachrichten-
agenturen, im Beherbergungswesen, in Verlagen von Tageszeitungen, bei
Musikauffiihrungen und Theatervorstellungen, in Lichtspieltheatern sowie
die Beschiftigten in Kranken-, Wohlfahrts- und Fiirsorgeanstalten, die zur
Aufrechterhaltung des Betriebes neben den Angehorigen der Gesundheits-
berufe unumginglich notwendig sind. Uberdies findet das Gesetz auf eine
groBe Anzahl von Dienstnehmerinnen verschiedener Berufe keine

Anwendung; so vor allem auf Pharmazeutinnen, Arztinnen, auf
Dienstnehmerinnen, die eine Berufstatigkeit im Krankenpflegefachdienst,
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in den medizinisch-technischen Diensten und in den Sanititshilfsdiensten
ausiiben, auf Anstaltshebammen, Backereiarbeiterinnen, in Privathaushal-
ten beschaftigte Frauen, Hausbesorgerinnen, auf bestimmte Dienstnehme-
rinnen im Zimmer- und Gebaudereinigungsgewerbe, weiters auf weibliche
Lehr- und Erziehungskrifte in Unterrichts-, Bildungs- und Erziehungsan-
stalten sowie auf Dienstnehmerinnen, die verantwortliche Stellungen
leitender oder technischer Art innehaben. Weiters sind vom Geltungsbe-
reich des Gesetzes ausgenommen die Dienstnehmerinnen von Gebietskor-
perschaften, es sei denn, sie sind im Krankenpflegebereich oder bei
Regiebauten beschiftigt.

Diese Personengruppen sind deshalb vom Geltungsbereich
ausgenommen, weil entweder die Art ihrer Tatigkeit
Nachtarbeit notwendigerweise umfaflit (z. B. Arztinnen,
Krankenpflegepersonal) oder weil fiir sie aufgrund
bestehender Gesetze besondere Vorschriften iiber die
Nachtruhe bestehen (z. B. Hausgehilfinnen, Landarbeite-
rinnen, Bickereiarbeiterinnen). Die Ausnahme vom
Nachtarbeitsverbot, die sich auf Frauen in verantwortli-
chen Stellungen leitender oder technischer Art bezieht,
wurde deshalb festgelegt, weil ansonsten eine berufliche
Verwendung hochqualifizierter Frauen unméglich gemacht
wiirde.

7.6.4.2 Begriff der Nachtarbeit

Sofern das Gesetz zur Anwendung kommt, diirfen
Dienstnehmerinnen wahrend der Nacht, das ist ein
Zeitraum von elf aufeinanderfolgenden Stunden, der die
Zeit zwischen 20 Uhr und 6 Uhr einschlieBt, nicht
beschiftigt werden (§ 3 Abs. 1 und 2). In Ausnahmefaillen
und in zeitlich begrenztem AusmaB kann das Arbeitsin-
spektorat den Nachtzeitraum auf zehn Stunden verkiirzen,
der in diesem Fall die Zeit zwischen 20 Uhr bis 6 Uhr
einschlieBen muB; ein solcher Ausnahmefall ist dann
gegeben, wenn es sich um einen Betrieb handelt, der dem
EinfluB der Jahreszeit unterworfen ist oder allgemein dann,
wenn auBerordentliche Umstdnde es erfordern.

7.6.4.3 Ausnahmen von der Nachtruhe

Das Nachtarbeitsgesetz beriicksichtigt auch verschiedene
Betriebsformen bzw. kennt zugunsten verschiedener
Branchen Ausnahmebestimmungen vom Verbot der
Arbeitsleistung wihrend der Nachtzeit. So etwa fiir
Schichtbetriebe, in denen spitestens nach fiinf Wochen ein
Schichtwechsel eintritt. In derartigen Betrieben besteht
eine generelle Erlaubnis zur Frauenbeschiftigung bis
23 Uhr. Uberdies besteht in diesen Fillen unter bestimm-
ten Voraussetzungen mit Erlaubnis des Arbeitsinspektora-
tes bzw. des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung
die Mdglichkeit eines Arbeitsbeginns um 5 Uhr und der
Beendigung der Arbeit um 24 Uhr. Dienstnehmerinnen,
deren Arbeitszeit im AnschluB an die nach der
betrieblichen Arbeitszeit geltende Normalarbeitszeit
beginnt und nicht mehr als fiinf Stunden taglich und
25 Stunden wochentlich betrdgt, diirffen auch ohne
Schichtwechsel bis langstens 22 Uhr beschiftigt werden
(§ 4 Abs. 1 und 2).

In Betriecben des Gast- und Schankgewerbes ist die Nachtarbeit bei
Sicherung einer tiglichen ununterbrochenen Ruhezeit von elf Stunden
gestattet; ebenso fiir Reisebegleiterinnen in Reisebiiros. Diese Dienstneh-
merinnen sind praktisch vom Nachtarbeitsverbot ausgenommen, denn die
Ausnahmeregelung verlangt lediglich die Einhaltung einer taglichen,
mindestens elf Stunden dauernden Ruhezeit. In den Betrieben des
Zuckerbackergewerbes darf das weibliche Verkaufspersonal fiir AbschluB-
arbeiten im AnschluB an die jeweils geltende LadenschluBzeit im AusmaB
einer halben Stunde, langstens bis 21,30 Uhr beschiftigt werden. Ferner
kennt das Gesetz fiir bestimmte Branchen eine Nachtarbeitserlaubnis bis
22 Uhr; dies ist z. B. bei weiblichen Angestellten in Kraftfahrschulen und in
Speditionsbetrieben, in Reisebiiros und fiir Angestellte bei einem
dringenden Arbeitsbediirfnis anldBlich der Bilanzerstellung und der
Inventur der Fall. Uberdies diirfen Dienstnehmerinnen in offentlichen
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Verkaufsstellen bis 23 Uhr und Photographinnen bei Béllen usw. bis 24 Uhr
beschaftigt werden. Reinigungs- und Aufsichtspersonal von Betrieben und
betriebseigenes Reinigungspersonal darf (sofern es vom Geltungsbereich
des Gesetzes nicht schon nach der Art der Tatigkeit ausgenommen ist) bis
22 Uhr beschaftigt werden, wobei das Arbeitsinspektorat die Moglichkeit
der Erteilung von Ausnahmegenehmigungen in der Form hat, daB die
Arbeitszeit bereits um 5 Uhr beginnen bzw. um 24 Uhr enden kann. In
sogenannten ,,Hitzebetrieben* diirfen Frauen in der Zeit von 15. Juni bis
15. September bereits um S Uhr zur Arbeitsleistung herangezogen werden
und mit Zustimmung des Arbeitsinspektorates besteht die Moglichkeit der
Heranziehung von Frauen ebenfalls ab S5 Uhr, wenn diese mit der
Bereitstellung von Lebensmitteln fiir den Verkauf oder im Marktverkehr
beschaftigt sind. Bei Arbeiten an Rohstoffen, die einem raschen Verderb
ausgesetzt sind, kann das Arbeitsinspektorat bzw. das Bundesministerium
fir soziale Verwaltung, sofern dies zur Verhiitung eines sonst
unvermeidlichen Verlustes an diesen Stoffen erforderlich ist, Ausnahmen
zulassen (§ 4 Abs. 3 bis 10).

7.6.4.4 Ausnahmen in Notfillen

Fir Notfdlle, das sind fiir den jeweiligen Betrieb
ungewohnliche und unvorhergesehene Ereignisse, die die
Gefahr eines unverhaltnisméBigen Schadens mit sich
bringen, gilt das Verbot der Nachtarbeit fiir Frauen
generell nicht. In diesen Fillen geniigt es, daB der
Dienstgeber das Arbeitsinspektorat unverziiglich nach
Vornahme dieser Arbeiten verstindigt. Bei Vorliegen
besonders schwerwiegender Umstdnde kann das Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung im offentlichen
Interesse allgemeine Ausnahmen vom Verbot der Nachtar-
beit erlassen (§ 5).

7.6.4.5 Regelung der Nachtruhe in Sondergesetzen

Neben dem Kinder- und Jugendbeschaftigungsgesetz
(sieche Abschnitt 7.5.3) kennen auch das Hausgehilfen- und
Hausangestelltengesetz (BGBI. Nr. 235/1962 i. d. F. des
Gesetzes BGBI. Nr. 342/1978), das Heimarbeitsgesetz
(BGBI. Nr. 105/1961 i. d. F. des Gesetzes BGBI. Nr. 303/
1975), das Bickereiarbeitergesetz (BGBI. Nr. 69/1955
i.d. F. des Gesetzes BGBI. Nr.348/1975) und das
Landarbeitsgesetz (BGBI. Nr. 140/1948 i. d. F. des Geset-
zes BGBI. Nr. 519/1978) Bestimmungen iiber den Schutz
der Nachtruhe der Frauen.

7.7 Mutterschutz

Durch die fiir die werdenden Miitter innerhalb bestimmter
Fristen vor und nach der Entbindung geltenden Vorschrif-
ten soll gewihrleistet werden, dal diesen Frauen sowohl
der notwendige Schutz gegen physische und psychische
Uberlastung gewihrt als auch ihr Arbeitsplatz so lange
erhalten wird, bis sie wieder voll arbeitsfahig sind. Die aus
sozialpolitischer und familienpolitischer Sicht bedeutsamen
Regelungen betreffend den Karenzurlaub sichern der
Mutter die Moglichkeit, sich wihrend des fiir die
Entwicklung des Kindes so maBgebenden ersten Lebens-
jahres der Pflege und Erziehung des Kindes voll zu
widmen.

7.7.1 Ratifizierte Ubereinkommen iiber Mutterschutz

Das von Osterreich am 4. Dezember 1969 ratifi-
zierte Ubereinkommen Nr. 103 iiber den Mutter-
schutz (BGBI. Nr. 31/1970) findet gemaB Art. 1 Abs. 1
auf Frauen, die in gewerblichen Betrieben oder in
nichtgewerblichen und landwirtschaftlichen Betrieben
beschiftigt sind, sowie auf Heimarbeiter Anwendung. Das
sehr umfangreiche Ubereinkommen verpflichtet die
Vertragsstaaten, dafiir Sorge zu tragen, daB Frauen ein
mindestens zwolfwochiger bezahlter ,,Mutterschaftsur-
laub** gewihrt wird, wobei ein Teil dieses Urlaubes nach
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der Niederkunft genommen werden muB. Ferner ist in
diesem Ubereinkommen der Grundsatz verankert, daB den
Frauen im Rahmen der Pflichtversicherung oder aus
offentlichen Mitteln &rztliche Leistungen und Anstalts-
pflege zu gewihren sind, und daB die im Rahmen einer
sozialen Pflichtversicherung gewidhrten Geldleistungen, die
nach dem frilheren Verdienst bemessen werden, minde-
stens zwei Drittel des Verdienstes der Frau zu betragen
haben. Uberdies sieht das Ubereinkommen die Gewéhrung
einer Stillzeit (Art. 5) vor und legt den Kiindigungsschutz
fiir Frauen wahrend des zwolfwochigen ,,Mutterschaftsur-
laubes** fest (Art. 6).

Die Bestimmungen des Ubereinkommens wurden von
Osterreich durch das Mutterschutzgesetz und die Sozial-
versicherungsgesetze (Naheres s. Abschnitt 8) realisiert.

7.7.2 Das osterreichische Mutterschutzgesetz (histori-
sche Entwicklung)

Das Osterreichische Mutterschutzgesetz (BGBI. Nr. 76/
1957, i. d. F. des Gesetzes BGBI. Nr. 342/1978), das am
1. Mai 1957 in Kraft getreten ist, wurde in der Folge
mehrfach novelliert, wobei drei Gesetzesinderungen aus
familienpolitischer Sicht eminente Bedeutung zukommt.

Durch das Bundesgesetz Nr. 240/1960 wurde den Miittern
ermoglicht, den bis zu diesem Zeitpunkt bestehenden
Anspruch auf Karenzurlaub im AusmaB8 von sechs
Monaten bis zur Vollendung des ersten Lebensjahres des
Kindes zu verldngern. Gleichzeitig mit dieser Gesetzesén-
derung wurde fiir Miitter, die den Karenzurlaub nach den
Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes in Anspruch
nehmen, die Moglichkeit geschaffen, unter bestimmten
Voraussetzungen eine Leistung aus der Arbeitslosenversi-
cherung, namlich das Karenzurlaubsgeld, zu erhalten
. (Ndheres s. Abschnitt 9.3).

Die zweite bedeutsame Novellierung des Gesetzes erfolgte
im Jahr 1974 (BGBI. Nr. 178/1974) und brachte allen
Frauen - den medizinischen Erkenntnissen folgend — die
Verldangerung der Mindestschutzfristen vor und nach der
Entbindung von sechs auf acht Wochen.

Eine weitere, aus familienpolitischer Sicht bedeutsame
Novellierung des Mutterschutzgesetzes erfolgte im Jahr
1976 (BGBI. Nr.289/1976); durch sie wurden die
Bestimmungen iiber den Kiindigungs- und Entlassungs-
schutz sowie iiber den Karenzurlaub auch auf Adoptivmiit-
ter ausgedehnt.

7.7.2.1 Geltungsbereich

Die Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes gelten fiir
Frauen (incl. weibliche Lehrlinge), die in einem Dienstver-
haltnis stehen, und fiir Heimarbeiterinnen, wobei es
gleichgiiltig ist, ob diese Frauen die Osterreichische
Staatsbiirgerschaft besitzen oder nicht. Vom Geltungsbe-
reich des Gesetzes sind Landarbeiterinnen sowie
bestinmte Gruppen von Frauen ausgenommen, die in
einem Offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis stehen. Fiir
Dienstnehmerinnen, die in bestimmten Zweigen des
offentlichen Dienstes beschiftigt sind, fiir Hausgehilfinnen
und Hausangestellte sowie fiir Heimarbeiterinnen gelten
im Hinblick auf die Besonderheiten ihrer Dienstverhilt-
nisse Sonderregelungen (Niheres s. Abschnitte 7.7.2.7 bis
7.7.2.9).
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7.7.2.2 Pflichten der Arbeitnehmerin und des Arbeitge-
bers

Werdende Miitter haben, sobald ihnen ihre Schwanger-
schaft bekannt ist, dem Dienstgeber hievon Mitteilung zu
machen. Uberdies sind sie verpflichtet, innerhalb der
vierten Woche vor Beginn der achtwochigen Schutzfrist vor
der Entbindung den Dienstgeber auf den Beginn derselben
aufmerksam zu machen und ihm iiber sein Verlangen ein
arztliches Attest vorzulegen (§ 3 Abs. 4 Mutterschutzge-
setz). Die Meldung der Schwangerschaft an den Dienstge-
ber hat zur Folge, daB ab diesem Zeitpunkt die
Arbeitsverbote des Mutterschutzgesetzes wirksam werden.

Der Dienstgeber seinerseits ist verpflichtet, sobald ihm die
Schwangerschaft seiner Dienstnehmerin bekannt wird bzw.
— falls er dies ausdriicklich verlangt hat — nach Vorlage
eines drztlichen Zeugnisses hieriiber, dem zustdndigen
Arbeitsinspektorat Name, Alter sowie Art der Tatigkeit
der betreffenden Frau bekanntzugeben (§ 3 Abs. 6
Mutterschutzgesetz). Diese Bestimmung bietet die Mdog-
lichkeit einer gezielten Uberpriifung von Arbeitsplitzen
schwangerer Frauen durch die Behorde.

7.7.2.3 Beschiftigungsverbote vor und nach der Entbin-
dung

GemidB § 3 Abs. 1 Mutterschutzgesetz diirfen werdende
Miitter innerhalb der letzten acht Wochen vor der
Entbindung iiberhaupt nicht beschiftigt werden. Ebenso
besteht fiir Frauen, die ein Kind geboren haben, ein
absolutes Beschiftigungsverbot fiir die Zeit von acht
Wochen nach der Niederkunft. Fiir Miitter nach
Friihgeburten, Mehrlingsgeburten und Kaiserschnittent-
bindungen verldngert sich die Dienstfreistellung nach der
Entbindung auf zwolf Wochen (§ S Abs. 1 Mutterschutzge-
setz). Wenn die Geburt zu einem friiheren Zeitpunkt als
dem urspriinglich berechneten erfolgt, so daB eine
Verkiirzung der achtwochigen Schutzfrist vor der Entbin-
dung eingetreten ist, wird hiedurch eine Verldangerung der
achtwochigen Schutzfrist nach der Entbindung um den
Zeitraum dieser Verkiirzung bewirkt; allerdings ist die
Moglichkeit der Ausdehnung dieser Schutzfrist nach der
Entbindung mit zwolf Wochen begrenzt.

Uber diese absolut festgelegte achtwdchige Schutzfrist vor
der Entbindung hinaus diirfen werdende Miitter dann nicht
zur Arbeitsleistung herangezogen werden, wenn nach
einem Zeugnis ‘eines Arbeitsinspektionsarztes oder eines
Amtsarztes Leben und Gesundheit von Mutter oder Kind
bei Fortdauer der Beschiftigung gefihrdet wiren (§ 3
Abs. 3 Mutterschutzgesetz).

Fir diese Zeiten des generellen bzw. individuellen
Beschaftigungsverbotes vor und nach der Entbindung ist
der Dienstgeber von der Zahlungsverpflichtung des
Entgelts an die betreffenden Frauen befreit; fiir diese Zeit
wird von der Gebietskrankenkasse das sogenannte
,,Wochengeld*‘ bezahlt, das aus dem Durchschnittsver-
dienst des Nettoverdienstes der letzten 13 Wochen bzw.
drei Monate inklusive Sonderzahlungen errechnet wird
(Néheres s. Abschnitt 8.2.3).

Nach den Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes diirfen
werdende Miitter nicht mit schweren korperlichen
Arbeiten und nicht mit Arbeiten beschiftigt werden, die
nach der Art des Arbeitsvorganges oder der verwendeten
Arbeitsstoffe oder -gerite fiir ihren Organismus wahrend
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der Schwangerschaft oder fiir das werdende Kind schidlich
sind (§ 4 Abs. 1 Mutterschutzgesetz).

Im AnschluB an diese allgemein gehaltene Bestimmung zahit das Gesetz
demonstrativ die in der Praxis am haufigsten vorkommenden gesundheitsge-
fiahrdenden Arbeiten auf, von denen als die wichtigsten zu nennen sind:
Heben und Tragen schwerer Lasten; Arbeiten, die ein iiberwiegendes
Stehen erfordern, sowie Arbeiten, die aufgrund ihrer statischen Belastung
diesen gleichkommen (nach Ablauf des fiinften Schwangerschaftsmonats
diirfen Frauen, die ein Kind erwarten, liberhaupt nur vier Stunden pro Tag
mit Arbeiten im Stehen beschaftigt werden); Arbeiten mit schadlichen
Einwirkungen gesundheitsgefahrdender Stoffe, Strahlen, Staub, Gasen,
Dampfen, Kailte oder Nasse; Arbeiten, bei denen die Gefahr einer
Berufserkrankung gegeben ist; Arbeiten, die die Bedienung von Geriten
oder Maschinen erfordern, sofern damit eine hohe FuBbeanspruchung
verbunden ist, Arbeiten auf Beforderungsmitteln; Arbeiten unter Zeit- und
Leistungsdruck (§ 4 Abs. 2).

Ein Teil derfiir die Zeit der Schwangerschaft vorgesehenen
Beschiftigungsverbote erstreckt sich auch auf die Zeit bis
zum Ablauf von zwolf Wochen nach der Entbindung, so
etwa das Verbot des Hebens und Tragens schwerer Lasten,
das Verbot von Arbeiten mit iiberwiegendem Stehen, das
Verbot der Leistung von mit Berufskrankheiten bedrohten
Arbeiten, das Verbot von, Arbeiten mit schédlichen
Einwirkungen von chemischen Stoffen bzw. von extremen
Temperaturen usw. sowie das Verbot von Arbeiten unter
Zeit- und Leistungsdruck (§ 5 Abs. 3 Mutterschutzgesetz).

Es ist Aufgabe des Dienstgebers, dafiir zu sorgen, daf} die
Frau von derartigen gesundheitsgefdhrdenden Arbeiten
abgezogen wird. Erweist sich die Versetzung der Frau auf
einen sie weniger gefahrdenden Arbeitsplatz als notwen-
dig, so hat der Dienstgeber der Arbeitnehmerin fiir die auf
diesem neuen Arbeitsplatz geleistete, unter Umstidnden
weniger qualifizierte Arbeit den Durchschnitt des von ihr
auf dem vorher innegehabten Arbeitsplatz erzielten
Verdienstes der letzten 13 Wochen bzw. drei Monate zu
bezahlen. Dieser Durchschnittsverdienst ist auch dann zu
leisten, wenn der Frau im Betrieb keine anderweitige
Beschiftigungsmoglichkeit zugewiesen werden kann (§ 14
Abs. 1 Mutterschutzgesetz).

Werdende und stillende Miitter diirfen in der Regel nicht in
der Zeit von 20 Uhr bis 6 Uhr sowie an Sonn- und
Feiertagen beschiftigt und iiberhaupt nicht zur Leistung
von Uberstundenarbeit herangezogen werden (§§ 6, 7 und
8 Mutterschutzgesetz). Von den Verboten der Nachtarbeit
sowie der Sonn- und Feiertagsarbeit 148t das Gesetz
allerdings eine Reihe von Ausnahmen zu.

So darf von werdenden und stillenden Miittern die Arbeitsleistung bis
22 Uhr verlangt werden, wenn diese z.B. im Verkehrswesen, bei
Theatervorstellungen, in Lichtspieltheatern tatig bzw. wenn sie in der
Krankenpflege in Kranken-, Heil- und Wohlfahrtsanstalten sowie in
mehrschichtigen Betrieben beschiftigt werden. Voraussetzung fiir die
Heranziehung dieser Frauen bis 22 Uhr ist jedoch, daB im AnschluB an die
Nachtarbeit eine ununterbrochene Ruhezeit von mindestens elf Stunden
gewahrleistet ist. Mit Sonderbewilligung des Arbeitsinspektorates diirfen
werdende und stillende Miitter, die im Gast- und Schankgewerbe und im
Beherbergungswesen beschaftigt sind, bis 22 Uhr und Frauen, die z. B. bei
Theatervorstellungen und in Lichtspieltheatern arbeiten, bis 23 Uhr zur
Arbeitsleistung herangezogen werden. Auch in diesen Fillen muB die
Konsumicrung einer ununterbrochenen Ruhezeit von mindestens elf
Stunden im AnschluB an die Nachtarbeit gesichert sein.

Auch das Verbot der Sonn- und Feiertagsarbeit fiir
werdende und stillende Miitter ist zugunsten verschiedener
Branchen bzw. Betriebe durchbrochen.

So diirfen z. B. Frauen, die im Gast-, Schank- und Beherbergungsgewerbe,
in Schichtbetrieben, bei Musikauffiihrungen sowie in Betrieben beschaftigt
sind, in denen der Ersatzruhetag fiir die gesamte Belegschaft auf einen
bestimmten Werktag fallt, auch zur Ableistung von Sonn- und
Feiertagsarbeit herangezogen werden. Ebenso ist das Verbot der Sonn- und
Feiertagsarbeit fiir werdende und stillende Miitter durchbrochen, die in
Betrieben mit nicht mehr als fiinf regelmaBig beschiftigten Dienstnehmern
arbeiten und in diesen Betrieben auBer der betreffenden Frau nur noch ein
Dienstnehmer eine gleichartige Beschaftigung ausiiben kann. Vorausset-
zung fir die Heranziehung einer werdenden und stillenden Mutter zur
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Arbeitsleistung an einem Sonn- oder Feiertag ist jedoch, daB der
betreffenden Frau in der folgenden Woche einmal eine ununterbrochene
Ruhezeit von mindestens 24 Stunden im AnschluB an die Nachtruhe
gewiahrt wird.

7.7.2.4 Stillzeit

Nach den Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes ist
stillenden Miittern auf ihr Verlangen die zum Stillen ihrer
Kinder erforderliche Zeit freizugeben; diese Freizeit hat an
Tagen, an denen die Frau mehr als 4Y2 Stunden arbeitet,
45 Minuten, an Tagen, an denen die Dienstnehmerin acht
oder mehr Stunden zur Arbeitsleistung herangezogen wird,
zweimal 45 bzw. einmal 90 Minuten zu betragen. Diese
Stillzeit darf weder in die vorgesehenen Ruhepausen
eingerechnet, noch vom Lohn bzw. Gehalt abgezogen
werden (§ 9 Mutterschutzgesetz).

7.7.2.5 Kiindigungs- und Entlassungsschutz

Ab Beginn der Schwangerschaft und bis zum Ablauf von
vier Monaten nach der Niederkunft ist die Aufkiindigung
eines unbefristeten Dienstverhiltnisses durch den Dienst-
geber rechtsunwirksam, wenn diesem zum Zeitpunkt der
Kiindigung die Schwangerschaft oder die Niederkunft
bekannt war oder innerhalb von fiinf Arbeitstagen nach
Ausspruch der Kiindigung bekanntgegeben wird. Wenn die
Dienstnehmerin die Tatsache der Schwangerschaft bzw.
der Entbindung innerhalb der genannten Frist einwendet,
so hat sie gleichzeitig durch eine Bestétigung des Arztes die
Schwangerschaft oder zumindest die Vermutung derselben
nachzuweisen bzw. die Geburtsurkunde des Kindes
vorzulegen. Falls ein Hinderungsgrund fiir die rechtzeitige
Bekanntgabe der Schwangerschaft bzw. der Entbindung
vorliegt, der nicht von der Dienstnehmerin zu vertreten ist,
gilt die Bekanntgabe als rechtzeitig erfolgt, wenn sie
unmittelbar nach Wegfall des Hinderungsgrundes vorge-
nommen wird (§ 10 Abs. 1 und 2 Mutterschutzgesetz).

Mit Zustimmung des Einigungsamtes kann in besonderen
Fillen das Dienstverhiltnis einer Frau, die sich im oben
genannten kiindigungsgeschiitzten Zeitraum befindet,
aufgekiindigt werden. Die Zustimmung zur Kiindigung
kann nur dann erteilt werden, wenn der Dienstgeber das
Dienstverhiltnis wegen einer Einschrdnkung oder Stille-
gung des Betriebes oder einzelner Betriebsabteilungen
nicht ohne Schaden fiir den Betrieb aufrechterhalten kann
oder wenn sich die Dienstnehmerin wihrend der
Verhandlung vor dem Einigungsamt trotz Rechtsbelehrung
mit der Kiindigung einverstanden erklart. Falls ein Betrieb
zum Zeitpunkt des Ausspruches der Kiindigung durch den
Dienstgeber bereits stillgelegt war, ist die Zustimmung des
Einigungsamtes allerdings nicht mehr erforderlich (§ 10
Abs. 3 Mutterschutzgesetz).

Eine weitere Schutzbestimmung fiir Frauen enthilt das
Mutterschutzgesetz im Zusammenhang mit den Vorschrif-
ten betreffend die einvernehmliche Auflosung des
Dienstverhiltnisses. Eine solche wird nur dann als
rechtswirksam angesehen, wenn sie schriftlich vereinbart
wurde. Bei minderjahrigen Dienstnehmerinnen muB dieser
Vereinbarung iiberdies eine Bescheinigung des Einigungs-
amtes oder der gesetzlichen Interessenvertretung der
Dienstnehmer beigeschlossen werden, aus der hervorgeht,
daB sie ausdriicklich iiber den Kiindigungsschutz belehrt
wurden (§ 10 Abs. 6 Mutterschutzgesetz).

Frauen diirfen wiahrend der Schwangerschaft und bis zum
Ablauf von vier Monaten nach der Entbindung rechtswirk-
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sam nur aus bestimmten, im Gesetz taxativ angefiihrten
Griinden fristlos entlassen werden. Die wichtigsten
Entlassungstatbestande des Mutterschutzgesetzes, die alle
ein Verschulden der Dienstnehmerin voraussetzen, sind

Arbeitsverweigerung, Untreue im Dienst, Verrat von.

Geschifts- und Betriebsgeheimnissen, Tatlichkeiten und
erhebliche Ehrverletzungen gegen den Dienstgeber, dessen
Angehérige und Dienstnehmer des Betriebes sowie das
Begehen eines Verbrechens bzw. eines Vergehens oder
eine Ubertretung aus Gewinnsucht (§ 12 Mutterschutzge-
setz).

Die Bestimmungen iiber den Kiindigungs- und Entlas-
sungsschutz sind gemadB § 15 Abs. 5 Mutterschutzgesetz
sinngemaB auch auf Adoptivmiitter anzuwenden.

7.7.2.6 Karenzurlaub

Nach den Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes besteht
fiir Frauen die Moglichkeit, nach Ablauf der acht- bzw.
zwolfwochigen Schutzfrist nach der Entbindung bzw. nach
Beendigung eines im AnschluB an diese Schutzfrist
konsumierten Gebiihrenurlaubes oder Krankenstandes
einen Karenzurlaub anzutreten, der im HochstausmaB bis
zum ersten Geburtstag des Kindes dauert. Wiahrend der
Zeit des Karenzurlaubs und bis zum Ablauf von vier
Wochen nach Beendigung desselben dauert der Kiindi-
gungs- und Entlassungsschutz des Mutterschutzgesetzes an.
Falls keine fiir die Frau giinstigere Sonderregelung
getroffen wurde, besteht fiir die Dauer des Karenzurlaubs
gegeniiber dem Dienstgeber kein Anspruch auf anteilige
jahrliche Sonderzahlungen. Uberdies bleiben diese Zeiten
fiir alle Anspriiche, die sich nach der Dauer des
Dienstverhiltnisses richten, auBer Betracht. AuBerdem
wird durch die Inanspruchnahme des Karenzurlaubs der
noch nicht fiir das betreffende Dienstjahr konsumierte
Gebiihrenurlaub um die Dauer des Karenzurlaubs
verkiirzt; diese Aliquotierungsvorschrift greift selbstver-
standlich auf jeden Fall fiir den Urlaubsanspruch des
wihrend des Karenzurlaubs neu beginnenden Urlaubsjah-
res Platz. Weiters wird die Zeit des Karenzurlaubs nicht auf
die Dauer der Lehrzeit angerechnet (§ 15 Abs. 1 bis 4
Mutterschutzgesetz).

Die Bestimmungen iiber den Karenzurlaub sind gemaB
§ 15 Abs.5 Mutterschutzgesetz sinngemdB auch auf
Adoptivmiitter anzuwenden.

7.7.2.7 Sonderbestimmungen fiir den 6ffentlichen Dienst
7.7.2.7.1 Mutterschutzvorschriften

Das Mutterschutzgesetz gilt mit den in den §§ 17 a bis 20 a
enthaltenen Abweichungen fiir Dienstnehmerinnen, die in
einem Dienstverhidltnis zum Bund stehen; in einem
Dienstverhiltnis zu einem Land, einer Gemeinde oder
einem Gemeindeverband, sofern die Dienstnehmerin in
einem Betrieb titig ist, sowie fiir Landeslehrerinnen und
Lehrerinnen fiir offentliche land- und forstwirtschaftliche
Fachschulen; weiters fiir Dienstnehmerinnen in einem
Dienstverhiltnis zu einer Stiftung, einer Anstalt oder
einem Fonds, auf das nach dem Vertragsbedienstetenge-

setz 1948 dessen § 1 Abs. 2 sinngemaB anzuwenden ist. Es’

findet weiters Anwendung auf Land- und Forstarbeiterin-
nen des Bundes, nicht jedoch auf Dienstnehmerinnen, fiir
deren Dienstverhidltnis das Landarbeitsgesetz, BGBI.
Nr. 140/1948, gilt. Fiir diese Dienstnehmerinnen sowie fiir
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Dienstnehmerinnen, die in einem Dienstverhiltnis zu
einem Land, einer Gemeinde oder einem Gemeindever-
band stehen, sofern sie nicht in Betrieben titig sind, gelten
die Mutterschutz-Landesgesetze.

Die Besonderheiten des Dienstverhaltnisses zu einer
Gebietskorperschaft  bedingen fiir diesen Personenkreis
gesonderte Regelungen vor allem hinsichtlich des Kiindi-
gungsschutzes und der Umwandlung des provisorischen
Dienstverhiltnisses in ein dauerndes.

Wihrend der Dauer der Schutzfrist vor und nach der
Entbindung sowie eines allfilligen im AnschluB an die
Schutzfrist angetretenen Karenzurlaubes aus AnlaB der
Mutterschaft kann bis zum Ablauf von vier Monaten nach
Aufhoren dieses Schutzes ein Rechtsanspruch auf die
Umwandlung eines kiindbaren (provisorischen) Dienstver-
haltnisses in ein unkiindbares (definitives) Dienstverhaltnis
nicht erworben werden. Erfolgt die Definitivstellung nach
Ablauf dieser Zeit, und wire sie ohne diese Regelung
schon wihrend dieser Frist moglich gewesen, so wirkt die
Begriindung des unkiindbaren Definitivverhaltnisses schon
auf jenen Zeitpunkt zuriick, zu dem sie ansonsten ohne
Aufschiebung erfolgt wire. Die Zeit eines Karenzurlaubes
gemaB § 15 Abs. 1 des Mutterschutzgesetzes ist mit dem
Tag des Wiederantrittes des Dienstes fiir die Vorriickung
voll wirksam (§ 12 Abs. 4 Z. 2 Gehaltsgesetz 1956 sowie
§ 29 b Abs. 6 Vertragsbedienstetengesetz).

Es besteht also ein Rechtsanspruch hinsichtlich der
Gewihrung des Karenzurlaubes und einer Anrechnung der
Zeit kraft Gesetzes fiir die Vorriickung in hohere Beziige.
Fir andere Rechte, wie etwa die Bemessung des
Ruhegenusses, das UrlaubsausmaB, den Kiindigungszeit-
raum, die Abfertigung usw. bedarf es eines Antrages auf
Vollanrechnung, der durch Bescheid oder Dienstgebermit-
teilung zu erledigen ist.

Wihrend der Schutzfrist sind die Bestimmungen des
Mutterschutzgesetzes liber die Weiterzahlung des Arbeits-
entgeltes sinngemaB anzuwenden.

Eine weitere Sonderregelung des Mutterschutzgesetzes fiir
Bedienstete in bestimmten Zweigen des Offentlichen
Dienstes ist hinsichtlich der einvernehmlichen Aufl6sung
des Dienstverhiltnisses wahrend der Dauer des Kiindi-
gungsschutzes vorgesehen. Diese Auflosung ist nur dann
rechtswirksam, wenn sie schriftlich vereinbart wurde. Bei
Minderjahrigen muB in der Vereinbarung festgestellt sein,
daB die Dienstnehmerin von dem Vertreter des Dienstge-
bers iiber den Kiindigungsschutz nach diesem Bundesge-
setz belehrt wurde (§ 19 Mutterschutzgesetz).

Im Fall einer Entlassung wihrend der Dauer des
Kiindigungsschutzes, also einer MaBnahme, die begrifflich
nur bei Vertragsbediensteten moglich ist, kann die
betroffene Dienstnehmerin binnen vier Wochen, vom
Zeitpunkt der Entlassung an gerechnet, auf Unwirksamkeit
der Entlassung klagen. Diese Klage ist beim zustdndigen
Arbeitsgericht zu erheben. Von diesem ist der Klage
stattzugeben, wenn die Entlassung nach den fiir das
Dienstverhiltnis geltenden Vorschriften nicht gerechtfer-
tigt ist. :

Erfolgt die Entlassung einer Beamtin durch das rechtskraf-
tige Erkenntnis einer aufgrund gesetzlicher Vorschriften
gebildeten Disziplinarkommission (Disziplinargericht bei
Richterinnen) ist der Klagsweg ausgeschlossen.
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7.7.2.7.2 AnschluB-Karenzurlaub

Im Bereich des offentlichen Dienstes besteht auch die
Maoglichkeit, an den Karenzurlaub gemaB den Bestimmun-
gen des Mutterschutzgesetzes einen weiteren unbezahlten
Karenzurlaub anzuschlieBen, dessen HochstausmaB jedoch
in den einzelnen Bereichen stark unterschiedlich ist.

7.7.2.7.3 Anspruch auf Karenzurlaubsgeld

Analog zu den Bestimmungen des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes betreffend den Anspruch auf Karenzurlaubs-
geld (siehe 9.3) wurde im Bereich des 6ffentlichen Dienstes
eine adidquate Leistung geschaffen, die ebenfalls die
Bezeichnung ,,Karenzurlaubsgeld** tragt.

Anspruch auf diese Leistung haben Dienstnehmerinnen
der Gebietskorperschaften und der von Gebietskorper-
schaften verwalteten Betriebe, Anstalten, Stiftungen oder
Fonds, wenn ihnen aus diesem Dienstverhaltnis Anwart-
schaft auf RuhegenuB (Pension) zusteht, so wie die
Dienstnehmerinnen der Bundestheater, auf deren Dienst-
verhidltnis das Bundestheaterpensionsgesetz, BGBI.
Nr. 159/1958, Anwendung findet. Dies gilt auch fiir
Miitter, die sich im Zeitpunkt der Entbindung in einem
solchen Dienstverhiltnis befunden haben und ihr Dienst-
verhiltnis aus AnlaB der Geburt des Kindes aufgelost
haben (§ 1 Karenzurlaubsgeldgesetz, BGBIl. Nr. 395/

. 1974).

Durch Bundesgesetz vom 23. 3. 1977, BGBI. Nr. 165,
werden in den Kreis der Anspruchsberechtigten auch
Adoptivmiitter mit Wirksamkeit vom 1. 7. 1976 einbezo-
gen. Die Regelung iiber das Karenzurlaubsgeld erfa8t nur
einen Teil der offentlich Bediensteten. Insbesondere
unterliegen ihr nicht jene oOffentlich Bediensteten, die in
einem kiindbaren privatrechtlichen Dienstverhiltnis ste-
hen, fiir die in der Regel das Arbeitslosenversicherungsge-
setz gilt, und jene Bediensteten der Linder, die
behordliche Aufgaben zu besorgen haben (fiir diese gelten
Regelungen in den jeweiligen Landesdienstrechtsvor-
schriften).

Der Anspruch auf Karenzurlaubsgeld entsteht aber nur
dann, wenn das neugeborene Kind der Dienstnehmerin mit
ihr im selben Haushalt lebt oder von ihr selber gepflegt
wird. Der Anspruch auf Karenzurlaubsgeld besteht auch,
wihrend sich das Kind in einer Krankenanstalt befindet.

Der Anspruch auf Karenzurlaubsgeld geht verloren, wenn
die Mutter ein Entgelt aus einem Dienstverhiltnis bezieht,
selbstdndig erwerbstitig ist oder, ohne in einem Dienstver-
héltnis zu stehen, im Betrieb des Ehegatten, der Eltern
oder der Kinder tétig ist. Der Anspruch erlischt nicht, wenn
diese Tatigkeiten bereits im selben Umfang neben dem
Dienstverhaltnis, aus dem der Anspruch auf Karenzur-
laubsgeld abgeleitet wird, ausgeiibt wurde, oder das
Entgelt fiir diese Tatigkeiten monatlich 60 v. H. des
Karenzurlaubsgeldes einer verheirateten Mutter nicht
tibersteigt (§ 2 Karenzurlaubsgeldgesetz).

Das Karenzurlaubsgeld betrdgt bei einer verheirateten
Mutter monatlich 25 v. H. des Gehalts der Gehaltsstufe 2
der Dienstklasse V (derzeit 3067 S) und die volle
Haushaltszulage. Dieser Anspruch kiirzt sich in dem
AusmaB, in dem das Einkommen des Ehegatten die Hilfte
des Anfangsgehaltes der Verwendungsgruppe C (derzeit
2 870 S) einschlieBlich allfélliger Teuerungszulagen (Frei-
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betrag) iibersteigt. Liegt das Einkommen des Ehegatten
unter dieser Grenze oder sorgt er nicht fiir den Unterhalt
des Kindes, so gebiihrt Karenzurlaubsgeld in vollem
AusmaB.

Das Karenzurlaubsgeld einer alleinstehenden Mutter
betragt 37,5v. H. des Gehalts der Gehaltsstufe 2 der
Dienstklasse V (derzeit 4 602 S) und die volle Haushalts-
zulage. Durch die Bindung an einen Gehaltsansatz des
Gehaltsgesetzes tritt eine Automatik in der Hohe des
Anspruches nach den jeweiligen allgemeinen Gehaltsbe-
wegungen ein (§ 3 Karenzurlaubsgeldgesetz).

Der Anspruch auf Karenzurlaubsgeld besteht vom Beginn
des Karenzurlaubes an. Wurde das Dienstverhaltnis aus
AnlaB der Geburt des Kindes vor Antritt eines
Karenzurlaubes aufgeldst, so ist das Karenzurlaubsgeld von
dem der Einstellung der Monatsbeziige (Entgeltes)
folgenden Tag an zuzuerkennen. Beginnt der Anspruch
nicht an einem ersten eines Kalendermonates oder, wenn
der Monatserste kein Arbeitstag ist, am vorhergehenden
Arbeitstag, so ist das Karenzurlaubsgeld zu aliquotieren.

Das Karenzurlaubsgeld gebiihrt ldngstens fiir die Dauer
eines Jahres vom Tag der Geburt des Kindes an gerechnet.
Wird ein Karenzurlaub von kiirzerer Dauer beansprucht,
so endet mit dem Karenzurlaub auch der Anspruch auf
Karenzurlaubsgeld. Die anspruchsberechtigte Mutter ist
verpflichtet, alle Tatsachen, welche fiir den Anspruch, das
AusmaB und den Entfall des Karenzurlaubsgeldes von
Bedeutung sind, binnen einer Woche nach Eintritt der
Tatsache, wenn sie aber nachweist, da3 sie von dieser
Tatsache erst spiter Kenntnis erlangt hat, binnen einer
Woche nach Kenntnis, ihrer (letzten) Dienstbehorde zu
melden. Zu Unrecht empfangene Leistungen (Uberge-
niisse) sind, soweit sie nicht in gutem Glauben empfangen
worden sind, zu ersetzen.

Fiir die Dauer des Bezuges des Karenzurlaubsgeldes bleibt
eine im Zeitpunkt des Anfalles dieses Geldes bestehende
Pflichtversicherung in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung aufrecht. Dies gilt auch fiir Miitter, die sich im
Zeitpunkt der Geburt des Kindes in einem dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes unterliegenden Dienst-
verhiltnis befunden und ihr Dienstverhiltnis aus AnlaB der
Geburt des Kindes aufgelost haben. Die Beitrage zur
Krankenversicherung sind fiir die Dauer des Bezuges des
Karenzurlaubsgeldes vom Dienstgeber zu leisten.

Alle diese Regelungen finden sinngemaB auf Frauen
Anwendung, die ein Kind, welches das erste Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, an Kindesstatt angenommen oder
in der Absicht, dieses Kind an Kindesstatt anzunehmen, in
unentgeltliche Pflege genommen haben (§ 11 Karenzur-
laubsgeldgesetz).

7.7.2.8 Sonderbestimmungen fiir Hausgehilfinnen und
Hausangestellte

Um den besonderen Bediirfnissen des Haushalts Rechnung
zu tragen, wurden fiir Hausgehilfinnen und Hausange-
stellte spezielle Bestimmungen iiber den Kiindigungs- und
Entlassungsschutz geschaffen, die sich wesentlich von dem
Kiindigungsschutz unterscheiden, wie er fiir Arbeiterinnen
und Angestellte in den Betrieben gilt. So gelten fiir Tages-
oder Stundenbedienerinnen die Bestimmungen des Mut-
terschutzgesetzes iiber den Kiindigungs- und Entlassungs-
schutz nicht, wenn die wochentliche Arbeitszeit dieser
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Personen unter 20 Stunden liegt (§ 25 Mutterschutzge-
setz). Fir alle iibrigen Dienstnehmerinnen gelten die
Bestimmungen iiber den Kiindigungs- und Entlassungs-
schutz nur fiir die ersten fiinf Monate der Schwangerschaft.
In diesem Zeitraum ist eine Kiindigung mit Zustimmung
des Einigungsamtes nur dann moglich, wenn der
Dienstgeber wegen Anderung seiner wirtschaftlichen
Verhiltnisse nicht in der Lage ist, eine Arbeitskraft im
Haushalt zu beschiftigen, oder der Grund, der fiir die
Beschaftigung maBgebend war, weggefallen ist (§ 24
Abs. 1 Mutterschutzgesetz). Vom Beginn des sechsten
Monats an bis zur Niederkunft kann das Dienstverhaltnis
vom Dienstgeber ohne Zustimmung des Einigungsamtes
gelost werden.

Als Ausgleich fiir den geminderten Kiindigungsschutz und
fiir den vorzeitigen Verlust des Arbeitsplatzes wird an
diesen Personenkreis als wirtschaftliche Uberbriickungs-
hilfe Sonderunterstiitzung von der Krankenkasse gewahrt
(§ 26 Mutterschutzgesetz). Diese wird aus dem Durch-
schnittsverdienst der letzten 13 Wochen errechnet und bis
zum Beginn der Schutzfrist vor der Entbindung ausgezahlt.
Stunden- oder tageweise beschiftigte Bedienerinnen
erhalten diese Sonderunterstiitzung allerdings nur unter
der Voraussetzung, daB sie wadhrend der ersten fiinf
Monate der Schwangerschaft in der gesetzlichen Kranken-
versicherung pflichtversichert waren (§ 26 Abs. 2 Mutter-
schutzgesetz).

Als weitere Sonderregelung fiir die im Privathaushalt
beschaftigten Dienstnehmerinnen ist die Bestimmung zu
betrachten, wonach fiir diesen Personenkreis die Vorschrif-
ten iiber den Karenzurlaub keine Anwendung finden (§ 22
Mutterschutzgesetz). Wenn das Dienstverhiltnis allerdings
vom Dienstgeber zu einem Zeitpunkt nach Vollendung des
fiinften Schwangerschaftsmonats bis zur Entbindung bzw.
von der Dienstnehmerin aus AnlaB der Geburt des Kindes
aufgelost wurde, so besteht auch fiir im Privathaushalt
beschiiftigte Dienstnehmerinnen Anspruch auf Karenz-
urlaubsgeld.

Die Vorschriften des Mutterschutzgesetzes betreffend das
Verbot der Sonn- und Feiertagsarbeit und das Verbot der
Uberstundenarbeit gelten fiir in Privathaushalten beschif-
tigte Dienstnehmerinnen im Hinblick auf die im Hausgehil-
fen- und Hausangestelltengesetz getroffenen Sonderrege-
lungen ebenfalls nicht (§§ S und 6 Hausgehilfen- und
Hausangestelltengesetz).

Die Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes betreffend
die Stillzeit sind fiir den genannten Personenkreis in der
Form abgeindert, als diesen Miittern anstelle der Stillzeit
verlangerte tédgliche Ruhepausen zu gewiéhren sind (§ 23
Mutterschutzgesetz).

7.7.2.9 Sonderbestimmungen fiir Heimarbeiterinnen

Die Einhaltung des Verbotes der Mehrarbeit, des Verbotes
der Sonn- und Feiertagsarbeit sowie des Verbotes der
Nachtarbeit ist durch die Bestimmung gewibhrleistet, daB
auf ein Abrechnungsbuch keine groBere Arbeitsmenge
ausgegeben werden darf, als durch eine vollwertige
Arbeitskraft ohne Hilfskrdfte bei Einhaltung einer
achtstiindigen taglichen Arbeitszeit bewaltigt werden kann.
Ferner miissen Lieferfristen so bemessen werden, daB die
Auftrige ohne Nachtarbeit und ohne Sonn- und
Feiertagsarbeit ausgefiihrt werden konnen (§ 29 Abs. 2
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Mutterschutzgesetz). Die Vorschriften iiber den Kiindi-
gungs- und Entlassungsschutz gelten fiir Heimarbeiterin-
nen mit der MaBgabe, dal der AusschluB von der Ausgabe
von Heimarbeit einer Kiindigung oder Entlassung
gleichzuhalten ist (§ 29 Abs. 3 Mutterschutzgesetz).

Allerdings reicht bei dieser Personengruppe der Kiindi-
gungsschutz nicht aus, um die Heimarbeiterinnen entspre-
chend zu schiitzen, da ja der Auftraggeber durch die
Ausgabe einer ganz geringen Arbeitsmenge wirtschaftlich
nahezu denselben Erfolg wie durch eine Kiindigung
erzielen kann. Um dies zu verhindern, enthalt § 29 Abs. 4
Mutterschutzgesetz die Bestimmung, daB Heimarbeiterin-
nen wihrend der Schwangerschaft und bis zum Ablauf von
vier Monaten nach der Entbindung bei der Ausgabe von
Heimarbeit im Vergleich zu den anderen Heimarbeiterin-
nen des gleichen Arbeitgebers nicht benachteiligt werden
diirfen.

7.7.2.10 Mutterschutz in der Landwirtschaft

Der Schutz fiir die in der Landwirtschaft beschéftigten
Dienstnehmerinnen ist im Landarbeitsgesetz (BGBI.
Nr. 149/1948, i. d. F. des Gesetzes BGBI. Nr. 519/1978)
sowie in den auf diesem Grundsatzgesetz basierenden
Landarbeitsordnungen geregelt. Die Bestimmungen des
Rahmengesetzes betreffend die Zeit des generellen und
individuellen Beschéftigungsverbotes vor und nach der
Entbindung, das Verbot der Nachtarbeit, der Sonn- und
Feiertagsarbeit sowie der Stillzeit, die Zeiten des
Kiindigungs- und Entlassungsschutzes, den Anspruch auf
Weiterzahlung der Beziige im Fall einer notwendigen
Anderung der Beschiftigung im Betrieb infolge Vorliegens
eines Arbeitsverbotes sowie betreffend den Anspruch auf
Karenzurlaub sind im Landarbeitsgesetz analog zu den
Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes geregelt.

Abweichende Bestimmungen enthélt das Rahmengesetz in
folgenden Belangen: so ist der Kiindigungsschutz fiir die in
der Landwirtschaft beschiftigten Dienstnehmerinnen im
Gegensatz zu den unter den Geltungsbereich des
Mutterschutzgesetzes fallenden Dienstnehmerinnen ein
absoluter, d. h. eine Kiindigung des Dienstverhaltnisses
durch den Dienstgeber ist in keinem Fall gestattet (§ 75 e
Abs. 1 und 2 Landarbeitsgesetz). Auch die Auflosungstat-
bestinde des Landarbeitsgesetzes sind zum Teil — bedingt
durch die verschiedene Art der Titigkeit — anders
konstruiert als nach dem Mutterschutzgesetz (§ 75 f in
Verbindung mit § 33 Landarbeitsgesetz). Die Beschifti-
gungsverbote des Grundsatzgesetzes sind allgemeiner
gehalten als im Mutterschutzgesetz und zwar in der Form,
daB lediglich auf schwere korperliche Arbeiten verwiesen
wird, sowie auf Arbeiten, die nach der Art des
Arbeitsvorganges oder der verwendeten Arbeitsstoffe und
-gerite fir den Organismus der werdenden Mutter oder
des Kindes schidlich sind sowie auf Arbeiten mit
besonderer Unfallgefahr (§ 75 a Abs. 1 und 2 Landarbeits-
gesetz).

7.8 Schutz der Angehdrigen von Arbeitnehmern

Die oOsterreichische Rechtsordnung kennt eine Reihe von
gesetzlichen und auch kollektivvertraglichen Bestimmun-
gen, die den Schutz der Angehorigen eines Arbeitnehmers
zum Inhalt haben. Diese vielféltigen gesetzlichen Bestim-
mungen regeln die Anspriiche von Angehdrigen eines
Arbeitnehmers im Hinblick auf die Weiterbezahlung des
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Gehaltes des Verstorbenen fiir bestimmte Zeitraume,
ferner die Anspriiche der Angehorigen auf Abfertigung
sowie auf Weiterbeniitzung einer Dienstwohnung des
verstorbenen Arbeitnehmers.

Durch die Bestimmungen des Insolvenz-Entgeltsiche-
rungsgesetzes ist gewdhrleistet, daB die Hinterbliebenen
eines Arbeitnehmers im Falle der Einleitung eines
Insolvenzverfahrens iliber das Vermogen des Arbeitgebers
eines Verstorbenen keine finanziellen Verluste erleiden
bzw. dafB sie ihre Anspriiche rasch und unabhingig von der
Dauer des gerichtlichen Verfahrens durchsetzen kénnen.

Das Lohnpfiandungsgesetz beriicksichtigt die Bediirfnisse
der Angehorigen von Arbeitnehmern in zweifacher Weise.
Zum ersten erhoht sich das unpfandbare Einkommen eines
Arbeitnehmers, gegen den Gehaltsexekution gefiihrt wird,
fiir jeden Angehorigen, der von ihm Unterhalt erhélt, um
bestimmte Betrdge. Zum zweiten wird durch dieses Gesetz
unterhaltsberechtigten Angehorigen insofern eine Sonder-
stellung gegeniiber den librigen Glaubigern eingeraumt, als
sie bei exekutiver Durchsetzung ihrer Unterhaltsanspriiche
auch auf Beziige eines Verpflichteten greifen konnen, die
fiir alle iibrigen Glaubiger als unpfandbar gelten.

In diesem Zusammenhang sind ferner noch die Bestim-
mungen des Arbeitsverfassungsgesetzes hinsichtlich des
allgemeinen Kiindigungsschutzes zu erwidhnen. Dieses
Gesetz sieht vor, daB eine Kiindigung unter bestimmten
Voraussetzungen angefochten werden kann, wenn sie
sozial ungerechtfertigt ist. Selbstverstindlich ist bei
Beurteilung dieser Frage auch auf die familidre Situation
des betreffenden Arbeitnehmers Riicksicht zu nehmen.

7.8.1 Anspruch der Angehorigen auf Weiterbezahlung
des Entgelts eines verstorbenen Arbeitnehmers fiir
bestimmte Zeitraume

7.8.1.1 Regelungen fiir den Bereich der Privatwirtschaft

Die gesetzlichen Regelungen, die sich mit dem Problem der
Versorgung der Familienangehorigen im unmittelbaren
AnschluB an den Tod eines Arbeitnehmers durch
Schaffung von Anspriichen auf. Weiterbezahlung des
Entgelts befassen, sind auf dem Sektor der Privatwirtschaft
eher als sparlich zu bezeichnen. Lediglich § 23 Abs. 5 des
Gutsangestelltengesetzes (BGBI. Nr. 538/1923, i. d. F. des
Gesetzes BGBI. Nr. 107/1979) regelt derartige Anspriiche
fiir die gesetzlichen Erben, zu deren Erhaltung der
verstorbene Dienstnehmer gesetzlich verpflichtet war;
diesem Personenkreis wird das Entgelt, das der Verstor-
bene bezogen hitte, noch fiir einen Monat von dessen
Todestag an gerechnet, zuerkannt. Dieses Entgelt gebiihrt
unabhingig davon, ob den gesetzlichen Erben eine
Abfertigung zusteht oder nicht.

Dem selben Zweck, ndmlich der Versorgung der Familie
fiir einen bestimmten Zeitraum nach dem Tod eines
Familienerhalters, dient auch der sogenannte Todfallsbei-
trag gemdB § 30 des Gehaltskassengesetzes (BGBI. Nr.
254/1959, i.d.F. des Gesetzes BGBlL. Nr. 412/1972).
Nach dieser gesetzlichen Bestimmung erhalten bestimmte
Hinterbliebene nach einem in einer offentlichen Apotheke
oder in einer Anstaltsapotheke angestellt gewesenen
vertretungsberechtigten Apotheker, Aspiranten oder Dis-
pensanten von der Gehaltskasse einen Todfallsbeitrag in
der Hohe der dreifachen Monatsbeziige des Verstorbenen.
Anspruchsberechtigt ist zundchst der liberlebende Eheteil,

73

www.parlament.gv.at



111-3 der Beilagen XV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Heft 4 (gescanntes Original)

der mit dem Verstorbenen bis zu dessen Ableben in
Hausgemeinschaft gelebt hat. Wenn kein anspruchsberech-
tigter Eheteil vorhanden ist, gebiihrt der Todfallsbeitrag
seinen ehelichen Nachkommen, fiir die er gesorgt hat.

In diesem Zusammenhang ist auf kollektivvertragliche
Regelungen zu verweisen, die den Angehdrigen von
Angestellten in verschiedenen Branchen einen Anspruch
auf Weiterbezahlung der 'Beziige des verstorbenen
Arbeitnehmers fiir bestimmte Zeitrdume zugestehen.
Diese Regelungen greifen in der Regel jedoch nur dann
Platz, wenn kein Abfertigungsanspruch oder ein Abferti-
gungsanspruch zustehen wiirde, der geringer wire als die

kollektivvertraglich vorgesehene Weiterbezahlung des .

Entgelts.

7.8.1.2 Regelungen fiir den Bereich des offentlichen
Dienstes

Stirbt ein Beamter des Dienst- oder Ruhestandes, so bleibt
der Monatsbezug, der Beamten im vorhinein gebiihrt,
ungekiirzt. Uberdies gebiihrt den Hinterbliebenen gemiB
§ 43 Pensionsgesetz, BGBI. Nr. 340/1965, ein Todfalls-
beitrag im AusmaB des dreifachen Monats- bzw. des
Ruhebezuges.

Der Monatsbezug des Vertragsbediensteten wird zur
Hilfte im nachhinein ausbezahlt, Tage der Dienstleistung
sind vom Dienstgeber aliquot abzurechnen.

7.8.2 Anspruch der Angehorigen eines verstorbenen
Arbeitnehmers auf Bezahlung einer Abfertigung

7.8.2.1 Regelungen fiir den Bereich der Privatwirtschaft

Allgemein ist zu bemerken, daB alle arbeitsrechtlichen
Sondergesetze, die das Institut der Abfertigung kennen,
sich mit der Frage der Bezahlung der Abfertigung bzw.
eines Teiles derselben an die Hinterbliebenen eines unter
ihren Geltungsbereich fallenden Arbeitnehmers befassen.
Alle diese Gesetze sprechen die Abfertigung nur jenen
gesetzlichen Erben zu, zu deren Erhaltung der Erblasser
zum Zeitpunkt seines Todes verpflichtet war. Wahrend das
Angestelltengesetz (§ 23 Abs. 6), das Gutsangestelltenge-
setz (§ 22 Abs. 6), indirekt auch das Gehaltskassengesetz
(Verweisung in § 29 auf die Bestimmungen des Angestell-
tengesetzes), das Vertragsbedienstetengesetz (§ 35 Abs. 6)
sowie das Hausgehilfen- und Hausangestelltengesetz (§ 17
Abs. 4) diesem Personenkreis lediglich die Halfte der
Abfertigung zugestehen, die der verstorbene Arbeitneh-
mer erhalten hitte, billigt das Landarbeitsgesetz (§ 30
Abs. 5) diesen gesetzlichen Erben einen Abfertigungsan-
spruch in der Hohe des Betrages zu, den der verstorbene
Arbeitnehmer erhalten hitte.

Auch eine Reihe von Kollektivvertragen befaBt sich mit
dem Problem der Gewihrung einer Abfertigung an
bestimmte Hinterbliebene eines angestellten Arbeitneh-
mers. Sie kennen im Verhiltnis zum Angestelltengesetz
giinstigere Regelungen. Sie sehen z. B. die Bezahlung der
vollen Abfertigung eines verstorbenen Angestellten an
dessen minderjahrige Kinder vor bzw. sichern der Witwe
einen Abfertigungsanspruch von mehr als 50% der
Abfertigung, die dem Verstorbenen zugestanden wire.
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7.8.2.2 Regelungen fiir den Bereich des offentlichen
Dienstes

In diesem Bereich sieht § 35 Abs. 6 Vertragsbediensteten-
gesetz vor, daB bei Auflosung des Dienstverhiltnisses
durch den Tod des Vertragsbediensteten an die Stelle der
Abfertigung ein Sterbekostenbeitrag in der Hohe des
halben Abfertigungsanspruches tritt. Hat das Dienstver-
héltnis noch nicht drei Jahre gedauert, so betrdgt der
Sterbekostenbeitrag das Einfache des dem Vertragsbedien-
steten fiir den letzten Monat des Dienstverhiltnisses
gebiihrenden Monatsentgeltes und der Haushaltszulage.
Der Sterbekostenbeitrag gebiihrt aber nur den gesetzlichen
Erben, zu deren Erhaltung der Erblasser gesetzlich
verpflichtet war.

7.8.3 Anspruch der Angehorigen auf Weiterbeniitzung
der Dienstwohnung des verstorbenen Arbeitnehmers

7.8.3.1 Regelungen fiir den Bereich der Privatwirtschaft

Um die nahen Angehdrigen eines verstorbenen Dienstneh-
mers vor Obdachlosigkeit zu bewahren, sehen einzelne
arbeitsrechtliche Sondergesetze vor, daB sie dessen
Dienstwohnung fiir bestimmte Zeitraume weiterbeniitzen
konnen. GemaB § 24 Abs. 1 Angestelltengesetz bzw. § 23
Abs. 1 Gutsangestelltengesetz ist die Wohnung eines
verstorbenen Arbeitnehmers, wenn dieser einen eigenen
Haushalt gefiihrt hat, binnen einem Monat, ansonsten
binnen 14 Tagen nach dessen Tod zu raumen. Sind jedoch
die Angehorigen des verstorbenen Angestellten bzw.
Gutsangestellten, die mit ihm im gemeinsamen Haushalt
gelebt haben, durch die Rdumung binnen der einmonatigen
Frist der Gefahr der Obdachlosigkeit ausgesetzt, so kann
das zustindige Bezirksgericht eine Verlangerung der
Raumungsfrist um hochstens zwei Monate bewilligen. Nur
unter besonders beriicksichtigungswiirdigen Umstidnden
darf eine weitere Verldngerung um hochstens einen Monat
bewilligt werden (§24 Abs.2 AngG. §23 Abs.2
GutsangG). Der Dienstgeber kann jedoch die sofortige

.Rdumung eines Teiles der Wohnung verlangen, soweit dies

zur Unterbringung des Nachfolgers des verstorbenen
Arbeitnehmers erforderlich ist.

Die Regelung, die das Hausbesorgergesetz fiir die
Angehorigen eines verstorbenen Hausbesorgers trifft, ist
im Hinblick auf die Tatsache, daB3 bei dieser Art von
Dienstverhdltnissen die  Zurverfiigungstellung einer
Dienstwohnung einen wesentlichen Bestandteil des
Arbeitsvertrages darstellt, weitaus giinstiger als die von den
beiden vorgenannten Gesetzen getroffene Regelung.
GemaB §24 Abs.2 ist die Raumungsfrist fiir die
Hinterbliebenen je nach der Dauer des Dienstverhaltnisses
des Verstorbenen gestaffelt und betrdgt zwischen einem
und drei Monaten. Wenn die Hinterbliebenen die
Hausbesorgerdienste weiter verrichten, betrdgt diese
Raumungsfrist drei Monate und wenn das Dienstverhaltnis
des Verstorbenen zwei Jahre gedauert hat, fiinf Monate.
Diese Raumungsfrist kann vom zusténdigen Bezirksgericht
fiir den Fall, daB die Hinterbliebenen fiir die zu raumende
Dienstwohnung keinen oder nur einen offenbar unzuldngli-
chen Ersatz finden konnen, um hochstens weitere fiinf
Monate verldngert werden.

Nach den Bestimmungen des Landarbeitsgesetzes (§ 20
Abs. 2) haben die Familienangehorigen eines verstorbenen
Arbeitnehmers, die mit ihm im gemeinsamen Haushalt
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lebten, die Dienstwohnung binnen drei Monaten zu
rdaumen. Das Exekutionsgericht hat den Hinterbliebenen
eines todlich verungliickten Angehorigen des Betriebes
einen Aufschub der zwangsweisen Raumung der Dienst-
wohnung des Verstorbenen zu bewilligen, wenn diese
ansonsten der Gefahr der Obdachlosigkeit ausgesetzt
wiren.,

7.8.3.2 Regelungen fiir den Bereich des offentlichen
Dienstes

Auch im Bereich des 6ffentlichen Dienstes gelten beziiglich
der Dienstwohnung giinstige Regelungen fiir die Angehori-
gen eines verstorbenen Beamten bzw. Vertragsbedienste-
ten. Hinterbliebene eines Beamten konnen im GenuB der
dem Beamten zur Verfiigung gestellten Dienst- oder
Naturalwohnung belassen werden; es gelten jedoch fiir sie
die gleichen Voraussetzungen fiir die R&aumung der
Wohnung, wie sie fiir den Beamten selbst gegolten haben
(§ 24 Gehaltsiiberleitungsgesetz, BGBIl. Nr. 22/1947).
Diese Bestimmungen gelten fiir die Vertragsbediensteten
sinngemal (Vertragsbedienstetengesetz).

7;8.4 Anspriiche der Hinterbliebenen nach dem Insol-
venz-Entgeltsicherungsgesetz

Durch die Bestimmungen des Insolvenz-Entgeltsiche-
rungsgesetzes (BGBI. Nr. 324/1977) ist gewahrleistet, daB
im Fall der Er6ffnung eines Konkurs- bzw. Ausgleichsver-
fahrens iiber das Vermogen des Arbeitgebers bestimmte
Anspriiche aus dem Arbeitsverhiltnis dem Arbeitnehmer
aus Mitteln des Insolvenz-Ausfallsgeld-Fonds ausbezahlt
werden. Durch diese Art der Bezahlung der sogenannten
,.gesicherten Anspriiche* sind die Arbeitnehmer gegen-
tiber den anderen Gldubigern des Gemeinschuldners
insofern giinstiger gestellt, als sie diese Anspriiche
unabhingig von Dauer und Ausgang des Insolvenzverfah-
rens ausbezahlt erhalten.

GemiaB § 1 Abs. 1 des Insolvenz-Entgeltsicherungsgeset-
zes steht auch den Hinterbliebenen eines Arbeitnehmers
der Anspruch auf Insolvenz-Ausfallsgeld zu, d.h. sie
konnen diese Anspriiche des Verstorbenen beim zustéandi-
gen Arbeitsamt anmelden. Allerdings prézisiert das Gesetz
den Begriff der ,,Hinterbliebenen* in keiner Weise, soda3
es notwendig sein wird, diesen Begriff durch die Judikatur
zu kléren.

7.8.5 Beriicksichtigung der Familienangehorigen durch
das Lohnpfandungsgesetz

Die Bestimmungen des Lohnpfandungsgesetzes (BGBI.
Nr. 118/1961, i.d. F. des Gesetzes BGBI. Nr.91/1976)
beriicksichtigen die Familienangehérigen vorerst in der
Weise, daB sich das unpfiandbare Arbeitseinkommen eines
Dienstnehmers fiir jedes Familienmitglied, das von ihm
Unterhalt bekommt, um einen bestimmten Betrag erhoht.
GemaiB § 5 Abs. 2 betrédgt die Erhohung des unpfiandbaren
Arbeitseinkommens von derzeit 2 185 S monatlich bzw.
510 S wochentlich, 260 S monatlich bzw. 65 S wochentlich
fiir jede Person, der der Verpflichtete Unterhalt gewahrt.
Beriicksichtigt wird die Untechaltsleistung des Verpflichte-
ten an seinen Ehegatten, seinen friiheren Ehegatten, an
seine ehelichen oder unehelichen Kinder oder an einen
sonstigen Verwandten. Ubersteigt das Arbeitseinkommen
den so errechneten unpfiandbaren Teil des Einkommens
des Verpflichteten, so erhoht sich dieser um drei Zehntel
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und fiir jede Person, der Unterhalt gewéhrt wird, um ein
weiteres Zehntel des Mehrbetrages. Der Exekution
unterliegen jedoch jedenfalls zwei Zehntel des Mehrbetra-
ges (§ 5 Abs. 3).

Eine weitere Beriicksichtigung finden die Angehérigen
eines Arbeitnehmers, der seinen Unterhaltsverpflichtun-
gen ihnen gegeniiber nicht nachkommt, durch das
Lohnpfindungsgesetz in der Weise, daB bestimmte Beziige
des Verpflichteten, die der Exekution fiir alle iibrigen
Glaubiger entzogen sind, wegen Unterhaltsanspriichen
gepfandet werden konnen (§ 6). Es muB sich jedoch hiebei
um Unterhaltsanspriiche handeln, die einem Ehegatten,
einem frilheren Ehegatten, einem ehelichen oder uneheli-
chen Kind oder einem sonstigen Verwandten kraft
Gesetzes zustehen. Bei diesen nur zugunsten von
Unterhaltsanspriichen pfiandbaren Beziigen handelt es sich
um 50% des fiir die Leistung von Uberstunden gezahlten
Entgelts, um Urlaubszuschiisse, Zuwendungen aus Anla
besonderer Betriebsereignisse oder fiir langjahrige Dienst-
leistungen sowie um Weihnachtsremunerationen bis zur
Halfte des monatlichen Arbeitseinkommens. Fiir den Fall,
daB mehreren Personen gegen den Verpflichteten Unter-
haltsanspriiche zustehen, sieht das Gesetz eine bestimmte
Reihenfolge der Berechtigten vor.

7.8.6 Beriicksichtigung der Angehorigen eines Arbeit-
nehmers im Falle der Kiindigung durch den Betrieb

7.8.6.1

Nach der Regelung des § 105 des Arbeitsverfassungsgeset-
zes (BGBI. Nr. 22/1974, i.d.F. des Gesetzes BGBI.
Nr. 387/1976) ist der Betriebsrat vor jeder Kiindigung
eines Arbeitnehmers zu verstindigen und kann innerhalb
von fiinf Arbeitstagen hiezu Stellung nehmen. Wenn der
Betriebsrat der beabsichtigten Kiindigung nicht zuge-
stimmt oder sogar ausdriicklich widersprochen hat, kann
die Kiindigung beim Einigungsamt angefochten werden. Ist
der Arbeitnehmer bereits sechs Monate im Betrieb
beschiftigt, so ist ein solcher Anfechtungsgrund auch dann
gegeben, wenn die Kiindigung sozial ungerechtfertigt ist.
Dies ist dann der Fall, wenn sie wesentliche Interessen des
Arbeitnehmers beeintrachtigt, es sei denn, der Betriebsin-
haber erbringt den Nachweis, daB die Kiindigung entweder
durch Umstéande, die in der Person des Arbeitnehmers
gelegen sind und die Betriebsinteressen nachteilig beriih-
ren, oder durch Betriebserfordernisse, die einer Weiterbe-
schaftigung des Arbeitnehmers entgegenstehen, begriindet
ist. Hat der Betriebsrat einer Kiindigung aus betrieblichen
Erfordernissen ausdriicklich widersprochen und von
seinem Anfechtungsrecht Gebrauch gemacht, ist ein
Vergleich sozialer Gesichtspunkte dahingehend vorzuneh-
men, ob die Kiindigung fiir den Gekiindigten eine groBere
soziale Harte als fiir andere Arbeitnehmer der gleichen

Regelungen fiir den Bereich der Privatwirtschaft

“Tatigkeitssparte des Betriebes, deren Arbeit der Gekiin-

digte zu leisten fahig und willens ist, darstellt. Bei
Durchfiihrung dieses Sozialvergleiches ist auch der Frage
besonderes Augenmerk zu schenken, ob der betroffene
Arbeitnehmer fiir Angehorige zu sorgen hat oder nicht. Es
wird hiebei auf die Zahl der unterhaltsberechtigten
Personen sowie auf deren Alter Riicksicht zu nehmen sein.

Eine dem § 105 Arbeitsverfassungsgesetz im wesentlichen
nachgebildete Bestimmung enthilt § 180 des Landarbeits-
gesetzes.
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7.8.6.2 Regelungen fiir den Bereich des offentlichen
Dienstes

Der Einrichtung des Betriebsrates ist im Offentlichen
Dienst die Personalvertretung vergleichbar. Personalver-
tretungen sind bei allen Dienststellen des Bundes mit
Ausnahme der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe,
der Betriebe, die unter die Bestimmungen des Arbeitsver-
fassungsgesetzes fallen (z. B. Austria Tabakwerke AG, der
OBB und der Post- und Telegraphenverwaltung, errichtet.
Bei Dienststellen mit mehr als 20 Bediensteten sind
Dienststellenausschiisse zu wahlen.

Dem Dienststellenausschu8 obliegt unter anderem die
Mitwirkung bei Anordnungen iiber den Dienstnehmer-
schutz und von Uberstunden, bei Ernennungen, Uberstel-
lungen, Auflosung des Dienstverhaltnisses, Versetzung in
den zeitlichen oder dauernden Ruhestand sowie bei der
Einfiihrung neuer Arbeitsmethoden (§ 9 Abs. 1 Personal-
vertretungsgesetz, BGBL. Nr. 133/1967).

Der Dienststellenleiter hat beabsichtigte MaBnahmen, bei
denen der DienststellenausschuBl ein Mitwirkungsrecht hat,
oder in Angelegenheiten, in denen das Einvernehmen
herzustellen ist, zwei Wochen vor ihrer beabsichtigten
Durchfiihrung dem Dienststellenausschu8 nachweislich zur
Kenntnis zu bringen. Kommt es in den Beratungen
zwischen DienststellenausschuB und Dienststellenleiter zu
keiner Einigung, so kann die Vorlage an die iibergeordnete
Dienststelle, bei der ein FachausschuB errichtet ist oder an
die Zentralstelle verlangt werden. Kommt es auch dort zu
keiner Einigung, so hat der Leiter der Zentralstelle ohne
Aufschub zu entscheiden, er hat jedoch vor seiner
Entscheidung liber Verlangen des Zentralausschusses ein
Gutachten der Personalvertretungs- Aufsichtskommission
einzuholen.

7.9 Sonderregelungen fiir Frauen bei Verehelichung bzw.
nach Geburt eines Kindes

Fiir bestimmte Gruppen von weiblichen Arbeitnehmern
kennt die Osterreichische Rechtsordnung Sonderregelun-
gen, die dann zum Tragen kommen, wenn eine
Dienstnehmerin heiratet bzw. wenn sie ein Kind zur Welt
gebracht hat. Diese Sonderregelungen bestehen einerseits
darin, da8 bestimmten Dienstnehmerinnen das Recht fiir
eine erleichterte Auflésung des Dienstvertrages zugebilligt
wird und anderseits darin, daB dem von diesen
Sondergesetzen erfaBten Personenkreis bei Selbstkiindi-
gung wegen Verehelichung bzw. wegen Geburt eines
Kindes die Abfertigung oder zumindest ein Teil derselben
bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen zugestanden
wird.

7.9.1 Sonderregelungen fiir Frauen im Fall der Vereheli-
chung

Das Schauspielergesetz billigt in § 31 Abs. 1 einer
Darstellerin, die sich wiahrend der Vertragsdauer verehe-
licht, ein begiinstigtes Losungsrecht zu, wenn der Ehemann
die Auflosung des Vertrages verlangt. Sie kann in diesem
Fall binnen zwei Monaten nach EheschlieBung den Vertrag
unter Einhaltung einer vierwochigen Kiindigungsfrist
l16sen. Wenn sie dies tut, so darf sie in der Regel wiahrend
der restlichen Vertragszeit — sofern der Ehemann am
Vertragsort wohnhaft ist — in keinem anderen Biihnenun-
ternehmen tétig sein.
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Weibliche Bundesbedienstete konnen unter Wahrung eines
Abfertigungsanspruches innerhalb eines bestimmten Zeit-
raumes nach EheschlieBung aus dem Dienstverhiltnis
ausscheiden. Eine Beamtin hat die Moglichkeit gemaB § 26
Abs. 3 Z. 1 Gebhaltsgesetz 1956, wenn sie innerhalb von
zwei Jahren nach der EheschlieBung freiwillig aus dem
Dienstverhiltnis austritt; bei Vertragsbediensteten muf die
Kiindigung durch die Dienstnehmerin innerhalb von sechs
Monaten nach EheschlieBung erfolgen (§ 35 Abs. 3
Vertragsbedienstetengesetz).

7.9.2 Sonderregelungen fiir Frauen im Fall der Geburt
eines Kindes

Die gesetzliche Regelung des Anspruchs auf Abfertigung
der Angestellten in der Privatwirtschaft, die wegen Geburt
eines Kindes ihr Dienstverhiltnis auflésen, erfolgte durch
die Novelle zum Angestelltengesetz bzw. Gutsangestellten-
gesetzim Jahr 1971. GemaB § 23 a Abs. 3 Angestelltenge-
setz bzw. § 22 a Abs. 3 Gutsangestelltengesetz gebiihrt
nunmehr weiblichen Angestellten, die nach der Geburt
eines lebenden Kindes innerhalb der acht- bzw. zwolfwo-
chigen Schutzfrist nach der Entbindung austreten, die
Hilfte der ihnen fiir den Fall der Auflésung des
Dienstverhiltnisses durch den Dienstgeber zustehenden
Abfertigung, wenn das Dienstverhiltnis als Angestellte
mindestens fiinf Jahre gedauert hat. Das AusmaB dieses
Abfertigungsanspruches ist mit drei Monatsgehiltern
limitiert. Wenn ein Karenzurlaub nach den Bestimmungen
des Mutterschutzgesetzes in Anspruch genommen wird, so
hat die Auflosungserklarung innerhalb von sechs Monaten
nach der Niederkunft zu erfolgen.

Neben diesen fiir die Angestellten in der Privatwirtschaft
geltenden gesetzlichen Regelungen stehen noch Bestim-
mungen in Kollektivvertragen in Geltung, die giinstigere
Regelungen als das Angestelltengesetz festlegen. Diese
giinstigeren Regelungen bestehen darin, daB Abfertigun-
gen in den Fillen der Auflosung des Dienstverhiltnisses
durch die Angestellte im Falle der Mutterschaft auch dann
gewihrt werden, wenn eine lediglich dreijahrige Dienstzeit
vorliegt, daB auch Lehrzeiten bei der Berechnung der
Anwartschaft Beriicksichtigung finden und daB auch bei
Auflosung des Dienstverhiltnisses innerhalb des gesamten
Karenzurlaubes, d. h. bis zum ersten Geburtstag des
Kindes, die Abfertigung gebiihrt.

Durch das Arbeiterabfertigungsgesetz (BGBI. Nr. 107/
1979), das mit 1. Juli 1979 in Kraft treten wird, erhalten
auch Arbeiterinnen bei Geburt eines Kindes unter
denselben Voraussetzungen eine Abfertigung. Diese
gebiihrt jedoch derzeit noch nicht in der halben Hohe der
bei Kiindigung durch den Arbeitgeber zustehenden
Abfertigung, sondern wird in Form eines prozentuellen
Anteils (aufgrund eines Etappenplans) zur Auszahlung
gebracht. Ab 1. Janner 1984 wird die Abfertigung fiir
Arbeiterinnen den Abfertigungsanspriichen der Angestell-
ten bzw. der Gutsangestellten angeglichen sein.

Das Landarbeitsgesetz legt als Grundsatzgesetz fiir die zu
erlassenden Landarbeitsordnungen (in § 30 Abs. 4 lit. b)
fest, daB im Fall der Losung eines Dienstverhaltnisses
durch die Dienstnehmerin der Anspruch auf Abfertigung
dann erhalten bleibt, wenn diese Auflosung spitestens drei
Monate nach der Geburt eines Kindes erfolgt. Bei
Inanspruchnahme eines Karenzurlaubes muf3 die Auflo-
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sungserklarung spatestens sechs Wochen nach dessen
Beendigung abgegeben werden.

Einer Beamtin gebiihrt, wenn sie innerhalb von 18 Jahren
nach der Geburt eines eigenen Kindes, das im Zeitpunkt
des Ausscheidens noch lebt, freiwillig aus dem Dienstver-
hiltnis austritt, eine nach Dauer der Dienstzeit gestaffelte
Abfertigung (§ 26 Abs. 3 Z. 2 Gehaltsgesetz).

Das Vertragsbedienstetengesetz gesteht den weiblichen
Bediensteten im § 35 Abs. 3 den Anspruch auf die volle
Abfertigung zu, wenn sie ihr Dienstverhiltnis innerhalb
von sechs Monaten nach der Geburt eines Kindes selbst
aufkiindigen.

7.10 Anspruch auf Pflegefreistellung

Durch Schaffung eines gesetzlichen Anspruchs auf bezahlte
Freizeit bei Erkrankung von nahen Angehorigen wurde ein
Schritt getan, der aus familienpolitischer Sicht von
besonderer Bedeutung ist.

7.10.1 Anspruch auf Pflegefreistellung fiir den Bereich
der Privatwirtschaft

Durch das Urlaubsgesetz 1976, BGBI. Nr. 390/1976, das
am 1. Janner 1977 in Kraft getreten ist, wurde fiir
Arbeitnehmer, deren Arbeitsverhiltnis auf einem privat-
rechtlichen Vertrag beruht, eine Pflegefreistellung fiir die
Fille geschaffen, daB bestimmte nahe Angehorige
erkranken und ihre Pflege durch den Arbeitnehmer sich als
notwendig erweist. Vom Geltungsbereich dieser Bestim-
mung ausgenommen sind Arbeitnehmer, die in einem
Dienstverhiltnis zu einer Gebietskorperschaft bzw. zu
einer Stiftung, einer Anstalt oder einem Fonds stehen, auf
die das Vertragsbedienstetengesetz sinngemiB8 anzuwen-
den ist, Beamte, Landarbeiter und Heimarbeiter.

GemaB § 16 des zitierten Gesetzes hat ein Arbeitnehmer,
der wegen der notwendigen Pflege eines mit ihm im
gemeinsamen Haushalt lebenden erkrankten nahen Ange-
horigen nachweislich verhindert ist, seine Arbeitsleistung
zu erbringen, Anspruch auf Fortzahlung des Entgelts bis
zum HochstausmaB einer Woche innerhalb eines Arbeits-
jahres. Als nahe Angehorige im Sinn dieser Bestimmung
sind der Ehegatte sowie alle Personen anzusehen, die mit
dem Arbeitnehmer in gerader Linie verwandt sind, ferner
Wahl- und Pflegekinder sowie der Lebensgefdhrte bzw. die
Lebensgefahrtin. Giinstigere Regelungen in sonstigen
gesetzlichen Vorschriften, in Kollektivvertragen, Arbeits-
ordnungen oder Arbeitsvertragen bleiben gemaB § 18 des
Urlaubsgesetzes weiterhin bestehen, d. h., die vor allem in
anderen gesetzlichen Bestimmungen enthaltenen Regelun-
gen iiber die Dienstverhinderung aus wichtigen Griinden
werden durch § 16 keineswegs eingeschrankt oder gar
aufgehoben.

§ 23 Abs. 2 lit. a des Landarbeitsgesetzes sichert den unter
seinen Geltungsbereich fallenden Dienstnehmern, die vom
Geltungsbereich des Urlaubsgesetzes beziiglich der Pflege-
freistellung ausgenommen sind, einen Entgeltanspruch bis
zur Dauer von hochstens einer Woche fiir den Fall zu, da
sie durch eine schwere Erkrankung oder einen Todesfall
von nahen Familienmitgliedern an der Arbeitsleistung
verhindert, sind.
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7.10.2 Pflegefreistellung fiir den offentlichen Dienst

Bundesbedienstete haben gemidB § 37 des Beamten-
Dienstrechtsgesetz, BGBIL. Nr. 329/1977, bzw. § 29 c des
Vertragsbedienstetengesetzes 1948, BGBI.  Nr. 86,
Anspruch auf Pflegefreistellung im AusmaB von hochstens
sechs Werktagen pro Kalenderjahr, soferne sie wegen der
notwendigen Pflege eines im gemeinsamen Haushalt
lebenden erkrankten oder verungliickten nahen Angehori-
gen nachweislich an der Dienstleistung verhindert sind.
Grundsatzlich ist vor Antritt der Pflegefreistellung ein
schriftlicher Antrag vom Bediensteten einzubringen; tritt
jedoch iiberraschend ein derartiger Pflegefall ein, so ist die
Absicht, eine Pflegefreistellung zu beanspruchen, sofort zu
melden. Die Pflegefreistellung ist nur dann zu gewéhren,
wenn die Pflege des kranken Angehorigen ausschlieBlich
durch den Bediensteten notwendig ist, es diirfen somit
andere Pflegemoglichkeiten nicht vorhanden sein. Pflege-
bediirftig ist ein Angehodriger dann, wenn er der
Hilfeleistung bei lebenswichtigen Verrichtungen bedarf. So
begriindet z. B. die Betreuung etwa eines gesunden
Kleinkindes durch den Vater wihrend eines Spitalsaufen-
thaltes der Mutter keinen Anspruch auf Pflegefreistellung.
Hier kann notfalls auf Ansuchen des Bediensteten aus
wichtigen personlichen oder familidren Griinden ein
Sonderurlaub gewihrt werden, dies jedoch nur dann, wenn
keine zwingenden dienstlichen Erfordernisse entgegenste-
hen und die dem AnlaB angemessene Dauer nicht
tiberstiegen wird. Fiir die Zeit der Pflegefreistellung bzw.
des Sonderurlaubs behilt der Bedienstete den Anspruch
auf die vollen Beziige (§ 35 Beamten-Dienstrechtsgesetz
bzw. § 29 a Vertragsbedienstetengesetz).

7.11 Teilzeitarbeit

Unter dem Begriff der Teilzeitbeschiftigung werden
Arbeitsverhiltnisse verstanden, bei denen die Arbeitszeit
unter der vergleichsweisen normalen Arbeitszeit liegt. Es
handelt sich um echte, auf bestimmte oder unbestimmte
Zeit durch AbschluBl eines Arbeitsvertrages zustandege-
kommene Dienstverhaltnisse, die im Hinblick auf die
prinzipiell - zumindest im Bereich der Privatwirtschaft — im
osterreichischen Arbeitsrecht verankerte Vertragsfreiheit
zulissig sind. Daraus geht hervor, daB in Osterreich keine
Rechtsvorschriften existieren, die im Bereich privatrechtli-
cher Dienstverhiltnisse mit nichtoffentlichen Dienstgebern
die Unzuléssigkeit von Teilzeitarbeitsverhiltnissen nor-
mieren. {

Allerdings darf fiir die rechtliche Beurteilung der
Teilzeitbeschaftigung nicht auBer acht gelassen werden,
daB eine Reihe von arbeitsrechtlichen Sondergesetzen fiir
ihre Anwendung einen bestimmten Arbeitsumfang voraus-
setzt. Des weiteren ist dieser Arbeitsumfang vielfach
Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit der fiir die
betreffenden Arbeitnehmergruppen giiltigen Kollektivver-
trage.

7.11.1 Regelungen fiir den Bereich der Privatwirtschaft

Die Gesetze fiir die in der Privatwirtschaft beschaftigten
Dienstnehmer setzen fiir die Anwendbarkeit eines
GroBteiles ihrer Regelungen voraus, dafl ein bestimmter
Arbeitsumfang erbracht wird. So bestimmt das Angestell-
tengesetz in § 1, daB das Dienstverhiltnis eines Angestell-
ten nur dann unter seinen Geltungsbereich fallt, wenn die
vereinbarte oder tatsachlich geleistete Arbeitszeit bezogen
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auf den Monat mindestens ein Fiinftel des 4,3fachen der
durch Gesetz oder Kollektivvertrag vorgesehenen
wochentlichen Normalarbeitszeit betragt. Eine analoge
Bestimmung enthalt auch § 1 des Gutsangestelltengesetzes
sowie § 1 Abs. 1 des Arbeiter- Abfertigungsgesetzes. Diese
Formulierung des Angestelltengesetzes geht auf die
Novelle vom 3. Juli 1975, BGBI. Nr. 418/1975 betreffend
die Einbeziehung von teilzeitbeschaftigten Arbeitnehmern
in das Angestelltengesetz und in das Gutsangestelltenge-
setz zuriick. Die Minimalgrenze liegt sohin bei
34,4 Stunden, die im Monat — egal in welcher Intensitat
und in welchem Rythmus - erreicht werden muB; dies
entspricht — wochentlich gesehen — einer Zahl von acht
Wochenstunden.

Vor der zitierten Novelle zum Angestelltengesetz aus 1975
war es fiir die Einbeziehung von teilzeitbeschaftigten
Arbeitnehmern in den Geltungsbereich des Gesetzes
erforderlich, da das Dienstverhiltnis die Erwerbstatigkeit
des Angestellten hauptsachlich in Anspruch nehmen
mufBte. Die zu dieser urspriinglichen Bestimmung des
Angestelltengesetzes ergangenen Entscheidungen vertra-
ten die Auffassung, daB von einer hauptsachlichen
Inanspruchnahme in der Regel nur dann gesprochen
werden konnte, wenn vom Dienstnehmer wenigstens die
Hilfte der gesetzlich festgelegten Arbeitszeit erbracht
wurde. Die Novelle 1975 bewirkte, daB nahezu alle
teilzeitbeschaftigten Angestellten unter den Geltungsbe-
reich des Gesetzes gestellt wurden.

Auf die kleine Gruppe von Angestellten, die eine
Dienstzeit von weniger als 34,4 Stunden im Monat
erbringen, finden die Bestimmungen des Allgemeinen
Biirgerlichen Gesetzbuches Anwendung. Sie haben gegen-
iiber ihrem Dienstgeber weitaus geringere Anspriiche im
Fall eines Krankenstandes, ferner nur auf die Kiindigungs-
frist nach dem ABGB. Es besteht auch kein Anspruch auf
Abfertigung.

Abgesehen davon konnen solche Angestellte auch im
Hinblick auf kollektivvertragliche Regelungen benachtei-
ligt werden, da der GroBteil der fiir die Angestellten
geltenden Kollektivvertrage hinsichtlich des personlichen
Geltungsbereichs ausdriicklich festlegt, daB die Bestim-
mungen nur fiir Angestellte im Sinn des Angestelltengeset-
zes gelten. Dies bewirkt vor allem, daB die Regelungen
hinsichtlich des kollektivvertraglichen Mindestgehaltes
sowie der jahrlichen Sonderzahlungen fiir diesen Personen-
kreis keine Anwendung finden.

Das Journalistengesetz (StGBIl. Nr. 88/1920) schlieBt
Redakteure, Schriftleiter und sonstige Mitarbeiter, die eine
Tatigkeit nur als Nebenbeschaftigung ausiiben, vor allem
von den weitgehenden Anspriichen bei VerauBerung eines
Zeitungsunternehmens und bei Wechsel der politischen
Richtung aus. Soweit das Journalistengesetz keine
Sonderregelungen fiir den in seinen Geltungsbereich
fallenden Personenkreis trifft, gelten die Bestimmungen
des Angestelltengesetzes subsidiar, d. h..daB auch die dort
geregelten Anspriiche. nur bei einer Mindestarbeitszeit von
20 Stunden in der Woche zutreffen.

Auch das Schauspielergesetz (BGBL Nr. 441/1922)
schlieBt die nicht hauptsachlich in Anspruch genommenen
Mitglieder von Theaterunternehmungen von den Ansprii-
chen auf Weiterbezahlung der Beziige bei Dienstverhinde-
rung, vom Recht auf Beschaftigung und von den sehr
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weitgehenden Anspriichen des Dienstnehmers bei Aufl6-
sung des Dienstverhaltnisses aus (§ 1 Abs. 2).

Fiir die in den Betrieben in Teilzeit beschaftigten Arbeiter
gelten — abgesehen von den Bestimmungen des Anspru-
ches auf Abfertigung - keinerlei gesetzliche oder
kollektivvertragliche Sonderbestimmungen. Das Hausge-
hilfen- und Hausangestelltengesetz kennt fiir teilzeitbe-
schaftigte Dienstnehmer Sonderregelungen und zwar in der
Form, daB8 wesentliche Bestimmungen auf Dienstnehmer,
die in der Regel durch nicht mehr als 20 Stunden
wochentlich beschiftigt sind, nicht zur Anwendung
kommen (§ 1 Abs. 3). Vor allem sind die Bestimmungen
des Gesetzes beziiglich der Dauer der Kiindigungsfristen
nicht anzuwenden; vielmehr gelten fiir diesen Personen-
kreis die.weitaus kiirzeren Zeitraume des Allgemeinen
Biirgerlichen Gesetzbuches. Uberdies haben Dienstneh-
mer mit einer Dienstzeit unter 20 Stunden wdochentlich
keinen Anspruch auf Abfertigung. Auch das Mutterschutz-
gesetz kennt fiir diese Dienstnehmer eine Sonderbestim-
mung in der Form, daB vor allem die Bestimmungen tiber
den Kiindigungs- und Entlassungsschutz keine Anwendung
finden (siehe 7.7.2.8).

7.11.2 Regelungen im Bereich des offentlichen Dienstes

Diese Regelungen des Bundes und der iibrigen Gebiets-
korperschaften sehen fiir das offentlich-rechtliche Dienst-
verhaltnis die Mdglichkeit der Teilzeitbeschaftigung nicht
vor. Lediglich das Land Niederosterreich gewahrt Beam-
tinnen iiber Antrag Teilzeitarbeit im AusmaB einer
Halbzeitbeschaftigung; Voraussetzung hiefiir ist, da sie
verheiratet sind, fiir minderjahrige oder pflegebediirftige
Kinder zu sorgen haben oder ihre pflegebediirftigen Eltern
versorgen.

Einige Gebietskorperschaften sehen fiir Kindergartnerin-
nen und Hortbedienstete eine kiirzere Arbeitszeit als
wochentlich 40 Stunden vor. Kadrnten legt eine Arbeitszeit
von 37%: Wochenstunden, Niederdsterreich und Wien je
36 Wochenstunden und vier Wochenstunden Vorberei-
tungszeit, die Steiermark — gemeindeweise unterschied-
lich — 28 bis 40 Wochenstunden als Beschaftigungsausmal
fest.

Vertragsbedienstete des Bundes und der iibrigen Gebiets-
korperschaften konnen in ihrem Dienstvertrag grundsatz-
lich vereinbaren, ob sie wahrend der vollen tédglichen
Arbeitszeit oder nur wahrend eines Teiles derselben
beschaftigt werden sollen (§ 4 Vertragsbedienstetenge-
setz).

Nicht vollbeschiftigte Vertragsbedienstete erhalten den
ihrer Arbeitszeit entsprechenden Teil des Monatsentgeltes
und der Haushaltszulage (§ 21 Vertragsbedienstetenge-
setz).

Das AusmaB des Urlaubs ist dem der Vollbeschaftigten
gleich.

Fiir die Vorriickung in hohere Entlohnungsstufen sind bei
der Berechnung des zweijahrigen Zeitraumes die in
Teilbeschaftigung verbrachten Dienstzeiten bei einer
Dienstleistung von mindestens der Hailfte der Dienstlei-
stung eines entsprechenden vollbeschaftigten Vertragsbe-
diensteten voll, sonst zur Halfte in Anschlag zu bringen
(§ 19 Abs. 2 Vertragsbedienstetengesetz).
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Die unterste Grenze fiir eine Teilzeitbeschaftigung nach
dem Vertragsbedienstetengesetz ist ein Drittel des
Vollbeschaftigungsausmasses.

7.12 Zuwendungen aufgrund des Familienstandes

7.12.1 Familienbedingte Zuwendungen fiir den Bereich
der Privatwirtschaft

Auf dem privatwirtschaftlichen Sektor sieht lediglich das
Gehaltskassengesetz (BGBI. Nr. 412/1972, das vor allem
die Bemessung und Auszahlung der Beziige aller in
offentlichen Apotheken oder in Anstaltsapotheken ange-
stellten vertretungsberechtigten Apotheker, Aspiranten
und Dispensanten sowie die Gewahrung von Zuwendun-
gen an Pharmazeuten und deren Hinterbliebene regelt)
Familienzulagen vor. GemaB § 22 des genannten Gesetzes
fallen unter den Begriff der Familienzulagen die
Kinderzulage, die Haushaltszulage und die Aushilfe.

Anspruch auf die Kinderzulage hat jeder von der
Gehaltskasse bezahlte Dienstnehmer in der Regel fiir jedes
eigene Kind, das das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet
hat und das als unversorgt anzusehen ist. Ein méannlicher
Dienstnehmer erhalt die Kinderzulage fiir ein uneheliches
Kind nur fiir die Zeit, fiir die die Verpflichtung zur
Unterhaltsleistung besteht. Uber die genannte Alters-
grenze hinaus kann die Kinderzulage langstens bis zur
Vollendung des 26. Lebensjahres gewahrt werden, wenn
das Kind wegen eines Studiums bzw. wegen einer
erweiterten fachlichen Ausbildung die Selbsterhaltungsfa-
higkeit noch nicht erlangt hat. Uber das 26. Lebensjahr
hinaus kann diese Beihilfe dann gewahrt werden, wenn das
Kind zu diesem Zeitpunkt noch nicht selbsterhaltungsfahig
ist, weil es ein Studium oder eine erweiterte fachliche
Ausbildung nicht rechtzeitig beginnen konnte. Fiir ein
Kind, das wegen korperlicher oder geistiger Gebrechen
nicht in der Lage ist, sich selbst den Unterhalt zu
verdienen, kann die Kinderzulage ohne Altersbegrenzung
gewihrt werden (§ 23). Die Kinderzulage betriagt derzeit
399 S pro Kind.

Die Haushaltszulage gebiihrt allen verheirateten, von der
Gehaltskasse bezahlten Dienstnehmern, den nicht verhei-
rateten Dienstnehmern, deren Haushalt ein Kind angehort,
fiir das Kinderzulage gebiihrt, sowie den Dienstnehmern,
deren Ehe aufgeldst wurde, wenn diese verpflichtet sind,
fiir den Unterhalt ihrer fritheren Ehefrau aufzukommen
oder mit einem Betrag beizutragen, der hoher als die
Haushaltszulage ist. Die Hohe der Haushaltszulage ist
gleich der Hohe der Kinderzulage, d. h. sie betragt derzeit
399 S (§ 24).

Fiir jeden unversorgten Elternteil eines von der Gehalts-
kasse bezahlten Dienstnehmers kann jeweils bis zur Dauer
eines Jahres ein Betrag bis zum Hochstausmall der
Kinderzulage als Aushilfe gewdhrt werden (§ 25).

Verheirateten von der Gehaltskasse bezahlten weiblichen
Dienstnehmern gebiihren Familienzulagen nur dann, wenn
sie als Familienerhalter anzusehen sind. Das wird dann
angenommen, wenn das Einkommen des Ehegatten 50%
des Einkommens der Ehegattin nicht iibersteigt und unter
dem Betrag der 1. Gehaltsstufe eines vertretungsberechtig-
ten Apothekers im Volldienst liegt (derzeit 11 886 S), bzw.
wenn das gemeinsame Einkommen diesen Betrag nicht
erreicht. Wenn beide Ehegatten durch die Gehaltskasse
bezahlt werden, so gebiihrt die Haushaltszulage dem
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Eheteil, der das hohere Dienstausmall leistet bzw. bei
gleichem DienstausmaB, dem hoher besoldeten Teil (§ 26).

Uberdies ist in diesem Zusammenhang anzumerken, daB es
auf dem Sektor der Familienzulagen eine Reihe von
kollektivvertraglichen Regelungen, vor allem im Bereich
der Banken und Sparkassen, gibt. Ferner sind derartige
Regelungen auch in Betriebsvereinbarungen zu finden.

7.12.2 Familienbedingte Zuwendungen fiir den Bereich
des offentlichen Dienstes

7.12.2.1 Haushaltszulage (§ 4 ff Gehaltsgesetz 1956)

Die Haushaltszulage besteht aus dem Grundbetrag und
den Steigerungsbetrigen. Ein Grundbetrag im AusmafB
von 40 S gebiihrt dem verheirateten Bediensteten, dessen
Ehegatte liber monatliche Einkiinfte verfiigt, die die Halfte
des Anfangsgehaltes der Verwendungsgruppe C erreichen
(derzeit 2 8708S), und wenn weder ihm noch dem
Ehegatten ein Steigerungsbetrag gebiihrt. Verfiigt der
Ehegatte iiber keine oder niedrigere Einkiinfte oder
besteht ein Anspruch auf einen Steigerungsbetrag, gebiihrt
ein Grundbetrag von 150 S. Dieser Grundbetrag steht auch
dem ledigen Beamten zu, dessen Haushalt ein Kind
angehort, fiir das ihm ein Steigerungsbetrag gebiihrt, sowie
auch dem geschiedenen Beamten, der mit mindestens
150 S gegeniiber dem fritheren Ehepartner unterhaltsver-
pflichtet ist.

Ein Steigerungsbetrag von 150 S gebiihrt fiir jedes eheliche
und jedes legitimierte Kind, sowie fiir jedes Wahlkind,
jedes uneheliche und jedes sonstige Kind (z. B. auch
Geschwister) des Beamten, ungeachtet etwaiger eigener
Einkiinfte des Kindes bis zum vollendeten 18. Lebensjahr.

Mit dem Ablauf des Monats, in dem das Kind das
18. Lebensjahr vollendet, endet der Anspruch auf den
Steigerungsbetrag. Steht das Kind jedoch in einer Schul-
oder Berufsausbildung, die seine Arbeitskraft iiberwiegend
beansprucht, leistet es den Zivil- oder Prasenzdienst und
verfligt es liber keine eigenen Einkiinfte, die die Halfte des
Anfangsbezuges der Verwendungsgruppe C erreichen,
gebiihrt der Steigerungsbetrag bis zum vollendeten
26. Lebensjahr. Dieser Zeitpunkt kann, sofern Behinde-
rungen in der Ausbildung nachgewiesen werden, in
angemessenem AusmaB erstreckt werden. Dies gilt auch
fiir Zeiten des Prasenz- und Zivildienstes. Uberdies sind
kiirzere Zeitraume, etwa zwischen Reifepriifung und
Berufsantritt, durch den Steigerungsbetrag iiberbriickt.

Ohne zeitliche Begrenzung besteht der Anspruch auf diese
Leistung des Dienstgebers fiir Kinder, die infolge
Krankheit oder Gebrechens erwerbsunfahig sind. Voraus-
setzung fiir den Anspruch ist die Haushaltszugehorigkeit
des Kindes; es muB also bei einheitlicher Wirtschaftsfiih-
rung die Wohnung des Beamten teilen, kann aber aus
Griinden der Erziehung, Ausbildung, Krankheit oder
Gebrechens auch auswirts untergebracht sein. Durch die
Ableistung des Prasenzdienstes bzw. des Zivildienstes wird
die Haushaltszugehorigkeit nicht beriihrt. Bei fristgerech-
ter Meldung gebiihrt die Haushaltszulage oder deren
Erhohung schon ab dem Monat, in dem die Voraussetzung
fiir den Anspruch eingetreten ist.

Sowohl Grundbetrag als auch Steigerungsbetrag fiir ein
und dasselbe Kind gebiihren nur einmal. Hiebei sind auch
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ahnliche Leistungen anderer Gebietskorperschaften als
ausschlieBend zu beriicksichtigen und nur etwaige Minder-
zahlungen auf den vollen Betrag aufzustocken.

Hitten mehrere Beamte Anspruch auf den Grundbetrag
und/oder Steigerungsbetrag, so geht der friiher gemeldete
Anspruch bevor, bei gleichzeitiger Meldung geht der
Anspruch des dlteren Beamten vor.

7.12.2.2 Anspriiche auf Kostenersatz bei Versetzung

Die Reisegebiihrenvorschrift, BGBI. Nr. 133/195S, sieht
bei Dienstzuteilung und Versetzung Ersatz der Aufwen-
dungen, die sich fiir den Beamten und seine Familienmit-
glieder hieraus ergeben haben, vor.

Bei Versetzungen im Inland gebiihren: Reisekostenersatz,
Frachtkostenersatz, wobei das zuladssige HochstausmaB des
Frachtgutes von der Reisegebiihrenstufe und vom Fami-
lienstand abhangt, Umzugsvergiitung fiir sonstige mit der
Ubersiedlung verbundene Auslagen; hier ist ein Pauschal-
satz vorgesehen, der sich nach Gehalt und Familienstand
des Beamten richtet; weiters Mietzinsentschadigung (wenn
der Beamte seine bisherige Wohnung nicht rechtzeitig
kiindigen konnte) fiir den Zeitraum, der 14 Tage nach der
Réaumung beginnt; und schlieBlich eine Trennungsgebiihr
bei doppelter Haushaltsfilhrung des Beamten ohne dessen
Verschulden, die im allgemeinen mit zweieinhalb Jahren
begrenzt ist; anstelle des Trennungszuschusses kann auch
Trennungsgebiihr gewahrt werden, wenn eine tagliche
Heimfahrt moglich ist.

Bei Auslandsversetzungen sind die Bestimmungen iiber
Inlandsversetzungen sinngemaB anzuwenden. Allenfalls
sind auch die Reisekosten von Kindern, fiir die kein
Steigerungsbetrag mehr gebiihrt, zu beriicksichtigen.

7.12.2.3 Besondere Zuwendungen

Die Gebietskorperschaften gewahren ihren Bediensteten
besondere Zuwendungen, wobei Art und Umfang
unterschiedlich ist. Typische Zuwendungen sind etwa
Weihnachtsgeld, Geburtszuwendung, Heiratsbeihilfe und
ahnliches.

7.13 Sonstige, die familidre Situation beriicksichtigende
Bestimmungen im Bereich des offentlichen Dienstes

7.13.1 Maeldepflicht

Verehelicht sich ein Beamter, so hat er dies binnen
14 Tagen der Dienstbehorde anzuzeigen. Das gleiche gilt
fiir Beamte des zeitlichen Ruhestandes (§ 32 Beamten-
Dienstrechtsgesetz).

7.13.2 Dienstzuteilung

Bei einer Dienstzuteilung ist auf die dienstrechtliche
Stellung des Beamten, bei einer Dienstzuteilung in einen
anderen Dienstort auch auf die personlichen, familiaren
und sozialen Verhiltnisse des Beamten Bedacht zu nehmen
(§ 22 Dienstpragmatik).

7.13.3 Versetzung

Bei einer Versetzung an einen anderen Dienstort von Amts
wegen sind die personlichen, familidren und sozialen
Verhiltnisse des Beamten zu beriicksichtigen.
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7.13.4 Heimaturlaub

Der Beamte, der bei einer Dienststelle des Bundes
auBerhalb Europas verwendet wird, hat in angemessenen
Zeitabstanden Anspruch auf Heimaturlaub. Durch eine
Verordnung der Bundesregierung (Heimaturlaubsverord-
nung, BGBI. Nr. 384/1974) wird vorgesehen, daB der
Beamte anlaBlich des Heimaturlaubes fiir sich, den
Ehegatten und fiir jedes Kind, fiir das ein Steigerungsbe-
trag gemaB §4 des Gehaltsgesetzes 1956 gebiihrt,
Anspruch auf Ersatz der Flugkosten der billigsten
Flugklasse und die kiirzeste Flugstrecke vom Dienstort
nach Wien und zuriick hat. Ist ein solches Kind nicht im
Haushalt, sondern auBerhalb des Dienstortes des Beamten
aus Griinden der Erziehung, Ausbildung, Krankheit oder
eines Gebrechens untergebracht, so erhilt der Beamte
Ersatz der Kosten der billigsten Flugklasse fiir die kiirzeste
Flugstrecke vom Aufenthaltsort des Kindes nach Wien und
zuriick.

7.14 Familienbezogene Regelungen fiir Angehdrige des
osterreichischen Bundesheeres

7.14.1 Wehrgesetz 1978 (BGBI. Nr. 150/1978)

7.14.1.1 Befreimig von der Verpflichtung zur Leistung
des ordentlichen Prisenzdienstes bzw. Entlassung aus dem
Prasenzdienst (Wehrgesetz 1978)

Wehrpflichtige konnen von Amts wegen von der Leistung
des ordentlichen Prasenzdienstes befreit werden, wenn und
solange es militarische Riicksichten oder sonstige offentli-
che Interessen — insbesondere gesamtwirtschaftliche oder
familienpolitische Interessen — erfordern. Wenn und
solange es besonders riicksichtswiirdige wirtschaftliche
oder familidare Interessen des Wehrpflichtigen erfordern,
kann die Freistellung auf Antrag des Wehrpflichtigen
erfolgen.

Dies gilt auch  hinsichtlich der Befreiung von der
Verpflichtung zur Leistung des auBerordentlichen Préasenz-
dienstes (§ 37).

Wehrpflichtige sind vorzeitig aus dem Prasenzdienst zu
entlassen und in die Reserve zurilickzuversetzen, wenn sie
von der Verpflichtung zur Leistung des Prasenzdienstes
nach den hiefiir gesetzlich vorgesehenen Voraussetzungen
befreit werden (§ 40 Abs. 4 und S).

7.14.1.2 Gewihrung einer Berufsausbildung

Zeitverpflichteten Soldaten, Vertragsbediensteten in Offi-
ziersfunktion sowie freiwillig verlangerten Grundwehr-
dienstleistenden, die mindestens drei Jahre ohne Unterbre-
chung ihren Dienst leisten, wird vom Bundesheer bei voller
Bezugszahlung eine Berufsausbildung bis zum Hochstaus-
maB von einem Drittel der Dienstleistung ermdglicht. Nach
einer obligatorischen Berufsberatung kann wahrend der
Verpflichtung die Ausbildung, deren Kosten der Bund
tragt, angetreten werden.

Als berufliche Bildung kommt die fachliche Ausbildung,
Fortbildung oder Umschulung in 6ffentlichen und privaten
Bildungseinrichtungen und Betrieben im Inland in
Betracht, und zwar die Teilnahme an Ausbildungslehrgén-
gen, die in den einschlagigen dienstrechtlichen Vorschrif-
ten als Erfordernis fiir die Erlangung von Dienstposten
einer Gebietskorperschaft oder zur Vorbereitung auf eine
als Erfordernis fiir die Erlangung von Dienstposten einer
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Gebietskorperschaft vorgeschriebene Priifung vorgesehen
sind. Des weiteren zdhlt als berufliche Ausbildung die
Teilnahme an Ausbildungslehrgidngen zur Vorbereitung
auf eine Priifung, die in den einzelnen dienst- und
arbeitsrechtlichen Vorschriften fiir die Erlangung eines
Dienstpostens bei den Osterreichischen Bundesbahnen
oder in der Flugsicherung beim Bundesamt fiir Zivilluft-
fahrt vorgesehen sind. Aber auch die Absolvierung anderer
Bildungsginge wird als berufliche Bildung im Sinn dieses
Bundesgesetzes anerkannt.

Durch die berufliche Bildung soll es dem Bediensteten
ermoglicht werden, nach seinem Ausscheiden aus dem
Bundesheer fiir sich und seine Familie den angemessenen
Lebensunterhalt erwerben zu konnen.

7.14.2 Zivildienstgesetz (BGBI. Nr. 187/1974)

Von der Verpflichtung zur Leistung des ordentlichen
Prasenzdienstes ist der Zivildienstpflichtige vom Bundes-
minister fiir Inneres von Amts wegen zu befreien, wenn
und solange es Belange des Zivildienstes oder sonstiger
offentlicher Interessen — insbesondere gesamtwirtschaftli-
che oder familienpolitische Interessen — erfordern, auf
Antrag des Zivildienstpflichtigen, wenn und solange es
besonders riicksichtswiirdige wirtschaftliche oder familiare
Interessen bedingen. Der auf seinen Antrag von der
Leistung des Zivildienstes befreite Zivildienstpflichtige hat
den Wegfall der Voraussetzungen unverziiglich dem
Bundesministerium fiir Inneres mitzuteilen.

Wihrend der Dauer des Zivildienstes ist der Zivildienstlei-
stende und seine Angehdrigen nach MaBgabe des ASVG
kranken- und unfallversichert (§ 33 Zivildienstgesetz).

Fiir seine Familie hat der Zivildienstleistende Anspruch auf
Familienunterhalt und Mietzinsbeihilfe. Fiir den Anspruch,
das AusmaB, und Erloschen des Anspruches sind die
Bestimmungen des Heeresgebiihrengesetzes fiir Prasenz-
diener maBgeblich. Diese Leistungen sind von jener
Bezirksverwaltungsbehdrde auszuzahlen, die iiber den
Familienunterhalt und die Mietzinsbeihilfe zu entscheiden
hat (§ 24 Abs. 1 des Heeresgebiihrengesetzes).

Zeiten des Zivildienstes sind fiir die Vorriickung und die
Bemessung des Ruhegenusses voll anrechenbar.

Im Fall des Ablebens eines Zivildienstleistenden in
Ausiibung seines Dienstes tragt der Bund die notwendigen
Bestattungskosten sowie die notwendigen Kosten einer
Uberfiihrung vom Orte seines Ablebens zu dem im Inland
liegenden Ort der Bestattung. Diese Leistung wird vom
Bund neben den vom Sozialversicherungstrager nach dem
ASVG zu leistenden Todesfallsbeitrag erbracht.

7.14.3 Heeresgebiihrengesetz (BGBI. Nr. 152/1956)

Das Heeresgebiihrengesetz regelt die Anspriiche der
Webhrpflichtigen, die den ordentlichen und auBerordentli-
chen Prasenzdienst leisten. Erganzend tritt zu diesem
Gesetz das Bundesgesetz iiber Anspriiche aus der
Ableistung freiwilliger Waffeniibungen, BGBI. Nr. 311/
1960, hinzu.

Die Anspriiche aus dem Heeresgebiihrengesetz umfassen
Barbeziige, Sachbeziige, Leistungen bei Erkrankung oder
Verletzung sowie im Falle des Ablebens von Wehrpflichti-
gen Familienunterhalt und Mietzinsbeihilfe (§§ 18 bis 26)
sowie Entschadigungen.
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Auf familiare Verpflichtungen des Wehrpflichtigen wird
durch direkt der Familie zugute kommende Leistungen
Bedacht genommen, etwa durch Familienunterhalt fiir die
Ehefrau und fiir die Kinder, fiir die ihm bis zum Antritt des
Prasenzdienstes Familienbeihilfe gewahrt wurde; fiir
andere Personen wird Familienunterhalt nur dann gewabhrt,
wenn der Wehrpflichtige ihnen kraft Gesetzes Unterhalt
leistet oder zu leisten hitte.

Bemessungsgrundlage fiir den Familienunterhalt ist bei
Wehrpflichtigen, die Empfanger von Gehalt, Lohn,
Renten, Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe sind oder
waren und die nicht zur Einkommensteuer veranlagt
werden, ein Drittel des Nettoeinkommens der letzten drei
Monate (13 Wochen, 90 Tage) vor Antritt des Prasenz-
dienstes. Auf Antrag ist ein Zwolftel des Nettoeinkom-
mens der letzten zwolf Monate (52 Wochen, 365 Tage) als
Bemessungsgrundlage anzunehmen. In Ausnahmefallen
kann die monatliche Entlohnung, die in Kollektivvertrdagen
fiir vergleichbare Dienstnehmergruppen vorgesehen ist,
herangezogen werden oder, wenn ein vergleichbarer
Kollektivvertrag nicht besteht, die Bemessungsgrundlage
mit 48% des Gehaltsansatzes der Gehaltsstufe 2 der
Dienstklasse V (einschlieBlich allfalliger Teuerungszula-
gen) angenommen werden. Fiir Einkommensteuerpflich-
tige oder Wehrpflichtige, die zusatzlich zu nicht selbstandi-
gen Einkiinften auch selbstandige Einkiinfte beziehen, ist
ein Zwolftel des gesamten Nettoeinkommens des der
Einberufung vorangegangenen Jahres zur Bemessung
heranzuziehen.

Jedenfalls ist als Mindestbemessungsgrundlage fiir den
Familienunterhalt 48% des Gehaltsansatzes der Gehalts-
stufe 2 der Dienstklasse V (einschlieBlich allfalliger Teue-
rungszulagen), als Hochstbemessungsgrundlage 114 % des
genannten Gehaltsansatzes heranzuziehen (§ 18).

Bei der Berechnung des Familienunterhaltes sind fiir die
Ehefrau, wenn sie nicht dauernd vom Wehrpflichtigen
getrennt lebt, 50% der Bemessungsgrundlage, weiters fiir
jede andere unterhaltsberechtigte Person, die zum
Haushalt des Wehrpflichtigen gehort oder in seinem
Haushalt lebt, je 10% der Bemessungsgrundlage zu
veranschlagen, der insgesamt fiir solche Personen veran-
schlagte Familienunterhalt erhoht sich um 30% der
Bemessungsgrundlage, wenn ein Unterhalt fiir eine
Ehefrau nicht anfallt.

Fiir andere unterhaltsberechtigte Personen ist der vom
Webhrpflichtigen zu leistende Unterhalt der Bemessungs-
grundlage zu veranschlagen.

Gehoren zum Haushalt des Wehrpflichtigen nur unter-
haltsberechtigte Kinder und ist der Wehrpflichtige der
einzige Unterhaltsverpflichtete, so werden die den
Anspruch iibersteigenden und nachgewiesenen Mehrko-
sten bis zur Hohe jenes Betrages gezahlt, der der Ehefrau
und den Kindern zusammen zustehen wiirde.

Der Familienunterhalt darf 80% der Bemessungsgrundlage
nicht iibersteigen und vermindert sich um ein wahrend des
Prasenzdienstes dem Wehrpflichtigen verbleibendes Netto-
einkommen (§ 20).

Mietzinsbeihilfe gebiihrt Wehrpflichtigen, die fiir die
Ehefrau und/oder eine andere unterhaltsberechtigte
Person, die zum Haushalt des Wehrpflichtigen gehort oder
in seinem Haushalt lebt, einen Familienunterhalt nach § 20
erhalten. Betragt der Mietzins mehr als 150 S, so erhoht
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sich die Mietzinsbeihilfe um den den Betrag von 150 S
iibersteigenden Teil des Mietzinses bzw. der Riickzahlun-
gen fiir Wohnbauforderungskredite, wenn nicht die
Ehegattin Mindesteinkiinfte aus selbstandiger oder nicht-
selbstandiger Tatigkeit bezieht.

Jedenfalls gebiihrt dem Wehrpflichtigen als Mietzinsbei-
hilfe der Ersatz der nachweislich wahrend des Prasenzdien-
stes auflaufenden Kosten fiir die erforderliche Beibehal-
tung der notwendigen Wohnung soweit, als ein wahrend
des Pridsenzdienstes verbleibendes Einkommen diese
Kosten nicht deckt (§ 21).

Der Familienunterhalt und die Mietzinsbeihilfe werden fiir
den Kalendermonat berechnet und am 10. eines jeden
Kalendermonates fiir den laufenden Kalendermonat,
spatestens bei der Entlassung aus dem Présenzdienst
ausgezahlt. Fiir Teile eines Kalendermonates gebiihrt der
aliquote Anteil.

Prasenzdienende, die den auBerordentlichen Prasenzdienst
in Form von freiwilligen Waffeniibungen ableisten, haben
Anspruch auf Entschiadigung fiir den ihnen wahrend der
Dauer der freiwilligen Waffeniibungen entgangenen
Verdienst. Zu dieser Entschadigung tritt, sofern laufende
Beihilfen nach dem Familienlastenausgleichgesetz, BGBI
Nr. 18/1955, nicht anderweitig ausgezahlt werden, eine
Beihilfenzahlung, deren Aufwand vom Bund zu tragen ist
(§ 13 des Bundesgesetzes iiber Anspriiche aus der
Ableistung freiwilliger Waffeniibungen, BGBI. Nr. 311/
1960).

8 DIE SOZIALE SICHERHEIT DER FAMILIE
8.1 Historischer Uberblick

8.1.1 Entwicklung der Sozialversicherung der unselb-
stindig Erwerbstitigen

8.1.1.1 Zeitraum bis 1918

Dem Grundgedanken der Sozialversicherung folgend
sollen die Gefahren, die der wirtschaftlichen Existenz des
Einzelnen und seiner Familie vor allem durch Krankheit,
Arbeitsunfalle, Berufskrankheiten, Invaliditat bzw. Berufs-
unfdhigkeit, Alter und Tod drohen, dadurch abgewehrt
werden, daB die Gesamtheit der gleichartigen Gefahren
ausgesetzten Personen durch Gesetz zu Pflichtgemein-
schaften zusammengeschlossen wird. Von den ersten
Anfangen sozialversicherungsdhnlicher Einrichtungen an
erstreckte sich deren Wirkungsbereich in mehr oder
weniger groBem Umfang auch auf die Familie bzw. die
Hinterbliebenen des Arbeitnehmers. Schon die mittelalter-
lichen Ziinfte und Gesellenverbande trafen im Rahmen
ihrer Genossenschaften gewisse Vorsorgen fiir den
Todesfall des Gesellen. Die Hilfe dieser Einrichtungen
bestand, soweit sie die Hinterbliebenen betraf, in der
Sammlung eines Sterbegeldes. Ahnliche Einrichtungen
sind auch fiir die Bergarbeiter schon seit dem friihen
Mittelalter nachweisbar. In ihren Bruderladen schufen sich
die Knappschaften, das ist die Gesamtheit der in einem
Bergwerk oder in einem Revier beschiftigten Bergleute,
Institutionen, die auch fiir den Todesfall Leistungen an die
hinterbliebenen Familien vorsahen.

Im Zeitalter der mit der wachsenden Industrialisierung
aufkommenden Lohnarbeiterschaft, die ohne jeglichen
Besitz und finanziellen Riickhalt ihre Arbeitskraft getrennt
vom Heim in Fabriken und Werkstatten einsetzte, wurde
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die Sicherheit der Familienangehorigen des Arbeiters in
den Fillen des Verdienstausfalles infolge Krankheit,
Invaliditat, Alter und Arbeitslosigkeit, aber auch beim Tod
des Familienerhalters besonders dringlich. In der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts wurden in betrachtlicher Zahl
Hilfskassen errichtet, deren Bildung vor allem durch das
Vereinsgesetz von 1867 gefordert worden war. Es waren
auf Gegenseitigkeit gegriindete Vereine, welche die
Versicherung ihrer Mitglieder zum Gegenstand hatten und
in das Register der Hilfskassen eingetragen wurden
(Gesetz vom 16. Juli 1892, RGBI. Nr. 202, betreffend die
registrierten Hilfskassen). Leistungen dieser Hilfskassen
waren, soweit sie die Familien betrafen, arztliche
Behandlung sowie Gewahrung von Arzneien und anderen
Heilmitteln fiir die Angehorigen, ein Begrabnisgeld,
Witwen- und Waisenunterstiitzungen sowie ,,eine Summe
Geldes von seiten eines Mitgliedes zugunsten eines Dritten
(insbesondere als Heiratsgut oder Ausstattung eines
Kindes), zahlbar zu einem bestimmten Termin‘. Begrab-
nisgeld wurde nicht nur beim Tod des Mitgliedes selbst,
sondern auch beim Tod eines Angehorigen gewahrt.
Waisenunterstiitzung konnte bis zum 20. Lebensjahr
bezogen werden. Auch das Allgemeine Berggesetz vom
Jahr 1854 und die Gewerbeordnung vom Jahr 1859
enthielten vorsorgliche Bestimmungen fiir einzelne Fille
sozialer Hilfsbediirftigkeit (Unterstiitzungsgewahrung an
Witwen und Waisen).

Ende der achtziger Jahre wurden die bisherigen Fiirsorge-
einrichtungen einer grundlegenden Reform unterzogen.
Das erste Ergebnis dieser Arbeiten war das Unfallversiche-
rungsgesetz vom Jahr 1887. Dieses Gesetz sah im Fall des
durch einen Betriebsunfall verursachten Todes des
Versicherten neben dem Begribnisgeld eine der Witwe,
den Waisen sowie den Eltern, Enkeln und Geschwistern
des Versicherten zu gewidhrende Rente vor. Es erstreckte
sich zundchst nur auf die gewerblichen Arbeiter und
Betriebsbeamten und wurde erst im Jahr 1894 durch eine
freiwillige Unfallversicherung fiir die Arbeiter land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe erganzt.

Im Jahr 1888 folgte das Gesetz iiber die obligatorische
Krankenversicherung der Arbeiter. Es erfate jeden
berufsmaBig als Angestellter, Arbeiter, Lehrling oder
Hausgehilfe Beschaftigten. Versicherungsfrei waren jedoch
die Gattin sowie bestimmte Gruppen von Kindern des
Arbeitgebers. Die Krankenversicherung erstreckte sich
auch nicht auf die land- und forstwirtschaftlichen Arbeiter,
doch waren die Landwirte berechtigt, mit ihren Arbeitern
der Krankenversicherung beizutreten. Auf dem Leistungs-
sektor sah das Gesetz fiir die Familienangehorigen neben
Begrabnisgeld beim Tod die Gewadhrung des halben
Krankengeldes bei Anstaltspflege des Versicherten zum
Unterhalt der Familie vor. Aufgrund spaterer Novellierun-
gen wurden die Krankenkassen ermachtigt, durch die
Satzung den Versicherten den Anspruch auf Gewahrung
von Kassenleistungen an ihre Familienangehdrigen einzu-
raumen (Familienversicherung). Von dieser Familienversi-
cherung waren zunachst Versicherte ausgenommen, deren
steuerpflichtiges Jahreseinkommen eine bestimmte Grenze
tiberstieg. Diese Grenze war je nach dem Wohnort des
Versicherten in stiddtischen oder lidndlichen Gebieten
verschieden hoch festgesetzt. Sie war in Wien am hochsten
und verminderte sich an sonstigen Orten, die gruppenweise
zusammengefat waren, bis zur Halfte der fiir Wien
geltenden Einkommensgrenze. Diese Regelung wurde
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spater dahin abgedndert, daB’ die Ausnahme von dieser
Familienversicherung die Angestellten mit Monats- oder
Jahresgehalt erfaBte. Die Familienversicherung konnte sich
auf jede Kassenleistung mit Ausnahme des Krankengeldes
erstrecken und erfate daher insbesondere arztliche Hilfe,
Heilmittel und Heilbehelfe, Hebammenbeistand und
Begrabnisgeld, aufgrund einer spateren Novellierung auch
Anstaltspflege.

Als nichste gesetzliche MaBnahme brachte das Bruderla-
dengesetz 1889, RGBI. Nr. 127, fiir die Bergarbeiter
einheitliche gesetzliche Bestimmungen, nach denen die
Krankenkasse der Bruderlade Leistungen im Fall der
Krankheit und des Todes, die Provisionskasse der
Bruderladen Unterstiitzungen an Hinterbliebene nach dem
Tod des Versicherten zu gewahren hatte. Die Leistung an
die Familie im Fall der Krankheit des Versicherten
beschrankte sich auf eine Unterstiitzung in der Hohe des
halben Krankengeldes bei Anstaltspflege und einem
Beerdigungskostenbeitrag im Fall des Todes. Die Provi-
sionskasse der Bruderlade hatte der Witwe auf Lebenszeit
bzw. bis zu ihrer Wiederverehelichung eine Witwenprovi-
sion zu gewahren. Ferner sah das Gesetz eine Waisenprovi-
sion fiir eheliche Kinder bis zum vollendeten 14. Lebens-
jahr vor.

Viel langer als die Regelung der Kranken- und
Unfallversicherung sowie die Versicherung der Bergarbei-
ter lieB die Altersversorgung der Dienstnehmer und damit
auch die Versorgung der Familie des Dienstnehmers auf
sich warten. Erst im Jahr 1906 wurde fiir die in privaten
und in einigen offentlichen Diensten stehenden Angestell-
ten ein Gesetz iiber die Versicherung im Fall der
Berufsunfahigkeit und des Alters sowie zugunsten der
Hinterbliebenen geschaffen (Pensionsversicherungsge-
setz). An Sondervorschriften fiir die Frauen bzw.
Versorgungsleistungen fiir die Familien sah dieses Gesetz
in seiner Stammfassung vor: fiir weibliche Versicherte bei
Verehelichung einen Anspruch auf Riickerstattung der
vollen Pramienreserve (das ist eine aus den eingezahlten
Pramien gebildete Riicklage zur Ergénzung der verfiigba-
ren Betrdge der kiinftigen Pramien auf die Hohe der zu
erwartenden Versicherungsanspriiche), eine Witwenrente
und Erziehungsbeitrage fiir verwaiste Kinder (Waisenren-
ten) bis zum 18. Lebensjahr und eine allfallige Abfertigung
an die Hinterbliebenen fiir den Fall, daB ein Rentenan-
spruch mangels vollendeter Wartezeit (120 Beitragsmo-
nate) nicht gegeben war. Durch eine Novelle vom Jahr
1914 wurden die Leistungen insofern verbessert, als die fiir
die Altersrente erforderliche Beitragszeit bei weiblichen
Versicherten von 40 auf 35 Beitragsjahre herabgesetzt und
auBerdem ein Anspruch auf die Altersrente bereits nach
60 Beitragsmonaten gewahrt wurde, wenn eine weibliche
Versicherte das 65. Lebensjahr zuriickgelegt hatte. AuBBer-
dem wurde der Erziehungsbeitrag fiir doppelt verwaiste
Kinder erhoht und die einmalige Abfertigung fiir den Fall,
daB eine anspruchsberechtigte Witwe oder anspruchsbe-
rechtigte Kinder nicht vorhanden waren, der bediirftigen,
vom Versicherten unterstiitzten Mutter zugesprochen.

Fiir die Arbeiter war ebenfalls eine entsprechende
Regierungsvorlage ausgearbeitet worden, die jedoch im
Abgeordnetenhaus infolge des Ausbruches des Ersten
Weltkrieges nicht mehr verabschiedet wurde.
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8.1.1.2 Zeitraum von 1919 bis 1938

Mit dem Angestelltenversicherungsgesetz 1926 wurde eine
Reform des Osterreichischen Sozialversicherungsrechts
eingeleitet, die sich in der Neuregelung der Arbeiterversi-
cherung fortsetzte und mit dem Landarbeiterversiche-
rungsgesetz ausklang und die auch fiir den sozialversiche-
rungsrechtlichen Schutz der Frau und der Familie manche
bedeutsame Anderung brachte. So wurde von dem
frilheren absoluten Anspruch auf Altersrente nach
35 Beitragsjahren (bei Frauen) oder nach Vollendung des
65. Lebensjahres abgegangen, und der Anspruch auf
Altersrente mit vollendetem 60. Lebensjahr fiir weibliche
Versicherte festgesetzt. AuBerdem wurde eine begiinstigte
Altersrente fiir Versicherte mit mindestens 120 Beitrags-
monaten neu eingefiihrt, deren Anfall bei weiblichen
Versicherten bereits mit dem S5S. Lebensjahr bestimmt
wurde. Die noch wihrend der Geltung des Pensionsversi-
cherungsgesetzes eingefiihrten Kinderzuschiisse wurden
erhoht und der Kinderbegriff fiir Kinderzuschiisse und
Waisenrenten einheitlich gefaBt und betrachtlich erweitert.
Der Abfertigungsanspruch, der nach dem Pensionsversi-
cherungsgesetz nur der Witwe bzw. den Kindern bzw. der
bediirftigen Mutter zustand, wurde auf verschiedene
andere Angehorige ausgedehnt und erhoht. An die Stelle
der Riickerstattung der Pramienreserve bei Verehelichung
der Versicherten, wie sie im Pensionsversicherungsgesetz
vorgesehen war, trat die Leistung eines Ausstattungsbeitra-
ges. Ein wesentlicher Fortschritt des Angestelltenversiche-
rungsgesetzes im Interesse des Versicherungsschutzes der
Familie war die Einfiihrung der obligatorischen Kranken-
versicherung der Rentner und ihrer Angehorigen.

Im Bereich der Krankenversicherung sah das Angestellten-
versicherungsgesetz fiir die mittelbar Versicherten Kran-
kenpflege (arztliche Hilfe, Heilmittel, Zahnersatz),
Wochenhilfe fiir die Ehegattin und Begrabnisgeld vor; bei
notwendiger Anstaltspflege fiir mittelbar Versicherte
wurde ein Kostenbeitrag geleistet. Als mittelbar Versi-
cherte galten bei Lebzeiten des unmittelbar Versicherten
die Angehorigen, nach seinem Tod jene Hinterbliebenen,
die eine Hinterbliebenenrente beziehen. Zu den Angehori-
gen zahlten die Ehegattin, die ehelichen und aufgrund
einer spateren Novellierung auch die unehelichen Kinder,
Eltern und GroBeltern, wenn sie in Hausgemeinschaft
lebten sowie die bereits erwahnte Wirtschaftsfiihrerin.

Die Unfallversicherung nach dem Angestelltenversiche-
rungsgesetz sah die Gewahrung einer Unterstiitzung an die
Angehorigen fir den Fall der Unterbringung des
Versicherten in einer Heilanstalt sowie Hinterbliebenen-
renten an Witwen und Waisen vor. Auch Eltern und
Geschwister waren rentenberechtigt, wenn der Versicherte
zu ihrem Unterhalt wesentlich beigetragen hatte und eine
anspruchsberechtigte Witwe bzw. anspruchsberechtigte
Waisen nicht vorhanden waren.

Fiir die Arbeiter wurde mit dem Arbeiterversicherungsge-
setz 1927 ebenfalls eine Neuregelung geschaffen, die das
Arbeiterkrankenversicherungsgesetz von 1888 abloste. Sie
umfaBte die Krankenversicherung, Unfallversicherung und
Invaliditatsversicherung, ist aber hinsichtlich des letztge-
nannten Versicherungszweiges nicht in Kraft getreten. In
der Kranken- und Unfallversicherung bot sie fiir die
Familie des Versicherten ungefahr den gleichen Leistungs-
umfang wie das Angestelltenversicherungsgesetz. Hervor-
zuheben ist jedoch die erstmalige Beriicksichtigung des
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Familienstandes bei der Bemessung des Krankengeldes.
Als satzungsmaBige Mehrleistung war das Krankengeld fiir
Verheiratete bis 10%, bei Vorhandensein von Kindern bis
30% zu erhohen.

Als dritte der umfassenden Neuregelungen brachte das
Landarbeiterversicherungsgesetz 1928 eine eigene Kran-
kenversicherung, Unfallversicherung und Invaliditatsversi-
cherung fiir die land(forst)wirtschaftlichen Dienstnehmer.
Auch in diesem Bereich sind die Bestimmungen tiber die
Invaliditatsversicherung nicht in Kraft getreten. Der
Leistungskatalog dieses Gesetzes fiir die Familienangehori-
gen unterscheidet sich dadurch von dem der iibrigen
Gesetze, daB der Leistungsanspruch fiir die Angehorigen
hier nicht bereits kraft Gesetzes besteht, sondern von einer
entsprechenden Regelung in der Satzung des Versiche-
rungstragers abhangig ist (satzungsmaBige Mehrleistung).
Diese durch die Satzung einzurdumende Familienversiche-
rung konnte sich auf jede Kassenleistung mit Ausnahme
des Krankengeldes erstrecken. AuBerdem konnte die
Gewihrung der Familienversicherung von der Einhebung
eines Sonderbeitrages abhangig gemacht werden. Der
Kreis der leistungsberechtigten Angehorigen war unter
EinschluB der Wirtschaftsfiihrerin etwa der gleiche wie in
den iibrigen Krankenversicherungen. Die in der Arbeiter-
krankenversicherung vorgesehene bereits erwahnte Erho-
hung des Krankengeldes bei verheirateten Versicherten bis
10% und bei Vorhandensein von Kindern bis 30% findet
sich auch in der Landarbeiterversicherung. In der
Unfallversicherung der Landarbeiter sind fiir die Familie
des Verletzten im Falle der Anstaltspflege bzw. des Todes
gleichartige Unterstiitzungsleistungen bzw. Hinterbliebe-
nenrenten vorgesehen wie in der Unfallversicherung der
Arbeiter.

Die sich stindig verschlechternden wirtschaftlichen Ver-
haltnisse brachten in der Folge auch die Sozialversiche-
rungsanstalten in finanzielle Schwierigkeiten. Es wurde
daher das Hauptaugenmerk auf die Erstellung des
finanziellen Gleichgewichtes fiir einen Zeitraum von fiinf
Jahren gerichtet. Dieses Ziel setzte sich das im Jahr 1935
kundgemachte Gesetz iiber die Gewerbliche Sozialversi-
cherung. Es tlibernahm die gesamten sozialversicherungs-
rechtlichen Bestimmungen fiir Arbeiter und fiir Ange-
stellte und schuf dariiber hinaus eine véllig neue finanzielle
Basis. Das Inkrafttreten der Invaliditatsversicherung der
Arbeiter blieb jedoch weiter aufgeschoben. Hinsichtlich
der Leistungsanspriiche fiir Familienangehdrige bzw.
Hinterbliebene iibernahm das neue Gesetz im wesentlichen
die bisherigen Regelungen. So verblieb es in der
Krankenversicherung bei den Angestellten weiterhin beim
gesetzlichen Leistungsanspruch fiir Familienangehorige,
wahrend dieser Anspruch bei den Arbeitern lediglich als
satzungsmaBige Mehrleistung gegeben war. Ansonsten
ergaben sich in der Krankenversicherung, aber auch in der
Unfallversicherung und in der Pensionsversicherung der
Angestellten keine erwihnenswerten Anderungen hin-
sichtlich des Versicherungsschutzes der Familienangehdori-
gen bzw. Hinterbliebenen.

Zu Beginn des Jahres 1938 erschien eine Neufassung des
Gewerblichen Sozialversicherungsgesetzes, die die in der
Zwischenzeit gewonnenen Erfahrungen bei der Anwen-
dung des Gesetzes beriicksichtigte. Sie blieb bis zum
Jahresende in Geltung.
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8.1.1.3 Zeitraum von 1939 bis 1945

Nach der Besetzung Osterreichs im Jahr 1938 wurde das
osterreichische Sozialversicherungsrecht durch reichsrecht-
liche Vorschriften ersetzt. Mit Wirkung vom 1. Janner
1939 wurden die Reichsversicherungsordnung, das Reichs-
angestelltenversicherungsgesetz und das Reichsknapp-
schaftsgesetz eingefiihrt. Vom Standpunkt des Versiche-
rungsschutzes fiir die Familien bzw. die Hinterbliebenen ist
von diesen Vorschriften — ausgehend von der zuletzt in
Geltung gestandenen Fassung — folgendes hervorzuheben:

In der Krankenversicherung wurde fiir den unterhaltsbe-
rechtigten Ehegatten und die unterhaltsberechtigten
Kinder die aérztliche Behandlung =zeitlich unbegrenzt
gewihrt. Arzneikosten wurden bis zu 80% iibernommen.
Anstaltspflege konnte durch die Satzung bis langstens
26 Wochen zugebilligt werden. Wochenhilfe erhielten auch
die Ehefrauen sowie die in, hauslicher Gemeinschaft
lebenden Tochter der Versicherten, sofern der Versicherte
eine bestimmte Wartezeit erfiillt hatte. Bei Anstaltspflege
des Versicherten gebiihrte den Familienangehorigen ein
Hausgeld in der Hohe des halben Krankengeldes.

In der Unfallversicherung erhielt die Witwe, wenn der Tod
des Versicherten eine Folge des Arbeitsunfalles war, ein
Fiinftel des Jahresarbeitsverdienstes des Verstorbenen als
Witwenrente. Die Witwenrente erhohte sich fiir die
Witwen, solange sie die Halfte ihrer Arbeitsfahigkeit
verloren hatten, auf zwei Fiinftel. War der Tod nicht
unfallkausal, so wurde der Witwe eines Schwerverletzten
(Bezieher einer Unfallrente von mindestens 50% der
Vollrente) eine einmalige Witwenbeihilfe in der Hohe von
zwei Fiinfteln des Jahresarbeitsverdienstes gewahrt. Die
Rentenberechtigung der Witwe dauerte bis zu ihrer
Wiederverheiratung und wurde in diesem Fall mit drei
Fiinfteln des Jahresarbeitsverdienstes abgefunden. Jedem
Kind des Getdteten gebiihrte eine Waisenrente von einem
Fiinftel des Jahresarbeitsverdienstes bis zum 18. Lebens-
jahr. Verwandte der aufsteigenden Linie (Eltern, GroBel-
tern), die der Getitete wesentlich aus seinem Arbeitsver-
dienst unterhalten hatte, erhielten fiir die Dauer der
Bediirftigkeit eine Rente von zusammen einem Fiinftel des
Jahresarbeitsverdienstes. Die Renten der Hinterbliebenen
durften zusammen vier Fiinftel des Jahresarbeitsverdien-
stes nicht iibersteigen und wurden bis auf dieses AusmaB
gekiirzt. Beziehern einer Schwerverletztenrente wurde fiir
jedes Kind bis zum 18. Lebensjahr eine Kinderzulage von
10% der Rente gewabhrt.

In der Invalidenversicherung der Arbeiter und in der
knappschaftlichen Rentenversicherung waren ebenfalls
Witwen- und Waisenrenten vorgesehen. Jedoch war nur
die Witwe anspruchsberechtigt, die entweder invalide war,
bestimmte Altersgrenzen iiberschritten hatte oder bzw.
und mehrere Kinder geboren bzw. erzogen hatte. Eine
Erganzung des Versorgungssystems fiir die Witwe bildete
die Invalidenrente, die eine versicherte Ehefrau nach dem
Tod des Ehemannes erhielt, wenn sie das 55. Lebensjahr
vollendet und mindestens vier lebende Kinder geboren
hatte. Als Ermessensleistung war auch fiir die geschiedene
Ehefrau beim Tod des Versicherten die Gewahrung einer
Witwenrente vorgesehen. Die hinterlassenen Kinder
erhielten bis zum 18. Lebensjahr Waisenrenten. Die
Hinterbliebenenrenten zusammen durften nicht hoher sein
als die Rente samt Kinderzuschiissen, die dem Verstorbe-
nen im Zeitpunkt des Todes zugestanden ware und wurden
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bis auf dieses AusmaB gekiirzt. Die Rente der geschiede-
nen Ehefrau blieb bei dieser Kiirzung auBer Betracht,
wenn eine rentenberechtigte Witwe und mindestens ein
rentenberechtigtes Kind vorhanden waren. Zur Invaliden-
rente war fiir jedes Kind bis zum 18. Lebensjahr ein
KinderzuschuB3 vorgesehen.

An sonstigen Leistungen, die fiir die Familien von
Bedeutung sind, wiren die Beitragserstattung bei Heirat
einer Versicherten und die Gewihrung eines Hausgeldes
fiir die Angehorigen wahrend der Dauer eines Heilverfah-
rens des Versicherten und des damit verbundenen
Aufenthaltes in einer Krankenanstalt oder einem Gene-
sungsheim zu erwiahnen.

In der Angestelltenversicherung war die Regelung
beziiglich der Hinterbliebenen insofern eine andere, als die
Witwe beim Tod des versicherten Ehemannes ohne
Riicksicht auf ihren Gesundheitszustand, ihr Lebensalter
bzw. die Zahl der Kinder Witwenrente erhielt. Fiir die
tibrigen Leistungen einschlieBlich der Witwenrente fiir die
geschiedene Ehefrau galten die Bestimmungen der
Invalidenversicherung.

8.1.1.4 Zeitraum ab 1945

Die ersten gesetzlichen MaBnahmen nach 1945 dienten
zuniachst dem Zweck, die laufenden, vielfach unzulangli-
chen Leistungen den gednderten wirtschaftlichen Verhalt-
nissen anzupassen. Mit dem Bundesgesetz BGBI. Nr. 159/
1946 wurden Beihilfen zu den Invalidenrenten, aber auch
zu den Witwen- und Waisenrenten eingefiihrt.

Das  Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz,  BGBI.
Nr. 142/1947, verfiigte sodann die Aufrechterhaltung des
bisherigen reichsrechtlichen Versicherungsrechtes bis auf
weiteres. Damit blieben auch alle genannten, die Familien
betreffenden Regelungen des deutschen Rechtes in Kraft.
Das Bundesgesetz BGBI. Nr. 80/1948 brachte eine sehr
bedeutsame Besserstellung der weiblichen Versicherten
und der Witwen. Die Altersgrenze fiir weibliche
Versicherte wurde vom bisher 65. auf das 60. Lebensjahr
herabgesetzt, und zwar wie in den Erldauterungen zur
Regierungsvorlage dieses Gesetzes ausgefiihrt wird, mit
Riicksicht auf die bei ihnen friiher als bei den Mannern
auftretenden Abniitzungserscheinungen. Die Witwe eines
Versicherten erhielt die Witwenrente nunmehr in jedem
Fall ab Vollendung des 60.Lebensjahres. Die im
bisherigen Recht geltenden strengeren Voraussetzungen
des Bestandes der Invaliditat bzw. des Vorhandenseins von
Kindern entfielen. Eine urspriinglich noch vorgesehene
Beschrankung, wonach Witwenrenten vor Vollendung des
65. Lebensjahres nur gebiihrten, wenn die Rentenwerberin
weder in einer rentenversicherungspflichtigen Beschafti-
gung steht noch einer selbstindigen Erwerbstatigkeit
nachgeht, wurde nach einigen Jahren aufgehoben. Mit dem
Bundesgesetz BGBI. Nr. 112/1949 wurde das Recht der
Witwenrenten in der Invalidenversicherung der Arbeiter
neuerlich verbessert, indem auch die letzte noch
verbliebene Altersgrenze fiir den Anspruch auf Witwen-
rente, namlich das 60. Lebensjahr, wegfiel. Um die mit der
Erleichterung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die
Witwenrente auftretenden Spekulationsmoglichkeiten aus-
zuschalten, wurden mit einer Novelle zum SV-UG, BGBI.
Nr. 114/1949, die Ausnahmegriinde beim Witwenrenten-
anspruch strenger gefaBt. In den Fallen, in denen die Ehe
erst geschlossen wurde, nachdem der Ehegatte bereits
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Anspruch auf eine Rente hatte, wurde der Witwenrenten-
anspruch von einer bestimmten Ehedauer und einem nicht
zu groBen Altersunterschied der Ehegatten abhingig
gemacht. Das Erfordernis der Mindestdauer der Ehe
entfiel, wenn in der Ehe ein Kind geboren worden war.

8.1.2 Entwicklung der Sozialversicherung der selbstiindig
Erwerbstitigen mit Ausnahme der Bauern

In der Krankenversicherung sah bereits das Gesetz vom
16. Juli 1892, RGBI. Nr. 202, betreffend die registrierten
Hilfskassen, die Mdglichkeit der Errichtung von Meister-
unterstiitzungs- und Meisterkrankenkassen durch die
einzelnen Gewerbegenossenschaften vor. Diese Regelung
wurde durch die Novelle zur Gewerbeordnung vom
23. Feber 1897, RGBI. Nr. 63, erweitert, durch die iiber
die freiwilligen Hilfskassen hinaus die Ermachtigung zur
Griindung von Kranken- und Unterstiitzungskassen mit
Zwangsmitgliedschaft erteilt wurde. Die Versicherungs-
pflicht zu diesen Meisterkrankenkassen und Meisterunter-
stiitzungskassen konnte durch MajoritatsbeschluB der
Genossenschaftsversammlung begriindet werden. Leistun-
gen nach dieser Versicherung wurden nur fiir versicherte
Mitglieder der Genossenschaften erbracht. Diese vorerst
nur grundsatzlichen Bestimmungen wurden durch die
Novelle zur Gewerbeordnung vom 5. Feber 1907, RGBI.
Nr. 26, weiter ausgebaut. Insbesondere wurde die durch
Statut zu regelnde Mdoglichkeit der freiwilligen Versiche-
rung der Familien von Genossenschaftsmitgliedern
geschaffen. Fiir die nach dem Statut versicherte Ehegattin
galt in der Regel derselbe und fiir die Kinder ein etwas
verminderter Beitragssatz wie fiir den Pflichtversicherten.
Aus dieser Versicherung wurden Leistungen im Fall der
Krankheit, der Mutterschaft und des Todes gewahrt.

Eine weitere Erginzung brachte das Bundesgesetz,
betreffend vorldufige MaBnahmen in der Krankenversiche-
rung von Genossenschaftsmitgliedern und Genossen-
schaftsangehdrigen, BGBI. Nr. 547/1935, in der Fassung
der Bundesgesetze BGBIl. Nr.466/1936 und BGBI
Nr. 449/1937. Wahrend der Zeit der Herrschaft des
Reichsversicherungsrechtes wurde die Einrichtung der
Meisterkrankenkassen aufrechterhalten. Eine einheitliche
Regelung der Versicherung bei den Meisterkrankenkassen
verfiigte die ab 1942 giiltige, nach den vorhin zitierten
Gesetzen geschaffene Mustersatzung fiir die Meisterkran-
kenkassen. Demnach konnte jedes Mitglied einer Meister-
krankenkasse fiir alle Angehorigen seiner Familie gemein-
sam die Familienversicherung oder fiir einzelne sonstige
Angehorige eine Angehdrigenversicherung eingehen. Fiir
die Familienversicherung kamen der Ehegatte, wenn er mit
dem Mitglied in haduslicher Gemeinschaft lebte, und die
ehelichen und unehelichen Kinder sowie die Stief-, Pflege-
und Enkelkinder bis zum 18. Lebensjahr in Betracht. Die
Angehorigenversicherung konnte fiir Ehegatten, die mit
dem Mitglied nicht in héduslicher Gemeinschaft lebten, fiir
Kinder iiber 18 Jahre sowie fiir Eltern, GroBeltern,
Geschwister und im gleichen Grad verschwigerte Personen
eingegangen werden, wenn sie nicht alter als 60 Jahre
waren, vom Mitglied vorwiegend unterhalten wurden oder
in seinem Betrieb ohne eigentliches Arbeitsverhaltnis und
ohne Entgelt titig waren.

Fiir die Familien- bzw. Angehorigenversicherung waren
Beitrage zu entrichten, deren Hohe sich nach der
Versicherungsklasse, in die das Mitglied eingereiht war,
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sowie nach Anzahl und Angehorigenverhiltnis der
Familienangehdrigen richtete. So war in der niedrigsten
Versicherungsklasse die Ehegattin mit dem halben Beitrag,
in den hoheren Versicherungsklassen mit dem gleichen
Beitrag wie das Mitglied selbst versichert. Bei Vorhanden-
sein von Kindern erh6hte sich dieser Beitrag in der
niedrigsten Versicherungsklasse nur sehr geringfiigig und
bei mehr als vier Kindern tiberhaupt nicht mehr. In den
hoheren Versicherungsklassen war die relative Steigerung
des Beitrages starker, bei mehr als vier Kindern fand
jedoch auch hier keine weitere Erhohung statt. An
Leistungen wurden fiir die Familien- und sonstigen
Angehorigen Krankenpflege, Wochenhilfe und Sterbegeld
gewidhrt. Die Krankenpflege umfaBte arztliche Behand-
lung, konservierende Zahnbehandlung, Gewahrung von
Zahnersatz, Arzneimitteln, Heil- und Hilfsmitteln und
Krankenhauspflege. Krankenpflege wurde zeitlich unbe-
grenzt gewahrt, Krankenhauspflege durch 26 Wochen, als
Mehrleistung im Bedarfsfall auch dariiber hinaus bis zur
Wiederherstellung der Arbeitseinsatzfahigkeit. Im Rah-
men der Wochenhilfe wurde neben der Hebammenbhilfe
und Wochnerinnenheimpflege ein Entbindungskostenbei-
trag, Wochengeld und Stillgeld gezahlt. Beim Tod von
Familien- oder sonstigen Angehorigen gebiihrte dem
Mitglied ein Sterbegeld.

Diese bis 1945 bestandene Rechtslage wurde mit
verschiedenen kleineren Anderungen durch das Sozialver-
sicherungs-Uberleitungsgesetz weiterhin aufrechterhalten
und stand bis zum Inkrafttreten des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes (1. Janner 1956) in Geltung.
Das ASVG griff in seinen Ubergangsbestimmungen
hinsichtlich der Meisterkrankenversicherung wieder auf die
Rechtslage vom 31. Dezember 1938 =zuriick, soweit es
nicht selbst konkrete Regelungen traf. Da die erwahnte
Mustersatzung auch ihrerseits auf den vor 1939 in Geltung
gestandenen Vorschriften beruhte, blieb sie mit verschie-
denen Anpassungen weiterhin anwendbar. Da die durch
das ASVG getroffene Ubergangsregelung in der Folge vom
Verfassungsgerichtshof als verfassungswidrig aufgehoben
wurde (Erkenntnis vom 3. Juli 1965, G 3/6S5), wurde es
notwendig, der Meisterkrankenversicherung eine neue
gesetzliche Basis zu geben. Dies geschah durch das
Gewerbliche Selbstandigen-Krankenversicherungsgesetz,
BGBI. Nr. 167/1966, mit Wirksamkeit ab 1. Juli 1968.

Hinsichtlich des Versicherungsschutzes der Familienange-
horigen iibernahm das GSKVG weitgehend die bisherige
Rechtslage. An die Stelle der bisherigen Familienversiche-
rung und Angehorigenversicherung trat eine Familienver-
sicherung, die sich zunachst auf die Ehegattin und die
Kinder erstreckte und im Wege der Satzung auch sonstige
Verwandte des Versicherten in auf- und absteigender Linie
und in der Seitenlinie bis zum zweiten Grad sowie auf mit
dem Versicherten verschwagerte Personen erstreckte. Als
Neuerung kam hinzu, daB auch eine mit dem minnlichen
Versicherten nicht verwandte oder verschwagerte Person,
die seit mindestens zehn Monaten mit dem Versicherten in
Hausgemeinschaft lebt und ihm seit dieser Zeit unentgelt-
lich den Haushalt fiihrt, durch die Satzung in die
Familienversicherung einbezogen werden konnte. Die auf
Grund des GSKVG erlassene Mustersatzung hat von dieser
Ermachtigung Gebrauch gemacht und — in allerdings fiir
die Kassen nicht verbindlicher Weise — die sonstigen
verwandten und verschwigerten Personen sowie die
Wirtschaftsfiihrerin in die Familienversicherung einbezo-
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gen. Die Festsetzung des Beitrages zur Familienversiche-
rung blieb der Satzung iiberlassen. Er durfte jedoch fiir den
mitversicherten Ehegatten hochstens 50%, fiir mitversi-
cherte Kinder hochstens je 25% und fiir sonstige
Familienangehorige hochstens 100% des Grundbeitrages
des Versicherten betragen. Fiir mehr als vier Kinder waren
keine weiteren Beitrdge zu entrichten. Auf dem Leistungs-
sektor gebiihrten fiir Familienangehorige die iiblichen
Leistungen der Krankenversicherung. Anstaltspflege
wurde ohne zeitliche Begrenzung gewahrt. Aus dem
Versicherungsfall der Mutterschaft wurde neben arztlicher
Hilfe und Hebammenbhilfe, Heilmitteln und Anstaltspflege
nur ein einmaliger Entbindungsbeitrag gewahrt. Die
Zahlung von Wochengeld war an den Bestand einer
freiwilligen Zusatzversicherung gekniipft. Die Leistungdes
Stillgeldes, war, wie auch in der ASVG-Krankenversiche-
rung, entfallen.

Abgesehen von den Gewerbetreibenden unterstellten sich
auch verschiedene Gruppen anderer selbstiandiger
Erwerbstatiger dem Schutz der sozialen Krankenversiche-
rung und sicherten diesen Schutz damit auch fiir ihre
Familienangehorigen. So unterliegen die selbstandigen
Krankenpfleger, selbstandigen Lehrer, Erzieher, Musiker,
Artisten und die Zwischenmeister seit 1. Janner 1939, die
selbstandigen Hebammen seit 1. Janner 1940, die selbstan-
digen Wochenpflegerinnen seit 1. Marz 1943, die o6ffentli-
chen Verwalter seit 28. Mai 1945, die selbstandigen Pecher
seit 5. Mai 1950, die selbstindigen Markthelfer seit
1. Oktober 1951, die selbstindigen Gepacktrager, Berg-
fiihrer und Fremdenfiihrer seit 1. Janner 1956 und die
selbstandigen Winzer seit 1. Janner 1962 der gesetzlichen
Sozialversicherung, und zwar nach den Vorschriften der
Sozialversicherung der unselbstiandig Erwerbstatigen. Die
freiberuflich tatigen bildenden Kiinstler sind seit 1. Janner
1958, die selbstandigen Tierarzte seit 1. Jinner 1964 und
die selbstandigen Dentisten seit 1. Jinner 1973 mit ihren
Familienangehorigen krankenversichert.

In der Unfallversicherung sah bereits die Novelle vom
20. Juli 1894, RGBI. Nr. 168, zum Arbeiter-Unfallversi-
cherungsgesetz, RGBI. 1/1888, fiir Unternehmer von
unfallversicherungspflichtigen Betrieben den freiwilligen
Beitritt fiir ihre Person vor. Die mit 1. Janner 1939 in
Osterreich in Geltung gesetzte Reichsversicherungsord-
nung enthielt eine Satzungsermachtigung, Unternehmer in
die Unfallversicherung einzubeziehen. Bei den einbezoge-
nen Unternehmergruppen gelangten daher auch deren
Familienangehorige in den GenuB der aus der Unfallversi-
cherung der Dienstnehmer erwachsenden Vergiinstigun-
gen. Mit dem Inkrafttreten des ASVG (1. Janner 1956)
wurden die selbstindig Erwerbstatigen, die Mitglieder
einer Kammer der gewerblichen Wirtschaft sind, von
Gesetzes wegen in die Unfallversicherung einbezogen. Die
Versicherungspflicht der oben bereits genannten Gruppen
selbstandig Erwerbstatiger (Tierdrzte, Dentisten usw.)
erstreckt sich auch auf die Unfallversicherung, sodaB auch
deren Angehorige im Falle eines Arbeitsunfalles (einer
Berufskrankheit) des Versicherten Anspruch auf die aus
dieser Versicherung fiir die Angehdrigen (Hinterbliebe-
nen) vorgesehenen Leistungen haben. Die im folgenden
Absatz genannten Notare hatten in ihrem Notarversiche-
rungsgesetz, BGBI. Nr. 317/1926, ebenfalls bereits unfall-
versicherungsrechtliche Bestimmungen in Form einer
Zurechnung von Beitragszeiten.
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In der Pensionsversicherung waren die Notare die erste
Gruppe selbstandig Erwerbstitiger, die mit dem Notarver-
sicherungsgesetz vom 28. Oktober 1926, BGBI. Nr. 217,
fiir sich und ihre Familienangehorigen (Hinterbliebenen)
eine Alters- und Hinterbliebenenversorgung einfiihrten.
Das Gesetz wurde spiter durch Verordnung des
Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung, BGBI. Nr. 2/
1938, unter der Bezeichnung ,,Notarversicherungsgesetz
1938 wiederverlautbart, wurde als solches 1947 durch das
Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz, BGBIL. Nr. 142/
1947, wieder in Kraft gesetzt, mehrfach novelliert und
stand bis 31. Dezember 1971 in Geltung. Es sah beziiglich
der Angehorigen (Hinterbliebenen) im wesentlichen die
gleichen Leistungen vor wie sie aus der Pensionsversiche-
rung der Unselbstindigen gewahrt werden.

Fiir die selbstindigen Gewerbetreibenden bestand, wenn
man von der wahrend der Geltung der Reichsversiche-
rungsgesetze in Osterreich bestandenen Moglichkeit des
freiwilligen Beitrittes zur Invaliditéts(Alters)versicherung
absieht, erst ab 1. Janner 1952 eine nach Fiirsorgegrund-
satzen geregelte Altersversorgung der Kammern der
gewerblichen Wirtschaft aufgrund des Handelskammer-
Altersunterstiitzungsgesetzes vom 9.Juli 1953, BGBI
Nr. 115. Vom Standpunkt der Familie sind von den
Leistungen dieser Einrichtung lediglich die Altersunter-
stiitzung an Witwen zu erwahnen, die gewahrt wurde, wenn
die Ehe mindestens zehn Jahre gedauert hatte, nicht aus
dem alleinigen oder iiberwiegenden Verschulden der
Witwe geschieden wurde und wenn die Witwe selbst das
60. Lebensjahr vollendet hatte und unterstiitzungsbediirf-
tig war.

8.1.3 Entwicklung der Sozialversicherung der Bauern

Die Ausdehnung des Versicherungsschutzes der gesetzli-
chen Sozialversicherung auf die selbstindigen Bauern und
damit auch auf ihre Familienangehorigen erfolgte erst
verhaltnismaBig spat. Das Landarbeiterversicherungsge-
setz, BGBI. Nr. 235/1928, eroffnete Besitzern (Pachtern)
von landwirtschaftlichen Betrieben sowie deren Ehegattin-
nen die Mdglichkeit der freiwilligen Krankenversicherung.
Diese Versicherung war jedoch vom Versicherungstrager
erst dann einzufiihren, wenn bei ihm mindestens
500 Personen dazu angemeldet waren. In die Versicherung
konnten nur Personen aufgenommen werden, die das
55. Lebensjahr noch nicht iiberschritten hatten. Auf
Leistungen der Familienversicherung wie auch auf
Mutterhilfe bestand kein Anspruch. In die Unfallversiche-
rung nach dem Landarbeiterversicherungsgesetz konnten
selbstandige Landwirte und deren Ehegattinnen durch
Verordnung einbezogen werden. Solche Verordnungen
wurden fiir Wien, Niederosterreich und das Burgenland
erlassen. An Leistungen dieser Unfallversicherung, die der
Familie zugute kommen, sind der KinderzuschuB3 zur
Verletztenrente, die Witwen(Witwer)rente, die Waisen-
renten sowie Renten fiir Eltern und Geschwister zu
erwahnen. Die Ehefrau, deren Ehe gerichtlich getrennt
war, hatte keinen Rentenanspruch. Heiratete die Witwe, so

wurde sie mit dem 36fachen Betrag ihrer Rente
abgefertigt. In der Invaliditats(Alters)versicherung
bestand, da die diesbeziiglichen Bestimmungen des

Landarbeiterversicherungsgesetzes nie in Kraft getreten
sind, auch fiir selbstandige Landwirte und ihre Familienan-
gehorigen kein Versicherungsschutz.
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Nach der Einfiihrung des Reichsversicherungsrechtes in
Osterreich blieb der Versicherungsschutz in der Kranken-
und Unfallversicherung in dem AusmaB, in dem er am
31. Dezember 1938 bestand, im wesentlichen unverandert.
In der Invaliditats(Alters)versicherung eroffnete sich fiir
die selbstindigen Bauern sowie fiir alle sonstigen
Staatsbiirger die Moglichkeit des freiwilligen Beitrittes zur
Rentenversicherung, wodurch auch ihre Familien in den
GenuB der in dieser Versicherung vorgesehenen Leistun-
gen kamen.

Mit dem Wirksamkeitsbeginn des ASVG konnten
selbstandige Landwirte sowie deren im Betrieb tatige
Familienangehorige (einschlieBlich der Ehegattin) der
Selbstversicherung in der Krankenversicherung beitreten.
Das Recht zum Beitritt war von einer Altersgrenze, die
beim Beitritt nicht iiberschritten sein durfte, sowie von
einem arztlicherseits als gut festgestellten Gesundheitszu-
stand des Landwirtes bzw. seiner Familienangehorigen
abhangig. Diese freiwillige Versicherung erdffnete den
Anspruch auf alle Leistungen der Krankenversicherung mit
Ausnahme des Kranken-, Familien- und Taggeldes sowie
des Wochengeldes. Einzelne Leistungen, wie z. B. der
Entbindungsbeitrag, waren von der Zuriicklegung einer
Wartezeit abhingig.

Die Unfallversicherung der selbstandigen Landwirte und
ihrer Familienangehorigen erfuhr ebenfalls durch das
ASVG eine neue Regelung und steht in dieser Form auch
gegenwirtig in Geltung.

In der Pensionsversicherung entfiel mit dem Inkrafttreten
des ASVG die bisher bestandene Mdglichkeit des Beitrittes
zur freiwilligen Invaliditats(Alters)versicherung.

Die erste Stufe einer berufsstandischen Altersversorgung
wurde ab 1. Janner 1958 mit dem Landwirtschaftlichen
ZuschuBrentenversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 293/1957,
geschaffen. Es handelte sich hiebei nicht um eine
vollwertige Pensionsversicherung, da sie nur ZuschuBlei-
stungen vorsah, die als Ergianzung zu dem in der
Landwirtschaft iiblichen Ausgedinge gedacht waren. Vom
familienpolitischen Standpunkt ist wesentlich, da neben
dem Betriebsinhaber auch die im landwirtschaftlichen
Betrieb beschaftigten Kinder der Versicherungspflicht
unterlagen. Ahnlich wie in der Pensionsversicherung der
Gewerbetreibenden war die Ehegattin, die den landwirt-
schaftlichen Betrieb gemeinsam mit dem Ehegatten auf
eigene Rechnung und Gefahr fiihrte, von der Versicherung
ausgenommen, solange der Ehegatte selbst versichert war.
An Beitragen war fiir die mitarbeitenden Kinder die Halfte
der Beitrdge fiir die Betriebsinhaber zu entrichten. Die
Leistungen dieser Versicherung bestanden in mit festen
Betragen festgesetzten ZuschuBrenten bei Erreichung des
Rentenalters bzw. bei Eintritt der dauernden Erwerbsunfa-
higkeit. Diese ZuschuBrenten erhohten sich auf das
Doppelte, wenn der Rentenberechtigte in aufrechter Ehe
lebte. ZuschuBrenten waren auch im Fall des Todes des
Betriebsinhabers fiir die Hinterbliebenen vorgesehen
(WitwenzuschuBrente, WaisenzuschuBBrenten).

8.1.4 Soziale Sicherheit der Familie und Familienrechts-
reform

Der Nationalrat hat am 13. Dezember 1976 folgende
EntschlieBung gefaBt: ,,.Die Bundesregierung wird aufge-
fordert, die durch die Reform<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>