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III-48 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des
Nationalrates XV. GP

1980 04 25

Bericht der Bundesregierung betreffend das auf der 64. Tagung
der Internationalen Arbeitskonferenz angenommene tibereinkommen
(Nr. 150) iUber die Arbeitsverwaltung: Rolle, Aufgaben, Aufbau
sowie die Empfehlung (Nr. 158) betreffend die Arbeitsverwal-
tung: Rolle, Aufgaben, Aufbau
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durch direkte Verhandlungen zwischen den VertzZrden der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer geregelt werden konnexn. Innerhalb

des Systems der Arbeitsverwaltung sind Vorkehrungen zu treffen,
um auf nationaler, regionaler und lokaler Ztene sowie fiir die
verschiedenen Wirtschaftssektoren Beratungern, Zucacmenarbeit

und Verhandlungen zwischen den 6ffentliichen Stellen und den
maBgevencen Verbdnden der Arbeitgeber und der Arteitnehmer zu
gewénrleisten. Die im Rahmen des Systems der Arbeitsverwaltung
jeweils zustdndiger Stellen sind fir die Veorbereitung, Durch-
fiihrung, Koordinierung, Uberwachung und Uverpriifung der inner-
staatlichen Arbeitspolitik verantwortlich oder wirken dabei
mit. Sie haten insbesondere bei der irnerstaatlicher Beschdfti-
gungspolitik mitzuwirken, die Lage der Beschiftigten und Arbeits-
losen zu untersuchen, laufend zu beobachten, Mi3stZnde und Mingel
aufzuzeigen sowie Abhilfemalnahmen vorzuschlagen, Arbeitgebern
und Arbeitnehmerd sowie deren Verbdnden ihre Dienste zur Ver-
fligung zu stellen im Hinblick auf die Forderung einer wirksamen
Beratung und Zusammenarbeit 2zwischen den Gffentlichen Stellen
und den genannten Verbznden sowie 2zwischen dieser Vertanden,

und zwar auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie

in den verschiedenen Wirtschaftssektoren, und Arbeitgeber und
Arbeitnehmer sowie deren Verbinde auf Wunsch fachlich zu bera-
ten. Bei Vorliegen gewisser Voraussetzungen ist - notigenfz21lls
stufenweise - die Ausdehnung der Aufgaben des Systems der .
Arbeitsverwaltung auf Tdtigkeiten zu fdrdern, die zusammen

mit anderen zustdndigen Stellen durckzufilhren sird und die
Arbeitstedingungen und das Arbeitsleten vor rechtlich nicht

als abhangig beschidftigt geltendenErwerbhstidtigengrupper betreffen.
In Ubereinstimmung mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und
Praxis haten die im Rahmen des Systems der Arbeitsverwaltung
zustandigen Stellen des weiteren an der Veorbereitung und Aus-
arbeitung der staatlichen Pclitik auf dem Gebiet der internatio-
nalen Arbeitsangelegenheiten sowie der Vertretung des Staates
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Die Empfexrlung, die in ihrem ersten Teil den Wortlaut der

‘rtikel 1 tis 4 des Ubereinkommens wiedergibt, enthZlt in den
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Die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer sprrachen sich fir
eine Ratifikation des Ubereinkcmmens aus, da die darin vorge-
sehenen Malnahmen den Interessen der Arteitnehmer Z¢rderlich
und zum GroBteil in Osterreich verwirklicht sind. Allerdings
waren auch sie der Auffassung, da3 die in Artikel 7 enthaltene
forderung einer testimmten Interpretation tedirie.

In den vorliegenden LuBerungen der Amter der Landesregierungen
werden keine Bedenken gegen die Ratifikation des Ubereinkommens

angemeldet ©bzw. erkldrt, daB die Forderungen des Uberein-
Wl

58

Xxommens im wesentlichen erfiillt sind.

Eine Gegentiiberstellung der Forderungen des Ubereinkommens und
der Vorschlage der Zmpfehlung mit den einschliZgigen Oster-
reichischen Vorschriften hat folgendes ergeben:

Das {ibereinkommen

Artikel 1 des Ubereinkommens definiert in lit.a den Begriff
"Arbeitsverwaltung' als Tdtigkeiien der dffentlichen Verwaltung
auf dem Gebiet der innerstaatlichén Arbeitspolitik und in 1lit.b
den Ausdruck "System der Arbeitsverwaltung" als sZamtliche fir
die Arbeitsverwaliung verantwortliche oder damit tefalte

Organe der offentlichen Verwaltung, seien es ministerielle
Dienststellen oder ffentliche Stellen einschlieBlich halb-
staatlicher und regionaler oder lokaler Stellen, sowie jeden
institutionellen Rahmen fiir die Koordinierung der Tdtigkeiten
solcher Organe und fiir die Arhdrung urd Beteiligung der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer und ihrer Verb&nde.

Die Kann-Bestimmung des Artikels 2 des {ibereinkommens, wonach
bestimte TEtigkeiten der Arbeitsverwaltung nicht staztlichen

Organisationen, insbesondere den VerbZnden der Arbeitgeber und der

Arbeitnehmer, ibertragen oder anvertraut werden kdnnen, ist in

www.parlament.gv.at
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Csterreich verwiriklichit. So 3iné z.3. auf Gruné des Arbeiser-
kammergesetzes, BGEl.Nr. 105/1954, i.d.g.PF., die Arbeiter-
karmern uncé der Arbeiterkammertag berufen, die sozialen,
wirtschaftlichen, beruflichen und kulturellen Interessen gder
Dienstnehmer zu vertreten und zu fcérdern, wobel der autonome Auf-
gabehbereich der Arbeiterkammern und des Arbeiterkeammertages im

§ 2 dieses Gesetzes durch Hervorhebung der wichtigsten Aufzaben
demcnstrztiv ndher uwmschrieben ist.

Der Kann-Bestimmung des Artikels 3 des Ubereinkommens -~ bestimmte
Angelegénheiten der innerstaatlichen Arbeitspolitik kdnnen durch
direkte Verhandlungen zwischen den VerbZnden der Arbeitgeber und
der Arteitnebmer gerecelt werden - wird in Osterreich auf @em
Gebiet der kollektiven Rechtsgestaltung entsprochen. GemZf dem
Arbeitsverfassungsgesetz, BGBl.Nr. 22/1274, werden in Osterreich
Kollektivvertrige zwischen kollektivvertragsfihigen Xdrperschafiten
der Arbeitgever und der Arbeitnehmer auf Crund der ihnen ex lege
oder kraft Zuerkennung zukommenden Kollektivvertragsfihigkeist
abgeschlossen.

Der Forderung des Artikels 4 des Ubereinkommens, der den ratifi-
zierenden Mitgliedstaat zur Einrichtung eines wirksam funktionie-

renden und ordnungsgemidl koordinierten Systems der Arbeitsver-
waltung verpflichtet, wird in Osterreich durch das Bundes-
ministeriengesetz 1673, BGBl.Nr. 389, sowie insbesondere durch
die TEtigkeit des Bundesministeriums fiir soziale Verwzltung
vndé seiner nachgeordneten Dienststellen auf Grund der einschlé-
gigen Rechtsvorschriften wie z.B. Arteitsmarktforderungsgecetz,
BGBl.Nr.31/1969, Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, BGBl.Nr.
609, Arbeitsinspekitionsgesetz 1974, BGBl.Nr.143, Rechnung ge-
tragen.

Luch Artikel S5 dez Uvereinkommens, der in seinem Absatz 1 Vor-
xehrungen fordert, um innerhalb des Systems cer Arbeitsver-

- =
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waltung Beratungen, Zusammernarbeit und Verhandlungsn zwischen
den 6ffentlichen Stellen und den malgetenden VerbiZnden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zu gewdhrleisten, und die

gemdl Absatz 2 auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
sowie fiir die verschiedenen Wirtschaftssektoren zu treffen

sind, ist erfillt. - Die Beteiligung der VerbiZnde der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer ist einerseits im Bereich der Gesetz-
gebung durch die institutionalisierte Einschzltung dieser Ver-
bgnde im Begutachtungsverfahren sowie andererseits durch die

in verschiedenen Gesetzen festgelegte Mitwirkung dieser Ver-
bdnde gewdhrleistet. So z.B. gehdren dem beim Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung gemidB § 41 des Arbeitsmarktfarderungs-
gesetzes errichteten Beirat fUr Arbeitsmarktpolitik, der den
Bundesminister fiir soziale Verwaltung bei der Festlegung der zu
verrolzenden Arbeitsmarktpolitik und bei der Beurteilung wichtiger
Pragen des Arbeitsmarktes berit, Sechs Vertreter der maBgeb-
lichen Verbinde der Arveitgeber und der Arbeitnehmer an. Die
Witwiriaang der Sozialpartner ist auch auf ILandes- bzw. Bezirks-
ebene sichergestellt, wo bei den Dienststellen der Arbeits-
marktverwaltung (Landesarbeitsidmter vnd Arbeitsdmter) eben-
falls :Beratungscrgane (Verwaltungs- und Vermittlungsausschﬁsse)
ercichtet sind, denen Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeit-
nenmer angehdren. '

Im Rahmen der Allgemeinen Arbeitsaufsich“ finden in AbstZnden
von jeweils zwei Jahren Konferenzen der Amtsvorstdnde der Arbeits-
inspektion, Konferenzen iiber Angelegenheiten des Kinder-, Jugend-
lichen~ und Lehrlirgszchutzes sowie Konferenzen iiher Angelegen-
neiten des IMutterschnutzes, der Frauenarbeit und des Schutzes der
in Heimarbeit Beschidftigten statt, die sich mit Problemen im
ganzen Bundesgebiet beschdftigen. An diesen Konferenzen nehmen
sowonl Vertreter der gesetzlichen Interessenvertretungen der

SR -
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Verfizung zu stellen im Hinblick auf cdie Fordermwmg einer wirk-
samen Zerzatung und Zusammenarbeit 2zwischen den offentlichen
Stellen uncé den genanniten Verbinden sowie zwischen diesen Ver-
bénden uncé zwar 2uf nationaler, regionaler und 1dxz2ler Ebene
csowie in den verschiedenen Wirtschaftssektcoren und schliefilich
Arveitgeber rbeitnehmer scwilie ceren Verbidnde auf ‘unsch

Tachlich zu beraten. - Im Rahmen der Arbeitsmarkiverwaltung

8 -~

www.parlament.gv.at



I11-48 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 9von 36

-8 — d

obliegen dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung in

erster Linie Organisation, Grundlagenarbeit, Planung und
Koordination. Das Bundesministerium flir soziale Verwaltung regelt
auf Bundesebene die einheitliche Durchfiihrung der den Dienst-
stellen der Arbeitsmarktverwaltung vor Gesetzgeber ilitertragenen
Aufgaben. Der Bundesminister fiir soziale Verwaltung erldlt auf-
grund der Gesetze Verordnungen, erteilt den unterstellten Landes-
arbeitsZmtern und ArbeitsZmterm Durchfiihrungsweisungen und ent-
scheidet in jenen Angelegenheiten selbst, die ihm der Gesetz-
geber generell zur Entscheidung zuordnet oder die er sich im
Einzelfall zur Entscheidung vorbehZli{. Das Buncesrinisterium

fur soziale Verwaltung fiithrt die Dienstvaufsicht iiber die Lendes-
arbeitsZmter und ArbeitsZmter und ist im behdrdlichen Verfahren,
soweit die Gesetze dies vorschreiben, Berufungsinstanz gegen
Bescheide der LandesarbeitsZmter.

L4

Durch Verordnung des Bundesministers fur soziale Verwaltung

kdnnen LandesarbeitsZmter und Arbeitsdmter errichtet oder z2uf-
gelassen werden. Die Standorte der Dienststellen sollen jeweils

den Erfordernissen der Wirtschaft und der Bevdlkerung entvsprechen.
Die Vorsorge fir die personelle und technische Orgznisation erfolgt
teils als Reaktion auf gegenwidrtige oder unmittelbar bevorstehende
Verinderungen der Arbeitsmarktlage, teils durch MaBnahmen,

die langerfristigen Entwicklungen gerecht werden.

Neben der eben erwZhnten personellen und orgzanisatorischen

Vorsorge fir das Punktionieren der Arbeitsmarktverwaltung ist die
Erarbeitung der Grundlagen ihrer Tdtigkeit die wichtigste Auf-

gabe des Bundesministeriums fir soziale Verwaltung. TCafiir wer-

den Informationen iiber alle wichtigen Vorginge auf dem Arbeitsmarkt
bendtigt. Die Arbeitsmarktverwaltung erhdlt diese Informationen
durch tidgliche direkte Kontakte mit Betrieben, Behdrden und
Organisationen, insbesondere mit jenen der Sozialpartner. Auch
systematische Untersuchungen der Arbeitsmarktlage bei der Er-

-
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stellung allgemeiner Arbeitskrifteprognosen, wie sie dann das
Arbeitsmarktforderungsgesetz vorschreint, tragen dazu hei.
Auck Daten, die nicht unmittelbar die Beschi ‘t*gung betreffen,
Wiz solche {iber die BautZtigkeit (Baustatistik), sind fir die
Arbeitsmarktbeobachtung von Bedeutung. Weiters sind Mitteilun-
gen iiber Betriebseinbtellungen und -einschriéniungen wichtig.
Nicht zuletzt bieten .die eigenen Statistiken der Arbeitsmarkt-
verwaltung wertvolle Inrormationen.

Alle diese Informationen werden, wie es das Arbeitsmarkticrde-
ringsgesetz vorschreibt, zentral beim Bundesministerium fir
soziale Verwaltung flir eine Gesamtbteurteilung der Entwicklung
auf dem Arteitvsmarkt ausgewertet. Die Gesamtbeurfteilung ist
eine Vorstufe der Planung fir den richtigen Einsatz der zur
Forderung des Arbeitsmarktes notwencigen MafBnahmen.

Die wichtigsten Grundlagen der P}anung sind Prognosen iiter
" Rlickwirkungen der Konjunkturentwicklung und der Strukturent-
wicklung auf den Arbeitsmerkt, die flir den Arbeitsmarkt bedeut-
szmen Bevdlkerungsentwicklungen sowie die quantitativen und
gqualitativen Entwicklungen in einzelnen Berufsfamilien und
Berufen.

Die Arbeitsmarktpolitik erfordert Planung auf kiirzere und:
lingere Sicht. Tie kirzerfristige Planung zielt darauf ab, die
Tétigkeit der Arbeitsmarktverwaltung an konjunkiur- und saison-
bedingte Anderungen anzupassen. Die lZngerfristige Planung hat
den Zweck, dasselbe beziiglich struktureller, wirtschaftlicher,
technologischer oder cdemografischer Ver&dnderungen zu erreichen.

Auf dem Gebiet des Arbeitsmarktservice erforscht das Eundes-
ministeriun fir soziale Verwaltung stZndig die Anwendungsmdg-
lichkeiten;und den Eedarf neuer Dienstleistungsformen und
neuer technischer Hilfsmittel. Entscheidend ist hiebei die
Festlegung von Richtung, Umfang und Priorit&dt der Arbeit.

- 10 -
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Zine der wichiigs¥tasn Aufgzben ist die Anregung und Koordizna-

tion von Hafnahmen zur Arbeitsbeschaffung und Arbeitsplatz-
sicherung, sowie der arbeitvsmarktpolitisch wirksame Einsatz

vor Beinilfen, etwa solcher zur Forderung der beruflichen und
geografischen Ilobilitdt. Aufgabe cdes Bundesministeriums fir
soziale Verwaltung ist dabei, allgemein verwertbare arbeits-
marktpolitische Kriterien zu erarbeiten und ihre Anwendung

in aktuellen Situationen herbeizufiihren (Festlegung von
Mlengelberufen, Bestimmung von Wirtschaftszweigen, Berufen und
Gebieten, denen im besonderen MaBe Arbeitskrdfte zuzufiihren sind).

Auf dem Gebiet der Berufsberatung behandelt das 2undesministerium
flir soziale Verwaltung im allgemeinen organisatorische und
nethodische Fragen der Berufsberatung und stellt das notwendige
Informationsmaterial bereit. Es sorgt dafiir, dzf dieses laterial
lauferd an die rasche Entwicklung des Arbeitsmarktes und des
Ausbildungswesers angepalt wird, ebenso wie Irnhalt und Ge-
staltung der Informationen an den Bedarf der Ratsuchenden.

Dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung obliegt auch die
Erarbeitung und Fublizierung von Informationsmaterial iber:

Berufe und Aushildungsmdglichkeiten. Solches Material wird

scwohl von den Raisuchenden als auch vom eigenen Persoral bendtigt.
Dabei ist auckh auf die Zusammensetzung der Ratsuchkenden und auf
die Veréndérungen der Berufswelt und des Ausbildungswesens Rick-
sichnt zu nehmen. Eei Erhebungen iiber Berufe und Ausbildungswege
hdlt des Pundesministerium fUir soziale Verwaltung Kontakt mit

den Arveitsmarktpartnern und ihren Organisationen.

Auf cem Gebiet cexr veruflichen Rehabilitation veranlafllt das
Puncesministerium fir soziale Verwaltung die ndtigen Erhetungen,
Versuchstdtigkeiten und Xontrollunitersuchungen, die fir die
Entwicklungsarbeit und die Festlegung von Umfzng und Inhalt der
Rehabilitationstidtigkeit der Landesarbeitsémter und ArbeitsZmter
erforderlich sind.
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Auf dem Gebiet der Schulung von Arbeitskriften obliegt dem
Bundesministerium fir soziale Verwaltung die Analyse, Planung
und Koordination von Fragen, die die berufliche Aus- und
Weiterbildung betreffen. Dasz geschieht in Zusammenarbeit mit

den Arbeitsmarktpartnern, den von iknen eingerichteten Schulungs-
institutionen und den berihrten Ressorts.

Das Bundesministerium fir sozizale Verwaltung entfaltet auch
wicntige Tdtigkeiften auf dem Gebiet der Arteitsplatzsicherung
urd -erhaltung. Es is®t hier zwischen klirzerfristigen Beschidfti-
sungsschwankungen und strukiturellen Beschiaftigungsschwierig-
Xeiten zu unterscheiden. Hinsichtlich der Arbeitsplatzsicherung
steht fiir das Bundesministerium flir soziale Verwaltung die
Zntwicklungsarbeit im Vordergrund. Es sind laufend neue

Forzen zu entwickeln, in denen die Beihilfen etwa zur BekZmopfung
der Winterarbeitslosigkeit einzusetzen sind. Beczliglich der
Arbeitsplatzsicherung bei strukturellen Beschéftigungsschwierig-
keiten werden im Sozialministerium nebern Entwicklungs- und Grund- -
lagenarbeit auch viele Einzelfdlle bearbeitet, weil die Bei-
hilfen meis% iiber jenem Betrag liegen, bei dem sie noch von den
LandesarbeitsZmtern erledigt werden konnen.

Den Beratungs- und Informationstdtigkeiten des Bundesministeriums
fUr soziale Verwaltung kommt bei der Stancdortwahl besonders grofle
Bedeutung zu. Das Ministerium informiert Uber die flr Betriebs-—
grindungen geeigneten Gebiete. Die Arbeit in diesem Bereich'er-
fordert ebenfalls enge Zusammenarbeit 'mit vielen Stellen, ins-
pesondere aber mit den Stellen, die sich mit Raumordnungsfragen

und Fragen einer koordinierten Wirtschafispoiitik befassen.

Den LandesarteitsZmitern obliegt im Rahmen cder ihnen vom Bundes-
ministerium fir soziale Verwaltung erteilten grunds&Ztzlichen
Weisungen die Durchfihrung de:r Arbeitsmarktpolitik auf Landes-
ebene, also unter besonderer Bedachtnahme auf regionale Gesichts-
punkte und Entwickiungen. Sie wirken aber auch an der vom Bundes-
ministerium fir soziale Verwalitung durchzufiihrenden Arbeitsmarkt-

- 12 -
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und Berufsferschung mit, indem sie laufend die lLage und Ent-
wicklung des Arbeifcsmarktes und der Berufe beobachten und

zur Erarveitung der Grundlagen flir eine aktive Arbeitsmarkt-
politik des Ministeriums beitragen. Im Ralmmen der im Arbeits-
marktfdrderungsgesetz vorgesehenen arbeitssmarktpolitischen
Forderungsmalnahmen durch Gewihrung von finanziellen Beihilfen
kaben die LandesarbeitséZmter iiber alle Beihilfenbegehren zu
entscheiden, soweit sie bei den delegierbazren Beihilfentypen die
Entscheidung nicht auf die ArbeitsZmter delegiert haben - es
handelt sich im wesentlichen um Beihilfen zur Forderung der
geografischen oder veruflichen lMobilitdét fir Einzelpersonen. -
oder der Gesetzgeber die Entscheidung nicht dem Bundesministerium
fir scziale Verwaltung iibertragen hat.

Die Landesarbeitsidmter sind Aufsichtsbehirden der ArbeitsZmter und
im behdrdlichen Verfahren (Arbeitslosenversicherungsgesetz,
Auslénderbeschiftigungsgesetz, Bauarbeiterschlechtwetterent-
schidi fungsgesetz) Berufungsinstanz gegen Bescheide der Arbeits-
gmter. In ikrer Aufsichtsfunktion haben die Landesarbeitsdmfter

insbesondere auch fiir einen weiteren Ausbau des Arbeitsmarktservice ||

bei den Arbeitsdmterm zu sorgen. Die LandesarbeitsZmter nehmen aber |

auch teilweise celbst fiir bestimmte Perscnengruppen (z.BE. Maturanten)”

Aufgeben des Arbeitsmarkiservice wahr (Sonderdienste).

Die ArbeitsZmter fithren innerhalb ihrer drtlichen Zust&ndigkeits-
bereiche im Rahmen der ihnen erteili{en Weisungen alle der Arbeits-—~
marktverwaltung vom Gesetzgeber iibertragensn Aufgaben durch: Hin-
ter dieser allgemeinen Formulierung verbirgt sich eine Fiille

von Aufgaben, die sick bei Zugrundelegung der wichtigsten

einschlégigen Gesetze wie folgt darstellen lassen:

‘'a) Arbeitsmarkiférderungsgesetz: Den Kern der THitigkeit des
Arbeitsamtes bildet die Einfluffnahme auf das Arbeitsmarktge-
schehen durch eine mdglichst umfassence Informations-, Be-
ratungs- und Vermittlungstdtigkeit scwohl im Dienste der
Arbeitnehmer als auch cder Arbeitgeter. Dieses Arbeitsmarkt-
service beginnt bei allgemeinen Mzfinahmen der Berufsaufklirung

- 13 -
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von vor der Berufswahl stehenden Jugendlichen, setzt sich

mit der Einzelberatung von Personen zller Altersgruppen bei
der Berufswahl oder bei einem angestrebte: Berulswschsel fort
und findet ihren Abschlufl in der Hilfeleistung bei der Erlan-
gung von Ausbildungs- oder Arbeitspldtzen bzw. in der
Hilfestellung flir den Dienstgeber bei der Beschaifung mdglichst
geeigneter Arbeitskridfte. Im Rahmen dieser Berziungs- und
Vermittlungstétigkeit unterstiitzt das Arteitsam:t eine allen-
falls notwendige Anpassung der Rat- oder Arbeitsuchenden

an die Erfordernisse des Ausbildungs- oder Arbeitswvlatzes
durch Gewdhrung finanzieller Beihilfen, insbesondere zur
Forderung der beruflichen und geografischen Mobilit&dt. Das
Arbeitsmarktfdrderungsgesetz bietet dem Arbeitsamt diesbeziig-
lich eine Reihe von Beihilfenmdglichkeiten. Im Rahmen des
Arbeitsmarktiservice nimmt auch die Betreuung der Behinderten
(berufliche Rehabilitation) einen besonderen Platz ein..

Das Arbeitsamt tridgt aber auch zur Aufrecherhaltung der Voll-
beschdftigung oder zur Verhiitung von Arbeitslosigkeit da-
durch bei, daB es an Forderungsmaffnahmen zum Ausgleich kurz-
fristiger Beschidftigungsschwankungen (z.3. Kurzarbeitsbei-
hilfen, PAF) und zum Ausgleich lingerfristiger Beschidftigungs-
schwierigkeiten mitwirkt.

b) Ausldnderbeschidftigungsgesetz: Dem Arbeitsamt obliegt die
Uberwachung und Steuerung der Ausldnderbeschidftigung in
erster Linie nach arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten
auf der Bezirksebene im Rahmen der ihm erteilten Durch-
firrungsweisungen.

c) Arbeitslosenversicherungsgesetz, Sonderunterstiitzungsge-
setz, Uberbriickungshilfe: Eine weitere, sehr wichtige und
unter Umstdnden (z.B. bei stoBartigem grofem Anfall von
Arbeitslosigkeit): auBerordentlich belastende und unter
Termindruck durchzufilhrende Aufgabe ist die Betreuung der
Arveitslosen durch Berschnung und Anweisung der ihnen
nach den einschlZgigen Gesetzen zustehenden Leistungen.
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d) Bauarbeiter-Schlechtwetterentschddigungsgesetz: Dem Arbeits—
amt obliegt die Uberpriifung und Abrechnung der von den
Dienstgebern erstellten Antrige auf Erstattung der von
ihnen ausbezahlten Schlechtwetterentschidigungen.

Die Sozialpartnerorganisationen wirken an grundlegenden
und wichtigen Entscheidungen im Rahmen der bei der Arbeits-
marktverwvaltung errichteten Beratungsorgane, wie sie zu
Artikel 5 dargelegt wurden, mit.

Mir den Bereich der Arbeitsaufsicht wird dieser Artikel durch
die Tdtigkeit der Arbeitsinspektorate, des Verkehrs-Arbeits-
inspektorates, der Bergbehdrden sowie der Land- und Forstwirt-
schaftsinspektionen erfiillt.

Nach Artikel 7 des Ubereinkommens ist bei Vorliegen gewisser

Voraussetzungen, ndtigenfalls stufenweise, eine Ausdehnung

der Aufgaben des Systems der Arbeitsverwaltung auf Tadtigkeiten

zu fordern, die in Zusémmenarbeit mit anderen zustdndigen

Stellen durchzufithren sind und die Arbeitsbedingungen und das

Arveitsleben von rechtlich nicht als abhidngig beschidftigt geltenden

Erwerbstdtigengruppven betreffen, wie z.3. Pdchter, Teilp&chter,

im informellen Sektor selbsiZndig erwerbstdtige Personen (damit

sind vor allem Kleingewerbetreibende, StraBenhZndler, Schuh-

putzer etc. gemeint), Mitglieder von Genossenschaften, Personen,

die in Betrieben mit Arbeiterselbstverwaltung sowie Personen,

die im Rahmen von Systemen tdtig sind, die auf gemeinschaftlichen

Gepflogenheiten oder Traditionen beruhen. - § 1 Abs.l des Ar-

beitsmarktidrderungsgesetzes bestimmt, daB die Arbeitsmarkt-

verwaltung ihre Titigkeit so ausiibt, daB sie insbesondere

a) Personen bei der Berufswahl und bei einem angestrebten
Berufswechsel berét,

b) Personen bei der Erlangung eines Ausbildungs- oder Arbeits-
platzes und bei der Aufrechterhaltung ihrer Beschidftigung
oder Ausbildung behilflich ist,

c) Dienstgebern bei der Beschaffung geeigneter Arbeitskridfte
behilflich ist,

w15 -
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d) eine allenfalls notwendige Anpassung an die Erfordernisse

des Ausbildaungs- oder Arbeitsplatzes fdrdert.

Selbstdndige Erwerbstdtige treten als Adressaten der Arbeits-
marksverwaltung vorwiegend damn in Ersckeinung, wenn sie als
Dienstgeber bereit sind, unselbsté&ndige Arbeitskrifte aufzu--
nenmen oder aber die selbsténdige Erwerbstidtigkeit aufgeben
und als unselbstdndige Arbeitskrédfte auf dem Arbeitsmarkt unter-
kommen wollen. Eine Gleichstellungsméglichkeit von SelbstZndi-
gen mit Unselbsté&ndigen, insbesondere auch hinsichtlich der

im Artikel 7 lediglich in demonstrativer Weise aufgezZhlten
Kategorien von selbstdndig Zrwerbstdtigen, besteht nach der
gegenwidrtigen Gesetzeslage nicht. Das Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz 1977 ist iiberhaupt nur auf Dienstnekmer abgzssiellt.

Auch im Bereich der Arbeitsaufsicht wird den Forderungen des
Artikels 7 durch die derzeitige Rechtslage in Osterreich nicht
entsprochen.

Den Bestirmmungen des Artikels 8 des Ubereinkommens, wonach in
Ubereinstimmung mit der innerstaatlicnhen Gesetzgebung und
Praxis die im Rahmer des Systems der Arbeitsverwaltung zustédn-

digen. Stellen an der Vorbereitung und Ausarbeitung der staat-
lichen Politik auf dem Gebiet der internationalen Arbeitsangelegen-
heiten sowie der Vertretung des Staates in diesen Angelegen-
heiten mitzuwirken haben wird in Osterreich insbesondere durch
. das Bundesministeriengesatz 1973, BGBl.Nr. 389 und die Ver-
fassung der Tnternationalen Arbeitsorganisation, BGBl.Nr.223/
1949 bzw. durch die seitens des Bundesministeriums fir Auswir-
tige Angelegenheiten gehandhabte Praxis, in diesen Angelegenheiten
die Stellungnahmen der zustindigen Stellen einzuholen bzw. diese
Stellen um Entsencung von Experten in die internationalen
Gremien zu ersuchen, Rechnung getragen.

- 16 -
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Die in Artikel 9 des Ubereinkommens fiir das Arbeitsministerium
oder eine andere vergleichbare Sielle geforderten Mittel flr eine
Uberpriifung, ob die fir bestirmte Tdtigkeiten der Arbeitsver-
waltung zustiZndigen halbstaatlichen sowie die mit solchen THtig-
keiten betrauten regionalen ocder lokalen Stellen gemdfR den
innerstaatlichen Gesetzen und unter Beachtung der ihnen gesetzten
Ziele handeln, ist in Osterreich vor allem durch die vom Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung ausgeiibtte . Koordinierungs- und
Lufsichtstdiigkeit gewZhrleistet.

Den in Artikel 10 des Ubereinkommens enthaltenen Bestimmungen,

daBidas Personal des Systems der Arbeitsverwaltung eine ausreichen-

de Qualifizierung aufweisen, Zugang zu der erforderlichen Aus-
bildung haben, und von unzuldssigen duBeren Einfliissen unabhin-

&lg sein muf sowie iiber den Status, die materiellen Mittel und die

Finanzmittel zu verfiligen hat, die fur die wirksame Erfillung
seiner Aufgaben erforderlich sind, ist in Osterreich durch eine
Reihe von Recntsvorschriften, wie z.B. das Beamten~Dienstrechts-
gesetz 1979, BGBl.Nr.329, das Vertragsbedienstetengesetz 1948,
BGBl.Nr. 86, das Gehaltsgesetz 1956, BGBl.Nr. 54, das Arbeits-
marktforderungsgesets, BGBl.Nr. 31/1969, das Arbeitsinspekiions-
gesetz 1974, BGBl.Nr. 143 entsprochen.

Die tikel 11 bis 18 des Ubereinkormens enthalten lediglich
die 2llen Utereinkommen der Internationalen Arbeiiskonferenz

gemeinsamen SchluBartikel.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daf infoige der Nichti-
erfillung bzw. nicht vollstdndigen Erfiillung einiger Bestimmun-
gen des vorliegenden Ubereinkommens die Voraussetzungep fir

eine Ratifikation des Ubereinkommens Nr.150 derzeit nicht ge-
geben erscheinen.

- 17 -
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Tie Empfehlung

Bezllglich des Wortlautes der Empfenrlung wird auf den ange-
schlossenen amtlichen deutschen Ubersetzungstext verwiesen,

un eine Wiederkolung der umfangreichen Vorsckldge zu vermeiden,
zumal fir Empfeklungen der Intermationzlen Arbeitskonferenz

ein Ratifikationsverfahren nicht vorgesehen ist. In den folgen-
den Ausfihrungen wird somit lediglich unter Anfiihrung der Ab-
siatze der Enpfehlung die geltende &sterreichische Rechtslage
dargestellt und aufgezeigt, inwieweit die Vorschlédge bereits er-
fullit erscheinen.

Die AbsZtze 1 bis 4 entsprechend den Artikeln 1 bis 4 des
Ubereinkommens. Es darf daher auf die obigen Ausfiihrungen zu

diesen Artikeln verwiesen werden.

Zu den Absdtzen S5, 6 und 7 wird auf die Bemerkungen zu den

Artikeln 4 und 5 des Ubereinkommens hingewiesen. Erginzend
ist noch festzustellen, da8 Osterreich die IAO-Ubereinkommen
(Nr. 81) iiber die Arbeitsaufsicht in Gewerbe und Handel und
(Nr. 98) iiber die Anwendung der Grundsdtze des Vereinigungs-
rechtes und des Rechtes zu Xollektivverhandlungen ratifiziert
und sie " in den Bundesgesetzblittern Nr.225/1949 und 20/1952
rundgemacht hat.

Zu den Absdtzen 8 und 9: Auf Grund des Arbeitsverfassungsge-

setzes ist das Ziel der Bestimmungen iiber die Betriebsver-
fassung und deren Anwendung die Herbeifiihrung eines Interessen-
ausgleiches zum Wohl der Arbeitnehmer.

In Osterreich ist die Regelung der Rechtsbteziehungen zwischen
den Xollektivvertragsparteien primé&r den Organisationen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer vorbenalten und im I.Teil
des Arbeitsverfassungsgesetzes ausfihrlich festgelegt.

- 18 -
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Fir den Bereich der Arbeitsinspektion wird dem Unterabsatz 2
des Absatzes 8 durch die Bestimmungen des § 2 Abs.2 und 3 des
Arpbeitsinspektionsgesetzes 1S74 entsprochen.

Zu Absatz 10: Nach den innerstaatlichen VerhZltnissen in Oster-
reich gibt es Schlichtungs- und Vermittlungsdienste sowohl durch
Gesetz als auch durch Gesamtvereinbarungen. Nach den Bestimmun-
gen des Arbeitsverfassungsgesetzes sind hiefiir die Einigungs-
dmiter selbst oder die bei den Einigungséatern errichteten
Schlichtungsstellen zustZndig. Daneben sehen zahlreiche
Xollektivvertrdge selbst die Einsetzung von Schlichtungsinsti- '
tutionen vor.

Zu Absatz ll: Hinsicatlich des Unterabsatzes 1 wird auf die
Ausfiinrungen zu Artikel 6 des Ubereinkommens hingewiesen. Was
den Unterabsatz 2 betrifft, verfiigt das Bundesministerium fir
soziale Verwaltung, soweit es sich um arbeitsmarktpolitisgche
Malnakmen im Sinne des Arveibtsmarktforderungsgesetzes handelt,
iiber Koordinationsmdglichkeiten zwischen den einzelnen Organisations-
einneiten der Arbeitsmarktverwaltung. Koordinierende unktion
gegeniiber anderen Stellen, die beschiftigungspélitisch wirksame
Mafrakmen setzen, hat das Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung nicht.

Zu den Absdtzen 12 und 13: Auf die Ausfilhrungen zu den
Artikeln 6 und 5 des Ubereinkommens wird verwiesen.

Zu Absatz 14: Zu den Vorschldgen dieses Atsatzes ist festzu-
stelien, daf die Arbeitsmarktverwaltung aufgrund ihrer laufenden
Arpbeitsmarkibecbachtungudinder in ihrem Auftrag erstellten
langerfristigen Arbeitsmarktprognose iber vielfdltige Informationen
iiber das zu erwartende Arbeiismarktgeschehen verifiigt. Unter
Zugrurdelegung dieser Informationen werden die arbeitsmarkt-

politischen Programme im Zusammenwirken mit dem Beirat fir
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Arbeitsmarktpolitik ersfellt, die die Grundlage fiir die arbeits-
marktpolitischen Mafnahmen auf allen Ebenen der Arbeitsmarkt-
verwaltung bilden.

Zu Absatz 15: Im Rahmen des Arbeitsmarktservice besteht auch
ein unentgeltlicher 6ffentlicher Arbeitsvermittlungsdienst mit
dem Zweck, Arbeitsuchende mit Dienstgebern zur Begriindung von
Dienstverhiltnissen zusammenzufiinhren. Durch die regionale
Streuung der Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung wird
dieser Dienst im ganzen Bundesgebiet angeboten und ist jeder-
mann zugidnglich. Das Bundesministerium fir soziale Verwaltung
iibt ferner die Aufsicht iiber die nichtdéffentliche Arbeitsver-
mittlung aus. Diese Aufsicht soll die Einhaltung der Bestimmun-
gen des Arbeitsmarktfdrderungsgesetzes und seiner Durchfiihrungs-
vorschriften sicherstellen. Doch ist die wichtigere Aufgabe

auf diesem Gebiet, die private und 6ffentliche Arbeitsvermitt- .
lung zu positiver Zusemmenarbeit zu bringen, wie das schon das
von Osterreich ratifizierte und im Bundesgesetzblatt unter

Nr. 226/1924 kundgemachte IAO-Ubereinkommen (Nr.2) ilber Arbeits-
losigkeit vorsieht.

Zu Absatz 16: Die Ausgaben der Arbeitsmarktverwaltung bein-
halten den Verwaltungsaufwand der landesarbeits@mter und Arbeits-
Znter (Personal- und Sachaufwand) und den Leistungs- und Forde-
rungsazufwand aufgrund der von der Arbeitsmarktverwaltung zu.
vollziehenden Gesetze. Diese Ausgaben werden durch die Einnahmen
der Arbeitsmarktverwaltung gedeckt. Alle Ausgaben der Arbeits-
marktverwaltung werden vom Bund wdhrend des Haushaltsjahres vor-
schuiweise bestritten. Die Arbeitslosenversicherungsbeitrige
werden von den Trdgern der Krankenversicherung treuhindig einge-
noben und an das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung abge-
fihrt und vorerst im Bundeshaushalt vereinnahmt. Ubersteigen
nach Rechnungsabschlufl in einem Kalenderjahr die Einnahmen die
Ausgaben, so ist dieser {iberschuf nach Abdeckung allfilliger
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unbeglichener Vorschiisse des Bundes einem Reservefond zuzu-
fihren. Ergibt sich hingegen ein Gebarungsabgang, so sind die
Mittel des Reservefonds heranzuziehen. Die Gesamtausgaben

und Einnahmengebarung ist Bestandteil des Bundeshaushaltes und
im Bundesfinanzgesetz enthalten.

Zu Absatz 17: Das Arbeitsmarktservice, das durch Information,

Beratung und Vermittlung jéhrlich einen groBlen Teil der
Arbeitsplatzbesetzungen beeinfluBen kzann und dzher jenes
arbeitsmarktpolitische Instrument ist, das am umfassendsten

zu wirken vermag, ist vorbereitet, angesichts des prognosti-
zierten starken Zuwachses von Arbeitnehmern bis 1991 und der
damit verbundenen Umschichtung aus dem Sektor der Selbstindigen
durch den Einsatz aller verfiligbaren arbeitsmarktpolitischen
Maglichkeiten die Vollbeschédftigungspolitik weiterzufiihren.
Sowohl die BewZltigung der sich eventuell aus der demografischen
Entwicklung bzw. des Wirtschaftsverlaufs fiir bestimmte Per-
sonengrupren ergebenden Beschaftlgungsprobleme als auch die
Unterstiitzung der 1nfolge des Strukturwandels zu erwartenden
Mobilit&dtsanforderungen an die Arbeitskrifte werden zu den
wichtigsten Aufgaben des Arbeitsmarktservice gehdren. Durch

die unmittelbare Nihe der Beratungs- und Vermittlungsdienste

zu. den Menschen, die der Unterstiitzung der ArbeitsZmter bediirfen,
ist ein gut funktionierendes, auf die Bediirfnisse der Klienten
und Erfordernisse der Wirtschaftsunternehmungen abgestimmtes
Arbeitsmarktservice neben Informations- und Beratungsstelle
auch notwendige Voraussetzung fUr die sinnvolle und wirksame
Setzung weiterer arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen.

Die richtige Beratung der neu ins Berufsleben Eintretenden
aller Altersstufen bzw. derjenigen Jugendlichen, die ihre
Berufsausbildung mit einem Hochschulstudium noch fortsetzen
wollen, kann einen entscheidenden Beitrag zur befriedigenden

Berufswahl und gesicherten Beschidftigungsmdglichkeit nach erfolgter}
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Berufsausbildung leisten. Weiters ermdglicht das Arbeitsmarkt-
service die besonders intensive Betreuung von Arbeitssuchenden,
deren Begabung und mangelnde Qualifikation das Finden einer
Beschidftigung besonders erschwert oder die cdurch Z2ehi.derung
verschiedenster Art keinen adZquaten Zugang zum Arbeitsmarkt
finden.

Die verschiedenen Formen der Arbeitsmarktaustildung, die eben-

so wie Forderungen der geografischen MobilitZt im gegebenen

Falle als Ergénzung zur Realisierung von Beratungsergebnissen
angeboten werden konnen, sind als eine weitere wichtige Mdglich-
keit der Arbeitsmarktverwaltung zu sehen, mit der sie in nZchster
Zeit vor allem Unterbringungsschwierigkeiten verschiedenster Per-
sonen auf dem Arbeitsmarkt wirksam begegnen kann. Daneben kann
%uch ein Beitrag zur Realisierung der dem Strukivurwandel und

dem Wirtschaftswachstum folgenden Mobilitatsanforderungen an

die Arbeitskridfte geleistet werden. Auch fiIr die erfolgreiche
Eingliederung von Frauen in das Berufsleben, die Senkung der
relativ hohen Frauenarbeitslosigkeif sowie die gleichmZRigere Ver-
teilung der Geschlechter auf Berufsarten und Qualifikationsstufen
wird die Arbeitsmarktausbildung neben dem Arbeitsmarktservice '
eine wichtige Rolle spielen. Ebenfalls fiir andere spezifische
Personengruppen wie &ltere Arbeitskrédfte, Behinderte, vor allem
aber auch fiir jugendliche Schulabginger aus verschiedernsten
Schultypen, junge Absolventen einer Facharbeiterausbildung,
Studienabbrecher und auch Hochschulabsolventen, die Schwierig-
keiten haben, einen ihrer Ausbildung adZquaten Arbeitsplatz

zu finden, wird die Arbeitsmarktausbildung herangezogen werden
kdnnen.

Zu Absatz 18: § 1 Abs.2 des Arbeitsmarktfdrderungsgesetzes be-
stimmt, dal das Bundesministerium fUr soziale Verwaltung flur

die Arbeitsmarktbeobachtung sowie fiir die Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung zu sorgen hat. In Ausfilhrung dieser Bestimmung
wird neben den Bestrebungen, mdéglichst umfangreiche Informationen
iber das Arbeitsmarktgeschehen sowie die Arbeits- und Berufs-
welt zu erhalten, die wissenschaftliche Grundlagenarbeit im
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Bezug auf die optimale Verwendung der zur 7erfiigung stehenden
bzw. neu zu entwickelinden Instrumente vorangetrieben. Die

durch den gesellschaftlichen Wandel sich #Zndermden Lebensum-
stédnde und Erwartungen der von der Arbeitsmarktverwaltung zu
betreuenden Personen und die damit entstehendsn organisatorischen
und technischen Aufgaben der Arbeitsmarktverwaliung werden
zunehmend komplex. Generelles Ziel der Forschungsarbeit ist

es, die verwendeten Instrumente in ihrer Effizienz zu evaluieren,
im speziellen im Rahmen von Kostennutzanalysen den gesamtgesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen NMutzen der zu verausgabenden
Gelédmittel zu maximieren.

Auf arpeitsrechtlichem Gebiet wurde die Anregung dieses Ab-
satzes in Osterreich durch die im Mdrz 1979 erfolgte Grindung
des Vereihs "Institut fiir Arbeitswissenschafter" verwirklicht.
Dieser Einrichtung gehdren unter dem Vorsitz des Bundesministers
fiir sozizale Verwaltung verschiedene Ministerien und Interessen-
vertretungen an. Fir den Bereich der Arbeitsinspektion enthdlt

§ 2 Abs.4 des Arbeitsinspektionsgesetzes 1974 eine entsprechende
Regelung. '

Zu den Absitzen 15 bis 21: Entsprechend § 10 Abs.l des Arbeits-
inspektionsgesetzes 1974 wird vom Bundesminister fiir soziale
Verwaltung jZhrlich ein Bericht iiber die T&tigkeit der Arbeits-
inspektion dem Nationalrat vbrgelegt, der auch in den Amtlichen

Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung und
flir Gesundheit und Umweltschutz vercffentlicht wird. Auch vom
Bundesminister fur Verkehr wird gemdB § 17 des Verkehrs-Arbeits-
inspektionsgesetzes jZhrlich ein Bericht iiber die TZdtigkeit und
Wahrnehmungen des Verkehrs-Arbeitsinspektorates dem Nationalrat
vorgelegt. Desgleichen wird von den Bergbehdrden im Montanhand-
buch sowie von den einzelnen Land- und Forstwirtschaftsinspek-
tionen jdhrlich ein Bericht erstellt. Des weiteren ist noch

auf den seit dem Jahre 1966 jdhrlich vom Bundesminister fiir
soziale Verwaltung erstellten und von der Bundesregierung dem
Nationalrat vorgelegten Bericht iiber die soziale Lage hinzuweisen.

- 25'2
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Eine st#ndige Uterzritfung des Systern der'Arbeitsverwaltung in
Berztung mit d=n malgevenden VerbiZnden der Arbeitgever und der
Arbeitnehrer findet in Osterreich zwar nicht statt, doch
testehen auf gewissen Gebieten mit den Interessenvertretungen
Kontakse, z.B. im Rahmen der Arbeitsmarktverwaltung oder der
reg2lmidlizgen XKonferenzen der Arbeitsinspektion.

Zu den AbsiZEtzen 22 bis 24: Auf die Ausfiihrungen zu Artikel 10
des Ubereinkommens wird hingewiesen. Bisher nur zum Teil er-
Tolgreich waren allerdings die Bemihungen den Personalstand der
Arbeitsinspektion den Erfordernissen entsprecherd auszubauen.

Insbesonders kornnten nicht genligend Dienstposten geschaffen
und die fir Arzte vorgesehenen Diensiposten mangels geeigneter
Bewerber nicht besetzt werden.

Zu Absatz 25: Den Anregung=n iiber den intermen Aufbau der

Arbeitsverwaltung wird durch die Geschdftseinteilung des
Bundesministeriums fur soziale Verwaltung entsprochen.

Zu Absatz 26: Im Rahmen der Arbeitsmarktverwaltung ist fir den
Bereich eines jeden Bundeslandes ein ILandesarbeitsamt errichtet
und bestehen im allgemeinen fir den RBereich eines politischen
Bezirkes errichtete ArbeitsZmter (in Wien bestehen fuir die Be-
zirke I bis XXII zekn FacharteitsZmter), die im Bedarfsfall auch
Aufgliederungen in Form von Zweig- und Nebenstellen haben kdnnen.

Dem Personal dieser Dienststellen stehen grundsdtzlich Dienst-
wagen bzw. beambeneigene Krafitfahrzeuge zur Verfligung, zum
Teil werden fiir AuBendienste auch ¢ffentliche Verkehrsmittel
cenutzt. Dies gilt ebenso flir die Arbeitsinspektorate, wovon
in jedem Bundesland zumindest eines besteht.

AbschlieBend kann gesagt werden, daB die Vorschldge und Anregun-
gen der Empfehlung in Osterreich im Grofien und Ganzen verwirk-
licht sind.

- 24 -
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Die Bundesregierung hat in der Sitzung des Ministerrates

VOM eeeeceoscccscecesrecseeses FISU beschlossen, den Bericht iiber
das Ubereinkommen Nr.150 und die Empfehlung Nr.153 zur Kenntnis
zu nehmen, die beteiligten Bundesminister einzuladen, bei
kKinftigen Mafnahmen auf dem gegenst&ndlichen Rechisgebiet die
Sestimmungen, Vorschlidge und Anregungen der beiden Instrumente
soweit wie moglich zu beriicksichtigen und den angeschlossenen
Bericht dem Natioralrat zur Kenntnisnahme vorzulegen.

Die Burdesregierung stellt daher den

Antrag,

der Nationalrat wolle den Bericht iiber das Ubereinkommen (Nr.150)
iiber die Arbeitsverwaltung: Rolle, Aufgaben, Aufbau und die
Impfehlung (Nr.158) betreffend denselben Gegenstand zur_Kennt-
nis nehmen.
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—INFERNATHONALE-ARBETSKONFERENZ—

R A0}
UBEREINKOMMEN /UBER DIE ARBEITSVERWALTUNG:
ROLLE, AUFGABEN, AUFBAU

Die Allgemeine Konferenz der Internationaier Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arteitsamtes nach Genf einterufen
wurde und am 7. Juni 1978 zu ihrer vierundsechzigsten Tagung zusammen-
getreten ist,

verweist auf die Bestimmungen besiehender internationaler Arbeitsiibereinkom-
men und Empfehlungen, insbesondere des Ubereinkommens iiter die Arbeits-
aufsicht, 1947, des Ubereinkommens iber die Arbeitsaufsicht (Landwirt-
schaft), 1969, und des Ubereinkommens tber die Arbeitsmarktverwaltung,
1948, in denen die Wahrnehmung bestimmter Aufgaben der Arbeitsverwaltung
gefordert wird;

hilt es fiir wiinschenswert, daf Urkunden angenommen wercen, die Richtlinien
fiir das Gesamtsystem der Arbeitsverwaltung festlegen;

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber die Bzschiftigungs-
politik, 1964, und des Ubereinkommens iiber die ErschlieBung des Arbeits-
kriftepotentials, 1975; verweist ferner auf das Ziel der Schaffung einer vollen
und angemessen entiohnten Beschiftigung und bekriftigt die Notwendigkeit
von Proerammen der Arbeltaverwaltung, die es ermoglichen, auf dieses
Ziel hinzuarbeiten und die in den genannten Ubereinkommen dargelegten
Ziele zu verwirklichen;

erkennt die Notwendigkeit an, die Unabhéngigkeit der Verbande der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer voll zu wahren, und verweist i1 diesem Zusammenhang
auf die Bestimmungen bestehender internationaler Arbeitsiibereinkommen
und Empfehlungen, die die Versinigungsfreiheit, das Vereinigungsracht und
das Recht zu Kollektivverhandlungen gewihrleisten — insbesondere das
Ubereinkommen iiber die Vereinigungsireiheit und den Schutz des Vereini-
gungsrechtes, 1948, und das Ubereinkommen iiber das Vereinigungsrecht
und das Recht zu Koliektivverhandlungen, 1949 — und die jede Einmischung
der Behdrden untersagen, durch die diese Rechte beschrinkt wiirden. oder
ihre rechtmidfige Ausiibung behindert wiirde, und ist der Auffassung, daB den
Verbdnden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer bei der Erreichung der
Ziele des wirtschaftlichen, sozialen und kuiturellen Fortschritts eine wesent-
liche Rolle zufillt;

hat beschlosser, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Arbeitsver-
waltung: Aufgaben. Befugnisse, Aufbau, eine Frage, die den vierten Gegen-
stand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, daB diese Antrige die Form eines internationalen Uberein-
kommens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt haute, am 26. Juni 1978, das xol"ende Ubereinkommen an,
das als Ubereinkommen iiber die Arbeitsverwaitung, 1978 bezeichnet wird.
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Artikel 1

Im Sinne dieses Ubereinkommens

a) bezeichnet der Ausdruck , Arbeitsverwaltung® die Titigkeiten der offentlichen
YVerwaltung auf dem Gebiet der innerstaatlichen Arbettspolitik;

b) umfafit der Ausdruck , System der Arbeitsverwaltung® alle Organe der 6ffent-
lichen Verwaltung, die fur die Arbeitsverwaltung veraniwortlich oder damit
befaBt sind — gleich ob es sich um ministerielle Dienststellen oder offentliche
Institutionen einschlieBlich halbstaatlicher und regionaler oder lokaler Stellen
oder irgendeine andere Form der dezentraiisierten Verwaltung handelt — sowie
jeden institutionellen Rahmen fiir die Koordinierung der Tiiigkeiten solcher
Organe und fiir die Anhdrung und Beteiligung der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer und ihrer Verbédnde.

Artikel 2

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, kann gem#8 der inner-
staatlichen Gesetzgebung oder Praxis bestimmrte Tatigkeiten der Arbeitsverwaltung
nichtstaatlichen Organisationen, insbesondere Verbinden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer — oder gegebenenfalls Vertretern der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer — iibertragen oder anvertrauen.

Artikel 3

Jedes Mitgiied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, kann bestimmte Titigkeiten
auf dem Gebiet der innerstaatiichen Arbeitspolitik als Angelegenbeiten betrachten,
die gemdB der innerstaatlichen Gesetzgebung oder Praxis durch direkte Verhand-
lungen zwischen den Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer geregelt
werden.

Artikel 4

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat in einer den inner-
staatlichen Verhiltnissen entsprechenden Weisz dafiir zu sorgen, daB in seinem
Gebiet ein System der Arbeitsverwaltung eingerichtet wird und wirksam funktioniert
und daB die ihm zugewiesenen Aufgaben und Verantwortlichkeiten ordnungsgemiB
koordiniert werden.

Artikel 5

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubercinkommen ratifiziert, hat den innerstaatlichen
Verhéltnissen cntsprechende Vorkehrungen zu trefien, um innerhalb des Systems
der Arbeitsverwaltung Beratungen, Zusammenarbeit und Verhandlungen zwischen
den Offentlichen Stellen und den mafBgebenden Verbidnden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer — oder gegebenenfalls den Vertretern der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer — zu gewihrleisten.

2. Diese Vorkehrungen sind, soweit dies mit der innerstaatlichen Gesetzgebung
und Praxis vereinbar ist, auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie fiir
die verschiedenen Sektoren der Wirtschaft zu treffen.

Artikel 6

1. Die zustdndigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sind je
nach Sachlage fiir die Vorbereitung, Burchfiihrung, Koordinierung, Uberwachung
und Uberpriifung der innerstaatlichen Arbeitspolitik verantwortlich oder wirken
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dabei mit und sind im Rahmen der 6ffentlichen Verwaltung das Instrument fiir die
Vorbereitung und Durchfiihrung der zur Verwirkliichung dieser Politik erlassenen
Gesetzgebung.

2. Diese Stellen haben unter Beriicksichtigung der einschldgigen internationalen
Arbeitsnormen insbesondere

a) an der Vorbereitung, Durchfiihrung, Koordinierung, Uberwachung und Uber-
priifung der innerstaatlichen Beschiftigungspolitik gemidB der innerstaatlichen
Gesetzgebung und Praxis mitzuwirken;

b) die Lage der Beschiftigten, Arbeitslosen und Unterbeschiftigten unter Bertick-
sichtigung der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis auf dem Gebiet der
Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen und des Arbeitsiebens zu untersuchen
und laufend zu beobachten, auf Mingel und MiBstinde in diesen Bereichen
hinzuweisen und AbhiifemaBnahmen vorzuschlagen;

¢) den Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie deren Verbidnden, soweit es mit der
innerstaatlichen Gesetzgebung oder Praxis vereinbar ist, ihre Dienste zur Ver-
fitgung zu stellen, um eine wirksame Beratung und Zusammenarbeit zwischen den
Offentlichen Stellen und den Verbdnden der Arbeitgerber und der Arbeitnehmer
sowie zwischen diesen Verbinden auf nationaier, regionaler und lokaler Ebene
sowie in den verschiedenen Sektoren der Wirtschaft zu férdern;

d) den Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie deren Verbinden auf Wunsch eine
fachliche Beratung zukommen zu lassen.

Artikel 7

Falls die innerstaatlichen Verhiltnisse es zur Befriedigung der Bediirfnisse
der groBtmoglichen Zahl von Arbeitnehmern erfordern und soweit solche Tétigkeiten
noch nicht erfaBt sind, hat jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert,
die Ausdehnung der Aufgaben des Systems der Arbeitsverwaltung — notigenfalls
stufenweise — auf Titigkeiten zu fordern, die in Zusammenarbeit mit anderen
zustidndigen Stellen durchzufiihren sind und die Arbeitsbedingungen und das Arbeits-
leben von Erwerbstitigengruppen betreffen, die rechtlich nicht als abhidngig Beschif-
tigte gelten, wie z. B.

a) Pichter, die keine auBenstehenden Arbeitskrifte beschéftigen, Tellpachter und
dhnliche Gruppen landwirtschaftlicher Arbeitskrifte;

b) selbstindig erwerbstitige Personen, die keine auBenstehenden Arbeitskrifte
beschdftigen und die im informellen Sektor tétig sind, wie er in der innerstaat-
lichen Praxis verstanden wird;

¢) Mitglieder von Genossenschaften und in Betrieben mit Arbeiterselbstverwaltung
titige Personen;

d) Personen, die im Rahmen von Systemien tétig sind, die auf gemeinschaftlichen
Gepflogenheiten oder Traditionen beruhen.

Artikel 8

Soweit dies mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis vereinbar ist,
haben die zustdndigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung an der
Ausarbeitung der staatlichen Politik auf dem Gebiet der internationalen Arbeitsan-
gelegenheiten und an der Vertretung des Staates in diesen Angelegenheiten mitzu-
wirken und zur Vorbereitung der auf innerstaatlicher Ebene in diesem Bereich zu
treffenden MaBnahmen beizutragen.
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Artikel 9

Im Hinblick auf eine angemessene Koordinierung der Aufgzaben und Verantwort-
lichkeiten des Systems der Arbeitsverwaltung in der durch die innerstaatliche
Gesetzgebung oder Praxis bestimmten Weise mul das Arbeitsministerium oder eine
andere vergleichbare Stelle iliber die Mittel verfiigen. um feststellen zu kdnnen, ob
halbstaatliche Stellen, die fiir bestimmte Tétigkeiten der Arbeitsverwaltung zustindig
sind, und regionale oder lokale Stelien, denen solche Tétigkeiten iicertragen worden
sind, im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung handeln und die ihnen
gesetzten Ziele beachten.

Artikel 10

1. Das Personal des Systems der Arbeitsverwaltung muB sich aus Personen
zusammensetzen, die fiir die ihnen iibertragenen Titigkeiten ausreichend qualifiziert
sind, Zugang zu der dafiir erforderlichen Ausbildung haben und von unzulidssigen
duBeren Einfliissen unabhingig sind.

2. Dieses Personal hat iiber den Status, die materiellen Mittel und die Finanzmittel
zu verfiigen, die fiir die wirksame Erfiillung seiner Aufgaben erforderlich sind.

Artikel 11

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem Generaldirektor
des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 12

17 Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor eingetragen ist.

2. Es tritt in Kraft zwIf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mitglieder
durch den Generaldirektor eingetragen worden sind.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwdlf Monate
nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 13

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Janren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum erstenmal in Kraft
getreten ist, durch Anzeige an den Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes
kiindigen. Die Kiindigung wird von diesem eingetragen. Ihre Wirkung tritt erst ein
Jahr nach der Eintragung ein.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und innerhalb
eines Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatz genannten Zeitraumes von zehn
Jahren von dem in diesem Artikel vorgesehenen Kiindigungsrecht keinen Gebrauch
macht, bleibt fiir einen weiteren Zeitraum von zehn Jahren gebunden. In der Folge
kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf eines Zeitraumes von zehn
Jahren nach MafBgabe dieses Artikels kiindigen.

Artikel 14

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mitgliedern
der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntais von der Eintragung aller Ratifika-
tionen und Kiindigungen, die ihm von den Mitgliedern der Organisation mitgeteilt
werden.
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2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er ihnen
vor der Eintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird, Kenntnis
gibr, auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, in dem dieses Ubereinkommen in
Kraft tritt.

Artikel 15

Der Generaldirektor des Internatioralen Arbeitsamtes iibermittelt dem General-
sekretir der Vereinten Nationen zwecks Eintragung nach Artikel 102 der Charta der
Vereinten Nationen vollstindige Auskiinfte iiber alle von ihm nach MaBgabe der
vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen und Kiindigungen.

Artikel 16

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat, sooft er es fiir notig
erachtet. der Aligemeinen Konferenz einen Bericht iliber die Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens zu erstatten und zu priifen, ob die Frage seiner ginzlichen oder
teilweisen Abanderung auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll.

Artikel 17

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vorliegende
Ubereinkommen ganz oder teilweise abandert, und sieht das neue Ubereinkommen
nichts anderes vor, so geiten folgende Bestimmungen: .

e) Die Ratifikation des neugefaBten Ubereinkommens durch ein Mitglied schlieBt
ohne weiteres die sofortige Kiindigung des vorliegenden Ubereinkommens in
sich ohne Riicksicht auf Artikel 13, vorausgesetzt, daB das neugefaBte Uberein-
kommen in Kraft getreten ist.

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefaBten Ubereinkommens an kann das
vorlxegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr ratifiziert werden.

. Indessen bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inhalt
Jedenfalls in Kraft fiir die Mitglieder, die dieses, aber nicht das neugefaBte Uberein-
kommen ratifiziert haben.

Artikel 18

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind in
gleicher Weise maBgebend.
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~—Empfehlung-158— <rﬁJ'1 /451?

EMPFEHLUNG\BETREFFEND DIE ARFEITSVERWALTUNG:
ROLLE, AUFGABEN, AUFBAU

Die Allgemeine Koaferenz der Internationalen Arbeitsorganisztion,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 7. Juni 1978 zu ihrer vierundsechzigsten Tagung zusammen-
getreten ist,

verweist auf die Bestimmungen bestehender internationaler Arbeitsiibereinkommen
und Empfehlungen, insbesondere des Ubereinkommens iiber die Arbeitsauf-
sicht, 1947, des Ubereinkommens iiber die Arbeitsaufsicht (Landwirtschaft),
1969, und des Ubereinkommens iiber die Arbeitsmarktverwaltung, 1948, in
denen die Wahrnehmung bestimmter Aufgaben der Arbeitsverwaltung
gefordert wird;

hélt es fiir wiinschenswert, daB Urkunden angenommen werden, die Richtlinien
fiir das Gesamtsystem der Arbeitsverwaltung festlegen;

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber die Beschiftigungs-
politik, 1964, und des Ubereinkommens iiber die Erschliecung des Arbeits-
kriftepotentials, 1975, verweist ferner auf das Ziei der Schaffung einer vollen
und angemessen entlohnten Beschiftigung und bekréftigt die Notwendigkeit
von Programmen der Arbeitsverwaltung, die es ermdglichen, auf dieses Ziel
hinzuarbeiten und die in den genannten Ubereinkommen dargelegten Ziele
zu verwirklichen;

erkennt die Notwendigkeit an, die Unabhingigkeit der Verbinde der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer voll zu wahren, und verweist in diesem Zusammenhang
auf die Bestimmungen bestehender internationaler Arbeitsiibereinkommen
und Empfehlungen, die die Vereinigungsfreiheit, das Vereinigungsrecht und
das Recht zu Kollektivverhandlungen gewihrleisten — insbesondere das
Ubereinkommen iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Verei-
nigungsrechtes, 1948, und das Ubereinkommen iiber das Vereinigungsrecht
und das Recht zu Kollektivverhandlungen, 1949 — und die jede Einmischung
der Behorden untersagen, durch die diese Rechte beschrankt wiirden oder
ihre rechtmifBige Ausiitung behindert wiirde, und ist der Auffassung, dafB
den Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer bei der Erreichung
der Ziele des wirtschaftlichen, soziaien und kulturellen Fortschritts eine
wesentliche Rolle zufillt; '

hat beschlossen, verschiedene Antrdgc anzunehmen betreffend die Arbeitsverwal-
tung: Aufgaben, Befugrisse, Aufbau, eine Frage, die den vierten Gegenstand
ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, daB diese Antrige die Form einer Empfehlung zur Ergdnzung
des Ubereinkommens iiber die Arbeitsverwaitung, 1978, erhalten sollen.

Die Kenferenz nimmt heute, am 26. Yuni 1978, die folgende Empfehlung an, die

als Empfehlung betreffend die Arbeitsverwaltung, 1978, bezeichnet wird.
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I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

1. Im Sinne dieser Empfehlung

a) bezeichnet der Ausdruck , Arbeitsverwaltung® die Tatigkeiten der Offentlichen
Verwaitung auf dem Gebiet der innerstaatlichen Arbeitspolitik;

' b) umfaBt der Ausdruck ,,Svstem der Arbeitsverwaltung* alle Organe der 6ffentlichen

Verwaltung, die fiir die Arbeitsverwaltung verantwortlich oder damit befalt
sind — gleich, ob es sich um ministerielle D:enststellen oder offentliche Institu-
tionen einschlieflich halbstaatlicher und regionaler oder !ckaler Stellen oder
irgendeine andere Form der dezentralisierten Verwaltung handelt — sowie
jeden institutionellen Rahmen fiir die Koordinierunz der Tatigkeiten solcher
Organe und fiir die Anhérung und Beteiiigung der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer und ihrer Verbinde.

2. Jedes Mitglied kann gemiB der innerstaatlichen Gesetzeebung oder Praxis
bestimmte Téatigkeiten der Arbeitsverwaltung nichtstaatlichen Organisationen,
insbesondere Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer -— oder gegebenen-
falls Vertretern der Arbcitgeber und der Arbeitnehmer — iibertragen oder anver-
trauen.

3. Jedes Mitglied kann bestimmte Titigkeiten auf dem Gebiet der innerstaatlichen
Arbeitspolitik als Angelegenbeiten betrachten, die gemidB der innerstaatlichen
Gesetzgebung oder Praxis durch direkte Verhandlungen zwischen den Verbianden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer geregelt werden.

4. Jedes Mitglied soilte in einer den innerstaatlichen Verhiltnissen entsprechenden
Weise dafiir sorgen, daB in seinem Gebiet ein System der Arbeitsverwaltung ein-
gerichtet wird und wirksam funktioniert und daB die ihm zugewiesenen Aufgaben
und Verantwortlichkeiten ordnungsgemiB koordiniert werden.

II. AUFGABEN DES INNERSTAATLICHEN SYSTEMS DER ARBEITSVERWALTUNG

Arbeitsnormen

5. (1) Die zustindigen Stcllen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung
sollten — in Beratung mit den Verbidnden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
und in der Art und Weise und unter den Voraussetzungen, wie sie sich aus der
innerstaatlichen Gesetzgebung oder Praxis ergeben — aktiv an der Vorbereitung,
Entwicklung, Annahme, Durchfithrung und Uberpriifung von Arbeitsnormen ein-
schlieBlich der einschldgigen Gesetze und Vorschriften mitwirken.

(2) Diese Stellen sollten den Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
in eicer der innerstaatlichen Gesetzgebung oder Praxis entsprechenden Weise ihre
Dienste zur Verfiigung stellen, um die Regelung der Beschiftigungsbedingungen
durch Kollektivverhandlungen zu fdrdern.

6. Zu dem System der Arbeitsverwaltung sollte auch eine Arbeitsaufsicht gehoren.

Arbeitsbeziehungen

7. Die zustidndigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
an der Bestimmung und Durchfiihrung der MaBnahmen beteiligt sein, die sich als
erforderlich erweisen kénnen, um den Arbeitgebern und den Arbeitnehmern die
freic Ausibung des Vereinigungsrechtes zu gewdihrleisten.
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8. (1) Es sollte Arbeitsverwaltungsprogramme geben, die darauf abzielen,
Arbeitsbeziehungen zu fordern, herzustellen und aufrechtzuerhalten, die unter
Wahrung des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen der
stindigen Verbesserung der Arbeitsbedingungen und des Arbeitslebens dienen.

(2) Die zustdndigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
zur Verbesserung der Arbeitsbeziehungen beitragen, indem sie fiir Betriebe sowie
fiir Verbidnde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, die es wiinschen, in Uberein-
stimmung mit Programmen, die auf der Grundlage von Beratungen mit diesen
Verbidnden entwickelt worden sind, Beratungsdienste bereitstellen oder ausbauen.

9. Die zustidndigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
die volle Entwicklung und Anwendung von Einrichtungen und Verfahren fiir
freiwillige Verhandlungen férdern.

10. Die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
im Falle von Kollektivstreitigkeiten in der Lage sein, im Einvernehmen mit den
beteiligten Verbdnden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer Schlichtungs- und
Vermittlungsdienste bereitzustellen, die den innerstaatlichen Verhiltnissen ent-
sprechen.

Beschdftigung

11. (1) Die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung
sollten fiir die Vorbereitung, Durchfiihrung, Koordinierung, Uberwachung und
Uberpriifung einer staatlichen Beschiftigungspolitik verantwertlich sein oder daran
mitwirken.

(2) Eine zentrale Stelle innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung, die gemiB
der innerstaatlichen Gesetzgebung oder Praxis zu bestimmen ist, sollte fir die
Ergreifung geeigneter institutioneller MaBnahmen zur Koordinierung der Tétigkeiten
der einzelnen mit den verschiedenen Aspekten der Beschidftigungspolitik befaBten
Organe und Stellen verantwortlich oder an solchen MaBnahmen beteiligt sein.

12. Die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
Arbeitsvermittlungsdienste, Programme zur Beschiftigungsforderung und zur
Schaffung von Arbeitsplitzen, Berufsberatungs- und Berufsbildungsprogramme
sowie Systeme fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit miteinander koordinieren oder an
deren Koordinierung mitwirken; ferner sollten sie diese verschiedenen Dienste,
Programme und Systeme mit der Durchfiihrung allgemeiner beschiftigungspolitischer
MaBnahmen koordinieren oder an deren Koordinierung mitwirken.

13. Die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
dafiir verantwortlich sein, Methoden und Vertahren zu erarbeiten oder deren Er-
arbeitung zu fordern, die gewihrleisten sollen, daB die Verbinde der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer — oder gegebenenfalls die Vertreter der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer — in Belangen der Beschiftigungspolitik angehdrt werden und daB
deren Mitarbeit bei der Durchfiihrung dieser Politik gefordert wird.

14. (1) Die zustidndigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung
sollten fiir die Arbeitskrifteplanung verantwortlich sein oder, falls dies nicht moglich
ist, an der Tatigkeit der dafiir zustindigen Stellen sowohl durch eine institutionelle
Vertretung als auch durch die Vermittlung fachlicher Informationen und Beratung
beteiligt werden.

(2) Sie sollten an der Koordinierung von Arbeitskréfteplinen und an deren
Einbeziehung in die Wirtschaftsplanung beteiligt werden.

(3) Sie sollten gemeinsame MaBnahmen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer,
gegebenenfalls mit Unterstiitzung von 6ffentlichen Stellen, sowohl in bezug auf
kurzfristige als auch auf langfristige beschiftigungspolitische MaBnahmen férdern.
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15. Das System der Arbeitsverwaltung sollte einen unentgeltlichen 6ffentlichen
Arbeitsvermittlungsdienst umfassen und dessen wirksames Funktionieren sicher-
stellen.

16. Die zustdndigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten,
wo immer die innerstaatliche Gesetzgebung oder Praxis dies zuldBt, fiir die Verwal-
tung 6ffentlicher Mittei verantwortlich oder mitverantwortlich sein, die fiir Zwecke -
wie die Bekdmpfung von Unterbeschiftigung und Arbeitslosigkeit, den regionalen
Beschiftigungsausgleich oder die Forderung und Unterstiitzung der Beschiftigung
bestimmter Arbeitnehmergruppen, einschlieBlich der Einrichtung geschiitzter
Arbeitspldtze, bereitgestellt worden sind.

17. Die zustidndigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
in der Art und Weise und uater den Voraussetzungen, wie sie durch die innerstaat-
liche Gesetzgebung oder Praxis bestimmt sind, an der Entwicklung umfassender
und abgestimmter MaBnahmen und Programme zur ErschlieBung des Arbeitskrifte-
potentials, einschlieBlich Berufsberatung und Berufsbildung, mitwirken.

Forschung in Arbeitsfragen

18. Zur Verwirklichung seiner sozialen Zielsetzung sollte das System der Ar-
beitsverwaltung als eine seiner maBgebenden Aufgaben Forschung betreiben und
Forschungsarbeiten von anderer Seite férdern.

III. AUFBAU DES INNERSTAATLICHEN SYSTEMS DER ARBEITSVERWALTUNG

Koordinierung

19. Das Arbeitsministerium oder eine andere durch die innerstaatliche Gesetz-
gebung oder Praxis bestimmte vergleichbare Stelle sollte MaBnahmen treffen oder
veranlassen, die gewdhrleisten, daB das System der Arbeitsverwaltung in geeigneter
Weise in den Verwaltungs- und Beratungseinrichtungen vertreten ist, in denen
wirtschafts- und sozialpolitische Informationen gesammelt, Meinungen ausgetauscht,
Entscheidungen vorbereitet und getroffen sowie DurchfiihrungsmaBnahmen entwor-
fen werden.

20. (1) Die Hauptdienststellen der Arbeitsverwaltung, welche fiir die in den
Absitzen 5 bis 18 erwdhnten Sachfragen zustdndig sind, sollten dem Arbeitsministe-
rium oder der in Absatz 19 erwidhnten anderen vergleichbaren Stelle sowie den
Verbidnden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer regelmidBig Informationen oder
Berichte iiber ihre Tatigkeiten vorlegen.

(2) Diese Informationen oder Berichte sollten technischer Art sein, einschldgige
statistische Angaben enthalten und die aufgetretenen Probleme sowie gegebenenfalls
die erreichten Loésungen in einer Weise darstellen. daB gegenwirtige Tendenzen
und vorhersehbare kiinftige Entwickiungen auf den Gebieten, die fiir das Arbeits-
verwaltungssystem von besonderer Bedeutung sind, beurteilt werden kénnen.

(3) Das System der Arbeitsverwaltung sollte Informationen von allgemeinem
Interesse iiber Arbeitsfragen, die es auf Grund seiner Titigkeit erlangen kann,
auswerten, verdffentlichen und verbreiten.

(4) Die Mitglieder sollten in Beratung mit dem Internationalen Arbeitsamt
bemiiht sein, geeignete Modelle fiir die Verdffentlichung dieser Informationen zu
entwickeln, um deren internationale Vergleichbarkeit zu verbessern.
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21. Der Aufbau des innerstaatlichen Systems der Arbeitsverwaltung sollte in
Beratung mit den maBgebenden Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
standig lberpriift werden.

Finanzinittel wn:d Personal

22. (1) Durch geeignete Vorkehrungen sollten der: System der Arbeitsverwaltung
die nétigen Finanzmittel und Personal in ausreichender Anzahl und r.it angemessener
Qualifikation zur Verfiigung gestellt werden, damit seine Leistungsfihigkeit gefordert
wird.

(2) In diesem Zusammenhang sollten die folgenden Aspekte entsprzchend bertick-
sichtigt werden:

a) die Bedeutung der durchzufiihrenden Aufgaben;
b) die dem Personal zur Verfiigung gestellten materiellen Mittel;

c) die praktischen Voraussetzungen, unter denen die verschiedenen Aufgaben durch-
gefiihrt werden miissen, um die erwarteten Ergebnisse zu erzielcn

23. (1) Das Personal des Systems der Arbeitsverwaltung sollte eine Grundausbil-
dung und Fortbildung auf dem seiner jeweiligen Tatigkeit entsprechenden Niveau
erhalten; durch stindige Vorkehrungen sollte dafiir gesorgt werden, daB diese
Ausbildung dem Personal wihrend seiner gesamten Laufbahn zuginyglich ist.

(2) Das in besonderen Diensten titige Personal sollte die hierfir erforderliche
spezielle Qualifikation besitzen, die in einer von Aer zustdndigen Stelle geregelten
Weise nachzuweisen ist.

24. Es sollte die Mdglichkeit erwogen werden. die innerstaatlichen Programme
und Einrichtungen fiir die in Absatz 23 vorgesehene Ausbildung durck: internationale
Zusammenarbeit in Form eines Erfahrungs- und Informationsaus‘ausches sowie
gemeinsamer Programme und Einrichtungen fiir Grundausbildung und Fortbildung,
insbesondere auf regionaler Ebene, zu ergdnzen.

Interner Aufbau

25. (1) Zum System der Arbeitsverwaltung sollten normalerweise Fachabteilungen
fir die einzelnen Hauptprogramme der Arbeitsverwaltung gehoren, deren Durch-
filhrung dieser durch die innerstaatliche Gesetzgebung iibertragen wird.

(2) In Betracht kimen z. B. Abteilungen fiir folgende Fragen: Ausarbeitung von
Normen iiber Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen, Arbeitsaufsicht, Arbeits-
beziehungen, Beschiftigung, Arbeitskrifteplanung und ErschlieBung des Arbeits-
kriftepotentials, internationale Arbeitsangelegenheiten sowie gegebenenfalls Soziale
Sicherheit, Mindestlohngesetzgebung und Fragen, die bestimmte Arbeitnehmer-
gruppen betreffen.

Aupendienst .

26. (1) Es sollten geeignete Vorkehrungen fiir den wirksamen Aufbau und das
wirksame Funktionieren der AuBendienste des Systems der Arbeitsverwaltung
getroffen werden.

(2) Diese Vorkehrungen sollten insbesondere gewihrleisten, da3

a) die Standorte der AuBenstellen den Bediirfnissen der einzelnen Gebiete entspre-
chen, wobei die maBgebenden beteiligten Verbdnde der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer hierzu angehort werden;
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b) den AuBenstellen in ausreichendem MaBe Personal, Sach- und Transportmittel
zur Verfiigung stehen, damit sie ihre Aufzaber wirksam erfiillen konnen;

c) die AuBenstelien ausreichende und klare Anweisungen erhalicn, um die Mogiich-
keit auszuschlieBen, daB gesetzliche unc cndece Vorschrifien 'n den verschiedenen
Gebieten unterschiedlich ausgelegt werden.
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