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III-50 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des
Nationalrates XV. GP

1980 05 13

Bericht der Bundesregierung betreffend das auf der $4. Tagung
der Allgemeinen Konferenz der Internationalen Arbeitsorgani-
sation angenommene Ubereinkommen (Nr. 151) iber den Schutz
des Vereinigungsrechtes und {liber Verfahren zur Festsetzung
der Beschdftigungsbkbedingungen im &6ffentlichen Dienst, und
Empfehlung (Nr. 159) betreffend Verfahren zur Festsetzung

der Beschidftigungsbedingungen im 8ffentlichen Dienst
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Beilage zu Z1l. 38.280/54-V/5/79

Bericht a2n den Netionalrat

A, Vorbemerkungen

e e
=== —

Die am 7. Juni 1978 in Genf zu ihrer 64. Tagung zusammen-—

getretene'Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeits-
orgznisation hat am 27. Juni 1978 unter anderem folgende inter-

‘nationale Urkunden angenommen:

Ubereinkommen (Iir.151) iiber den Schutz des Vereinigungsrechtes

und iiber Verfahren zur Festsetzung der Beschiaftigungstedingungen
im 6ffentlichen Dienst

und die

Empfehlung (Nr.159) betreffend Verfahren. zur Festsetzung der

Beschidftigungsbedingungen im 6ffentlichen Dienst.

Der amtliche deutsche Wortlaut der angefiihrten internaticna-

.len Urkunden istv angeschlossen.

Jedes Mitglied der Intermationalen Arbeitsorganisation ist

gemdB Artikel 19 der Verfassung der Internaticnaclen Arbeits-
organisation, BGBl.Mr. 223/1949, verpflichtet, die von der
Internationalen Arbeitskonferenz angenommenen internationalen
Urkunden den zusténdigen Stellen im Hinblick auf ihre Verwirk-
lichung durch die Gesetzgebung oder durch andere lMz2Rnahmen

vorzulegen.

B. Die internationalen Urkunden

Das Ubereinkommen gilt fiir alle durch offentliche Stellen

beschiftigten Perscnen, scoweit glinstigere Bestimmungen in anderen
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internationalen Arbeitsiibereinkommen auf sie nicht anwendbar
sind. Dzbei bleibt es der innerstaatlichen Gesetzgebung iiber-
lassen, inwieweit die in diesem Ubereinkommen vorgesehenen
Rechte fir hochgestellte Beschéftigté (Entscheiungsbefugte,
Fihrungskrdfte) oder fiir Beschéftigte, deren dienstliche THtig-
keiten streng vertraulicher Natur sind bzw. inwieweit diese
Rechte auf das Heer und die Polizei Anwendung FTinden. Das Uber-
einkommen versteht unter dem Ausdruck "ffentlich Bediemsteter"
jede Person, die durch &ffentliche Stellen beschi&ftigt wird, und
unter dem Ausdruck "Verband der offentlich Bediensteten" jeden |
Verband, gleich welcher Zusammensetzung, dessen Zweck es ist,
die Interessen der O6ffentlich Bediensteten zu fordern und zu
wahren (Teil I).

In seinem Teil II (Schutz des Vereinigungsrechtes) verpflichtet
das Ubereinkommen den Ratifikanteﬁ, 0ffentlich Bedienstete vor
jeder gegen die Vereinigungsfreiheit gerichteten unterschiedlichen
Behandlung, die mit ihrer Beschidftigung im Zusammeﬁhang steht,
angemessen zu schiltzen. Dieser Schutz ist insbesondere gegeniiber
Handlungen zu gewihren, die darauf gerichtet sind, die Beschdftigung
eines Sffentlich Bedienstetern davon abh&ngig zu machen, daB er
keinem Verband der 6ffentlich Bediensteten beitritt oder daB
er aus einem solchen Verband zustritt bzw. einen 6ffentlich Be-
diensteten wegen seiner Zugehdrigkeit zu einem Verband der
6ffentlich Bediensteten oder wegen seiner Beteiligung an der
normalen Titigkeit eines solchen Verbandes zu entlassen oder auf
sonstige Weise zu benachteiligen. Die Verbidnde deér Offentlich
Bediensteten miissen vollstZndige Unabh&ngigkeit gegeniiber offent-
lichen Stellen genieRen. Es ist ihnen hinsichtlich ihrer Bildung,
Tétigkeit und Verwaliung gebilhrender Schutz gegen jede Einmischung
seitens einer offentlichen Stelle zu gewZhren. Als Einmischung
gelten dabei insbesondere Handlungen, die darauf gerichtet sind,
von einer Oifentlichen Stelle abhBngige Verbinde der ¢ffentlich
Bediensteten zu griinden oder Verbédnde der dffentlich Bediensteten
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durch Gelémittel cder auf sonstige Weise zu unterstiitzen, um
sie unter den Einflufl einer offentlichen Stelle zu bringen.

In seinem Teil III (den Verbinden der 8ffentlich Bediensteten
zu gewdhrende Erleichterungen) fordert das Ubereinkcmmen vom
Ratifikanten, den Vertretern anerkannter VerbiZnde der 6ffentlich
Bediensteten Erleichterungen zu gewZhren, die geeignet sind,
ihhen die rasche und wirksame Durchfithrung ihrer Aufgaben wZhrend
und auflerhalb ihrer Arbeitszeit zu ermdglichen. Die wirksame
Tdtigkeit der betreffenden Verwaltung oder des betreffenden
Dienstes darf durch die Gewdhrung solcher Erleichterungen nicht
beeintrédchtigt werden. Art und Umfang dieser Erleichterungen
sind entsprechend den in diesem Ubereinkommen erwZhnten Ver-
fahren oder auf andere geeigneté Weise festzusetzen.

GemdB Teil IV (Verfahren zur Festsetzung der Beschﬁftigungs—
bedingungen) des {Uibereinkormens hat der Rztifikant den inner-
staatlichen Verh&ltnissen entsprechende Mafnzhmen zu treffen,
um die uneingeschrinkte Entwicklung und Anwendung von Ver-
fahren und Einrichtungen zur Aushandlung von Beschéftigungsbé-
dingungen zwischen den beteiligten offentlichen Stellen und den
Verbénden der offentlich Bediensteten oder von anderen Verfahren
zu férdern, die eine Mitwirkung der Vertreter der &ffentlich Be-
diensteten an der Festsetzung dieser Bedingungen erlauben.

GemdB Teil V (Beilegung von Streitigkeiten) hat der Rati-
fikant die Beilegung von Streitigkeiten Uber die Festsetzung
der Beschidftigungsbedingungen entsprechend den innerstaatlichen
Verhdltnissen durch Verhandlungen zwischen den Parteien oder
-durch unabhidngige und unparteiische Verfahren, wie Vermittlung,
Schlichtung und Schiedsverfahren, anzustreben, deren Einfilhrung
in einer Weise erfolgt, daB die beteiligten Pzarteien ihnen Ver-
trauen entgegenbringen. '
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Gem#f Teil VI (blirgerliche und politische Rechte) miissen
die O0ffentlich Bediensteten wie andere Arbeitnehmer die blirger-
lichen und politischen Rechte genieBen, welche die Voraussetzung
fir die normale Ausiibung der Vereinigungsfreiheit bilden, vorbe-
haltlich allein der Pflichten, die sich aus ihrer Stellung
und der Art ihrer Aufgaben ergeben. ' ‘

Die Empfehlung bestimmt, daB in den LiZndern, in denen Ver-

fahren fiir die Anerkennung von Verbdnden der offentlich Bedienste-
ten bestehen, um die Verbinde zu bestimmen, denen die in Teil III,

IV oder V des vorliegenden Ubereinkommens vorgesehenen Rechte
vorzugsweise oder ausschliefilich zu gewdhren sind, die Bestimmung
anhand objektiver und im voraus festgesetzter Kriterien hinsicht-

lich des reprdsentativen Charakters der Verbdnde erfolgen sollte.
Diese Verfahren sollten jedoch nicht so beschaffen sein, die
Griindung einer Vielzehl von Verbidnden fiir die gleichen Gruppen
von Bediensteten 2zu beéﬁnstigen. Werden Beschd@ftigungsbedingungen
gemiB Teil IV des vorliegenden Ubereinkommens ausgehandelt, so |
sollten die im Namen der beteiligten Sffentlichen Stelle fiir
Verhandlungen zustdndigen Personen oder Organe sowie das Ver-
fahren zur Durchfiihrung der ausgehandelten Beschaftigungsbedin-
gungen durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder durch andere
geeignete Mittel bestimmt werden. Soferne den Vertretern der
0ffentlich Bediensteten die Mitwirkung bei der Festsetzung

der Beschzftigungsbedingungen auf andere Weise als durch Ver-
handlungen erméglicht wird, so sollte das Verfahren fiir diese
Mitwirkung und filir die endgililtige Regelung dieser Angelegenheiten
durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder durch andere geeig--
nete Mittel bestimmt werden. Werden zwischen einer &ffentlichen
Stelle und einem Verband der 6ffentlich Bediensteten gemdlR

den Bestimmungen dieser Empfehlung Vereinbarungen abgeschlossen,
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so sollten normalerweise ihre Laufzeit und/oder das Verfahren
fiir ihre Kiindigung, fiir ihre Verlingerung oder fiir ihre Ande-
rung festgelegt werden. Bei der Festsetzung der Art und des
Umfanges der den Vertretern der Verbdnde der o6ffentlich Be-
diensteten gemidB dem vorliegenden Ubereinkommen zu gewzZhrenden
Erleichterungen scllte die Empfehlung betreffend Arbeitnehmer-
vertreter, 1971, bericksichtigt werden.

C. Rechtslage und Folgerungen

& 2 - Rt - B 2 B a5

Der GroBteil der befragten Stellen hat erkldrt, gegen die
Ratifikation des vorliegenden Ubereinkommens keine Bedenken zu
haben bzw. von dessen Wirkungsbereich nicht beriihrt zu sein.

Die Interessenvertretungen der Arbeitgeber stimmen einer Ratifi-
kation des vorliegendern Ubereinkommens zu, sofern dadurch Ande~-
rungen der Osterreichischen Rechtsordnung fiir nicht notwendig
erachtet werden. Die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer
treten ebenfalls fiir eine Ratifikation des vorliegenden Uber-
einkommens ein, verweisen jedoch in ihrer Stellungnahme darauf.
daB einige Bestimmungen dieses Ubereinkommens sehr allgemein
gehalten sind bzw. der innerstaatlichen Rechtsetzung groflen
Spielraum lassen. Von den befragten Zentralstellen des Bundes
hat das Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst darauf verwiesen,
daB eine Ubernahme der in Teil VI des vorliegenden Ubereinkommens
enthaltenen Grundrechtsbestimmung in die Osterreichische Rechts-
ordnung im Hinblick auf Art.7 Abs.2 B-VG rechtspolitisch nicht
zweckmdRig wire. Das Amt der Vorarlberger landesregierung ist
der Auffassung, daB durch dieses Ubereinkommen offenbar kein
inhaltlich umfassender Schutz der persdnlichen Unabhidngigkeit
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der o6ffentlich Bediensteten angestrebt werde. Dies ergebe sich
daraus, dafB sich der durch Art.4 festgelegte Schutz nicht auch
auf Handlungen erstrecke, die darauf gerichtet sind, die Be-
schaftigung eines o0ffentlich Bediensteten davon abhingig zu
machen, daB er einem Verband beitritt oder daB er aus einem
solchen Verband nicht austritt. Andererseits enthalte Art.4
keine Schranke gegen verfassungsfeindliche Verbinde, sodal :
auch die Mitgliedschaft in extremistischen, allenfalls dem q
Art.9 des Staatsvertrages von Wien unterliegenden Vereinigungen
durch das vorliegende Ubereinkommen geschiitzt wire. '

Eine Gegeniiberstellung der Forderungen des Ubereinkommens
und der Vorschldge der Empfehlung mit den einschliagigen Oster-
reichischen Vorschriften hat folgendes ergeben:

Das Ubereinkommen

R S £ = 5 &

-Allgemeine Bemerkungen

(1) Die Allgemeine Konferenz der IAQ hat in der Priambel
des vorliegenden Ubereinkommens u.a. auf die Bestimmungen des
Ubereinkommens (Nr.87) iiber die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948, des Ubereinkommens (Nr.98)
Uber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhand-
lungen, 1949, und des Ubereinkommens (Nr.135) {iber Schutz und
Erleichterungen fiir Arbeitnehmer im Betrieb, 1971, sowie auf
die starke Ausweitung der Tdtigkeiten des &ffentlichen Dienstes °
und die Notwendigkeit gesunder Arveitsbeziehungen zwischen den
6ffentlichen Stellen und den VerbZnden der 6ffentlich Bediensteten
bezug gerommen und dabei die Auslegungsschwierigkeiten, die
im Zusammenhang mit der Anwendung des Ubereinkommens Nr.98 auf
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die offentlich Bediensteten aufgetreten sind sowie die wvon

- den Aufsichtsorganen der ITAO wiederholt gemachte Feststellung
berilicksichtigt, einige Regierungen haben die Bestimmunger des
Ubereinkommens Nr.98 in einer Weise angewendet, die groBe ,
Gruppen von O0ffentlich Bediensteten von seinem Geltungsbereich
ausschliefit. '

(2) Die Ubereinkommen Nr.87, 938 und 135 wurden von Oster-
reich ratifiziert und im Bundesgesetzblatt unter Nr.228/1950,
20/1952 und 88/1974 kundgemacht. Hiebei gelten die Bestimmungen
des Ubereinkommens Nr.87 fiir a2lle Angehdrigen des &ffentlichen

"Dienstes mit der MafBgabe, dal die innerstaatliche Gesetzgebung
zu entscheiden hat, inwieweit diese Rechte auf das Heer und
die Polizei Anwendung zu finden haben. Die Bestimmungen des
Ubereinkommens Nr.98 finden auf Arbeitnehmer einschlieBlich

derjenigen im O6ffentlichen Dienst im allgemeinen Anwendung.
Auch hier bleibt seine Anwendung auf das Heer und die Polizeil
dem Ermessen der einzelnen Staaten Uberlassen. Es 1a8t =
die Stellung der "6ffentlichen Beamten" (darunter sind die

in dffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnissen zu Gebietskdrper-
schaften stehenden Dienstnehmer zu verstehen) unberiinrt und be-
‘stimmt, daB es in keinem fiir die Rechte und die Rechtsstellung
dieser Beamten nachteiligen Sinne ausgelegt werden darf.

(3) Diese lLiicke im internationalen Rechtsbereich soll
durch das vorliegende Ubereinkommen samt erginzender Empfehlung
geschlossen werden. Der Geltungsbereich dieser Urkunden scheint
mit der Osterreichischen Rechtsordnung nicht ohne weiteres
vereinbar. Sowohl nach Art.l Abs.l des Ubereinkcmmens als auch
gemdB Abs.l Unterabsatz 1 der Empfehlung (welche an den Geltungs-
bereich des Ubereinkommens anschlieBt) soll das Ubereinkommen
fiir alle "durch Ooffentliche
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Stellen beschadftigten Personen" gelten. Diese Unterscheidung
ist in mehrfacher Hinsicht undeutlich. Erstens 148t sich

rnicht erkennen, ob die Beschdftigung auf Grund eines Arbeits-
vertrages erfolgen muB oder auch andere Vertragsformen (Werk-
vertrag, freie Dienstvertrige und dgl.) darunter zu subsumieren
sind. Zweitens ist unklar, was unter dem Begriff der &ffent-
lichen Stelle zu verstehen ist. Sollen darunter nur die Ge-
bietskOrperschaften fallen oder auch - Zhnlich etwa dem Gel-
tungsbereich des Vertragsbedienstetengesetzes - die Fonds,
Stiftungen und Anstalten, die von Organen der GebietskOrper-
schaften verwaltet werden? Drittens schlieBlich bleibt offen,
ob Voraussetzung fir die Anwendung der Urkunden ist, daB die
"6ffentliche Stelle" Dienstgeber der betreffenden Personen ist.

Seit der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGBl.Nr.444,

ist die Unterscheidung zwischen dem Gffentlichen Dienst (fiir

welche das Ubereinkommen und die Empfehlung nach ihren Uber-
schriften gelten sollen) und einem privatrechtlichen Arbeitsver- -
h&ltnis, d.h. dem Dienstrecht und dem Arbeitsrecht ausschlieBlich
nach der Person des Arbeitgebers zu treffen. Ist der Arbeitgeber -
eine Gebietskdrperschaft, handelt es sich um Dienstrecht (zu dem - -
auch das Personalvertretungsrecht 2zdhlt) anderenfalls um Arbeitsrecht..

Der erste Teil des Arbeitsverfassungsgesetzes (liber die
kollektive Rechtsgestaltung) regelt 6ffentlich-rechtliche
DienstverhZltnisse zu den Gebietskdrperschaften nur dann,
wenn gesetzliche oder auf Gesetz beruhende Vorschriften fehlen,
welche den Inhalt dieser Arbeitsverhdltnisse zwingend regeln;
Diese subsididre Geltung des I. Teiles des Arbeitsverfassungs-
gesetzes gilt aber andererseits auch wieder fiir Arbeitsverhilt-
nisse zu Unternehmungen, Anstalten, Stiftungen und Fonds, die
von diesen Gebietskﬁrperschéften verwaltet werden, obgleich
diese Rechtsverh&ltnisse - wenn das Unternehmen, die Stiftung

-
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ne Rechtepersonlichkelt Tesitvzt ~ nicht den
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3
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nstrecht sondern dem Arbeitsrecht zuzuziénlien sind.

‘ach Arftikel 1 Absatz 1 gilt das vorliegende Ubtersin-
n beschifticten Fer-

wommen fir z2lle cdurch Offentliche Stelile
t

ginstigere Bestimmungen in anderen ntarnatlonalen

itelibereinkonmmen auf sie nicht anwendbar sind. GemiR Ahsatz 2

fieses Artikels ist durch die innerstaatliche Gese‘zgezung zZu be-
immen, inwieweit die in diesem Ubereinkommen

fiir hochgestellte Beschiftigte gelten, die auf Crund ihrer Auf-
gaben normalerwelse als Entscheidungsbefugte cder Bihrungs-
krzfte angesehen werden, oder flir Beschaftigte, deren cdilenst-
liche Tdfigkeiten streng vertraulicher Natur sind; gemid3 Abzatz 32,

inwiewelt diese Rechte auf das Heer und die Polilzei Anwendung
finden.

Nach Artikel 2 bezeichnet der Ausdruck "dffentlich Ee-
diensteter" jede Person, fiir die das Uvereinkommen gemEX Artikel
1 giit.

Nach Artikel 3 Tbezeichnet der Ausdruck "Vertand der

cifentlich Bedilensteten" Jjeden Verband gleich welcher Zusammen-
tzung, dessen Zweck es ist, die Interessern der offentlich

nsteten zu fdrdern und zu wahren.

auve Definition, welche FPerscnengruppe unter
Artikel 1 Absatz 1 fZ11lt, enthidlt das vorliegende Uherein-
xommen angesichts der Vielfalt innerstaatlicher Regelungen

nicht. Lediglich die Absitze 2 und 3 enthalten fir einen
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eingeschrédnkten Personenkreis Verweise auf die jeweilige innerstaatliche
Gesetzgebung. '

Es ist daher nicht auszuschlieRen, daR unter dieses Ubereinkommen -
auch Personen fallen, die dem Geltungsbereich des I.Teiles des Bundes-
gesetzes vom 1l4. Dezember 1974, betreffend die Arheitsverfassung, (Arbeits-
verfassungsgesetz - ArbVG), BGBl.Nr.22/197H,idgit, unterliegen. Diesem
uﬁterliegen nur jene Arbeitsverhdltnisse, die auf einem privatrechtlichen
Vertrag beruhen. Offentlichrechtliche Arbeitsverhidltnisse von "pragmati-
sierten" Bediensteten des Bundes, eines Landes oder einer Gemeinde, die
nicht durch privatrechtliche Vereinbarung, sondern im Wege eines hoheit-
lichen Verwaltungsaktes durch Ernennung bzw. Verleihung eines Dienstpostens
begriindet werden, fallen nicht unter den Geltungsbereich der Bestimmungen
liber die kollektive Rechtsgestaltung.

Dagegen sind auch Arbeitsverhdltnisse zum Bund, zu den L&ndern und
Gemeinden, die auf einem privatrechtlichen‘Vertrag beruhen, grundsidtzlich
in den Geltungsbereich des I. Teiles des ArbVG einbezogen, sofern flr sie
nicht die Ausnahmebestimmung des § 1 Abs.2 Z.3 ArbVG zu beachten ist.

Ausgenommen von den Bestirmungen des 1. bis 4. Hauptstlickes des I.Teiles
des ArbVG sind nach dieser Bestimmung Arbeitsverhdltnisse:zzum Bund, zu
den Lindern, Gemeindeverbinden und Gemeinden sowie zu den von diesen Gebiets-
kérperschaften verwalteten Betrieben, Unternehmungen, Anstalten, Stiftungen
und Fonds, flir die auf Grund eines Gesetzes Vorschriften Anwendung finden,
die den wesentlichen Inhaltdés-Arbeitsvertrages zwingend festlegen.

Nach dem Wortlaut "Von diesen Gebietskdrperschaften verwalteten ..... "
sind darunter nur sdlche Einrichtungen zu verstehen, die keine juristische
Selbstédndigkeit besitzen. Danach fallen Arbeitnehmer, die in einem Arbeits-
verhdltnis zu Betrieben, Unternehmungen, Anstalten, Stiftungen und Fonds
mit eigener Rechtspersénlichkeit, z.B. €iner AG oder ener GEsmbH, stehen,
auf jeden Fall unter die Geltung des I. Teiles. Der Arbeitgeber von Arheit-
nehmern in sdlchen Unternehmungen ist nicht die Gebietskérperschaft, sondern
die betreffende juristische Person des Gesellschaftsrechtes. Eine Ausnahme
bilden nur Arbeitnehmer, deren Arbeitgeber die Gebietskérﬁerschaft ist und
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die in juristisch selbstdndige Unternehmungen dieser Gebietskdrperschaft,
genauer deren Anteile zur GAnze cder Uberwiegend der Gebietskodrperschaft
gehdren, zur Dienstleistung abgeordnet werden. Diese Arbeitnehmer kommen
flir die Ausnahme des § 1 Abs.2 Z.3 ArbVUG in Frage, wenn die zweite Voraus-

¢ setzung (mafgebende gesetzliche Regelung jedes ArbeitsverhZltnisses) ge-
geben ist.

Anstalten und Fonds von Gebietskdrperschaften sind, wenn sie rechtliche
Selbstidndigkeit besitzen, als-juristische Perscnen des &ffentlichen Rechts
zu qualifizieren. In dieser Eigenschaft sind sie dann Arbeitgeber der bei
ihnen beschidftigten Perscnen. Die Ausnahme des § 1 Abs.2 Z.3 trifft daher
auf Arbeitnehmer solcher juristischer Personen nicht zu.

Zusammenfassend ist daher festzustellen, da® nur dann, wenn arbeitsver-
tragsrechtlich eine der im § 1 Abs.2 Z.3 genannten Gebietskdrrerschaften
Arbeitgeber des Beschidftigten ist, die erste der beiden vom Gesetz ver-
langten Voraussetzungen (malgebende Arbeitgeberqualitdt) flir das Herausfallen
aus der Geltung des I. Teiles gegeben ist. Dies ist z.B. immer dann der Fall,
wenn der Betrieb, das Unternehmen, die Anstalt, die Stiftung oder der Fonds,
in dem die Person beschaftigt ist, keine rechtliche-Selbstdndigkeit besitzt. -
Ausnahmsweise kann dies der Fall sein, wenn die Perscon in mit rechtlicher
Selbstidndigkeit ausgestattetenEinrichtungen auf Grund einer bloRen Abordnung

"von seiten der Gebietskdrperschaft beschidftigt wird.

Dagegen ist die Geltung des I. Teiles gegeben, wenn eine Person in
einem Betried, einem Unternehmen, einer Anstalt, einer Stiftung oder einem
Foends beschiZftigt wird, diese Einrichtung zwar im Wege des Eigentums an den
Anteilen oder auch auf andere Weise gznz cder Uberwiegend an eine der ge-
nannten Gebietskérperschaften gebunden ist, die aber mit rechtlicher Selbstén-
digkeit ausgestattet ist und gegenliber dem Beschdftigten Arbeitgeberstellung
hat.

- 12 -
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Hinsichtlich der dem ArbVG nicht unterliegenden &ffentlich Bediensteten
ist zundchst auf die Bestimmungen des B-VG im Lichte der Bundes—Verfassungs—
gesetznovelle 1974 Bedacht zu nehmen. GemdR Art. 10 Abs.l Z.16 B-VG ist das
Personalvertretungsrecht der Bundesbediensteten in Gesetzgebung und Vecllziehung
Bundessache. Gleiches gilt gem&R Art. 21 Abs. 2 B-VG hinsichtlich der in
Betrieben der Linder, der Gemeinden und der Gemeindeverbinde tdtigen Bedienste-
ten. Die Gesetzgebung und die Vollziehung in Angelegenheiten des Peréonal-
vertretungsrechtes der Bediensteten der Linder, der Gemeinden und der Gemeinde-
verbinde obliegt gemdR Art.21 Abs.l B-VG dem jewei%igen Land.

Der persénliche Geltungsbereich des Bundesgesetzes vom 10. Mirz 1967 Uber
die Personalvertretung bei den Dienststellen des Bundes (Bundes-Personalver-
tretungsgesetz), BGBl.Nr.133, i.d.g;F. erfaft daher im wesentlichen die Be-
.diensteten im Bereich der Hoheitsverwaltung des Bundes und der Gerichtsbarkeit
(mit Ausnahme der Richter) und die Landeslehrer. Die Personalvertretung im
Bereiche der OBB sowie der Post- und Telegraphenverwaltung ist einer besonderen
bundesgesetélichen Regelung unter Berilicksichtigung der in diesen Bereichen
vorliegenden besonderen Verhidltnisse vorbehalten (§ 1 Abs.2 PVG). Die derzeitige
Rechtslage auf dem Gebiet der Perscnalvertretung bei den UBB ergibt sich aus
der Dienstvorschrift A 4, die eine private Vereinbarung darstellt. Hinsichtlich
~ der Post- und Telegraphenverwaltung bildet nach wie vor das Rundschreiben des
BKA vom 17. Juli 1946, Z1l. 37.538-3/46 (sogen. "Figl-FErlaR") die "Grundlage"
der dert tdtigen Personalvertretungen.

Flir den Bereich der Linder ist festzuhalten, daR von der verfassungsge-
setzlichen Regelung des Art.21 Abs.l B-VG derzeit folgende Linder Gebrauch
gemacht haben:

a) Niederdsterreich mit dem NO Landes-Personalvertretungsgesetz,
LGB1.Nr. 67/78,

b) Kidrnten mit dem Landes-Personalvertretungsgesetz, LGBl.Nr. 49/76,

¢) Vorarlberg mit dem Landes-Personalvertretungsgesetz, LGBL.Nr. 30/78,
sowie mit dem Gemeinde-Persanalvertretungsgesetz, LGBL.Nr. 31/78.
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Die librigen Bundeslinder haben derzeit noch keine Landes-Personalver-
tretungsgesetze erlassen. Ein Gemeinde-Personalvertretungsgesetz hat bisher

nur Vorarlberg erlassen.

Bezliglich des von Artikel 1 Absatz 2 umschriebeneh Perscnenkreises hat
das PVG keine ausdriickliche Regelung getroffen. Wer diesem Personenkreis zuzu-
‘ordnen ist, 1#Rt sich flir den Geltungsbereich des PVG unter UmstZnden aus dessen
§ 15 Abs.6 ableiten. Hiezu hat das BKA'mit Rundschreiben vom 25. 7. 1967,
Z1. 84.355-3/67, ausgefiihrt, es gelte zu verhindern, da® Personalvertreter
in Gewissenskonflikte geraten, wenn sie einmal in ihrer amtlichen Eigenschaft
die Interessen des Dienstgebers und zum anderen die Interessen der Bediensteten
vertreten miissen. In diesem Zusammenhang sind Dienststellenleiter und Personal-
referenten als Dienstgebervertreter anzusprechen. Stindiger Vertreter des
Dienststellenleitérs ist, wer auf Grund einer Rechtsvorschrift liber die Behérden-
organisation oder durch Verfligung in Ausiibung der staatlichen Organisationsgewalt
von zustidndigen Organ zum sténdigen Vertreter bestellt wurde. Standiger Ver-
treter des Dienststellenleiters ist eine Funktion wie die des Dienststellen-
leiters. Ob, wie lange und in welcher Form der stdndige Vertreter den Dienst-
stellenleiter tatsdchlich vertritt, ist ohne Belang. Inwieweit Dienststellen-
leiter (und ihre sténdigen Vertreter) maBgebenden EinfluB auf Personalangelegen-
heiten haben, ist daran zu ermessen, daR jeder Dienststellenleiter einerseits i
die Verantwortung flir die ihm anvertrauten Bediensteten trégt, andererseits
aber zweifellos einen mafigeblichen Einfluf insbesondere auf die Verwendung
des Bedienstéten ausiibt. Das PVG bezeichnet als Personalreferenten jene Be-
diensteten, die als Reprédsentanten der Dienstbehdrde (des Dienstgebers) gegeniiber:
'vden“Dienststellenangehérigen fungieren. Die in Perscnalangelegenheiten flir
den Bund handelnden Organe werden in der Praxis vielfach als "perscnalfiihrende
Stellen", "Personalabteilungen", "Personalreferate™ usw. zusammengefaBt.
"Reprdsentant" einer Dienststelle ist ein Organ, das durch sein Zeichnungsrecht
nach auRen hin als Vertreter der Dienststelle erkennbar ist. Primir zeichnungs-

berechtigt sind Dienststellenleiter. In der Regel ist aber das Zeichnungsrecht

- Il

www.parlament.gv.at



g - - o T Ty w fre e 1P

111-50 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 15von 34

- 14 -

durch einen internen Organisationsakt anderen Angehérigen der Dienststellen
libertragen. "Personalreferenten" sind Personen, die sich, wenn scheon nicht
ausschlieBlich, so doch hauptsiZchlich mit Personalangelegenheiten beschiftigen.
Im allgemeinen wird anzunehmen sein, daB zeichnungsberechtigte Personalreferenten
maflgebenden EinfluR auf Personalangelegenheiten ausiiben.

Die auf dem gegenst&ndlichen Rechtsgebiet derzeit bestehenden landesgesetz-
lichen Regelungen enthalten dhnliche Bestimmungen. ‘

Flir die vom PVG ausgenommenen Richter gelten die Bestimmungen der 8§ 36 - 49
des Richterdienstgesetzes, BGB1.Nr. 305/1961, i:.d.g.F.

Wenngleich die Personalvertretung keinen Verband der &ffentlich Bedienste-
ten sondern lediglich eine weitere Interessenvertretung sui-generis, dhnlich
dem Betriebsrat nach den Bestimmungen der Arbeitsverfassung, darstellt, wird
sie trotzdem zusammen mit den Ubrigen Gewerkschaften des &ffentlichen ;
Dienstes im Sinne des Artikel 3 als eine den Zielsetzungen des vorliegenden
Ubereinkommens entsprechende Einrichtung zur Wazhrung und Férderung der Interessen
der 6ffentli6h Bediensteten verstanden werden missen.

‘Zu Teil II: Schutz des Vereinigungsrechtes

GemdR Artikel U4 Absatz 1 sind 6fféntlich Bedienstete vor jeder gegen

die Vereinigungsfreiheit gerichteten unterschiedlichen Behandlung, die mit
ihrer Beschdftigung im Zusammenhang steht, angemessen zu schiitzen. GemidR
Absatz 2 ist dieser Schutz insbesondere gegeniiber Handlungen zu gewghren,
die darauf gerichtet sind, die Beschiftigung eires &ffentlich Bediensteten
davon abhdngig zu machen, daR er keinem Verband der &ffentlich Bediensteten bei-
tritt oder daR er aus einem solchen Verband austritt. Desgleichen ist dieser
Schutz gegeniiber Handlungen zu gewdhren, die darauf gerichtet sind, einen
3ffentlich Bediensteten wegen seiner Zugehorigkeit zu einem Verband der
&ffentlich Bediensteten oder wegen seiner Beteiligung an der normalen Tdtig-
keit eines solchen Verbandes zu entlassen oder auf sonstige Weise zu benach-
teiligen. '
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Artikel U4 des vorliegenden Ubereinkommens wiederholt inhaltlich - wenn
auch verbal modifiziert und auf offentlich Bedienstete zugeschnitten -
Bestimmungen, wie sie schon in Art.2 und 11 des Ubereinkommens Nr. 87 sowie
insbesondere in Art.l des {ibereinkommens Nr. 98 flir Osterreich in Geltung
stehen. Die urspriinglich negative Bewertung des Koalitionsrechtes wurde durch
die Bestimmungen des Koalitionsgesetzes, RGBl.Nr.48/1970, verdrdngt und damit
der Wiederherstellung eines verloren gegangenen Kréftegleichgewichtes durch
Koalitionsbildungen zum Durchbruch verholfen. Auf der Stufe des einfachen
Gesetzes erfolgte eine Anerkennung des Koalitionsrechtes der Arbeitnenmer
in § 131 (jetzt: § 205) Landarbeitsgesetz, BGBL.Nr.140/1948: "Den Dienst-
nehmern steht es frei, sich zwecks Férderung ihrer Interessen zusarmenzu-
schliefen. Jede Beeintrdchtigung der Koalitionsfreiheit ist verboten". Das
Koalitionsrecht als Freiheit der Dienstnehmeh begegnet auf Verfassdngsstufe
in Art.11 Abs.l der Europdischen Mensclienrechtskonvention, BGBl.Nr. 210/1958,
in der Fassung des Bundesverfassungsgesetzes BGBl.Nr.59/1964: "Alle Menschen
haben das Recht, sich friedlich zu versammeln und sich frei mit anderen zu-
sammenzuschliefen, einschlieRflich des Reqhts, zum Schutze ihrer, Interessen
Gewerkschaften zu bilden und diesen beizutreten." Allerdings 138t Art.l1l.Abs.2
MRK ein sehr umfangreiches und verzweigtes System von Beschrinkungen dieses
Freiheitsrechtes zu (wie U"gesetzliche Einschrédnkungen, die in einer demokra-
tischen Gesellschaft im Interesse der nationalen und &ffentlichen Sicherheit,
der Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schutzes
der Gesundheit und der Moral oder des Schutzes der Rechte und Freiheiten
anderer notwendig sind" sowie gesetzliche Einschrdnkungen flr Angehdrige der
Streitkrédfte, der Polizei oder der Staatsverwaltunz). In gleicher Weise be-
stimmt Art.22 Abs.l des Internationalen Paktes Uber birgerliche und politi-
sche Rechte, BGBl.Nr. 591/1978, daR jedermann das Recht habe, sich frei mit
anderen zusammenzuschlieRen sowie zum Schutz seiner Interessen Gewerkschaften
zu bilden und ihnen beizutreten. Art.22 Abs.2 dieser Pakte enthdlt &hnlich
weite Einschrinkungsméglichkeiten wie Art.ll Abs.2 MRK. Art.22 Abs.3 ver-
bietet den Vertragsstaaten des IAO-{bereinkommens Nr.87, gesetzgeberische

Mafnanmen zu treffen oder Gesetze so anzuwenden, daR die Garantien des iber-
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einkommens Nr.87 beeintrichtigt werden.

Zur GewZhrleistung des Rechtes zum ZusammenschiuR® in der Koalition treten
noch die rechtlich die Freiheit von Druck zum Koalitionsbeitritt gewdhrleisten-
de negative Koalitionsfreiheit, der die Fxistenz der Koalition sichernde Be-
standschutz sowie der Eingriffe'in das rechtm&Rige Wirken der Koalitionén
verhindernde Betdtigungsschutz. Die Verletzung des Grundsatzes der negativen
Koalitionsfreiheit wird bereits auf Grund der Tatsache anzunehmen sein, wenn
irgendein Druck zum Koalitionsbeitritt ausgeilibt wird. Die Verwirklichung der

Grundsdtze der negativen Koalitionsfreiheit, des Bestand- sowie des Betdti-
gungsschutzes ist in Osterreich bereits durch die Erfiillung der Bestimmungen
des Art.l des IAO-Ubereinkommens Nr.98, BGBl.Nr. 20/1952, gegeben, welche
vorsehen, da Arbeitnehmer insbesondere auch gegen Benachteiligungen zu
schiitzen sind, die wegen ihrer Gewerkschaftszugehtrigkeit oder gewerkschaft-
lichen Bet&tigung erfolgen. Dieser Schutz ist nur in Fdllen erlaubter Be-
tatigung gegeben; die Unwirksamkeit von Abreden und MaBnahmen ist auf solche

zu beschrédnken, die eine Behinderung der rechtmdRigen Tdtigkeit bezwecken.
Insbesondere sehen die Bestimmungen des Antiterrorgesetzes, BGBl.Nr.113/1930,
vor, daB alle Bestimmungen, die die Beschiftigung von Personen, die keiner

- Beruf'svereinigung oder die einer best1mmten Beruf'svereinigung angehéren,,verhlndern
sollen, michtig sind. Der Strafbestlmmung des § 4 Antiterrorgesetz unterllegt o
jeder, der. Arbeitnehmer durch Mittel. de“ Elnschuchterung oder Gewalt nétigt, - |
Berufsverelnlgungen oder anderen fre1w1111gen Vereinigungen beizutreten oder.
aus solchen atszutreten.

In @hnlicher Weise sehen die flir die 6ffentlich Bediensteten in Gelﬁung
stehenden dienstrechtlichen Vorschriften keine gegen die Vereinigungsfreiheit
gerichtete unterschiedliche Behandlung, die mit ihrer Beschidftigung im
Zusammenhang steht}vor. In diesem Zusammenhang sei auch auf Art.7 Abs.2 B-VG
verwiesen, wonach den &ffentlich Bediensteten, einschlieflich der Angehdrigen
des Bundesheeres, die ungeschmdlerte Ausiibung ihrer politischen Rechte ge-
widhrleistet ist. Jedoch ist das Recht auf gewerkschaftliche Betdtigung kein
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politisches Recht im Sinne des Art.7 Abs.2 B-VG (VfS1g.2311).

Auf Grund der vorstehenden Ausfiihrungen kann dem Finwand des Amtes der
Vorarlberger Landesregierung, daB im Ubereinkormen offenbar %ein inhaltlich
umfassender Schutz der persdnlichen inabhingigkeit angestrebt werde, nicht
gefolgt werden. Das Amt der Vorarlberger Landesregierung vermeint dies darin
zu erblicken, daR sich die Schutzbestimmungen des Art.4 nicht auch auf
Handlungen erstrecken, die darauf gerichtet sind, die Beschiftigung &ffentlich
Bediensteter davon abhiZngig zu machen, da sie einem Verband beitreten oder daR® sie
aus einem solchen Verband nicht.éustreten. Hiezu sei auf die oa. Ausfihrun-
gen betreffend die Verwirklichung des Grundsatzes der negativen ¥Yoalitions-
freiheit verwiesen. Der Wesensgehalt der negativen XKoalitionsfreiheit hesteht
in der Fntscheidungsfreiheit des Einzelnen, einem derartigen Verband beizu-
treten oder nicht heizutreten hzw. aus einem solchen Verband auszutreten oder

nicht auszutreten.

Was schlieRflich den Finwand des Amtes der Vorarlherger Landesregierung
betrifft, Art.l4 des vorliegenden Ubereinkommens enthalte keine Schranke gegen
verfassungsfeindliche Verbinde, sodaR® auch die Mitgliedschaft in extremistischen
allenfalls dem Art.9 des Staatsvertrages von Wien, BGR1l.Nr. 152/1955, mnter-
liegenden Vereinigungen durch das {therein“ommen geschiitzt wire, 'zann sich das
Bundesministerium flr soziale Verwaltung auch diesem Finwand nich* anschliefen.
Ob "Verhinde der &ffentlich Bediensteten" oder sonstige Vereine, deren 7weclk
es ist, die Interessen der &ffentlich Rediensteten zu foérdern und ~u wahren,
dem Art.9 des Staatsvertragss von Wien unterliegen, hat die Vereinshehdrde im
Zuge des Anmeldeverfahrens (8§ U4 Ff Vereinsgesetz 1951) 7u priifen. Da der
Vereinszweck in den Statuten nicht verschwormen dargestellt werden darr,
sondern hestimmt umschrieben sein mud (RGS1lg.R27/1867), hat die Versirshehdrds
bei Vorliegen eines dem Art.9 des Staatsvertrages von Wien widersprechenden

Vereinszweckes die Bildung eines solchen Vereines zu untersagen.

Gem3R Artikel 5 Absatz 1 miissen die Verbidnde der &ffentlich Rediensteten

vollstindige Unabhingigkeit gegeniiber &ffentlichen Stellen genieRen. Mach

Absatz 2 dieses Artikels ist den VerbZnden der &ffentlich Rediensteten in hezug

- 18 -

www.parlament.gv.at



I11-50 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 19von 34

- 18 -

auf ihre Rildung, THtigkeit und Verwaltung gehiihrender Schutz gegen jeds
Finmischung seitens einer &ffentlichen Stelle zu gewihren. Ahsatz 3 versteht.
als solche Einmischungen inshesondere Handlungen, dies darauf gerichtet sind,
von einer 6ffentlichen Stelle abhfingige Verbinde der &ffentlich Redicnsteten
zu griinden oder Verhinde der &ffentlich Rediensteten durch Geldmittel oder
auf sonstige Weise zu unterstiitzen, um sie unter den FEinfluR einer &6ffent-

lichen Stelle zu hringen.

Die Bestimmungen dieses Artikels sind durch die auf dem Gebiet des
Vereinsrechtes gegebene Gsterreichische Rechtslage erflillt. Wie bereits zum
Geltungsbereich dieses Ubereinkommens ausgefiihrt, sind die Gewerlkschaften
des &ffentlichen Dienstes sowie die Personalvertretungen nach dem PYG und die
Arbeitnehmervertretungen nach dem ArbVG (soweit letztere fiir &ffentlich Be-
dienstete tdtig werden) als Verbinde des 6fféntlichen Dienstes im Sinne Aieser
Bestimmungen anzusehen. Insbweit sich dhnliche Vereinigungen in der Rechtsform
eines Vereines im Sinne des Vereinsgesetzes 1951 “onstituiert haben oder '
noch konstituieren sollten, ist die Unabhingigkeit gegeniiber &ffentlichen
Stellen durch die im Punkt 3 des Reschlusses der Provisorischen Naticnalver-

" sarmlung vom 30. 10. 1918, StGR1.Nr.3, hergestellte volle Vereins- und Ver-
sammlungsfreiheit nach MaBgahe der Bestimmungen der %€ 6, 1% und 24 Vereins-
gesetz 1051 gewdhrleistet. ‘

Zu Teil III: den Verh@nden der 6ffentlich Rediensteten =u gew’hrende
Frleichterungen.

GemiR Artikel 6 Ahsatz 1 sind den Vertretern anericannter Verhinde der

offentlich Bediensteten ©rleichterungen zu gewfhren, die geeignet sind, ihnen
die rasche und wirksame Nurchfiihrung ihrer Aufgaben wiZhrend und auRerhalb
ihrer Arbeitszeit zu ermdglichen. Nach Ahsatz 2 dieses Artilels darf die
Gewdhrung solcher Erleichterungen die wirksame TAtiglweit der hetreffenden Ver-
waltung oder des betreffenden Dienstes nicht beeintrichtigen. Ahsatz 3 sieht
vor, daR Art und Umfang dieser Erleichterungen entsprechend den in Artikel 7
dieses (bereinkommens erwihnten Verfahren oder auf andere geeignete Weise
festzusetzen sind. .
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Die Erfiillung dieses Artikels ist fiir diejenigen o6ffent-
lich Bediensteten, hinsichtlich derer die Regelung des Per-
sonalvertretungsrechtes dem Bund zufdllt, sowie fir diejenigen
0ffentlich Bediensteten, die dem Geltungsbereich des ArbVG unter-
liegen, durch das Bundes-Personalvertretungsgesetz bzw. durch
das ArbVG verwirklicht, die entsprechende Schutzbestimmungen
fir Personalvertreter bzw. flir Arbeitnehmervertreter vorsehen.
Beispielsweise seien angefiilhrt: Neun Bundesbedienstete sind
zur Ganze und 128 teilweise als Funkticndre der Gewerkschaft
Offentlicher Dienst vom Dienst freigestellt (Rundschreiben
des Bundeskanzleramtes vom 21. Mirz 1968, 2Z1.3%4 534-3/68, er-
ginzt durch das Rundschreiben vom 19. Juni 1968, Zl. 40 080-3/
68 und den MinisterratsbeschluB vom 4. September 1973,

Z1. 55'744-3a/73); auch den Funktioniren des Usterreichischen
Beamtenbundes werden Dienstfreistellungen zuerkannt (Minister-
.ratsbeschlul vom 31. Oktober 1978, Zl. %51 091/1-III/4/78). Der

Vollstiandigkeit halber sei darauf hingewiesen, daB auch die
Personalvertreter nach den Bestimmungen des PVG Anspruch auf
Dienstfreistellungen bzw. Gewdhrung der fiir die Erfillung ihrer
Aufgaben erforderlichen Freizeit haben.

Die Bestimmungen dieses Artikels sind jedoch derzeit nicht
voll erfiillt, da - wie schon zum Geltungsbereich des Uberein-
kommens ausgefiihrt - bisher lediglich drei Linder entsprechende
Landes-Personalvertretungsgesetze und lediglich ein Land ein
Gemeinde-Personalvertretungsgesetz erlassen haben.

Zu Teil IV: Verfahren zur Festsatzung der Beschiftigungs-

bedingungen

Gem&B Artikel 7 sind, soweit erforderlich, den innerstaat-
lichen Verhdltnissen entsprechende MaB8nahmen zu treffen, um die

- 20 -

www.parlament.gv.at



111-50 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 21von 34

- 20 =

uneingeschrankte Entwicklung und Anwendung von Verfahren und
Einrichtungen zur Aushandlung von Beschaftigungsbedingungen
zwischen den beteiligten O6ffentlichen Stellen und den Ver-
bénden der Sffentlich Bediensteten oder von anderen Verfahren
zu férdern, die eine Mitwirkung der Vertreter der offentlich
Bediensteten an der Fesgtsetzung dieser Bedingungen erlauben.

Die Beschdftigungsbedingungen flir die 6ffentlich Be- “
diensteten werden in Osterreich von den Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes (Eisenbahn, Post, Gemeindebedienstete,
0ffentlich Bedienstete) mit den Vertretern der Gebietskdrper-
- schaften (Bund, Linder, Gemeinden) vereinbart. Jene Rechte und
Pflichten der Dienstnehmer, die im privatwirtschaftlichen
‘Bereich kollektivvertraglich festgelegt werden, sind fiir
6ffentlich Bedienstete wegen des Legalitidtsgrundsatzes gesetz-
lich zu regeln. Im Rahmen des PVG ist eine Mitwirkung der
Dienstnehmerseite ausdriicklich vorgesehen. Innerhalb des
Ressort- bzw. Dienststellenbereiches obliegt die Wahrung der
Interessen der Bediensteten der Personalvertretung. Auch
"dieser Bestimmung scheint derzeit wegen des Fehlers der ein-
schldgigen landesgesetzlichen Vorschriften nicht voll Rechnung
‘getragen.

Zu Teil V: Beilegung von Streitigkeiten

GemdB Artikel 8 ist die Beilegung von Streitigkeiten iubex
die Festsetzung der Beschidftigungsbedingungen entsprechend
den innerstaatlichen Verhiltnissen durch Verhandlungen zwischen
den Parteien oder durch unabhingige und unparteiische Ver-
fahren, wie Vermittlung, Schlichtung und Schiedsverfahren,
anzustreben, deren Einfiihrung in einer Weise erfolgt, daB die
beteiligten Parteien ihnen Vertrauen entgegenbringen.
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Die Beilegung von Streitigkeiten iber die Festsetzung
der Beschaftigungsbedingungen erfolgt einerseits im Wege von
Verhandlungen mit der Gewerkschaft, andererseits durch Ver-
handlungen zwischen der Personalvertretung und dem Dienst-
stellenleiter jener Organisationseinheit, bei der das Personal-
vertretungsorgan eingerichtet ist (das ist die Zentralstelle
oder eine nachgeordnete Dienststelle). Die Mitwirkung der
Gewerkschaft ist jedoch nur im Bereich der kollektiven Rechts-
gestaltung festgelegt. Im Individualfall genieBt der prag-
matisierte Bedienstete jenen Rechtsschutz, der aus dem ge-
regelten Dienstrechtsverfahren erflieBt, mit der Mdglichkeit,
sich letztlich an die Hochstgerichte wenden zu kdénnen.

Zu Teil VI: Bilirgerliche und politische Rechte

GemdB Artikel O miissen die 6ffentlich Bediensteten, wie
andere Arbeitnehmer, die blirgerlichen und politischen Rechte
genieBen, welche die Voraussetzung fiir die normale Ausiibung
der Vereinigungsfreiheit bilden, vorbehaltlich allein der
Pflichten, die sich aus ihrer Stellung und der Art ihrer Auf-
gaben ergeben.

Das Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst hat hiezu aus-
gefiihrt, daB eine Ubernahme dieser Grundrechtsbestimmung in
die Osterreichische Rechtsordnung im Hinblick auf Art.7 Abs.Z2
B-VG rechtspolitisch nicht zweckmiBig wire. Wenngleich die
bestehenden dienstrechtlichen Vorschriften diesbeziiglich
keine einschrinkenden Bestimmungen enthalten,ist - wie schon
zu Art.4 des vorliegenden Ubereinkommens ausgefiihrt - das
Recht auf gewerkschaftliche Betatigung kein politisches
Recht im Sinne des Art.7 Abs.2 B-VG. Vorsichtshalber ist
bei Beurteilung der Forderung des Art.9 des vorliegenden Uber-
einkommens auch auf die derzeitige Lage hinsichtlich des
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Streikrechtes Bedacht zu nehmen. So raumt Art.8 des Inter-
nationalen Paktes itber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, BGBl.Nr. 590/1978, unter Zhnlichen Einschrinkungen wie
Art.22 des Internationalen Paktes iiber blirgerliche und politische
Rechte (vgl. die Ausfiihrungen zu Art.4) jedermann das Recht ein,
zur Forderung und zum Schutz seiner wirtschaftlichen und
sozialen Interessen Gewerkschaften zu bilden oder einer
Gewerkschaft eigener Wahl allein nach MaBgabe ihrer Vorschrif-
ten beizutreten. Das nach diesem Artikel vorgesehene Streik-
recht, soweit es in Ubereinstimmung mit der innerstaatlichen
Rechtsordnung ausgeiibt wird, kann fiir Angehdrige der Streit-
krifte, der Polizei oder der offentlichen Verwaltung recht-
lichen Einschridnkungen unterworfen werden. Diese Bestimmungen
Uber das Streikrecht sind ebenso wie die Bestimmung des

rtikel & Absatz 4 der Europédischen Sozialcharta ("4. das Recht
der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber auf kollektive Mafnahmen
einschlieBlich des Streikrechtes ......") in Usterreich derzeit positiv- ..
- Tecntlich nicht verarkert. .Das Streikrecht ist in Osterreich im
Zusémmenhang mit der Koalitionsfreiheit zu betrachten (vgl.
hiezu die Ausfilhrungen bei Ermacora, Handbuch der Grundfrei-
heiten und der Menschenrechte, S. 305 f£f.). Das Koalitions-
gesetz, RGBL.Nr.43/1870, hat die Strafbarkeit der Fihrung

eines Streiks und der Teilrahme an einem solchen aufgehoben.

Im Bundes-Verfassungsgesetz findet sich weder ein Streikrecht
noch eine Arbeitskampfgarantie. Der Art.6 Abs.4 der Europaischen
Sozialcharta ist fiir Usterreich nicht bindend. Obwohl die
Freiheit zum Arbeitskampf nicht bestritten wird (vgl. Tomandl,
Streik und Aussperrung als Mittel des Arbeitskampfes, 1965,
Strasser-Reischauer, Der Arbeitskampf, 1972, und Bericht der
ésterreichisch-islindischen Juristenkonferenz S.27 ff.) bedarf
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eine positivrechtliche Verankerung des Streikrechtes fir Be-
dienstete von Gebietskorperschaften im Hinblick auf Art.20
Abs.l B-VG einer verfassungsgesetzlichen Regelung.

Teil VII enthdlt in den Art.1l0 bis 17 lediglich die allen
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitskonferenz gemeinsamen
SchluBartikel. ’

Zusammenfassend muB gesagt werden, daf die Forderungen
des vorliegenden Ubereinkommens grofteils erfiillt sind, die
Voraussetzungen fiir eine Ratifikation desselben jedoch wegen
"Nichterfiillung einiger wesentlicher Bestimmungen (insbesondere
der Art.6 und 7),nicht zuletzt wegen des Fehlens einschligiger
landesgesetzlicher Vorschriften im Sinne des Art.2l1 Abs.l B-VG,
zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht gegeben erscheinen.

Die Empfehlung ' '

Fir Empfehlungen der Internationalen Arbeitskonferenz ist
-ein Ratifikationsverfahren nicht vorgesehen. Zu den einzelnen
Absétzen wird daher lediglich die geltende Gsterreichische
Rechtslage geschildert und aufgezeigt, inwieweit die Vor-
schlige bereits erfilillt erscheinen.

) Absatz 1 Unterabsatz 1 sieht vor, daB in den L&ndern, in
denen Verfahren fiir die Anerkennung von Verbdnden der &ffent-
lich Bediensteten bestehen, um die Verbinde zu bestimmen, denen
die im Teil III, IV oder V des vorliegenden Ubereinkommens vor-
gesehenen Rechte vorzugsweise oder ausschlieBlich zu gewdhren
sind, die Bestimmung ankand objektiver und im voraus festge-
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setzter Kriterien hinsichtlich des‘représentativen Charakters
der Verbdnde erfolgen sollte. Nach Unterabsatz 2 sollten diese

Verfahren so beschaffen sein, daB sie nicht die Griindung einer
Vielzahl von Verbdnden fiir die gleichen Gruppen von Bediensteten
beglinstigen.

Der osterreichischen Rechtsordnung ist ein spezielles
Verfahren filir die Anerkennung von Verbdnden der offentlich
Bediensteten fremd, es sei denn, man subsumiert darunter die .
gesetzliche Normierung von Einrichtungen der Personalvertretung.

Absatz 2 Unterabsatz 1 legt fest, daB im Falle der Aus-
handlung von Beschiftigungsbedingungen gem#B Teil IV des vor-
liegenden Ubereinkommens die im Namen der beteiligten &ffent-

lichen Stelle fiir Verhandlungen zusté@ndigen Personen oder

Organe sowie das Verfahren zur Durchfihrung der atsgehandelten
Beschéaftigungsbedingungen durch die innerstaatliche Gesetzgebung
oder durch andere geeignete Mittel bestimmt werden..

Nach Unterabsatz 2 sollte das Verfahren filir diese Mitwir-
kung und fiir die endglltige Regelung dieser Angelegenheit durch
die innerstaatliche Gesetzgebung oder durch andere geeignete
Mittel bestimmt werden, soferne den Vertretern der 6ffentlich
Bediensteten die Mitwirkung bei der Festsetzung der Beschafti-
gungsbedingungen auf andere Weise als durch Verhandlungen er-
moglicht wird.

Hinsichtlich dieser Bestimmungen wird auf die Bemerkungen
zu den Art.?7 und 8 des Ubereinkommens verwiesen.

Hinsichtlich jenes Teiles des O0ffentlichen Dienstes, wo
die Beschiaftigungsbedingungen gesetzlich festgelegt werden,

- 85
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ist ein Verfahren fiir die Mitwirkung von Vertretern der
6ffentlich Bediensteten nur im Rahmen des PVG vorgesehen und
geregelt.

Venn nach Absatz 3 zwischen einer 6ffentlichen Stelle
und einem Verband der 6ffentlich Bediensteten gemdB Absatz 2
Unterabsatz 1 dieser Empfehlung Vereinbarungen abgeschlossen
werden, so sollten normalerweise ihre Laufzeit und/cder das
Verfahren filir ihre KXiindigung, flir ihre Verlingerung oder fiir
ihre Anderung festgelegt werden.

Die zwischen einem Verband der offentlich Bediensteten
und dem Bund abgeschlossenen Vereinbarungen (wie z.B. Kollektiv-
vertriage oder Gehaltsabkommen) enthalten in der Regel auch Be-
stimmungen iliber die Laufzeit etc.

Nach Absatz 4 sollte Dbei der Festsetzung der.Art und
des Umfangs der den Vertretern der Verbdnde der offentlich
Bediensteten gemdB Art.6 Abs.? des vorliegenden Ubereinkommens
zu gewdhrenden Erleichterungen die Empfehlung betreffend
Arbeitnehmervertreter, 1971, berlicksichtigt werden.

Auf die Ausfiihrurngen zu Art.6 des vorliegenden Uberein-
kommens wird verwiesen.

AbschlieBend ist festzustellen, daB die Anregungen der
Empfehlung nur in dem Umfang in der Osterreichischen Rechts-
ordnung verwirklicht sind, in welchem dies filir die entsprechen-
den Forderungen des Ubereinkommens zutrifft.

Die ?pndeéregierung hat in der Sitzung des Ministerrates
{ . *
Vom s s e .("'?.' .els :Pf-’.(. e o0 e o 1980 den BeI'iCht ﬁber daS Uberein-
kommen Nr.151 und {iber die Empfehlung Nr.159, die auf der

64. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (Juni 1978)
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angenommen worden sind, zur Kenntnis genommen und beschlossen,

die beteiligten Bundesminister sowie die Landesregierungen ein-
zuladen, bei der Gestaltung des gegenstandlichen Rechtsgebietes
die Bestimmungen, Vorschlige und Anregungen der vorliegenden H
Instrumente soweit wie moglich zu beriicksichtigen und den ange-
schlossenen Bericht dem Nationalrat zur Kenntrisnahme vorzulegen. H

Die Bundesregierung stellt daher den

Antracg,

‘der Nationalrat wolle den vorgelegten Bericht zur Kenntnis
nehmen.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

Empfehlung 159

EMPFEHLUNG BETREFFEND VERFAHREN ZUR FESTSETZUNG
DER BESCHAFTIGUNGSBEDINGUNGEN IM OFFENTLICHEN DIENST

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 7. Juni 1978 zu ihrer vierundsechzigsten Tagung zusammen-
getreten ist,

hat beschlossen. verschiedene Antrige anzunchmen betreflend Vereinigungsfrei-
heit und Verfahren fiir die Festsetzung der Beschiftigungsbedingungen im
dffentlichen Dienst, eine Frage, die den fiinften Gegenstand ihrer Tagesordnung
bildet, und

dabei bestimmt, daB diese Antrdge die Form einer Empfehlung zur Ergidnzung
des Ubereinkommens iliber Arbeitsbeziehungen (Offentlicher Dienst), 1978,.
erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 27. Juni 1978, die folgende Empfehlung an, die
als Empfehlung betreffend Arbeitsbeziehungen (6ffentlicher Dienst), 1978, bezeichnet
wird. -

1. (1) In den Léndern, in denen Verfahren fiir die Anerkennung von Verbinden
der Sffentlich Bediensteten bestehen, um die Verbdnde zu bestimmen, denen die in
Teil III, IV oder V des Ubereinkommens iiber Arbeitsbeziehungen (6ffentlicher
Dienst), 1973, vorgesehenen Rechte vorzugsweise oder ausschlieBlich zu gew#hren
sind, sollte die Bestimmung anhand objektiver und im voraus festgesetzter Kriterien
hinsichtlich des reprasentativen Charakters der Verbinde erfolgen.

2) Die in Unterabsatz (1) dieses Absatzes genannten Verfahren sollten so be-
schaffen sein, da8 sie nicht die Griindung einer Vielzahl von Verbinden fiir die
gleichea Gruppen von Bediensteten begiinstigen.

2. (1) Im Falle der Aushandlung von Beschiftigungsbedingungen gemiB Teil IV
des Ubereinkommens iiber Arbeitsbeziehungen (dffentlicher Dienst), 1978, sollten
die im Naraen der beteiligten offentlichen Stelle fiir Verhandlungen zustindigen
Personen oder Organe sowie das Verfahren zur Durchfithrung der ausgehandelten
Beschifugungsbedingungen durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder durch
andere geeignete Mittel bestimmt werden.

(2) Wird den Vertretern der 6ffentlich Bediensteten die Mitwirkung bei der
Festsetzung der Beschiftigungsbedingungen auf andere Weise als durch Verhand-
lungen ermoglicht, so sollte das Verfahren fiir diese Mitwirkung und fiir die endgiltige
Regelung dieser Angelegenheiten durch die innerstaatiiche Gesetzgebung oder durch
andere geeignete Mittel bestimmt werden.

3. Werden zwischen einer offentlichen Stelle und einem Verband der dffentlich
Bediensteten gemidfl Absatz 2 Unterabsatz (1) dieser Empfehiung Vereinbarungen
abgeschlossen, so sollten normalerweise ihre Laufzeit und/oder das Verfahren fiir
ihre Kiindigung, fiir ihre Veriingerung oder fiir ihre Anderung festgelegt werden.
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4. Bei der Festsetzung der Art und des Umfangs der den Vertretern der Verbiinde

der offentlich Bediensteten gemiB Artikel 6 Absatz 3 des Ubereinkommens iiber -

Arbeitsbezichungen (6ffentiicher Dienst), 1978, zu gewilhrenden Erleichterungen
solite die Empfehiung betreffend Arbeitnehmervertreter, 1971, beriicksichtigt werden.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

Ubercinkommen 151

UBEREINKOMMEN UBER DEN SCHUTZ DES VEREINIGUNGSRECHTES
UND UBER VERFAHREN ZUR FESTSETZUNG DER BESCHAFTIGUNGS-

BEDINGUNGEN IM OFFENTLICHEN DIENST

Die Aligemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 7. Juni 1978 zu ihrer vierundsechzigsten Tagung zusammen-
getreten ist,

nimmt Bezug auf die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber die Vereinigungs-
freiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948, des Ubereinkommens
iber das Vercinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen, 1949,
und des Uberemkommens und der Empfehlung i{iber Arbeitnehmervertreter,
1971;

erinnert daran, daB das Ubereinkommen iiber das Vereinigungsrecht und das
Recht zu Koilektivverhandlungen, 1949, bestimmte Gruppen von offentlich
Bediensteten nicht einbezicht und dafl das Ubereinkommen und die Empfeh-
lung iiber Arbeitnehmervertreter, 1971, fiir Arbeitnehmervertreter im Betrieb
gelten;

nimmt Bezug auf die starke Ausweitung der Tatigkeiten des dﬂ'cnthchcn Dienstes
in vielen Lindern und die Notwendigkeit gesunder Arbeitsbeziehungen
zwischen den Offentlichen Stellen und den Verbinden der o6ffentlich Be-
diensteten;

verweist auf die groBe Vielfalt der polmschen sozialen und mrtschafthchcn
Systeme in den Mitgliedstaaten sowie auf deren unterschiedliche Praxis
(z. B. hinsichtlich der jeweiligen Aufgaben der Zeatral- und Kommunalver-
waltungen, der Bundes-, Lander- und Provinzbehorden und der staatseigenen
Betriebe und der verschiedenen Aiten von autonomen oder halbautonomen
Offentlichen Stellen sowie der Art der Beschiftigungsverhilitnisse);

beriicksichtigt die besonderen Probleme, die sich im Zusammenhang mit dem
Geitungsbereich und den Begriffsbestimmungen fiir die Zwecke einer interna-
tionalen Urkunde daraus ergeben, daBl in vielen Lindern hiasichtlich der
Beschéftigung im privaten und im o&ifentlichen Sektor Unterschiede bestehen;
beriicksichtigt ferner die Auslegungsschwierigkeiten. die im Zusammenhang
mit der Anwendung einschligiger Bestimmungen des Ubereinkommens iiber
das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen, 1949, auf
die offentlich Bediensteten aufgetreten sind, und die von den Aufsichts-
organen der IAO wiederholt gemachte Feststellung, daB einige Regierungen
diese Bestimmungen in einer Weise angewendet haben, die groBe Gruppen
von offentlich Bediensteten vom Geltungsbereich dieses Uberemkommens '
ausschlie8t;

hat beschlossen, verschiedene Antriige anzunehmen betreffend Vereinigungs-
freiheit und Verfahren fiir die Festsctzung der Beschiftigungsbedingungen im
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offentlichen Dienst, eine Frage, die den fiinften Gegenstand ihrer Tages-
ordnung bildet, und

dabei bestimmt, daB diese Antrige die Form eines internationalen Ubereinkom-
mens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 27. Juni 1978, das folgende Ubereinkommen
an, das als Ubereinkommen iiber Arbeitsbezichungen (Sffentlicher Dienst), 1978,
bezeichnet wird.

TeiL 1. GELTUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel |

1. Dieses Ubereinkommen gilt fiir alle durch offentliche Stellen beschiftigten
Personen, soweit glinstigere Bestimmungen in anderen internationalen Arbeitsiiberein-
kommen auf sie nicht anwendbar sind.

2. Durch die innerstaatliche Gesetzgebung wird bestimmt, inwieweit die in diesem
Ubereinkommen vorgesehenen Rechte fiir hochgestellte Beschiftigte gelten, die
auf Grund ihrer Aufgaben normalerweise als Entscheidungsbefugte oder Fiihrungs-
krifte angesehen werden, oder fiir Beschiftigte, deren dienstliche Tétigkeiten streng
vertraulicher Natur sind.

3. Durch die innerstaatliche Gesetzgebung wird bestimmt, inwieweit die in
diesem Ubereinkommen vorgesehenen Rechte auf das Heer und die Polizei Anwen-
dung finden.

Artikel 2

Der Ausdruck ,offentlich Bediensteter” im Sinne dieses Ubereinkommens
bezeichnet jede Person, fiir die das Ubereinkommen gemiB Artikel 1 gilt.

Artikel 3

Der Ausdruck ,Verband der dffentlich Bediensteten* im Sinne-dieses Uberein-
kommens bezeichnet jeden Verband, gieich welcher Zusammensetzung, dessen Zweck
es ist, die Interessen der offentlich Bediensteten zu fordern und zu wahren.

TeiL II. ScHUTZ DES VEREINIGUNGSRECHTES

Artikel 4

1. Offentlich Bedienstete sind vor jeder gegen die Vereinigungsfreiheit gerichteten

unterschiedlichen Behandlung, die mit ihrer Beschiftigung im Zusammenhang
steht, angemessen zu schiitzen.

2. Dieser Schutz ist insbesondere gegeniiber Handlungen zu gewihren, die
darauf gerichtet sind,
a) die Beschiiftigung eines Offentlich Bediensteten davon abhingig zu machen,
daB er keinem Verband der offentlich Bediensteten beitritt oder daB er aus
einem solchen Verband austritt;

b) einen Offentlich Bediensteten wegen seiner Zugehorigkeit zu einem Verband
der offentlich Bediensteten oder wegen seiner Beteiligung an der normalen
Titigkeit eines solchen Verbandes zu entlassen oder auf sonstige Weise zu
benachteiligen.

',F [
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Artikel 5

1. Die Verbinde der 6ffentlich Bediensteten miissen vollstindige Unabhingigkeit
gegeniiber Offentlichen Stellen genieBen.

2. Den Verbinden der 6ffentlich Bediensteten ist in bezug auf ihre Bildung,
Titigkeit und Verwaltung gebiithrender Schutz gegen jede Einmischung seitens einer
offentlichen Stelle zu gewidhren.

3. Als Einmischung im Sinne dieses Artikels gelten insbesondere Handluagen,
die darauf gerichtet sind, von einer &ffentlichen Stelle abhiingige Verbinde der
6ffentlich Bediensteten zu griinden oder Verbiinde der offentlich Bediensteten durch
Geldmittel oder auf sonstige Weise zu unterstiitzen, um sie unter den EinfluB einer-
offentiichen Stelle zu bringen.

TeIL III. DEN VERBANDEN DER OFFENTLICH BEDIENSTETEN
ZU GEWAHRENDE ERLEICHTERUNGEN

Artikel 6

1. Den Vertretern anerkannter Verbinde der Offentlich Bediensteten sind Er-
leichterungen zu gewdhren, die geeignet sind, ihnen die rasche und wirksame Durch-
fiihrung ihrer Aufgaben wihrend und auBerhalb ihrer Arbeitszeit zu ermoglichen.

2. Die Gewidhrung solcher Erleichterungen darf die wirksame Tétigkeit der
betreffenden Verwaltung oder des betreffenden Dienstes nicht beeintrichtigen.

3. Die Art und der Umfang dieser Erleichterungen sind entsprechend den in
Artikel 7 dieses Ubereinkommens erwihnten Verfahren oder auf andere geeignete
Weise festzusetzen.

TeiL IV. VERFAHREN ZUR FESTSETZUNG DER BESCHAFTIGUNGSBEDINGUNGEN

Artikel 7

Soweit erforderlich, sind den innerstaatlichen Verhiltnissen entsprechende
MafBnahmen zu treffen, um die uneingeschrinkte Entwicklung und Anwendung von
Veriahren und Einrichtungen zur Aushandlung von Beschiftigungsbedingungen
zwischen den beteiligten Offentlichen Stellen und den Verbinden der offentlich
Bediensteten oder von anderen Verfahren zu fordern, die eine Mitwirkung der
Vertreter der Offentlich Bediensteten an der Festsetzung dieser Bedingungen erlauben.

TeiL V. BEILEGUNG VON STREITIGKEITEN

Artikel 8

Die Beilegung von Streitigkeiten iiber die Festsetzung der Beschiftigungsbedin-
gungen ist entsprechend den innerstaatlichen Verhiltnissen durch Verhandlungen
zwischen den Parieien oder durch unabhiingige und unparteiische Verfahren, wie
Vermittlung, Schlichtung und Schiedsverfahren, anzustreben. deren Einfiihrung in
einer Weise erfolgt, daB die beteiligten Parteien ihnen Vertrauen entgegenbringen.

.
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TriL VI, BURGERLICHE UND PoOLITISCHE RECHTE

Artikel 9

Die 6ffentlich Bediensteten miissen, wie andere Arbeitnchmer, dic biirgerlichen
und politischen Rechte geniclien, welche die Voraussetzung (iir die normale Ausiibung
der Vereinigungsfreiheit bilden, vorbehaltlich allein der Pfiichten, dic sich aus ihrer
Stellung und der Art ihrer Aufeaben ergeben.

TeiL VII. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 10

Die férmlichen Ratifikationen dieses Ubercinkommens sind dem Generaldirektor
des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 11

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor eingetragen ist.

2. Es tritt in Kraft zw6lf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mitglieder
durch den Generaldirektor eingetragen worden sind.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwdlf Monate
nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 12

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum erstenmal in Kraft
getreten ist, durch Anzeige an den Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes
kiindigen. Die Kiindigung wird von diesem eingetragen. Thre Wirkung tritt erst ein
Jahr nach der Eintragung ein. :

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und innerhalb
eines Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatz genannten Zeitraumes von zehn
Jahren von dem in diesem Artikel vorgesehenen Kiindigungsrecht keinen Gebrauch
macht, bleibt fiir einen weiteren Zeitraum von zehn Jahren gebunden. In der Folge
kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf eines Zeitraumes von zehn
Jahren nach Mabgabe dieses Artikels kiindigen.

Artikel 13

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mitgliedern
der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung ailer Ratifika-
tionen und Kiindigungen, die ihm von den Mitgliedern der Organisation mitgeteilt
werden. ‘

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er ihnen
von der Eintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird, Kenntnis
gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, in dem dieses Ubercinkommen in
Kraft tritt.
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Artikel 14

Der Generaldirektor des lnternationalen Arbeitsamtes iibermittelt dem General-
sekretiir der Vereinten Nationen zwecks Eintragung nach Artikel 102 der Charta der
Vereinten Nationen vollstindige Auskiinfte iiber alle von ihm nach Mallgabe der
vorausgehenden Artikel cingetragenen Ratifikationen und Kiindigungen.

Artikel 15 =

Der Verwaltungsrat des I[nternationalen Arbeitsamtes hat, sooft er es fir nitig
erachtet, der Allgcmcmcn Konfercnz cinen Bericht iiber die Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens zu erstatten und zu priifen, ob dic Frage sciner giinzlichen oder
teilweisen Abinderung auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll.

Artikel 16

I. Nimmt die Konferenz ein ncues Ubereinkommen an, welches das vorliegende
Ubereinkommen ganz oder teilweise abidndert, und sicht das ncue Ubereinkommen
nichts anderes vor, so geiten folgende Bestimmungen:

a) Die Ratifikation des neugefaidten Ubercinkommens durch ein Mitglied schlicBt

ohne weiteres die soform.e Kiindigung des vorliegenden Ubereinkommens in sich
ohne Riicksicht auf Artikel 12, vorausgesetzt, daB das neugefaBte Ubereinkommen
in Kraft getreten ist.

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefaBten Ubereinkommens an kann das
vorliegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr ratifiziert werden.

2. Indessen bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inhalt
jedenfalls in Kraft fiir die Mitglieder, die dieses, aber nicht das neugefafite Uberein-
kommen ratifiziert haben.

Artikel 17

Der franzésische und der englische Wortlaut dieses Uberemkommens sind in
gleicher Weise mafigebend.
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