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EINLEITUNG

Wie bereits in Teil 1 unter 6.1.1. ausgefiihrt, wurde zur Er-
stellung eines Berichtes iliber die Erfahrungen, die bei der
Durchfiihrung des Universitdts-Organisationsgesetzes von den
universitdren Stellen und Organen gemacht wurden, der Weg
einer wissenschaftlich-empirischen Untersuchung durch ein
fachlich einschldgiges, unabhdngiges, weisungsfreies Institut
gewdhlt und das Ergebnis dieser Untersuchung in der Form eines
Endberichtes dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und For-

schung vorgelegt.

Diese wissenschaftliche Untersuchung wurde von dem Projektteam
"U0G-Umfrage" unter der Leitung von 0O.Univ.Prof. Dr. Peter
GERLICH durchgefihrt. Der Endbericht wird in der Folge unver-

dndert und ungekiirzt wiedergegeben.
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PROJEKTTEAN VoG -UHAHFRALGE

unter den Leitung von

PETER GERLICH

ERFAHRUNGEN MIT DEM UNIVERSITATSORGANISATIONSGESETZ

(Unfrage bei akademischen Funktion#ren)

ENDBERICHT

Wien, Madl 1980
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1. VORBEMERKUNGEN

Im April 1975 beschlo3 der Nationalrat das Bumn-
desgesetz iliber die Organisation der Universitdten (Universitédts-
organisationsgesetz - U0OG), womit nach jahrelangen Diskussionen
der wesentlichste legislative Schritt zur Universitédtsreform in
Usterreich getan wurde. In der Folgezeit wurde das Gesetz schritt-
weise verwirklicht. Zum Teil wurde es durch die Novelle vom Juni
1978 in Finzelfragen verbessert. Heute bestimmt dieses Gesetz weit-

gehend den Alltag der Universitidten in Usterreich.

Der Ablauf von fimf Jahren seit dem Inkrafttreten des Gesetzes bil-
dete einen Anlaf, um tiber seine Bewdhrung und damit implizit auch
Uiber den Erfolg der Universitédtsreform zu refektieren. Selbst

wenn man, sei es als verantwortlicher Funktionir oder einfacher
AngehOriger einer Universit#dt an diesem Geschehen beteiligt war und
in seiner konkreten Umgebung die Einrichtung der neuen Organe und
die Umgestaltung der Universitdtsorganisation miterlebt hat, kann
man diesbezliglich nur schwer verallgemeinerbare Urteile abgeben.
Ein Blick auf andere Fakultidten und Universitdten zeigt, dal sich
bei der Durchfilhrung der gesetzlichen Bestimmungen und bei Proble-
men, die dabei aufgetreten sind, sehr grofe Unterschiede ergeben
haben.

Das Ziel der vorliegenden Untersuchung war es, hier einen etwas all-
gemeineren Uberblick zu gewinnen. Dabei sollte es weniger um eine
grundsdtzliche Einschdtzung der Bew#dhrung oder Nichtbewidhrung der
Reform gehen, sondern um sehr konkrete Fragestellungen. Das Gesetz
hat in einer Vielzahl von Einzelfragen allgemeinerer und ge-
ringerer Bedeutung z.T. einschneidende Neuerungen gebracht. Es
sollte versucht werden, durch Interviews oder eigentlich eher halb-

strukturierte Gespridche mit einer Zahl von akademischen Funktiondren
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einen Uberblick dariiber zu gewinnen, wie diese konkreten Veridn-
derungen sich in der Praxis ausgewirkt haben. Da einer der we-
sentlichsten Punkte der Reform darin besteht, daR neben Profes-
soren auch Angehdrige des Mittelbaues, der Studenten und der
sonstigen Bediensteten an der Willensbildung in den Universitédts-
gremien teilnehmen, sollte der Kreis der Befragten nicht von
vornherein auf Funktionfre aus dem Kreis der Professoren, also
etwa Rektoren und Dekane beschrdnkt werden, sondern auch As-=
sistenten, Studierende und sonstige Bedienstete, die innerhalb
der Universitdten Funktionen iibernommen haben, einbeziehen.

Aus pragmatischen Griinden konnte der Kreis der Befragten nicht

zu grofl gezogen werden. Nach der Erwdgung verschiedener Faktoren
schien es schliefflich zweckmdfig, etwa dreiflig Personen aus dem
Kreise der Rektoren und Dekane, die seit dem Inkrafttreten des
UOG tdtig gewesen sind bzw. es noch sind, in die Befragung einzu-
beziehen und den Grumpenproportionen auf Universitédtsebene fol-
gend, ebenso dreiflig Funktiondre aus dem Kreis der anderen Kurien,
also etwa zu Hdlfte aus dem der Assistenten und Studierenden zu
befragen, zusdtzlich sollten auch Vertreter der sonstigen Bedien-

steten einbezogen werden.

2. DIE FRAGESTELLUNGEN

Wie jeder, der das Universitétsorganisationsge-
setz anzuwenden hat, weifl, stellt dieses ein umfangreiches und kom-
plexes Gesetzgebungswerk dar. Es war daher von vornherein notwen-
dig, eine Auswahl aus einer Vielzahl mdglicher Fragestellungen zu
treffen. Dies wurde dann auch in der Form versucht, dafl den ein-
zelnen Abschnitten des Gesetzes folgend, jene Neuerungen ausge-
widhlt wurden, die entweder von grundsdtzlicher Bedeutung waren

oder, wenn sie auch nur Details betrafen, so doch entscheidende
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Verdnderungen gegentiber dem fritheren Rechtszustand bedeuteten.

Auf diese Weise wurde schlieflich ein Fragenkatalog erstellt, wo-
bei die Schwierigkeiten nicht nur in der Auswahl der moglichen
Themen lag. Es bestand auch die Notwendigkeit, fiir die Zwecke

des Gespridches, das ja groteils mit Nicht-Juristen stattzufin-
den hatte, verschiedene,rechtlich zum Teil sehr pridzis geregel-
te Materien einerseits zusammenzufassen und andererseits sprach-
lich vereinfachend umzuformulieren. Der Fragenkatalog, der auch
mit verschiedenen Experten des Universitdtswesens diskutiert wur-
de, umfallte schlieBlich insgesamt 38 Fragen, wobei neben Fragen,
die wie erwdhnt auf konkrete rechtliche Verdnderungen bezogen
waren, auch einige Fragen allgemeinerer Art mit eingeschlossen

wurden.

Prinzipiell wurden die einzelnen Fragen nach einem einheitlichen
Schema aufgezogen: die Befragten sollten zundchst gefragt werden,
ob sie mit der betreffenden Neuerung Erfahrungen gemacht hétten
und dann, sofern dies der Fall war, wie sie aufgrund dieser Er-
fahrungen die Bewdhrung der einzelnen Bestimmungen in der Praxis
einschétzen - also entweder nositiv oder negativ. Sodann sollten

die Befragten noch Griinde fiir diese Einschdtzung angeben.

Fur die Zwecke der Befragung wurde aus Griinden einer optimalen
Anbahnung und Durchfiihrung des Gespridches die Fragen in einer
Reihenfolge angeordnet, die fiir diese Zwecke zielfiihrend erschien
und nicht mit der Systematik des Gesetzes, der librigens in der
folgenden Auswertung gefolgt wird, entsprach. Der Fragebogen, der
als Grundlage fiir die Gesprdche diente, enthielt demgemidll zu-
ndchst Fragen {iber den Bereich der Studienkommissionen, dann iber
die Fakultdt, weiters liber die Institute, Uber die obersten Uni-

versitdtsorgane, liber das Personalwesen und dann liber allgemeine
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Bestimmungen des UOG. Den Abschluff bildeten einige Fragen lber
die Einschidtzung der Reteiligung der verschiedenen Gruppen an
der Arbeit der Gremien. Hinsichtlich des detaillierten In-
haltes des Fragebogens sei einerseits auf die aufgegliederte
Auswertung der Fragen im zweiten Teil, andererseits auf den

im Anhang wiedergegebenen Text des Fragebogens verwiesen.

DIE BEFRAGTEN

Im Rahmen der vorgegebenen einleitend erwdhn-
ten Bedingungen, mufite versucht werden, eine mdglichst revridsen-
tative Stichprobe akademischer Funktiondre zusammenzustellen.
Dies sollte bewirken, daB innerhalb der Gesprdche die verschie-
denen Erfahrungen nicht nur durch Vertreter verschiedener Kurien,
sondern auch der verschiedenen Hochschulen, Fachrichtungen und
Amtsperioden zum Ausdruck kommen sollten. Hinsichtlich der Ver-
treter der verschiedenen Kurien wurde dabei unterschiedlich vor-

gegangen.

Insbesondere wurde versucht, hinsichtlich der akademischen Funktio-
ndre aus dem Kreis der Professoren, eine mbglichst weitgestreute
Stichprobe zu erstellen. Dabei war aus einer Grundgesamtheit von
etwa 150 Professoren,die seit dem Inkrafttreten des UOG Funktio-
nen als Rektoren oder Dekane ausgeilibt haben, eine Auswahl zu tref-
fen. Es wurde zu diesem Zweck nach vier Kategorien ein Raster er-

stellt, der folgende Dimensionen umfalte:

a) Amtsperiode - dazu ist zu erwdhnen, dal mun-
mehr die dritte Generation von Rektoren
und Dekanen seit Inkrafttreten des UOG

im Amt ist. Die Zielsetzung war, zu
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gleichen Teilen sowohl Ubergangsfunktio-
ndre als auch Funktiondre der zweiten
und der jetzigen Amtsperiode einzubezie-

hen.

b) _GroBe_der Universitdt - die Universitdten
wurden nach den Studentenzahlen in drei
Kategorien eingeteilt. An erster Stelle
steht die Universitédt Wien, die grofen-
mifig die anderen weit tiberragt, sodann
eine Reilhe mittlerer Universitdten und
schlieflich die Gruppe der sogenannten
kleinen Universitdten. Zu den nach der
Zahl der Studierenden kleineren Universi-
tdten wurden die Universitéten Linz, die
Universitdt fiir Bodenkultur, die veteri-
ndrmedizinische Universitdt, die Universi-
tdt fiir Bildungswissenschaften und die Mon-
tanuniversitdt gezdhlt, die librigen Uni-
versitdten fielen in die Mittelkategorie.
Nach Proportionalitédtskriterien wurden 9
Funktiondre der Universitdt Wien, 16 der
mittleren und 6 der kleineren ausgewidhlt,
sodal der Stichprobe der Vertreter aus dem
Kreis der Professoren insgesamt 31 Personen
angehdren.

c)_Fachrichtungen =~ diesbeziiglich wurde die Ge-
samtzahl der mGglichen Gesprédchspartner
nach Fachzugehdrigkeit in sieben wissen-
schaftliche Gruppen eingeteilt (Theologen,

Juristen, Sozialwissenschaftler, Mediziner,
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Geisteswissenschaftler, Naturwissenschaft-
ler, Techniker) und diesen einzelnen Kate-
gorien nach ihrer Anzahl in der Grundge-

samtheit proportional zugeordnet.

d)_Alle Universitdten - schlieBlich wurde als
letztes Kriterium festgesetzt, dal von je-
der Universitdt zumindest ein Reprdsentant

befragt werden sollte.

Die Kombination dieser vier Kriterien ergab ein engmaschiges Netz,
in dessen einzelne Positionen jeweils relativ wenig mégliche Be-

fragte fielen; diese wurden dann nach dem Zufallsprinzip ausgewdhlt.

Bei den Vertretern der Assistenten, Studierenden und sonstigen Be-
diensteten, wurde die Stichprobe auf augenblicklich im Amt befind-
liche Funktionédre beschriankt. Dabei wurde bei den Assistenten einer-
seits von Kurienfunktiondren bzw. Funktiondren der Bundeskonferenz
ausgegangen, andererseits der Kreis derjenigen Assistenten einbezo-
gen, der die Funktion eines Vorsitzenden einer Studienkommission aus-
tibt. Auch wurde eine mdglichst grofle Streuung nach Universitéten

und Fachrichtungen angestrebt und innerhalb dieser Mdglichkeiten

ein Zufallsverfahren angewendet.: Insgesamt umfafllt die Grupne der

Funktiondre aus dem Assistentenkreis 15 Personen.

Hinsichtlich der Studierenden wurden die Vorsitzenden des Zentral-
ausschusses bzw. der zwdlf Hauptausschiisse der Universitédten in
die Stichprobe aufgenommen, also insgesamt 13 Personen, zweil
Vertreter der sonstigen Bediensteten wurden aus dem Kreis der
Vorsitzenden der Dienststellenausschiisse filir die sonstigen Bedien-
steten ausgewdhlt. Die so zustandegekommene Stichprobe von insge-

samt 61 Personen sollte mdglichst liickenlos erfallt werden. Im
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Falle von Verweigerungen bzw. des Nichtzustandekcmmens des Ge-

sprdches wurden Ersatzleute vorgesehen.

Wenn die in dieser Weise ermittelte Stichprobe auch nicht den An-
spruch erheben kann, im technischen Sinn als repridsentativ zu gel-
ten, so wurde doch im {ibertragenen Sinn eine mdglichst weite Ab-
deckung der verschiedenen moglichen Erfahrungen erreicht. Soweit
dies angesichts des begrenzten Umfanges des befragten Kreises
moglich war, wurden tatsidchlich auch sehr unterschiedliche Er-
fahrungen erfalt, etwa die unterschiedlichen Situationen an
verschiedenen Universitdten recht gut einbezogen. Es wird daher

im folgenden von der Annahme ausgegangen, dafl die erfaBten Meinun-
gen das mogliche Spektrum der Erfahrungen innerhalb des Zielkrei-
ses akademischer Funktiondre einigermaBen umfassend und méglichst

realitdtsgetreu wiedergeben.

Es ist nochmals ausdriicklich zu erwdhnen, daf die Stichprobe nicht
aus der Gesamtheit der Universitidtsangehdrigen, sondern aus der
Gesamtheit der akademischen Funktiondre der verschiedenen Kurien
gezogen wurde. Dadurch handelt es sich nicht um die Erhebung

von Erfahrungen und Einschidtzungen von Professoren, Assistenten
und Studenten schlechthin, sondern um solche von Personen mit
einem erhdhten Niveau der Erfahrung und des Engagements. Diese,
aus pragmatischen Griinden getroffene Ausrichtung der Untersuchung,

muB bei der Interpretation der Ergebnisse im Auge behalten werden.

. DIE DURCHFUHRUNG

Die Interviews wurden im wesentlichen im Laufe
des Monats April 1980 durchgefiihrt. Die Befragten wurden jeweils

nach telefonischer Ankiindigung an ihren Instituten bzw. Dienststellen
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besucht und dann die Interviews eher in der Form eines struktu-
rierten Gesprédchs als in der einer detaillierten Befragung,
durchgefiihrt. Als Interviewer fungierten neben dem Leiter des
Projektteams, der selbst als Dekan tédtig gewesen war, zwei Do-
zenten sowie ein Doktorand der Universitét Wien. Dabei wurden

die Gesprichspartner derart aufgeteilt, dal jeweils ein még-
lichst '"gleichgestelltes' Gesprdchsklima garantiert war. Po-
sitiv ist zu vermerken, daB sowohl die Bereitschaft, sich zum Ge-
spridch zur Verfligung zu stellen, als auch das Interesse am Ge-
sprdch in allen Fidllen liberaus groB war. Die Gesprdche entwickel-
ten sich oft zu beachtlicher Dauer, kaum eines der Interviews

hat kiirzer als 90 Minuten gedauert. Auch nach Beendigung des ei-
gentlichen Gespriches haben sich die Diskussionen noch sehr lan-
ge fortgesetzt. Einzelne Gesnridche dauerten bis iiber vier Stunden.
Uberraschend grof war die Offenheit der Gesprdche. Den Befragten
wurde zwar Anonymitdt zugesagt, jedoch wurde von den meisten kein
groler Wert darauf gelegt, ihre Stellungnahmen vertraulich zu be-
handeln. Aus grundsdtzlichen Uberlegungen erfolgt dies im fol-
genden jedoch in dem Sinn, daf Zitate anonymisiert wurden. Die
Befragten waren bereit, liber alle Aspekte ihrer Erfahrungen zu be-
richten und stellten sich auch Nachfragen und weiterfiihrenden Dis-

kussionen.

Zu Verweigerungen ist es nur in wenigen Fdllen gekommen, dies be-
traf insbesondere potentielle Gesprichspartner aus dem Kreise der
AssistentenfunktionZre. Wiewohl das in diesen wenigen Fdllen nicht
so deutlich zum Ausdruck gebracht wurde, ist anzunehmen, daf das
Motiv dieser Verweigerungen eine gewisse Vorsichthaltung war. Das
kann vielleicht bereits als erstes Ergebnis der Untersuchung an-
gesehen werden. Die Assistentenkurie hat durch das Gesetz zwar
bessere Moglichkeiten der Mitsprache erhalten, befindet sich aber

denncch in einer schwierigen Situation einerseits zwischen den
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Professoren und Studenten, andererseits ihrer karrieremifigen
Abhéngigkeit wegen. In den Fédllen des Nichtzustandekommens von

Gespridchen, fanden diese mit Ersatzresnondenten statt.

5. METHODISCHE VORBEMERKUNGEN

Bevor die Resultate im folgenden nridsentiert
werden sollen, scheinen noch einige selbstkritische methodische
Anmerkungen angebracht. Zielsetzung der Befragung war es, wie
einleitend erwdhnt, konkrete Erfahrungen mit der Durchfithrung
einzelner Regelungen des UOG zu erheben, sowie die Bewertung die-
ser Erfahrungen aus der Sicht der Befragten festzustellen. Dies
ist durch die Befragung weitgehend gelungen, die ausfithrlichen
Interviewprotokolle, in denen die Ausfithrungen der Befragten re-
sumeehaft zusammengefalt waren, enthalten eine Fiille interessan-
ten Materials, das sowohl was Ausmafl und Verteilung von Erfahrun-
gen betrifft, als auch deren Wertungen, Aussagen zuldft und iiber-
dies durch die konkreten Inhalte zum Teil ein sehr lebendiges
Bild von der Vielfdltigkeit des Universitdtsalltags in ganz Uster-
reich vermittelt. Diese Resultate werden im folgenden sowohl
allgemein, als auch im illustrativen Detail wiedergegeben. Den-
noch mu man sich dessen bewult bleiben, daR es sich hiebei

um subjektiv gefidrbte Materialien handelt.

Die Befragten berichten liber Erfahrungen, die einerseits sehr zu-
fdllig sein koénnen, sie berichten nur aufgrund ihrer spontanen
Einschdtzung und stiitzen sich kaum auf umfassende Erhebungen oder
Statistiken. Dadurch kann in der ein oder anderen Hinsicht ein
Problem, das vor kurzem aufgetaucht ist oder das sie prinzipiell

stark beschdftigt hat, das Bild recht stark verzerren.
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In den langen Kontroversen und Diskussionen liber die Universitédts-
reform, die der Verabschiedung des UOG vorangegangen sind, wur-
den in den verschiedenen Gruppierungen unterschiedliche Argu-
mente z.T. mit nehr Intensitédt als Rationalit&dt vorgebracht.
Derartige Einstellungen wirken weiter und trilben oft den Blick
fiir konkrete Erfahrungen. Nicht selten war es so, daf in den
Interviews eine merkwilirdige kognitive Diskrepanz deutlich wurde.
Funktiondre gaben allgemein negative Einschidtzungen von bestimm-
ten Regelungen wieder und widerlegten diese Grundhaltung zugleich
durch den Béricht tiber positive Erfahrungen, die sie selbst nicht
zuletzt aufgrund ihres eigenen Einsatzes mit denselben Regelungen
gehabt hatten. Umgekehrt kam es auch oft vor, da zwar generell
Forderungen an die Universitdtsangehdrigen gerichtet wurden, die
aber, wie aus den konkreten Details iiber die eigene Tatigkeit
hervorging, von den jeweiligen Forderern selbst keineswegs er-

fillt wurden.

SchlieBlich muf man sehen, dafl die einzelnen Befragten sowohl als
Personen, als auch als Angehorige von Gruppen, bestimmte Zielset-

zungen haben und dementsprechend bestimmte Strategien verfolgen.

Aus diesen konkreten,wertenden Perspektiven heraus ergeben sich,
was die jeweiligen Erfahrungen mit einzelnen Regelungen betrifft,
eine Vielzahl von unterschiedlichen Fewertungskriterien. Es ist
sicher eine der Schwichen der vorliegenden Untersuchung, daf

die Entscheidung iilber die Kriterien,nach denen beurteilt werden
sollte, ob sich eine konkrete Regelung bewdhrt hat oder nicht,
den Befragten iiberlassen blieb. Dabei war es nicht selten so,

dafl etwa Professoren ihre Erfahrungen mit der Anwendung einer
bestimmten Regelung als negativ bewerteten, weil diese ihrer Mei-
nung nach zu weit ging. Umgekehrt brachten Assistenten oder Stu-

dentenvertreter im selben Fall ein negatives Urteil mit einer
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ihrer Meinung nach nicht weit genug gehenden Anwendung oder Aus-
wirkung in Verbindung. Konkret wurde das auch an einzelnen Hoch-
schulen insoferne deutlich, als dieselben konkreten Tdtigkeiten
oder Beschliisse von Organen deutlich sehr unterschiedlich be-
urteilt wurden. Dies ging zum Teil quer durch die Kurien, Ent-
scheidungen prinzipieller Art wurden einerseits enthusiastisch
begriiBt, andererseits ebenso vehement abgelehnt. Es war aber .
deutlich - und das Gesprdchsklima war in dieser Hinsicht sehr
offen - dafl diese kontrdren Urteile jeweils subjektiv in gu-

tem Glauben erfolgten.

Schon bei der Durchfiihrung der Gesprédche, wie auch in der Abfas-
sung der Protokolle und internen Auswertung wurde versucht, die-
sen Problemen nicht aus dem Weg zu gehen, sondem sie in die
Analyse einzubeziehen. So wurden in den Gesprédchen - wie erwdhnt -
auch Nachfragen gestellt, um Diskrepanzen wie die angedeuteten,
klarzustellen und in den Protokollen entsprechende Vermerke
einbezogen. SchlieBlich wurde versucht, in der Auswertung in
diesem Sinne subjektive Faktoren der Beurteilung der Erfahrung
mdglichst auszuschalten und sowohl was die Zuordnung der Ant-
worten zu Kategorien, als auch die Auswahl von Zitaten be-
trifft ,moglichst objektivierend vorzugehen. Dennoch miissen auch
diese Probleme bei der Beurteilung der im folgenden wiedergege-
benen Resultate im Auge behalten werden.

6. AUFBAU DES BERICHTS

Im folgenden werden die Ergebnisse der Un-
tersuchung nunmehr der legistischen Systematik des UOG folgend,
in einzelnen Abschnitten zusammengefaBt und innerhalb der Ab-

schnitte in die Reihenfolge des Gesetzes gebracht, dargestellt.
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Dabei wird im Prinzip folgendes Schema eingehalten: Zunichst
wird unter Bezugnahme auf die betreffenden Bestimmungen des Ge-
setzes die Fragestellung erldutert, sodann werden die allge-
meinen Ergebnisse referiert. Zu diesem Zwecke wurden dielInter-
viewprotokolle systematisch ausgewertet. In der Regel werden

die Antworten jeweils drei Kategorien zugeordnet:

keine Erfahrung mit dieser Regelung

Erfahrungen, die die Regelung positiv erscheinen
lassen

Erfahrungen, die die Regelung negativ erscheinen
lassen

Die Ergebnisse der systematischen Analyse der Interviewprotokolle
werden dabei in Tabellenform prdsentiert, wobei die Antworten

nach Zugehdrigkeit zu den einzelnen Kurien aufgegliedert werden.

Auch hier ist ein Wort des Vorbehaltes am Platz. Mit der quanti-
tativen Darstellung der Resultate soll keine falsche Prdzision
vorgetduscht werden. Es sollen vielmehr, vergleichbarer, als dies
verbal mdglich widre, die Unterschiede in der Beurteilung der Er-
fahrungen mit den einzelnen Regelungen und zwischen den ver-
schiedenen Kurien deutlich gemacht werden. Um die Vergleichbar-
keit zu erleichtern, sind auch Prozentwerte gebildet worden.

Die Resultate werden dann noch verbal zusammengefalt, interpre-

tiert und erliutert.

Weiters werden dann noch, soweit dies mdglich ist, Beispiele po-
sitiver und negativer Erfahrungen aus den Interviewprotokollen
wiedergegeben. Es soll dabei versucht werden, jeweils auch die
verschiedenen Kurien zu Wort kommen zu lassen. Schliefflich werden
auch Beispiele allgemeiner Einschdtzungen, die im Zusammenhang
mit der jeweiligen Fragestellung formuliert wurden, einbezogen.
AbschlieBend folgt hinsichtlich jedes Problemkreises, d.h. jeder

www.parlament.gv.at



111-55 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 21 von 214

- N3 -

Fragestellung eine Zusammenfassung, die die wesentlichen Resul-
tate in knapper Form festhdlt (aus Zeitgriinden wurde auf die Aus-
wertung der beiden letzten Fragen, die inhaltlich kaum Neues brach-

ten, verzichtet).

Im dritten Teil erfolgt abschnittweise eine Zusammenfassuhg der Ge-
samtergebnisse, sowie der Vergleich der Erfahrungen mit den ver-
schiedenen Regelungen untereinander, wobei unter anderem auch fest-
gestellt werden soll, welche der in die Untersuchungen einbezogenen
Erfahrungen mit dem UOG am positivsten und welche am negativsten be-
urteilt werden. Aufz2rdem sollen im SchluBteil auch einige weiterfiih-

rende SchluBfolcerungen gezogen und ein Ausblick versucht werden.

Die Zitate aus ien Gespridchen wurden grundsdtzlich so ausgewdhlt,
daB durch sie jeweils typische Haltungen optimal zum Ausdruck ge-
bracht werden. Es wird also die besonders in explorativen Untersu-
chungen i{ibliche Methode des ''reprdsentativen Zitates'' angewendet.
Uberdies sind erginzend aber auch solche Zitate einbezogen worden,
die hinsichtlich des konkreten Problems, teilweise auch hinsicht-
lich weiterfithrender Fragen, besonders interessante Informationen
oder Uberlegungen enthalten. Der Inhalt der Zitate aus den Interview-
protokollen stellt daher zum Teil mehr dar als eine bloBe 1llustra=
tion, er ist ein wesentlicher Teil der Ergebnisse der Untersuchung.
Meist werden in den Zitaten positive und negative FErfahrungen ne-
beneinander gestellt. Dies impliziert aber keine Gleichverteilung
der Haufigkeiten. Es sei nochmals ausdriicklich auf die Verteilungen

in den Tabellen verwiesen.
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I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN UND UNIVERSITATSORGANISATICON

a) Fragestellung: Nach § 4 UOG hat jede lniversitdt dem Bundes-

ninisterium jdhrlich einen Budgetvoranschlag sowie einen
Dienstpostenplan vorzulegen. Zugleich ist auch eine Vorschau

hinsichtlich beider Pldne fiir drei Jahre vorzulegen.
Es war danach zu fragen, wie sich diese Vorschriften in der

Praxis bewdhrt haben bzw. wie und aus welchen Griinden sie

von den Befragten positiv oder negativ eingeschédtzt werden.

b) Ergebnisse: Die mit einem gewissen Maf von technischem Auf-

wand und arbeitsintensiven Vorbereitungen verbundene Er-
stellung des Budget- und Dienstpostenplans wird sehr hdufig
negativ qualifiziert und als "unnGtige Arbeit'', '"Beschdfti-
gungstherapie', '"Pflichtiibung" oder 'Hausnummernfabrik'' be-
zeichnet. Wie-Tab. 1 zeigt, ist nur ein Viertel der Be-
fragten der Meinung, daf sich diese Neuerung bewdhrt habe,
fast zwei Drittel stehen der Regelung kritisch gegeniiber.
Besonders negativ sind die Erfahrungen der Professoren und

der Studenten, die Assistenten gewinnen der Regelung etwas

www.parlament.gv.at



24von 214 I11-55 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

- PG

positivere Seiten ab. Allerdings ist zu betonen, daf die
Beurteilung keineswegs einhellig ist, ja dal an einigen
Universitdten diese Restimmungen durchaus sinnvoll ange-

wendet wurden, bzw. funktioniert haben.

Tab. 1: Budget- und Dienstpostenplan

(Frage 27: Wie sind Thre Erfahrungen mit der Erstel-

lung des Budget- und Dienstpostenplans?

- Prozentwerte)
I I 1
P | A | 8 | 8o alle

| | 1

| ] I

1 1 I

| | |
bewdhrt 2% ¢t % a5 | 58 25
______________________ . SRS AT B

i | i 7
nicht bewidhrt 64 ! 40 ) 62 | - 59
_______________________ (I < [N PN S |

| | |
keine Erfahrungen{10 | 27 | 23 | 50 16

i } l

| [ |

| | l
Total joa | oo | 100 ! 100 100

| | |

c) Beispiele positiver Erfahrung: So heifit es etwa in der Stel-

lungnahme eines Dekans:

"Der langfristige Budgetplan ist zwar eine Farce -
der ist etwas illusorisch. Sonst hat sich alles
ganz gut bewdhrt, weil der Mut vorhanden war,
ungerechtfertigte Forderungen zu streichen. Die
Gesamtvorschldge waren dann sachlich gerecht-
fertigt. Das hat das Ministerium auch weitgehend
anerkannt."
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Ahnlich die Stellungnahme eines Assistenten:

""So ist es jetzt sicher besser. Die Verteilung
der ordentlichen Dotationen erfolgt genau
nach Voranschlag, der akademische Senat wirkt
aktiv mit, hat objektive Kriterien erstellt.”

An einer anderen Universitidt beziehen sich die guten Erfahrun-
gen, iiber die berichtet wird, mehr auf die Aufteilung der
zugewiesenen Mittel, als auf die Erstellung der Budgetnléne.
Immerhin entfalten diese im folgenden Fall auch eine ge-
wisse Wirkung auf die Aufteilung, was den Intentionen des

Gesetzes entsprechen diirfte.

"Wir haben jetzt z.B. in der Budgetkommission
einen Aufteilungsschliissel fiir die Geldmittel,
die der Fakultédt zugeteilt werden, erstellt.
Nun gibt es objektive Kriterien und es ist
nicht mehr so, daf die alten Institute ge-
genilber den neuen bevorzugt sind."

Schliefflich noch eine positive studentische Stellungnahme:

"Die Pldne sind eher realistisch. Uberraschender-
weise werden auch studentische Forderungen be-
rucksichtigt. Dies drgert andere Personen. Man
kann die Einstellungen unserer Iniversitédt zu
den Budget- und Dienstpostenplidnen als prag-
matischen Realismus bezeichnen."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Hier kommt sehr oft ein ge-

wisses Frustrationsgefiithl zum Ausdruck:

"Meine Erfahrungen auf diesem Gebiet sind ausge
sprochen negativ. Wir haben damit viel Arbeit
in der Fakultét, aber das Ministerium hat auf
unsere Vorschldge zum Budget- und Dienstpnosten-
plan nie reagiert."
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Ahnliche Klagen formuliert der folgende Assistent:

"Schlimm ist, dal das Ministerium die von Uni-
versitdtsseite gesetzten Prioritidten einfach
nicht zur Venntnis nimmt. In der Praxis be-
kommt der mehr, der mehr und besser im Mini-
sterium interveniert. Die Beamten erwarten
geradezu von UniversitdtsangehOrigen be-
sucht, bzw. angerufen zu werden."

e) Beispiele allgemeiner Einschdtzung: Abschlieflend sei die Stel-

lungnahme eines Studenten wiedergegeben, der auf eine zentra-
le Problematik hinweist:

"Die Nichtberiicksichtigung der Pldne der Uni-
versitdten ist deren eigene Schuld, da diese
meistens mindestens ein Drittel {iber der
Realitédt liegen. Die Pldne werden daher im
Ministerium abgeheftet und in Ordnern abge-
legt."

f) Zusammenfassende Beurteilung: Es geht hier um eine Kernfrage der

Universitédtsautonomie, die im Prinzip- wie auch an anderen Stel-
len der Befragung zu sehen war - von den meisten Befragten voll
bejaht wird. Dabei geben manche selbstkritisch zu, daB die
prinzipielle Forderung nach Autonomie leicht, die konkrete
Durchfiihrung jedoch Verantwortung bedeutet und mit Schwierig-
keiten verbunden ist. Beispiele einzelner Universitédten zei-
gen, daf auch realistische Budget- und Dienstpostenplidne, die
dann bei der Verteilung der zugewiesenen Mittel und Posten durch-
aus eine Rolle spielen, erstellbar sind. Dies ist allerdings

mit nicht geringen Mihen und Auseinandersetzungen verbunden.

Wo die Plidne unrealistisch oder {iberh6ht sind und daher von

den Erstellern selbst nicht recht ernst genommen werden, liegt
es nahe, dafl eine negative Einstellung entsteht. So dlirfte sich

auch die iiberwiegend kritische Haltung zu diesem Punkt erkléren.
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2) Aufsicht

a) Fragestellung: In der Fragestellung des Interviews wurde be-

reits darauf hingewiesen, daB das UOG das Aufsichtsrecht des
Ministeriums {iber den selbsténdigen Wirkungsbereich der Uni-
versitdten im § 5 zwar prédzisiert, aber inhaltlich kaum ver-
dndert hat, wenn man von der Moglichkeit, den Verwaltungsge-

richtshof anzurufen, absieht.

Es schien zweckmdfig, dennoch die Frage zu stellen, ob nach
Meinung der Befragten sich seit der Geltung des UOG gegen-

tber der friheren Zeit Verdnderungen ergeben hétten.

b) Ergebnisse: Wie Tab. 2 zeigt, wird von der groflen Mehrheit
der Befragten keine Veridnderung in der Ausiibung des Aufsichts-
rechts konstatiert und die Bestimmung iiber das Aufsichtsrecht
daher implizit positiv beurteilt. Studenten und Assistenten
stehen der Ausilibung des Aufsichtsrechts etwas positiver gegen-

iiber als die Professoren.

Tab. 2 : Aufsicht

(Frage 28: Haben Sie den Eindruck, daf sich in der Aus-
libung des Aufsichtsrechts gegeniliber friher

Verdnderungen ergeben haben? - Prozentwerte)
] 1 T
Pl &1 B ] Be alle
[} 1
]
Keine Verdnderung 53 80§ 95 10d 64
___________________________ ol s el e i il s i e e —
A
Mehr Aufsicht ! ! !
ool NI 3, B 0 A= 3 (UL B | R 8
] 1 1
Weniger Aufsicht 6 { 6. = | - 5
___________________________ o S | (S SR SRS [ S —————
Ty
Keine Antwort S 6 | =/ = 3
AP | | L
I .
Total 100 | 100 ! 100 | 100 100
1 1 |
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Ein Dekan weist darauf hin,

daB das UOG an sich eine verstidrkte Durchsetzung rechtsstaatli-

cher Prinzipien in seiner Anwendung fordere:

"Der Art. 18 wird jetzt ernst genommen... Es an
der Universitdt korrekt formell zu machen, be-
deutet einen grolen Aufwand. Bei uns fehlen
die Amtsridte, die in anderen Dienststellen fir
die formelle Korrektheit sorgen. An den Uni-
versitdten hat es frither nie ganz gestimmt,
jetzt will das UOG eine Prédzision, aber das
Personal, um das zu errzichen, fehlt."

Unter einem etwas anderen Aspekt, vielleicht praxisndher, sieht

es der folgende Rektor einer kleinen Universitit:

""Sporadisch gibt es zwar intensivere Eim-i+lun-
gen, aber es geht noch. Es gibt mehr Ubernrii-
fungen der finanziellen Gebarung, ran muf}
beim Mogeln aufpassen... Alles ist sehr komplex
geworden."

Die Studenten stehen dem Aufsichtsrecht meist recht positiv ge-
geniiber und instrumentalisieren es zur Erreichung ihrer stan-

despolitischen Zielsetzungen:

'"Das Aufsichtsrecht ist notwendig und gut. Wir
Studenten begriilen es auf jeden Fall als Mog-
lichkeit, sich an eine {ibergeordnete Stelle
zu wenden und dort gegen Universitdtsentschei-
dungen berufen zu kénnen. Wir haben schon ein
Geftihl entwickelt, wann wir das Bundesministerium
anrufen sollen und wann nicht.

Grundsédtzlich nehmen die Studenten das Aufsichts-
recht stark in Ansnruch."

d) Beispiele negativer Frfahrungen: Hier gibt es oft Klagen, in

denen das Aufsichtsrecht mit verschiedenen Aspekten
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der Durchfiihrung der Universitdtsreform in Zusammenhang ge-

bracht wird:

"Wurde noch zentralistischer und damit schlimmer...
Wir sind so brav, machen ohnehin nichts Falsches.
Ungekehrt, wenn wir Fragen stellen, bekommen

wir keine Antwort... Vielleicht gibt es manch-
mal untypische Fidlle, dann ist die Aufsicht ge-
rechtiertigt."

"Ich glaube, es haben sich Veridnderungen ergeben,
nicht nur tiber die Universitdtsdirektion, nicht
nur beim eigentlichen Aufsichtsrecht, sondern
durch dauerndes Hineinwirken wie z.B. durch die
Durchfiihrungsverordnungen. Stdndig wird regle-
mentierend eingegriffen. Grundsdtzlich kann man
aber davon ausgehen,dall sich Uberreglementierung
nicht bewdhrt. Es ist typisch, dall das Ministerium
oft die eigenen Bestimmmgen selbst nicht ein-
hdlt."”

Assistenten miBverstehen das Aufsichtsrecht bisweilen als Dienst-
aufsicht. Diese stellt aus der Sicht des Mittelbaus natiirlich

ein wesentliches Problem dar:

"Probleme ergeben sich vor allem im Bezug auf
die Dienstzeit. In unserem Institut hat man
allen Ernstes vorgeschlagen, eine Stechuhr an-
zubringen."

d) Beispiele allgemeiner Einschidtzung: Nicht selten wird eine

grundsdtzliche Rechtfertigung des Aufsichtsrechts akzeptiert:

'""Das Aufsichtsrecht ist unabdingbar, weil sehr
viele Entscheidungen von allen méglichen Gre-
mien getroffen werden, die nicht immer dem Ge-
setz entsprechen.

In der Praxis gibt es eigentlich vom Ministerium
keine Ubergriffe."
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Interessant ist die Stellungnahme eines sonstigen Bediensteten,
die aus sozusagen neutraler Sicht aufzeigt, daB die Universi-
titen oft selbst an der Ausiibung der Aufsicht schuld sind:

"Das Aufsichtsrecht des Bundesministeriums wére
keine Problem, wenn die Universitdt in der La-
ge widre, im Rahmen ihrer bestehenden Autono-
mie ihre Konflikte zu 18sen. Die Unfdhigkeit,
das zu tun, ermdglicht es dem Bundesministerium,
in die Entscheidungen einzudringen und Einfluf
zu nehmen. Die Universitédten sind also selbst
schuld, wenn das Aufsichtsrecht zum Tragen
kommt . "'

Nicht selten wird sogar darauf hingewiesen, dal aus der Sicht der
Betroffenen das Aufsichtsrecht zu zdgernd in Anspruch genommen
wird. Dafiir drei Zitate, eines Professors, eines Assistenten und

eines Studenten:

'"Die Aufsicht ist nicht strenger, in manchem koénn-
te sie strenger sein, z.B. bei Nebentdtigkeiten
oder bei Kommissionen, in denen das betroffene
Fach nicht vertreten ist. Diese Dinge sind ja
ungesetzlich, das Ministerium will da jedoch
oft nichts unternehmen."

'"Das Ministerium nimmt sein Aufsichtsrecht {iber-
haupt nicht wahr. Es schweigt Uber Mifstdnde,
stellt unkorrekte Institutsfiihrung nicht ab. [s
gibt zuwenig kompetente Beamte. Diese Inkorrekt-
heiten werden augenzwinkernd geduldet, weil man
meint, 'Siinder' besser in der Hand zu haben."

"Wir haben den Eindruck, daB das Bundesministerium
nur geringen Einflull auf das Universitdtsgesche-
hen nimmt. Das Aufsichtsrecht wird nur bei gering-
fiigigen Rechtsinterpretationen ausgelibt. Abgese-
hen von Teilauskiinften werden echte Konflikte
nicht entschieden, das Ministerium verhidlt sich
bei derartigen Konflikten hinhaltend, ja beinahe
neutralistisch."
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f) Zusammenfassung: Hinsichtlich der Ausiibung des Aufsichtsrechts

werden Uberwiegend keine Verdnderungen gesehen, sie wird da-
mit implizit positiv beurteilt. Die generelle Zweckmidfigkeit
und Notwendigkeit der Aufsicht wird des 6fteren betont.
Kritik setzt oft relativ allgemein an und bezieht sich nicht
nur konkret auf die Rechtsfigur der Aufsicht. Bisweilen wird
sogar eine zu geringe Ausiibung der Aufsicht behauptet. Auf-
fdllig ist, wie auch bei anderen Fragen, daf die Studenten
die Aufsichtsbeschwerde als bewufites Mittel in hochschulpo-

litischen Auseinandersetzungen einsetzen.

3) Beschwerdekommission

a) Fragestellung: Eine Neuerung des UOG war die Einrichtung

einer Beschwerdekommission an jeder Universit#t (§ 10). Die-
se Kommission ist paritédtisch besetzt und ganz allgemein be-
fugt, bei ihr vorgebrachten Beschwerden diese zu liberpriifen
und gegeniiber den zur Entscheidung berufenen Organen Empfeh-
lungen auszusprechen.

Die Fragestellung zielte darauf ab,festzustellen, welche Er-
fahrungen mit dieser neuen Einrichtung gemacht worden sind
und wie die Aktivitdt der Kommission allgemein eingeschitzt

wird.

b) Ergebnisse: Wie Tab. 3 zeigt, hat ein relativ groBer Prozent-
satz der Befragten keinerlei Frfahrungen mit der Beschwerde-
kommission gemacht. Wo Erfahrungen vorliegen, wird die Ein-
richtung eher als giinstig beurteilt, wobei auff#dllt, daf

besonders die Assistenten eine relativ positive Haltung
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aufweisen. Der geringe Bekanntheitsgrad diirfte damit zu-

sammenh#dngen, daB es noch zahlreiche andere Stellen gibt,
bei denen Beschwerden vorgebracht werden kénnen. Dennoch

gibt es immer wieder Fdlle, die sonstwo nicht zur Sprache
gebracht werden kénnen und in denen sich die Beschwerde-

kommission bew#hrt.

Tab. 3: Beschwerdekommission

(Frage 29: Welche Erfahrungen haben Sie mit der neu
eingerichteten Beschwerdekommission ge-
macht? -~ Prozentwerte)

1] ] g i ¥
h P | A T Bt | 8o alle

e
I 1 ] 1
1] 1 1 ]

bewdhrt ¥ 26.17 53 1 54 1 = 38
na e i | i

= RS ity ==

il 1 ) i

nicht bewdhrt i 19 | ¥ooq B84 - 20
i | | |

L T i ¢ E I R e

keine Erfahrungen jj 55 | 40 | 8 | 100 42
I | A ;
1 T T 1
i \ 1 A
H ] 1 [

Total H 100 i 100 100 | 100 100
i |
i [ i |

c) Beispiele positiver Erfahrungen: Professoren nehmen meist recht
kurz Stellung:

"Es gab einen Fall. Es war vielleicht ganz gut,
dal in der Beschwerdekommission die Diskussion
etwas verO6ffentlicht wurde."

"Nicht einmal so schlecht, wird zwar kaum geniitzt,
aber wemn, hat sie sich bewdhrt."
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Etwas ausfiihrlicher die Stellungnahmen der Studenten:

"Es gab einige Fdlle. In der Kommission herrscht
ein gutes Klima. Mehrere Assistenten haben we-
gen schlechter Behandlung durch die Professo-
ren geklagt. Der GroBteil der Fédlle wurde er-
folgreich bereinigt."

"Es gibt Fdlle, so hat sich der Dienststellenaus-
schuf fiir die sonstigen Bediensteten liber einen
Vorstand beschwert, der diktatorische Arbeits-
bedingungen eingefiihrt hat. Die Bediensteten
muBten Listen fiihren, wann und wielange sie
widhrend der Dienstzeit die Toiletten aufsuchten."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Hiezu die Einschdtzung eines

Assistenten:

"Der BewuBtseinsstand der Studenten und des Mittel-
baus ist niedrig, die meisten wissen nicht, daf
die Beschwerdekommission existiert, die, die es
wissen, haben Angst davor, sich an sie zu wen-
den."

e) Beispiele allgemeiner Einschédtzungen: Eine Stellungnahme eines

Rektors macht klar, daB die Beschwerdekommission deswegen so
wenig tédtig wird, weil es noch andere, naheliegendere Adressen

fiir Beschwerden gibt:

"Arbeitet liberhaupt nicht, Beschwerden gehen an
den Rektor oder an den Dienststellenausschull.
Beschwerden wegen Priifungsergebnissen kommen
nicht vor."

f) Zusammenfassung: Es gibt verhdltnismidfig wenig Erfahrungen mit

der Beschwerdekommission. Soweit solche bestehen, werden sie
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eher positiv beurteilt. Trotz der Tatsache, daB es viele
anderen Gremien und Stellen gibt, an die Beschwerden ge-
richtet werden kdnnen, zeigt sich, dafR doch Fdlle existieren,
in denen die Anrufung der Beschwerdekommission sinnvoll sein
kann. Ein Problem besteht darin, dafl diese Einrichtung im
BewuBtsein der Universitdtsdffentlichkeit zu wenig veran-

kert ist.

(o A Wiy o puitiodomhundyuling

a)

b)

Fragestellung: Nach § 15 UOG konnen verschiedene Universitdts-

gremien mit Zweidrittelmehrheit einzelne Mitglieder fiir be-

stimmte Angelegenheiten mit Entscheidungsvollmacht ausstatten.

Es wurde gefragt, welche Erfahrungen mit dieser Entscheidungs-
delegation gemacht wurden und ob sich die entsprechende Be-

stimmung bewdhrt hat.

Ergebnisse: Die Delegationsbefugnis wird fast ausnahmslos po-
sitiv beurteilt. Es haben auch fast alle Befragten Erfahrun-
gen mit dieser Regelung gemacht.

Die Moglichkeit zur Delegation erhtht die Flexibilitdt der
akademischen Organe und bedeutet daher, daf effizient vorge-
gangen werden kann. Allerdings wird die Moglichkeit in Gre-

mien, in denen Miftrauen herrscht, nicht angewendet.
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Tab. 4: Delegation

(Frage 30: Hat sich die Moglichkeit, daB UOG-Gremien
einzelne Mitglieder mit Entscheidungsbefug-
nis ausstatten konmnen, bewihrt? - Prozent-

werte)
1} 1 ] ]
g P & L 8t ! So alle
7 ] ) )
1 i i ]
i l | |
bewdhrt § 8 § 93 | 61 | 100 82
________ WLk PR S Moras - -
i i i i
nicht bewdhrt SR - A A (T 8 b - 2
__________________ AN IS SRS e ke
S :
keine Erfahrungen | 16 | 7 | 31 p o= 16
T | | |
i 1 1 ]
e :
Total 100 '100 ! 100 ! 100 100
i ] ] ]
i | i i

c) Beispiele positiver Erfahrungen: Die Stellungnahmen sind meist
hier recht kurz.

"Wird fallweise angewendet, teilweise sinnvoll,
un alles praktikabel zu halten. Solche Para-
graphen retten das UOG, weil der Apparat sonst
zu schwerfdllig wére."

"Hat sich bewdhrt. Fithrte zur Vereinfachung der
Verwaltung und zu Zeitersparnis."

'"Wir haben davon duBerst sparsam Gebrauch gemacht,
nur in dringenden Fdllen wurden Mitglieder mit
Entscheidungsbefugnis ausgestattet, hier gibt
es keine Probleme, es ist nichts dagegen zu sa-
gen."
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d)

e)

f)

e I

Beispiel negativer Erfahrungen: Die Nichtanwendung dieser

Moglichkeit der Entscheidungsvereinfachung scheitert - wenn

tiberhaupt - nur am Miftrauen, das innerhalb der Gremien

herrscht.

'"Das kommt wegen des allgemeinen gegenseitigen
MiBtrauens bei uns nicht vor."

Beispiel allgemeiner Einschdtzung: Schlieflich sei noch eine

Stellungnahme erwdhnt, die darauf hinweist, da eine Erwei-
terung der Delegationsbefugnis zweckmifig sein konnte:

"Der Rektor sollte seine Vollmachten in Form
von Spezialvollmachten delegieren kdnnen. An
der Universitdt fehlt das Referentensystem. Der
Rektor oder Dekan miite theoretisch alles be-
herrschen, von der Didaktik bis zum Fdrderungs-
recht."

Zusammenfassung: Die Delegationsbefugnis wird hdufig angewendet

und hat sich nach fast einhelliger Meinung bewihrt. Bis zu
einem gewissen Grade kann diese positive Einstellung auch als
Indikator fiir ein relativ vertrauensvolles Klima innerhalb
der Universitdtsgremien angesehen werden. Es zeigt sich daher
an dieser relativ technischen Frage, daf die Praxis der Mit-
bestimmung recht erfolgreich sein diirfte. Dabei ist aber auch
zu bedenken, daB die notwendige Zweidrittelmehrheit die An-
wendung in kontroversen Situationen unwahrscheinlich macht.
Interessant ist der im letzten Zitat angeklungene Reformge-
danke, der auch sonst in anderem Zusammenhang wiederholt er-
wdhnt wurde, zu einer essentiellen Vereinfachung der Arbeit
der universitédren Gremien ‘wiirde die Ausstattung kleinere ar
beitsteilig vorgehender Fihrungskommissionen mit Entscheidungs-
vollmacht (bei Berichtspflicht an das Plenum) erheblich bei-

tragen.
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5) Rektorswahl

a) Fragestellung: Der Rektor ist nunmehr nicht mehr vom akademi-

b)

+ 9 =

schen Senat, sondern von einer drittelparitidtischen Univer-

sitdtsversammlung zu wdhlen, wobel das Gesetz detaillierte
Verfahrensregelungen enthdlt ( § 16 UOG). Die Novelle hat
den Wegfall der Verpflichtungserkldrung potentieller Kandi-

daten gebracht.

Auch hier war danach zu fragen, wie sich diese Regelung be-
wdhrt hat.

37 von 214

Ergebnisse: Die Bestimmungen liber die Wahl des Rektors werden

im wesentlichen positiv beurteilt. Dies trifft besonders hin-

sichtlich der Assistenten und Studenten zu (vgl. Tab. 5). Es
wird vor allem die Tatsache begriilt, daB der Rektor nun ein

Vertreter aller Gruppen sein muB. Kritik kommt vermutlich vor

allem von Seiten derer, deren Kandidaten nicht erfolgreich wa-

der

ren.
Tab. 5: Rektorswahl
(Frage 16: Welche Erfahrungen haben Sie mit der Art
Wahl des Rektors? - Prozentwerte)
! R e
i B : A | St : So alle
= r } }
:: P b oA
bewdhrt I 61 ; 73 ! 69 | 50 65
—————————————————— Hm e e e e e e e e e e
i i | i
nicht bewdhrt U = N 7 ! a3 1 30 28
—————————————————— A
h | | I
keine Erfahrungen i = j 2 E B8 ) - 7
| i ! !
Total ” 100 : 100 : 100 : 100 100
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Auffidllig ist vor allem, daB
der Kreis der mdglichen Kandidaten erheblich erweitert wurde
und dal der Rektor sich nunmehr als Repridsentant aller Grup-
pen der Universitdt versteht oder verstehen mufl. Dazu die
Stellungnahme eines Rektors, der seine Wahl offensichtlich

dem neuen Verfahren verdankt:

"Unter dem HOG war ich Kandidat, da wurde ich
zweimal geschlachtet. Jetzt wurde ich von As-
sistenten und Studenten gewdhlt und halte die-
se Regelung daher natlirlich fiir sehr gut.
Intrigen, wie sie frither waren, sind jetzt
nicht mehr méglich. Alles ist besser zu durch-
schauen. Eigentlich war ich dafiir, daB alle
Universitédtsangehdrigen abstimmen sollten. Gut
finde ich es, wenn die Kandidaten gehort wer-
den. Ich glaube, ich habe viele Leute erst in
der Universitdtsversammlung tberzeugt."

Ein zweites Zitat l&duft in eine &hnliche Richtung und zeigt,
aber auch Probleme der 'Uberparteilichkeit' des ''volksgewdhl-

ten'' Rektors auf:

"Die Regelung ist positiv. Sie fithrt dazu, daB
ein Professor mit abweichenden Meinungen eben-
falls zum Rektor gew#hlt werden kann. Demge-
geniiber besteht aber die grofe Gefahr, dafl
man ein ''Jedermannsfreund' wird, d.h. daB
man versucht, alle Gruppen in sich zu integrie-
ren. Manche Dinge kann man dann nicht mehr so
pointiert formulieren, wie es vielleicht not-
wendig wdre. Man ist als Rektor eher unabhén-
gig von den Professoren geworden, dafiir ab-
hdngiger von der Gesamtheit der Vertretenen."

Ofters wird auch darauf hingewiesen, dall sich die Regelung der

Novelle positiv auswirkt.

"In der urspriinglichen Form hat sich die Regelung
nicht bewdhrt, man mufite auf die Kandidatensuche
gehen und es war schwer, jemanden zu gewinnen.
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Gerade diejenigen, die niemand wollte, waren
noch am ehesten bereit. Nun kann jeder ge-
zwungen werden, das Amt zu {ibernehmen,"

d) Beispiele negativer Erfahrumgen: Die Tatsache, daB die Wahl

des Rektors nun '‘politisiert' ist und ein breiterer Kreis
von Kandidaten die Chance hat, gewdhlt zu werden, fithrt da-
zu, dafl manche Gruppen, deren Kandidat unterliegt, die Ange-
legenheit eher negativ sehen. Hiezu die Stellungnahme eines

Professors:

'"Die Drittelvaritdt wirkt sich schlecht aus. Ein
Kandidat, der ein guter Manager flir die Univer-
sitdt wdre, aber bei Priifungen streng ist, wird
nicht gewdhlt. Besser wdre die Paritdt 50:25:25
in der Universitdtsversammlung.'

Ahnlich im Zitat, das iiber nach Ansichten des Befragten nega-
tive Erfahrungen berichtet:

"Hier wurde einmal ein Rektor gegen die Mehrheit
der Professoren gewdhlt. Das sollte man nicht
wiederholen. Die Mehrheit der Professoren soll-
te den Rektor widhlen."

Andere Aspekte beriihrt eine negative Stellungnahme eines Assisten-
ten, die auf die bekannten Vorfdlle an der Universitidt Wien an-

spielt:

"Damit gibt es schlechte Erfahrungen. Man sollte
sich vorher einigen, bevor in der Wahl selbst
ein B16dsinn passiert. Auch ist die Information
liber einen Rektorskandidaten fiir das Wahlvolk
viel zu gering. Der Kandidat kémnte ruhig et-
was Werbung betreiben."
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e) Beispiele allgemeiner Einschdtzungen: Bisweilen wird dafir

eingetreten, den Kreis der Wahlberechtigten noch weiter zu

erweitern, also eine echte 'Volkswahl" durchzufiihren:

"Nein, diese Regelung hat sich nicht bewihrt.
Mir schiene eine Gesamtwahl besser. Das wiirde
mehr Repridsentativitidt bedeuten. Unter Um-
sténden kénnten alle Universitdtsangehdrigen
den Rektor wdhlen; umstidndlich erscheint mir
auf jeden Fall, fiir die Wahl eine zusdtzliche
Instanz einzurichten."

f) Zusammenfassung: Erfahrungen mit den Regelungen iiber die Rek-

torswahl werden iiberwiegend positiv beurteilt. Die Erweiterung
des Kreises der Wahlberechtigten fiihrt dazu, dal Kandidaten,
die bisher nicht zum Zug kamen, gew#hlt werden kénnen und daf
der Rektor nun als Vertreter aller Universitdtsgruppen fungiert.
An kritischen Stimmen ist freilich die Unzufriedenheit der-
jenigen festzustellen, deren Kandidaten {ibergangen wurden. Die

Neuregelung der Novelle wird als positiv eingestuft.

6) Dekanswahl

a) Fragestellung: Das Gesetz enthdlt auch Restimmungen iiber die
Wahl von Dekanen (§ 16 Abs. 5, UOG). Diese Funktiondre sind
in einer Art Sondersitzung des Fakult&dtskollegiums zu wihlen,

zu der gesondert einzuladen ist. Auch hier war danach zu fra-

gen, wie sich diese Regelung bewdhrt hat.
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b) Ergebnisse: Auch die Bestimmungen {iber die Dekanswahl werden
prinzipiell positiv beurteilt und haben sich bew#dhrt. Aller-
dings ist ein grolerer Prozentsatz der Befragten aller Ku-
rien mit dieser Bestimmung nicht befallit gewesen und hat
keine Erfahrungen. Soweit derartige Erfahrungen bestehen,
sind sie, mit Ausnahme der Funktionire aus der Professoren-
kurie, unter denen es eine kleine Gruppe negativ eingestellter
Befrgrter gibt, mit dieser Regelung einverstanden. Die Griinde
liegen dhnlich wie bei den Bestimmungen Uber die Rektorswahl:
Der Dekan ist mun ein Vertreter aller Kurien, nicht nur der
Professoren. Gerade aus diesem Umstand diirfte sich auch die

Skepsis einer gewissen Zahl von Professoren erkléren.

Tab. 6: Dekanswahl

(Frage 31 a: Haben sich die BRestimmungen {iber die De-

kanswahl in der Praxis bewdhrt?

- Prozentwerte)
:: -
l P E A E St E So alle
i i i rk
j i e
bewihrt H 61 ! 67 | 61 : 50 62
__________________ | SN SR, LSRRGS RIS MO
:: b 2 e
nicht bewsdhrt i 16 ! 6 ! = = 10
i i I i
__________________________ 5 e et | SR (R R N
| U er | oag |
keine Erfahrungen I 23 ! 27 : 39 ! 50 28
Il | I I
i i i i
i I | !
Total :: 100 : 100 : 100 : 100 100
I} I | !
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Vorausgeschickt muf} werden,

daB die Dekanswahl insoweit unproblematisch erscheint, als es

in den Umfrageprotokollen nur relativ wenig explizite Stel-
lungnahmen dazu gibt.

Ahnlich wie bei der Rektorswahl ist die Entscheidung {iber die

Person des Dekans nun politisch etwas interessanter geworden:

'"Die Dekanswahl ist organisatorisch unproble-
matisch. Konflikte gibt es etwa in der gleichen
Zahl wie friher, allerdings wird dem Problem
mehr Aufmerksamkeit geschenkt. Frither hat

ein engerer Kreis festgelegt, wer dran kommt,
jetzt ist es eine echte Wahl."

Ahnlich wie bei der Rektorswahl wird auch die Neuerung der
Novelle, die die Notwendigkeit der Zustimmungserkldrung ab-
geschafft hat, begriiit.

""Bei der Dekanswahl gibt es keine Probleme, 'einer
muf halt'. Die alte Regel, vorher die Zustimmung
zu erkldren, war eine Schnapsidee - es hat sich
niemand gemeldet."

d) Beispiel negativer Erfahrung: An einer Stelle wird Kritik am
bisherigen Verfahren ge&uBert:

"Das Problem ist, daB diejenigen, die Ambitionen
haben Dekan zu werden, nicht die geeignetsten
sind. Es wére nach einem besseren Modus um ge-
eignetere Kandidaten zu finden, zu suchen."

e) Beispiele sonstiger Einschidtzungen: Eine Antwort illustriert

die Tendenz der Praxis, innerhalb der Gremien einen Konsens
herbeizufithren:
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"Bei der Dekanswahl gibt es keine Schwierigkeiten,
weil sie im Kollegium abléuft. Da gibt es Vor-
gesprdache, man bemiiht sick um vorgédngigen Kon-
sens aller Gruppen.''

Etwas weitergehend ist ein Reformvorschlag eines Rektors:

'"Man sollte sich i{iberlegen, ob man hier den Per-
sonenkreis nicht erweitern kann, z.B. auf alle
Universitdtsangehdrigen ausdehnen. Man mul be-
denken, dall bei den bestehenden Mehrheitsver-
hdltnissen sicher kein Unwilirdiger gewdhlt wiir-
de."”

f) Zusammenfassung: Die Bestimmungen iiber die Dekanswahl werden

weitgehend als unproblematisch angesehen. Ahnlich wie bei der
Rektorswahl handelt es sich nun um einen Entscheidungsprozef,
der nun etwas ''politisierter' ablduft. Die Neuerung der Novel-
le wird auch hier positiv beurteilt. Ein Vorschlag liduft da-

rauf hinaus, den Kreis mdglicher Kandidaten zu erweitern.

a) Fragestellung: Eine der Neuerungen des UOG war, dal Rektoren
und Dekane nicht mehr fiir eine Amtsperiode von blofR einem
Jahr, sondern fiir eine solche von zwei. Studienjahren zu wih-
len sind (§ 16 Abs. 1 bzw. 5 UOG).

Es wurde gefragt, ob diese Neuerung sich bewdhrt hat.
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Ergebnisse: Die Tabelle 7 zeigt, dafl diese Neuerung so gut
wie einhellig positiv beurteilt wird, wobei es gewisse be-
schrinkte Vorbehalte nur in der Kurie der Assistenten zu ge-
ben scheint. Im allgemeinen erscheint eine Verlingerung der
Amtsperioden aus sachlichen Grimden zweékmﬁﬁig, die Einar-
beit ist schwierig, ein Jahr zu kurz. Die Kritik von Assisten-
tenseite flirchtet, daB eine lange Amtszeit zur Konsolidierung
der Machtposition der flihrenden Funktionidre fiihren kann..

Tab. 7: Amtsperiode

(Frage 17: Wie beurteilen Sie die Verlédngerung der Amts-
zeit der Rektoren und Dekane? - Prozentwerte)

i P 1 A ) st I So alle
H ! ! ! '
i 1 1 1
] | ) |
: o :

bewdhrt h 100 | 87 | 69 1 100 90
it ] ] i
| T |

nicht bewihrt - 13 8 b= 5
i ] i 1

T I 1 : |

keine Erfahrungen | - b~ 1 23 - 5
1 ] ) |
3 l i i

- ! L :

Total i 100 | 100 ! 100 | 100 100

i ] ' .

Beispiele positiver Erfahrungen: Es wird immer wieder betont,

daB die Kompliziertheit des Amtsbetriebes eine lingere Amts-
fihrung als die von einem Jahr als zweckmidBig erscheinen 14Qt:
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"Die Verlingerung der Amtszeit der Rektoren und
Dekane finde ich gut und verniinftig, die Ein-
arbeitung ist sehr wesentlich. Friiher war es
so, daB mit Ende der Amtszeit der Rektor oder
Dekan erst richtig eingearbeitet war. Also mulite
er gehen, sobald er sich. einen richtigen Uber-
blick erworben hatte."

Ahnlich auch die Stellungnahme eines sonstigen Bediensteten:

'"Wir schitzen diese Verlédngerung grundsidtzlich als
positiv ein. Bei der einj#hrigen Amtszeit war

es meistens so, daB der Rektor in der Anfangs-
phase freundlich - unverbindlich war, nach den
Semesterferien war er gut eingearbeitet, unmittel-
bar danach war seine Amtszeit zu Ende. Jetzt

ist ein besserer personlicher Kontakt moglich,
Vorschlidge konnen iiber einen léngeren Zeitraum
an den Rektor herangetragen werden, was vor
allem uns als eine Art Personalvertreter als
wichtig erscheint."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Negative Einschétzungén kommen

von Vertretern der Studenten bzw. der Assistenten, die unter
kurienpolitischen Aspekten mbgliche negative Konsequenzen einer

lingeren Amtsfithrung eines unkooperativen Funktiondrs sehen:

"Einerseits zu lang fiir die Betreffenden, anderer-
seits fiir uns: wenn sich herausstellt, dall er
schlecht ist, kann man ihn schwer abw#hlen, also
auch zu lang fir die Institution.” (Assistent)

"Die Verldngerung auf zwei Jahre war nicht giinstig.
Bei einjdhriger Amtszeit ist der Rektor am besten
kalkulierbar. Je lénger die Amtszeit dauert,
desto besser kann sich der Rektor an die Gegeben-
heiten anpassen, desto mehr kann er sich ver-
waltungstechnischer Kniffe im Umgang mit den
Studenten bedienen.'  (Student)
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e) Beispiele allgemeiner Einschdtzung: Hier #dufert ein Rektor
Reformvorstellungen hinsichtlich der Vertretungsregelung:

'"Die Verldngerung der Amtszeit ist uneingeschrinkt
zu begriiBen, weil Lehrlingsjahre immer gut sind.
Dagegen ist die Vertretungsregel falsch. Es
sollte nicht der zuf#dllig Dienstdlteste vertre-
tungsbefugt sein, sondern die ehemaligen Rek-
toren und Dekane. Auch die Beschrinkung der
Wiederwahl ist falsch. Freiwillige Langzeit-
rektoren und Dekane wdren durchaus zu begriiRen,
weil dadurch Lehrlauf vermieden werden kann."

f) Zusammenfassumg: Als Malnahme, die die administrative Effizienz

der universitdren Selbstverwaltung vergrdfert, werden die Er-

fahrungen mit der Verlidngerung der Amtsdauer der Funktiondre
in der Uiberwiegenden Zahl der Fdlle positiv beurteilt. So-
weit kritische Meinungen geduflert werden, erfolgt dies aus

eher vordergriindigen, kuriennolitisch taktischen Erwdgungen.

8) Prarektor und Priddekan

a) Fragestellung: Im Zusammenhang mit der Ausweitung der Amts-
tdtigkeit der Rektoren und Dekane auf zwei Jahre wurde durch
das UOG auch die Vertretung durch die Amtsnachfolger im
ersten Jahr der zweiljdhrigen Periode eingefithrt( § 18 Abs. 1
und Abs. 2 UOG). Auch hier wurde danach gefragt, wie sich

diese Regelung bewdhrt hat.
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Ergebnisse: Ahnlich wie bei der Frage nach der Verlédngerung
der Amtsdauer zeichnet sich eine fast einhellig positive
Beurteilung dieser Bestimmung ab, wobei allerdings der Pro-
zentsatz der Befragten (insbesonders unter den Studenten),
der keine Erfahrung mit dieser Bestimmung hat, relativ
grofBer ist. Dies kénnte unter Umstédnden damit zusammen-
héngen, dal das AusmaB der faktisch aktiven Ausiibung der
Vertretung in manchen Fdllen nicht sehr stark ins Gewicht
fallt.

Tab. 8: Prirektor und Priddekan

(Frage 18: Wie beurteilen Sie die Einrichtung des Pré-
rektors bzw. des Priddekans? - Prozentwerte)

ﬁ O P S | So alle
3 | | 1
il 1 1 1
: AL |
bewdhrt i 93 : 80 : 54 | - 80
1] I ) 1
——————————————————— e g i i e —— - i
i i i {
nicht bewdhrt i 7 | 7 ! 8 ! - 5
___________________ TN T . APRESNNSEEN B S A S
i i | l
keine Erfahrungen t = 13 ! 38 ! 100 15
|1} 1 1 ]
it | i |
t i | i
Total H 100 : 100 : 100 : 100 100

Beispiel positiver Erfahrung: Die Stellungnahmen sind hier

nicht sehr ausfithrlich, typisch vielleicht folgendes kurzes

Zitat eines Professors:
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"Die Einrichtung der Prdfunktiondre ist die
beste Neuerung des UOG."

d) Beispiel negativer Erfahrung: Dazu nur ein allgemeines Zitat,

das auf eine andere zweckm#Bige Vorbereitung auf Fihrungs-

funktionen hinweist:

'Die Regelung hat sich nicht sehr bewdhrt. Ist
an sich sinnvoll, bringt aber nicht sehr viel.
Wichtiger ist, ob einer schon vorher Funktio-
ndr war. Ein gewisser Kursus honorum im Uni-
versitdtsbereich ist besser als die Prdfunk-
tion.™

e) Beispiele allgemeiner Einschdtzungen: Es gibt eine Reihe von

Vorschlédgen bzw. allgemeinen Beurteilungen in den Antworten:

"Die Beobachtung des Betriebes durch den Pri-
dekan ist gilnstig. Die Prddekane sollten auch
an den Senatssitzungen teilnehmen konnen."

'"Die Regelung iliber Prédrektoren ist sehr gilinstig,
tiber Prorektoren weniger, denn die tun nichts
mehr. Sie sind aber beide als Vertreter ganz

gut."

'""Die Regelung ist glinstig, eine Gesetzesliicke
besteht allerdings darin, dal die Prd/Prorege-
lung weder in der Studienkommission, noch in
der Institutskonferenz zu handhaben ist. Man
welll im Zeitpunkt der Wahl nicht, ob der Pri-
oder Pro nicht in der nichsten Studienkommis-
sion oder Institutskonferenz sitzen wird."

f) Zusammenfassung: Auch diese Neuerung des UOG wird weitgehend

akzeptiert und als zweckmiBig anerkannt. Die Interviewproto-

kolle enthalten einige weiterfilhrende Anregungen.
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b)

Fragestellung: Eine fiir die ordnungsgemédfe Durchfithrung der

Gremiensitzungen nicht unwichtige Bestimmung des UOG regelt

die Stellvertretung bzw. Stimmiibertragung in Sitzungen, an
denen ein Mitglied des Gremiums nicht teilnimmt. Hier be-

steht seit der Novelle eine nur mehr graduell unterschiedli-
che Behandlung der verschiedenen Kurien: Universit&dtsprofes-
soren kénnen ihre Stimme einem anderen Professor {ibertragen
(soferne dieser nicht bereits ein zweites Stimmrecht austibt) -
(§ 18 Abs. 5 UOG), Vertreter der librigen Kurien kémnen - so-
fern die Vertretung unmittelbar vor Beginn oder wdhrend einer
Sitzung des Kollegialorgans erforderlich wird - ebenso an

ein anderes Mitglied ihrer Gruppe die Stimme iibertragen (§ 18
Abs. 6 UOG). Zusdtzlich besteht noch die Moglichkeit, daf

bei ldngerfristig vorhersehbarer Verhinderung die Ersatz-

leute der nicht-professoralen Gremialmitglieder an den Sitzun-
gen teilnehmen (§ 15 Abs. 3 UOG). Da die AngehOrigen der Uni-
versitdt nach § 21 Abs. 1 UOG verpflichtet sind, an der Willens-
bildung der Kollegialorgane mitzuwirken, besteht die Notwendig-

keit, Verhinderungsgriinde bei Nichtteilnahme anzugeben.

In den Interviews wurde danach gefragt, wie sich diese Be-
stimmungen bewdhrt haben, wie ihre ZweckmdBigkeit einzuschédtzen

ist und welche Griinde fiir diese Bewertung bestehen.

Ergebnisse: Die Bestimmungen liber Stellvertretung in den Gre-
mien werfen wie Tabelie 9 zeigt, keine sehr groflen Probleme
auf. Insbesondere sehen die befragten Professoren kaum

Schwierigkeiten und vertreten den Standpunkt, dal sich diese
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Bestimmungen bewdhrt haben, wobei man aus den Antworten er-
sehen kann, daB sie einfach den Zweckmifigkeitskriterien
einer effizienten Sitzungsdurchfiihrung entsprechen. Obwohl
die anderen Gruppen den Professoren praktisch gleichgestellt
sind, ist doch bei Assistenten und insbesondere bei Stu-
denten und sonstigem Personal eine um etwas geringere Zu-
friedenheit festzustellen. Dies hidngt vielleicht damit zu-
sammen, da, wie in den Interviews Ofters geduflert wird,
die mangelnde Gleichheit der Behandlung der einzelnen Grup-
pen durch das Gesetz als diskriminierend empfunden wird.
Eine Uberpriifung der Verhinderungsgriinde ist, wie in den
Antworten wiederholt betont wird, nicht {iblich.

Tab. 9: Stellvertretung

(Frage 32: Haben sich die Bestimmungen {iber Stell-

vertretung in den Gremien bewihrt?

- Prozentwerte)
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Hiezu gibt es nur ganz
kurze Stellungnahmen wie z. B. '"es ist alles nicht so tra-

gisch", '"die Bestimmungen sind ldstig, aber in Ordnung'.
Zusammenfassend stellt ein Dekan fest:

'"Dies ist keine Problem, wir filhren die Be-
stimmungen ordnungsgemdl durch. Lidstig ist
nur, daf manche Professoren selten oder
tiberhaupt nie kommen.'

Ein Studentenvertreter berichtet iiber eine relativ infor-

melle Praxis der Stimmibertragung:

"Die diesbezliglichen Bestimmmgen werden bei
uns relativ locker gehandhabt. Der Kurien-
fiihrer der studentischen Kurie teilt zum Be-
ginn eines Semesters Blankoformulare mit der
Unterschrift des jeweiligen Vertreters aus,
nimmt sie wieder an sich und setzt bei Be-
darf das Datum und einen beliebigen Grund
ein."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Fiir die Professorenkurie

ergeben sich Koordinationsprobleme:

"Geht nicht sehr gut, ist oft schlecht abge-
sprochen, z.B. {ibertragen zwei wechselseitig
ihre Stimme und sind dann beide nicht da.

Oft ist mit der Stimmiibertragung auch kein

Mandat verbunden, d.h. man weill als Stimmver-
treter nicht, wie man eigentlich stimmen soll.
Besonders kompliziert erscheint mir die Er-
satzmdnnerregelung."

Uber #hnliche Erfahrungen berichtet der folgende Dekan:
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"Im allgemeinen habe ich damit schlechte Er-
fahrungen. Man muB furchtbar lange herumte-
lefonieren, wenn jemand ausfdllt, um sicher-
zustellen, daB kein Professor mehr als zwei
Stimmen hat. Dies ist ein Problem, das da-
durch entsteht, da die Professoren dazu
tendieren, dem Dekan, der ja meistens Einblick
in die Gesetzeslage und die Sitzungsroutine
hat, ihre Stimme zu ibertragen. Es ist jedoch
festzustellen, daBl die getroffene Ldsung,
trotz ihrer Inpraktibilit&t nicht anders ge-
troffen werden kann."

Beispiele allgemeiner Einschdtzungen: Sowohl von Seiten der

Assistenten als auch der Studenten wird vorgeschlagen, die
Vertretungsregelung fiir alle Gruppen vollstidndig gleich zu

normieren. Dazu ein Assistent:

'"Die Bestimmung hat sich in der Praxis nicht be-
wihrt. Ginstiger wdre es, die Vertretungsbe-
fugnis aller drei Gruppen gleich zu regeln."

Ahnlich der Vorschlag eines studentischen Kurienmitglieds:

"Unsere Forderung wire: die Gleichstellung aller
Gruppen mit dem Status der Professoren beziig-
lich der Stellvertretung in den UOG-Gremien."

Zusammenfassung: Die Regeln liber die Stellvertretung und liber

die Stimmiibertragung in den Gremiensitzungen werden im allge-
meinen positiv beurteilt. Eine gewisse Unzufriedenheit be-
steht in den nicht-professoralen Kurien wegen der zu einem
Grad noch immer bestehenden Ungleichheit der Regelungen.
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a) Fragestellung: Unter der Uberschrift '"Sonstige Wahlen'" trifft
das UOG in § 15 detaillierte Regelungen fiir verschiedene Wahl-

verfahren, insbesondere hinsichtlich der Entsendung von Ver-
tretern von Professoren und Assistenten in einzelne Gremien
bzw. Kurien. Hinsichtlich der studentischen Vertreter und
Vertreter der sonstigen Bediensteten bestehen Entsendungs-
befugnisse der Hochschiilerschaft bzw. des Dienststellenaus-

schusses.

Es war festzustellen, inwieweit sich diese Regelungen und zwar
einerseits die Wahlen in die Kommissionen und andererseits

Entsendungsbefugnisse in diese, bewdhrt haben.

b) Ergebnisse: Wie aus Tab. 10 hervorgeht, gibt es keine be-
sonderen Probleme in diesem Bereich. Die Einstellungen sind
im Durchschnitt eher positiv, insbesonders kann festgestellt
werden, daB diejenigen Gruppen, auf die die jeweilige Rege-
lung anzuwenden ist, mit ihrem Entsendungsverfahren einver-
standen sind, so Professoren und Assistenten grofiteils mit
den Wahlen in die Kommissionen, die Studenten und sonstigen
Bediensteten mit der Entsendungsbefugnis ihrer jeweiligen
Vertretungsorgane. Eine gewisse Unzufriedenheit bei Teilen
der Befragten erklédrt sich einerseits aus den als relativ
kompliziert empfundenen Regelungen, andererseits aus Proble-
men der Praxis, wobei vor allem die mangelnde Bereitschaft
zur aktiven Teilnahme bei vielen Mitgliedern der einzelnen
Kurien hervorzuheben ist. Wo theoretische Uberlegungen iliber

alternative Moglichkeiten angestellt werden, wird zumeist
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festgestellt, daB solche praktisch nicht realistisch wiren,
da einerseits gewdhlt werden muB, andererseits aber Wahlen

bei den Studenten zu kompliziert wéren.

Tab. 10: Sonstige Wahlen und Entsendungsbefugnisse

(Frage 31 b und c: Haben sich die Bestimmmgen iiber
Wahlen von Professoren und Mittelbau-
vertretern in Kommissionen und iiber
Entsendungsbefugnisse der Hochschiiler-
schaft und Dienststellenausschiisse

in der Praxis bewdhrt? - Prozentwerte)

a. Kommissionswahlen:
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Ein Dekan berichtet iiber seine

Erfahrungen, dies mitunter sogar amiisant:

'"Mit den Wahlen gibt es keine Probleme, diese
Regelung hat sich bewdhrt. Bei uns wurde einge-
fiihrt, daB alle, die sich in eine Kommission
bewerben, das auch gleich selbst direkt sagen
sollen und sich nicht - wie sonst tiblich - von
hinten herum durch einen Freund kandidieren
lassen.

Hinsichtlich der Entsendungsbefugnis der Hoch-
schiilerschaft kann man sagen, dal sie im groBen
und ganzen sehr gute Vertreter entsenden. Ich
habe einmal ein Seminar dariiber gemacht, dabei
hat sich herausgestellt, daB die Studenten von
der Hochschiilerschaft vor allem Serviceleistun-
gen erhoffen, dall die UH selbst jedoch Politik
machen will.

Dazu ein kleines Erlebnis: In einem Sto von Pa-
pieren fand ich einen Zettel, den ein Studien-
vertreter offensichtlich {iber den Tisch einem
anderen zugeschickt hat und der bei mir liegen-
blieb. Darin stand: 'Wenn du noch einmal den
Mund aufmachst, bist du bei der ndchsten Sit-
zung nicht mehr da.' "

Eine etwas kiirzere und im Tenor auch positive Stellungnahme,
die allerdings die Kompliziertheit der Regelungen betont:

'"Viel zu kompliziert, besonders die Regelungen
tiber Kundmachungen und Fristen. Es gibt aber
keine Alternativen, auller die, es noch kompli-
zierter zu machen."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Hier werden vor allem die Proble-

me der Praxis und die Kompliziertheit der Regelungen themati-
siert. So von einem Dekan:
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"Die Wahlen sind sehr schwerfdllig, sie finden
dauernd statt, es gibt Ausschreibungen, Wahl-
versammlungen und alles das ist ein irrer
Zeitaufwand und niemand will so recht kandi-
dieren. Die Hochschiilerschaft hat einzelne
Kommissionen, die ihr nicht wichtig schienen,
z.B. die der Ehrungen, liberhaupt nicht be-
schickt, es findet sich einfach niemand."

Die Klagen eines Assistenten, der auch im Dienststellenaus-
schufl aktiv tdtig ist, zeigt die Probleme derjenigen Univer-
sitdtsangehtrigen, die sich in den Gremien engagieren und
sich von den anderen Angehdrigen ihrer Gruppe auflerhalb der
Gremien im Stich gelassen fiihlen:

"Sehr oft ist die erste Generation der Gewdhlten
zum Handkul gekommen. Weil kein Verwaltungsappa-
rat existiert, muf man alles selber machen.

Man kann viel von Demokratie reden, aber in
der Praxis fehlt dazu die notwendige Organisa-
tion. Es trifft immer wenige und eine Funktion
zieht automatisch viele andere nach sich."

e) Beispiel allgemeiner Einschdtzung: Ein Vertreter der sonstigen

Bediensteten kritisiert die Unproportionalitdt der Vertretung
seiner Gruppe:

"Grundsdtzlich ist die schlechte Reprisentation
der sonstigen Bediensteten zu beklagen. Bei
uns ist es etwa so, dall an einer Fakultdt zwei
Vertreter insgesamt sechs sonstige Bedienste-
te vertreten, in einer anderen werden etwa
sechshundert Personen ebenfalls durch zwei son-
stige Bedienstete vertreten. Das fiihrt im
zweiten Fall zu einer krassen Unterrepridsen-
tierung der sonstigen Bediensteten. Das ist
ein Punkt, der auf jeden Fall gedndert wer-
den sollte."
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f) Zusammenfassung: Die Wahl bzw. Entsendungsbefugnisse in Kom-
missionen werden als zwar komplizierte Regelung aufgefalit,
deren Notwendigkeit aber eingesehen wird, weil praktisch
keine Alternativen bestehen. Die Einschidtzung ist im Durch-
schnitt gut, insbesonders scheinen die einzelnen Kurien je-
weils mit der fiir sie geltenden Regelung weitgehend ein-

verstanden zu sein.

a) Fragestellung: § 21 Abs. 4 UOG weist unter Bezugnahme auf die

entsprechende Bestimmung der Bundesverfassung darauf hin, daf
Mitglieder von Kollegialorganen und sonstige Organe der Uni-

versitdt zur Wahrung des Amtsgeheimnisses verpflichtet sind.

In diesem Zusammenhang schien es von Interesse danach zu fra-
gen, ob es nach der Erfahrung unserer Gesprédchspartner Schwie-
rigkeiten hinsichtlich der Wahrung des Dienstgeheimnisses

gegeben hitte.

b) Ergebnisse: Hinsichtlich der Interpretation und Anwendung der
Bestimmumngen liber das Amtsgeheimnis gibt es eine Reihe von
Problemen, insbesonders geht aus den Antworten immer wieder
hervor, daBl iiber den genauen Inhalt des Amtsgeheimnisses Un-
sicherheit bestehe. Auch wird festgestellt, daf die Tendenz,
die Vertraulichkeit der Beratung in den Gremien nach auflen zu
tragen, bei den Professoren schon frither bestanden hitte und
sich fortsetzt, wdhrend die Vertreter der anderen Gruppen,

gerade wegen ihrer Eigenschaft als Delegierte. geradezu
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verpflichtet seien, Informationen weiterzugeben. Dal
durch diese Umstidnde das Gesprdchsklima und die Offenheit
der Aussprache in den Gremien sich zu einem gewissen Grad

verschlechtern kénmnen, liegt auf der Hand.

Tab. 11: Amtsgeheimnis

(Frage 35: Gab es Ihrer Erfahrung nach Schwierigkeiten
hinsichtlich der Wahrung des Amtsgeheimnis-

ses? - Prozentwerte)
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Tab. 11 zeigt demgemdf auch, daB relativ viele Mitglieder der
Gremien ,die Anwendung dieser Bestimmungen mit Schwierigkeiten
in Verbindung bringen, dies gilt insbesondere fiir die Vertre-

ter der Professoren und Studenten.

Beispiele positiver Erfahrungen: Im eigentlichen Sinn posi-

tive Erfahrungen werden hinsichtlich der Anwendung der Re-

stimmungen liber das Amtsgeheimnis nicht berichtet, ein

www.parlament.gv.at



111-55 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 59von 214

- B =

Professor schildert die allgemeine Praxis:

'Das Amtsgeheimnis wird genau wie das drztliche
Geheimnis praktisch nicht gewahrt. Es wird bei
uns immer viel erzdhlt, es war schon vorher
so und hat sich nicht gedndert. Es kénnte na-
tlirlich sein, daB dies eimmal schiefgeht."

Aus der Perspektive der Studenten ergibt sich vor allem das
Problem der Riickinformation an die Entsender:

'"Der Status des Amtsgeheimnisses in den UOG-
Gremien ist nicht in ausreichendem Mafe ge-
kldrt. Wihrend die Professoren, aber auch die
Assistenten ihre Kollegen intern voll iiber die
Sitzungen informieren, was aber aufgrund des
kleinen Personenkreises nicht problematisch
ist, publizieren Studentenvertreter manchmal
besonders kritikwiirdige Punkte und geraten
dadurch in Kalamititen wegen des Amtsgeheim-
nisses."

Dasselbe Problem wird auch von einem Dekan in seiner Perspek-

tive dargestellt:

'"Die Studenten geraten von ihrem politischen Den-
ken her in Versuchung. Sie miissen sich ja einer
Wahl stellen. Man muf ihnen das Problem des
Amtsgeheimnisses erklidren, sie sind dann im
Prinzip bereit, sich daran zu halten. Allerdings
gab es bei uns auch schon Strafverfahren wegen
Veroffentlichungen in Tageszeitungen.'

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Hier wird einerseits die Ver-

schlechterung des Gesprdchsklimas beklagt, die dadurch ent-
steht, dall die Beratungen der Gremien nach aullen getrage-

werden. Dazu die Stellungnahme eines Rektors:
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"Alles ist sofort allgemein bekannt, das bringt
immer wieder Arger, man flirchtet sich, die
Meinung offen zu duBern, alles wird persdnlich
ausgelegt. Allerdings, wo die Uffnung ist, ist
schwer festzustellen. Ich glaube eher, dal
das bei den Assistenten als bel den Studen-
ten liegt."

Eine andere kritische Stellungnahme pléddiert liberhaupt fiir die
Aufhebung dieser Bestimmumg:

'"Die Bestimmung ist total wirkungslos, sollte
daher aufgehoben werden. Wenn man schon fir
Transparenz ist, dann fUir die totale."

Auch die Studenten beklagen sich wiederholt iiber die Einschrin-
kung, die die Drohung mit der Verletzung des Amtsgeheimnisses
fiir ihre hochschulpolitische Tdtigkeit bedeutet:

"Fiir die Studentenvertreter bildet dieser Punkt
eine ungeheure Einschrinkung der Arbeit, ja
teilweise eine Knebelung. So wurden mehrere
Male Informationen der Studenten beschlagnahmt.'

e) Beispiel allgemeiner Einschidtzung: Ein genereller Reformvor-

schlag kommt von einem Vertreter der sonstigen Bediensteten:

"Das Amtsgeheimnis wird oft verletzt, wir halten
dies flir eine bedenkliche Entwicklung, die fiir
die Universitdt nicht gut ist. Die Bewahrung
des Amtsgeheimnisses sollte stdrker ins Be-
wuBtsein der einzelnen Gruppen hineingetra-
gen werden."
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f) Zusammenfassung: Hinsichtlich der Bestimmungen tiber das

Amtsgeheimnis bestehen einerseits Unsicherheit und anderer-
seits Probleme, die sich aus der Tatsache ergeben, daf
Vertreter in den Gremien hdufig Repridsentanten anderer Grup-
pen sind, denen sie Rechenschaft schulden. Die Interviews
ergeben daher auch eine zwar nicht Uberwiegende, doch sehr
starke Betonung von Schwierigkeiten, die sich hinsichtlich

in der Anwendung dieser Bestimmung ergeben haben.
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IT. ANGEHORIGE DER UNIVERSITAT

a) Fragestellung: Die wichtigste Gruppe der Universitédtsan-

gehdrigen ist nach wie vor die der ordentlichen Universi-
tdtsprofessoren. Sie werden in einem Berufungsverfahren,
das das Gesetz ausfiihrlich regelt, von den Universitdtsgre-

mien ausgewdhlt und zur Bestellung vorgeschlagen.

Hinsichtlich dieses zentralen Aspektes der Universitdtsau-
tonomie hat das UOG in den §§ 26 ff eine detaillierte Re-
gelung des Verfahrens gebracht. Inshesondere sind als
Neuerungen die obligatorische Verlagerung der Erstellung
des Vorschlages in eine Berufungskommission und in dieser,

entsprechend der Intentionen der universitdren Mitbestimmung
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die Beteiligung der Assistenten und Studenten anzusehen.
AuBerdem wird ausdriicklich die Notwendigkeit einer Aus-
schreibung vorgesehen und normiert, da Hausberufungen

einer besonderen Begriindung bediirfen.

Hinsichtlich dieser vier Aspekte, also
- Verlagerung in eine Kommission
- Beteiligung von Assistenten und Studenten
- Ausschreibung
- Erschwerung der Hausberufung
wurde nach den praktischen Erfahrungen gefragt. Die Befrag-
ten sollten auch einschidtzen, ob und inwieweit sich diese
Bestimmungen bew#hrt haben.

b) Ergebnisse: Hinsichtlich dieser zentralen Frage ergeben sich
sehr unterschiedliche Meinungen. Insbesondere sind die Ein-
schdtzungen der Sinnhaftigkeit der Mitbestimmung von Assisten-
ten und Studenten, wie auch die Verlagerung in eine Kommis-
sion vor allem bei den Professoren umstritten. Hier gibt
es mehrheitlich negative, aber, wie hervorgehoben werden
mufl, auch positive Erfahrungen, wdhrend die Assistenten und

Studenten diesen Neuerungen meist positiv gegentiberstehen.

Unproblematisch erscheinen die mehr als Ordnungsvorschriften
aufgefassten Bestimmungen {iber die Notwendigkeit von Aus-
schreibungen und die Erschwerung der Hausberufung, beide
werden, soweit sie als solche bewult sind, fast einhellig

akzeptiert.
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Tab. 12: Berufungen

(Frage 23:

fahrens bewidhrt?
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Haben sich die Neuerungen des Berufungsver-
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____________ s | | B i s e e e
nicht bewdhrt 6 | = 4 8 i 100 8
—————————————————— e ) i -
keine Erfahrungen 16 1 33 1 30 : - 23
======================:=:======={=======;========IF====================
[} 1 [}
d. Erschwerung der l i |
___Hausberufung___ E E E
] i 1
bewdhrt 82 | 80 1 69 | - 75 . LI
. L A oo R e d e i T
nicht bewdhrt SR SO0 WO 0 ADNOE - AURN "W < AR PR 10 58
keine Erfahrungen 9 | 20 | 23 | - 15
4+ i+ 5+ + 3+ -+ 1+ =3 —_====;=======IF=======IF====================
. i | i
e. Mittelwert ! ! ;
1 | )
bewshrt ___________ 7 I W= O Y- I O . 67 . 8
nicht bewshrt 28 1. 2. 4 1w } 106 20
"""" Bl oV rae N e o
keine Erfahrungen 14 ] 25 ! 20 ! - 18
—_—===m=m=== ====——_—=:=:=======F ======F=======F========::==========
I | i
i i i
100 ! 100 : 100 ! 100 100
1 ! 1
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Bildet man, was zugegebenermaBen wegen der Unterschiedlich-
keit der Bedeutung der einzelnen Aspekte ein etwas kiinstli-
cher Vorgang ist, den Mittelwert der Ausrichtung der Er-
fahrungen hinsichtlich der vier Detailaspekte, so zeigt
sich insgesamt doch eine liberwiegend positive Einschitzung

der Neuerungen.

Beispiele positiver Erfahrungen: Zundchst zwei Stellungnahmen

von Dekanen, die anders als die Mehrzahl ihrer Kollegen die
Beteiligung von Assistenten und Studenten positiv beurteilen,

also tber gute Erfahrungen berichten:

'"Mit der Beteiligung habe ich gute Erfahrungen,
besonders hinsichtlich des Mittelbaus, bei dem
das Mitwirken geradezu wissenschaftlich bil-
det. Dazu ist allerdings auch notwendig, daB
der Vorsitzende die Assistenten bewullt ein-
setzt."

"Sehr wichtig als Reformpunkt erschiene mir, dal
das Fakultitskollegium selbst entscheiden konn-
te, ob es eine Kommission einsetzt, die entschei-
den kann oder ob es sich die Entscheidung vor-
behdlt.

Was die Beteiligung betrifft, ist sie im grofen
und ganzen sehr konstruktiv gewesen, viel bes-
ser, als die Gegner des UOG vorausgesagt haben.
Von den Assistenten kommen was das Fach betrifft,
gute Fragen und von den Studenten wird die Lehr-
befdhigung recht gut liberpriift. Allerdings sind
die Studenten fachlich tiberfordert, wenn sie
vergleichende wissenschaftliche Gutachten er-
stellen sollen."

Die Beteiligung der Assistenten und Studenten wird aus der Sicht
der betroffenen Gruppen natlirlich meist positiv gesehen. Dies
diirfte weniger iiberraschen. Hier zwei Beispiele von Funktiond-

ren aus der Assistentenkurie:
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"Die Mitsprache des Mittelbaus und der Studen-
ten ist positiv, weil besonders der Mittel-
bau am meisten mit dem Professor zu tun hat.
Man sollte sich den Chef aussuchen konnen,
schon wegen der Institutsatmosphire ist dies
wichtig. Studenten sollten ruhig mitsprechen,
weil sie ja die pHddagogischen Féhigkeiten be-
urteilen kénnen."

'"Die derzeitige Form der Berufung erscheint mir
nicht unglinstig. Selbstverstédndlich sollten
die Ordinarien ein wichtiges Wort mitzure-
den hapen, aber die Assistenten scheinen mir
die einzigen, die dieses wissenschaftliche
Establishment begriinadet kontrollieren kénnen,
wobei natlirlich die Gefahr besteht, daB sie
zu stark gewerkschaftlich auftreten.

Die Studenten konnen die Didaktik beurteilen.
Ein Problem ist, daB die Studenten in der
Praxis die Berufungskommission nicht ernst
nehmen, weil sie keine Zeit haben. Auch wird
von den Ordninarien Druck auf Assistenten und
Studenten ausgeiibt, um eine Kandidatur durch-
zudriicken."

Was die Hausberufung betrifft, giht es nicht nur negative

Stimmen:

"Es gibt deutliche Tendenzen zur Hausberufung.
Das ist aber nicht unbedingt negativ, warum
sollten Wiener gegeniiber Grazern benachtei-
ligt sein, wenn man schon keinen guten Aus-
liander findet."

Mehrere Male wird auch darauf hingewiesen, dall die Ausschrei-

bung sehr wichtig sei. So stellt etwa ein Dekan fest:

'"Die Ausschreibung gab es ja schon vorher. Sie
ist aber wirklich eine entscheidende Verbes-
serung, weil sie das Angebot objektiviert.
Frither haben die, die einen bestimmten Kandi-
daten bevorzugten, immer behauptet, dall es
sonst niemanden gdbe. Nun kann man sehen, dal
solche Meinungen iiberhaupt nicht stimmen."
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Eine interessante Stellungnahme kommt von seiten der Stu-
denten. Thnen erscheint die Festsetzung des Ausschreibungs-

textes besonders wichtig:

"Bei der 6ffentlichen Ausschreibung hat sich
seit Einfiihrung des UOG die interessante
Erfahrung machen lassen, dall die wichtigste
und zentrale Phase des Berufungsverfahrens
in vielen Fdllen jene ist, in der der genaue
Ausschreibungstext in der Berufungskommission
festgesetzt wird."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Wie schon bei den positiven
Erfahrungen angeklungen, wird gerade von Professorenseite und

oft von Funktiondren, die der Mitbestimmung grunds&tzlich po-
sitilv gegeniiberstehen, gegen die Verlagerung der Berufung in
eine Kommission argumentiert, weil dadurch das Spektrum der

Meinungen unzweckmédfig stark eingeschrdnkt wird:

"Zum Berufungsverfahren meine ich, dal die Ver-
lagerung in eine Kommission doch etwas proble-
matisch ist, denn Kommissionen erscheinen mir
anfdlliger, wenn einzelnen Interessen kolli-
dieren. Die gesamte Fakultdt war da besser,
man hat eher die Meinungen offen gesagt,
auBerdem konnten hier auch Leute von anderen
Instituten sprechen, die nicht so betriebs-
blind waren wie die, die es direkt betroffen
hat."

Oft wird die Einstellung der Assistenten und Studenten ganz
allgemein kritisiert, wie beispielsweise vom folgenden Rek-

tor:

"Ich glaube, daf sich die Assistenten alle #hn-
lich und gewerkschaftsorientiert verhalten:
eine Krzhe hackt der anderen kein Auge aus. Es
gibt eindeutig mehr Hausberufungen als frither."
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Sehr oft wird die Beteiligung von Assistenten und insbe-
sonders von Studenten als nicht geniigend qualifiziert be-
klagt:

"Problematisch finde ich die Beteiligung von
Assistenten und Studenten in der jetzigen
Zusammensetzung, besser widre es, eine Mehr-
heit von Habilitierten zu verlangen."

Und in eine #hnliche Richtung, ein Sonderproblem betreffend,
geht die folgende Stellungnahme, die die Oberfléchlichkeit
der perstnlichen Prdsentation vor wenig qualifizierten Kommis-

sionsmitgliedern erwdhnt:

"Das Hauptproblem ist die Prdsentation eines
Kandidaten, weil dann das Hauptgewicht nicht
mehr auf der wissenschaftlichen Potenz liegt,
sondern auf der Fdhigkeit, sich zu verkaufen.
Der Erfolg eines Gastvortrages hdngt jedoch
von vielen Zuf#dlligkeiten ab, von der Tages-
verfassung und anderem. Mit dieser Regelung
haben wir sehr ungute Erfahrungen. Die Zusam-
mensetzung ist daher verfehlt und ich kénnte
mir aber ein Verhdltnis 3:1:1 vorstellen."

Schlieflich wird zuweilen kritisch darauf hingewiesen, daf
Hausberufungen durch die Bestimmung des Gesetzes nicht tat-

sdchlich erschwert wiirden:

"Die Hausberufung ist durch das UOG nicht er-
schwert, im Gegenteil, sie ist heute erleich-
tert worden. Dies ist sehr schlecht. Dies ist
der Schwachpunkt des UOG. Oft bestehen die
Interessen des Mittelbaus und der Studenten
darin, jemanden aus der selben Universitit
zu berufen."

www.parlament.gv.at



111-55 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 69 von 214

8i

£)

- 60_

Beispiel allgemeiner Einschdtzung: Hier sei nur ein Vor-

schlag erwdhnt, der gelegentlich aufgetaucht ist und zwar -
wie schon in einem fritheren Zitat vorgebracht wurde - der
Wunsch nach blof fakultativer Entscheidungsiibertragung an

eine Kommission:

'"Das Kollegium soll die Mdglichkeit haben,
elastisch vorzugehen, etweder sich in schwie-
rigen Fdllen die Entscheidung selbst vorzu-
behalten oder, falls es unproblematisch er-
scheint, fakultativ eine bevollmidchtigte
Kommission einzusetzen."

Zusammenfassung: Das Berufungsverfahren stellt eine zentra-

le Kompetenz der universitédren Autonomie dar, dementsprechend
ist die Einschdtzung der Neuregelungen des UOG, insbesonders
hinsichtlich der Verlagerung in den kleinen Kreis einer be-
vollmidchtigten Kommission, bzw. der Beteiligung der Assisten-
ten und Studenten stark umstritten. Insbesondere die Verla-
gerung von der Fakultdt in die Kommission, aber auch die Be-
teiligung der Nicht-Habilitierten wird von den Professoren
nach wie vor {iberwiegend negativ beurteilt, wobei allerdings
hervorzuheben ist, dall es auch positive Stellungnahmen gibt.
Sicher ist dies ein Bereich, in dem oft praktische Erfahrung
und vorgefaite ideologische Meinung nicht leicht auseinander-
zuhalten sind. Die Kritik an der Verlagerung der Entscheidung
in die Kommission lduft auf die Diagnose einer Einschrinkung
des Meinungsspektrums hinaus, die Kritik an der Beteiligung
moniert die mangelnde Oualifikation und die Tendenz zu vor-
schnellen Urteilen dirch nicht-habilitierte Kommissionsmit-

glieder.
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13) AuBerordentliche Professoren

a)

b)

Fragestellung: Die Einrichtung des a.o. Professors, einer

besonderen Kategorie eines Universitédtslehrers, flir die
sich unter bestimmten Umstdnden habilitierte Assistenten
bewerben kénnen, hat im Prinzip schon vor dem UOG bestan-
den. Allerdings hat das Gesetz in verschiedener Weise hier
eine Neuregelung getroffen, insbesondere ist auch das Ver-
fahren der Ernennung durch die Novelle ge#dndert worden
(vgl. § 31 UOG).

In der Befragung wurde einerseits danach gefragt, welche Er-
fahrungen mit der Art der Ermennung der a.o. Professoren
gemacht wurden und andererseits, wie sich ihre Tdtigkeit in

Lehre und Forschung bew#dhrt hat.

Ergebnisse: Wie Tab.13 zeigt, wird von sehr unterschiedlichen
Erfahrungen, was einerseits die Ernennung, andererseits die

Tédtigkeit der a.o. Professoren betrifft, berichtet.

Das Verfahren der Ernennung wird von einer liberwiegenden Zahl
derjenigen, die iiber Erfahrungen berichten, negativ eingeschitzt
Dies betrifft insbesondere Funktiondre aus der Professoren- und
Assistentenkurie. Die Einrichtung als solche und die Tatigkeit
des a.o. Professors erfdhrt eine liberwiegend positive Einschit-
zung, insbesondere von den Professoren und zu einem gewissen

Grade auch von den Assistenten.

Die Kritik am Ernennungsverfahren bezieht sich z.T. auf die
vor der Novelle bestandene Regelung und ist hauptsdchlich darin
begriindet, dal der Eindruck weit verbreitet ist, dall eine

einmalige Welle von Ernennungen erfolgt ist, die nun weitgehend
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abgeschlossen erscheint. Die Nachkommenden sehen keine Chan-
cen mehr. Auch wird das ungleiche Vorgehen der einzelnen Uni-
versitdten und Fakultédten kritisiert. Die positive Einschétzung
der Tédtigkeit der a.o. Professoren beruht vor allem darauf,

daBl es einerseits zu einer Ausweitung der Karrieremdglichkei-
ten und damit auch zu einer Auffrischung im Bereich der Pro-
fessorenschaft gekommen ist und daf die zusdtzlichen Profes-
soren andererseits eine wichtige Hilfe im Bereich der Lehre

und Forschung an den liberlasteten Universitdten darstellen.

Tab. 13: AuBerordentliche Professoren

(Frage 24: Welche Erfahrungen haben Sie hinsichtlich
der Art der Ernennung und der Tatigkeit der

a.o. Professoren gemacht? - Prozentwerte)

P E A E St E So alle

a._Ernennung i i i
"""""" l \ |
bewdhrt 32 i 20 i 15 i - 25
nicht bewihrt 65 i 60 i 31 E - 54
keine Erfahrungen 3 E 20 1 54 i 100 21
H+ 1+ i+ 1 - -t 1] ==$ —————— -:._———:—:F— ——+ - 31 + 4+ ++

| 1 1

1 I ]

l | |
b. Tiitigkeit: i i i
"""""" } l l
bewdhrt 78 i 67 E 46 5 % 66
nicht bewihrt 16 E 33 E 8 i : 18
————— . s a3 "‘T
keine Erfahrungen 6 i - i 46 i 100 16
===================4=:%_ =T { ——-—=_.:p_—__—_——_ —3 -3 - { + [ 1 3
Total 100 1100 1 100 | 100 100

] 1 ]

i 3 i
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Zwei relativ kurze Zitate

von Professorenseite belegen, wie positiv die Einrichtung

im allgemeinen eingeschédtzt wird:

""Als FérderungsmafBnahme fiir den wissenschaftlichen
Nachwuchs ist die Regelung zu begriilen. Man hat
jungen Forschern Positionsvorteile verschafft,
die sie sonst nicht erlangt hidtten. Beziiglich
der Umschreibung der Lehrverpflichtung hat man
viel zuwenig auf die Forderungen der Massenuni-
versitidt Bezug genommen, man hat die Fécher viel
zu eng begrenzt."

"Im Prinzip hat die Einrichtung die Probleme des
Karriereplafonds geldst, sie hat die Professoren-
kurie erfreulich aufgelockert. Bei uns werden
a.o. Professoren wie ordentliche behandelt."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Oft wird der Automatismus des

Ubergangs vom Assistenten- zum Professorenstatus negativ kom-

mentiert:

'"Die Art der Ernennung ist recht unglinstig. Es
werden zu wenig zusdtzliche Qualifikationen ver-
langt. Da gab es Fdlle, wo sich einer bei mir
als Rektor das Dozentendek ret abholte und da-
mit ber den Gang zum Universitédtsdirektor
ging und gleich ein Ansuchen um eine a.o. Pro-
fessur einreichte."

Die Schwierigkeit einer weiteren Ausweitung dieser Aufstiegs-
moglichkeit fiir Assistenten und die unangenehmen Konsequenzen,
die sich daraus ergeben, werden in einer anderen Stellungnahme
eines Dekans erwdhnt:

"Die Ernennung: bisher wurde bei uns nur die alte
Regelung angewendet, cie war eher nicht gut.

Das war eine abortive L&sung. Sie sollte ver-
dienten Assistenten eine Existenz schaffen, jetzt
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kommt es aber zu einem Kampf auf Leben und Tod.
Viele gute Leute konnen nicht mehr zum Zug
kommen, Freundschaften zerbrechen. Wir haben
zZu v1e1e ernsthafte Kandidaten.

Besser erschiene mir grundsdtzlich weniger Geld
und Prestige, dafiir aber jeden guten Dozenten,
der sich vier bis sechs Jahre bewdhrt hat und
mehr publiziert hat als die Professoren, eine
sichere Stelle zu geben,"

Das begrenzte Angebot an a.o. Professuren wird besonders auch

von Seiten der Assistenten bedauert:

'"Mit dieser Neuerung haben wir schlechte Erfahrun-
gen gemacht. Es ist wie beim Anstellen um Opern-
karten, wer zuerst dran ist bekommt, ohne Riick-
sicht auf die Cualifikation, die Professur. Die
Pfrinde sind jetzt alle vergeben, der Aufstieg
ist blockiert."

Bisweilen wird auch die Position als solche wegen der ambivalen-
ten Stellung des a.o. Professors zwischen Ordinarius und As-

sistent grundsédtzlich kritisiert:

"Der neue a.o. Professor ist, gelinde gesagt, eing
Schnansidee, der alte a.o. Professor war besser.
Man hatte bei der Abfassung des UOG eine Art
"Assistenzprofessor' im Auge. Vom ordentlichen
unterscheidet sich der neue a.o. nur in zwei
Sachen: er verdient weniger und er kann weniger
machen. Der a.o. Professor heute ist also eine
Art 'Mini-ordentlicher-Professor®™, auf der
anderen Seite ist er jedoch weisungsgebunden.
Die neue Position des a.o. Professors ist ziem-
lich ambivalent und scheint mir keine gliickli-
che Ldsung zu sein."

f) Zusammenfassung: Die Art der Ermennung der a.o. Professoren

wird wegen der Reduzierung der noch vorhandenen Moglichkeiten

und wegen des - nach der Meinung vieler Befragten - impliziten
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Automatismus der Regelung eher kritisiert, die Institution
der a.o. Professoren und die ihrer Tdtigkeit in Lehre und

Forschung wird hingegen tiberwiegend vositiv beurteilt.

14) Habilitationen

a)

b)

Fragestellung: Das UOG hat das Habilitationsverfahren neu

geregelt (§§ 35 ff UOG). Dabei wurden die fritheren Vorgangs-
weisen grundsdtzlich beibehalten, allerdings im Detail eine
Reihe von Anderungen vorgesehen. So ist #hnlich wie bei den
Berufungen eine Kommission obligatorisch und entscheidungs-
befugt, in der ebenfalls Assistenten und Studenten mitwir-
ken. Zusdtzlich besteht nun die Mbglichkeit der Habilitation
mit mehreren Publikationen (Sammelhabilitation), es wurde
ein Didaktiknachweis, der durch Lehrt&tigkeit erbracht wer-
den kann, statt des fritheren Probevortrags eingefiihrt, eben-
so die Themenbegrenzung und Uffentlichkeit des Kolloguiums
und schlieBlich die Berufungsmdglichkeit an eine besondere

Habilitationskommission im Falle von Verfahrensmingeln.

Den Befragten wurden diese sechs Neuerungen vorgelegt und
sie wurden ersucht, Stellung zu nehmen, inwieweit sich diese,

ihren Erfahrungen nach, bewdhrt haben.

Ergebnisse: Obwohl die Zusammenfassung der Erfahrungen der
Gesamtheit der Befragten eher ein positives Bild von der

Anwendung der verschiedenen Neuerungen vermittelt, ist deut-
lich, daB hinsichtlich der Verlagerung in die Kommission und
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der Méglichkeit einer Berufung die Haltung der Funktionire
aus dem Kreise der Professoren sehr kritisch ist. Bei der
Frage der Mitbestimmmg halten sich die professoralen Pro-
und Kontrameinungen etwa die Waage, hinsichtlich der mehr
verfahrenstechnischen Neuerungen (Sammelhabilitation, Di-
daktiknachweis, Kolloquium) iliberwiegen in allen Kurien die

positiven Stellungnahmen.

Ahnlich wie das Berufungsverfahren betrifft das Habilitations-
verfahren einen zentralen Aspekt der Universitdtsautonomie.
In diesem Bereich sind die Neuerungen des UOG besonders

stark splirbar und stofen auf besonders starken Widerstand.

Was die Verlagerung in eine Kommission betrifft, wird &hnlich
wie bei den Berufungen kritisiert, da dadurch ein relativ
kleiner Kreis fiir die Entscheidung zustédndig ist, was bis-
weilen positiv, meist aber negativ eingeschétzt wird. Die
Moglichkeit einer Berufung wird als schwerwiegender Eingriff
in die universitédre Autonomie betrachtet. Allerdings gibt

es auch Stellungnahmen, die die grundsdtzliche Berechtigung

eines Berufungsverfahrens bejahen.

Die Mitbestimmung der Assistenten und Studenten wird etwas
weniger kritisch gesehen, als die Mdglichkeit eines Be-
rufungsverfahrens. Dall Assistenten alle Neuerungen im wesent-
lichen positiv interpretieren, verwundert wenig, auch die
studentischen Befragten sind in ihrer {iberwiegenden Mehrzahl
mit den Neuerungen einverstanden, interpretieren die Er-

fahrungen mit ihnen positiv.

Die wiederum nur als rechnerischer Artefact zu betrachtende
Berechnung eines Mittelwerts liber die einzelnen Antwortkate-
gorien zeigt durchschnittlich eine mehrheitlich positive Hal-

tung, dies auch in allen Kurien.
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Tab. 14: Habilitationen
(Frage 25: Haben sich die Neuerungen iiber die Habilitation
in der Praxis bewdhrt? - Prozentwerte)
i |
P i A i St i So alle
i | 1
a)Kommission E i |
bewhrt ______________| 1 oo o T NI N [ 56_______
nicht_bewdhrt_ AR XN B - N AV O, N
keine Erfahrungen 9 E - i 23 i 100 13
b)Mitbestimmung E i §
bewdhrt ________ 9 181 3 54 L o= 57,
nicht bewhrt ot boeovt ag ) e L 28
keine Erfahrungen g 118 5 i 100 18
c) Sammelpublikationen i i i
bewdhrt _____________ a8t L 8 L =0 bl 6T
nicht bewshrt ____ ORI T ! Bl
keine Erfahrungen 9 E 13 E 38 i 100 21
d)Didakt ik b, e
bewdhrt ______________ 1 O L - 1 R B
nicht bewdhrt ________ Phosds L=y ML e C TR B el
keine Erfahrungen 13 E 33 i 15 i 100 21
i 1 1
e)Kolloguium i i i
bewshrt ______________ po 56 | 87 131 ¢ = & Bl ey
nicht bewshrt _______ RSl 3 95 o b F b 0
keine Erfahrungen 9 i 13 i 54 E 100 23
1 [} I
f)Berufung ! i i
bewshrt ___________ B 0 S SR Bt
nicht bewshrt _______ S T R S N .
keine Erfahrungen 26 E - E 54 E 100 28
e)Mittelwert i i ﬁi
bewdhrt AR i ap MR 0 2 b 55 1
nicht_bewdhrt _______ f 40 4. 4 v 18 4 ~ - 4 i = o
keine Erfahrungen 13 i 12 E 36 i 100 20
100 ‘100 '100 ' 100 100
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Das Gesamturteil eines

Rektors bietet ein Beispiel dafiir, daB die Neuerungen im

grofen und ganzen auch positiv eingeschéitzt werden konnen:

"Es ist Objektivierung und Rationalisierung ein-
getreten. Die inflationidre Entwertung der
Situation ist eher durch die Masse der Bewer-
ber als durch die Neuregelung bedingt - im
Gegenteil, viele Professoren bringen ihre
Leute heute schwerer tber die Bihne als
frither. Nach wie vor verstehen viel zu wenig
Teilnehmende am Verfahren etwas vom Habili-
tationsfach.

Ein Vorschlag zur Verbesserung: Internationali-
sierung des Verfahrens durch Heranziehung in-
ternationaler Gutachter."

Auch zu Einzelheiten der Neuerung wird positiv Stellung ge-

nommen, etwa zum Aspekt der kumulativen Habilitation:

"Habilitation mit mehreren Publikationen hat
sich bewdhrt. In den Naturwissenschaften ist
das die Praxis, da gibt es nur mehr Artikel
und keine Blicher, z.T. eben auch mit Co-Auto
ren und oft auf englisch; daB das alles jetzt
anerkannt wird, entspricht einer Anerkennung
der Praxis durch das Gesetz."

Eine assistentische Stellungnahme setzt sich mit der Frage der
Berufung gegen Entscheidungen der Habilitationskommission aus-

einander:

'"'Die Beschwerdemtglichkeit ist als grundlegener
Rechtsschutz zu begriiBen, ist aber andererseits
ein schwerer Eingriff in die Hochschulautonomie.
Die Berufungskommission sollte daher nicht vom
Ministerium besetzt werden."
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d) Beispiele negativer Frfahrungen: Fines von vielen generell

negativen Urteilen ist das folgende:

'"Die Neuerung des Habilitationsverfahrens be-
urteile ich sehr negativ. Aus dem Habilita-
tionsverfahren wurde ein Verwaltungsverfah-
ren und jeder kommt durch."

Eine Kritik der Beteiligung von Assistenten und Studenten

implizert die folgende Stellungnahme:

"Grundsdtzlich besteht tiberhaunt die Gefahr,
daB Assistenten und Studenten billig verein-
nahmt werden. Sie lassen sich leicht vom
Habilitations- oder Berufungswerber anlachen.
Da gibt es fast noch mehr Miflstdnde als frii-
har."

Am hiufigsten ist die grundsdtzliche Kritik an der mangelnden

Qualifikation, insbesondere der Studenten:

"AuBert problematisch erscheint mir, dal Studen-
ten liber jemanden befinden hinsichtlich einer
Qualifikation, liber die sie selbst nicht ver-
fligen, das ist wirklich einmalig!

Anders ist es bei Berufungen, da dann nur
OQualifizierte zur Auswahl stehen. Die Beteili-
gung der Studenten in verschiedenen Stadien,
z.B. wenn es um die Didaktik geht, scheint
mir allerdings in Ordnung."

Auch Teilaspekte werden kritisiert, etwa die Neuregelung des

Kolloquiums:

"Offentlichkeit ist selbstverstdndlich positiv.
Hundertprozentig lehne ich aber die Themen-
begrenzung ab. Das ist einfach zu wenig. Wenn
einer nur liber einen engen Ausschnitt gearbei-
tet hat, kann man ihn tiber das gesamte Fach
nicht befragen."

www.parlament.gv.at



111-55 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 79von 214

- 70 -~

Sehr hiufig ist die Kritik an der Berufungsmglichkeit:

"Wird jemand gegen den Willen der Fakultdt ha-
bilitiert, geniefft er sicher nicht den selben
Status wie ein 'echt' Habilitierter."

e) Beispiele allgemeiner Einschitzung: Interessant ist eine

studentische Stellungnahme, die das Verhalten der Professoren
kritisiert:

"Uns erscheint das Habilitationsverfahren als zu
leicht. Die Professoren sollten bei der Begut-
achtung mehr Mut zur Kritik zeigen, zusidtzlich
soll die Moglichkeit einer externen Begutach-
tung gegeben sein."

Ein Dekan hdlt fest, dal das Verhalten der Assistenten in den
Habilitationskommissionen keineswegs hauvntsdchlich nach ge-
werkschaftlichen Kriterien ausgerichtet ist:

'""Beziiglich des Verhaltens der Assistenten wire
anzumerken, dafl alle méglichen Folgen entstehen,
es gibt sowohl Fdlle, wo Solidaritidt gelibt wird,
wie auch solche, wo versucht wird, mSgliche
Konkurrenten abzuschiefen."

SchlieBlich noch eine grundsitzliche Stellungnahme eines Assisten-
tenvertreters zur Problematik der Habilitation und ihrer Ver-

quickung mit dem Dienstrecht:

"Grundsdtzlich kénnte man fragen, ob die Habili-
tation tiberhaupt noch sinnvoll ist. Dies erscheint
mir dann nicht der Fall zu sein, wenn die Leistung
nicht objektivierbar ist. Von besonderem Nachteil
ist die Koppelung von Habilitation mit dienst-
rechtlichen Konsequenzen, was praktisch zu einem
Habilitationsdruck gefiihrt hat."
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f) Zusammenfassung: Ahnlich wie die Frage der Berufungen ist
die der Habilitation eine zentrale Komnetenz der universi-
tdren Autonomie. Daher wirken sich auch hier die Regelungen
der Mitbestimmung und anderer Neuerungen des UOG besonders
stark aus. Bei den Assistenten und Studenten stoflen die
Neuerungen durchwegs auf Zustimmung, die Professoren be-
richten {iber negative Erfahrungen im Bereich der Entschei-
dungsbefugnis der Kommission, der Betelligung von Assisten-
ten und Studenten und insbesonders der Mdglichkeit einer Be-
rufung an eine besondere Habilitationskommission. Allerdings
sind die Haltungen der Professoren nicht einheitlich und es
gibt auch hinsichtlich dieser Bereiche durchaus zustimmende
Stellungnahmen. Die tberwiegend verfahrenstechnischen Neuerun-

gen werden meist auch von den Professoren positiv beurteilt.

15) Assistenten (Personalkommission)

o T e - T B O o

a) Fragestellung: Eine wesentliche Verdnderung der Stellung des

Mittelbaus an den Universitdten wurde dadurch erreicht, daf
fiir die Bestellung und Verlidngerung der Assistenten, sowie
fiir die Festlegung ihrer Dienstpflichten eine obligatorisch
einzurichtende, mit Entscheidungsbefugnis ausgestattete Kom-
mission der Fakultdt zustdndig erklidrt wurde (vgl. §§ 40 ff
und § 65 Abs. 1 UOG).

Die Befragten wurden ersucht, iiber ihre Erfahrungen mit der

Tdtigkeit der Personalkommission zu berichten und ihre Ein-

schdtzung dieser Neuerung bekannt zu geben.
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b) Ergebnisse: Wie Tab. 15 zeigt, wird die Tdtigkeit der Per-
sonalkommnission zu einem liberraschend hohen Ausmall von
allen Kurien positiv beurteilt, dies gilt insbesondere auch

fiir die Professorenkurie.

Die Bestellung und Verlidngerung durch eine Kommission, die
der Entscheidungsfindung groéfBere Aufmerksamkeit widmet, wie
friher in den Fakultdtskollegien iiblich war, wird allgemein

als eine objektivere und gerechtere Vorgangsweise angesehen.

Soweit kritische Anmerkungen vorgenommen werden, richten sich
diese gegen die stédrkere Tendenz der Kommission, Verlédngerun-
gen vorzunehmen und daher gegen die geringere Zirkulation

im Bereich der Assistenten. In fast allen Antworten wird
darauf hingewiesen, dall die Aufgabe der Festlegung der Dienst-
pflichten entweder nur ganz formal ausgefiihrt wird oder dal

dies iliberhaupt ganz unterbleibt.

Tab. 15: Assistenten (Personalkommission)

(Frage 26: Welche Erfahrungen haben Sie mit der Be-
stellung und Verldngerung der Assistenten

durch die Personalkommission gemacht?

- Prozentwerte)
1 i ...I i
“ P : A | St : So alle
I i T
I 1 I 1
H i l i
bewdhrt i 81 ; 80 : 54 : 100 76
------------------- IS, FESSet Tetret. oSS U DN
b i l |
nicht bewdhrt I 16 ! 13 : 8 ! = 13
___________________ A L SLTCCN T [ g o CEMEC VSR | NS
] B e
keine Erfahrungen | - 7 1 38 | = 1"
i ] { ]
i fee i |
! I .
Total “ 100 : 100 : 100 : 100 100
i H 1 1
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Die Stellungnahme eines

Dekans einer medizinischen Fakultdt zeigt die Verédnderungen
der Bestellungs- und Verldngerungspraxis, die sich durch
die Kompetenzzuteilung an die Personalkommission ergeben,

recht gut auf:

"In der Medizin sind die Assistentenstellen fak-
tisch Ausbildungsstellen. Es gibt meist nur
einen Bewerber und meist Finstimmigkeit. Ganz
selten muBte gegen den Vorstand entschieden
werden, besonders bei Weiterbestellung. Da wur-
den aber nach Verhandlungen einverstidndliche
Losungen, die fiir alle akzeptabel waren, aus -
gehandelt. Willkiir, wie sie frither war, gibt
es nicht mehr.

Die Kommission hat Richtlinien aufgestellt fiir
den Fall, daf es mehrere Kandidaten gibt. Frither
war das alles vollstdndig dem Klinikvorstand
iiberlassen. Es gibt hier also nun eine verstdrk-
te Kontrolle."

Eine #hnliche Stellungnahme kommt von einem anderen Dekan, der

hiebei auch seine hdchstperstnliche Meinung zum Ausdruck bringt:

“Hinsichtlich der Personalkommission ist die Er-
fahrung rein positiv. Wir haben zwar lauter
positive Entscheidungen getroffen, aber es
ist ja grundsdtzlich so, dall jeder Professor
die Assistenten hat, die zu ihm passen. Bldde
Assistenten sind eigentlich nur bei bloden
Professoren, die brauchen sie zum Saufen und
dhnlichem und die passen dann ganz gut zueinan-
der."

Aus der Sicht eines Assistenten wird die Anderung ebenfalls po-

sitiv beurteilt:

"Eine Anderung gegeniber frither ist insoferne
eingetreten, als jetzt soziale Griinde zur Ver-
tragsverldngerung immer wichtiger werden, fiir
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den Assistenten ist damit die Gefahr, anldflich
einer anstehenden Verlingerung den Posten zu
verlieren, geringer, insoferne ist die neue
Regelung sozial und verniinftig."

Andererseits gibt es auch Berichte dariiber, dal sich in Per-
sonalfragen intensive Auseinandersetzungen abspielen. So
berichtet ein Rektor:

"Bei der Verlingerung von Assistenten versteifen
sich oft die Fronten. Grundsitzlich arbeitet
der Mittelbau geschlossen, manchmal scheint
er nicht zu sehen, dal es auch gegen seine In-
teressen sein kann, wenn einem unqualifizierten
Kollegen geholfen wird. Dabei kommt es oft zu
Schwierigkeiten."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Eine wenn auch relativ kri-

tische Stellungnahme eines Professors macht darauf aufmerk-
sam, daB es nun einen geringeren Wechsel in der Assistenten-
schaft gibt:

"Jetzt geht keiner mehr fort, friiher war mehr
Zirkulation. Mir pers®nlich ist das angenehm,
weil ich gute Leute habe, ob es prinzipiell
richtig ist, wage ich eher zu bezweifeln."

Negative Stimmungen kommen vereinzelt von den Assistenten, wo
das grundsdtzliche Problem der Mittelbaukarriere aufgeworfen
wird:

"Die Bestellung und Verlidngerung durch die Per-
sonalkommission halte ich flir nicht gut, die
Assistenten konnen heute so ziemlich alles
durchdriicken. Sie bleiben zu lange an der Uni-
versitdt. Wenn ein Assistent zehn Jahre bleibt,
so ist dies auch nicht gut flir ihn. Man kamn
einen Assistenten nicht so ohne weiteres vor
die Tiir setzen, nach einer gewissen Zeit miilte
jedoch SchluB sein. Das ist eine Zeitbombe."
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e) Beispiele allgemeiner Einschitzungen: Eine relativ kritische

Beurteilung der begrenzten Moglichkeiten der Mitbestimmung

kommt von einem studentischen Kuriemmitglied:

'""Das Entscheidungsrecht der Professoren bleibt
letztlich unangetastet; wenn ein Professor eine
Verldngerung vorschldgt oder einen Brief schreibt,
der dem Verlidngerungsansuchen in der Regel bei-
zufiigen ist, ist die Verldngerung so gut wie
sicher. Wenn Studenten einen Assistenten nicht
verlingern wollen, missen sie mit den Professo-
ren koalieren gegen eine geschlossene Front so-
lidarischer Assistenten. Einen Assistenten gegen
den Willen eines jProfessors durchdriicken zu wol-
len, hat wenig Chancen. Die Verldngerung ist zwar
moéglich, der Assistent wird aber institutsintern
den Unwillen des Professors spliren und resignie-
ren.'

Ein interessantes Beispiel flir Lernprozesse, die das UOG ausge=~
16st hat, bildet schlieBlich der folpende Bericht eines Stu-

denten:

"Es hat bei uns einen Fall gegeben, wo die Studen-
ten gegen einen von den Professoren gewlinschten
Assistenten freiheitlicher Provenienz gestimmt
haben. Die Professoren haben daraufhin eine Un-
terschriftenaktion unter den Studenten gestartet
und den Assistenten durchgebracht. Die Professo-
ren haben also auch gelernt und bedienen sich
der Mittel des studentischen Kampfes zur Durch-
setzung ihrer Interessen."

f) Zusammenfassung: Zu einem tberraschend hohen Ausmal wird die Be-
handlung der Personalangelegenheiten der Assistenten durch die
Personalkommission positiv eingeschdtzt und als objektiver und
gerechter aufgefasst. Einzelne kritische Stimmen bemingeln eine
damit verbundene Tendenz zur verringerten Zirkulation im Assisten-

tenbereich.
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III. DIE INSTITUTE

16) Institutsstruktur

a) Fragestellung: Gegeniiber dem vorherigen Zustand sieht das

UOG zahlreiche Verdnderungen im Bereich der Institute vor.
Eine zunidchst ins Auge fallende wesentliche Vorschrift
legt im Effekt fest, daB es an jeder Universitdt nur ein
Institut fiir jedes wissenschaftliche Fach geben darf:

§ 46 Abs. 5 verbietet die Errichtung von mehreren Insti-
tuten flir dasselbe Fach, von Instituten fiir Teilficher
bzw. Hilfs- oder Ergdnzungsficher. Dies impliziert im Zu-
sammenhang mit den Ubergangsbestimmungen (§ 112 UOG) eine
Anderung der Institutsstruktur an den einzelnen Universi-
tdten, insbesondere die Reduzierung der Zahl der Institute
durch Zusammenlegung bzw. Neuerrichtung entsprechend den

Kriterien des Gesetzes.
Die kontaktierten Universitidtsfunktionire wurden daher

vereinfachend danach gefragt, ob sie von der Zusammenle-
gung der Institute (d.h. dem Verbot der Parallelinstitute
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und Instituten von Teilfdchern) betroffen gewesen wiren

und ob sich diese Regelung bewdhrt hitte.

Ergebnisse: Aus Tab. 16 geht hervor, dal die Erfahrungen
mit der Umgestaltung der Institutsstruktur vorwiegend
negativ beurteilt werden. Dies trifft fiir die Vertreter
aller Kurien zu, obwohl z.T. vor allem ein relativ hoher
Prozentsatz der Studenten keine Erfahrungen in diesem
Bereich hat. Wiederum gibt es aber auch eine nicht ge-
ringe Grupne, insbesondere von Professoren, die die neue
Struktur und deren Prinzipien grundsdtzlich beijaht. Da-
bei werden sowohl Griinde der effizienteren Gestaltung

des Institutsbetriebs, wie auch Uberlegungen der konse-
quenteren Durchfiihrung der Mitbestimmung vorgebracht.

Man darf nicht lbersehen, dall die negativen Meinungen zum
Teil recht unterschiedlich motiviert sind. Aus der Sicht
der Professoren gibt es, z.T. unter Anflihrung von sachli-
chen Griinden, eine zu starke Tendenz zur Zusammenlegung,

bei Studenten ist es umgekehrt, sie bedauern, dal es nicht

zu einer stdrkeren Bildung von Groflinstituten gekommen ist.

Tab. 16: Institutsstruktur

(Frage 11: Wie beurteilen Sie die Zusammenlegung der
Institute? - Prozentwerte)
T ¥
P | &4 | s 1 8o alle
g====3 i
bewdhrt s I 28 1+ 11 4 - 31
____________ —— 1 TR O SRS SESTTRe Tt (TR Y
| : 3 13
nicht bewidhrt 4 |1 33 ¢ 38 | o0 44
"""""""""""""""
keine Erfahrungen 15 1 47 } 3% 9 - 25
== T
Total 100 | 100 } 100 | 100 100
| I |
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Ein auch persénlich betrof-
fener Dekan erldutert, warum er die Bildung von groéBeren

Instituten fiir prinzipiell richtig h&lt:

"Ich war der einzig Betroffene und habe darauf ver-
zichtet, ein eigenes Institut zu bekommen. Das
halte ich ndmlich im Prinzip fiir schlecht. Wenn
nur ein Ordinarius vorhanden ist, gibt es keine
Moglichkeit der Rotation im Vorstand. Damit ist
ein GroRteil der Wirkungen des UOG verhindert."

Eine allgemeine Einschdtzung der Entwicklung formuliert ein

Funktiondr der Hochschiilerschaft:

"Kleinstinstitute mit Professor, Assistent und
Sekretdrin wurden aufgeldst, die Ersparnis an
Schreibkrédften sollte einer Steigerung von
Assistentenstellen zugute kommen. Widersténde
kamen vor allem von Professoren, welche ihre
Domdne einbiiiten und Assistenten, welche um das
gute Verhdltnis zu ihrem Professor fiirchteten.
Nun besteht die Gefahr einer Verlagerung der
Forschung, die zur Nichtverléingerung der As-
sistenten fiihren kdénnte."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: In diesem Bereich wird
sehr oft Kritik an der Vorgangsweise des Ministeriums ge-

dufert. So etwa von dem folgenden Rektor:

"Man hdtte die Zusammenlegung von Instituten

nach Forschungserfordernissen entscheiden sollen.
In vielen Fédllen wurde falsch getrennt und zu-
sammengelegt. Das Ministerium hat oft gegen den
Willen der Fakultédt entschieden. Dies ist auf
die Juristen im Ministerium zuriickzufiihren, die
kaum fachspezifische Uberlegungen angestellt
haben."
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Ein anderer Rektor konsta tiert .bDenfalls Probleme, nicht
so sehr mit dem Grundprinzip, sondern der Durchfiihrung

dieser Regelung:

"Totaler Miferfolg der Durchftihrung dieser an und
flir sich nicht schlechten Bestimmungen. Gi-
gantische Konflikte, z#her Widerstand, Zusammen-
legungen schienen nicht rational nachvollzieh-
bar, da der Gleichbehandlungsgrundsatz oft
sichtlich verletzt wurde - etwa, wenn man die
einzelnen Universitdten vergleicht."

Auch von studentischer Seite wird, ailerdings unter einem
anderen Gesichtspunkt, Entt#duschung tiber die Durchfithrung

dieser Bestimmungen gedufert:

'"Die Erwartung, welche seitens der Studentenschaft
auf die Zusammenlegungen bauten, sind weitgehend
enttduscht worden. Hier liegt eine der grofen
Schwidchen der Reform, welche in ihrer Gesamt-
heit jedoch positiv zu beurteilen ist."

Besondere Probleme ergeben sich aus der Sicht der sonstigen

Bediensteten:

'"Bei der Zusammenlegung wurde eine durchaus unein-
heitliche Politik verfolgt. Einerseits wurden
Institute zusammengelegt, andererseits wurden
bereits bestehende Groflinstitute zerschlagen. Auch
bei den Zusammenlegungen gab es z.T. nur Papier-
zusammenlegungen, da die alten Lehrkanzeln un-
angetastet blieben. So entstehen Teilbereiche, wo
die sonstigen Bediensteten manchmal als eine Art
Pufferzone herhalten miissen, was nicht immer an-
genehm ist. Da es kein Verwaltungskonzept fir
die GroBinstitute gibt, kommt es auch zu keinen
Ersparnissen und Kostenerleichterungen."
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e) Beispiele allgemeiner Einschdtzungen: In diesem Zusammenhang

kann eine grundsdtzliche Stellungnahme eines Assistenten-

vertreters wiedergegeben werden:

"TIch bin aus grunds#dtzlichen Erwdgungen heraus fir
GroBinstitute. Wie im amerikanischen System, wo
jeder Professor im Prinzip gleich ist und nur
der hervorragt, der aufgrund persénlicher Akti-
vitdten Initiativen setzt - etwa Mittel fir
Forschungen organisiert. Bei uns kann es klappen,
wermn es aber nicht klappt, damn zieht ein mittel-
midliger Ordinarius seine Mitarbeiter mit. Das
scheint in einem Finftel der Fdlle so zu sein.
Was ich fir nlitzlich erachte, ist eine Art von
'positiver Konkurrenz' zwischen den Professoren.'

f) Zusammenfassung: Aus den verschiedensten Grinden werden vor-
wiegend negative Erfahrungen mit der Institutszusammenle-
gung wiedergegeben. Allerdings gibt es durchaus auch posi-
tive Stellungnahmen. Man muf zus&tzlich bedenken, dafl
dieser Bereich der Reform noch nicht abgeschlossen ist und

viele prinzipielle Einwdnde vermutlich durch eine geédnderte

Praxis allmdhlich ausgerdumt werden komnen.

17) Institutsvorstand

a) Fragestellung: Nach § 50 Abs. 2 UOG ist der Institutsvor-

stand nunmehr von der Institutskonferenz aus dem Kreise der

Universitidtsnrofessoren zu wdhlen. Dies bedeutet nach herr-
schend gewordener Interpretation, dall neben ordentlichen

auch auBlerordentliche Professoren zum Institutsvorstand
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widhlbar sind.

Da dies eine wesentliche Neuerung der Universitdtsreform
darstellt, wurde nach Erfahrungen mit dieser Mdglichkeit

und der generellen Einschidtzung liber sie gefragt.

b) Ergebnisse: Wie Tab. 17 zeigt, wird diese Mbglichkeit
liberwiegend positiv beurteilt, soweit es damit {iberhaupt
Erfahrungen gibt, was eher selten der Fall ist - insbhe-
sondere haben vor allem die Studenten relativ wenig von
dieser Moglichkeit gehdrt. Man gewinnt den Eindruck, daB
diese Regelung solange bedrohlich erscheint, als sie
nicht angewendet wurde. Wo Fdlle dieser Art tatséchlich
vorkommen, scheinen sie meistens zur Zufriedenheit abzu-

laufen.

Tab. 17: Institutsvorstand

(Frage 12: Haben Sie Erfahrungen mit der Moglichkeit,

a.o. Professoren zum Institutsvorstand zu

wihlen? - Prozentwerte)
] ] ]
P i 4 1 8r ] So alle

{ | 1

] i ]
bewdhrt 48 | 60 | 23 | = b4
___________________________ e S B
nicht bewdhrt 26 wh s A = 50 15
—————————————————————————— e
keine Erfahrungen 26 || 40 ¥ 77 55 41

e |
Total 100 : 100 : 100 : 100 100

| { I
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Ein Dekan hdlt diese

Regelung sowohl aus pragmatischen wie auch aus

prinzipiellen Uberlegungen, flir zweckmidBig:

"Das hat sich bewdhrt. Erstens kann man sich in
den Pflichten abwechseln, zweitens kann sich
das UOG nur bewidhren, wenn es in den Instituten
eine Abwechslung im Vorstand gibt."

Auch andere kurze Stellungnahmen zeigen, dafl viele Pro-
fessoren diese Mdglichkeit hauptsidchlich in einer Arbeits-

entlastung sehen. Dafiir zwel Beispiele:

"Ich will, er nicht"

'"Bei uns gibt es nur einen Fall und da wurde der
auBerordentliche Professor sozusagen strafwei-
se gewdhlt."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Negative Stellungnahmen

sind meist allgemeiner gehalten und verweisen auf keine
konkrete Erfahrung. Etwa die Einschdtzung eines Dekans:

'"Die Regelung bringt keine Vorteile, demnn wenn
eine Kampfsituation eintritt - und nur dann ist
die Regelung relevant - damn ist es auf jeden
Fall eine ungute Situation. In anderen Fidllen
braucht man diese Regelung nicht."

Auf ein gewisses Problem,das ohne Zweifel nicht ganz liber-
sehen werden darf, weist die folgende Stellungnahme hin,
die sich mit der besonderen Stellung des a.o. Professors

auseinandersetzt:

"Es ist eher negativ zu beurteilen, weil der a.o.
Professor in manchen Belangen nicht frei in der
Gestaltung seiner Lehrveranstaltungen ist, ja,
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bisweilen wird er sogar als ein de facto As-
sistent angesehen. Es ist klar, daR das zu
Konflikten fiihren kann."

e) Zusammenfassung: Mit der Mbglichkeit, einen a.o. Professor

zun Institutsvorstand zu wdhlen, gibt es nur beschrinkte
Erfahrungen. Wo von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht
wird, scheint es nach der Aussage der Befragten eher kei-
ne Probleme gegeben zu haben, die Regelung wird im grofen
und ganzen positiv beurteilt. Allerdings gibt es auch

einzelne Hinweise auf mdgliche Probleme.

a) Fragestellung: Nach § 50 Abs. 3 und 4 gehSren der In-

stitutskonferenz neben den am Institut t#tigen Profes-
soren auch eine gleiche Zahl von Assistenten und Studen-
ten an, sowie ein Vertreter aus dem Kreise der am In-

stitut tdtigen sonstigen Bediensteten.

Es wurde gefragt, ob sich diese Zusammensetzung bewdhrt
hat.

b) Ergebnisse: Wie Tab. 18 zeigt, wurden mit der Zusammen-
setzung der Institutskonferenz fast durchwegs positive
Erfahrungen gemacht. Es gibt diesbeziiglich auch kaum
Unterschiede zwischen den einzelnen Kurien. Von Profes-

sorenseite wird oft darauf hingewiesen, daB auch schon
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friher an funktionierenden Instituten alle Mitarbeiter in-
formiert und einbezogen worden seien. Auch Assistenten und
Studenten sind mit der drittelparitidtischen Struktur of-

fensichtlich zufrieden.

Tab. 13: Zusammensetzung der Institutskonferenz

(Frage 13: Welche Erfahrungen haben Sie hinsichtlich

der Zusammensetzung der Institutskonferenz?

- Prozentwerte)
] ] |
P ! A ! st! So alle
| I I
Fal o
bewidhrt a7 ] &A.] 54 | 50 67
————————————————————————————— | § G Sty
1 | 1
nicht bewdhrt s 2 T3S 2] 50 13
________ el ST S —" P i s e ——
]
keine Erfahrungen 0\ & 3 U = 20
P !
Total 106 ! 100! 100 ! 100 100
1 1 1

c) Beispiele positiver Erfahrungen: Ein Dekan konfrontiert

seine positiven Eindriicke mit vorher geduBerten Befiirchtun-

gen:

"Die Erfahrungen sind sehr positiv, es gibt eine
konstruktive Mitarbeit - Fdlle, wo eine Putz-
frau das Ziinglein an der Waage ist, gibt es
nicht. Auch die sonstigen Bediensteten scheinen
mir nicht iiberlastet."

Ahnlich argumentiert der Rektor einer kleinen Universitit:
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"Gerade die Teilnahme der sonstigen Bediensteten
halte ich fiir gut. Frither hatten wir als Team
immer eine Montagsvormittagssitzung. Es ist
einfach so, daB das Arbeitsklima besser wird,
wenn alle mitreden kénnen."

Ein weiteres Zitat zeigt, daB die Institutskonferenz auch

dann zu funktionieren scheint, wenn es Konflikte gibt:

'"Die Institutskonferenz ist der brisanteste Ort
zur Entscheidungsfindung. Es fallen hier wich-
tige Entscheidungen, etwa, wer Institutsvor-
stand werden soll oder eine Gastprofessur be-
kommen soll. Assistenten und Studenten nehmen
immer regelmdBig aktiv teil und die Studenten
bereiten sich in Hbrerversammlungen darauf vor.
Auch die sonstigen Bediensteten machen hier
sehr konstruktive Beitrige."

Die Studenten schédtzen die Moglichkeiten der Mitbestimmung
im Institut zwar grundsédtzlich positiv, doch faktisch

etwas weniger enthusiastisch ein:

"Der Institutsvorstand bleibt die mdchtigste Per-
son. Die Institutskonferenz kann nicht viel tum,
daher ist die Motivation zur studentischen
Teilnahme gering. Der Versuch, nur Diplomanden
und Dissertanten als studentische Mitglieder
vorzuschlagen, ist abzulehnen, da deren Ab-
héngigkeit zu groBl ist."”

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Zundchst die Stellungnahme

eines Dekans, die eine allgemein negative Einschitzung

tber die Mitbestimmung auf Institutsebene zum Ausdruck

bringt:

"Die Mbglichkeit der Mitbestimmung im Instituts-
bereich ist grundsdtzlich abzulehnen, vor allem,
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weil man keine festen Berufungszusagen machen
kann. Dadurch sinkt die Wahrscheinlichkeit,
gute Fachkridfte an die Hochschulen zu bekommen."

Unter einem anderen Aspekt wird die Institutskonferenz von
einem Studentenvertreter negativ beurteilt:

"Hier geht es filir uns weniger transparent zu als
bei der Studienkommission. Die Professoren und
Assistenten scheinen ihr Vorgehen oft abzu-
sprechen und treten dann geschlossen auf. In

solchen Fidllen ist der EinfluB der Studenten
marginal."

d) Beispiel allgemeiner Einschdtzung: Eine grundsdtzliche
Anregung fiir eine alternative Form der Einbeziehung der
Studierenden in das Institutsgeschehen wird von einem
Rektor geduBert:

"Das psychologische Problem der paritidtisch be-
setzten Gremien wire wahrscheinlich besser
durch die Einfilihrung von gesprichstherapeu-
tisch arbeitenden Vertrauensdozenten ge-
16st worden,"

f) Zusammenfassung: Die Zusammensetzung der Institutskonferenz
wird iiberwiegend positiv beurteilt.

e e e e e e -

a) Fragestellung: Der Wirkungsbereich der Institutskonferenz be-
zieht sich nach § 52 UOG vor allem auf die Erstattung von
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Empfehlungen an den Institutsvorstand. Abgesehen von der
Wahl des Vorstandes und der mit Zweidrittelmehrheit zu
erfolgenden Erlassung einer Institutsordnung, bestehen
daher keine rechtlichen Moglichkeiten, verbindliche Be-
schliisse zu fassen. Es wurde danach gefragt, wie sich
diese Regelung aus der Sicht der Betroffenen bewihrt hat.

Ergebnisse: Wie Tab. 19 zeigt, ist die Haltung zu den Zu-
standigkeiten der Institutskonferenz uneinheitlicher als
die zu deren Zusammensetzung. Die Professoren sehen die
Zustdndigkeit im grofen und ganzen positiv; Angehdrige

der tibrigen Grupven berichten zwar {iberwiegend tber posi-
tive Erfahrungen, doch gibt es auch einen grofen Prozent-
satz von Unzufriedenheit. Es dirfte vor allem damit in Zu-
sammenhang stehen,daB - wie bereits einleitend erwdhnt
wurde - der Kompetenzbereich der Institutskonferenz eher

gering ist.

Tab. 19: Zustdndigkeit der Institutskonferenz

(Frage 14: Welche Erfahrungen haben Sie hinsichtlich

der Zusténdigkeit der Institutskonferenz?

- Prozentwerte)
I 1 1
P ! A | st | So alle
=] i m

bewdhrt 61 | 40 ! 47 | - 51
——r—e M ot i S
nicht bewdhrt % § 33 3 4 | 50 26
_________ - 1 o it i i S e e e s i e i B T

] 1 1
keine Erfahrungen 23 4 27 § 15 4 5O 24

£ | 1 B

i i |
Total 100 ! 100 ! 100 ! 100 100

1
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Die Stellungnahme eines

Dekans zeigt, daf auch der blofe Austausch von Information
und die Diskussion an sich, positive Auswirkungen haben

kann:

"Alles ist unproblematisch, auller wo sich Profes-
soren reiben. Dann z#dhlen die Unterjochten ihre
Stimmen und hoffen.

Im allgemeinen-kann man sagen, dal das Gemauschel
der fritheren Zeiten aufgehdrt hat - selber mit-
wirken schafft mehr Vertrauen."

Von Professorenseite wird hdufig das Desinteresse der Studen-
ten, das {ibrigens auch weiter oben von studentischer Seite

schon erwdhnt wurde, konstatiert:

'"Die Studenten sind oft ganz desinteressiert, daher
lduft die ganze Institutskonferenz rein formal

ab und ist in zehn Minuten vorbei. Wenn man alles
ausdiskutieren wiirde, ginge die Zusttindigkeit
meiner Meinung nach, zu weit, wie es jetzt geht,
kann man es laufen lassen. Ein Problem ist,

daB die Studenten zu viel fluktuieren."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Ein Assistent beklagt, daB

die Zustdndigkeit der Institutskonferenz seiner Meinung nach

U gering ist:

'"Die Zustdndigkeit ist durch das Gesetz einge-
schrinkt. Der Institutsvorstand ist nicht verpflich-
tet, sich an die Vorstellung der Institutskon-
ferenz zu halten:'Da kann man die Leute ja auch
zum Heurigen einladen und dort mit ihnen spre-

chen’,

Ein anderer Assistent weist allerdings auf eine problematische
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Konsequenz der Mitbestimmung auf Institutsebene hin:

"Negativ an der Einrichtung der Institutskonfe-
renz ist, daB die Institutsforschung dadurch
gestorben ist. Niemand wiirde eine Forschung
tiber das Institut laufen lassen, wenn die
Institutskonferenz die Projekte beeinflussen
kann."

Auch fiir die Studenten sind die Moglichkeiten der Instituts-

konferenz rechtlich zu eng gezogen:

"Wir sind mit den Kompetenzen der Institutskon-
ferenz nicht einverstanden. Der reine Fmpfeh-
lungscharakter sollte durch eine Erhthung der
Entscheidungsbefugnis kompensiert werden. Das
Institutsklima hdngt in zu hohem Male vom gu-
ten Willen des Institutsvorstands ab."

e) Beispiel allgemeiner Einschdtzung: Hier sei die Bemerkung

eines Rektors wiedergegeben, der im Zusammenhang mit der
Beurteilung der Institutskonferenz auch eine generelle Ein-

schdtzung der Universitdtsstruktur vornimmt:

"Die Universitdtsstruktur sieht nach den UOG so
aus, dall der Institutsvorstand ein konstitutio-
neller Monarch 1st, der Dekan wenig zu reden hat
und der Rektor nur nach auBen reden kann."

f) Zusammenfassung: Die Zustdndigkeit der Institutskonferenz

wird liberwiegend vositiv beurteilt, allerdings wiirden Ver-
treter der Assistenten und Studenten eine stdrkere Verpflich-
tung des Institutsvorstandes wimschen, sich der Meinung

der Institutskonferenz anzuschlielen.
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Fragestellung: § 54 UOG sieht vor, daB an den Kliniken

und Instituten der medizinischen Fakultidten die Bestimmun:
gen iliber die Mitbestimmung auf Institutsebene in der Re-
gel nicht anzuwenden sind. Dies impliziert insbesondere,
daB es keine Wahl des Institutsvorstandes durch die
Institutskonferenz gibt (§ 54 Abs. 9).

Es schien von Interesse, den Universitdtsfunktiondren,
nicht nur der medizinischen, sondern auch aller anderen
Fakultdten, die Frage vorzulegen, ob diese Sonderbehand-
lung aus ihrer Sicht gerechtfertigt erscheint.

Ergebnisse: Aus Tab. 20 geht hervor, daf der Sondersta-
tus der Kliniken von Professoren mit grofer Mehrheit
akzeptiert, von Assistenten und Studenten jedoch abge-
lehnt wird.

Die positiven Beurteilungen gehen in der Regel davon aus
daB es sich um Institute einer besonderen Art handelt,
die eine Sonderbehandlung rechtfertigt, negative Stel-
lungnahmen sehen in der Regel das Prinzip der Gleichbe-

handlung verletzt.
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Tab. 20: Sonderbestimmungen fiir Kliniken

(Frage 15: Finden Sie es fiir gerechtfertigt, daf
fiir Kliniken der medizinischen Fakul-

tdten Sonderbestimmungen gelten?

- Prozentwerte)
1
P 1 A | st | So alle
i i i
1 ! |
bewdhrt 64 | 33 | 8 | = 43
s
nicht bewshrt 2% | &2 § 3B - 36
- R OE s =
keine Erfahrungen 13 | -1 54 | 100 21
: : :
! ) §
Total 100 5100 i 100 i 100 100

c) Beispiele positiver Einstellungen: Am differenziertesten

nimmt ein selbst Betroffener Stellung:

"Man braucht eine lidngere Erfahrung, um eine Klinik
zu leiten. Das ist etwas anderes als ein Insti-
tut und ein Wechsel ist da immer gef#hrlich.

Ich sage dies aber nicht nur, um meine Position
zu verteidigen. Etwas ganz anderes ist die ad-
ministrative Geschdftsfithrung - beim Verwaltungs-
kram kann man sich abwechseln. Beim Klinikvor-
vorstand steht das Medizinische im Vordergrund,
da ist es einfach so, je mehr Erfahrung, desto
besser und sicherer."

Interessant die Stellungnahme eines nichtmedizinischen De-

kans, der sich sehr differenziert duBert:

"Zunédchst habe ich mich gedrgert, daB bei den Me-
dizinern alles anders ist. Seitdem ich aber
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eine Klinik gesehen habe, bin ich vorsichtiger
geworden. Man sieht ja dort gar keine Studen-
ten, sondern nur Patienten und Personal und
stellt fest, daB alle wie verrilickt arbeiten.
Trotzdem muBl ich sagen, da mir der Hochmut
der Mediziner in den Universitédtsgremien
ofters auf die Nerven gegangen ist."

Ein Assistent eines nichtmedizinischen Bereichs weist da-
rauf hin, daf die Situation bei den Kliniken eine beson-
dere sei:

"Die Regelung ist gerechtfertigt, da die Kliniken
eine besondere Dienstleistungsfunktion zu
erfiillen haben. In unserem Institut ki#me eine
dhnliche Regelung nicht in Betracht, weil
wir Leistungen nur fiir Universitédtsangehdrige,
also nicht externe Klienten, erbringen."

d) Beisniele negativer Einschdtzungen: Hier ist es vielleicht

am zweckmdfBigsten, die AuBerungen zweier Betroffener -
eines medizinischen Dekans und eines Assistenten aus dem

Bereich der medizinischen Fakultdt - anzufiihren:

Zundchst die Stellungnahme des Dekans:

"Es ist natiirlich viel angenehmer, weil viele
Diskussionen und langwierige Verhandlungen weg-
fallen. Klinische Entscheidungen sind unter Um-
stinden ganz kurzfristig zu treffen, das kann
ein Einzelner natlirlich viel besser. Wenn der
Vorstand die Qualifikation hat, dann gehdrt er
an die Spitze. Hat er sie nicht, dann gehort
er f8rmlich abgesetzt."

Die assistentische Stellungnahme:

"Die Sonderbestimmung lautet im Klartext: dort,
wo gut dotierte Posten an Kliniken zur Verfi-
gung stehen, ist eine Abwahl nicht moglich. Es
miilte aber moglich sein, gute Wissenschaftler
als Klinikleiter zu bekommen, die nach zwei
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Jahren wieder in die Wissenschaft zurlick-
kehren, um nicht den Anschluf zu verlieren. Der
Leistungsdruck auf Ordinarien ist ungeheuer,
man kann ihm nicht immer gleich gerecht werden,

er sollte auch die Chance zu Ruhepausen nutzen.'

e) Beispiel allgemeiner Einschdtzung: Sehr hdufig wird gera-
de von Professorenseite die Sonderbehandlung der Kliniken

zwar gebilligt, aber auch mehr oder weniger (im folgenden
Fall mehr) ernsthaft begriindet darauf hingewiesen, daB
auch der eigenen Bereich eine Sonderbehandlung verdienen
wirde. Die Stellungnahme eines Dekans einer technischen

Universitéit:

"Ich halte das einerseits fiir gerechtfertigt,
andererseits miiite es aber auch fiir technische
Labors gelten. Deren Betrieb ist auch gefédhr-
lich, die Verantwortung ist grof, es gibt
Explosionsgefahr, Krédne, giftige Substanzen
usw."

f) Zusammenfassung: Die Einschdtzung der Sonderbehandlung der
Kliniken durch das UOG ist unterschiedlich. Professoren

stehen dieser Sonderregelung eher positiv, Vertreter der

librigen Gruppen eher negativ gegeniiber, wobel insgesamt
vor allem die sehr differenzierten Stellungnahmen der un-

mittelbar Betroffenen hervorzuheben sind.
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IV. STUDIENKOMMISSIONEN

21) Assistenten als Vorsitzende

a) Fragestellung: Das UOG hat im Bereich der Studienkom-

missionen u.a. insbesonders die Neuerung gebracht, daf

der Vorsitzende der Studienkommission '‘aus den ihr ange-
hoérigen Universitdtslehrern zu wdhlen' ist (§ 59 Abs. 4
UOG). Da zu den Universitdtslehrern nach dem UOG auch
die Assistenten zdhlen, ist es nunmehr mdglich, daB

Assistenten zu Vorsitzenden gewdhlt werden.

Es war danaﬁh zu fragen, ob diese Bestimmung bereits an-
gewendet worden ist und soweit dies zutrifft, welche
Erfahrungen mit einem Vorsitzenden aus dem Kreise der
Assistenten gemacht wurden.
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b) Ergebnisse: Wie Tab. 21 zeigt, gibt es, was angesichts
der Neuheit der Regelung nicht allzu iiberraschend ist,
einen verhdltnismdfig grofen Prozentsatz von Befragten,
der noch iiber keinerlei Erfahrungen mit dieser Moglich-
keit des Vorsitzes durch Assistenten verfiigt. Daf
dies unter den Assistenten nicht der Fall ist, hidngt
sicher damit zusammen, daf unsere Stichprobe hinsicht-
lich der Assistentenfunktionidre vor allem aus dem Krei-
se der Studienkommissionsvorsitzenden rekrutiert wurde.
Soweit die Befragten liber Erfahrungen berichten, sind die-
se liberwiegend positiv, was insbesondere flir die Assisten-
ten und Studenten zutrifft. Ubereinstimmend wird angege-
ben, dafl Assistenten vielfach ohnehin die mit der Tatig-
keit der Studienkommission verbundene Verwaltungsarbeit
geleistet hdtten und daher auch gleich als Vorsitzende
fungieren kénnten, auch, dal Assistenten filir diese Tatig-
keit motivierter seien. Studenten hdtten zu ihnen ein
groBeres Vertrauen, sie konnten daher in Streitfragen

besser vermitteln.

Tab. 21: Vorsitz in den Studienkommissionen

(Frage 2: Hat sich die Regelung, daR jetzt auch As-
sistenten als Vorsitzende der Studien-

kommission wihlbar sind, bewdhrt?

- Prozentwerte)
{ i I
P P& B BE T Se alle
v l T
bewdhrt 350 F 8 L] = 55
__________ o | -1 e i ll]
I i |
nicht bewdhrt [ SR M) - S 7 L S 11
P i ) o AN - R, e | [ISSSS——— ] | |
{ 1 !
keine Erfahrungen SELE = b 2§ 10e 34
1 1 1
1 | I
Total 100 1100 ! 100 ! 100 100
1 1 | [
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Ein Rektor einer klei-

neren Universitdt gibt eine allgemeine Einschidtzung, die
darauf hinweist, daB sich diese Neuerung durchaus bewdhrt
hat:

"Hier gibt es eigentlich keine Probleme. Die Ent-
wicklung war so, daB mehr und mehr jlingere Pro-
fessoren als Vorsitzende gewdhlt wurden und zu-
letzt auch Assistenten, weil niemand die Ver-
waltungsarbeit machen wollte. Insofern ist die
Regelung praxisnah und hat sich bewdhrt.”

Zwel Stellungnahmen von Assistenten, die selbst als Vor-
sitzende tdtig sind, sollen zeigen, welche grundsétzlich
positive Einschdtzungen sich aus der Sicht der Betroffenen
ergeben:

"Es gibt keine groBen Schwierigkeiten, die kleinen
Arbeiten machen ohnehin immer die Assistenten,
da kann man gleich Vorsitzender sein. Ich muf
allerdings sagen, da ein Professor manchmal
schneller handeln kénnte. Bei uns herrscht grund-
sdtzlich eine gewisse Polaritidt und man muB ver-
suchen, zwischen zwei verschiedenen Vorstellungen
zu vermitteln., Dabei muf ich als Nicht-Professor
Einwdnde von Professoren stédrker berilicksichtigen,
als das ein Professor miiBte. Das Verfahren ist
dadurch demokratischer, die Losungen sind viel-
leicht besser, allerdings dauert es etwas linger.

Ich wurde Vorsitzender, weil die Professoren alle
Institutsvorstand werden wollten und sich nicht
durch die Ubernahme eines Amtes prdjudizieren
wollten."

"Ich bin selbst Assistent und Vorsitzender der
Studienkommission. Die Erfahrungen sind sehr giin-
stig, weil Assistenten flir diese Arbeit im all-
gemeinen besser motiviert sind und daher auch die
viele Verwaltungsarbeit besser erledigen."
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Aus studentischer Sicht wird die Einrichtung z.T. prag-

matischer und etwas weniger enthusiastisch beurteilt:

"An unserer Universitidt gibt es drei Fidlle, in
denen ein Assistent die Funktionen des Vor-
sitzenden einnimmt. Fir die Studenten ergeben
sich durch diese Neuregelung nicht notwendig
Vorteile. Das potentiell gualitativ bessere
Verhalten eines Assistenten im Vergleich zu
einem Professor hdngt allein von der Einstel-
lung und der Persdnlichkeitsstruktur des je-
weiligen Assistenten ab. Wir haben eine der-
artige rithmliche Ausnahme."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: In Stellungnahmen von

Professorenseite wird bisweilen darauf hingewiesen, daf,
wie es auch schon bei Assistentenstellungsnahmen ange-
klungen ist, es zu Interessenskollisionen insbesondere
im Zusammenhang mit persénlichen Abhédngigkeiten von As-
sistentenvorsitzenden gegeniiber Professoren, die Mit-

glieder der Studienkommissionen sind, kommen kann:

'"Die Erfahrungen mit Assistenten als Vorsitzen-
de sind eher negativ. Vielleicht war das in
unserem Fall auch eine besondere Situation.

Der Assistent, der Vorsitzender war, hatte je-
denfalls zugleich eine umstrittene Habilita-
tion laufen. Das flihrte zu Kollisionen, da

jene Professoren, die ihn zu beurteilen hatten,
ihm in der Studienkommission untergeordnet wa-
ren. Der Assistent hat es nicht schlecht gemacht,
aber es war eine heikle Situation."

Auch aus der Sicht der betroffenen Assistenten gibt es nicht

nur positive Beurteilungen:

"Ich bin als Assistent Vorsitzender der Studien-
kommission. Grundsdtzlich ist diese Bestimmung
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zu bejahen. Ich meine aber, daB sie sich nicht
immer bewdhrt, da viele Assistenten nicht kon-
tinuierlich am Institut und daher mit den Proble-
men des Instituts nicht {iber eine léngere Zeit
hin, vertraut sind. Dagegen sind Professoren

mit den Problemen eines Instituts vertraut. Da
die Assistenten wechseln, scheinen hier Proble-
me vorzuliegen."

Beispiel allgemeiner Einsch#tzvng: Eine studentische Stel-
lungnahme weist darauf hin, daf es auch im Bereich dieser
neuen Form der Mitbestimmung das Problem des mangelnden
Engagements der Betroffenen gibt, dall es also schwer ist,

Assistenten zu finden, die sich in den Studienkommissionen

engagieren wollen:

"Grundsdtzlich ist die Neigung der Assistenten,
sich als Vorsitzende der Studienkommission wdh-
len zu lassen, relativ gering. Dies weniger aus
Griinden der Abhdngigkeit gegeniiber Professoren,
sondern da dic Interessen der Technikassistenten
vorwiegend ihren Schwernunkt in der Forschung
haben. Die Notwendigkeit, innerhalb von zehn
Jahren die Habilitation abzuschlieflen, haltet
Assistenten davor ab, sich stdrker in dieser
Kommission zu engagieren:'

Zusammenfassung: Die Mdglichkeit, einen Assistenten zum Vor-

sitzenden einer Studienkommission zu wdhlen, ist bisher nur
im beschrankten Ausmall geniitzt worden. Es gibt daher relativ
viele Befragte, die {iber keinerlei Erfahrungen berichten.
Soweit Erfahrungen vorliegen, scheinen sie eher nositiv zu
sein, es wird darauf hingewiesen, dafl die Assistentenvor-
sitzenden motivierter und an der Arbeit interessierter sind
und daB sie , als zwischen den Professoren und Studenten

stehend, eher vermitteln kdmnen. Es gibt allerdings auch
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kritische Stimmen, die etwa auf die zusdtzliche Belastung
von Assistenten durch diese Aufgabe oder das Problem der

geringen Erfahrung dieser Gruppe hinweisen.

22) Behdrdliches Verfahren

a)

b)

Fragestellung: Nach § 7 Abs. 2 UOG ist nummehr in erster

Instanz der Vorsitzende der Studienkommission allein zur
Entscheidung tber Antridge Studierender in Studienangele-
genheiten berufen. In zweiter und letzter Instanz ist
die Studienkommission zustdndig. Hinsichtlich dieser
Neuerung des administrativen Verfahrens in der Studien-
kommission war danach zu fragen, welche Erfahrungen ge-
macht worden sind und ob diese positiv oder negativ ein-

zuschdtzen sind.

Ergebnisse: Tab. 22 zeigt, dal die Erfahrungen mit die-
ser Vereinfachung des Verfahrens grundsdtzlich positiv
beurteilt werden. Allerdings gibt es eine groflere Gruppe
von Befragten in allen drei Kurien, die iiber keine nidheren
Erfahrungen mit dieser Bestimmung berichten. Die positive
Einschdtzung wird durchwegs damit begriindet, dal es sich
um eine Vereinfachung und Straffung des Verfahrens handelt.
Vereinzelt wird kritisch angemerkt, daf dem Vorsitzenden
dadurch einerseits relativ viel Macht iibertragen wird, wo-
bei man die demokratische Legitimierung einer solchen Zu-
sténdigkeit bezweifeln kann. Andererseits wird angemerkt,
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daB insbesonders in Bereichen, wo es zu zahlreichen An-

rechnungen kommt, eine entscheidende Einzelperson bis-

weilen die gesetzlichen Bestimmungen grofzligiger hand-

habt als eine Kommission, was in diesem Fall nicht immer

positiv sein muf.

Tab. 22: Behordliches Verfahren

{Prage 3!

Wie hat sich die Regelung, dal der Vorsitzen-

de nun in erster Instanz in individuellen

Studienengelenheiten allein ent-

scheiden kann und dall die Kommission in

zweiter Instanz fungiert, bewdhrt?

- Prozentwerte)
| 1 |
¢ 1A < B ! Bo alle
L9 :
| i |
bewdhrt 74 } 80 1 54 s 69
___________________ L 1 L il e S B el IR
i | {
nicht bewdhrt a ¢ =3 15 'h - 7
________________ —= L f R = R
) |
keine Erfahrungen 20 2@ 4f B4 1 100 24
SR i
Total 100 :100 : 100 : 100 100
] 1 |
1 | 1

Beispiele positiver Erfahrungen:

Von Seite der Professoren

wird die Neuerung oft aus Effizienzgrimden begriift:

"Das ist gut, es ist ein schnelleres Verfahren, be-
sonders bei der vorliegenden groflen Anzahl von

Fdllen. Es gibt auch keine Schwierigkeiten, kurze

Kommunikationswege, daher keine Widerspriiche.
Konflikte gibt es auch deswegen keine, da die Mit-
bestimmung in der ‘Studienkommission kaum aus-
genlitzt wird."
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Positive und negative Aspekte wiegt die folgende grund-
sdatzliche Stellungnahme ab:

"Prinzipiell fiir die Studenten von Vorteil, weil
rasche Entscheidungen moglich sind, aber viele
Vorsitzende sind tiberfordert, geben schlechte,
sogar falsche Auskiinfte. Die Studenten sind damn
oft schwer eingefahren, d.h. aber nur, dal die
Durchfiihrung der Bestimmung in einzelnen Fdllen
schlecht war. Prinzipiell ist gegen die Regelung
nichts einzuwenden."

Assistenten stehen dieser Vereinfachung immer positiv ge-

geniiber:

'"Diese Regelung hat sich uneingeschrédnkt bewdhrt,
es sind bis jetzt keine Konfliktfdlle zu ver-
zeichnen, vor allem deswegen, weil die Mitar-
beit der Studenten konstruktiv ist."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Es gibt aber auch ver-

einzelt negative Stellungnahmen. So bezweifelt etwa ein
Dekan die Rechtfertigung zur Entscheidung durch eine Ein-
zelperson, die seiner Meinung nach, dem Sinn der Mitbe-
stimmung, welcher durch das Gesetz eingefiihrt wurde, wi-
derspricht:

""So wichtige Entscheidungen - und bei uns sind das
Anrechnungsfragen - sollten nicht von einer Ein-
zelperson entschieden werden. Kommission ist bes-
ser, dadurch ist die Kontinuitdt gewahrt. Einzel-
entscheidungen widersprechen der Idee des Gesetzes,
sind nicht demokratisch."

Ein anderer Professor nimmt selbstkritisch zur Macht des

Vorsitzenden bei der Interpretation der Studienbestimmungen
Stellung:
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"Ich halte das eigentlich fiir schlecht, denn der
Vorsitzende ist zu stark, er kann machen, was

er will. Das gebe ich zu, obwohl ich selbst Vor-
sitzender war. Man kann sozusagen positiv zum
Vorteil der Studenten, aber zum Nachteil der Uni-
versitdt Willkiir tiben, etwa bei Anrechnungen

sehr grofziigig sein."

e) Beispiele allgemeiner Einschédtzungen: Interessant ist die

Stellungnahme eines Assistenten, der selbst iliber die Mog-
lichkeiten, die er prinzipiell als Vorsitzender hat, ver-
wundert ist:

'"Die Regelung 1st im Sinne einer Verwaltungsverein-
fachung zu begriiBen. Ich wundere mich aber auch,
dafl ich als Vorsitzender der Studienkommission so
weitreichende Entscheidungsmdglichkeiten habe.

Ich kdnnte sogar auf den Studienbetrieb durch mei-
ne Entscheidungen einwirken."

Ein anderer Hinweis erfolgt auf die Tatsache, daf die Studien-
kommissionen in wichtigen Anrechnungsfdllen gar keine Zustén-
digkeit hat:

"Im groflen und ganzen haben wir erst ganz wenige
Fdlle, z.B. Anrechnungsprobleme, gehabt. Aller-
dings ist festzuhalten, daB in den wichtigsten
Anrechnungsfédllen die Studienkommission keine
Kompetenz hat. Hinsichtlich der Anrechnung von
Studien, die nach dem Gesetz iiber die Lehramts-
studien von 1937 zuriickgelegt wurden, entschei-
det das Ministerium."

f) Zusammenfassung: Die verfahrensmifigen Neuerungen im Bereich

der Studienkommission werden, soweit Erfahrungen der Befrag-
ten vorliegen, grundsdtzlich positiv eingeschidtzt. Das Ver-

fahren wurde dadurch rascher und effizienter, es gibt
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allerdings auch einige kritische Anmerkungen, die vor
allem auf die grundsitzlich geringe Kontrolle der Tdtig-
keit des Vorsitzenden hinweisen, dabei wohl aber die
Moglichkeit einer Berufung an die zweite Instanz iiber-
sehen. Von konkreten Mifbriduchen der Macht durch den
Vorsitzenden wird allerdings kaum berichtet.

el e e e o g o - e = o Y - - -

Fragestellung: Das Gesetz zdhlt einen léngeren Katalog

von Aufgaben der Studienkommission auf, aus dem vor al-
lem als wesentlich hervorzuheben sind:
- die Kompetenz zur Entscheidung iiber Studienpline

- die Moglichkeit, Vorschlédge zum Lehranbot, ins-
besonders hinsichtlich von Lehrauftrédgen zu
erstatten

- die Zustdndigkeit zur Kritik von Lehrveranstaltun
gen und Priiffungen

( § 58 UOG).

Es schien aus Zeitgriinden zweckmidBig, sich auf diese drei
Kompetenzen zu konzentrieren und nach den Erfahrungen mit
der Anwendung dieser moglichen Tdtigkeitsbereiche zu fra-
gen, sowle die Beurteilung dieser Erfahrungen festzustellen.

Ergebnisse: Das Urteil iliber die Tdtigkeit der Studien-
kommission und iiber die Erfiillung ihrer Aufgaben ist im
grofen und ganzen sehr positiv. Dies gilt sowohl fiir
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die Erstellung der Studienplédne, als auch fiir das Vor-
schlagswesen hinsichtlich von Lehrauftridgen. Bemer-
kenswert ist, daf auch hinsichtlich der Lehrveranstal-
tungskritik die Einstellung selbst der Professoren aus-
schliefflich positiv ist. Allerdings gibt es besonders
in diesem Bereich noch wenig Erfahrungen, das gilt

auch in etwas unterschiedlichem AusmaBe flir die bei-

den anderen Kompetenzbereiche.

Grundsédtzlich wird immer wieder betont, daB das Klima
in den Studienkommissionefi, die besonders die Studen-
tenvertreter flir eine der wichtigsten Einrichtungen
der Universitdt halten, sehr positiv ist. Es wird auch
oft darauf hingewiesen, daB neue Ideen auftauchen und
soweit Kritik an Lehrveranstaltungen gelibt wird, die-

se durchaus positive Konsequenzen habe.

Die kritischen Stellungnahmen, die nur von einem rela-
tiv kleinen Teil der Befragten vorgebracht werden, wei-
sen einerseits darauf hin, dal im Bereich der Studien-
pldne von studentischer Seite eher auf das Niveau,

oder zuminderst auf die Anforderungen, ein Reduzierungs-
druck dusgeiibt wird und daB im Bereich der Lehrauftrige
eine gewisse Tendenz zur Einschridnkung des Kreises der

Lehraufbetragten gibt.
SchlieBlich ist es ein immer wiederkehrender Punkt der

(Selbst-)Kritik, daB die kritische Evaluierung von

Lehrveranstaltungen noch zu wenig ausgeniitzt wird.
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Tab. 23: Aufgaben der Studienkommission

(Frage 4: Wie haben sich nach Thren Erfahrungen die
Aufgaben der Studienkommission bewdhrt?

- Prozentwerte)

P i A E St E So alle

; H :

1
a) STUDIENPLANE i | |

| I ]

! [} ]
bewdhrt (i o N T - 75
S T e S R R ] ST
nicht bewdhrt 19 ) fa & = = 13
""""""""""""""""" R R RS
keine Erfahrungen 10 | 7 8 ! 100 22

i : n

TR
b) LA-VORSCHLAG i i l

| I }

1 I |
bewihrt N - O 57
"""""""""""""" e I T (Mt~
nicht bewdhrt 13 | 261 = | = 12
___________________________ -:-—-_-.-——.:._____.:.__.____-._..________..__
keine Erfahrungen 23 27 1 46 | 100 31

: n n

1
c) LV -KRITIK | i |

I [} I

| 1 [}
bewdhrt 35 27 3 ) = 41
————————————————————— A [ s NEm
nicht bewdhrt = : 7 8 | = 3
_____________________ L_-—__T____—_T__——_T—-—-__"—__—___--__—_
keine Erfahrungen 45 | 60 § &1} 100 56

e
Total 100 1 160 ! 100 | 100 100

c) Beispiele positiver Erfahrungen: Eine gute zusammenfas-

sende und weitgehend reprdsentative Stellungnahme erfolgt
durch einen Dekan, der zu den einzelnen Punkten folgendes
ausfiihrt:

www.parlament.gv.at



111-55 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 115von 214

- 105 -

"Wir haben als erster den neuen Studienplan - und
zwar einstimmig - beschlossen, der die Zahl der
Priifungen erheblich hinaufsetzte. Daran sieht
man, daB Studierende, wenn man lange genug mit
ihnen spricht, auch bereit sind, unangenehme
Entscheidungen mitzutragen. Auch gab es in der
Studienkommission erstmals ernsthafte Curriculums-
Diskussionen, das war eine sehr wichtige Neuerung.

Auch das Vorschlagswesen hat funktioniert, das
habe ich eingefithrt. Die Studienkommission be-
rét vor, das Kollegium hat dann diese Vorschli-
ge in seine Entscheidungen einbezogen und posi-
tiv darauf reagiert. Es gab viele gute neue
Ideen, z.B. wurde Fachenglisch, sonst nicht ver-
tretende neue Gebiete des Fachs oder Psycholo-
gie der Prilifungssituation neu in das Lehrange-
bot aufgenommen.

Mit der Kritik von Lehrveranstaltungen haben wir
begonnen, es wird mit den verantwortlichen Lei-
tern diskutiert, da gibt es allerdings noch
Ressentiments, das Ganze l3uft erst an."

Kirzer ist die Stellungnahme eines Assistenten, der das
gute Klima, welches in den Studienkommissionen herrscht,

indirekt charakterisiert:

'"Die Studienkommission ist einfach kein Haupt-
kriegsschauplatz."

Vereinzelt gibt es auch schon positive Erfahrungen mit der
Kritik von Lehrveranstaltungen. Hiezu berichtet ein As-

sistent:

"Sehr gut funktioniert die Kritik der Lehrveran-
staltungen, da die Studenten sehr motiviert sind
und konstruktive Basis-inputs leisten. Uber-
haupt ist das Klima in der Studienkommission
sehr amikal."
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d) Beispiele negativer Erfahrungen: Hier wird von Professo-

renseite vor allem auf die Problematik der studentischen
Tendenz, die Anforderungen in den Studienplédnen zu re-
duzieren oder tiherhaupt die BeschluBfassung durch Block-

veto hinauszuzdgern, hingewiesen:

'"Der Studienplan ist durch ein studentisches Block-
veto blockiert, weil diesen die sechs- bzw. drei-
Semesterklausel des AHStG nicht palt. Da macht
sich ein Streben nach Niveausenken bemerkbar,
die Professoren miissen un jede Stunde raufen."

Ahnlich die Stellungnahme eines anderen Dekans:

'"Dafl die Studienkommission iiber den Studienplan be-
rdt, ist sehr bedenklich, weil die Gefahr besteht,
dafl unter dem Druck der Studenten tragende Fi-
cher ausgeschieden werden, der Studienplan so-
zusagen minimiert wird. Das Hauntinteresse der
Studenten besteht ja in moglichst vielen Stu-
dienerleichterungen."

Derselbe Befragte weist auch darauf hin, dal sich hinsicht-
lich des Vorschlagwesens fiir Lehrauftrdge bestimmte Min-
gel zeigen, die darauf hinauslaufen, eigene Vortragende
gegeniiber Praktikern zu bevorzugen:

'""Bei Lehrauftridgen ergibt sich die kritische Si-
tuation, hauseigene Vortragende gegeniiber Prak-
tikern zu bevorzugen. Das ist besonders dann
bedenklich, wenn es kein einschldgiges Institut
gibt und man auf externe Krifte angewiesen ist."

Was die Kritik der Lehrveranstaltungen betrifft, zeigt die

Erfahrung eines Assistentenvorsitzenden typische Probleme
auf:
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"Ein Vorsitzender aus dem Assistentenkreis ist
in einer schwierigen Position. Ich habe den
Punkt einmal auf die Tagesordnung gesetzt,
aber der betroffene Professor erreichte, daf
nur informell dartiber gesprochen wurde. Bei
uns gibt es noch keine systematische Lehr-
veranstaltungsbeobachtung."

Und ein Rektor stellt verallgemeinernd fest:

"Die Kompetenz zur Beobachtung und Kritik ist
totes Recht, ja es war sogar die Kritik der
Lehrveranstaltungen vor dem UOG hdufiger und
schidrfer. Das ist darauf zuriickzufiihren, dal
man sich vor zu langen Diskussionen scheut."

e) Beispiel allgemeiner Einschdtzung: Immer wieder wird darauf
hingewiesen, daf die Uberpriifung des Priifungswesens durch

die Studienkommission problematisch sein:

"Im Bereich der Lehrveranstaltungskritik sind
einige gute Sachen gelaufen, aber vieles fehlt
noch, z.B. bel den Priifungen. Die Studenten
schreiben nur Protestbriefe an den Dekan, an
den Prises, nur einmal haben sie eine Diskus-
sion in der Studienkommission veranlalt und
da kam es praktisch nur zu einer Einschiich-
terung des Professors, anstatt zu einer posi-
tiven Diskussion. Generell haben die Studen-
ten erstaunlicherweise Angst, die Sachen in
die Studienkommission zu bringen."

f) Zusammenfassung: Grundsdtzlich wird die Tdtigkeit der Stu-
dienkommissionen in ihren verschiedenen Kompetenzberei-
chen recht positiv beurteilt. Es scheint ganz allgemein

in diesen Kommissionen ein gutes Arbeitsklima und weit-

gehende Kooperation zu herrschen. Kritik wird im
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begrenzten Ausam} nur hinsichtlich der studentischen
Winsche auf Abstriche bei Studienplidnen geduflert, so-
wie am Mangel einer systematischen Lehrveranstaltungs-
kritik.

Fragestellung: Die Zusammensetzung der Studienkommission

im Sinne einer echten Drittelparitét, sowie die Geschafts-
fithrung sind im § 59 UOG geregelt. § 111 Abs. 3 UOG ent-
hdlt liberdies die Bestimmung {iber das sogenannte Block-
veto : befristet gilt die Regelung, daf Beschliisse von
Studienkommissionen nicht zustandekommen, wenn alle Mit-
glieder einer der drei Grupnen geschlossen gegen den An-
trag gestimmt haben (Sperrminoritit).

Wiederum wurde danach gefragt, welche Erfahrungen es mit
diesen Regelungen gegeben hat, ob diese sich bewdhrt ha-

ben und wie sie im allgemeinen eingeschdtzt wurden.

Ergebnisse: Wie Tab. 24 zeigt, sind die Bewertungen der
Erfahrungen hinsichtlich Drittelparitdt und Blockveto

sehr unterschiedlich.

Die Drittelparitédt wird liberwiegend pnositiv beurteilt, ins-
besondere von den Assistenten, aber auch zu einem {iberra-
schend hohem Grad von den Professoren. Studenten bringen

z.T. eine Kritik an, vor allem, weil sie eine Polarisierung
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zwischen Lehrenden - zu denen sie auch die Assistenten
zdhlen - und Studierenden zu beobachten glauben. Insge-
samt weist die positive Beurteilung allerdings auch auf
das gute Klima in den Studienkommissionen hin, was auch
schon in den vorhergegangenen Fragen zum Ausdruck ge-

bracht wird.

Recht negativ wird hingegen von Professoren und Assisten-
ten das Blockveto beurteilt, dessen Auslaufen im allgemei-
nen begriidt wird. Die Studenten nehmen hier natiirlich die
entgegengesetzte Meinung ein. Dadurch halten sich die Stel-
lungnahmen per saldo die Waage. Interessant ist anzumerken,
daB es in einzelnen Fdllen doch auch noch Professoren gibt,
die flir die Beibehaltung des Blockvetos eintreten, da sie
befiirchten, durch die beiden anderen Kurien {iberstimmt zu

werden.

Tab. 24: Organisation der Studienkommission

(Frage 5: Welche Erfahrungen haben Sie mit der echten
Drittelparitdt und dem Blockveto in den

Studienkommissionen? - Prozentwerte)
1 1] |
P i A E St E So alle
a) DRITTELPARITAT E i i
bewshrt 68 1 93 1 77 1 - 74
______ K i i |
nicht bewdhrt 1 T AET. R W TH ( 1S M-
a0 r i i H -
keine Erfahrungen 13 | 7 ge "= : 100 1
e
b) BLOCKVETO ] ; i
bewshrt 42 133 0 774 - 46 |
g P Ed i
nicht bewdhrt SE L O e a 46 N
BEL. 1 L
keine Erfahrungen = E = E 23 i 100 8
i 1 |
Total 100 i 100 i 100 E 100 100
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Die Professoren nehmen

meist eine recht pragmatische Haltung ein. Sie berichten
tiber Schwierigkeiten, betonen aber, dafl es im grofen und
ganzen eine gute Zusammenarbeit gibt. Dazu zwei Stellung-

nahmen von einem Rektor bzw. einem Dekan:

"Es wird lédnger diskutiert, am Anfang war es
schwierig, jeder wollte die neuen Chancen
niitzen, spdter lieR das Interesse nach. Die
Studenten sahen, daB es nicht so ist, wie sie
sich es vorgestellt hatten und es gibt auch
viel Langweiliges."

"Zum Teil gab es MifBtrauen, aber eigentlich habe
ich wenig davon gemerkt. Es gab nie eine Kampf-
abstimmung, so etwas kommt eigentlich nur dann
vor, wenn irgendwelche Mitglieder, seien es nun
Professoren, Assistenten oder Studenten, ex-
treme Positionen einnehmen.'

Eine zusammenfassende gute Stellungnahme erfolgt von einem
studentischen Vertreter:

'"Die Drittelparitdt an sich ist fiir uns glinstig.
Je grofer die Studienkommission ist, desto
groer ist die potentielle institutionelle Un-
abhidngigkeit der Assistenten. Dies ist jedoch
zu selten der Fall. Daher besteht weiterhin eine
starke Abhdngigkeit der Assistenten von den
Professoren.

Das Blockveto in seiner urspriinglichen Intention,
zum Schutz der Professoren eingefithrt, wurde

am hdufigsten von Studenten zur Abwendung von
restriktiven Studienplédnen eingesetzt. Dabei
kommt es zu einem Paradoxon beim Blockveto,
welches sich gegen die urspriinglichen Urheber
richtet. Die Studenten wiinschen eine Verlingerung
des Blockvetos."
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Wie erwdhnt, gibt es auch Professoren, die dafiir ein-

treten, dal das Blockveto nicht aufgehoben werden soll:

"Der Mittelbau nimmt seine eigenen Interessen
wahr, die sich meist nicht mit den langfristi-
gen Interessen der Fakultdt decken, die Stu-
denten versuchen, ein selektives Studium zu
verhindern. Aus diesen Griinden ist auch das
Auslaufen des Blockvetos abzulehnen."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Aus Professorenseite

werden mehrmals negative Beispiele der Anwendung des
Blockvetos erwdhnt:

"Das Blockveto wurde mehrfach angewendet. Das
fihrte zur Verstimmung, denn es werden die
Gruppeninteressen voll ausgespielt und mif-
liebige Institute voll lahmgelegt. Uberhaupt,
wenn die Studenten unterlegen sind, kennen
sie keine Demokratie mehr und bedienen sich
aller Geschdftsordnungstricks."

Ahnlich nimmt der folgende Dekan Stellung:

'"Die Studenten haben zuviel Ubergewicht bei der
Bestimmung der Lehrziele und Lehrplédne und
kritisieren unsachlich und politisch. DaB das
Blockveto auslduft, ist wegen des Wegfalls der
Blockademdglichkeit der Studenten gut."

Etwas grundsidtzlicher, aber auch ablehnend, ist die Stel-

lungnahme eines Assistenten:

'"Das Blockveto ist eigentlich schlecht. Wo Leute
nicht auf Konsens geschult sind, wird es oft
oberflichlich eingeschidtzt. Zu einem Vetorecht
gehort auch eine demokratische Bildung. In die-
sem Zusammenhang kann man sagen, dal auch der
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Zentralismus der OH schlecht ist. Er unterbindet
eine Meinungsbildung und fithrt zu einer tiber-
triebenen studentischen Solidaritdt. Das ist
auch psychologisch problematisch, weil dadurch
eine gewisse Offenheit verstellt wird."

Allerdings gibt es auch grundsdtzlich kritische Haltungen
von Seiten der Studenten, die eine Polaritét zwischen
ihrer Gruppe und den librigen Studienkommissionsmitglie-
dern feststellen. Der Befragte gibt auch eine abgewogenen
Stellungnahme zum Problem des Blockvetos ab:

"Bei der Studienkommission sehen wir an sich nur
zwel unterscheidbare Gruppen. Auf der einen
Seite die Lehrenden - Professoren, Dozenten,
Assistenten - auf der anderen Seite die Lernen-
den, d.h. die Studenten. Was die Kritikempfind-
lichkeit betrifft, kann man die Assistenten, die
selbst Lehrveranstaltungen halten, zu den Pro-
fessoren dazuzdhlen. Nur in Ausnahmefédllen
bilden sie eine eigene Gruppe, etwa wenn eine
perstnliche Animositdt zu Professoren besteht.
Daher wdre aus unserer Sicht die Semi-Paritat
giinstiger, eine Forderung, die die UH schon
seit langem vertritt.

Das Blockveto hat fiir die Studenten Vorteile und
Nachteile. Bei funktionierenden Studienkommis-
sionen wird ein Konsens mit den Professoren ge-
funden und ein Blockveto ist nicht notwendig.
Andere Kommissionen, in welchen Professoren stan-
dig Vorschldge fir Studienverschirfungen und
Fristsetzungen einbringen, stellt das Blockveto
der Studenten die einzige Moglichkeit dar, diese
Restriktionen abzuwenden."

e) Beispiele allgemeiner Einschdtzung: Hier sind zwel Zitate

aus den Interviewprotokollen von Interesse. Ein Dekan
weist auf die Schwierigkeiten der wechselnden Studenten-

generationen und die damit zusammenhdnpgenden Probleme
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einer Kontinuitdt in den Studienkommissionen hin:

'""Probleme gibt es nur durch wechselnde Studen-
tengenerationen. Sie haben ganz kontridre
Winsche: einmal wird eine obligate Leseliste
beschlossen, die ndchste Generation lehnt dies
wieder strikt ab."

Von einem Assistenten kommt ein sehr interessanter Vorschlag,

der eine Verbindung von Studium und Praxis beabsichtigt:

"Hier méchte ich eine Anregung einbringen. In der
Studienkommission sollten auch Leute mit Stimm-
recht sitzen, die in den diversen Berufssparten
tdtig sind, z.B. aus Interessensvertretungen.
Dies erscheint mir wichtig, um eine anwendungs-
orientierte Wissenschaft zu garantieren."

f) Zusammenfassung: Die Drittelparitédt in den Studienkommis-
sionen wird durchwegs positiv beurteilt, es gibt nur einige
wenige kritische Anmerkungen. Im groflen und ganzen wird
auch bei dieser zweiten allgemeinen Frage iiber Studien-

kommissionen das gute Klima und das generelle gute Funk-

tionieren dieser Institution betont.

Das Blockveto wird hingegen von Professoren und Assisten-
ten mit groBer Mehrheit abgelehnt. Professoren und As-
sistenten hoffen im allgemeinen auf das Auslaufen, Stu-
denten auf eine Beibehaltung des Blockvetos.
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V. FAKULTATEN

25. Fakultidtsstruktur

—— o = o — — ——

a) Fragestellung: Eine der wesentlichsten ReformmaBnahmen

des UOG zur Verdnderung der Universitdtsorganisation war
die Schaffung kleinerer Fakultdten. Die neue Fakultits-
gliederung ist in § 12 UOG enthalten, § 111 Abs. 4 leg.
cit. regelt den Ubergang der bisherigen auf die neue
Struktur, also im wesentlichen die Teilung einer Reihe

bisher bestandener Fakultiten.

In den Interviews wurde demgemifl gefragt, ob die Gesnrichs-
partner von Fakultdtsteilungen betroffen waren und, im
Falle einer Bejahung, ob sich diese Mafnahme bew#dhrt hat

bzw. wie sie eingeschédtzt wird.
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b) Ergebnisse: Tab. 25 zeigt zunichst, daB - wie es auch
zu erwarten war - etwa ein Drittel der Befragten nicht
von Fakultdtsteilungen betroffen war, daher hiezu
auch keine wertende Aussagen machen konnte. Die Betrof-
fenen bewerten ihre Erfahrungen zum {iberwiegenden Teil
nositiv, wobei vor allem darauf hingewiesen wird, dal
die organisatorische Effizienz sich verbessert hidtte
und dall es in den neuen Fakultdten auch nicht mehr
laufend Kommunikationsschwierigkeiten zwischen Vertre-
tern recht unterschiedlicher Fédcher gébe. Einige Profes-
soren weisen allerdings auch auf negative Punkte hin,
hdufig wird bedauernd betont, daB der Kontakt mit den
Fachkollegen der anderen Fakultdt schwer aufrechtzuhal-
ten sei. Es gibt auch Schwierigkeiten mit einer, z.B.
von Studiengesetze vorgesehenen notwendigen Zusammenar-
beit {iber die Fakultédtsgrenzen hinweg und zum Teil auch

mit der administrativen Durchftihrung der Teilung.

Tab. 25: Fakultdtsstruktur

(Frage 6: Waren Sie von Fakultdtsteilungen be-

troffen, hat sich diese Regelung be-

wahrt? - Prozentwerte)
(] 1 |
P ! A ! St I So alle
. i -
| i l
bewdhrt 48 | 67 | 62 - 56
“““““““““““““ AT e S et e
1 1 1
nicht bewdhrt 1} = 3 8 ] - 10
————————————————————— | T P
i ! |
keine Erfahrungen Fa 1 35 @ -3 §F M 34
| | i
Total 100 ! 100 ! 100 ! 100 100
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Ein Dekan weist auf die

organisatorische und kommunikative Verbesserung inner-
halb der neuen Fakultédt hin:

"Diese Regelung war fachlich zweckmdfig und sehr
verniinftig. Es ist nositiv zu vermerken, daf
die Einheiten kleiner und iibersehbarer wur-
den und daf nun in ihnen dieselbe Snrache ge-

I sprochen wird. Frither mufite ein Mathematiker
mitentscheiden, wo ein Historiker habilitiert
werden sollte... Auch ist jetzt die Aufteilung
des Budgets viel leichter, obwohl die Fakul-
tdt noch immer groff genug ist."

Ahnlich positiv urteilt auch ein Assistent:

"Ja, die Regelung ist gut, die Fakultdt ist viel
kleiner und fachbezogener. Alte Rivalitdten in
der Suverfakultidt sind entfallen, die Sitzun-
gen dauern kiirzer, nur mehr zwei Stunden, wo
sie frither manchmal bis zu acht Studen gedauert
haben."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Trotz grundsdtzlicher Re-

jahung der neuen Fakultdten aus Griinden der organisatori-
schen Effizienz und groferer Ndhe der Fidcher, wird bis-
weilen jedoch auf verschiedene technische Probleme ver-
wiesen, die die Teilung mit sich gebracht hat. So beispiels-
weise die Schwierigkeiten nun zwischen den hdufig als
"Tochterfakultédten' bezeichneten neuen Bereichen zu kommu-
nizieren bzw. Schwierigkeiten in der teilweise gemeinsamen
Administration getremnter Fakultdten. Dafiir zwei Zitate

von Dekanen:

"Die Regelung hat sich im Prinzip bewdhrt. Aller-
dings fehlt eine Art Fakultdtstag, weil es nach
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wie vor viel Verbindungen sachlicher Art zwi-
schen den Teilen ehemaliger grofer Fakultiten
gibt. Das Treffen der Dekane allein ist zu-
wenig, oft gibt es Probleme mit Fdcherkombi-
nationen, die auf einer etwas breiteren Rasis
geldst werden miiBten."

"Auch hinsichtlich der persénlichen Beziehungen
zwischen den Dekanaten gibt es Probleme. Solan-
ge es nur einen Dekanatsleiter gab, mufte die-
ser sich mit sich selbst vertragen. Jetzt sind
es zwei, die nur schwer miteinander auskommen.
Das ist teilweise durch die Knanpheit des
Raums, der gemeinsam verwaltet werden mul, be-
grindet."

e) Zusammenfassung: Soweit die Befragten von Fakultidtsteilun-

gen betroffen waren, wurden die dabei gemachten Erfahrungen
mit groRer Mehrheit positiv bewertet, die kleineren Fakul-
tédten funktionieren effizienter. Allerdings gibt es eine
Reihe von technischen Problemen meist geringerer Bedeutung,
die die Kommunikation zwischen den nun getrennten Berei-

chen betreffen.

26) Fachgruppen

________ Q-

a) Fragestellung: In § 62 entwickelt das UOG die Konzeption

einer Zwischenstufe zwischen Fakultédten und Instituten in
Gestalt der sogenannten Fachgruppen. Diese Fachgruppen
kénnen von den Fakultdtskollegien eingerichtet werden und
sollen wesentliche Institute eines Faches oder verwandter
Fachgebiete umfassen. Die vom Fakultdtskollegium einzu-

richtende Fachgrunpenkommission kann Angelegenheiten, die
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sich auf die in ihr zusammengeschlossenen Institute be-
ziehen, anstelle des Fakultdtskollegiums behandeln.

Es wurde danach gefragt, ob die Interviewpartner Er-
fahrungen mit der Einrichtung von Fachgruppen gemacht

haben und wenn ja, inwieweit sich diese bewdhrt hat.

b) Ergebnisse: Mit der Moglichkeit der Einrichtung von Fach-
gruppen wurde noch wenig Erfahrungen gesammelt. In die-
sem Bereich befindet man sich noch in einer Anfangsphase
und die Diskussion ist offensichtlich noch nicht abge-

schlossen.

Soweit iiber Erfahrungen berichtet wird, und es muf angenom-
men werden, daB manche dieser Erfahrungen noch nicht auf
die Einrichtung von Fachgruppen, sondern auf die Dis-
kussion einer moglichen Einrichtung Bezug nehmen, ste-

hen die Professoren dieser Moglichkeit teils positiv,

teils kritisch gegeniiber. Assistenten und Studenten ge-

winnen ihr positivere Aspekte ab.

Begriindet werden die positiven Einstellungen vor allem
dort, wo man tatsichlich mit dieser Einrichtung schon Er-
fahrungen gesammelt hat, mit der effizienten fachkonzen-
trierten Arbeit, die so mdglich wird. Dabei ist allerdings
festzuhalten, daf die Regelung flexibel gehandhabt wird
und offensichtlich den Fachgrumpen nicht Generalkompeten-
zen, sondern jeweils nur konkrete Angelegenheiten zur

Entscheidung zugewiesen werden.

legative Stellungnahmen werden mit méglichen administrativen
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Schwierigkeiten begrindet und vermitteln hidufig den Ein-
druck, daRl sie die Haltung einer Art #dngstlichen Erwar-

tung moglicher Entwicklungen zum Ausdruck bringen.

Tab. 26: Fachgruppen

(Frage 7: Sind die Regelungen iiber die Einrichtung
von Fachgruppen flir Sie relevant gewor-
den und hat sich diese Malnahme bewzhrt?

- Prozentwerte)
| ) 1
P : A | St : So alle
1 I I
| | i
bewdhrt 23 : 33 ! 31 : 50 28
—————————————————————————— T I ——
| i l
nicht bewdhrt 25 : 7 | 7 : - 16
—————————————————————————— T
| : i
keine Erfahrungen 52 : 60 : 62 : 50 56
—
Total LOO : 100 : 100 : 100 100
-ttt 31— 311 -1 ====b==================_—————.__=____===

Beispiele von Erfahrungen: Hier gibt es nur wenige interes-

sante Zitate. Es sei jeweils ein Beispiel positiver und ne-
gativer Stellungnahme wiedergegeben. Das positive Zitat
stammt vom Rektor einer kleinen Universitdt, das negative

von dem Dekan einer relativ groBen Fakultdt:

"Aus meiner Perspektive hat sich diese Einrichtumng
sehr bewdhrt, weil ich alle Fachgruppenkommis-
sionen abwidlzen kann, dadurch ergibt sich eine
Verwaltungsvereinfachung. Auch die Professoren
sind von diesen Kommissionen begeistert, weil sie
ein konservatives Element in der Universitédts-
struktur darstellen."
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"Ich bin ein dezidierter Gegner der Fachgruppen
weil es im Bereich meiner Fakultidt zu leicht
zur ZerreiBung von Zusammenhidngen kommt.
AuBerdem bedeuten Fachgruppen eine weitere
Aufbldhung der Verwaltung."

d) Zusammenfassung: Es gibt noch sehr wenig Erfahrungen mit

der Mdglichkeit der Einrichtung von Fachgruppen. Soweit
Stellungnahmen vorliegen, sind sie teils positiv, teils
negativ. Es entsteht der Eindruck, daf die konkreten Er-
fahrungen mit der tatsdchlichen Anwendung der Einrichtung
eher positiv sind, vor allem, wenn es zu einer flexiblen

Regelung kommt.

a) Fragestellung: Die Fakultdtskollegien setzen sich nach
§ 63 UOG aus den Professoren der Fakultdt, Vertretern

des Mittelbaus und der Studenten, deren Zahl jeweils

die Hdlfte der Professoren betrdgt, zusammen. Dazu
kommen noch zwei Vertreter der sonstigen Bediensteten.
Die Beteiligung von nicht-professoralen Vertretern im
Fakultidtskollegium stellt den Kern der akademischen Mit-
bestimmung dar, die zu den wesentlichsten Zielen der Uni-

versitdtsreform gehdrte.

Es war daher eine besonders interessante Frage, die Fr-
fahrungen mit dieser geidnderten Zusammensetzung zu er-
heben und die Befragten nach ihrem Urteil liber die Er-

neuerung zu ersuchen.
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b) Ergebnisse: Wie schon angedeutet, war die Mitbestimmung
der Assistenten und Studenten in den Fakult#tsgremien
eine der wesentlichsten Neuerungen der Universitédtsre-
form. Soweit die Reform Mitbestimmung als Ziel hatte,
lduft die Frage danach, ob man die Erfahrungen mit
der neuen Zusammensetzung der Fakultdtskollegien po-
sitiv oder negativ bewertet, weitgehend auf eine Be-
urteilung der Praxis der Mitbestimmung hinaus und
stellt daher stédrker als andere technische Fragen einen
generellen Indikator fiir die Akzeptanz der Universitédts-

reform in der Praxis dar.

Unter diesem Gesichtspunkt ist es iiberraschend, dal
die Stellungnahmen sehr positiv ausfallen, vor allem -
was weniger verwunderlich ist - bei den nichtprofesso-
ralen Grumpen, aber auch zu einem sehr hohen Grad bei
den Professoren. Wenn es negative Erfahrungen mit der
Mitbestimmung gdbe, wdre sicher zu erwarten gewesen,
daf sie in diesem Zusammenhang artikuliert wiirden. Die
positiven Erfahrungen werden mit einem besseren Klima

begriindet.

Natiirlich gibt es auch prinzipielle Einwdnde gegen die
Mitbestimmung durch Nichtqualifizierte oder konkrete
Erfahrungen mit Problemen, die sich durch die Politi-
sierung der Gremialarbeit ergeben. Es werden manche
Beispiele frustrierender Erfahrungen fiir die Professo-

ren erwiahnt.
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Tab. 27: Zusammensetzung der Fakultétskollegien

(Frage 9: Hat sich dieZusammensetzung der Fakul-
tidtskollegien (Universitdtskollegien)

bewdhrt ? - Prozentwerte)
i ] I
Pl oa | St : So alle
] [} |
! |
Lew'&ihrt & ). 9 ! 84 : 100 80
"""""" ol et | -
nicht bewdhrt 29 | - S - 16
————— —_—— ————t—— — = e i
: o
keine Erfahrungen o ! i 1 By = 3
! N
Total 100 | 100 1100 ! 100 100

Beispiele positiver Erfahrungen: Hiezu sollen Stellingnah-

men je eines Dekans, eines Assistentenvertreters und
eines Studentenvertreters wiedergegeben werden, die zu-
gleich auch Probleme von den verschiedenen Persnektiven
her aufzeigen und damit die Praxis der Mitbestimmung aus
der Sicht der einzelnen Gruppen illustrieren. Ein Dekan
weist auf die Gefahr der Senkung des wissenschaftlichen
Niveaus hin, Assistenten beschédftigt vor allem das Prob-
lem ihres Stimmverhaltens, Studenten funktionalisieren
die Gremialmitarbeit sehr stark unter dem Gesichtspunkt
der Informationsbeschaffung fiir ihre sonstige standesnoli-
tische Tdtigkeit:

"Assistenten und Studenten sind nun besser infor-
miert als friher und damit am Hochschulgeschehen
interessierter. Sitzungen sind jetzt kiirzer,
allerdings ist ein grdferer Zeitaufwand zur
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Vorbereitung notwendig. Zum Teil muBl man lang-
wierige Vorgesvrédche fithren. Entscheidungen
sind nicht notwendig besser oder richtiger,
auch besteht die Gefahr, daB das wissenschaft-
liche Niveau gedriickt wird, weil z.B. im
Habilitationsverfahren Assistenten und Stu-
denten Solidaritét liben und die nicht betrof-
fenen Professoren Kompromisse machen."

'"Die Erfahrungen sind sehr gut, es gibt keine
selbstherrlichen Entscheidungen der Ordinarien
mehr. Es herrscht eine groéBere Meinungsvielfalt.
und Studenten bringen konstruktive Beitr&ge, nur
radikale Studenten bringen wenig ein. Die As-
sistenten versuchen sich kooperativ zu verhal-
ten, stimmen aber keineswegs immer mit den Pro-
fessoren."

"Aus studentischer Sicht stellt diese Anderung
e¢inen groBen Fortschritt dar. 90 % der Tages-
ordnungspunkte sind Informations- und Kontroll-
méglichkeiten fiir die Studenten, nur 10 % impli-
zieren wesentliche Entscheidungen."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: An die Spitze sei die

etwas enttduschte Stellungnahme eines Dekans gestellt,
der zwar die Universitdtsreform grundsédtzlich positiv be-
urteillt, aber doch aus prinzipiellen Erwdgungen wesent-
liche Einwdnde gegen eine generelle Mitbestimmung auch

Nicht-Qualifizierter in allen Fragen vorbringt:

"Die alte Ordinarienfakultdt war flir mich uner-
trdglich. Ich war fiir eine Verdnderung. Es
mullite etwas geschehen. Aber wie es jetzt ist,
gefdllt es mir auch nicht. Es sollte jemand
nur dann ein Stimmrecht haben, wenn er sinnvol-
lerweise auch mitstimmen kann. Es gibt Fragen,
z.B. der Lehrgestaltung, in der mir eine Pari-
tdt mit den Studenten durchaus zweckmédlig er-
scheint, ebenso gibt es Fragen, wo auch Assisten-
ten zweckmidfigerweise mitstimmen kdnnen. Wo
aber tiber die wissenschaftliche Beurteilung
eines Assistenten entschieden wird. sollen nur
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jene mitentscheiden kénnen, die dazu wirklich
qualifiziert sind."

Zwel Beispiele aus Interviews mit Rektoren sollen zeigen,
welche Probleme eine intensiv ausgespielte Mitbestimmung
seitens der nichtprofessoralen Kollegiemmitglieder aus
der Sicht der Professoren mit sich bringen k&nnen:

"Bei einer wichtigen Frage hatten sich die Pro-
fessoren vorher nicht getroffen. Ich war da-
gegen, solche Absprachen durchzufiihren. Stu-
denten und Assistenten kamen jedoch abgespro-
chen in die Sitzung. Trotz vieler Bemithungen war
es nicht m6glich, sie von ihrer Linie abzubrin-
gen. Obwohl sie uns nachher in der Sache infor-
mell recht gaben, gingen sie brutal vor, in-
teressierten sich nicht fiir unsere Argumente,
ja stellten sogar fest, dall sie eine bestimmte
Linie als Modellfall durchziehen und damit ein
Exempel statuieren wollten. Wir wurden iiberstimmt.’

"Bei uns sind die sonstigen Bediensteten der Stein
des Anstofes, well sie aus parteinolitischen
Griinden mit den Studenten und Assistenten packeln.
AuBerdem sind sie v8llig desinformiert, sie
stimmen blind und solidarisch ab."

Schlieflich soll ein Zitat aus einem Gespridch mit einem
assistentischen Kurienmitglied zeigen, daf auch diese Grup-

pe in der Praxis Probleme hat:

"Man kann nun demokratisch diskutieren, aller-
dings gibt es oft Informationsprobleme. Es
sollte mdglich sein, Tagesordnungsounkte ver-
schieben zu kénnen, weil man zwar theoretisch
eine Woche vorher informiert wird, aber sich
oft nicht klar feststellen 14Bt, worum es
wirklich geht."
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e) Beispiele allgemeiner Einschdtzungen: Von einem gewis-

sen Interesse sind die zwei folgenden Stellungnahmen,
die eine allgemeine Einschitzung der neuen Situation

in den Universitidtsgremien einmal aus professoraler

und einmal aus assistentischer Sicht aufzeigen. Ein De-
kan beschreibt die Probleme der studentischen Mithestim-
mung aus seiner Sicht, ein Assistent weist darauf hin,
daf den Mitgliedern seiner Kurie im Sitzungsalltag zu-

nehmende Bedeutung zukommt:

"Es gibt nun riesige Gremien, in denen eine poli-
tisch aufgewdrmte Atmosphdre vorherrscht. Man
fiihlt sich wie ein Dompteur. Immer wieder kom-
men andere Studenten und miissen sich neu ein-
arbeiten. Mir scheint daher, dal den Studenten-
stimmen nicht dasselbe Gewicht zuerkannt wer-
den sollte wie jenen, die die Verantwortung tra-
gen. Sie identifizieren sich nur voriibergehend
mit der Universitidt."

"De facto hat der Mittelbau eine entscheidende
Stellung erlangt, weil die Professoren selten
zu Sitzungen kommen und die Studenten noch sel-
tener. Die Assistenten haben also Gelegenheit,
eine ganz durchschlagskrdftige Standesnolitik
zu betreiben.

Von Seite der Assistenten und Studenten wird immer wieder
ein Reformvorschlag vorgebracht, der eine effizientere
Erledigung der Arbeit der groBen Gremien mit sich bringen
soll. Der Vorschlag lduft darauf hinaus, eine Art Leitungs-
kommission, einer Regierung vergleichbar, einzusetzen, die
dem Gesamtgremium zwar verantwortlich bleibt, aber relativ
viele Vollmachten {ibertragen bekommen soll. Zuerst die CStel-

lungnahme des Assistenten, dann des Studenten:

"Als Idealzustand erschiene mir eine Art kleine
Regierung mit groBen Vollmachten, die sich
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vor dem groflen Gremium rechtfertigen mul. Die
Berichtspflicht allein wiirde schon Mifbriu-
che erschweren."

"Die jetzige Regelung stellt einen groBen Fort-
schritt gegeniiber frither dar. Trotzdem sind
die Gremien zu groB, wir schlagen daher eine
Delegation vor, auch bei Professoren soll das
Repridsentationsprinzip gelten.'

f) Zusammenfassung: Die Zusammensetzung des Fakultdtskollegiums

wird liberwiegend positiv beurteilt. Eine relativ kleine Grup-
pe von Funktiondren aus dem Kreis der Professoren berichtete
auch tiber negative Erfahrungen, die vor allem aus frustrie-
renden Erlebnissen bei der radikalen Ausschdpfung der Ge-
schiftsordnungsmoglichkeiten durch die nichtprofessoralen
Mitglieder der Gremien zuriickzufithren sind. Insgesamt scheint
es gerechtfertigt, die liberwiegend positiven Antworten auf
diese zentrale Frage als Anzeichen fiir eine weitgehende

Akzeptierung der Mitbestimmung in der Praxis aufzufassen.

28) Qualifizierte Mehrheit

a) Fragestellung: § 64 Abs. 4 UOG hat den Zweck, bei Abstim-

mung {iber wichtige Angelegenheiten sicherzustellen, daf die
wissenschaftlich qualifizierten Mitglieder der Fakultits-
kollegien nicht von den iibrigen Kurien {iberstimmt werden.
Ist in dem betreffenden Gremium die Zahl der habilitier-
ten Mitglieder nicht groBer als die Zahl der Mitglieder
ohne Lehrbefugnis, kommt ein Beschlufl in den erwdhnten
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wichtigen Angelegenheiten nur zustande, wenn die Mehr-
heit der habilitierten Mitglieder fiir den Antrag gestimmt
hat.

Es wurde nach Erfahrungen mit dieser Bestimmung und nach

der Einschdtzung dieser Erfahrungen gefragt.

Ergebnisse: In der Praxis diirfte tiber diese Bestimmung
kaum diskutiert werden. Das Problem unserer Frage nach Er-
fahrungen besteht wohl darin, daf eine Hauntfunktion einer
derartigen Bestimmung eben in ihrer Nichtanwendung besteht,
d.h., dall sich die Gremien bzw. Kurien von vornherein so
verhalten, dal diese Restimmung nicht angewendet werden
muB. Sie sorgen also von vornherein dafiir, dal auch in
der Assistentenkurie zumindest ein habilitierter Vertre-
ter sitzt. Daher sind die Erfahrungen in der Regel indi-
rekter, sie bestehen darin, da man sich der Bestimmung be-
wuflit ist und sich entsnrechend verhdlt. Von keinen Erfah-
rungen kann man in diesem Zusammenhang wohl nur sprechen,
wenn man sich im Zuge der konkreten Arbeit um diese als
technisches Detail empfundene Frage {iberhaupt nicht mehr
kimmert. Es scheint auch méglich, Tab. 28 in diesem

Sinne zu interpretieren. Im Durchschnitt hat die Hidlfte
der Befragten im erwdhnten Sinne keine Erfahrungen mit
dieser Bestimmung, weifl also praktisch nichts von ihr.
Diejenigen, die ein Wissen iliber die Bestimmung zeigen,
schidtzen sie Uberraschenderweise {iberwiegend positiv ein.
Dies trifft besonders fir die Professoren, aber auch

fiir die Assistentenkurie zu.
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Tab. 28: OQOualifizierte Mehrheit

(Frage 10: Falls es in einem Kollegium keine Mehr-
heit von Habilitierten gibt, ist in
einigen wichtigen Fragen deren aus-
driickliche mehrheitliche Zustimmung

noétig. Hat sich diese Bestimmung bewdhrt?

- Prozentwerte)
T
P T 3 | St l So alle

i i :

i | |
bewdhrt 52 1 40 | 16| - 40
---------------------------- e M
micht bewdhrt 13 {43 -} - = 10
---------- st e i g
keine Erfahrungen 32 E 47 E 84 i 100 50

i i P
Total 100 5100 i 1oo§ 100 100

c) Beispiele von Einschdtzungen: Hier seilen zundchst zweil

positive Stellungnahmen einerseits eines Rektors und
andererseits eines Assistentenvertreters angefiihrt. Sie
zeigen einerseits, daB die Wirkung der Bestimmung grund-
sdtzlich in ihrer Nichtanwendung besteht und andererseits,
dal auch Vertreter der Assistenten die Erfordernis einer
habilitierten Mehrheit in bestimmten Fdllen prinzipiell
bejahen:

'"Die Bestimmung wurde bis jetzt noch nicht rele-
vant, auler indirekt, da man sich um eine spe-
zifische Zusammensetzung der Gremien bemiht,
un unliebsame Uberraschungen hintan zu halten.
Sie hat also eine 'Rute-im Fenster'-Funktion."
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'"Diese Bestimmung halte ich gar nicht fiir schlecht,
obwohl ich mich hier wahrscheinlich im Gegen-

satz zu meinen Kollegen befinde. Meiner Mei-

nung nach disqualifiziert sich eine Mittelbau-
kurie, die sich zur Brechung der Habilitierten-
mehrheit bekennt, selbst. Die Habilitation ist

ja nach wie vor das wichtigste Xriterium der
fachlichen Qualifikation."

Negative Stellungnahmen kritisieren eher die Bestimmung
als solche, als dall sie negative Erfahrungen aufzeigen.
So meint ein Dekan, dal grundsdtzlich immer getrennte Ab-

stimmungen durchzufithren wiren:

"Das UOG ist hier schlecht konzipiert. Wenn ndm-
lich die Habilitierten in einem Gremium die
Mehrheit haben, dann entfdllt die getrennte
Abstimmmg, dann weifl man erst recht nicht,
wie die Habilitierten gestimmt haben."

Ein anderer Dekan einer technischen Universitdt meint,

da auch ordentliche Professoren spezifische Qualifikatio-
nen haben, dafl daher in manchen Fragen eine exnlizite
Mehrheit der ordentlichen Professoren erforderlich sein
sollte:

'"Die Regelung ist unzureichend, weil sie indirekt
Praktiker diskriminiert. Nur ordentliche Profes-
soren wissen, wer in der Praxis fiir eine Lehr-
kanzel in Frage kéme, auBerordentliche Profes-
soren und Dozenten kennen nur universitdtsinter-
ne Leute und bevorzugen diese auch. Hier wird
das Sperrvotum in bezug auf Berufungen sinnlos."

f) Zusammenfassung: Die Bestimmung iliber eine zus&dtzlich erfor-

derliche Abstimmung unter Habilitierten unter bestimmten

Umstdnden spielt in der Praxis keine groBe Rolle. Sie ist
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einem groBen Teil der Befragten nicht bewut, wird von

den iibrigen im grofen und ganzen mositiv eingeschitzt.

Pt apiipuigty « jufucniimipetel o Pt iyl iy

Fragestellung: § 65 Abs. 1 UOG setzt fest, dall unter

anderem fiir folgende Angelegenheiten Kommissionen obli-
gatorisch einzusetzen und mit Entscheidungsbefugnis
auszustatten sind:

- Budget- und Dienstnosteunplan

Personalangelegenheiten

Habilitationsverfahren

Berufungsverfahren.

Die Einsetzung der Personalkommission, Budgetkommission,
Habilitationskommissionen und Berufungskommissionen be-
deutet somit eine wesentliche Reduzierung der Zustdndig-
keiten des Fakultdtskollegiums, was einerseits eine Er-
leichterung, andererseits unter dem Gesichtspunkt der
gemeinsamen Fntscheidung wohl auch eine Reduzierung

des Einflufles des Kollegiums bedeutet.

Es wurde danach gefragt, ob sich diese Einschrénkungen

in der Praxis bewdhrt haben und wie sie von den Befrag-

ten eingeschidtzt werden.

Ergebnisse: Die meisten Befragten nahmen differenziert

zu den verschiedenen Kommissionen Stellung, daher ist
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in Tab. 29 auch die Stellungnahme zu den einzelnen

Kommissionen ausgewiesen.

Blickt man auf die rechnerisch ermittelten Durchschnitts-
werte, so zeigt sich, daR ner Saldo die Entscheidungsbe-
fugnis der Kommissionen eher begriilt wird. Dies ver-
deckt allerdings wesentliche Unterschiede in den Er-
fahrungen der Befragten aus dem Kreise der professo-
ralen Funktiondre. Diese halten jeweils mehrheitlich
(wobei es auch abweichende Meinungen gibt) nur Perso-
nal- und Budgetkommissionen fiir nositiv, bewerten ihre
Erfahrungen mit Habilitations- und Berufungskommissionen
jedoch deutlich negativ. Vertreter der ibrigen Gruppen
beurteilen die Entscheidung durch Kommissionen in allen
Fdllen mit grofer Mehrheit nositiv. Als Griinde fir

eine positive Beurteilung wird zumeist auf die grofere
Moglichkeit zur Spezialisierung und grundsdtzlich auch
auf die Effizienz und die Entlastung des Fakultidtspgre-

miums von Aufgaben verwiesen.

Negativ wird, dies gerade oft auch von Professoren, die
die Mitbestimmung grundsdtzlich bejahen, festgehalten,
dafl innerhalb der kleinen Gremien, aus grupnenpsycho-
logischen und anderen Griinden, insbesondere bei Beur-
teilungsfragen ein Mangel an kritischer Haltung auf-

trete.

Tab. 29: Entscheidungsbefugte Kommissionen

(Frage 8: Das UOG hat die Aufgaben der Fakultédts-
kollegien (Universitdtskollegien) durch
die obligate Einsetzung entscheidungsbe-
fugter Kommissionen erheblich eingesctrinkt.
Hat sich diese bewshrt? - Prozentwerte)

www.parlament.gv.at



111-55 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

142 von 214

152

I | 1 1 | 1 | ] | 1
[V I | 1 | i | I I i I [}
— i (ool | ™ o | ™ | (e 0] = | v | e ¢] o~ o | o] vy | o | ~ o
— [Ta | o~ — vy | o~ - vl e | - vy (sl | - | o~ — <
(] | t I 1 I | I | 1 ] — |
| | 1 1 ) | ] | I | I
| | 1 | 1 | \ | | 1 ]
] | T ] T T T T T T 1]
I | ] I | i | | | | ]
| | I | | | I | | 1 I
o] (= | I (@} (el | (@) Q | | o (@l | Ql (@R | C o
w Ta] “ 1 “ Ta] wny ” | “ Ta] Ta] “ | “ Ta] [Ta i | 3 “ Ta] wy | " wy o =
] | =
||||||||||| ___.1 1 ] 1 I 1 i ] 1 Il
Eishs e e e R ) (e | i i S el TP e = TR RS N 1 e =N,
i ] 1 I i i i | i ] i
1 | 1 1 ] | | ] 1 1 1]
) 1 ] 1 | I ) | | | ]
Bu] ~ 1 o ] ~ 1 [Ta T (e 0] [ B - ST | o~ | (e 0] ~t | o~ ~F o
w ~ 1 o~ } ~ | L) [oa TN | i 1 o | [ [co RN | o= | (@]
I I | | 1 ] | | 1 1 e
1 | | ) 1 I ] | | 1 1]
0L | 1 ] i 1 | | ] 1 i ] 1 1l
= L R AR T e RS = 25 aon) | 2 N ;S R
o | O | [sall| O 1 M~ ol O 1 o} o | O | ~T o | [V — o
< oC " o~ “ } ~ “ o~ “ vel “ o~ “ o~ O “ o~ “ - Ne “ ™ “ - (@] “"
1 | ] | 1 i ] | | 1 1]
e e ey Sy iy = it i, oy | e o T T i T A T | i TLir T M ol s (i Y Lemieon | S R |
| 1 1 | ! i ] | I 1 Il
1 I ] i 1 1 | | I | I
o~ Wy o (Yo I ) [o T | O (oI e ¢ | ) o~ vy | o™ ~ | [o 20} ~T (@R
~ iS4 “ ™ " o~ ~T “ o~ “ o~ o~ “ ~t " o~ ™ “ ~T " o~ ™ “ ™ " o~ O =
T T T T T T T T T T T
| | 1 1 | 1 | 1 | | [}
| i ] | 1 | | | } 1 ]
| | | | 1 | | | I | I
| 1 o ] | =} | | =] ) | =] 1 1 =] 1]
| ] U I | (] | I (] | | [d] I | ] ]
| | oh] [} | o0 | | 0] 1 i eh] I | o0 Il
I | = ] [} =] 1 | =] 1 | (=] I | o] I
| Pl | = I PR | =] 1 & o] | o =) | PO | = 1]
i o ~ 3 - ~ =l [ I | ~ 1 = ~ ] o ~ I
| L1 e | Kol Mo Ol = Mol ] L N 1 S N 1]
| Hu | ] | Ho | [} (sl 1 @ | 3] | | 3] =1 | Hol | Y] I
1 =z | Yy I c | Lol [l 1 B} Uy | = | W el 1 2 | U 1l
=1 ] (OR| Lol 3 l o | L <l I Lol (&l § (O Lol [<at} 1 o | Lol 1
| < | A €3] P | LA 1 =3 [ e S S N o | e | PRI | L0 = =1 ] a 3 i
Zh = | Il S S| [} =P =) 1 ol ] = 1 ] ol I I
@ = IO | ] Bl & o ] " S R R | [}] Fl & | ] j=aq | £ | ] Il
vl ™ | L0 =1 Dl w |} & =} Lol I I o | = ja] | Hy | Kol = (l! Ho | S | =} 1}
el 30 o o m_ e o | o mi 21 Q| o x| 2| Q| o =1 c 3] J i o I
=l ) - | )] [ | o | ] <l O | A | ()] < | [ o | 9] =1 (O] | V] M 1}
P" Ot [=3 A4 B" Eal | (= A H“ ¥ = T (N =~ | A4 B“ O 1 [=f] A M" Ol (= | A = =
~l ~l ~lI ~l ~I Qo
(o] Ll ol ol i =l

www.parlament.gv.at



111-55 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 143 von 214

=| 1R =

c) Beispniele positiver Erfahrungen: Ein Rektor berichtet Uber

durchwegs positive Erfahrungen:

'"Die Regelung hat sich bewdhrt, weil die Kom-
missionen personell gut bestiickt sind. Die
Vorsitzenden sind immer gut vorbereitet, so-

daBl ihnen die tibrigen Sitzungsteilnehmer meist
folgen. Sie genieflen daher auch, besonders in

der Budgetkommission, ein besonders Vertrauen.
Auflerdem sind sie konsensorientiert, sodall Konflik-
te von vornherein erst gar nicht entstehen."

Assistenten sehen die Regelung vor allem unter dem Aspekt

einer Entlastung des Gesamtkollegiums:

'"Diese Regelung ist giinstig, weil viel Fakultdts-
blabla dadurch verhindert wird. Die Kommissionen
sind ja doch klein und arbeitsfdhig, es kann je-
der unvorbereitet ein Wort ergreifen. Zu den
Diskussionen im Kollegium ein Beispiel: Mein
erstes Erlebnis als frischgebackener Kurienspre-
cher in der Fakultdt: Der Dekan hielt eine lange
Rede, dann meldete sich ein Professor, der die
ganze Zeit liber die Zeitung gelesen hatte und
sagte: 'Im Ubrigen bin ich dafilir, sdmtliche Er-
ldsse des Ministeriums in den Papierkorb zu
schmeiflen', worauf er fortfuhr, die Zeitung zu
lesen."

Studenten sehen Vorteile zum Teill wieder unter dem Gesichts-

punkt der Durchsetzbarkeit ihrer Interessen:

"Kleinere Gruppen sind grunpendynamisch und im Ab-
stimmmgsverhalten besser zu beeinflussen. Das
Statusdenken der Kurien ist peringer, ¢ie Durch-
setzbarkeit studentischer Interessen hoher. Das
Moment von Uberzeugung, Diskurs und demokratischer
Konsensbildung ist héher."
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d) Beispiele negativer Erfahrungen: ' Der Rektor einer grofien

Universitdt sieht Probleme einer mangelnden Kontrolle der

Entscheidung kleiner Gremien:

"Dies beurteile ich grundsédtzlich negativ, ins-
besondere bei Rerufungen. Es gibt sozusagen
Maffien, die alles steuern k&nnen. Das Korrek-
tiv durch Inbeteiligte fdllt weg und dies ist
fiir das Gesamtniveau ungiinstig, ebenso ist es
bei Habilitationen. Jetzt sind Fehler sehr
schwer zu verhinder n."

Ahnlich nimmt der Dekan einer anderen Universitdt Stellung:

"Personal- und Budgetkommissionen funktionieren
gut, weil in ihnen intensiv beraten wird. Ich
bin aber auch hier - wie in allen anderen Kom-
missionen - der Meinung, daf die Kommission
mdglichst grof sein soll, um eine breite Meinungs-
bildung zu erméglichen. Kritisch ist es in den
kleinen Habilitationskommissionen. Dort be-
steht das Risiko manipulierter Meinungsbildung.
Unter den wenigen Professoren fehlt meist ein
Kritiker. Frither hatten in der Fakultidt zumin-
dest einige den Mut zur Kritik, dadurch wurde
das Niveau der Habilitierten einheitlich ho&her."

e) Beispiele allgemeiner Einschdtzungen: Von den Kritikern

der Kommissionen, insbesondere der Habilitations- und
Berufungskommissionen, wird als Reformvorschlag immer
wieder zur Diskussion gestellt, daB das Gesamtkollegium
in irgendeiner Form in die Entscheidung einzubeziehen
sei. Dazu zwei Bespiele, zundchst von einem Dekan, dann

von einem Assistenten:

"Mein Vorschlag wére: Das Kollegium sollte die
Moglichkeit haben, selbst zu entscheiden oder
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eine Kommission mit Entscheidungsberechtigung
einsetzen. Grundsédtzlich halte ich solche ela-
stischen Regelungen fiir besser als zwingende
Vorschriften. Dasselbe sollte auch fiir die Be-
rufungen gelten."

"Bei Habilitations- und Berufungskommissionen
schiene mir es besser, wenn ein grolerer Kreis
zumindest angehdrt und informiert wird. Also
Entscheidung in der Kommission, dann Referat
im Kollegium."

f) Zusammenfassung: Professoren bewerten ihre Erfahrungen mit

der Einsetzung obligatorischer Kommissionen unterschiedlich.
Die Arbeit der Budget- und Personalkommissionen wird eher
positiv, die der Habilitations- und Berufungskommissio-

nen eher negativ beurteilt. In letzterem Fall besteht

ein grofes Bediirfnis, das Gesamtkollegium zumindest fa-
kultativ einzuschalten. Die ilibrigen Kurien stehen der
Arbeitsteilung durch Delegation von Entscheidung an Kom-
missionen durchwegs sehr nositiv gegeniiber, sodal im
Durchschnitt insgesamt eine eher positive Einschédtzung der
Erfahrungen mit der Einsetzung dieser Kommissionen fest-

gestellt werden kann.
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VI. OBERSTE ORGANE UND VERWALTUNG

30) Akademischer Senat

—— i ———— —————

a) Fragestellung: Als oberstes Organ der Universititen

mit Fakultdtsgliederung konstituiert das UOG neben
dem Rektor den Akademischen Senat als hdchstes Kolle-
gialorgan. In relativ umfassender Art und Weise wird
die Zusammensetzung des Akademischen Senates geregelt.
Kompetenzmdfig sind ihm nicht nur die Leitung der Uni-
versitdt, sondern auch ein langer Katalog weiterer Zu-

stdndigkeiten uUbertragen (§§ 71 £f UOG).
Es wurde gefragt, welche Erfahrungen mit Zusammensetzung

und Tdtigkeit des Akademischen Senates sich ergeben ha-

ben und wie diese eingeschédtzt werden.
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Ergebnisse: Obwohl die Erfahrungen mit der Praxis des
Akademischen Senats insgesamt gesehen eher positiv

sind, gibt es doch sehr viele kritische Erfahrungen

von Funktiondren der Professorenkurie, der eine stédr-
ker positive Haltung der Assistenten, Studenten und
sonstigen Bediensteten gegeniibersteht. Die negative Hal-
tung diirfte verschiedenen Griinde haben, insbesondere den,
daB die Professoren sich als Gruppe im Senat nicht ver-
treten filhlen - die Dekane vertreten ja alle Grupmpen
ihrer Fakultdten - und daf es eine groBe Zahl von De-
tailfragen gibt, die innerhalb des Senates zuungunsten
prinzipieller Diskussionen iiber die Flihrung der Univer-

sitdt in den Vordergrund treten.

Tab. 30: Akademischer Senat:

(Frage 18: Welche Erfahrungen haben Sie hinsicht-
lich der Zusammensetzung und Tdtigkeit
des akademischen Senates? - Prozentwerte)

T i
P i1 A} & 1 So alle
B |
g A
bewdhrt 35 | 60 | 61 | 100 49
e i s e e b e e e E
A=
nicht bewdhrt 55 113 t 31 | e 38
______________ LU R 1 - . -
A
keine Erfahrungen 10 | 27 | 8 | - 13
| | |
I ; i
Total 100 {100 | 100 |} 100 100

Beispiele positiver Erfahrungen: Allerdings gibt es ein-

zelne Fdlle, in denen nach dem Urteil der Beteiligten im
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Akademischen Senat gute Arbeit geleistet wurde:

"Ich habe eigentlich sehr gute Erfahrungen. Zum
ersten Mal wurde die Integrationsaufgabe voll
erfiillt. Es wurde hinsichtlich eines Rahmen-
konzeptes eine wirkliche Entscheidung getrof-
fen, mit der praktisch alle einverstanden
waren. Frither war das nicht mdglich. Die Dekane
hatten immer voreinander Angst. Jetzt haben
sich echte Mehrheiten gebildet. Man muB es nur
versuchen."

Ein Assistent gibt eine ausgewogenen Einschdtzung beider
Aspekte der Frage, sowohl der Zusammensetzung, als auch
der Tdtigkeit des Akademischen Senats:

'Die Zusammensetzung beurteile ich nicht schlecht.
Alle wichtigen Meinungen sind vertreten. Da

es aber selten Kampfabstimmungen gibt, ist

dies ziemlich irrelevant.

Was die Tdtigkeit betrifft, muB man sagen, dal
zuviel Triviales behandelt wird. Deshalb wiirde
ich vorschlapgen, manche Kompetenzen an ein
kleines Regierungsgremium abzugeben, das die
Routinegeschidfte erledigen und dann Berichte an
das Kollegium erstatten soll. Dem Kollegium an
sich sollen nur die wesentlichen Fragen vor-
behalten sein, um dort griindlich ausdiskutiert
zu werden."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Ein Rektor einer kleineren

Universitdt kontrastiert konkrete positive Erfahrungen
mit einer grundsidtzlich skeptischen Haltung gegeniiber die-

ser Regelung:

"Ich halte die Regelung nicht fiir sehr sachent-
sprechend. In der Praxis geht es, aber im Prin-
zip bin ich gegen dieses Mischsystem, aus
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verschiedenen Griinden: Einerseits sind die Pro-
fessoren nicht vertreten, denn Dekane und Rek-
toren missen alle Universitdtsangehdrigen ver-
treten. Zweitens ist die Teilnahme des Biblio-
theksdirektors nicht notwendig und drittens
widre es besser, wenn man Vertretungen aller
Grunpen aller Fakultdten im Senat hitte."

Starke Unzufriedenheit mit der faktischen Praxis der Detail-
entscheidungen im Senat hringt die Stellungnahme des fol-
genden Dekans zum Ausdruck:

"Es ist trostlos! Was in den vergangenen Jahren im
Akademischen Senat zur Sprache gelangte, war
grenzenlos einfallslos und fad. Ein reines Be-
rufungs- und Verwaltungsgremium, nie wurden
irgendwelche interessanten akademischen Gesichts-
punkte, etwa das Profil der Universitdt oder

ihre allgemeinen Aufgaben diskutiert. Dies riihrt
daher, dall der ganze Universitdtsbetrieb eigent-
lich dekanatsbezogen ist. Der Senat hat nur
Schaumschlédgerfunktion, auBerdem wird er sowie-
so dauernd umgangen, die Dekanate suchen direkten
Kontakt zum Ministerium.'

Ahnliche Unzufriedenheit duflert ein weiterer Dekan einer

anderen Universitét:

‘Die Senatssitzungen sind duferst schlenpend

und lang. Sie befassen sich mit belanglosen
Agenden, wie z.B. ob ein Fitnesskurs angelegt
werden soll. Es gibt Leute, die sich aus der Mit-
gliedschaft im Senat einen Zweitberuf machen,

um sich zu profilieren. Da gibt es unglaublich
unqualifiziertes Gerede."

Und schlieBlich die Stellungnahme eines studentischen Ver-

treters, die per Saldo auf einer dhnlichen Linie liegt:

'"Die Erfahrungen sind dullerst schlecht. Der Se-
nat hat sich als sehr unginstig fiir die
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Studenten erwiesen. Fs handelt sich unserer
Meinung nach um ein Instrument zur Konflikt-
verdrdngung. Die MSglichkeiten, welche dem
Senat offenstehen, werden bei weitem nicht
ausgeschopft. Verwaltungskram bildet den Haupt-
teil der Arbeit."

f) Zusammenfassung: Zusammensetzung und Tdtigkeit des Aka-

demischen Senats werden zwar insgesamt gesehen eher no-
sitiv beurteilt, es gibt aber eine starke Kritik insbe-
sondere von Funktiondren aus dem Kreis der Professoren,
die einerseits darauf zurlickzufilhren ist, dafl ihre Kurie
als solche im Senat nicht vertreten ist und die anderer-
seits die Tatsache reflektiert, dal der Senat in der
Praxis zu einem Verwaltungsorgan, das Kleinigkeiten ent-
scheidet, geworden ist. Allerdings ist dies nicht notwen-
dig so, wie abweichende Beispiele zeigen, nach denen Se-
nate auch weitreichende Grundsatzbeschliisse gefaflt ha-

ben.

a) Fragestellung: Durch das UOG wird der neugeschaffenen

Einrichtung der Universitdtsdirektion und damit auch de-
ren Leiter dem Universitidtsdirektor, eine Reihe von Auf-
gaben zur Besorgung zugewiesen. Dazu gehdrt insbesondere
die moglichst zentrale Durchfiihrune der Verwaltungsauf-
gaben der Universitédt, was im Vergleich zur bisherigen
Praxis vielfach eine Zentralisierung der Verwaltungsauf-
gaben bedeutet (vgl. § 79 UOG).
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In den Interviews wurde nach Erfahrungen, die die Aufga-
ben des Universitdtsdirektors, insbesondere im Bezug auf
die Zentralisierung der Verwaltung, gefragt.

Ergebnisse: Die Erfahrungen, die sich auf die Tdtigkeit
des Universitdtsdirektors, insbes. auf die Bemithungen um
eine Zentralisierung der Verwaltung beziehen, sind im
groBen und ganzen eher positiv. Allerdings Uberwiegen
bei den Assistenten kritische Stellungnahmen. Positiv
wird es vor allem eingeschédtzt, dal ein Verwaltungsspe-
zialist die akademischen Funktionire in Fachfragen ent-
lastet, mit negativen Erfahrungen sind vor allem an
grolReren Universitdten die Kompliziertheit und Biirokra-
tisierung der bisherigen Versuche einer zentralen Ver-

waltungskonzentration verbunden.

Tab. 31: Aufgaben des Universitdtsdirektors:

(Frage 20: Welche Erfahrungen haben Sie mit den
Aufgaben des Universitidtsdirektors,
insbes. hinsichtlich der Zentralisie-

rung von Verwaltungsagenden?

- Prozentwerte)
P I A I st 1 So alle
i i E
bewdhrt 55 1 33 1 69 | 100 54
1 [} 1
nicht bewdhrt 42 1 s4 1 23 1 - 39
""""" o e ¢
keine Erfahrungen 3,013 ] 8 | = 7
i o Ty
Total 100 1 100 1 100 | 100 100
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c) Beispiele positiver Erfahrungen: Eine grundsétzlich positive,

wenn auch in gewisser Hinsicht differenzierte Stellungnah-

me, kommt vom Dekan einer grofen Universitit:

"Grundsdtzlich finde ich die Institution des Uni-
versitdtsdirektors sehr gut, da er ein groBes
Wissen hat und die Professoren eben durch die
Zentralisierung von Verwaltungsagenden entlasten
kann. Allerdings kann es vorkommen, dall der
Universitdtsdirektor uninformierte Dekane iiber-
fahrt, war mir auch schon passiert ist. Er hat
ein gewisses Mal an Macht, die kontrolliert wer-
den mufl. Aber jeder Dekan oder auch Professor,
der in Verwaltungsagenden aktiv wird, muf sich
eben genau Uber die entsprechenden Normen in-
formieren."

Ahnlich positiv ist die Stellungnahme eines anderen Dekans:

'"Mit dem Universitdtsdirektor haben wir keine ne-
gativen Erfahrungen. Er weifl, was los ist, seine
Erfahrung ist filir uns auch wichtig. Der Uni-
versitdtsdirektor ist grundsdtzlich loyal gegen-
tiber dem Rektor."

Auf die Notwendigkeit, einen Verwaltungsspezialisten neben
die akademischen Funktiondre zu stellen, die ja als mit
Verwaltung befate Funktiondre Amateure sind, weist ein

Vertreter der sonstigen Bediensteten hin:

"Wir haben immer den Wunsch gehabt, einen Uni-
versitdtsdirektor mit mdglichst vielen Kompe-
tenzen zu bekommen. Der Rektor ist doch ein
Wissenschaftler mit relativ wenig Ahnung bis
gar keiner Ahnung von Verwaltungsdingen. Dem-
gegeniibber stellt der Universitédtsdirektor
eine gleichbleibende Bezugsperson dar. eine
Anlaufstelle fiir alle Verwaltungsfragen. Die
fritheren ungeordneten Verhdltnisse sind vor-
bei, das ist eines der wesentlichsten Verdienste
des UOG."
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d) Beispiele negativer Erfahrungen: Aus der Sicht der De-

kane sieht es bisweilen so aus, daB die Zentralisierung

der Verwaltung nur Nachteile hitte:

"Die Zentralverwaltung ist heute aufgeblidht,
funktioniert aber schlechter als fiiher.
Frither war sie klein, es ging aber besser.
Es gab viel mehr Autonomie der Institute.
Heute hat die Zentralverwaltung viel mehr
Geld und insgesamt gibt es keinen Sinn fiir
Sparsamkeit an den Instituten mehr, weil
man zentral anfordern kann und nicht mehr
das eigene Budget verwalten muff. Da wird
viel beim Fenster hinausgeworfen und es sind
alle frustriert, weil sie glauben, daB die
anderen noch mehr haben."

Mehr aus der Sicht der Dekanate erfolgte folgende Stellung-

nahme eines Dekans an der Universitdt Wien:

"An kleinen Universitdten hat die Zentralisa-
tion Vorteile gebracht. An Superanstalten wie
an unserer Universitédt ist eine Zentralstelle
ganz einfach liberfordert. Als Dekan mdchte
man gern direkten Zugriff zu relevanten In-
formationen, dann sind die aber in der Zentra-
le. Anders widre es, wenn alle Informationen
in einem zentralen Computer gespeichert und
abrufbar widren. Dies ist aber nicht der Fall.
Die dezentralen Einheiten (z.B. Dekanatsbeam-
te) kennen auferdem die 'Fidlle' als Personen,
der Rektoratsdirektor kemnt sie nur als Akten."

e) Zusammenfassung: Die Durchfithrung seiner Aufgaben durch

den Universitidtsdirektor wird von den Befragten liberwie-
gend positiv beurteilt. Hiufig wird es auch begriiBt, dal®
den akademischen Funktiondren nunmehr ein Verwaltungsfach-
mann zur Seite steht. Auch die Zentralisierung der Ver-

waltungsaufgaben wird positiv beurteilt, obwohl es hier
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groBe Unterschiede der Erfahrungen zwischen gréferen und
kleineren Universitdten gibt, besonders an letzteren
wird faktisch eine Verschlechterung der Verwaltung durch

die Versuche ihrer Zentralisierung festgestellt.

Fragestellung: Nach § 80 Abs. 3 UOG untersteht der Uni-

versitdtsdirektor in den Angelegenheiten des selbstédndi-

gen Wirkungsbereiches dem Rektor, in Angelegenheiten
des Uibertragenen Wirkungsbereiches dem Bundesminister.
Es schien von Interesse, in die Befragung das Problem

dieser Doppelunterstellung einzubeziehen.

Es wurde daher die Frage gestellt, ob sich diesbezliglich
Erfahrungen ergeben hitten und wie die ZweckmdBigkeit

dieser Regelung eingeschdtzt wird.

Ergebnisse: Hinsichtlich der Problemstellung werden die
Erfahrungen der Befragten insgesamt geteilt bzw. eher
negativ beurteilt. Es mufl aber betont werden, dal es

auch positive Stellungnahmen gibt. Schwierigkeiten und
Gefahren dieser Regelung werden zumeist eher theoretisch
begrimdet als mit praktischen Beispielen belegt. Interes-
sant sind studentische Stellungnahmen, die zeigen, dal
diese Situation sich zumindest aus der studentischen
Sicht offenbar ganz anders darstellt, als mitunter be-

hauptet wird.
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Tab. 32: Unterstellungsverhdltnisse des Universitédts-
direktors

(Frage 21: Wie schidtzen Sie die Unterstellungsver-
hdltnisse des Universitdtsdirektors,

insbesonders sein Verhdltnis zum Rek-

tor, ein? - Prozentwerte)
I ] 1
A A boBE So alle
{ 1 1
: T
bewdhrt 42 1 7 ' 69 I 100 41
e P (] il (P rTT o TR e
i | |
nicht bewshrt 52 1 46 1 31 1 - bt
T [ IS
keine Erfahrungen & b .46 4 = 1 = 15
i A
Total 100 | 100 : 100 | 100 100

:) Beispiele positiver Erfahrungen: Der Rektor einer - ihrer

GroBe nach - mittleren Universitdt betont das gute Ver-
hdltnis, ist aber der Macht des Universitdtsdirektors ge-
geniiber doch etwas kritisch:

"Das Verhdltnis zwischen Rektor und Unversitdts-
direktor war eigentlich immer gut, allerdings
kann der Universitdtsdirektor seine Position
ausniitzen, denn er hat echte Macht. So kann er
den Rektor an die Wand snielen, wemnn er will.
Man sollte den Universitdtsdirektor dem Rek-
tor unterstellen, er kann sonst eine Art graue
Eminenz werden."

Aus der Sicht eines Assistentenvertreters gibt es in der
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Praxis keine Probleme:

"Es gibt eine enge Koordination zwischen den
beiden, der Universitdtsdirektor ist dem Rek-
tor unterstellt. Weisungen seitens des Mini-
steriums werden gemeinsam entgegengenommen.
Das Problem eines Dieners zweier Herren ist
bis dato nicht aufgetaucht."

d) Beispiele negativer Erfahrungen: Etwas pessimistischer

schiitzt der Rektor einer anderen Universitdt dieses

Verhidltnis ein:

'"Das wirkt sich nicht positiv aus. Wenn einer will,
kann er den Rektor lahmlegen. Es ist eine Fra-

ge der Zeit, der Universitdtsdirektor bekommt
immer mehr Routine, der Rektor muf sich dann in
eine extreme Konfrontation begeben, wenn er

sich durchsetzen will. Der Rektor wird bald

nur mehr ein Repridsentant sein und hat dann kei-
ne Handlungsmdglichkeiten mehr."

Prinzipielle Kritik an der Regelung #uBert ein weiterer
Rektor:

"Das ist ein schwerer Fehler im UOG. Hier wird
institutionalisiertes Miftrauen erzeugt. Giin-
stig wire eine Rotation der Bediensteten, be-
sonders zwischen dem Ministerium und den Uni-
versitdten. Demokratischer widre auch eine
Wahl des Universitédtsdirektors durch ein aka-
demisches Gremium.''

e) Beispiele allgemeiner Einschétzungen: Aus studentischer

Perspektive stellt sich das Verhdltnis zwischen Rektor,

Universitdtsdirektor und Ministerium bisweilen anders
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dar als dies von Professorenseite her oft konstatiert

wird. Dafiir zwei Beispniele:

"Bei uns kommt es zeitweise zu einem Konflikt
zwischen Rektor und Universitdtsdirektor. Da-
bei hat sich in der Vergangenheit herausge-
stellt, daB der Rektor liberraschenderweise
mehr Macht hat als der Universitdtsdirektor.
Der Grund hiefiir diirfte darin liegen, daB
der Rektor einen besseren Draht zum Ministe-
rium hat. Diese Tatsache widerspricht der
Annahme, daB der Universitidtsdirektor der
lange Arm des Ministeriums ist."

'"Der wahre Herrscher unserer Universitdt ist der
Universitédtsdirektor. Er ist jedoch nicht der
lange Arm des Ministeriums, im Gegenteil, er
mochte seine eigenen Machtposition ausbauen.
Diese relativ autonome Machtposition kann mit-
telfristig nicht nur fiir die Universitdt, son-
dern paradoxerweise auch fiir das Bundesmini-
sterium selbst gefdhrlich werden."

f) Zusammenfassung: Die doppelte Unterstellung des Univer-

sitdtsdirektors unter Rektor einerseits und Ministerium
andererseits, wird von den Befragten mit gemischten Ge-
flihlen aufgenommen. Es gibt eine Reihe prinzipieller Ein-
winde, aber auch Hinweise darauf, dall das Verhdltnis zwi-
schen Rektor und Universitédtsdirektor in der Praxis bes-
ser funktioniert als aufgrund eher grundsdtzlicher Uber-

legungen zu erwarten wire.

33) Universitidtsbibliothek

a) Fragestellung: Eine wesentliche Neuregelung des UOG

war die Neuordnung des Bibliothekswesens, die insbes.
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auf eine Eingliederung der Teilbibliotheken in die Uni-
versitdtsbibliothek als Hauntbibliothek, sowie auf die
weitgehend selbstédndige Verwaltung dieser Bibliothek hi-
nausliuft (vgl. §§ 84 ff U0OG).

Die Befragten wurden aufgefordert, mitzuteilen, welche
Erfahrungen sie mit dieser Regelung gesammelt haben

und wie sie diese Erfahrungen einschidtzen.

b) Ergebnisse: Die Erfahrungen,iiber die die Befragten im
Bezug auf die Neuordnung des Bibliothekswesens berich-
ten, werden recht unterschiedlich bewertet. Im groBen
und ganzen iliberwiegen, wie Tab. 33 zeigt, die positiven
Erfahrungen. Meist wird die ZweckmidBigkeit einer Zentrali-
sierung, insbesondere des Bestellungs- und Katalogwesens,
grundsdtzlich bejaht, Klagen gibt es aber {iber Details,
etwa Verzogerungen im Bestellungswesen bzw. immer
dort, wo das Gefiihl besteht, daf organisch gewachsene
Teilbibliotheken durch die Neuregelung bedroht sind. Es

gibt aber auch gegenteilige, sehr positive Reispiele.

Tab. 33: Universitdtshibliotheken

(Frage 22: Was sagen Sie zur Neuordnung des

Bibliothekswesens? - Prozentwerte)
P 1 A 1 st I So alle
bewdhrt 48 1 531 62 1 50 52
nicht bewdhrt 42 1 331 38 | 50 40
“““““““ 2} s IR S s (i
keine FErfahrungen Lo T B - - : = 8
i i
Total 100 ! 100 I' 100 : 100 100
34+t 1 1ttt 1t =====ﬁ======l========t=======q ========3
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Beispiel positiver Erfahrung: In Zusammenarbeit mit den

medizinischen und naturwissenschaftlichen Instituten wurde
etwa an einer Universitédt eine spezielle Fachbibliothek
aufgebaut, was von allen Betroffenen sehr positiv beur-
teilt wird. Dazu die Stellungnahme eines Dekans:

'"Das hat sich sehr bewidhrt. Wir haben dadurch
eine erste biologisch-medizinische Fachbiblio-
thek fiir unsere beiden Fakultdten aufgebaut.

Die Doppelbestellung von Zeitschriften wurde
ahgebaut, so konnten neue bestellt werden, wir ha-
ben einen Stock von 400 Zeitschriften. Gerade

auf die kommt es aber in unseren Fichern wirk-
lich an. Diese Neuerung war ein wichtiger

Schritt zur internationalen Konkurrerzfdhigkeit.
Die Wissenschaftler sind dariiber wirklich
glicklich."

Beispiele negativer Erfahrungen: Starke Beflirchtungen wer-

den immer dort geduBert, wo die Moglichkeit gesehen wird,
daB Bibliotheken aus dem Bereich der Institute herausge-
16st und zentral neu aufgestellt werden sollen. Hiezu

die Stellungnahme eines Rektors:

'"Diese Regelung ist schlecht. Die Gefahr, daf
die Bibliothek aus dem Institut 'entwendet'
wird, wiirde uns wirklich belasten. Das bestd-
tigen alle - bis zu den Studenten. Natiirlich
soll es eine Objektivierung der Anschaffung
und des Katalogs geben, aber eine Bibliothek
braucht Kooperation und Mitbestimmung, man
kann nicht alles dem Bibliotheksdirektor iiber-
lassen, es mu eine institutionelle Absicherung
der Mitspracherechte geben."

Kritik wird hdufig auch am geringen Einflufl der akademi-

schen Gremien an der Verteilung der fiir die Bibliotheks-

anschaffung zustehenden Mitteln geduflert. Dazu die
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Stellungnahme eines Dekans:

'"Da die Bibliotheken weiter getrennt aufgestellt
bleiben, ist es nicht so problematisch. Ver-
waltungsmdflig bringt es Arbeitserleichterung.
Eine echte Zentralisierung setzt allerdings die
notwendigen baulichen Voraussetzungen (Stern-
bau) voraus. Sehr ungut sind die finanziellen
Kompetenzen geregelt. Der Bibliotheksdirektor
vergibt zu viel. Das Verhdltnis zu den Mitteln,
die von den Fakultidten verteilt werden k&nnen,
ist geradezu grotesk. Der Direktor bittet zwar
um Vorschlédge, aber es gibt keine Transparenz
mehr, wer mehr bittet oder in derselben Ver-
bindung sitzt, kann mehr Biicher anschaffen."

SchlieBlich sei noch die Antwort eines Assistenten zitiert,
die die speziellen Probleme dieser Grunpe aufzeigt:

"Ich beflirchte das Schlimmste, da bereits ange-
droht wurde, die Benilitzungszeit zu verkiirzen
und alle Schliissel einzuziehen. Ich persénlich
wdre dann daran gehindert,wissenschaftlich zu
arbeiten, da ich mich habilitiere und auch in
der Nacht arbeiten mu, weil ich nur dann Ruhe
habe.”

e) Zusammenfassung: Die Neuordnung des Bibliothekswesens wird

im grofen und ganzen eher positiv beurteilt und auch als
prinzipiell richtig akzeptiert. Allerdings gibt es eine
Reihe von Einwdnden und Befilirchtungen im Detail, die

sich etwa auf die grofen finanziellen Befugnisse des
Bibliotheksdirektors, der nicht unmittelbar der Kontrolle
der Universitidtsorgane unterstellt ist, beziehen oder

auf mdgliche verschlechterte Zugidnge zu den Bibliotheken.
Demgegeniiber stehen wieder Beispiele einer durch die zentra-
le Rationalisierung méglichen positiven Entwicklung im

Interesse der Bibliotheksbeniitzer.
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VII. ALLGEMEINE EINDRUCKE

a) Fragestellung: Losgeldst von konkreten Bestimmungen

des UOG, schien es von Interesse auch danach zu fra-
gen, welche Erfahrung die einzelnen Gesprdchsnartner
mit der Mitarbeit der verschiedenen Gruppen von Uni-
versitdtsangehdrigen in den Kollegialorganen ganz

allgemein gemacht haben.

Daher wurde gefragt, welche Erfahrungen es mit der
Mitarbeit der Professoren, des Mittelbaus, der Stu-
denten und der sonstigen Bediensteten gidbe und wie

die Auswirkungen dieser Mitarbeit eingeschédtzt werden.
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b) Ergebnisse: Tab. 34 ist etwas weniger leicht zu inter-
pretieren als jene Tabellen, bei denen es um konkrete
Erfahrungen beziiglich der Bestimmungen des UOG ging.
Grundsdtzlich kann man vielleicht sagen, dal die Mit-
arbeit der verschiedenen Gruppen im grofen und ganzen
eher positiv eingeschitzt wird. Dies gilt insbesondere
fir die Assistentenkurie. Blickt man auf Unterschiede
in den Auffassungen der Befragten nach ihrer eigenen
Kurienzugehdrigkeit, so sieht man, wie das ja auch zu
erwarten ist, jede Gruppe die AngehGrigen ihrer eigenen
Kurie fiir am aktivsten h#lt. Hiebei gibt es nur eine
Ausnahme - die akademischen Funktiondre aus dem Profes-
sorenkreis schitzen die Mitarbeit ihrer Kollegen ge-
ringer ein als Assistentenfunktindre dies tun. Dies
héngt vermutlich mit einer gewissen Unzufriedenheit
der Dekane und Rektoren mit mangelndem Engagements
vieler ihrer nicht beamteten Kollegen zusammen. So
sind es auch die Professoren, die zu einem gewissen Grad
die Mitarbeit ihrer eigenen Fachkollegen und der Assisten-
ten negativ beurteilen, die Assistenten wiederum duBern
bis zu einem gewissen Grade Unzufriedenheit mit der

mangelnden Mitarbeit der Studenten.

Tab. 34: Mitarbeit der Gruppen

(Frage 33: Welche Erfahrungen haben Sie hinsicht-
lich der Mitarbeit der einzelnen Grup-
pen /Professoren, Mittelbau, Studenten,
sonstige Bedienstete / in den Kollegial-

organen gemacht? - Prozentwerte)
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c) Beispiele von Erfahrungen: Zunidchst zwei Stellungnahmen von

Dekanen. Einer sehr optimistischen Einschidtzung steht eine
eher skeptische gegeniiber, wobei zu bemerken ist, daf es

sich hier um verschiedene Universitidten handelt:

'"Die Mitarbeit der Professoren ist gut, des Mittel
baus hervorragend, obwohl sich dieser in einer
schwierigen Situation zwischen den beiden Bldcken
befindet. Die Mitarbeit der Studenten ist proble-
matisch, sie schafft oft Spannungen und es ist of!
nicht leicht, mit ihnen zusammenzuarbeiten. Die
Mitarbeit der sonstigen Bediensteten ist ausge-
zeichnet."

'"Die Professoren sind resignativ, z.T. faul, nur
einige wenige cngagieren sich. Die Assistenten
sind meiner Meinung nach nicht zu sehr engagiert,
sie haben eher die Berufskarriere im Sinn, einige
starke Funktiondre haben viel Einfluf}. Rei den
Studenten ist es dhnlich, hier gibt es auch wenig
Engagement, die sonstigen Bediensteten beurteile
ich nicht negativ, z.T. handelt es sich um Spitzen-
leute."

Von einem Assistenten kommt eine weitgehend dhnlich Ein-

schdtzung:

'"Die Mitarbeit funktioniert nur in den kleinen
Organen, in den groflen sind die Mitglieder aller
Kurien sehr passiv. Hinsichtlich der Professoren
sehe ich keine Anderung, beim Mittelbau kommt
es darauf an, wo sie sitzen, wenn sie bei ihrem
Professor sitzen, trauen sie sich nicht, anders
ist es, wenn sie geschlossen zusammen sitzen.
Gremienarbeit ist tiberhaunt umso besser, je
weniger direkt voneinander abhidngige Mitglieder
in den Gremien sitzen. Bel den Studenten bestim-
men ein oder zwei, dann wird geschlossen abge-
stimmt, die sonstigen Bediensteten fallen nicht
auf."”
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Und schlieBlich eine studentische Stellungnahme, die vor
allem die "innenpolitischen' Aspekte der Mitarbeit der

einzelnen Kurien betont:

"Bei uns gibt es fiinf Professoren, die die Haunt-
arbeit erledigen, diese kleine Elite verhidlt
sich maffiaartig und steuert die Vorgénge.
Allerdings gibt es auch einige AuBenseiter,
die mit den Studenten zusammenarbeiten. Die
Assistenten sind sich recht uneinig. Auch
hier gibt es eine kleine Flhrungsgruppe, nur
wenige von ihnen sind emanzipiert, der Grof3-
teil ist in groBer Abhdngigkeit von den Pro-
fessoren. Bei den Studenten gibt es ein, zwei
Macher, die die studentische Politik straff
filhren, die sonstigen Bediensteten gehen
manchmal eine Koalition mit den Assistenten
i

f) Zusammenfassung: Zusammenfassend kann festgestellt werden,

dafl die Erfahrungen mit der Mitarbeit der einzelnen Grup-
pen durchschnittlich eher nositiv eingeschitzt werden.
Doch gibt es Probleme, insbesondere hinsichtlich des
mangelnden Engagements von seiten der sich nicht betei-
ligenden Professoren und in den tibrigen Kurien bezliglich
der Tendenz zur Oligarchisierung und zum geschlossenen

Auftreten, das keine sachliche Diskussion zulidft.

a) Fragestellung: Da das finfjdhrige Inkrafttreten des UOG

Anlall der Untersuchung war, wurde in der Befragung auch

das Thema der Verdnderung der einzelnen Gruppen in ihrem
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Verhalten zueinander innerhalb dieses Zeitraumes the-

matisiert.

Es wurde daher gefragt, ob sich aus der Sicht der Ge-
sprdchspartner in den fiinf Jahren seit der Einfithrung
des UOG in der Mitarbeit der Gruppen Verdnderungen

im Verhalten der Gruppen zueinander ergeben hidtte, also
ob es zu einer Verbesserung oder Verschlechterung des
Klimas gekommen sel bzw. ob keine Veridnderungen fest-

gestellt werden konnten.

Ergebnisse: Aus Tab.35, die die Antworten zusammen-
fallt, geht hervor, daf von Vertretern aller Kurien
das wechselseitige Verhalten als verbessert einge-
schidtzt wird. In zweiter Linie wird keine Verinderung
konstatiert und nur in wenigen Fdllen, zum Teil

bei einigen Professorenvertretern, wird eine Verschlech-
terung der Beziehungen vermutet. Diese grundsdtzlich
tiberraschend positive Finschdtzung kann als weiterer
Indikator daflir gewertet werden, dall sich die Mitbe-
stimmung des UOG nach den Erfahrungen der akademischen
Funktiondre durchgesetzt und bewdhrt hat.

Tab. 35: Verdnderung des Gruppenverhaltens

(Frage 34: Haben sich in den fiinf Jahren seit
Einfilhrung dieser Mitarbeit Verén-
derungen im Verhalten der Gruppen
zueinander ergeben? - Prozentwerte)
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c) Beispiele von Erfahrungen: Von Vertretern der Professoren

wird das Verhdltnis der Gruppen zueinander unterschied-
lich eingeschédtzt. Einerseits gibt es sehr positive,
andererseits auch etwas skeptischere Stellungnahmen.
Positive betonen einen Lernprozell der gegenseitigen An~
passung, der sich abgespielt habe, negativere sehen
eine gewisse Formalisierung oder Frustration in den
Beziehungen der Gruppen innerhalb der akademischen
Gremien. Hiefiir seien drei Beispiele angefiihrt, die
Stellungnahme zweier Dekane und eines Rektors, die
verschiedene Differenzierungen in ihren Bereichen auf-

zeigen:

'"Das ist schwer zu verallgemeinern.... Die
Professoren wissen, da nun auch Assistenten
und Studenten etwas durchsetzen kdnnen, in-
formieren diese daher 6fters. Assistenten
sind selbstbewufiter geworden und trauen sich,
etwas zu sagen. Auch die Wiinsche der Studen-
ten werden dezidierter vorgebracht."

'"Leider wird es eher schlechter. Am Anfang
gab es noch Idealisten, die sich eingesetzt
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haben. Der groBe Zeitaufwand und die Frustra-
tion fiihrte dazu, daf immer mehr blof macht-
hungrige Leute sich bemithen, in die Gremien
zu kommen. Daher herrscht dort jetzt eine
weniger sachliche Atmosphidre als am Anfang."

"Meiner Meinung nach ist eine Domestizierung
durch Institutionalisierung eingetreten. Die
Studenten sind jetzt niichterner, sachbezogener,
das UOG mit seiner vielen Verwaltungsarbeit hat
sicher nicht Kreativitdt stimmuliert. Was
soll schon herauskommen, wenn frustrierte Pro-
fessoren, verunsicherte Assistenten (die sind
wirklich hypersensibel) , und berufsorientierte
Studenten zusammenarbeiten sollen. Was ich
besonders bedaure ist, dal paradoxerweise mensch-
liche Ndhe und persdnliche Gespriche immer mehr
zurlickgedréngt werden. Die Professoren ziehen
sich von 'der Universitédt' zurilick in die
innere Immigration, sie suchen sich im Institut
eine Heimstdtte."

Auch die Stellungnahme eines Assistenten ist differen-
zierter, allerdings in anderer Hinsicht. Er stellt fest,
dall die Mitbestimmung sich in hoheren Gremien durch-
setzen 14Bt, im Bereich der kleineren Gremien nur

schwer:

"Auf hoheren Ebenen war der Kampf erfolgreich,
hier hat sich eine gewisse Kooperation ein-
gestellt. Im Institut und in Kommissionen
herrscht immer noch das Faustrecht."

SchlieBlich noch eine Stellungnahme aus der Sicht der

Studenten:

'"Die wohl entscheidenste Verdnderung seit dem
UOG besteht in der Moglichkeit und Notwendig-
keit aller beteiligter Gruppen, das gegen-
seitige Gesprdch zu suchen. Alleinginge sind
zum Scheitern verurteilt, es besteht ein
Zugzwang zu Kontakt, Koonmeration und
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Konsenssuche. Von allen bestehenden Proble-
men besteht die Moglichkeit, sie umfassend
durchzudiskutieren, zu entscheiden oder

zu vertagen."

d) Zusammenfassung: Wenn auch in manchen Fdllen hochge-

steckte Erwartungen oder negative Erlebnisse einen ge-
wissen resignativen Ton aufkommen lassen, zeigt sich
doch insgesamt, dafl die Kooperation zwischen den ver-
schiedenen, in den Universit#dtsgremien vertretenen
Gruppen und Angehdrigen aller Kurien eher positiv oder
zumindest als gleichbleibend, eingeschidtzt wird. Es
gibt nur relativ wenige Stellungnahmen, die eine Ver-

schlechterung des Gruppenverhdltnisses konstatieren.

36) Interne Widerstidnde

a) Fragestellung: Die Durchfiihrung des UOG, die Umstruk-

turierung der Universitdtsorganisation und die Ein-

fihrung der Mitbestimmung in den Organen der Universi-
tdt ist in der Praxis auf weniger Schwierigkeiten ge-
stolen, als von vielen Stellen teils erwartet, teils
beflirchtet wurde. Dennoch ist davon auszugehen, dafl
eine derartig einschneidende Reform sich einer Reilhe
von Problemen konfrontiert sieht. In der allgemeinen
Diskussion wird sehr hdufig die Schuld fiir Schwierig-
keiten auflerhalb des Bereichs der Universitdt gesucht,
etwa - und auch die Zitate aus den Interviews, die in
den vorangegangenen Abschnitten wiedergegeben wurden,

geben dafiir viele Beispiele - beim Bundesministerium
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fiir Wissenschaft und Forschung als iibergeordnete Be-
hdrde bzw. Aufsichtsorgan. Daher schien es von Interes-
se, in den Interviews auch die Frage aufzuwerfen, in-
wieweit nach der Meinung der akademischen Funktionire,
interne Umstdnde die Durchfiihrung des Gesetzes beein-
tréchtigen. Mit dieser offenen Fragestellung wurde

am Ende der Interviews die Mdglichkeit einer zusammen-
fassenden Evaluation der Probleme der Durchfiihrung

des Gesetzes gegeben. ‘

Es wurde daher gefragt, welche internen Umst#nde der
personlichen Erfahrung der Gesprdchspartner nach, die
Durchfiihrung des UOG besonders erschwert hdtten.

Ergebnisse: Da die Frage offen gestellt war, konnte sie
in verschiedenster Weise beantwortet werden und es
wurden auch tatsdchlich eine Reihe der unterschiedlich-
sten Faktoren genannt. Zun#dchst ist vielleicht fest-
zuhalten, daB die Frage insofern berechtigt war, als

nur relativ wenig Befragte entweder keine Antwort

gaben oder aber darauf hinwiesen, daB es eigentlich
keine Widerstdnde gegeben hidtte. Tab. 36 a zdhlt die
einzelnen Kategorien von Problemen auf, die von den
Befragten erwdhnt wurden, wobei jeweils die Haufigkeit

der Nennung vermerkt ist.

Tab. 36 a: Interne Widerstidnde

(Frage 37: Welche internen Umstinde haben Ihrer
persénlichen Erfahrung nach die
Durchfiihrung des UOG hesonders er-
schwert? - Haufigkeit der Nennung in
absoluten Zahlen)
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Wie nicht anders zu erwarten, werden die einzelnen Vorwiir-
fe von Funktiondren der verschiedenen Kurien unter An-
flihrung von Beisnielen unterschiedlich thematisiert.
Assistenten und Studenten kritisieren Widerstidnde und
kleinliche Einwinde von seiten der Professoren, Profes-
soren machen auf die Schwierigkeiten der Zusammenarbeit
mit den {ibrigen Grumpen aufmerksam oder auch auf die
Schwierigkeiten, die entstehen, wenn Rechtslaien ein re-
lativ komnliziertes Gesetz anzuwenden haben, oder auf

die Probleme des Personal- und Budgetmangels.

Versucht man, die einzelnen Kategorien zusammenzufassen,

www.parlament.gv.at



172 von 214 111-55 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

- 162 -

so ergibt sich das in Tabelle 36 b skizzierte Bild:

Tab. 36 b: Grundarten interner Widerstidnde

(Frage 37: siehe oben
Zusammenfassung der Antwortkategorien
- absolute Zahlen)

P 14 ) s ! g0 alle
l | |
] 1 T
| | [
Persdnliches Verhalten| 17 i "t o] =2 41
] ]
P e oo
Objektive Umstinde 21 i 6 1 10 E 1 38
1
i I ]

Die stdrker mit den Aspekten des persdnlichen Verhaltens
zusammenhédngenden Kategorien (Widerst#dnde, Gruppenkonflik-
te, persdnliche Kontroversen, mangelnde Initiative) werden
objektiven Gegebenheiten (Schwierigkeiten der Rechtskennt-
nis, Biirokratismus, Personal- und Budgetmingel) gegeniiber-
gestellt. In dieser Zusammenfassung zeigt sich, dal
Professoren vor allem objektive Hindernisse der Durch-
fihrung des UOG erwdhnen, wdhrend Assistenten eher Mingel
des persénlichen Vertrauens aufzeigen; bei den Studenten
sind die beiden Kategorien etwa gleich verteilt. Dies

kann als weiteres Beispiel daflir angesehen werden, daf

die Einschdtzung der Entwicklungen an der Universitét

und damit auch der Erfahrungen, die mit der Durchfiihrung
des UOG gemacht wurden, recht stark vom persénlichen
Standpunkt des Befragten abhidngen und sich aus der Perspek-

tive der verschiedenen Kurien unterschiedlich darstellen.
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c) Beispiele von Erfahrungen: Im folgenden seien noch

einige Zitate aus Interviewprotokollen, die sich mit
den internen Schwierigkeiten auseinandersetzen, wie-
dergegeben. So weist etwa ein Vertreter der sonstigen
Bediensteten auf die Aufwendigkeit der Durchfithrung
der neuen Regelungen hin und zeigt so immanente Schwie-
rigkeiten auf:

"Demokratie braucht Zeit, daher hat auch die
Durchfiihrung des UOG eine gewisse Zeit be-
ansprucht. Durch die Mitbestimmung sind die
Verwaltungsabldufe teilweise etwas lidnger
geworden."

Ein Dekan charakterisiert denselben Problemkreis etwas

weniger positiv:

"Ein wesentlicher solcher Umstand ist die Not-
wendigkeit einer gewissen internen Biirokrati-
sierung. Sonst kann man dieses Gesetz nicht
anwenden, das wiirden nur Ubermenschen konnen.'

Wie erwdhnt, wird von Funktiondren aus dem Assistentenkreis
bemerkt, dal es von Seiten der Professorenzu prinzipiellen

Widerstdnden gekommen sei. Dafiir zwei kurze Zitate:

"Es gibt einen entschlossenen Widerstand einer
kleinen Gruppe von Professoren, die das UOG
unterlaufen wollen."

'"Die Durchftihrung des UOG wurde besonders durch
die abwehrende Haltung der Professoren er-
schwert."

Ungekehrt kommen Zitate, die die Auseinandersetzung der

Gruppen fir die Schwierigkeiten der Durchfithrung ver-

antwortlich machen. Von Professorenseite auch hiefiir
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zwel Beispiele:

"Frither waren die Professoren unter sich, das
war viel einfacher. Es ist eine Situation
eingetreten, die von den Professoren ein Ein-
vernehmen mit den anderen verlangt. Daher

ist es nicht mehr ganz so leicht."

"Wir haben das Bestmdgliche versucht. Es handelt
sich um einen Lernproze, der lange gedauert
hat. Die Studenten haben uns herauszufordern
versucht. Sie versuchen, eine Kontrollfunktion
zu libernehmen, die ihnen eigentlich gar nicht
zusteht. Es ist nicht Aufgabe einer Kurie, die
anderen zu kontrollieren."

Kontroversen vor allem der Professoren und ein bisweilen
irrationales Verhalten wird von Vertretern der Assistenten
und der sonstigen Bediensteten erwdhnt. Zumidchst sei ein
sonstiger Bediensteter zitiert, der auf eine typische
Problemstellung hinweist:

"Allgemein ist anzufiihren, daf charakteristi-
scherweise die Wissenschaftler in ihrer wis-
senschaftlichen Tdtigkeit rational und re-
flexiv vorgehen, bei der Organisation der
eigenen Tdtigkeit im allgemeinen und in der
Universitdt im besonderen sich aber nicht
sehr rational und wissenschaftlich verhalten."

Ein Funktiondr der Hochschiilerschaft schneidet das Problem

der Institutszusammenlegungen an:

"Der grolite Widerstand wurde dem UOG seitens

der Professoren in der Frage der Instituts-
zusammenlegung entgegengebracht. Es wurden
langatmige Stellungnahmen der Professoren zu
Zusammenlegungsvorschlédgen des Bundesministeriums
eingebracht, die wiederum zu Gegenstellung-
nahmen des Ministeriums fiihrten. Solcherart
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wurde die Durchfiihrung des UOG erschwert, in
manchen Fdllen fiihrte diese Taktik zu Ver-
hinderungen von Institutszusammenlegungen
tiberhaupt. Die mangelnde Zusammenlegung von
Instituten ist die Hauptschwiche unserer
Universitdtsreform."

Schlieflich sei ein Assistent wiedergegeben, der von
seinen perstnlichen Erfahrungen spricht:

"Persénliche Konstellationen erschweren die
Durchfiihrung. Ich bekomme z.B. mehr oder
weniger verhiillte Drohungen, die sich auf
meine Tdtigkeit als Funktionir beziehen.
Ich werde mich aber - glaube ich - trotzdem
habilitieren."

Ein Problem, das auch sonst in den Interviews immer
wieder erwdhnt wird, stellt die Tatsache dar, daR das
Medium der Universitdtsreform die juristische Gesetz-
gebungstechnik war. Dies machte einerseits Juristen

in Angelegenheiten der Universitdt zu Experten - was
angeblich mitunter zu deren Vorteil ausgenutzt wurde -
sondern erzeugte auch bei den Nichtjuristen Minderwer-
tigkeits- und Unsicherheitsgefithle. Daflir einerseits
das Zitat eines Dekans einer rechtswissenschaftlichen
Fakultit:

'"Das UOG galt ab dem 1. Oktober. Die Rechtsla-
ge war in vielem gleich, aber alles war neu
und von Nichtjuristen wurde vieles angezwei-
felt. Es entstand Rechtsunsicherheit durch
groBeres Rechtsinteresse. Das UOG wurde stén-
diges Instrument auch des Nichtjuristen.

Ich hing nur mehr am Telefon und beriet Theo-
logen und Germanisten. Die Professoren hatten
damals in der Fakult#dt immer das UOG mit,
heute sind sie wieder zur Zeitung und ihrer
persénlichen Korrespondenz zuriickgekehrt."
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Ein Dekan einer nichtjuristischen Fakultdt erldutert

das Problem folgendermallen:

"Der plétzliche Einbruch zahlreicher rechtlicher
Betrachtungsweisen in Fakultiten, die dafiir
nicht spezialisiert waren, hat Probleme ge-
schaffen. Man glaubte, es geht nur mit grolter
Gesetzeskenntnis. Die Erldsse haben diese Angst
vor dem Rechtlichen noch verstidrkt, weil sie
so umfangreich waren. Jetzt ist es wieder
anders. Man macht es, ohne ins Gesetz zu schauen.
Es ist diesbeziiglich eigentlich wie frither, ob-
wohl sich einiges gedndert hat. Auch heute
wird das Gesetz wie frither nur mehr dann zitiert,
wenn man streiten will."

Abschlieflend noch einmal ein zusammenfassendes Zitat eines
Rektors, das auch auf die Probleme des mangelnden Engage-

ments, etwa der Universitdtsprofessoren, eingeht:

'Die Universitédtslehrer sind zu wenig interessiert
und engagiert, fiir ihre Belange und Interessen
einzutreten. Z.T. verhalten sie sich in den
Gremien nach auflen zu wenig geschlossen und
sehen auch nicht die Notwendigkeit der Uffent-
lichkeitsarbeit. Die gewdhlten Funktionire
verstehen oft wichtige Dinge nicht, z.B. die
rechtlichen Regelungen, die Notwendigkeit
eines Managements und die Uffentlichkeitsar-
beit. AuBerdem fehlt es an Geld, um die Dinge
durchzufithren. Grunds&dtzlich mangelt es oft an
einer notwendigen finanziellen und personellen
Ausstattung."

d) Zusammenfassung: Die Antworten auf eine offene Frage liber

interne Schwierigkeiten der Durchfiihrung des UOG welst
eine Reihe von Problemen auf, die den Alltag der Univer-
sitdt in der Ubergangsphase geprdgt haben. Diese umfassen

einerseits unterschiedlich motiviertes falsches Verhalten

www.parlament.gv.at



111-55 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 177 von 214

= A M

wie Widerstédnde der Professoren und Auseinandersetzungen
der Gruppe, andererseits objektiv gegebenen Schwierig-
keiten wie die mangelnde Rechtserfahrung von Nichtjuri-
sten oder Personal- und Budgetprobleme. Es kann daher
abschlieflend festgestellt werden, dall bei den in die
Befragung eingezogenen Funktiondren ein relativ deut-
lich entwickeltes Bewuflitsein fiir die Probleme, die im

eigenen Bereich liegen, besteht.
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a) Vorbemerkung: Die Befragung, in der akademische Funktionire

aus den verschiedenen Kurien nach ihren Erfahrungen mit den
konkreten Neuerungen des Gesetzes und nach deren positiver
oder negativer Bewertung gefragt wurden, hat aufgezeigt,
daB sowohl grofle Unterschiede als auch teils {iberraschende
Ubereinstimmungen in den Auffassungen bestehen. Dies

gilt hinsichtlich von Unterschieden in der Erfahrung mit
den verschiedenen Neuerungen und Problembereichen, es

gilt aber auch hinsichtlich der Unterschiede der Auffas-
sungen der einzelnen Kurien und schlieBlich beziiglich von
Unterschieden der Erfahrungen in den jeweils konkreten
Milieus verschiedener Universitidten, Fakultidten und
Institute. Insgesamt gesehen, gibt es eine groBe Zahl

von Fdllen, in denen Neuerungen (z.T. auch libereinstim-
mend) positiv beurteilt werden, daneben gibt es auch Fidl-
le - gerade solche, wo sich die Auffassungen der Kurien
gegeniiberstehen - in denen es zu negativen Beurteilungen
der Erfahrungen kam. Dabei ist zu beachten, daf Meinun-
gen fast immer nur mehrheitlich positiv oder negativ wa-
ren. In den meisten Fdllen gab es jeweils auch abweichen-

de Minderheitsauffassungen.

Im folgenden sollen abschnittweise die Ergebnisse der
Befragung zusammengefalt werden. Es soll also nochmals
festgestellt werden, welche Neuerungen in besonders

groBem Grade zu positiven Erfahrungen und welche Neuerungen
stdrker zu negativen Erfahrungen gefiihrt haben. Dabei

wird auch auf Unterschiede der Auffassungen zwischen den

Kurien eingegangen werden.
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b) Allgemeine Bestimmungen und Universitdtsorganisation: In

diesem Abschnitt wurde eine Reihe von Neuerungen erfal3t,
die im wesentlichen verwaltungs- und verfahrenstechni-
sche Aspekte betrafen. Dazu gehdrt die Erstellung des
Budget- und Dienstpostenplans, die Ausiibung des Aufsichts-
rechtes, die Institution der Beschwerdsiommission, die
Delegation von Entscheidungsbefugnis durch Kollegien

an Einzelpersonen, die Wahlen der Rektoren und Dekane,
die verlangerten Amtsperioden dieser Funktiondre und
insbesondere auch die zeitweise Stellvertretung durch
die Amtsnachfolger (Prd- Funktion), die Stimmiibertragung
(Stellvertretung) in den UOG-Gremien, die Wahl von Pro-
fessoren und Assistenten in Kommissionen sowie die Ent-
sendungsbefugnisse der Hochschiilerschaft, der Dienst-

stellenausschiisse und schlieBlich das Amtsgeheimnis.

Ubereinstimmend eher positiv wurden die Erfahrungen mit
der Moglichkeit der Delegation von Entscheidungsbefug-
nis an Einzelpersonen beurteilt - was grundsédtzlich als
Indikator dafiir angesehen werden kann, da innerhalb

der drittel- oder viertelparitdtisch zusammengesetzten
Gremien ein nicht unerhebliches Mall von grundsédtzlichem
Vertrauen besteht. Ebenso positiv wurden die Einfiihrung
der Prd-Funktion - also die zeitweise Vertretung von Rek-
toren und Dekanen durch ihre Amtsnachfolger - wie auch
die Verldngerung der Amtsperiode dieser Funktiondre

auf zwei Jahre beurteilt, beides Neuerungen, die geeig-
net sind, die Qualitédt der Amtsfilihrung zu verbessern.
Auch die Bestimmungen iiber die Stimmibertragung in Gre-
mien wurden (trotz einer gewissen Kritik mangels Gleich-
behandlung, insbesonders von Seiten der Studenten)

recht positiv bewertet, weil sie sich in der praktischen
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Durchfithrung bewdhren und keine grofleren Probleme auf-
werfen. Trotz negativer Erfahrungen an einzelnen Uni-
versitdten werden auch die Bestimmungen {iber die Rek-

torswahl im wesentlichen positiv beurteilt.

Kritischer werden Erfahrungen mit einer Reihe anderer
Neuerungen eingeschitzt. Dies trifft insbesonders fiir
die Erstellung des Budget- und Postennlans zu,der mangels
faktischer Verbindlichkeit filir viele Funktiondre eine
tiberfliissige Arbeit darstellt und daher negativ beur-
teilt wird. Die Einrichtung der Beschwerdekommission,
die allerdings nur wenige Befragte mit konkreten Erfah-
rungen in Verbindung bringen konnen, wird z.T. in ihren
Auswirkungen eher negativ gesehen, obwohl von einzelnen
Beffagten daran festgehalten wurde, daf es durchaus auch
positive Erfahrungen mit dieser Neuerung gibt. In ge-
ringerem Umfang wird auch an den Bestimmungen lber

die Entsendung von Vertretern durch Hochschiilerschaft
und Dienststellenausschuff und tiber Wahlen - insbeson-
dere der Assistenten in Kommissionen - in beiden Fdllen
wegen Schwierigkeiten der Durchfithrung der Regelungen
Kritik getibt.

Aus der Sicht der Funktiondre aus dem Kreis der Profes-
soren werden vor allem die verwaltungstechnischen Neuerun-
gen - beispielsweise die Verlingerung der Amtsperiode,

die Prd-Funktion und die Mdglichkeit der Stimmiibertra-
gung - besonders positiv beurteilt, weil sie, wie er-
wihnt, der Verbesserung der Amtsfithrung bzw. der Ver-
einfachung des Verfahrens dienen. Funktiondre aus dem
Kreis der Assistenten beurteilen, was aus ihrer Sicht ver-

stdndlich scheint, die Finrichtung der Beschwerdekommission
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und der Rektorswahl, die den Mitgliedern ihrer Gruppe
zusdtzliche Mdglichkeiten der Wahrnehmung ihrer In-
teressen erd6ffnet, positiv. Von den Vertretern der Hoch-
schiilerschaft werden in diesem Bereich insbesondere das
Aufsichtsrecht - das sich aus der Sicht der Studenten
leicht als Mittel in der hochschulnolitischen Ausein-
andersetzung instrumentalisieren 14Bt ~ sowie die aus
ihrer Sicht effiziente Mbglichkeit, Kommissionen durch
Entsendung zu beschicken, positiv beurteilt.

Insgesamt kann man sagen, dal im Bereich der "allgemeinen
Bestimmumgen'' manche Neuerungen sehr gut beurteilt wer-
den, andere fiir kompliziert, z.T. Uiberfliissig gehalten
und auch bis zu einem gewissen Grade mit negativen Er-
fahrungen in Verbindung gebracht werden. Es ist aber
hier so, da auch wenn Kritik geilibt wird, keine grofBien
Klagen vorliegen und die Bestimmungen im wesentlichen
akzeptiert erscheinen.

c) Angehdrige der Universitdt: In diesem Bereich wurden im

wesentlichen vier Themen angeschnitten: Neuerungen des
Berufungsverfahrens, die Institution des a.o. Professors,
die Reform des Habilitationsverfahrens und schlieBlich
die Verdnderungen, die sich durch die Kompetenz der Per-
sonalkommission flir wesentliche Entscheidungen iiber

das Dienstverhdltnis der Assistenten ergeben.

Manche dieser Neuerungen des UOG, die Modifizierung der
Verfahrensweisen,durch die in Ausiibung der Autonomie
der Universitét Personalentscheidungen getroffen werden,
stellen innerhalb der Universitdt recht kontroverse
Punkte dar. Andererseits gibt es in verschiedener
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Hinsicht zum Teil auch tiberraschende Bereiche der Uber-

einstimmung.

So erscheint die Tdtigkeit der Personalkommission aus
dem Blickwinkel aller Kurien positiv. Die bisherige
Situation, in der Personalentscheidungen auf dieser
Ebene faktisch durch die Institutsvorstidnde gefalit

und von den Fakultdtskollegien formlos bestédtigt wurden,
scheint nach den Erfahrungen fast aller Befragten durch
eine rationellere Diskussion innerhalb der von den Fa-
kultidtskollegien obligatorisch eingesetzten Personal-

kommission abgel&st worden zu sein.

Auch die Einrichtung der auflerordentlichen Professoren
und deren Tdtigkeit wird durchwegs positiv beurteilt.

In der Praxis der Universitdten handelt es sich bei

den auflerordentlichen Professoren um zusitzliche Triger
der Lehre und Forschung, deren Tdtigkeit sich bewdhrt
hat. Allerdings herrscht relativ einheitlich die Meinung
vor, dal die Erfahrungen, die mit der Art der Ernennung
der a.o. Professoren gemacht wurden, eher negativ zu
beurteilen sind. Dabei geht es vor allem um das Problem,
daBl - aus der Sicht der Betroffenen - ein einmaliger,
groBerer Schub von Ernennungen erfolgt ist, der sich

in Zukunft ihrer Meinung nach, nicht mehr fortsetzen

wird.

Kontroverser sind die Auffassungen iiber Berufungen und
Habilitationen, obwohl auch hier hinsichtlich technischer
Details Ubereinstimmung besteht. So wird etwa die Aus-
schreibung oder die Erschwerung der Hausberufung ein-

heitlich befiirwortet und auch die Bestimmungen Uber

www.parlament.gv.at



184 von 214 111-55 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

= IHY =

Sammelhabilitationen, Didaktiknachweis und das nun-
mehr 6ffentliche Kolloguium werden in der Regel mit

positiven Erfahrungen in Verbindung gebracht.

Die Auseinandersetzung betrifft vor allem die Frage
der Entscheidung von Berufungsverfahren innerhalb
obligatorischer Kommissionen. Diese wird von Profes-
sorenseite mehrheitlich abgelehnt, von Assistenten-
und Studentenseite eher befiirwortet, wobei die Moti-
vationen einerseits solche der fachlichen Breite der
Diskussion und andererseits solche der technischen
Effizienz sein dirften. Die Mitbestimmung innerhalb
der Berufungskommissionen wird von Professorenseite
eher negativ beurteilt, von der Seite der Assistenten
positiv. Ahnlich ist die Situation im Bereich der Ha-
bilitationen, wo die Entscheidung durch eine Kommis-
sion und die Mitbestimmung der iibrigen Kurien von
Professorenseite eher negativ heurteilt, von Assisten-
ten sehr positiv gesehen wird. Studenten nehmen eine
eher neutrale Position ein. In Habilitationsverfahren
gilt dhnliches auch noch flir die neu vorgesehene Mog-
lichkeit der Berufung gegen Entscheidungen der Habi-
litationskommission. Diese Bestimmung wird von Pro-
fessoren besonders negativ, von Assistenten sehr po-
sitiv interpretiert. Insgesamt gesehen kann festgestellt
werden, da die Neuerungen, die die Habilitation betref-
fen, vor allem Vertretern der Assistentenkurie sehr
positiv erscheinen, was angesichts der Tatsache, dal
es sich hier um jene Gruppe handelt, die von diesen
Bestimmungen in besonderer Weise betroffen sind, nicht

verwundert.
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Zusammenfassend kann hinsichtlich des Bereiches der
personalpolitischen Entscheidungen durch die Mitbe-
stimmungsgremien festgestellt werden, dafl es z.T.
Ubereinstimmung gibt, daB aber vor allem hinsicht-
lich der wesentlichen Aspekte der Berufungs- und

in zweiter Linie der Habilitationsentscheidungen star-
ke Unterschiede zwischen den Auffassungen der Funktio-
ndre aus den verschiedenen Kurien bestehen. Dabei
wird von Seite der Professoren stdrker als in anderen
Bereichen die Entscheidungsbefugnis kleiner Kommissio-
nen und die Mitbestimmung angezweifelt, wdhrend von
der Seite der Vertreter des Mittelbaues und hinsicht-
lich der Berufungen auch die Studenten die Neuerungen

mit sehr positiven Bewertungen versehen haben.

d) Institute: In diesem Abschnitt wurde nach Erfahrungen mit
der Verinderung der Institutsstruktur, also insbeson-
dere mit der Zusammenlegung von Instituten, sowie mit
der Moglichkeit, einen a.o. Professor zum Instituts-
vorstand zu wdhlen, weiters mit der Zusammensetzung
und der Zustdndigkeit der Institutskonferenz gefragt
und schlieBlich um eine Beurteilung der Bestimmungen,
die einen Sonderstatus flir die Kliniken medizinischer

Fakultdten vorsehen, gebeten.

Da die Institutsstruktur und damit die Einrichtung der
UOG-gemédBen Institutsgremien zum Teil erst vor kurzem,
zum Teil noch nicht voll, erfolgt ist, ergibt sich
in diesem Bereich die Schwierigkeit, dal ein nicht ge-
ringer Teil der Refragten iliber keine geniigenden Fr-

fahrungen verfiigen konnte.
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Soweit Erfahrungen bestehen, wurde vor allem die Zu-
sammensetzung der Institutskonferenz und die Moglich-
keit, einen a.o. Professor zum Institutsvorstand zu
ernennen, eher positiv beurteilt. Dies trifft im
ersten Fall fiir alle Gruppen zu und wird im zweiten
vor allem von den Funktiondren aus dem Kreise der
Assistenten so gesehen. Auch die Zustdndigkeit der
Institutskonfernz wird im Durchschnitt positiv beur-
teilt, wobei dies besonders stark von Seiten der Funk-
tiondre aus dem Kreis der Professoren erfolgt. Ins-
gesamt gesehen zeigt sich, dall - soweit bereits Er-
fahrungen tiber die Anwendung der Regelungen des UOG
Uber Institute vorliegen - diese in Uberraschend grofiem
AusmaB positiv sind, daB also die wenn auch beschrink-
te Mitbestimmung auf Institutsebene ebenfalls mit

keinen stark negativen Rewertungen verbunden ist.

Etwas anders ist dies hinsichtlich der Verdnderung der
Institutsstruktur. Die entsprechenden Erfahrungen wer-
den von den Vertretern der verschiedenen Kurien einheit-
lich unter negativen Asnmekten gesehen, wobei die Begrilin-
dungen, wie im entsprechenden Abschnitt des Ergebnis-
berichtes im Detail angefiihrt wurde, recht unterschied-

lich sind.

Ebenfalls unterschiedlich sind die Auffassungen iiber die
Zweckmdfligkeit eines Sonderstatus fiir die Kliniken der
medizinischen Fakult#dt. Dieser Sonderstatus wird von
einer groBen Mehrheit der Vertreter der Professoren-
schaft bejaht, von Assistenten kritischer und von

Studenten sehr kritisch eingeschéitzt.
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e) Studienkommissionen: Beziiglich der Studienkommissionen

wurden folgende Neuerungen thematisiert: Mdglichkeiten
der Ubertragung des Vorsitzes an Assistenten, Neuerungen
des behdrdlichen Verfahrens (Vorsitzender I.Instanz,
Kommission II. Instanz), Aufgaben der Studienkommissio-
nen (Erlassung der Studienplédne, Vorschlédge liber Lehr-
auftridge, Kritik der Lehrveranstaltungen) und schlief-
lich im organisatorischen Bereich die drittelparitdti-
sche Zusammensetzung und die, wenn auch zeitlich be-
schriankte, Moglichkeit eines Blockvetos.

Mit Ausnahme dieses letzten Punktes wurden alle Neuerungen
durchschnittlich in verschiedenem Grade, aber der
Tendenz nach einheitlich, mit positiven Erfahrungen

in Verbindung gebracht. Dies gilt insbesonders fiir die
drittelparitdtische Zusammensetzung und die Erlassung
der Studienplédne, also fiir wesentliche Aspekte der
Einrichtung der Studienkommission, die allerdings bis

zu einem gewissen Grade auch schon vor dem UOG be-
standen hat. Hier handelt es sich um Prinzipien, die
sich in der Praxis bewdhrt haben und die von allen Be-
teiligten sehr positiv empfunden wurden. Auch die Vor-
schriften iiber das behordliche Verfahren, iiber das Vor-
schlagswesen hinsichtlich der Lehrauftrige und die
Kritik der Lehrveranstaltungen werden positiv beurteilt,
obwohl es in letzterer Hinsicht relativ wenig praktische

Erfahrungen gibt.

Die Moglichkeit, daf ein Assistent Vorsitzender der
Studienkommission sein kann, sehen Vertreter der Assisten-
ten und Studenten recht positiv, Professoren haben dies-

bezliglich eine etwas kritischere Haltung. Von Seiten
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der Professoren und Assistenten wird allerdings eine
sehr kritische Haltung zur Einrichtung des Blockve-

tos eingenommen. Aus verstédndlichen Griinden schitzen
die Funktiondre der Hochschiilerschaft diese verfahrens-

technische Einrichtung jedoch sehr positiv ein.

Zusammenfassend kann vielleicht gesagt werden, daf

es sich bel den Studienkommissionen um bewdhrte Fin-
richtungen handelt, deren nunmehr verbindliche Tatig-
keit von den Vertretern aller Kurien im grolen und gan-

zen recht positiv eingeschédtzt wird.

Fakultdten: In diesem Abschnitt wurden Fragen nach Fr-
fahrungen mit den folgenden Neuerungen gestellt: Neue
Fakultédtsstruktur (d.h. Fakultdtsteilungen), die Mog-
lichkeit der Einrichtungen von Fachgruppen, die Zu-
sammensetzung der Fakultdtskollegien (also die Mitbe-
stimmung durch Vertreter des Mittelbaus, der Studieren-
den, sowie der sonstigen Bediensteten), die Bestimmung
tber die notwendige Mehrheit von Habilitierten fiir den
Fall, da im Gremium keine Habilitiertemmehrheit ge-
geben ist, und schlieBlich jene Vorschriften, durch
die in einer Reihe von wichtigen Angelegenheiten ob-
ligatorisch bevollmidchtigte Kommissionen einzusetzen
sind (Personal-, Budget-, Habilitations- und Berufungs-

kommission).

Die Neuerungen, die das UOG hinsichtlich der Zusammen-
setzung der Fakultédtskollegien und der Trennung der
Fakultdten getroffen hat, werden weitgehend ilibereinstim-

mend sehr positiv beurteilt. Dabei berichten die
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Funktiondre aus dem Kreise der Assistenten und Stu-
denten jeweils iliber positivere Erfahrungen - was
angesichts der verstidrkten Mitwirkung der Vertreter
dieser Kurien in den Fakultitskollegien nicht ver-
wundern kann - aber auch die Funktionidre aus dem Kreis
der Professoren schitzen insbesonders die Zusammen-
setzung, aber auch die Trenmung der Fakult&dten posi-
tiv ein, letzteres allerdings zu einem geringeren
Grade. Mit den Bestimmungen {iber Fachgruppen bzw.
die qualifizierte Mehrheit bei Abstimmungen wurden
noch recht wenig Erfahrungen gemacht. Soweit solche
vorliegen, sind sie im Bereich der Fachgruppen eher
skeptisch, hinsichtlich der Erfordernisse der quali-

fizierten Mehrheit eher positiv.

Was die obligatorische Einsetzung entscheidungsbefugter
Kommissionen betrifft, kann grunds&dtzlich festgestellt
werden, daf die Erfahrungen mit diesen Kommissionen,
also indirekt die Erfahrungen mit einer Einschrinkung
der Entscheidungsbefugnis des Fakultdtskollegiums, von
den Vertretern der Assistenten, Studenten recht posi-
tiv eingeschidtzt werden - vermutlich, weil gerade fiir
diese Gruppen dadurch der administrative Aufwand re-
duziert wird. Die Funktiondre aus dem Kreise der Pro-
fessoren sehen die Delegation von Entscheidungsbefug-
nissen an Kommissionen prinzipiell etwas skeptischer an,
berichten jedoch im Fall der Personal- und Budgetkom-
mission mehrheitlich liber positive Erfahrungen, hinsicht
lich der Habilitations- und Berufungskommission wird

allerdings eine sehr kritische Stellungnahme bezogen.

In diesen Bereichen wird von Funktioniren aus dem Kreis
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der Professoren die Verlagerung der Entscheidungen

vom Fakultdtsgremium, in dem es ein breiteres Spektrum
fachlicher Meinungen und kritischer Haltungen gibt,

in den engen Kreis einer fachbezogenen und vielleicht
bis zu einem gewissen Grade betriebsblinden Kommission,
eher bedauert und bisweilen der Wunsch nach einer
blo fakultativen Entscheidungsiibertragung an die Kom-

missionen gedullert.

Zuammenfassend kann festgestellt werden, daB es in die-
sem Bereich etwas stdrkere Auffassungsunterschiede gibt,
da® aber in wesentlichen Fragen, wie insbesondere der
Zusammensetzung der Fakult#dtskollegien oder der durch
die Fakultdtsteilungen neu gestalteten Universitdts-
struktur eine weitgehend einheitliche, positive Hal-

tung vorherrscht.

g) Oberste Organe: In diesem Abschnitt wurden Fragen

Uber folgende Neuerungen gestellt: Zusammensetzung und
Tétigkeit des Akademischen Senats, Aufgaben und Un-
terstellungsverhdltnisse des Universitédtsdirektors

und Neustrukturierung der Universitdtsbibliothek.

Im Durchschnitt werden die meisten dieser Neuerungen
eher positiV beurteilt. Mit dem Akademischen Senat ha-
ben allerdings die Professoren eher negative Erfahrun-
gen gemacht, was zum Teil auf die spezifische Zusam-
mensetzung, in der sich Professoren als Kurie zu
wenig vertreten fiihlen, und die Kompliziertheit und
Umstédndlichkeit des Verfahrens zuriickzufiihren sein
diirfte. Assistenten und Studenten stehen dem
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Akademischen Senat positiv gegeniiber.

Stdrkere Kritik gibt es an der doppelten Unterstellung
des Universititsdirektors einerseits unter den Rektor
und andererseits unter das Ministerium. Diese Kritik

erfolgt vor allem von Seiten der Assistenten und zum

Teil auch von Seiten der Professoren, wdhrend Studieren-

de liber positive Erfahrungen berichten. Hier diirfte
es sich allerdings um einen Bereich handeln, in dem
gerade die Assistenten, die besonders kritisch sind,

tiber relativ wenig konkrete Erfahrungen verfiigen.

Insgesamt gesehen entsteht der Eindruck, daB die ober-

sten Universitdtsorgane, denen flir manche Universitits-

funktiondre eine, gegeniliber der Ebene der Fakultidten
und Institute geringere Bedeutung zukommt, im grofen
und ganzen von gewissen Ausnalmen abgesehen, zufrie-
denstellend funktionieren.

Allgemeine Eindriicke: Abschliefend wurden losgeldst

von der Verbindung zu konkreten Neuerungen des UOG
drei Fragen gestellt, die allgemeine Eindrlicke der
befragten Funktiondre zur Mitarbeit der einzelnen
Gruppen innerhalb der akademischen Gremien, zu Ver-
dnderungen im Verhalten der Gruppen zueinander seit
dem Inkrafttreten des Gesetzes und schlieBlich zum
Problem interner Widerstdnde gegen dessen Durch-

fihrung im Bereich der Universitdten erheben sollten.

In den Antworten wurde die Mitarbeit der Professoren

meist als eher gut, die der Assistenten als sehr gut
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und die der Studenten unterschiedlich, bewertet, wo-
bei die Studenten ihre eigene Mitarbeit am positiv-
sten einschédtzten. Kritik wurde vor allem von seiten
der Professoren und Assistenten an der mangelnden Mit-
arbeit von Teilen der Professorenschaft und von sei-
ten der Assistenten an der ihrer Meinung nach mangeln-
den Kooperation der Studenten laut. Insgesamt zeigten
die Antworten auf diese Frage das uneinheitliche und

differenzierte Verhdltnis der Gruppen zueinander.

Die Frage nach der Verdnderung des Verhdltnisses der
Gruppen zueinander wurde iliberwiegend im Sinne eines
nurmehr besseren Verhdltnisses, des besseren gegensei-
tigen Verstdndnisses aufgrund der hesseren Zusammen-
arbeit beantwortet. Einschdtzungen einer Verschlech-
terung dieser Zusammenarbeit wurden nur von einem
kleinen Prozentsatz der Funktiondre aus dem Kreis der
Professoren geduBert. Es kann also angenommen werden,
daB unter dem Aspekt dieser sehr generellen Frage,

die durch das Gesetz eingefiihrte Mitbestimmung in

der Praxis - von Ausnahmeerscheinungen immer abgesehen -
im grofen und ganzen bewidhrt hat.

Schlieflich wurden noch eine Reihe von Aspekten ange-
fiihrt, die nach der Meinung der Funktiondre im inneren
Bereich der Universitdt die Einfiihrung des UOG er-
schwert hdtten. Dabei wurden einerseits objektive
Gegebenheiten, andererseits subjektive Faktoren ge-
nannt, wobei wiederum Gegensdtze zwischen den Vertre-
tern der Professorenschaft und der Assistenten zum Aus-
druck kamen. Assistenten sahen vor allem eine subjekti-

ve Resistenz im Bereich der Professoren als wesentlichen
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Faktor an, der die Durchfiihrung des Gesetzes erschwert,
wahrend von seiten der Professoren vor allem auf ob-

jektive Widrigkeiten hingewiesen wurde.

Zusammenfassung: Abschliefend mul noch einmal darauf

hingewiesen werden, daB die hier versuchte Zusammen-
fassung der Detailergebnisse der Befragung natiirlich
nur generelle Trends aufzeigt. Selbst, wenn die Be-
urteilungen der Erfahrungen mit neuen Regelungen mehr-
heitlich positiv oder negativ ausfallen, schlielt dies
nicht aus, ja beinhaltet es geradezu, daB es jeweils
auch abweichende Meinungen gibt. Es bestehen also

etwa bei generell positiv aufgenommenen Neuerungen
Meinungen, die von negativen Erfahrungen berichten und
gerade auch bei Neuerungen, die im Durchschnitt schlecht
aufgenommen werden, einzelne Erfahrungen, die positive
Erlebnisse beinhalten.

Behdlt man diesen Vorbehalt im Sinn - ja, verstédrkt
ihn noch - kann abschliefend auf einer nur einen
Schritt weiter verallgemein ernden Ebene folgende zu-
sammenfassende Einschédtzung vorgenommen werden: Die
Neuerungen des UOG wurden in allen sechs untersuchten
Bereichen mit gewissen Ausnahmen im grofen und ganzen
eher positiv aufgenommen. Im Bereich der Angehdrigen
der Universitdt bestehen derartige Ausnahmen hinsicht-
lich von zentralen Fragen des Berufungs- und Habili-
tationsverfahrens, liber die es sehr kontroverse Auf-
fassungen, insbesonders zwischen Professorenvertretern
einerseits und Assistentenvertretern andererseits gibt.

Im Bereich der Institute wird von allen Kurien relativ
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einheitlich die Praxis der Verdnderung der Insti-
tusstruktur und der Institutszusammenlegung kriti-
siert, wobei sich hinter dieser oberflidchlichen Ein-
heitlichkeit wesentliche Auffassungsunterschiede ver-
bergen. Flir Professoren ist die Regelung zu weit ge-
gangen, fiir Assistenten und Studenten geht sie zu
wenig weit. Recht positiv sind die Beurteilungen

tiber Neuerungen, die die Studienkommissionen betref-
fen. Eine Ausnahme ist die Einrichtung des Blockve-
tos. Hier besteht eine Polarisierung zwischen den Pro-
fessoren und Assistenten einerseits und den Studieren-
den andererseits, die dieses Sicherheitsventil, das
urspringlich im Interesse der Professoren vorgesehen
war, unbedingt im Interesse der Studenten beibehalten
wissen wollen. Im Bereich der Fakultédt entziinden sich
die Kontroversen am Thema der obligatorischen ent-
scheidungsbefugten Kommissionen, insbesondere der
Berufungs- und Habilitationskommissionen. Dies ent-
spricht der auch schon im Bereich der Personalpoli-
tik angedeuteten Kontroverse zwischen Professoren, Stu-
denten und Assistenten in diesen Fragen. Auch die
obersten Organe werden weitgehend positiv eingeschitzt,
eine Ausnahme ist hier die Doppelunterstellung des
Universitdtsdirektors unter Rektor und Ministerium,
die von Professoren und Assistenten eher negativ, von
den Studenten und den Vertretern der sonstigen Be-
diensteten jedoch durchaus positiv beurteilt wird.
Auch die allgemeinen Fragen iliber generelle Erfahrun-
gen mit dem UOG bringen grunds&dtzlich positive Resul-
tate, insbesonders zeigt sich, daf eine zunehmende Ver-
besserung des Verhdltnisses der Gruppen zueinander und
der Kooperation zwischen ihren Vertretern konstatiert

wird.
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Besonders bemerkenswert erscheint, abschlieBend ge-
sprochen, die positive Einschdtzung vieler Detail-
regelungen, die weitgehend iibereinstimmend erfolgt
und damit zeigt, daf innerhalb der Kollegialorgane
des UOG, wieder - wie einleitend gesagt wurde - nur
im Durchschnitt gesprochen, ein relativ gutes und
kooperatives Klima herrscht. Dies kommt etwa darin
zum Ausdruck, daB die Moglichkeit der Delegation an
Einzelpersonen, doch eine wesentliche Ubertragung von
Machtbefugnissen, durchaus positiv beurteilt wird.
Ahnliches gilt fiir die Zusammensetzung verschiedener
Gremien, etwa der Institutskonferenz, der Studien-
kommission oder auch der Fakultdtskollegien. In

allen diesen Bereichen hdtte man eine stédrkere Po-
larisierung der Erfahrungen erwarten konnen. Viel-
leicht ist die relativ skeptische Beurteilung des Aka-
demischen Senates darauf zurlickzufiihren, dal bei des-
sen Zusammensetzung von den Grundprinzipien der Zu-
sammensetzung der anderen Gremien, zugunsten einer

Art Misch-Beschickung abgegangen wurde.

Zusdtzlich zu der abschnittweisen Zusammenfassung der Er-
gebnisse scheint es abschlieBend zweckmifig, {ibersichts-
mdlig jene Regelungen zusammenzustellen, die im Urteil

der Befragten sozusagen extrem beurteilt wurden, d.h. ent-
weder im besonders starkem Umfang mit positiven oder mit
negativen Erfahrungen in Zusammengang gebracht wurden bzw.
tiber die in besonders starkem Mall keine Erfahrungen bestehen.
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Tab. 37 stellt diese jeweiligen ''Spitzenreiter' zusammen:

Tah. 37: Ixtremwerte der Frfahrungen

(Regelungen, die mit besonders positiven, negativen

oder geringen Erfahrungen verbunden sind -

Prozentwerte aus den Tab. 1 - 33)

1
Regelungen i in %
|
!
|
a) POSITIV |
Delegation von Entscheidungsbefugnis i 82
Prdfunktion : 80
Zusammensetzung des Fakultdtskollegiums | 80
Stimmiibertragung ! 75
Erschwerung der Hausberufung | 75
Personalkommission | 75
Studienplanentsch. durch StuKo { 75
Amtsperiode I 74
Zusammensetzung der StuKo | 74
Ausschreibung : 69
Beh. Verfahren der StuKo ! 69
Zusammensetzung der Institutskonferenz | 67
__________________________________________
l
b)_NEGATIV 5
i
Budget—- und Dienstpostenplan E 59
Ernennung des a.o. Professors : 54
Blockveto (StuKo) ! 46
Institutszusammenlegung I 44
Unterstellung des Univ.Direktors I 44
Beschwerdekommission i 42
Univ.Bibliothek | 40
Aufgaben des Univ.Direktors | 39
Akademischer Senat : 38
Mitbestimmung bei Berufung ! 34
Entsendungsbefugnisse ! 31
Kommission bei Habilitation A |
i
I
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Fortsetzung Tab, 37:

1
Regelungen E in %

I

I

i

c)_GERING |
Lehrveranstaltungskritik (StuKo) E 56
Fachgruppen | 56
Qualifizierte Mehrheit I 50
Beschwerdekommission I 42
A.o. Prof. als Institutsvorstand b4
Ass. als StuKo-Vorsitzende | 34
Fakultitsteilung 1 34
Lehrauftragsvorschlige (StuKo) P 3
Dekanswahl b 28
Berufung bei Habilitation P28
Kommission fiir Berufungen I 26
Institutszusammenlegung 1 25

1

L

Regelungen, mit denen besonders positive Erfahrungen ver-
bunden sind, sind einerseits solche, die den technischen
Ablauf der Verfahren in den Gremien oder iiberhaunt die
technische Effizienz der Universitdtsverwaltung erhdhen,
wie etwa die Delegation der Entscheidungsbefugnis oder
die Veridnderungen im Bereiche der Amtsmeriode und Stell-
vertretung der akademischen Spitzenfunktiondre. Anderer-
seits gibt es besonders positiv bewertete Regelungen, die
sich auf die Zusammenarbeit innerhalb der Gremien bezie-
hen, also auf positive Erfahrungen mit Organen der Mitbe-
stimmung, die sich z.T. schon vor, aber insbesonders seit
dem Inkrafttreten des Gesetzes eingespielt haben, riick-
schlieffen lassen. Auch die Vertreter der verschiedenen
Kurien folgen in ihren kollektiven Beurteilungen diese
durch die Gesamtbewertung zum Ausdruck kommenden Reihen-
folge (diese Daten sind hier nicht im einzelnen zusammenge-
stellt). Dabei verbinden' Funktiondre aus dem Kreis der
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Professoren in erster Linie die Regeln technischer Ef-
fizienz mit positiven Erfahrungen, in zweiter Linie die
Regelungen, die sich auf die Mitbestimmung in den Gre-
mien beziehen. Assistenten sind zusidtzlich vor allem

am Habilitationsverfahren interessiert, das sie ja in
besonderer Weise betrifft, und beurteilen vor allem
dessen Neuerungen zus#tzlich positiv. Studenten interes-
sieren sich flir Regelungen, die ihnen Moglichkeiten stu-
dentischer Kritik und den Zugang zu Informationen &6ffnen,
sind daher zusidtzlich auch an der Arbeit in den Kommis-
sionen oder an der Moglichkeit des Aufsichtsrechts in-
teressiert und beurteilen ihre Erfahrungen in diesem

Bereich in besonderer Weise positiv.

Was Regelungen betrifft, die besonders negative Erfahrungen
ausgeltst haben, konnen wieder verschiedene Bereiche unter-
schieden werden. Hier geht es elnerseits um Regelungen,

die in gewisser Hinsicht mit Ubergangsphidnomenen in Ver-
bindung gebracht werden konnen. Dabei handelt es sich

um Bestimmungen, die z.T. eine gréfere Umstellung im-
pliziert haben, etwa die Umgestaltung der Institutsstruk-
tur und des Bibliothekswesens oder die Art der Ernennung
der aullerordentlichen Professoren(insbes. vor der Novelle),
aber auch um Regelungen, die sich noch nicht voll einge-
spielt haben bzw. nur wenig angewendet wurden, wie der
Budget- und Dienstpostenplan, die Regelungen {iber den
Universitidtsdirektor oder, was besonders von der Professo-
renkurie problematisiert wird, die Berufung gegen Ent-
scheidungen der Habilitationskommission. Letztere Neuerung
wurde von Professorenvertretern sehr negativ beurteilt,
obwohl die wenigsten Befragten lber konkrete Erfahrungen

berichten konnten. Wenig angewendet scheinen auch die
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Bestimmungen liber die negativ beurteilte Beschwerde-
kommission. Abgesehen von jenen Regelungen, die bedeu-
tende Einschnitte mit sich bringen, scheint sich dabei
zu zeigen, dal bis zu einem gewissen Grad die positive
Bewertung von Regelungen mit konkreten Erfahrungen {iber
diese Normen korreliert. In mancherlei Hinsicht ist es
so, dal eine noch nicht angewendete Regelung eine Hal-
tung "‘dngstlicher Erwartung' ausldst. In den Interview-
protokollen gibt es immer wieder Beispiele dafiir, daff die
tatsédchliche Durchfiihrung mancher Bestimmungen zwar we-
sentliche Verdnderungen mit sich gebracht hat, aber von
den meisten Betroffenen schlielich doch positiv beur-
teilt wurde. Bis zu einem gewissen Grade implizieren
Erfahrungen mit neuen Regelungen Lernprozesse, eine po-
sitive Beurteilung stellt sich oft erst nach tatsdchli-
cher Erfahrung und Ablauf eines gewissen Zeitraums ein.
Im vor hinein ist der z.T. prinzipiell motivierte Wider-
stand oft grofer. Freilich gibt es auch relativ nega-
tiv beurteilte Regelungen (wobel wiederum darauf hinzu-
weisen ist, daB in den meisten Fédllen eine Mehrheit der
Befragten diese dennoch bejaht), deren negative Beurtei-
lung auf prinzipielle Einwénde zurlickzufiihren sind. Dies
gilt etwa hinsichtlich der Kritik an den Entsendungsbe-
fugnissen wegen der zu groflen Fluktuation in den Gremien,
die sie mit sich bringt. Es gilt auch beziiglich der Kri-
tik an der Zusammensetzung des Akademischen Senates, in
dem sich die Professoren zu wenig vertreten fiihlen, eben-
so wie hinsichtlich der Ubertragung der Habilitationen an
entscheidungsbefugte Kommissionen. Deutlicher werden
solche prinzipiellen Einwendungen, wenn man von den ein-
zelnen Kurien besonders negativ beurteilte Regelungen

hervorhebt. Dann sticht insbesondere die starke Kritik
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der Professorenkurie an den Regelungen des Berufungs-

und Habilitationsverfahrens sowie am Blockveto ins Auge.

Betrachtet man schlieflich diejenigen Regelungen, iiber
die relativ geringe Erfahrungen bestehen, bestidtigt
sich bis zu einem gewissen Grade der weiter oben er-
widhnte Eindruck, daf Regelungen, die aus den verschie-
densten Griinden noch relativ wenig angewendet wurden
und {iber die es daher wenig Erfahrungen gibt, wie die
Beschwerdekommission oder die Institutszusammenlegung,
hdufig recht negativ beurteilt werden. Mangelnde Vertraut- -
heit 18st hier also oft auch negative Erfahrungen aus.

Die {ibrigen Regelungen sind solche, von denen viele Be-
fragte tatsdchlich nicht oder noch nicht betroffen sein
konnten. Fakultdtsteilungen haben etwa nur einen Teil der
Universitdtsangehdrigen betroffen, auch die Erfahrungen
mit Fachgruppen, Lehrveranstaltungskritik, a.o. Professo-
ren als Institutsvorstidnde, Assistenten als Vorsitzende
der Studienkommission oder Berufungen gegen Habilitationen

miissen notgedrungen noch gering sein.

Insgesamt gesehen bestétigt diese (Quersicht die Resul-
tate der vorher im Detail vorgelegten Analyse. Regelun-
gen, die in besonders starkem Grade mit positiven Erfah-
rungen im Zusammenhang stehen, beinhalten einerseits Ver-
besserungen der Effizienz der Tdtigkeit der Universitédts-
organe, andererseits iiberraschenderweise die Mitbestimmung
im paritdtisch zusammengesetzten Gremien. Regelungen, die
mit negativen Erfahrungen in Verbindung stehen, sind zu
einem gewissen Grade solche, die eine Ubergangsphase be-
treffen bzw. noch nicht voll verwirklicht sind - wobei

ein gewisser Zusammenhang zwischen mangelnder Erfahrung
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und negativer Beurteilung auffdllt - andererseits wer-
den natilirlich auch solche Regelungen negativ beurteilt,
bel deren Anwendung es zu prinzipiellen Interessens-
konflikten kommt. SchlieBlich zeigt sich, daB hinsicht-
lich einer Reihe von Regelungen relativ geringe Erfah-
rungen bestehen, obwohl festgestellt werden kann, dafl
die 1in der Untersuchung erfassten Bestimmungen mit
wenigen Ausnahmen zuminde st von der Hdlfte der Be-

fragten mit konkreten Erfahrungen verbunden wurden.

3) Ausblick

Die vorliegende Untersuchung iliber Erfahrungen mit der
Durchfiihrung des Universitdtsorganisationsgesetzes kann
sicher nur als ein erster und begrenzter Ansatz zur
Untersuchung dieses Problembereiches verstanden werden.
Die Reichweite der Fragen,die Begrenztheit der Stichpro-
be und die Art des Materials, das erhoben wurde, legen
es nahe, vor einer zu definitiven Verallgemeinerung der

Resultate zu warnen.

Gewisse Tendenzen scheinen sich jedoch einigermalen ver-
14B1ich abzuzeichnen, so die Tatsache, daB die Regelun-
gen des Gesetzes in weiten Bereichen positiv aufgenom-
men wurden und daB insbes. so wesentliche Fragen, wie
die Einrichtung drittel- oder viertelparitédtisch be-
setzter Gremien von einem GroRteil der Befragten aller
Kurien mit positiven Erfahrungen in Verbindung gebracht
werden. Allgemeine Kritik an Bestimmungen und Bericht

lber negative Erfahrungen beziehen sich sehr oft auf
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Regelungen, die eine gewisse Ubergangsphase betreffen,
entweder einschneidende Verdnderungen durchsetzen

oder noch nicht geniigend eingespielt sind bzw. {iberhaunt
im wesentlichen nicht angewendet wurden. Abgesehen
davon gibt es natilirlich Bereiche, in denen die Interes-
sen der an den Universitdten konstituierten Kurien in
Konflikt geraten. Wo solche Konflikte entstehen, sind
auch hdufig negative Erfahrungen zu vermelden. Dabei
kristallisieren sich Zielsetzungen der einzelnen Ku-
rien heraus: Den Professoren geht es einerseits um die
Erhaltung des Standards in Lehre und Forschung und ins-
besondere bei der Oualifizierung héherrangiger Uni-
versitédtsangehdriger - damit nicht zuletzt aber auch

um eine Erhaltung von Einfluflbereichen - den Assisten-
ten geht es um dienstrechtliche und karriereméfige Be-
lange, vor allem eine Sicherstellung in ihrer beruflichen
Position, den Studenten geht es um Moglichkeiten der
hinsichtlich ihrer Standespolitik relevanten Mitwirkung

bzw. um den Erhalt der fiir diese notwendiger Informationen.

Die vorliegende Untersuchung hat zwar im Detail viele
Resultate gebracht, aber zugleich auch eine Reihe wei-
terer Fragen aufgeworfen. Solche kénnten nur im Rahmen
umfassenderer Forschungskonzentionen bearbeitet werden,
wobei es nahe ldge, nicht zu sehr um eine Gesamterhebung
bemitht zu sein, sondern mehr in einzelnen Bereichen ver-
gleichend intensivere Erhebungen durchzufithren. Dabei
wdren intensivere Befragungen durchzufiihren und diese
durch Dokumentenstudium, teilnehmende Beobachtung sowie

durch Diskussion mit Betroffenen, zu erginzen.
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Eine weiterfiihrende Untersuchung miilte auch, was im
gegenstdndlichen Fall einer Art von Pilot-Study nicht
moéglich war, den gesellschaftlichen Rahmen der verdn-
derten Situation der Universitdt in unserer Zeit mit-
einbeziehen und die Anforderungen reflektieren, die von
auBen an die Universitdt herangetragen werden. Diese
finden nicht zuletzt in den Zielen, die der Diskussion
liber die Universitédtsreform zugrunde lagen, ihren Aus-
druck. Diese Ziele wédren mit den Motiven der am Uni-
versitdtsleben Beteiligten, die freilich noch grindli-
cher zu erheben widren, zu konfrontieren. Im Sinne
einer geradezu spieltheoretischen Gegeniiberstellung
von gesellschaftlich vorgegebenen Zielen und konkreten
Interessen der beteiligten Akteure, wdren Hypothesen

zu entwickeln und zu tberpriifen, die Aussagen iiber eine
optimale Gestaltung der Bedingungen fiir einen Erfolg von

Universitdtsreformen treffen sollten.

Gerade dies erscheint als eine faszinierende Fragestel-
lung, die im Rahmen der vorliegenden Untersuchung zwar
angerissen, aber keinesfalls beantwortet werden konnte.
Es war festzustellen, dall in einzelnen Universitdten,
Fakultdten oder Instituten die Reform durchaus ''funktio-
niert" hat, und zwar mitunter in einem geradezu bemer-
kenswerten Grade, daB es aber andererseits auch Situatio-
nen gab, in denen offensichtlich grofie Schwierigkeiten -
etwa mit der Mitbestimmmg - aufgetaucht sind. Hiezu liefien
sich eine Reihe von Hypothesen entwickeln, etwa, daf

eine Voraussetzung des Funktionierens die Bereitschaft
engagierter Angehdriger aller Kurien ist, sich an den
Mitbestimmungsgremien zu beteiligen und den Konsens zu

suchen. Es konnte auch sein, da Mitbestimmung an kleineren
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Einheiten eher funktioniert als an grofen und schlieB-
lich widre es auch denkbar, daB der Grad der Nachfrage

nach den Produkten der jeweiligen Einrichtungen, also

nach Forschung bzw. Absolventen in der Umwelt der Uni-
versitdten eine wesentliche Randbedingung fiir eine At-
mosphidre innerhalb der Universitdt darstellt, die dann
zum Erfolg der Arbeit in den Mitbestimmungsgremien bei-

tragen kann.

Sozialwissenschaftlich betrachtet, ist der Prozel der
Durchfiihrung einer Organisationsreform und damit auch
der Universitdtsreform zweifellos als Lernprozel inter-
pretierbar,dem sich die Angehérigen der Universitédt und
damit die potentiellen Mitwirkenden an der Durchfithrung
der Reform unterziehen miissen. Ein Erfolg der Reform
hingt daher nicht zuletzt von der Bereitschaft zur Teil-
nahme an einem solchen Lernprozel und der Moglichkeit
seiner Durchfiihrung ab. Wie die Gesprdche mit Angehtri-
gen der Universitédt, insbesondere mit solchen, die

ein starkes Engagement fiir die Durchfiihrung der Reform
zeigten, scheint es eine Reihe von Bedingungen zu geben,
die derartige Lernprozesse beginstigen konnen, die aber
aus den verschiedensten Grimnden unter den gegebenen Um-
stdnden nicht immer optimal verwirklicht sind. Diese Be-
dingungen kénnten unter den Schlagworten Partizipation,

Information und mehr Flexibilitdt zusammengefallt werden.

Wie aus den Protokollen wiederholt hervorgeht, ist eine der
Klagen der im Amt befindlichen Funktiondre, dal die Last
der Mitbestimmung bei der gemeinsamen Gremienarbeit im
wesentlichen auf wenigen Personen ruht und daB bei den

tibrigen Universitdtsangehdrigen eine geringe Bereitschaft
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zur Beteiligung gegeben ist. Ebenso wird immer wieder
darliber geklagt, daB es auf allen Ebenen und bei allen
Gruppierungen an Informationen fehle, die die Beteili-
gung in gemeinsamen Gremien erst sinnvoll machen kann.
Schlieflich taucht nicht selten die Klage dariiber auf,
daB die fiir die Durchfithrung der Reform gew#dhlte Tech-
nik detaillierter rechtlicher Regelung, die Moglichkeit
des Spielraums der einzelnen Grepmien stark einschrinkt,
Experimente verhindert und damit zu negativen Lerneffek-
ten beitrigt.

Sicher wdren Malnahmen und Schritte, die nicht immer sehr
aufwendig sein miissen, iiberlegbar und vorschlagbar, die
im Bereiche dieser verschiedenen Bedingungen Verbesserun-
gen bringen koénnten. Dies kdnnten Anreize zur Partizi-
pation in Gremien, Moglichkeiten zu einer verbesserten
Information im Bereich der Universitdten und schlieflich
im Sinne einer groferen Flexibilitdt der Tdtigkeit der
Organe ,das Abgehen von einer Konditionalprogrammierung
der Universitédten zugunsten einer Finalprogrammierung
sein, wobei den Gremien der universitidren Mitbestimmmng
auf allen Ebenen ein gréBerer Spielraum in der Gestaltung
ihrer Tdtigkeit einzurdumen widre, der allerdings mit
einer nachvollziehbaren Kontrolle vorgegebener Zielsetzun-
gen in Verbindung stehen miilte. Derartige zusétzliche
Anregungen kénnten geeignet sein, den kontinuierlichen
LernprozeB ,durch den die Universitédtsreform verwirklicht
wird, zu verbessern und damit auch dazu beitragen, manche
der Probleme und Schwierigkeiten, die in der vorliegenden
Untersuchung neben durchaus positiven Erfahrungen aufge-

zeigt werden konnten, zu reduzieren oder sogar zu l&sen.

www.parlament.gv.at



206 von 214 111-55 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

DER GESPRACHSLEITFADEM

www.parlament.gv.at



111-55 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 207 von 214

o | R

PROJEKT:  ERFAHRUNGEN MIT DEM UNIVERSITATSORGANISATIONSGESETZ

Vorbemerkung: Im Rahmen einer sozialwissenschaftlichen Untersuchung

versuchen wir zu analysieren, wie sich die Universi-
tdtsreform in der Praxis ausgewirkt hat. Wir bitten
Sie daher, uns tiber Thre persénlichen Erfahrungen mit
den Neuerungen, die das UOG fiir den Universitdtsall-
tag gebracht hat, zu berichten. Wir bitten Sie auch
zu sagen, ob sich einzelne Regelungen nach Ihrer Er-
fahrung bewdhrt haben und wie Sie diese Regelungen
einschidtzen. Selbstverstindlich werden Ihre Antworten

vertraulich behandelt.

Die Fragen:

1) Darf ich zuerst ganz allgemein fragen, in welcher Tdtigkeit oder
Eigenschaft Sie sich mit den Neuerungen des UOG besonders be-
falt haben?

2) Es sind jetzt auch Assistenten als Vorsitzende widhlbar. Haben
sie diesbeziiglich Erfahrungen gemacht, hat sich diese Regelung

bewdhrt, wie schidtzen Sie sie ein, warum?

3) Der Vorsitzende der Studienkommission entscheidet nun in erster
Instanz in individuellen Studienangelegenheiten allein, die
Kommission fungiert als zweite Instanz. Haben Sie Frfahrungen
mit dieser Regelung, hat sie sich bewdhrt, wie schidtzen Sie

sie ein, warum?

4) Zu den Aufgaben der Studienkommissionen gehdren
a) Entscheidungen tiber Studienpldne
b) Vorschldge iiber Lehrauftrige
c) Beobachtung und Kritik des Lehrbetriebes
Haben Sie mit diesen Regelungen Erfahrungen gemacht, haben

sie sich bewidhrt, wie schdtzen Sie sie ein, warum?
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7)

8)

9)

10)
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Organisatorisch brachte das UOG noch folgende Neuerungen den
Studienkommissionen:

a) echte Drittelparitit

b) Blockveto (bis Ende 1980)
Welche Erfahrungen gibt es mit diesen Regelungen, haben sie

sich bewdhrt, wie schidtzen Sie sie ein, warum?

Waren Sie von Fakultdtsteilungen betroffen? Hat sich diese

MaBnahme bew#zhrt, wie schidtzen Sie sie ein, warum?

Sind die Regelungen iliber die Einrichtung von Fachgruppen fiir
Sie relevant geworden? Hat sich diese MaBnahme bewdhrt, wie

schdtzen Sie sie ein, warum?

Das UOG hat die Aufgaben der Fakultdtskollegien (Universitdts-
kollegien) durch die obligate Einsetzung entscheidungsbefugter
Kommissionen - Personalkommission, Budgetkommission, Habilita-
tionskommission, Berufungskommission - erheblich eingeschrédnkt.

Hat sich dies bewdhrt, wie schidtzen Sie dies ein, warum?

Was sagen Sie zur gednderten Zusammensetzung der Fakultdtskol-
legien (Universitdtskollegien)?

Hat sie sich bewdhrt, wie schdtzen Sie sie ein, warum?

Falls es in einem Kollegium keine Mehrheit von Habilitierten
gibt, ist es in einigen wichtigen Fragen deren ausdriickliche
mehrheitliche Zustimmung nétig. Haben Sie Erfahrungen mit die-
ser Regelung, hat sie sich bewdhrt, wie schédtzen Sie sie ein,

warum?
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12)

13)

14)

15)

16)

17)
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Wie beurteilen Sie die Zusammenlegung der Institute (d.h.
Verbot von Parallelinstituten und Instituten fiir Teilfd-
cher) ? Waren Sie davon betroffen, hat sich diese Regelung

bewdhrt, wie schidtzen Sie sie ein, warum?

Nach herrschend gewordener Interpretation sind neben ordent-
lichen auch auferordentliche Professoren zum Institutsvor-
stand wdhlbar. Haben Sie Erfahrungen mit dieser Regelung,

hat sie sich bewdhrt, wie schitzen Sie sie ein, warum?

Welche Erfahrungen haben Sie hinsichtlich der Zusammensetzung
der Institutskonferenz (insbes. der Beteiligung auch son-
stiger Bediensteter) ? Hat sich diese Zusammensetzung be-

widhrt, wie schédtzen Sie sie ein, warum?

Welche Erfahrungen haben Sie hinsichtlich der Zustdndigkeit
der Institutskonferenz? Hat sich diese Regelung bewdhrt,

wie schidtzen Sie sie ein, warum?

Finden Sie es fiir gerechtfertigt, dal fiir Kliniken der medi-
zinischen Fakultidten Sonderbestimmungen gelten: so findet
keine Wahl des Vorstandes statt und sind auch Parallelkli-

niken bzw. solche fiir Teilgebiete zuldssig?

Welche Erfahrungen haben Sie mit der Art der Wahl des Rektors?
Hat sich diese Regelung bewdhrt, wie schidtzen Sie diese ein,

warum?
Wie beurteilen Sie die Verldngerung der Amtszeit der Rektoren

und Dekane von einem auf nunmehr zwei Jahre? Hat sich diese

Regelung bewdhrt, wie schdtzen Sie sie ein, warum?
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19)

20)

21)

22)

23)
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Wie beurteilen Sie die Einrichtung des Prédrektors bzw.
Prddekans? Hat sich die Regelung bewdhrt, wie schdtzen

Sie sie ein, warum?

Welche Erfahrung haben Sie hinsichtlich der Zusammensetzung
und Tdtigkeit des Akademischen Senats? Hat sich diese

Regelung bewdhrt, wie schdtzen Sie sie ein, warum?

Haben Sie Frfahrungen, die die Aufgaben des Universitéts-
direktors, insbesondere hinsichtlich der Zentralisierung
von Verwaltungsagenden, betreffen? Hat sich diese Regelung

bewdhrt, wie schéitzen Sie sie ein, warum?

Wie schitzen Sie die Unterstellungsverhdltnisse des Uni-
versitdtsdirektors, insbesondere sein Verhdltnis zum Rek-
tor ein? Haben Sie diesbezliglich Erfahrungen gemacht,

hat sich diese Regelung bew#dhrt, wie schitzen Sie sie ein,

warum?

Was sagen Sie zur Neuordnung des Bibliothekswesens, d.h.
der organisatorischen Eingliederung aller Teilbibliotheken
in die Universitdtsbibliothek? Haben Sie dieshezliglich
Erfahrungen gemacht, wie schitzen Sie diese Regelung ein,

hat sie sich bewdhrt, warum?

Welche Erfahrungen haben Sie hinsichtlich folgender Neuerungen

des Berufungsverfahrens

Verlagerung der Kommission
- Beteiligung von Assistenten und Studenten (2:1:1)

Ausschreibung

Erschwerung der Hausberufung
gemacht? Haben sich diese Neuerungen bewidhrt, wie schitzen Sie

sie ein, warum?
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24) Aullerordentliche Professoren gab es an sich schon vor dem

25)

26)

27)

28)

UOG. Das Gesetz hat jedoch eine Neuregelung getroffen. Wel-
che Erfahrungen haben Sie hinsichtlich
- der Art der Ernennung der a.o. Professoren
- ihrer T4tigkeit in Lehre und Forschung
gemacht? Hat sich diese Einrichtung bewdhrt, wie schitzen

Sie sie ein, warum?

Das UOG hat das Habilitationsverfahren neu geregelt. Neuerun-
gen sind: a) Entscheidungsbefugnis der Kommission
b) Beteiligung von Assistenten und Studenten

c) Mbglichkeit von Habilitation mit mehreren
Publikationen

d) Didaktiknachweis statt Probevortrag

e) Uffentlichkeit und Themenbegrenzung des
Kolloguiums

f) Berufungsmoglichkeit an eine besondere Ha-
bilitationskommission

Haben sich diese Neuerungen in der Praxis bewdhrt, wie schitzen

Sie sie ein, warum?

Welche Erfahrungen haben Sie mit der Bestellung und Verlédn-
gerung der Assistenten durch die Personalkommission gemacht?
Welche mit der Festlegung der Dienstpflichten? Haben sich

diese Regelungen bewdhrt, wie schétzen Sie sie ein, warum?

Wie sind Thre Erfahrungen mit der Erstellung des Budget-
und Dienstpostenplans, hat sich diese Regelung bewdhrt, wie

schdtzen Sie sie ein, warum?
Das Aufsichtsrecht des Ministeriums ist durch das UOG zwar

pridzisiert, aber inhaltlich kaum ver#ndert worden (sieht man

von der Mbglichkeit, den Verwaltungsgerichtshof anzurufen, ab)
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29}

30)

31)

32)

LA

Haben Sie den Eindruck, daf sich diesbeziiglich gegeniiber

frither Verdnderungen ergeben haben?

Welche Erfahrungen haben Sie mit der neue eingerichteten
Beschwerdekommission gemacht? Wie schitzen Sie diese Ein-

richtung ein, hat sie sich bewdhrt, warum?

Grundsdtzlich kénnen UOG-Gremien einzelne Mitglieder mit
Entscheidungsbefugnis ausstatten. Hat sich dies bewdhrt,

wie schitzen Sie dies ein, warum?

Das UOG enthdlt auch mehrere Bestimmungen iiber Wahlen und
Entsendungsbefugnisse, u. a. iber
a) die Dekanswahl

b) Wahl von Professoren und Mittelbauver-
tretern in Kommissionen

c) Entsendungshefugnisse der Hochschiiler-
schaft und Dienststellenausschiisse

Haben sich diese Bestimmungen in der Praxis bewdhrt, wie

schidtzen Sie sie ein, warum?

Ebenso finden sich Bestimmungen iiber die Stellvertretung
in Gremien, insbesondere

a) uneingeschrédnkte Stimmiibertragung der
Professoren

b) eingeschrédnkte Stimmiibertragung der
anderen Grupren (bzw. Frsatzmannsystem)

c) echte Verhinderung als Voraussetzung
Haben sich diese Bestimmungen bewidhrt, wie schitzen Sie

sie ein, warum?

33) Welche Erfahrungen haben Sie hinsichtlich der Mitarbeit

der einzelnen Grumpen in den Kollepialorganen gemacht
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34)

35)

36)

37)

38)

= -Z0F =

und zwar hinsichtlich der Mitarbeit
- der Professoren
- des Mittelbaus
- der Studenten
- der sonstigen Bediensteten.

Wie schidtzen Sie die Auswirkungen dieser Mitarbeit ein, warum?

Haben sich in den finf Jahren seit Einfiihrung dieser Mitar-
beit Verdnderungen im Verhalten der Grupnen zueinander er-

geben? Inwiefern?

Gab es Threr Erfahrung nach Schwierigkeiten hinsichtlich der

Wahrung des Amtsgeheimnisses?

Welche internen Umstinde haben Ihrer versénlichen Erfahrung

nach die Durchfithrung des UOG besonders erschwert?

Zum SchluB noch eine zusammenfassende Frage: Welche (hdchstens
drei) konkreten Verdnderungen des UOG wiirden Sie Thren per-
sonlichen Erfahrungen nach fiir am ehesten winschenswert hal-

ten?

Gibt es weitere Erfahrungen mit der Durchfithrung des UOG, die

wir noch nicht erwdhnt haben?
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