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. W 930 -08- 2T .. Bericht der Bundesregierung -

iber die Moglichkeiten und Auswirkungen einer
etwaigen Glelchstellung von sSuabirolern und
osterreichiscnen Arbeitnenmern vom arbelits-—
marktpolitischen und recantllicnen Gesichispunkt

v

«I. A) Die Bundesregierung begriift: grundsdtzlich alle
MaBnahmen, die die Bindungen der Studtiroler an
Osterreich sichern und festigen. Fir diese Gruppe
von Menschen, denen sich Osterreich geschichtlich,
Xulturell und ethnisch verpflichtet fithlt, hat Oster-
reich auf Grund des Pariser Vertrages von 1946 eine

- Schutzfunktion.

-

Alle MaBnahmen, die eine Gleichstellung von Siidtirolern
mit Osterreichern in bestimmten Verwaltungsbereichen
betreffen, miissen im Einklang mit den von Osterreich
iibernommenen volkerrechtlichen Verpflichtungen auf
einen klar definierten Personenkreis und nicht etwa

auf territoriale Kriterien abgestellt sein.

B) Die Bundesregierung sieht die Gleichstellung Siidtiroler
Arbeitnehmer weiters im Lichte des Art.I des Bundesver-
fassungsgesetzes vom 3.Juli 1973, BGBl.Nr.390, zur
Durchfithrung des Internationalen Ubereinkommens iiber die
Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung. Im
Sinne dieser Bestimmung sind Auslander untereinander
grundsatzlich gleich zu behandeln, eine unterschiedliche
Behandlung ist nur zulédssig, wenn besondere Griinde vor-
liegen, die dies sachlich zu rechtfertigen vermdgen. Hin-
sichtlich der in diesem Sinne besonderen Situation der
Stdtiroler wird auf die Ausfihrungen im Bericht des Ver-
fassungsausschusses zum Bundesgesetz iiber die Gleich-
stellung von Stdtirolern mit Osterreichischen Staats-
blirgern auf bestimmten Verwaltungsgebieten, 1168 der Bei-
lagen, XIV.GP, verwiesen.

C) Im Hinblick auf eine Aufnahme von Siidtirolern in 6ffent-

. lich-rechtliche Dienstverbiltnisse ist Art.3 des Staats-
grundgesetzes vonm 21.‘Dezeﬁber-1867, RBGL.Nr.142, ibter
die allgemeinen Rechte der Staatsbﬁrger zu beachten, wo-

. nach die "gffentlichen Emﬁer“:gur Osterreichischen Staats-
- blirgern zuganglich sind. Fur eine Gleichstellung in diesem

. Bereich sind daher Regelungen auf Verfassungsstufe erfor-
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~ Bundesgesetz iiber die Gleichstellung von Siidtirolern fiir
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den Bereich des Hochgchulveaens, sie beziehen sich zum
groBeren Teil nur auf die wissenschaftlichen Hochschalpn.
Es ist nun an eine Erginzung des § 3 des Silidtiroler-Gleich~||

"stellﬁngsgesetzes'gedacht, durch welche eine Bestelliung

von Siidtirolern zu Vertretern in Kollegialorganer auch .

der kiinstlerischen Hochschulen ermdglicht wérden"soll.

Eine weitergehende Regelung, insbesondere eire Anderung
der Ernennunoserfordernlsse des § 4 Abs.1 des Beamten-
DlenSVrechtsgeseuzes wird jedoch aus grundsdtzlichen ver-
fassungspolltlschen Uberlegungen nicht erwogen. Hinsicht-
lich einer Gleichstellung von Sudtirolern mit privat-

- -rechtlich-angestellten Dienstnehmern des offentlichen
‘Dlenstes W1rd_au£ Tell II des Berlchtes hingewiesen.

».LIm folgenden Werden dle im Berelch elnzelner Ressorts in

_vfyiBetracht kommenden Maﬁnahmnn aufgezanlt.'
II. A. |

-

Bundes&anzleramt

o~ B I
: a) Aus. dienstrechtlicher Slcht kommen fiir eine rechtl"che

'Glelchstellung der Sudtiroler mit Osterreichischen

% ;Z?Staatsburcern Vertragsbedlenstete im Sinne des Ver—

;"tragsbedlenstetengesetzes 1948 in Betracht. Fiir diese

ist jedoch schon derzeit eine Nachsichit vom Erforder-~
- - nis des Besitzes der osterreichischen Staatsburger-
- schaft mdglich und es ist beabsichtigt, diese Nachsicht
" unter Bedachtnahme auf die jeweilige Arbeitsmarktsitu-
~ation im weltestmogllchan HaB zu gewdhren. - - -

b)) Was die rechtliche Gleichstellung von Sudtlroxern und

B.

~ Osterreichern auf einem anderen in den Wirkungsbereich
- des Bundeskanzleramtes fallenden Bereich betritft, so
- wird derzeit eine entsprechende Abinderung der vom
Bundeskanzleramt am 12. September 1974, Zl. 66 297-
Br.1b/74 erlassenen Beniitzerbestimmungen fiir das Oster-
reichische Staatsarchiv im Sinne einer vdlligen Gleich-
stellung der Sudtiroler mit den Inlandern hinsichtiich
der Sper“grenzen erwognn.

Bundesm_nlsteﬂvum fur rlnanzen

a) Fur den Berelch demN&ama&ﬂanldstenausglelches 1st davon




111-63 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 3von9

-3

auszugehen, daB das Famlllenlastenaugglelchggacetz 196"
bel der Gewidhrung von Lelgtunven - wWozu auch die
Schilerfreifahrten gehdren - grundsitzlich nicht an

die Staatsbiirgerschaft anknipft. ILediglich die §§ 3

und 3% sehen eine besondere Rechtsstellung dsterreichi—-
scker Staatsburger vor. Die danach fiur den vorliegen-
den Fall bestehende Problematik wird sich allerdings
durch die derzeit in Verhandlung stshende Totalrevision
des oOsterreichisch-italienischen Abkommens uUber Scziale
Sicherheit von selbst 1losen, weil durch die Gleich-
stellung italienischer Staatsangehsriger auf der Grund-
‘lage der Gegernseitigkeit auch die Siidtiroler erfafBt
sind. ' '

-

Eine Novellleruhg des Famlllenlasuenausglelchsgesetzes
1967 in dem Sinne, dai3 Sidtiroler Studenten auch dann
an den Schiilerfreifahrten teinehmen kénnen,;wenn fur
-sie keine Familienbeihilfe bezogen wird, wirde der

Systematik dieses Gesetzes widersprechen und ware sach-
lich ~ vor allem im Hinblick auf die diesfalls benach-
teiligten Kinder von Auslandsésterreichern - nicht zu
‘rechtfertigen. Es werden jedoch Uberlegungen angestellt,
““dem Anllegen der Sudtiroler Studenten aullerhald des

Familienlastenausgleichs gerecht zu werden.

b) Im Bereich des zwischenstaatlichen Steusrrechtes zeht
nach einigén Doppelbesteuerungsabkommen die Steuerfrei-
heit bestimmbter Auslandseinkiinfte verloren, wenn sie
“von einem &sterreichischen Staatsbiirger bezogen werden
(z.B.Art.XT des Ssterreichisch-~amerikanischen Dopoel-
besteuerungsabkommens BGB1.Nr.23%2/1957). VWenn daher
z.B. eine US-8ozialversicherungsrente von einem in
Osterreich ansidssigen Sldtiroler bezogen wird, kSnnte

n,

argunentiert werde dafl3 die Gleichstellung zum Ver-—

ey

lust der Steuerhefr

4

"Ein ahnliches Problem konnte sich beil Anstellung

eiung ITuhren multe.

eines Slidbirolers vel den in Osterreich errichteten
ausldndischen Vertretungsbehdrden und.bel internatio-
nalen Organisasicnen ergeben; hier sind duxch die

zwischenstazilichen Frivilegienlbtereinkommen eben—
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falls ogterrelchlsche otaatsburger von b°st1mmten
Begunstlgungen ausgeschlossen.

Eine gesetzliche Gleichstellung in diesen Bereichen
- erscheint daher nicht sinnvoll.

C. Bundesministerium fiir Gesundheit und Unweltschutz

In dleaem Ressortberelch wurde eine Clelchstellung fir
dle folgenden Berufsgruppen untersucht freilich -~ im _
Sl_ne der EntschlleBung ~ sowelt diese Berufe nicht frei-
beruflich ausgeubt werden.

.KBezugllch der Berufsausubung in elnem Dlenstverhaltnls
 ist 1m elnzelnen folvendes auszufuhren' ’

~~a) Arzte: .

GemaB § 2 Abs.2 1lit.a des Krztegesetzes ist die Aus-
ubung des arztlichen Berufes grundsdatzlich osterrelchl~
‘schen Staatsbilirgern vorbehalten.

§ 3 sieht allerdings die'Erteilung von Bewilligungen
an auslindische Arzte fiir die Ausiibung einer Hrzt-
lichen Titigkeit in unselbstindiger Stellung zu Studien~ -
zwecken vor, sofern die postpromotionelle Ausbildung
‘ osterrelchlscher ArZUe dadurch nlcht gefahrdet wird.

Nach Anhorung der Osterrelchlschen Arztekammer be-

stehen gegen elne Gleichstellung von Sudtlrolern mit
:losterrelchlschen Arbeltnehmern grundsauzllch keine
 |Bedenken,__m P ‘

Iegistisch erschiene es zwecﬁhéBig im Rahmen einer
kiinftigen Novellierung des Arztegesetzes, analog der
durch die Arztegesetznovelle 1975 aufgehobenen Gleich- -
stellungsbestimmung des § 2a hinsichtlich der Volks-
deutschen, durch einen neuen § 2a Siidtiroler hinsicht-
lich der Ausubung des arztlichen Berufes im Rahmen
eines Dienstverhdltnisses Osterreichischen Staats-—
burgern gleichzustellen. .
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Apotheker und pharmazeutische Fachkrifte

Eine Gleichstellung von Sudtirolern mit Osterreichi-

~schen Arbeitnehmern wire in Ubereinstimmung mit der

Ansicht der Osterreichischen Apothekerkammer beziiglich
des in 6ffentlichen und Anstaltsapotheken verwendeten

'Féchpersonals im Sinne des § 1 Abs.2 der Pharmazeuti- .

..schen Fachkrifteverordnung, BGBL.Nr.40/1930, zuletzt

'gééndert durch die Verordnung BGBl.Nr.221/1971, ver-

tretbar. Durch eine Novellierung des § 1 Abs.3 dieser

' Verordnung kénnten Siidtiroler generell dsterreichischen

Staatsbiirgern gleichgestellt werden, ohne hiezu wie
andere Auslinder einer besonderen Bewilligung zu be-
diirfen. ‘ ' '

1.Eine solche Novellierung wird in der nichsten Zeit

" e)

-ausgearbeitet werden.

Krankennflegefachdienst;7med.-techn.Dienste'und'
Sanititshilfsdienste

.'fNach den Bestimmungen des Buﬁdeéégééﬁiééugéifeffend‘"

. )

_   die Regelung des Krankenpflegefachdienstes, der med.-
. techn.Dienste und der Sanitdtshilfsdienste, BGBl.
- .- Nr.102/1961, ist die Osterreichische Staatsblirger-

schaft kein Erfordernis fiir die Berufsausiibung, sodaB

'—;diesbezﬁglich keine Knderungen hinsichtlich der Sid- .
' tiroler notwendig sind. ‘ ~

-~
-

Hebammen - .

' ngie Ausﬁbung des'Hebammehberufes ist gemdaB § 2 Abs.2

lit.a des Hebammengesetzes, BGBL.Nr.214/1925, an die
Voraussetzung der osterreichischen Staatsbiirgerschaft

- gebunden. Gem3B § 2 Abs.3 leg.cit. kann der Landes-—

hauptmann in besonders beriicksichtigungswiirdigen Fidllen
und unter Voraussetzung der Gegenseitigkeit eine Aus-
nahme gestatten.

"Nach Anhdrung der Verbindungsstelle der Osterreichi-

- schen Hebammengremien erscheint es vertretbar, Sud-
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tirolerinnen hinsichtlich?der Berufsausiibung als
Anstaltshebammen Ssterreichischen Staatsbiirgern’
gleichzustéllen, da von der Annahme ausgegangen
wird, daB es sich nur um einen relativ kleinen

" Personenkreis handeln kann.

,D. Bundesmlnlsterlum fu”-Land- und Forstw1rtschaft

e Fur BedlenSUete der Osterrelcnlschen Bundesforste nach
: - der Bundesforste-Dienstordnung ist eine Nachsicht vom
.. Erfordernis des Besitzes der Osterreichischen Staats-
burgerscha;t auf Basis der. geltenden Rechtslage mogllcn.
Dlese Nachsicht wird auch regelmdfBig gewahrt.

E. Bundesmlnlsterlum fir soz1a1e Verwaltung» ik

a) Soz1alver51cherung

" Der Vertrag zw1schen Osterrelch wnd Italien vom

30. Dezember 1950 {iber Soz1alver51cherung, BGBL.
..Nr. 52/1955, Wirksamkeitsbeginn 1. Feber 1955, sieht
-_An seinem Art.1 folgendes vor: - ;

”"(1) Die osterrelchlschen und die 1ta11enlschen
' Staatsburger sowie ihre Angehdrigen und Hinter-
- bliebenen sind einander in den Rechten und
"25’-'*’fPfllchten gleichstehend, die sich aug den Ge—-
e setzen iiber die im Art.2 aufgezihlten Zweige
- der Sozialversicherung (Pfllchtver51cherung)

ergeben. : o g i o 5T o

(2) Die Osterreichischen Sktaatsbiirger in Italien
~.und die italienischen Staatsbiirger in Usterreich
kdnnen ferner an der fréiwilligen Versicherung
- (Weiterversicherung und Versicherungsberechtigung)

.nach den im Art.2 genannten Gesetzen unter den-—
selben Bedingungen teilhaben, wie die Biirger des
Staates, in dem sie wohnen." -

Durch die vorangefﬁhrten-Béstiﬁmungen des Art.1 Abs.1
des Vertrages ist die Gleichstellurg italienischer
Staatsblirger - und sohin auch von Slidtirolern - mit
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staatsblirgern inm Bereich der oster--

<
)

osterreichischen

reichischen Kranken- Unfall- und Peansionsversicherung

i:._;

sichergestelit. Es wmul al caraufl hirgeswiesen

werden, dall dieszsr Vertrag auns der Z2it vor

d
krafttreten des ASVG sloomt wnd despalb zur Zeit eine
Totalrevision vorbereitet wiid, T Zule dieser Ver-—
handlunzgen wurden —~ im Hesireben nociy siner Harmoni-~
sierung der Regelungen 1 zwlischenscantlichen Bereich

=
nerhelt - Lsterreicnicscazrseits der

N

der Sozialen Sic
italienischen Deite bereivs e¢iulge &o sich unwesent-—
liche Einschrankungen des Gleiwchstellurgsgrundsatzes
in seilner derzelt geltender Fassunz wvorvescnlagen;
diese Vorschlige wurden vor iftalienischer Selilte grund-
satzlich akzeptiert.

Des weiteren ist auf die im § % des Auslandsrenten—

Ubernahmegesetzes, BOBL.Nr.290 entnalicoen "Sonder—

bestimmungen fur Umsiedler und gleichgestellie Per—
sonen aus Italien” zu varweisen, dis dlesen Personen

nden Auferthalt in Osterreich

;D

2he

am 11. Juli 1953 bzw. am 1. Jinrer 1961 bzw. an
2'/. November 1961 die Bericksichtigung ihrer auf
italienischem Territorium (Gebietsstand 31. Dezember 1937)
erworvenen Versicherungszeliten, Buschéftigungszeiten

oder sonstigen Zeiten in der ost nischen Sozial-

~t
]
ki
iy
e\
}..a
()

verslcherung -gewahrleisten.

Arbeitsmarktpolitik - d L

-Um der besonderen Situation der Sidtiroler Recknung zu
tragen wurden 1im Bes iqlmrﬂﬁsiqd;lligu:gsverfahren

administrative E*l“lChteluﬂﬂﬁn fur Sudtiroler gescnaffen.
So wurde durch-.entsprechende Anwelsungen an die Arbeits-
dmter sichergestellt, dafl die arztliche Untersuchung
auf das Freisein von anstechenden Xranitheiten bei Sud-
tirolern, die ihrer Vohnsits in Sudtirol haben, nicht

erforderlich ist.
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"'Bei Erteilung von Bewilligungen zur Beschiftigung
von Siidtirolern wird davon ausgegangen, daB die Be-
‘schaftigung dieses Personenkreises aus besonders
wichtigen Griinden erfolgt. Unter Zugrundelegung
dieser Ausnahmen werden - sofern inldndische Ar-
beitskrafte nicht zur Verfligung stehen - die ar-
beitsmarktmiBigen Voraussetzungen fiir die Erteilung
von Beschiaftigungsbewilligungen fir Sidtiroler auch

~dann als gegeben angenommen, wenn sonst eine mit den

- 8ffentlichen oder gesamtwirtschaftlichen Interessen
nicht mehr im Einklang stehende erhhte Auslinderbe-
'schidftigung grundsidtzlich zu einer Versagung der Be-
schiftigungsbewilligung fiihren miiBte (§ 4 Abs.1 des
Auslinderbeschiftigungsgesetzes). B '

-~ Eine Ausnahme der Siudtiroler von den Bestimmungen des
- Auslinderbeschiftigungsgesetzes ist aus arbeitsmarkt-
politischen Grinden auch weiterhin nicht vertretbar.

Bundesministerium fir Uhterricht.und Kunst

 Piir die Bundesvertragslehrer im Sinne des Vertragsbe- ' ,
g dienstetengesetzes 1948 ist schon derzeit eine Nachsicht

vom Erfordernis des Besitzes der Osterreichischen Staats-

blirgerschaft méglich:

Einer Bewerbung eines Siidtirolers auf die Planstelle
eines Bundesvertragslehrers wird das Bundesministerium
fiir Unterricht und Kunst unter. Bedachtnahme auf die je—
weilige Arbeitsmarktsituation und die jeweilige Aus—
bildungssituation an auslindischen Hochschulen nach

" Priifung der persdnlichen und fachlichen Eignung fir

den Iehrberuf positiv gegeniiberstehen.

Bundesministerium fir Verkehr

Fir Bedienstete der (BB ist, soweit sie von der Dienst-
und Lohnordnung erfalt werden, schon derzeit eine Nach-
sicht vom Erfordernis des Besitzes der Osterreichischen
Staatsbiirgerschaft mdglich. Es ist beabsichtigt, diese
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Nachsicht unter Bedachtnahme auf die Jewelllge Arbelts—
marktsituation auch tatsidchlich zu gewahren.

III. In der EntschlieBung wird auch der Wunsch zum Ausdruck ge—
bracht, dem Bericht "etwaige Gesetzesvorschlige" anzu-
schlieBen. Der AnschluB solcher Entwlirfe wire jedoch nur
_zielfiihrend, wenn diese zuvor einem Begutachtungsvorfahren
zugefuhrt worden waren. Im Hinblick auf die Dauer eines
solchen Begutachtungsverfahrens hilt es die Bundesreglerung
Jjedoch fur zweckmaﬁlger, den - Nationalrat schon jetzt Uber
beabsichtigte Mafnahmen zu informieren, als erst die fertlgen
Entwirfe abzuwarten.

-
e

7. August 1980
Der den Bundeskanzler gemiB
- Art.69 Abs.2 B-VG vertretende
, Vizekanzler:
- ANDROSCH
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